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Introduccicn

INTRODUCCION

El proceso politico con miras a la democracia en México se ha
caracterizado por ser un reclamo general en la sociedad. A lo largo de la historia
moderna podemos ver que la democracia ha sido un elemento para cuestionar los
regimenes politicos en México. Desde el periodo presidencial de Porfirio Diaz, se
hacia la pregunta acerca de si México estaba preparado para dicha forma de
gobierno. Hoy la pregunta puede considerarse que esta de mas, porque es una
necesidad imperante para la sobrevivencia del sistema politico mexicano.

Al leer estas lineas, las primeras preguntas que pueden asaltar implican
justamente una definicibn de democracia y qué tipo de democracia podia
construirse en el Estado mexicano. Empecemos por decir que todo Estado como
resultado de la actividad humana circunscrita en un momento histérico-social
determinado que se expresa como unidad de accién y decisién organizada en
instituciones politicas que lo definen, determina una forma de gobierno. Partiendo
de esta nocion, podemos decir que el Estado mexicano viré sus esfuerzos para
consolidar una forma democratica que necesariamente tenia que ver con las
instituciones politicas que lo cobijan.

Al hablar de democracia podriamos entrar en un debate extenuante, sin
embargo el objetivo de la presente tesis involucra a esta forma de gobierno con un
adjetivo claro: Democracia Formal. Si nos preguntabamos que era la democracia,
en este momento debemos responder qué es la democracia formal. En este tenor,
la democracia formal la entendemos como la restriccién del proceso democratico
del Estado moderno cuyo conjunto de instituciones y procedimientos permiten la
participacion de los ciudadanos en la constitucion de los 6rganos de direccion
gubernamentales.

Por ello, cuando el Estado mexicano vislumbra la posibilidad de tener una
forma democratica (formal), ineludiblemente tenia que ser a través de sus

instituciones politicas. En términos llanos, la democracia formal era casi una
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Araceli Garcia Alvarez

realidad dada en nuestro pais antes de que finalizara el siglo XX, las instituciones
daban cuenta de ello, una Constitucién que dictamina en su forma de gobierno
una republica, representativa, democratica y federal, un sistema de partidos
politicos plural que abre un abanico de posibilidades para el ciudadano elector,
una serie de procedimientos que permiten la participacién del ciudadano no sélo
para votar (sufragio universal) sino para ser elegible, empero como ya se dijo,
estas condiciones de jure ya estaban dadas antes del 2 de julio de 2000, entonces
¢ Qué hacia falta para que México fuera de facto un pais democratico formal? ;Era
posible pensar en México como una democracia formal cuando el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) llevaba 71 afios en el poder? Esa era una de las
pautas que hacia falta en México: la alternancia en el poder. La llegada de un
partido con diferente ideologia, practica politica, trayectoria electoral; permitiria
apostar a la "estabilidad politica” y a la confianza econémica necesarias. En esos
términos México arrib6 a la ultima eleccion federal del siglo XX. El dos de julio de
2000, cuando un partido politico diferente al PRI apuntalaba las preferencias
electorales, se hacia viable un peldafio mas para arribar a la democracia, al
menos formal, en este pais.

Entrando en materia de la presente investigacion, las variables que se
pueden manejar para el estudio de este proceso son multiples, y van desde los
actores politicos que la determinaron hasta las instituciones que la hicieron
posible. Sin embargo, el objeto de estudio propuesto es especifico, el papel del
Instituto Federal Electoral (IFE) en la consolidacion de la Democracia Formal en
México, efectivamente no podemos soslayar la importancia de los hechos
politicos, sociales y econémicos que la rodearon; empero, el IFE fue la instituciéon
que dio la pauta legal y legitima en el proceso electoral del 2000 que conllevo a la
alternancia en el poder.

Es por ello que la coyuntura que abarca dos elecciones federales (1997 y
2000) nos permitira identificar la participacion del IFE como una institucion del
Estado mexicano que aporté elementos para la consolidacion de la democracia

formal en México.
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Introduccion

El objetivo central es demostrar que el elemento clave que hacia falta en
la consolidacién de la democracia formal en México era la alternancia en el poder.
Y que el Instituto Federal Electoral dio la pauta para que esta alternancia se diera
de manera legal y legitima, lo que aporté un peldafo al cambio politico hacia la
democracia formal. Dos de los objetivos primordiales son: establecer que la
alternancia en el poder era un elemento esencial para la consolidacion de la
democracia formal en México, asi como, ubicar el papel que desempefi6é el
Instituto Federal Electoral para que esta alternancia se diera de manera legal y
legitima, condiciones sine qua non en un proceso pacifico de cambio politico.

Para aproximarnos a nuestro objeto de estudio tendremos que estudiar
los elementos de la democracia formal como: a)Representacion popular a través
de la mayoria relativa y la representacion proporcional, b)sistema plural de
partidos politicos, c)sufragio universal, d)institucion electoral y e)participacién
ciudadana; que dicho sea de paso, ya estaban dados antes del 2 de julio de 2000,
lo que permitia condiciones minimas para el cambio politico hacia la democracia
formal en México. Asi como las reformas del 89-90, 93, 94 y 96 que fueron los
cimientos de una Institucién electoral del Estado mexicano (IFE) que garantizaria
transparencia en los procesos electorales. Dentro de dichas reformas, la
incorporacién de ciudadanos en los dérganos electorales permitio la incorporacién
de confianza y credibilidad ante la sociedad civil.

Para el desarrollo de ésta investigacion, se ha determinado la existencia
de tres capitulos los cuales contendran diferentes elementos que daran cuenta de
la influencia que tuvo el Instituto Federal Electoral en la consolidacion de la
democracia formal en México.

En el primer capitulo quedara sustentado tedricamente el concepto
democracia formal, para fines de la presente investigacion se hace necesario
determinar qué es Estado, qué es democracia, qué son las instituciones formales
del mismo. EI Estado como objeto de estudio de la Ciencia Politica y como
resultado de la actividad humana, implica diferentes caminos de analisis para la
explicacion de una realidad politica dada, por ello, la definicion de Estado nos

permitirda entender el desarrollo del Estado mexicano en un momento historico
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determinado. Uno de los caminos para el entendimiento del Estado es el analisis
de acuerdo a la forma de gobierno que este adopta; la democracia es una de las
formas de gobierno tradicionales, que ha sido acogida por la mayoria de los
estados modernos, y el Estado mexicano no es la excepcién, de tal manera que el
concepto de democracia es fundamental para el desarrollo de esta investigacion.

Otra via para la explicacién del Estado se da a través de las instituciones
que lo envisten, porque son el reflejo del actuar estatal. Asi, la forma de gobierno y
las instituciones del Estado nos permitiran ubicar la constitucién y el desarrollo de
los cambios politicos en el Estado mexicano.

El segundo capitulo contendra el analisis de las condiciones y las
instituciones que dan cuenta de la actual democracia formal que vive México. Los
antecedentes son imprescindibles para comprender la reciente historia que
determina el devenir politico de México y con ello el cambio politico en aras de la
democracia.

Para detallar este fenémeno, en lo que corresponde al caso mexicano el
analisis de los elementos que se han identificado como esenciales para determinar
una democracia formal, se hara en este apartado; nos referimos al sufragio
universal, al sistema plural de partidos politicos, a la eleccién de representantes a
través de la via de mayoria relativa y representacion proporcional, a la
participacion ciudadana, y al instituto electoral que da legalidad a los procesos
electorales.

En el tercer capitulo, se hara un analisis histérico - politico de reformas,
actividades y principios del Instituto Federal Electoral lo que permitira situar en el
mapa politico al Instituto como una Instituciéon del Estado Mexicano que habilita y
garantiza elecciones (sobre todo a partir de 1997) transparentes y legales, factor
que favoreceria a la alternancia en el poder y al cambio politico en México.

Sin duda las dos elecciones que nos daran un marco de referencia en el
cambio politico del Estado México con miras a la democracia formal son las
federales de 1997 y 2000, las cuales marcan un rompimiento con las formas

“tradicionales” del quehacer politico en México, es por ello que su estudio cobra
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Introduccion

relevante importancia para determinar el papel que desempefrio el Instituto Federal
Electoral en este proceso politico.

Con los elementos anteriores, la presente investigacién basandose en
documentos como revistas (proceso, nexos, vuelta y metapolitica) y periédicos (La
Jornada, el Universal, Reforma, etc.) asl como en los libros de autores antes
mencionados, pretende analizar el papel que desempené el Instituto Federal
Electoral en el cambio politico del Estado mexicano que derivé en la alternancia en
el poder y en la consolidacién de la democracia formal.

Estado de México, febrero de 2004.
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CAPITULO |
ESBOZO TEORICO DE LOS CONCEPTOS ESTADO Y DEMOCRACIA

Los cambios politicos del Estado mexicano, en su historia reciente, han
virado hacia la construccién y consolidacién de una forma de gobierno diferente a
la “dictadura perfecta”, el quehacer politico ha implicado formas alternativas que
pretenden arribar a la democracia. La democracia en México es el paradigma a
seguir, y es tomado como bandera por los diferentes partidos politicos. Hoy, nadie
se atreve proponer una forma de gobierno diferente a la democracia. ¢ Cuales son
las ‘bondades’ que implica la democracia? ¢Por qué la mayoria de los Estados del
mundo se insertan en esta dinamica? j Existe una sola forma de democracia?

Para explicar los cambios politicos que ha vivido México en la dltima
década, es necesario tener claro los conceptos que permiten definir este momento
histérico, se hace evidente puntualizar un concepto minimo de Estado y de sus
actividades a través de las instituciones.

El Estado mexicano ha erigido instituciones que permiten el desarrollo de
la democracia con un adjetivo: la democracia formal, en este sentido es necesario
para la presente investigacion, este primer capitulo que nos permitira ubicar los
conceptos basicos que dan sustento tedrico al planteamiento central: “La
consolidacién de la democracia formal en México”.

1.1 CONCEPTO MINIMO DE ESTADO

Partiendo del supuesto de que la ciencia es una ordenacion vy
transformacion de lo real en la mente', la ciencia politica nos permite construir
conceptos para ordenar una realidad politica. El concepto y la teoria sobre el
Estado es inherente a la ciencia politica, es decir, la ciencia politica comprende el

estudio del Estado. Norberto Bobbio entiende a la ciencia politica como “una

"HELLER, Herman. Teoria del Estado. Fondo de Cultura Econémica, Segunda edicién. México, 2000. p. 90.
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investigacién en el campo de la vida politica” que satisface por lo menos tres
condiciones: a) El principio de verificacion o de falsificacion como criterio de
aceptabilidad de sus resultados, b) el uso de técnicas de la razén que permitan dar
una explicacion causal del fenémeno indagado, c) abstencién de juicios de valor.
Cuestiones imputadas a todas las ciencias sociales, por ende a la ciencia politica;
la peculiaridad de ésta es justamente uno de sus objetos de estudio: el quehacer
humano que deriva en la formacion y transformacién del Estado.

Es innegable que las nociones del Estado parten de la acciéon humana,
parafraseando a Carlos Marx “pertenece exclusivamente al hombre”. No podemos
entender esta referencia como el comportamiento del hombre o mujer
aisladamente, sino por el contrario, la conducta de la actividad humana que
necesariamente es social. Nos referimos al término social en el sentido mas
amplio de la palabra. Para Hans Kelsen, social significa “la unidad de una
pluralidad de individuos o de acciones de individuos™, para Heller el
comportamiento humano se ve reflejado en la realidad social* “aparecen unidos
los dos momentos de la efectividad subjetiva del hombre y de sus condiciones
objetivas, pues los hombres hacen su propia historia... en este crearse a si mismo,
en este renovado engendrarse a si mismo consiste la realidad social...”. Es decir,
la realidad social no es sélo el ‘conjunto’ de individuos que se relacionan sino que
es la actividad humana como un proceso dialéctico entre las condiciones objetivas
y subjetivas del ser humano, asi como de su relacién con el entorno natural y
cultural, donde siempre existe la posibilidad inmanente de la transformacién de
esa realidad.

El Estado es resultado de la accion humana que obra en la realidad
historico-social, recordemos que todo fenémeno social es Unico e irrepetible, en

este sentido el estudio de un fenémeno politico tendra necesariamente que ubicar

? BOBBIO, Norberto. Estado, Gobierno v Sociedad. Por una teoria general de la politica. Fondo de Cultura
Econdmica, Tercera reimpresion. México 1994, p.72

* KELSEN, Hans. Teoria General del Derecho v del Estado. Universidad Nacional Auténoma de México.
Segunda edicion, quinta reimpresion. México, 1995, p.217

* para una mayor referencia se recomienda la segunda seccion de su libro Teoria del Estado en el que trata la
realidad social a través de las que denomina como condiciones naturales y condiciones culturales, asi como
de la articulacién de ambas.

* HELLER, op.cit. p.102
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su contexto histérico-social; no es lo mismo estudiar al Estado en el siglo XVIIl en
el entorno de las revoluciones burguesas, a estudiar al Estado socialista en el siglo
XX. Las caracteristicas de cada Estado son reflejo de la secuela de lo que fue en
el pasado y de la transformacién de su presente. En palabras de Aurora Arnaiz “ El
Estado es producto de la sociedad que aparece en un cierto estadio de su
evolucién”®.

Esta accion humana producto de la vida politica se da de manera
organizada para conseguir la convivencia de la sociedad. En estos términos Heller
apuntaria que el Estado es una organizacién de decision y accion’. En el estudio
de Arnaiz acerca del Estado se hace una referencia en cuanto a este punto: "... la
sociedad politica no es la suma aritmética, aséptica, la accion politica individual,
ha de implicar la accién conjunta que transforma las tendencias sociales en formas
juridicas (Nicolas Hartman). En esto consiste la exisiencia real de Estado. Heller
afirma que la sociedad humana se encuentra: a) en actividad social, b) en la
cooperacion, c) en los organismos especiales. Es decir, el Estado es la unidad de
accion organizada™®.

Si bien es cierto que esta organizacion y la accién politica deben enlazar y
convertir las tendencias sociales en formas juridicas esto no quiere decir que las
formas juridicas determinen las tendencias sociales. Si revisamos la teoria pura
del derecho, veremos que la accién politica no se pu=de reducir a la normatividad
juridica como pretende Kelsen , porque ello implicaria una confusion entre el
Estado y el derecho: “El Estado desde la perspectiva juridica es la comunidad
creada por un orden juridico nacional, es la personificacion de dicha comunidad...
la comunidad no es ofra cosa que el orden normativo regulador del

" Es decir, si la comunidad es la

comportamiento reciproco de los individuos
‘personificacion’ del orden juridico, y ésta a su vez es el Estado, luego entonces el

Estado para Kelsen es el orden juridico nacional, por tanto, toda aquella actividad

¢ ARNAIZ Amigo, Aurora. El Estado y sus Fundamentos Institucionales. Editorial Trillas. México 1995. p.44

" En la teoria desarrollada por Heller la *decision y accién’ son térriinos que explican la existencia de la
cooperacién humana encaminada a promover y realizar aquellas acciones necesarias para la existencia
actual y constantemente renovada de una estructura ordenada.

® ARNAIZ, op. cit. p.49

? KELSEN, op. cit. p.217.
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politica que no esté en el marco del derecho, esta fuera de la doctrina pura
planteada por Kelsen.
En palabras de Kelsen la concepcion del Estado se define de la siguiente

manera:

La identidad de Estado y orden juridico resulta patente por el hecho de que
incluso los socidlogos caracterizan al Estado como una sociedad “politicamente
organizada®. Como la sociedad — en cuanto a unidad — esta constituida por una
organizacion, es mas correcto definir al Estado como “organizacion politica”. Toda
organizacion es un orden. Pero ;jen donde reside el caracter "politico” de dicho
orden? En el hecho de que es un orden coercitivo. El Estado es una organizacion
politica, porque es un orden que regula, monopolizandolo, el uso de Ia fuerza. Este
es, seguin hemos visto, uno de los caracteres esenciales del derecho. El Estado es
una sociedad politicamente organizada, porque es una comunidad constituida por
un orden coercitivo, y este orden es el derecho'®.

Las ultimas lineas nos permiten ubicar de manera clara la idea del autor
sobre el Estado, dicho de otra manera, desde su optica el Estado no es otra cosa
que el orden normativo.

Aun Norberto Bobbio quien ha sido influido por la doctrina pura del Derecho
de Kelsen reconoce las contradicciones de ésta: “la teoria normativa del derecho
tiene la funcion de transformar el poder en derecho. Pero ¢existe el derecho sin el
poder? Si es cierto que no existe derecho sin poder, ¢lo que transforma al fin y al
cabo el poder en derecho, es la norma fundamental, o es el poder efectivo?” M

La obra de Kelsen contiene limitaciones y contradicciones, sin embargo,
esto no quiere decir que la teoria planteada por él no pueda ser de utilidad en el
presente estudio, mas aun, Kelsen es uno de los referentes obligados para los
fines de esta investigacion. Lo que se pretende dejar claro es que en cuanto a la

concepcion de Estado su definicion queda acotada.

9 KELSEN, op cit. p.226
! BOBBIO, Norberto. Kelsen e il problema del potere. en Cérdova Vianello, Lorenzo “Norberto Bobbio:
Derecho y Poder” en revista Metapolitica no. 14, abril/junio de 2000, p. 136.
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Es por ello, que si ubicamos que el Estado no es el derecho, ni
simplemente “la personificacién del orden juridico nacional” , sino que abarca
relaciones politicas producto de la actividad humana en un momento histérico-
social y que estas relaciones generan una organizacion de decisién y accién mas
alla del marco juridico, constataremos que el estudio del Estado no se puede
quedar con una perspectiva puramente juridica.

Ahora bien, continuando con la definicién de Heller, el Estado es entendido
como la unidad de accion y decision, pero ;a qué se refiere con unidad?, la unidad
estatal es "de accion humana organizada de manera especial. La ley de la
organizacion es la ley basica de formacion del Estado. Su unidad como
cooperacion humana, se hace posible gracias a la accion de 'érganos’ especiales
conscientemente dirigida hacia la formacion eficaz de unidad”'?.

La actividad humana dentro del Estado es concebida como una unidad que
se encuentra organizada a través de organismos 'especiales’ — como los llama
Heller — lo que desemboca en la institucionalizacion de la forma compleja de la
sociedad.

Es decir, parte importante del estudio del Estado lo es también el estudio de
las instituciones que lo componen, en palabras de Arnaiz “el Estado existe porque
quienes viven en él crean las instituciones politicas que lo originan”'®. En este
mismo sentido Heller considera que el Estado es la sociedad institucionalizada
para realizar la salud publica.

No podemos terminar este apartado sin mencionar que el Estado tiene
partes constitutivas que lo caracterizan, entre ellas las mas perceptibles son: el
territorio, la poblacién y el gobierno, sin embargo, a partir de las referencias antes
hechas, puede agregarse el derecho y los fines del propio Estado que se traducen

en las instituciones politicas' que lo conforman.

"> HELLER, op. cit. p.292.

¥ ARNAIZ. op. cit. p. 35. En el siguiente apartado abordaremos el tema de las instituciones politicas, es por
ello que aqui solo se mencionan como parte importante del estudio del Estado.

" En el caso de la teoria pura del derecho desarrollada por Kelsen no se habla de instituciones propiamente,
sino de oOrganos del Estado en dos acepciones: la formal y la material, cuestion que trataremos en el
siguiente apartado.
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En suma, si tuviéramos que ubicar rapidamente una definicién de Estado en
Kelsen, seria el orden juridico nacional; para Heller estaria dada como la unidad
suprema de accion y decisién organizada por la cooperacién humana que actia
en la realidad histérico - social; y para Arnaiz seria la manifestacion directa de la
vida social como estructura en el devenir de decision, orden y organizacion.

Tomando como referencia los elementos mencionados a lo largo de este
apartado, podemos concluir que el Estado es el resultado de la actividad humana
circunscrita en un momento histérico — social determinado que se expresa como
unidad de accion y decision organizada en instituciones politicas que lo definen y
caracterizada por elementos como poblacién, territorio, gobierno y una

normatividad juridica que la regula.

1.2 EL ESTADO A TRAVES DE SUS INSTITUCIONES

Si partimos de la nocién de que la organizacion de decisién y accion es
parte fundamental de la composicion del Estado, entonces podemos afirmar que
para que esta organizacion satisfaga las acciones que les son cometidas al
Estado, éste debe construir instituciones que funcionen como intermediarias en la
realizacion de estas actividades. Para comprender la importancia de las
instituciones del Estado, se hace necesario, primeramente, definir qué es una
institucion.

La actividad humana en su convivencia social, politica y econémica en un
momento histérico determinado, genera formas organizativas encaminadas a fines
especificos y concretos, que derivan en las llamadas instituciones. De tal manera
que podemos encontrar instituciones sociales (como la familia, los grupos
sociales, etc); instituciones econdémicas (bancos, casas de moneda, bolsas de
valores, etc); e instituciones politicas. Ciertamente dichas instituciones se originan
de acuerdo a las necesidades y costumbres. Por ello también es necesario
determinar dos géneros globales de instituciones: aquellas que se rigen por la
costumbre, es decir por las formas de convivencia en cualquier ambito sin que

llegue a ser obligatoria juridicamente, apegadas unicamente a los usos vy
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tradiciones ; y aquellas que se construyen en funcién de una ley, reglamento o
figura juridica.

Autores como Kelsen tienen una construccién de institucion puramente
juridica: “el Estado sélo obra a través de sus 6rganos... significa que el orden
juridico Unicamente puede ser creado y aplicado por individuos designados por
ese mismo orden™®. Kelsen aborda la cuestién de los ‘6rganos’ como aquellos
que realizan las actividades del Estado. Dichos érganos son entendidos como
aquellas personas o individuos a los que les son conferidas funciones especificas,
es decir, “la persona que cumple una funcién determinada por el orden juridico
tiene el caracter de érgano ... es un individuo que realiza una funcién especifica.
La calidad de érgano que el individuo tiene esta constituida por la funcién que
desempeﬁa"‘s. En la teoria kelseniana, los érganos son sinénimo de funcionarios,
es decir, los individuos que realizan las actividades escolares, de transporte, de
salud, etc. que se imputan al Estado, se (lenominan como érganos de Estado, es
el obrar de Estado. En este obrar estatal se hace una diferenciacion entre los tipos
de érganos, de tal manera que encontramos 6rganos formales y materiales.

Los 6rganos materiales son entendidos como aquellos a los cuales se les
imputa una actividad del Estado, no conio un cumplimiento del orden normativo,
sino como la que ejecuta un individuo que funge como érgano del Estado en
sentido estricto: “En sentido restringido y material una accién se imputa al Estado
o se considera como acto del mismo, no porque aparezca como creacion o
ejecucién del orden juridico, sino Unicamente porque es realizada por un individuo
en su caracter de é6rgano del Estado en el sentido estricto y material del
vocablo”’. Es decir, la calidad estatal de la actividad esta determinada por el
individuo en su calidad de érgano del Estado.

Los drganos formales conllevan un sentido amplio en cuanto a que un
individuo en su caracter de érgano del Estado desempefia una funcién del Estado:
“Si un individuo es érgano en sentido amplio y formal del término, en cuanto a que

desempefia una funcion que es imputada al Estado, la imputacién al Estado de

'S KELSEN. op. cit. p.232
1% Ibid. p.229
7 Ibid. p. 230
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cierta funcién tiene lugar en cuanto ésta es realizada por un individuo en su
caracter de érgano estatal”®. Dicho en ofras palabras, la calidad estatal de una
funcién la determina el individuo que realiza tal funcién en su caracter de érgano.

Revisando a otro teérico, Maurice Duverger, hace referencia a las
instituciones como subsistemas “las constelaciones mas restringidas de roles
constituidos en el interior de un sistema asi definido. Pueden delimitarse por la
especializacién de los roles que los forman ; pueden delimitarse sobre una base
espacial; también pueden delimitarse por la existencia de grupos particulares
formados en el interior de una colectividad dada; igualmente pueden delimitarse
por una disposicion particular de roles relativos a un determinado objeto o a ciertas
funciones”’®.

Las instituciones para Duverger pueden estar delimitadas por la
especializacion, por un territorio determinado, por los grupos particulares dentro de
una colectividad, es decir, se instituyen por disposiciones especificas. Apunta
Duverger que para los juristas la institucion es una conjunto de normas juridicas
relativas a un mismo objeto y a las mismas funciones que constituyen un todo
ordenado, rescata una definicion del Dictionnaire de Robert: “Instituciones: el
conjunto de formas > estructuras fundamentales de organizacién social, tal como
las establecidas por la ley y / o la costumbre de un grupo humano”, a lo que
Duverger agrega, ‘'as instituciones no sélo son "formas o estructuras” de
organizacion social; "son también representaciones colectivas que siempre se
valoran en alguna medida, y esa valoracion constituye un elemento esencial de su
eficacia. La legitimidad de una institucion — es decir su conformidad con el sistema
de valores de un grupo dado — es uno de los fundamentos de su existencia"®’.

En suma, las instituciones generalmente son concebidas como un conjunto
de formas de organizacion estructuradas fundamentales para la actividad humana,
que son establecidas ya sea por costumbre y/o por ley, con la caracteristica

fundamental de ser legitima.

18 .
Thidem.
¥ DUVERGER, Maurice. Instituciones Politicas y Derecho Constitucional. Editorial Ariel. México 1986.
: p.3l
2 Ibid. p.32.
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Si extraemos el concepto de Institucién politica podemos agregar a él un
elemento mas del cual ya hemos hablado y es la conformacion a través de la
costumbre y/o de la ley.

Para el tema que nos ocupa, es imprescindible saber que las Instituciones
formales del Estado son aquellas que estan determinadas como una forma
organizativa orientada hacia fines especificos de Estado que debe ser legitima
ante los ojos de la poblacién y sobre todo que emanan de una ley o figura juridica
que las regula, estas son las instituciones formales del Estado.

Este proceso institucional formal del Estado se hace necesario para
sustentar la confianza de la sociedad en la forma de gobierno democratica. Si
revisamos la obra de Max Weber, encontraremos que cuando rec:aliza el analisis de
la democracia plebiscitaria®', hace referencia a la institucionalizacién como una
medida que tiene el lider para dar salida a todas aquellas demandas que no es
capaz de satisfacer, y en este juego institucional se sostanga la confianza
depositada en el lider.

Sin embargo, no basta tinicamente el reconocimiento hacia el lider, sino un
proceso electoral e institucional mas complejo que garantice la participacion de la
ciudadania ocasionalmente para consolidar la democracia??> Para Weber la
solidez de la democracia dependera de las instituciones como mediadoras entre
‘la masa’ (como la llama Weber) y el lider.

Bajo esta 6ptica construida, las instituciones formales Jel Estado son las
formas organizativas encaminadas a fines especificos (que no son otra cosa, que
las actividades propias de Estado) determinadas por ley. Cabe mencionar que
estas instituciones son conocidas como “instituciones politicas” que son la forma
en que el poder y el Estado estan organizados para garantizar juridicamente las
demandas sociales. Pero sobre todo fungen como un vinculo entre el pueblo y el
Estado.

*! Concepto que abordaremos en el apartado 1.4 “Democracia Formal: Debate y car 1cteristicas .

* Para una mayor referencia ver LERNER, Bertha. Democracia politica o dictadura de las burocracias. Una
lectura de Max Weber con miras al porvenir. Fondo de Cultura Econémica. México 1993. Especialmente el
capitulo I.
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No es el principio mayoritario... lo que
constituye la base de la democracia, sino la
idea del interés general, del bien publico, al
cual todos participan, y en cual todos tienen
por igual el deber y el derecho de cooperar.
Max Adler

1.3 LA DEMOCRACIA COMO CONCEPTO

Abordar la democracia como concepto tedrico puede ser tan complejo o tan
simple como se quiera o se requiera. Autores que traten este referente los
encontramos desde los clasicos (Platon, Aristoteles, Herédoto, entre otros) hasta
los modernos (Bobbio, Sartori y una lista tan amplia que no terminariamos aqui),
sin embaryo, la cuestion es definir la democracia, en una acepcién que permita
explicar y comprender el actual devenir politico de nuestro pais, en cuanto a un
hecho concreto como es la alternancia en el poder en las elecciones federales de
1997 y 20( 0.

Empecemos por el lado sencillo; ;Qué significa la palabra democracia? La
palabra como tal, proviene del griego que significa, poder (krafos) del pueblo
(demos). Izs decir, etimolégicamente el problema que se plantea acerca de la
definicion sobre democracia esta practicamente resuelto, el poder que es ejercido
por el pueblo. Si excavamos un poco mas, encontraremos que la situaciéon se
vuelve coripleja en cuanto mas elementos se utilicen, es decir, ;Como se ejerce
ese poder? ;Bajo qué reglas debe ejercerse el poder? ;Qué debe garantizar el
ejercicio del poder? ;En qué términos el pueblo emplea ese poder? Preguntas
como éstas han dado pauta a diversas concepciones, las que iremos tratando a lo
largo de este apartado.

Pero, antes ubiquemos la forma teérico metodolégica de aproximarnos al
concepto.

Para Norberto Bobbio existen tres modos de abordar la democracia,
“descriptivo (o sistematico), prescriptivo (o axiolégico) e histérico"; de tal manera
que nos fermite entender a la democracia en un sentido mas profundo de la

palabra.

B BOBBIO, Nosberto. Estado, gobiemo v .. cit. pag. 189
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En su uso descriptivo o sistematico, una teoria de las formas de gobierno
se resuelve en la clasificacién y por consiguiente en la tipologia de las formas de
gobiemo que histéricamente han existido, realizada con base a la determinacién
de lo que las une y las distingue... En su uso prescriptivo o axiclégico, una teoria
de las formas de gobiemo implica una serie de juicios de valor con base en las
cuales las diversas constituciones no sélo son alineadas una al lado de otra,
puestas de acuerdo con un orden de preférencia... Se puede hablar de un uso
histérico de una teoria de las formas de gobierno cuando nos servimos de ella...
para describir los diversos momentos sucesivos del desarrollo histérico

considerado como un paso obligado de una forma a otra.*

Sin embargo, Giovanni Sartori arriba a dos formas que son: la descriptiva y

la prescriptiva.

El problema de definir a la democracia se desdobla, porque si por un lado
la democracia requiere de una definicién prescriptiva, por el otro no se puede
ignorar la definicién descriptiva... la democracia tiene una definicibn normativa
pero de ello no se concluye que el deber ser de la democracia sea la democracia y
que el ideal democratico defina la realidad democratica.”®

La coincidencia de ambos radica en vislumbrar por lo menos dos lineas
para definir la democracia, en la primera de ellas (descriptiva), se refiere a la
explicacion detallada de las democracias reales® y por lo tanto existentes en un
momento determinado o en el transcurso de la historia, es decir, el ser de la
democracia; y en la segunda (prescriptiva) se ven implicados los juicios de valor
que determinan el deber ser de la democracia, es decir, los ideales de la misma.

Si observamos, encontraremos que en términos descriptivos, la democracia

ha sido utilizada para contraponerla a todas las formas de gobierno autocratico,

X Ibid,, pag. 189

¥ SARTORI, Giovanni. ;Qué es la democracia? Ed. Nueva Imagen. Segunda Edicién, Tercera reimpresion.
México 2000, Pag. 4

% Cabe hacer la aclaracién que las democracias reales no son sinénimo de las democracias formales (tema
que abordaremos en el siguiente apartado), es decir, el hecho de que las democracias formales hayan tenido
mis auge en el mundo y por ello se tenga una explicacién mas acabada, no implica que las democracias
sustanciales no puedan ser reales, siempre existe la posibilidad histérica de la transformacién social,
politica y econémica.
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guiado por el nimero de gobernantes que ejercen el poder. Para los griegos
quienes fueron los primeros en acuiiar la palabra, aparecia recurrentemente la
democracia como una de las formas de gobierno, donde, cabe mencionar, se
incluian tres: la monarquia, la aristocracia y la democracia; que significaban el
gobierno de uno, de unos cuantos y de muchos respectivamente.

Dicha ftriparticién fue introducida por Platén en E/ Politico y retomada
posteriormente por Aristételes quien decia: “Es necesario que el poder soberano

sea ejercido por uno solo, por pocos 0 por muchos™’

. Agreg6 a ello el modo de
gobernar, de donde se derivan las formas ‘buenas’ y las ‘'malas’ de gobierno, asi
Aristételes incluyd a la democracia como una de las formas malas, mientras la
forma buena fue concebida por él bajo el nombre de “politeia”. Con Polibio se
recurre nuevamente a la triparticion con la diferencia de que para él la democracia
estd incluida en las formas ‘buenas’ de gobierno y a la forma mala la llamé
‘oclocracia’. Sin embargo, los tres coinciden en que la democracia es una forma de
gobierno que tiene como caracteristica fundamental a la mayoria®®.

En el uso prescriptivo la democracia puede ser considerada “por su signo

positivo o nta'gati\nlfo”?El

, 0 sea, como una forma ‘buena’ o ‘mala’ de gobierno. De tal
manera que si se estd a favor o en contra de ella se tiende a exaltar ‘sus
bondades’ o a denigrar 'sus limitaciones’. Como ejemplo - en los clasicos -

veamos a Pericles:

Tenemos una constitucién que no sigue a las leyes de las otras ciudades,
sino que da ejemplo a las ofras, y nuestro gobierno se llama Democracia, porque
esta regido de manera que los derechos civiles no esperen a pocas personas, sino
a la mayoria... Sin dafarnos ejercemos reciprocamente las relaciones privadas y
en la vida publica sobre todo la reverencia nos impide violar las leyes, no tanto por
temor al juez, cuanto por obedecerlas, principalmente las hechas a favor de los

que son injuriados, y aunque no lo sean, causan afrenta al que las infringe *°

77 ARISTOTELES. Politica, en Bobbio Estado, gobierno y... cit. p. 191

2 para mayor referencia véase Bobbio Estado, gobiemo y... cit. Capitulo IV, segundo apartado: “El uso
descriptivo”.

* BOBBIO, Estado gobierno y... cit. p. 194

* PERICLES, en ibid., p. 196.

(5]
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Como vemos la opiniéon positiva de Pericles hacia la democracia se da
basicamente por lo siguiente: es un gobierno a favor de muchos, la libertad es
respetada tanto en la vida publica como en la privada y la ley es igual para todos.

Pero para Aristoteles (al igual que para Platdén) la democracia no es
concebida de igual manera, por el contrario, dentro de su teoria que se basa en el
‘buen gobierno’ implica ante todo, el bien comun, y si la democracia es aquella
donde gobiernan los pobres (por el simple hecho de que siempre son mayoria),
entonces, se estara basando (nicamente en una parte y por lo tanto sera corrupto.

Asi tenemos que la aceptaciéon o el rechazo hacia la cemocracia estara
dado de acuerdo a los argumentos que pueda dar uno u otio tedrico. En las
ultimas décadas la discusiéon sobre la democracia versa en cuanto al uso del
poder; si se esta a favor se piensa que “el pueblo no puede abusar del poder

"1 y si se estuviera en contra se alega que “quien detenta el poder

contra si mismo
tiende a abusar de éI"*. Lo cierto es que como dice Bobbio: “Toda la historia del
pensamiento politico puede ser considerada como una larga ininterrumpida y
apasionada discusion en torno a las diversas maneras de limitar el poder: entre
éstas se encuentra el método democratico.”**

Es de comun acuerdo que la democracia es una forma de gobierno, una de
las formas tradicionales que el Estado adopta para ejercer el poder politico. ¢Y
como es el ejercicio de este poder politico? pues, se da a través de la
participacion del pueblo. Para los griegos la democracia se practicaba en forma
directa, es decir, todos los ciudadanos participaban en los asunto de la polis, este
fue uno de los grandes mitos y utopias de los Estados modernos, donde se
pretendia arribar a la. democracia con la participacion de todos los integrantes. Sin
embargo, por la densidad poblacional que los Estados modernos comprenden se
vio que era practicamente imposible que millones de personas se reunieran en

una ‘mega’ Asamblea para determinar los asuntos publicos.

3 Ibid, 204.
2 Ibidem.
3 Ibidem.
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De esta manera, la solucién se dio a través de lo que hoy conocemos como
la democracia representativa, que significa la posibilidad de elegir ‘representantes’
que actian por e: bien publico, es decir, por el bien de los ciudadanos. En
palabras de Bobbio, “la democracia moderna naci6 como un método de
legitimacién y de control de las decisiones politicas en sentido estricto, o de
“gobierno” propiamente dicho, tanto nacional como local, donde el individuo es
tomado en cuenta en su papel de ciudadano y no en la multiplicidad de sus
papeles especificos"*,

La democracia ha tomado tintes diferentes, en este sentido no es lo mismo
“¢quién gobierna?" a “;como gobierna?” Estamos de acuerdo que la democracia
debe garantizar quz los gobernantes sean representantes elegidos por el pueblo,
pero no termina acui el quehacer democratico, sino va mas alla en cuanto a los
valores éticos que deben imperar en el Estado y en los gobernantes.

Es aqui dorde vemos una diferencia en los perfiles de la democracia, es
decir, la dicotomia de la democracia sustancial y la democracia formal.

Entendemos por democracia sustancial aquélla que parte del deber ser, los
fines y los valores democraticos que implican no sélo la igualdad juridica o la
constitucién formal de Instituciones que permitan y ejerzan dicha igualdad, sino la
igualdad en el sentido mas amplio, en otras palabras, la igualdad social y

[

econémica. Asi " ‘ue introducida la distincion entre la democracia formal, que

atafie precisamente a la forma de gobierno, y democracia sustancial, que se
refiere al contenido de esta forma”*®.

Cabe mencionar que esta dicotomia no es consecuencia una de la otra, ni
son connotativas, tan es cierto, que se puede dar una democracia formal que no
logre implicar y penetrar en la sociedad para cumplir con las promesas contenidas
en un programa de democracia sustancial, y al contrario, se puede dar una

democracia sustancial que no mantenga el ejercicio democratico del poder.

* BOBBIO, Norberto. El futuro de la Democracia. Fondo de Cultura Econémica. Tercera reimpresion.
México 1992, p. 21,
* BOBBIO, Estado gobiermno y... cit. p.221.
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Sin embargo, cabe hacer la aclaracién de que la aspiracion de esta
investigacion se limita a la explicacion y demostracion de la democracia formal en
México, y su consolidacion a partir de la alternancia en el poder.

Una democracia perfecta debe ser
al mismo tiempo formal y sustancial
Norberto Bobbio

1.4 DEMOCRACIA FORMAL: DEBATE Y CARACTERISTICAS

Como vimos en apartados anteriores, el Estado puede adoptar formas de
gobierno diversas, empero, ha surgido como una necesidad preponderante para
los Estados modernos consolidar una de las formas tradicionales: la democracia.
Es por ello, que algunos de los esfuerzos de la investigacion cientifica se han
enfocado a los fendmenos sociales de dichos acontecimientos. El debate sobre la
democracia ha figurado en muchos sentidos, sin embargo, el que nos ocupa aqui
es justamente la idea de la democracia y sus acepciones formal y sustancial.

En el apartado anterior, ubicamos a la democracia sustancial como
aquella que penetra en los valores éticos y humanos, es decir, se circunscribe en
el ambito social y econémico de su contenido.

Norberto Bobbio distingue la democracia sustancial de la formal; otros
autores también han diferenciado varios tipos de democracia, uno de los mas
representativos es Max Weber quien se refiere a la democracia en dos términos: el
primero, la democracia parlamentaria y el otro lo constituye la democracia
plebiscitaria.

Antes de entrar en materia de las caracteristicas y elementos de cada
una, vale la pena sefalar que es comun denominador la dicotomia clasica entre
democracia politica y democracia social que han dado pauta a otras
aseveraciones acerca de la democracia.

La democracia social es entendida en las diferentes esferas del quehacer
diario, es decir la democratizacion de la sociedad y de la economia en general. De

esta manera la democracia politica queda restringida a la democratizacion de las
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instituciones que permiten la participacion de los ciudadanos en la esfera politica
y de gobierno, “La democracia politica podria ser llamada también la democracia
formal porque en ella la igualdad... se ha encogido hasta no ser mas que la forma
de una igualdad de derechos politicos en el Estado y en la colectividad"®.

Como podemos apreciar, los conceptos mantienen una correlacion
estrecha, la democracia sustancial se asemeja a la democracia social y como
consecuencia tacita la democracia formal se percibe como una democracia
politica.

Si continuamos con la explicacion de Max Weber sobre los tipos de
democracia, ubicamos que: la democracia parlamentaria y la plebiscitaria se
perfilan como una clasificacién de la democracia politica , ya que Max Weber hace
su analisis en funcién de la forma de gobierno y de sus procedimientos. En el
estudio de Bertha Lerner sobre la democracia politica desde una éptica de Weber
se refiere a éste tema: “... puede ser una modalidad politica que asegure una
meta... puede ser un medio y forma de organizacion politica que contribuya a que
el pueblo se eduque y politice para que comprenda, se haga participe de la politica
y de la administracién y pueda opinar y hasta intervenir en actos de gobierno por
mediacion de sus representantes” ¥,

La democracia parlamentaria es aquélla que constituye una proporcién
mayor de la representacion de las ‘masas’ en el Parlamento, a través del
pluripartidismo que debe regir en este tipo de democracia, “redondeando su
concepcion (la de Weber) de la democracia parlamentaria, es una mayor
representacion de las masas en el Parlamento para garantizar una orientacion
democratica de esta instancia que irradie a toda la sociedad vy la acerque a una
democracia politica™®. El pluripartidismo y la agrupacion de sectores sociales al
Parlamento es necesaria porque la democracia parlamentaria implica “un proceso
de suma y no sélo de resta, aglutinar a sectores distintos: intelectuales, partidos

n39

politicos y representantes de masas... En pocas palabras la democracia

** ADLER, Max. Democracia Politica y Democracia Social. Ediciones Roca. México 1975. p. 59
7 LERNER, Benta op. cit.. p.35

* Ibid. p. 32

* Ibid p. 33
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parlamentaria implica que los diferentes sectores de la sociedad estén
representados en el parlamento para garantizar una democracia politica.

Por otro lado, la segunda acepcion de Weter sobre democracia politica es
la democracia Plebiscitaria. Este concepto politico se mantiene en una paradoja a
saber: “sostenerse en un lider e intentar ser una férmula democratica™® . El jefe
plebiscitario es una figura independiente del Parlamento, con un poder auténomo,
que surge de una eleccién presidencial directa que le permite, primero, integrar un
consenso y luego, una politica de transformacién. El consenso da la confianza y el
reconocimiento para el gobernante, quien tendra que instrumentar nuevas
instituciones que proporcionen satisfaccion de las demandas a los dominados, de
tal manera que no se pierda la confianza o se sustiuya.

El plebiscito*’ es el sustrato institucional que pone los cimientos de la
democracia plebiscitaria y tiene como objetivo fundamental mantener el consenso
y reconocimiento del lider, es decir, es un medio cue tienen los gobernantes para
reafirmar su legitimidad.

En suma, Weber vislumbra dos caminos para el desarrollo de la
democracia politica o formal: la democracia parlamentaria o la plebiscitaria.
Conceptos que nos ayudaran a explicar mas adelante nuestro objeto de estudio.

Ahora bien, continuando con el hilo conductor de este apartado y a partir
de lo que hemos visto hasta ahora, podemos decir que la democracia formal es la
restriccion del proceso democratico del Estado moderno como conjunto de
instituciones y procedimientos que permiten la participacion de los ciudadanos en
la constitucion de los organos de direccion gubernamentales. Pero, ¢(Qué
elementos debe contener la democracia formal para garantizar esta participacion
de los ciudadanos y la constitucién de estas instituciones y procedimientos?

Giovanni Sartori, en su texto ;Qué es la democracia? se refiere a que

algunas de las caracteristicas esenciales de la democracia son la participacion, el

* Ibid. p. 46

*! El plebiscito en términos Ilanos es una figura juridica que permi e a los ciudadanos expresar su opinion en
cuanto a un hecho de ingerencia nacional. Para Weber éste asegura la participacion ocasional de la ‘masa’ en
la construccién y consolidacion de la democracia plebiscitaria. Para una mayor referencia sobre el tema,
consultar la obra de Martha Lemer, op. cit. En el capitulo I: “Los caminos de democratizacion politica de la
sociedad burguesa”.
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principio de la mayoria, la igualdad, el consenso, la competencia, el pluralismo y el
constitucionalismo.

Es reiterada la percepcion de algunos autores, en cuanto a que existen
caracteristicas minimas necesarias para considerar que un Estado es democratico
y las podemos englobar con las siguientes:

a) Derecho de participar directa o indirectamente en la toma de
decisiones.

b) Existencia de reglas procesales como la de la mayoria.

c) Planteamiento de alternativas reales y que se esté en posiciéon de
elegir una u otra*,

Desglosemos una a una, cuando hablamos del derecho a participar directa
o indirectamente en la toma de decisiones, nos referimos a que debe existir una
figura juridica que garantice que todos los ciudadanos independientemente de su
condicion social, de su sexo y de sus preferencias politicas y religiosas, tengan la
facultad de participar libremente ya sea de manera personal o a través de algun
representante. Siguiendo la concepcion de la democracia formal, la accion de la
participacién ciudadana queda acotada por las figuras juridicas que la amparan,
dichas figuras juridicas emanan de los derechos individuales, politicos y sociales.
Nos referimos al derecho de manifestacion de ideas, a la libertad de escribir, a la
igualdad (ante la ley), al derecho de peticion, al derecho de asociacion y reunién,
al derecho de votar y ser votado, entre otros.

En la segunda caracteristica, las reglas procesales son fundamentales en el
proceso democratico, la regla de la mayoria y la de la representatividad son
imprescindibles en la democracia, asi lo consideran Bobbio y Sartori.

“... la regla fundamental de la democracia es la regla de la mayoria, o sea,
la regla con base en la cual se consideran decisiones colectivas y, por tanto,
obligatorias para todo el grupo...”** la regla de la mayoria representa el cimiento de

‘2 BOBBIO, El futuro de... op. cit. p.14.
“ Ibidem.
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la democracia, como es sabido, practicamente es imposible que todos los
ciudadanos de un Estado coincidan por unanimidad, por ello, la democracia
implica que el mayor nimero de ciudadanos que converjan seran los que
determinen el rumbo, con ello, no se quiere decir que la minoria queda excluida,
sino que ésta debe asumir y sumarse a tal decision.

La forma mas elemental de la participacion y de la decision de la mayoria
se da con la eleccién de los representantes. Los representantes fungen como los
intermediarios entre el Estado y la sociedad, estos deben encargarse de
transformar las demandas sociales en reglas procesales o en instituciones. “El
representante politico... dispone de plenos poderes y considera que la voluntad del
Estado es su propia voluntad por cuanto lo heterogéneo de las voluntades
dispersas han sido recogidas en su persona, con su caracter de homogeneidad™**.
De acuerdo al principio de la mayoria, los representantes son elegidos no por el
total de los ciudadanos, sino por el mayor nimero de ellos; pero, esto no quiere
decir que represente a los electores que lo designaron, mas aun, que sea el
representante de un grupo especifico, todo lo contrario, debe romperse la I6gica
del mandato imperatiwo45 para convertirse en representante de la nacion.

Por ultimo, la tercera caracteristica de una democracia formal es el
planteamiento de alternativas reales para elegir una u otra. Esta aseveracion
implica por lo menos tres elementos: una pluralidad de partidos politicos, la
garantia de elecciones periddicas y por supuesto el sufragio universal.

Es decir, la existencia de varios (por lo menos mas de dos) partidos
politicos que estén en capacidad de competencia, para que los ciudadanos tengan
alternativas diferentes de eleccion, dichas diferencias entre los partidos politicos
estaran marcadas por la ideologia, por la trayectoria electoral, por la practica
politica, o por el proyecto de nacién de cada uno.

Para garantizar esta competencia se hacen necesarias las elecciones

periédicas que, por un lado, refrendan el derecho de paricipacion de los

4 ARNAIZ, op. cit. p.303.

* El mandato imperativo es el que supone que los diputados de un parlamento fueron electos por un
determinado grupo de ciudadanos y que en consecuencia, ese diputado es responsable ante ellos: es su
representante, y no el representante de toda la nacion. Acerca del tema ver MERINO, Mauricio. La
participacion ciudadana en la democracia. IFE. México, 1997. p. 21-23.
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ciudadanos, y por el otro evitan |la posesion ininterrumpida de algin representante,
o sea, se soslaya la posibilidad de la dictadura, y por ende asegura la alternancia
en el poder. Es importante anotar que, las elecciones periédicas deben estar
cargo de una institucién imparcial, objetiva, legal y sobre todo legitima ante los
ojos de los ciudadanos en general y de los partidos politicos en particular.

Asi, el ultimo ingrediente es el sufragio universal. Que no es otra cosa que
el derecho constitucional inalienable de todos los ciudadanos de participar en la
eleccién de sus representantes, a través del instrumento mediador que es el voto,
independientemente de su sexo, edad, condicién social o econdémica.

Para redondear este apartado, podemos decir que, la democracia formal es
la forma de gobierno que permite la participacién directa o indirecta de los
ciudadanos en la toma de decisiones a través de reglas procedimentales y de

instituciones. Siendo caracteristicas fundamentales, las siguientes:

a) Garantizar la participacion a partir de los derechos individuales, sociales
y politicos.

b) Sufragio Universal.

c) Eleccién de Representantes.

d) La existencia de un sistema plural de partidos politicos.

e) Una institucion imparcial que lleve a cabo elecciones periddicas.

f) La alternancia en el poder.

Por altimo cabe agregar que las primeras cuatro caracteristicas que se
refieren a: garantizar la participacién a partir de los derechos individuales, sociales
y politicos; sufragio universal; eleccion de representantes; la existencia de partidos
politicos; son las que analizaremos en el siguiente apartado perfilandolo en
funcion del cambio politico en México. En cuanto a la instituciéon imparcial que
lleve a cabo las elecciones y la alternancia en el poder, son elementos que seran

propios en el analisis del tercer capitulo.
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CAPITULO Il
DEMOCRACIA FORMAL EN MEXICO: ELEMENTOS ESENCIALES

La democracia en México ha constituido un proceso histérico-politico
inacabable, a principios del siglo XX se preguntaba si se estaba preparado para
ella, el estallido de la revolucién, que implicé la lucha por el reconocimiento del
sufragio como elemento sustancial de la forma de eleccién de gobernantes,
demostré que los mexicanos exigian las caracteristicas mas elementales para
arribar a la democracia.

La composicion del ejercicio del poder en el sistema politico mexicano
postievolucionario involucré caracteristicas tan peculiares que a posteriori se le
identificaria como Ja dictadura perfecta. Cierto es que el Estado mexicano
reconocia elementos democratico formales como el derecho al sufragio,
contizndas electorales periédicas que permitiesen la eleccion de representantes
populares, la composicion plural de partidos politicos; pero también es cierto que
todas estas instituciones fueron creadas de tal manera que cada una en términos
reales ayudara al partido predominante.

El Estado mexicano postrevolucionario, parafraseando a Cosio Villegas,
se baso en dos piezas centrales: la Presidencia de la Republica y el Partido oficial.
El Partido Oficial (Partido Revolucionario Institucional) se formé como un partido
hegemonico, el cual aglutinaba corporativamente a casi todas las organizaciones
obrero-campesinas, lo cual le permitié establecer una estructura social vertical
incondicional para éste. Quedaba claro que cada candidato que el PRI tuviera era
el triunfador en los comicios, no solo por el corporativismo, sino también influian
las formas corruptas de la misma organizacion de las elecciones, y la casi nula
oposicion partidista. La confeccién del partido oficial y su incondicionalidad, asi
como la estructura institucional, llamese representantes populares (Diputados,
Senadores, Gobernadores, Presidentes municipales) o elecciones, entregaban al
Presidente de la Republica un poder casi ilimitado.

El Estado mexicano postrevolucionario se distinguid por ser

antidemocratico, porque aunque efectivamente contaba con caracteristicas
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democratico formales como el derecho al sufragio, la elecciéon periédica de
representantes populares y la configuracién de una pluralidad de partidos politicos,
estas se vieron mermadas por los dos pilares del sistema politico mexicano
postrevolucionario: el partido oficial y el Presidente de la Republica. En palabras
de Cosio Villegas: “Si bien la Constitucién de 1917 le dio (a Meéxico) una
organizacién politica democratica, muy a la occidental, el poder para decidir no
reside en los dérganos formales de gobierno... es signo de una organizacién
democratica impura o sui generis, la existencia de un partido politico oficial o semi-
oficial, no Gnico, pero si abrumadoramente predominante'”‘

Para estudiar la democracia formal en el Estado mexicano
necesariamente tendremos que ubicar las instituciones que determinan su actuar y
su forma de gobierno. Podemos decir que para que un Estado pueda considerarse
democratico formal este debe implicar por lo menos las siguientes caracteristicas:

a. La garantia de la participacion ciudadana a partir de los derechos
individuales, sociales y politicos erigidos en la Constitucion.

b. El derecho al sufragio universal, libre, secreto y directo.

c. La eleccién de representantes por el principio de mayoria relativa y
representacién proporcional.

d. La existencia de un sistema plural de partidos politicos.

e. Una institucidn imparcial que lleve a cabo elecciones periddicas.

f. La alternancia en el poder.

En este capitulo trataremos las primeras cuatro caracteristicas que se han
desarrollado a partir de la Revolucién Mexicana y que son parte de la constitucion
del Estado mexicano. Apreciaremos, una recapitulacion de los antecedentes
histéricos electorales que determinaron al sistema politico mexicano, asi como la
demostracién de que las instituciones minimas necesarias que mencionamos
anteriormente estan inscritas en el marco juridico del Estado mexicano actual,
demos pauta pues, al segundo capitulo que demostrara las instituciones formales
que garantizan de jure la participacion directa o indirecta del pueblo mexicano en

la toma de decisiones.

' COSIO Villegas, Daniel. El sistema politico mexicano. Ed. Joaquin Mortiz, México, 1982 p. 21.
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2.1 ANTECEDENTES ELECTORALES DEL ESTADO MEXICANO

¢México esta preparado para la democracia?, con esta pregunta iniciaba
el Estado mexicano el siglo XX, desde el periodo de Porfirio Diaz (1876-1911) se
hacia este cuestionamiento obligado: ;Las condiciones sociales, politicas y
econdémicas eran las idéneas para arribar a la democracia? La pregunta estaba en
el aire, lo que si se hacia evidente, era el ambiente autoritario que se vivia en el
porfiriato, el cual implicaba un malestar social que demandaba una apertura en
los espacios de poder.

El derrumbe de la larga dictadura de Porfirio Diaz en mayo de 1911, se
debié a una movilizacién amplia de los sectores sociales quienes se aglutinaron
bajo una premisa simple pero necesaria con caracter democratico formal electoral:
“sufragio efectivo” que no era otra cosa que limitar por la via del voto la dictadura,
reforzado por la segunda parte del lema “no reeleccién” que reclamaba el fin de la
dictadura, pero sobre todo, el principio basico en un ambiente democratico: el
respeto irrestricto al voto. En palabras de Lorenzo Meyer: “La Revolucién
Mexicana reafirmé desde su origen que la legitimidad del ejercicio del poder habria
de depender en su base del proceso electoral”.

La eleccién constitucional de octubre de 1911, en la cual Francisco |.
Madero resulté electo como Presidente de la Republica, puede ser la primera
experiencia democratico formal en el México moderno®. A fines de 1911 la
propuesta de una modificacion a la Legislacién Electoral habria de dejar
establecido el pleno derecho al sufragio universal y directo para los varones®, asi
también registraba y daba personalidad juridica a los partidos politicos quienes por
primera vez se reconocian explicitamente y se les fijaba un minimo de requisitos.

La agitacién militar, en 1913, encabezada por los generales Bernardo
Reyes y Félix Diaz que terminé con el asesinato de Francisco |. Madero y con el
ascenso al poder de Victoriano Huerta, dio pauta a la ultima dictadura militar que

? MEYER, Lorenzo. La segunda muerte de la Revolucién Mexicana. Cal y Arena. Octava edicion. México
1997, pag. 48.

? Aunque la eleccion presidencial no tuvo una competitividad real.

* Recordemos que la Constitucién de Apatzingan decreté que las autoridades fueran elegidas por el sufragio
de todos los varones mayores de 18 afios que tuvieran “empleo o modo honesto de vivir”.
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ha experimentado México. Sin embargo, ésta no duro mucho tiempo, las fuerzas
revolucionarias (encabezadas por Venustiano Carranza) a mediados de 1914 le
pusieron fin. Las disputas internas no se hicieron esperar, y las fuerzas
revolucionarias que aglutinaban a Emiliano Zapata, a Francisco Villa y al mismo
Carranza no pudieron conciliar las diferencias en sus proyectos de nacién, lo cual
provocd un colapso en esta gran alianza. Adn con estas diferencias ninguno
perdié de vista la importancia de la democracia formal-electoral como un medio de
legitimacion y seleccion de los gobernantes. Sin embargo, en estos momentos no
fueron los votos los que decidieron el curso del pais, sino la via armada y en 1916
cuando las fuerzas carrancistas triunfaron, se abrié un nuevo régimen.

La eleccién presidencial de 1817 fue parecida a la de 1911, el candidato
oficial no tuvo oposicién, “Carranza obtuvo el triunfo, segtin las cifras oficiales con
mas del 97% de los sufragios validos. Carranza no fue, en realidad, el candidato
de un partido. Mas que ser apoyado por las organizaciones partidarias, éstas se
sumaron a la candidatura del ‘hombre fuerte™ °.

A partir de 1919, Carranza intentaba frenar las aspiraciones
presidenciales del General Alvaro Obregén, el lider mas ‘fuerte’ del ejército;
empero, ninguno de los dos aceptaron la idea de dejar al libre albedrio de las
urnas la sucesién presidencial, por ello, se suscita la rebelién de Agua Prieta en
1920. “En retrospectiva queda claro que ese fue el momento en que se decidid
que el proceso electoral en el México postrevolucionario podria tener varios
papeles, menos el de decidir quién habria de ocupar el puesto politico
fundamental”, es decir, se apuntald una de las caracteristicas que habria de
imperar en el México contemporaneo: la cancelacion del principio democratico
formal que implica que la contienda electoral sea equitativa y mantenga
alternativas reales para elegir una u otra, en México la sucesion presidencial era
asunto de |a elite en el poder.

Con el triunfo de los aguaprietistas, la adhesion de excarrancistas y de
algunos grupos que estaban en contra de Carranza, Obregdn se propuso legitimar

el poder a través de la formula democratico formal-electoral. Las elecciones de

* MEYER, Lorenzo. Op. cit. p.50
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septiembre de 1920, como las de 1911 y 1917, fueron un mero requisito, Obregén
gand con el 95% de los votos, sin un candidato opositor, Obregén conquisté el
poder politico.

Si revisamos estas dos Ultimas décadas podremos comprender la
tradicion y las caracteristicas de las elecciones futuras en México (por lo menos
hasta la dltima década del siglo XX): “al candidato oficial no se le podria derrotar
por la via electoral y ninglin candidato de la oposicién se presentaria como
abanderado de un proyecto alternativo al de la Revolucion™.

En 1928 se presentaria la segunda victoria electoral para Alvaro Obregén,
a manera de anécdota podemos comentar, que gané por “unanimidad” con
1'670,453 votos, es decir, todos los votos fueron para €l, ni un solo voto para nadie
mas, lo que representé la eleccién presidencial que llevd al extremo su légica
interna. Paradéjicamente, esta victoria arrolladora no significo para Obregoén la
segunda vez que representara a México como Presidente de la Reptblica, ya que
en julio de 1928 fue asesinado.

El asesinato de Obregén dejé al sistema politico mexicano hundido en
una gran crisis, que Plutarco Elias Calles sabria manejar con capacidad,
aproveché el vacio de poder dejado por Obregén. Propuso reunir a la “gran familia
revolucionaria” en un partido oficial, donde quedara claro, primero, que las
negociaciones de las fuerzas politicas del pais se realizarian a lo interno del
partido, y segundo, la superacion de la dependencia del “hombre fuerte”. Con esta
apreciacion se llevaria a cabo el fin del caudillismo sin tener que “aceptar la

formacién de un sistema politico realmente pluripartidista y competitivo”’

. Bajo
estas condiciones, se dio paso a la creacion del Partido Nacional Revolucionario
(PNR).

El PNR surgi6é de la cumbre del poder, solamente la elite politica participo,
el grueso de la poblacidn se quedd marginada ante importancia del PNR en la vida

nacional. El PNR nacié como un partido dominante que seria instrumento para la

© Ibid., p.51
" Ibid., p.52
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elite politica en la organizacion de manera interna de las fuerzas politicas con
propésitos electorales.

En el periodo conocido como el Maximato (1928-1934) se perdio
legitimidad y el grupo callista carecié de eficacia, bajo este esquema, en 1934 el
Presidente Lazaro Cardenas encabez6 una movilizacion social importante, con lo
que lograria consolidar el presidencialismo en México asi como la incorporacion
de practicamente todas las organizaciones de masas al partido oficial, rebautizado
con el nombre de Partido de la Revolucion Mexicana (PRM).

El populismo de Cardenas dio lo que hasta ese momento sbélo se
encontraba en los discursos de la elite politica de la Revolucién Mexicana: un poco

de justicia social. Lorenzo Meyer lo explica bien,

Hasta el surgimiento del cardenismo y su populismo, el régimen de la
Revolucién habia negado, con los hechos, lo que sostenia en su d'scurso; su
compromiso con la democracia politica. A cambio de esa obvia incongruencia,
habia prometido otro tipo de democracia: la democracia social. Esta sustitucion
de una democracia por la otra nunca se hizo explicita, pero se desprende
nitidamente del analisis del discurso oficial de la época. Ahora bien, for lo que a
justicia social se referia, hasta 1934 la Revolucién habia hecho promesas pero

no las cumplia®.

La politica cardenista retomo parte de esas promesas hechas durante la
Revolucion y las puso en marcha, durante este periodo se percibidé una justicia
social sui generis: se inici6 el reparto agrario; se reconocid la organizacion de los
obreros en sindicatos y en la Confederacion de Trabajadores de México (CTM), lo
que conllevo al inicio del corporativismo en el pais; en materia de politica
educativa casi se duplicaron los niveles de educacién primaria, sin embargo, esto
no quiere decir que desapareciera el problema del rezago educativo. Sin duda en
1940, Cardenas dejaba un pais mas justo (en comparacion del que habia recibido)
en el ambito social, pero en el plano politico, se percibia un pais mas

antidemocratico electoralmente, ya que el fortalecimiento del partido oficial con la

¥ Ibid, p.53
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inclusion de las 'masas’ obreras y campesinas restringié la participacién de estos
sectores que quedaron inmersos y disciplinados en la légica del partido, en este
sentido, el Estado cardenista cre6 instituciones que permitieron que las
negociaciones de las fuerzas politicas se hicieran al interior del partido oficial,
dichas instituciones posibilitaron que el ejercicio del poder politico recayera en una
sola persona: el Presidente de la Republica, quien habria de definir (ademas del
rumbo de la nacién) la sucesion presidencial, de esta manera se soslayaba
cualquier posibilidad de alternancia en el poder.

El PRM transformé la esencia aislada de la elite del PNR a la
conglomeracion de un partido de masas y corporativo. Dicha transformaciéon no
derivo en un partido donde la discusion de ideas aflorara, sino, por el contrario,
hizo del partido un instrumento de disciplina vertical, donde las decisiones
presidenciales eran acatadas sin menoscabo.

El cardenismo evidencié las formas que impregnarian al sistema politico
en México: 1) El proceso electoral no decidia quien ocuparia la silla presidencial,
2) al candidato oficial no se le derrotaba por la via electoral y ningin candidato
opositor presentaria un proyecto alternativo al de la revolucién, 3) el partido
precominante con una estructura vertical y corporativista acataba sin menoscabo
las decisiones presidenciales. Con la designacién de Avila Camacho ante un
contendiente fuerte, Juan Andrew Almazan, el camino fue el fraude electoral y en
1940 Avila Camacho (1940-1946) ganaba las elecciones con el 94% de los votos.
Tal fraude habria de traer consecuencias que se tradujeron en el fin del
cardenismo y se puede agregar qﬁe con Miguel Aleman (1946-1952) se dio el
ascenso al poder de las fuerzas que apoyaban a Almazan. Pero aun mas, se
consolidaba la permanencia de un partido predominante y el presidencialismo en
México.

Durante la sucesion presidencial de 1952 se gesté la ultima tentativa de
desafiar la autoridad presidencial, Miguel Henriquez Guzman se presenté como
candidato presidencial, quien dichc sea de paso provenia de la “gran familia
revolucionaria”, sin embargo, en ese momento el gobierno aceptd que Adolfo Ruiz

Cortines ganara con menos del 84% de los votos, lo que representaba el 15.8% a
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su oponente, esta aparente fuerza politica se diluyé cuando se hizo uso de la
fuerza publica y se abrieron las puertas a los disidentes en el partido oficial, que
habia cambiado a Partido Revolucionario Institucional (1946).

En las siguientes tres décadas las elecciones no fueron otra cosa que un
mero requisito porque estaba claro que el candidato oficial seria el Presidente de
la Republica, que no habria un partido politico de oposicién con un proyecto de
nacion alternativo que constituyera una fuerza real que enfrentara al PRI.

Esto no significa que el sistema politico mexicano no presentara serios
problemas de legitimidad. El autoritarismo en México se hizo evidente cuando los
movimientos de los trabajadores ferrocarrileros en 1958 y de los estudiantes en
1968 reivindicaran y exigieran la posibilidad histérica de la transformacion social,
se pedia concretamente la apertura democratica.

En la década de los 70 la crisis econémica se manifestdé como nunca
antes - en el México postrevolucionario -, el sistema politico no pudo resolver la
situacién y en 1976 se ponia en duda la capacidad del mismo dando como
consecuencia una crisis politica. José Lopez Portillo (1976-1982) prometié sacar al
pais de la crisis y del subdesarrollo, para ello tenia que pedir prestado y como en
esos momentos el precio del petroleo era superior a los 30 délares, se pensé que
se podia sostener tal endeudamiento®. El precio del crudo cay6 y para cuando se
dieron cuenta México estaba inserto en la peor crisis econémica; fuga de
capitales, devaluacion, inflacién, pérdida de confianza y nacionalizacion del
sistema bancario, culminaron en la declaracion de insolvencia en 1982. Las
consecuencias fueron palpables: la desconfianza de los mexicanos y las
mexicanas ante el sistema politico, asi como el senalamiento de un gobierno
ineficiente y autoritario.

Ante el incumplimiento de la promesa tacita postrevolucionaria de cambiar

la democracia politica por la democracia social, la crisis de los ochenta daba pauta

? Como referencia del endeudamiento al que se vio sometido el pais, en 1971 la deuda externa era apenas de
4.5 miles de millones de délares, cuando Echeverria (1970-1976) dejo el poder ya habia subido a 19.6 miles
de millones de dolares Al entregar la banda presidencial a su sucesor, Lépez Portillo entregaba también
una deuda publica superior a los 80 mil millones de délares. Meyer, op. cit. p. 58.
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al regreso del debate sobre la democracia politica a lo interno y externo del partido
oficial, el escenario politico convergia en las elecciones federales de 1988.

A lo interno del PRI se constituian corrientes politicas que empezaban a
enfrentarse: por un lado, se encontraba la corriente tecnocratica la cual se
caracterizaba por su inclinacién hacia el modelo neoliberal'® emprendido por el
Presidente de la Republica Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988), y por otro
lado, se encontraba la Corriente Democratica'’ del PRI, quienes defendian el
proyecto politico, social y econémico de la Revolucién mexicana, teniendo como
paradigma el cardenismo. Es decir, existia una pugna de dos fuerzas politicas en
el partido oficial.

Bajo este panorama llega la ultima sucesién presidencial de la década de
los 80. El enfrentamiento entre las dos fuerzas politicas, esta vez no pudo
resolverse a lo interno del partido. De esta manera, una fuerza politica del PRI se
atrevi6 nuevamente a desafiar la decision presidencial, el hijo de Lazaro
Cardenas, Cuauhtémoc Cardenas Sol6rzano junto con Porfirio Mufioz Ledo,
Ifigenia Martinez, César Buenrostro, Carlos Tello, entre otros, integraban la
Corriente Democratica quienes enarbolaban una bandera politica: la
democratizaciéon en la seleccion de los candidatos del partido oficial, basicamente
pedian la competencia en la eleccién interna para la designacién del candidato a
la Presidencia de la Republica. Sin embargo, en esta ocasion el PRI si cumpliria
con una parte de la peticion de la Corriente Democratica, ya que convoco a “seis
de sus miembros -los que con mayor insistencia eran mencionados como
probables candidatos- a comparecer ante el Congreso y exponer ante la opinion
publica sus puntos de vista acerca de los grandes problemas nacionales™?. Pero,

aln con esta accion de “buena voluntad” el 4 de octubre de 1987 el presidente del

' El neoliberalismo es una corriente de pensamiento que rescata los postulados del liberalismo clasico, entre
éstos podemos sefialar, a grosso modo, los siguientes: 1) intervencién minima del Estado en la economia, al
punto de reducir sus actividades al llamado “Estado policia”, 2) autorregulacion del mercado, 3) libertad de
mercado bajo la optica de las leyes economicas del “dejar pasar, dejar hacer”, 5) libertad de empresa,
6) venta de empresas paraestatales, etc. Para mayor referencia ver René Villarreal. La contrarrevolucion
monetarista. Teoria, politica econémica e ideologia del neoliberalismo. Fondo de Cultura Econémica,
México 1986.

" La Corriente Democritica del PRI tuvo como antecedente inmediato al Movimiento de Renovacion
Democrética constituida a mediados de 1986.

2SANCHEZ, Marco Aurelio. PRD: La Elite en Crisis. Plazay Valdés. México 1999. p. 46.
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PRI, Jorge de la Vega Dominguez, dio a conocer la designacién de Carlos Salinas
de Gortari quien seria el candidato del PRI a la presidencia de la Republica,
entonces, quedaba claro que Miguel de la Madrid habia hecho uso de sus
“facultades metaconstitucionales” para designar al que habria de sucederlo en la
presidencia. Esta decision y el enfrentamiento de proyectos de nacién provoco la
division en el partido predominante.

Dicha escisién del PRI conllevé a la salida de la Corriente Democratica
que se concebia como el ala “izquierdista” del partido oficial, la Corriente
Democratica se dispuso a elegir a su candidato, los ojos estaban puestos en
Cuauhtémoc Cardenas quien seria el candidato opositor a la presidencia de la
Republica. Muy pronto, Cuauhtémoc Cardenas, tendria el apoyo de varias

organizaciones de izquierda que se aglutinaron en torno a el

, convergiendo en la
constituciéon de una gran alianza: el Frente Democratico Nacional (FDN). El FDN
ponia al descubierto nuevamente la cuestion de la democracia formal, a partir de
este momento histérico la democracia se entendia como una lucha frontal contra
el PRI.

Las elecciones presidenciales de 1988 estuvieron bajo la sombra del
fraude electoral, el reconocimiento “a toda costa” del triunfo de Carlos Salinas de
Gortari por parte del gobierno dejo claro que el partido oficial no estaria dispuesto
a dejarle a las urnas la cuestion de la sucesion presidencial. Sin embargo, estas
elecciones abren la brecha para las reformas electorales de los afos posteriores y
ponen en tela de juicio la predominancia del partido oficial asi como el sustento del
presidencialismo en México. La consecuencia: la busqueda de la democracia
formal en el pais, a través de la transformacién y construccién de instituciones que
permitieran el cambio politico en el Estado Mexicano.

" En palabras de Marco Aurelio: “Cuauhtémoc Cérdenas muy pronto concité el apoyo de los partidos
tradicionales “paraestatales” (PARM, PPS y PFCRN) y, después, de una gran variedad de agrupaciones de
la llamada “izquierda social” (COCEl, ACNR)", -AURELIO Sanchez, Marco., op. cit, p. 48-.
Posteriormente con la declinacion de Heberto Castillo a favor de Cuauhtémoc Cardenas, el PMS se unia
para dar paso al llamado Frente Democratico Nacional, al que se le unieron diversas agrupaciones ademas
de las ya mencionadas encontramos a: Partido Verde, Partido Socialdemécrata, Partido levolucionario
Socialista, Fuerzas Progresistas, Consejo Nacional Obrero y Campesino, Organizacién Revolucionaria
Punto Critico, Partido Liberal, Movimiento al Socialismo, Grupo Poliférum, Consejo Nacional Cardenista,
Convergencia Democratica v Organizacion de lzquierda Revolucionaria-Linea de Masas Para mayor
referencia ver AURELIO Séanchez, Marco., op. cit., p43-53.
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2.2 PARTICIPACION CIUDADANA: DERECHOS INDIVIDUALES, SOCIALES Y
POLITICOS

El autoritarismo en el México postrevolucionario se hizo palpable cuando
sectores de la sociedad civil reclamaban el principio democratico en los espacios
politicos y el reconocimiento a la participacion de la ciudadania en los
acontecimientos nacionales. Como mencionamos anteriormente, los movimientos
de los trabajadores ferrocarrileros en 1958 y de los estudiantes en 1968
reivindicaban la apertura democratica. La respuesta que encontraron fue la
represion.

A raiz del temblor de 1985 en la Ciudad de México, la sociedad civil
demostré su gran capacidad de organizacion que dejé rebasadas a las
instituciones estatales; si a ello agregamos las concentraciones de 1988 en torno
al supuesto fraude en las elecciones federales, vemos que el Estado se
encontraba ante movilizaciones sociales a las cuales tenia que dar respuesta, la
participaciéon ciudadana abria canales. El primer canal necesario y del cual
haremos alusion en esta investigacion es el reconocimiento de la participacion
ciudadana en las instituciones formales del Estado.

La participacion ciudadana es un elemento constitutivo, clave y esencial
cuando queremos hacer alusién a la democracia formal. La democracia como
forma de gobierno implica la participacion de los ciudadanos en la toma de
decisiones, dicha participacion politica de los ciudadanos se puede reconocer en
cuatro formas principalmente': “la que supone el ejercicio de voto; en segundo
lugar, las actividades que realizan los ciudadanos en las campanas politicas
emprendidas por los partidos o a favor de algun candidato en particular; una

tercera forma de participar reside en la practica de actividades comunitarias o de

" Existe la discusién que no es lo mismo la participacion politica que la participacién ciudadana. Sin
embargo, para los términos de esta investigacion, entendemos que cuando los ciudadanos intervienen para
influir, de hecho participan en la vida politica, es decir, la participacion ciudadana en términos
democraticos formales, necesariamente se circunscribe en la esfera politica. En un marco de la democracia:
la vida piblica de las sociedades es lo que realmente nos interesa, mucho mas que las actividades privadas
que realicen los ciudadanos.
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acciones colectivas dirigidas a alcanzar un fin especifico; y finalmente, las que se
derivan de algun conflicto en particular”'®.

Lz ejecucion de las formas de paricipacion ciudadana antes
mencionadas, en una concepcion democratico formal se pueden dar o no, lo que
si es imprescindible es que estén reconocidas como parte fundamental de los
derechos y deberes de los ciudadanos. Para ser mas explicitos, la democracia
formal debe garantizar de jure, los derechos de los ciudadanos a votar, a participar
en campanas politicas, a organizarse en forma licita, etc. Por ello, uno de los
pilares institucionales es la Constitucion de donde emanan las garantias de los
ciudadanos, que se expresan en tres: los derechos individuales, los derechos

sociales y os derechos politicos.
a) Derechos Individuales

Los derechos individuales se reconocen también como derechos
humanos porque son los caracteres esenciales de la propia naturaleza humana,
aceptados y reconocidos en el marco juridico del Estado, en este sentido, “no hay
que pregu.tar, cuando se trata de alguno de estos derechos si el que lo reclama
es hombre o mujer, natural o extranjero, mayor o menor de edad, simple
ciudadano o funcionario publico; basta que sea un individuo de la especie

"€ En un marco democratico formal, los derechos individuales como

humana
cimiento de la participacién ciudadana deben ser la base sine qua non de la Carta
Magna de cada Estado.

La libertad y la igualdad son fundamentos claves en la composicion de los
derechos individuales los cuales estan bajo la proteccion de las instituciones del
Estado. Por un lado, la libertad democratico formal, es entendida como aquella
que tiene el respaldo juridico del Estado, es decir, la libertad de cada individuo de
realizar actividades licitas sin que nadie se lo impida, sin embargo, esta libertad se

ve limitada por la necesidad de no afectar la libertad de los demas. Las libertades

5 MERINO, Mauricio. Op. cir. p. 30.
' CORONADY. Mariano. Elementos de Derecho Constitucional Mexicano. UNAM. México, 1977 p. 13,
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democratico formales se ven institucionalizadas en los derechos de: expresién, de
pensamiento, de transito, de empleo, de religion, etc. Por otro lado, la igualdad
democratico formal se entiende como aquélla que cuenta con normas juridicas
universales hacia todos los ciudadanos, independientemente de raza, religién,
sexo o condicién social, o sea, un trato igualitario y equitativo hacia todos los seres
humanos ante la ley.

En el caso del Estado mexicano, se reconoce en el primer articulo de la
Constitucién, que los derechos del hombre son la base y el objeto de la
instituciones politicas'’. Se dice que son base porque sin ellos seria imposible un
Estado democratico y objeto de las mismas instituciones, porque los érganos y
funciones del Estado deben velar por el bien publico y esto no se lograria sin
libertad e igualdad de jure.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
garantias individuales dan cuenta de los derechos humanos inmutables e
inalienables que deben imperar en un Estado democratico formal (ver cuadro 1).

BREVIARIO DE DERECHOS INDIVIDUALES REFERIDOS EN LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

» Art. 1.- Garantia de generalidad o universalidad.

e Art. 2.- Garantia de libertad o abolicién de esclavitud.

e Art. 3.- Garantia a |la educacion.

e Art. 4.- Garantia de igualdad de hombre y mujer ante la ley, libertad de nimero
de hijos y proteccion a los menores.

e Art. 5.- Garantia de libertad al trabajo licito.

e« Art. 7.- Garantia de libertad de imprenta.

s Art. 10.- Garantia para libertad de posesion y portacion de armas.

e Art. 11.- Garantia de libre transito.

e Art. 12.- Garantia de igualdad social (no titulos nobiliarios).

o Art. 13.- Garantias de no ser juzgado por leyes privativas o tribunales
especiales, igualdad ante la ley, inexistencia de fueros.

' Para mayor referencia ver CORONADO. Mariano. Op. cit. p.11-18.

46



Democracia Formal en México: Elementos Esenciales

e Art. 14.- Garantias de irretroactividad perjudicial de la ley, debido proceso legal y
tribunales previamente establecidos e interpretacion juridica debida.

* Art. 15.- Garantia de inexistencia o invalidez, tratados de extradicion de reos
politicos o en merma de garantias.

« Art. 16.- Garantias de competencia, orden de aprehension debida, legalidad de
visitas administrativas, inviolabilidad de correspondencia, seguridad juridica y
legalidad.

e Art. 17.- Garantias de prohibicion de autotutela, administracién de justicia.

e« Art. 18.- Garantias de que soélo hay lugar a prision preventiva por delito que
merzca penal corporal y de los privados de libertad.

» Art. 19.- Garantias de detencion.

e Art. 20.- Garantias del acusado en el proceso penal.

* Art. 21.- Garantias de imposicién de penas exclusiva a la autoridad judicial.

» Art. 22.- Garantia de prohibicién de ciertas penas.

e Art. 23.- Garantias de juicio penal con maximo de 3 instancias y no ser juzgado
dos veces por el mismo delito.

s Art. 24.- Garantias de libertad de creencias y de cuitos.

e Art. 25.- Garantia de posesion de los bienes no reservados en forma exclusiva al
Estado.

e Art. 27.- Garantia de propiedad.

s Art. 28.- Garantias de libre concurrencia y sobre derechos de autor.

Cuadro 1"

Las garantias individuales expuestas en cuadro 1 son muestra de que el
Estado mexicano garantiza de jure la igualdad ante la ley, el derecho a la vida, la
libertad y seguridad personales, la ausencia de torturas y privaciones legales de la
libertad, garantias a los infractores, la proteccién de la vida privada, el libre
transito, la libertad de conciencia y religiosa, es decir, la participacion ciudadana
encuentra en los derechos individuales el respaldo juridico humanitario para la

consecucion de sus actividades.

" GARZA Garcia, César Carlos. Derecho Constitucional Mexicano. Mc Graw Hill. México 1999. p.165
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b) Derechos Sociales

En el ambito juridico del Estado mexicano, los derechos sociales han
fungido como un “ejemplo” al resto de las constituciones mundiales mientras que
la Constitucidon Francesa que era la mas liberal de la época reconocia los
derechos individuales no lo hacia asi con los sociales. La Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos fue la primera Constitucion en la historia que
asienta éstos derechos.

Asi desde 1917, en México existia ya el reconocimiento a la educacion, a

la seguridad social, y a los derechos de los trabajadores (ver cuadro 2).

BREVIARIO DE DERECHOS SOCIALES REFERIDOS EN LA CONSTITUCION
POLITICA JE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

e Art. 3.- Garantia de educacién preescolar, primaria y secundaria; garantia de
libre educacion.

» Art. 4.- Garantias de promocién cultural, a la salud y a la vivienda.

» Art. 27.- Garantia de imponer a la propiedad privada el interés publico en
beneficio social.

* Ar. 123.- Garantias del derecho al trabajo digno y socialmente util, asi como los
derechos de los trabajadores.

Cuadro 2

Como vemos en el cuadro anterior, en la Carta Magna el Estado
mexicano toma el compromiso de jure a desarrollar y garantizar la promocién
social en los ambitos de educacién, cultura, salud, vivienda y en cuanto a los
derechos de los trabajadores. En este sentido, vemos que en México existe el
marco juridico para concebir un forma de gobierno democratico formal, en un
sentido social. Cabe hacer la aclaracién que por caracteristicas de la presente

investigacion, no es necesario hacer un estudio en cuanto a que si estos derechos
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se dan de facto. Pero lo que si queda claro es que existen plasmados

juridicamente.
c) Derechos Politicos

Los derechos politicos son entendidos como se sefala en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas: “derecho de toda
persona a participar en el gobierno de su pais, sea directamente o por medio de
representantes libremente elegidos, y a tener acceso en igualdad a las funciones
publicas, siendo voluntad del pueblo expresadas en las elecciones auténticas y
periédicas por sufrz gio universal, igualitario y secreto, la base de la autoridad del
poder publico™®, en otras palabras, los derechos politicos son el “colchén” juridico
en el cual reposa el reconocimiento de la participacién politica de los ciudadanos,
ya que son éstos Ics que garantizan los derechos de organizacién, manifestacion,
reunion, participacién politica y el sufragio. (ver cuadro 3).

BREVIARIO DE DERECHOS POLITICOS REFERIDOS EN LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

e Art. 6.- Garantias de libre manifestacion de ideas, libertad de pensamiento y
derecho de informacién.

* Art. 7.- Liberted de imprenta

* Art. 8.- Garantia al derecho de peticion.

e Art. 9.- Garantias a la libre reunion y asociacion.

« Art. 35.- Prerrogativas del ciudadano: votar en las elecciones populares; poder
ser votado, asociarse individual y libremente para tomar parte en los asuntos
politicos del pais; ejercer el derecho de peticion.

s Art. 36.- Obligaciones del ciudadano: Votar en las elecciones populares;
desempefiar cargos de eleccion popular; y cargos concejiles del municipio.

s Art. 41.- Derecho a formar parte de los 6rganos electorales.

' Organizacién de las Nzciones Unidas. Declaracién Universal de los Derechos Humanos. 10 de diciembre
de 1948 en OROZCO Gomez, Javier. Estudios Electorales. Ed. Porriia, México, 1999, p.23.
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Cuadro 3

La participaciéon ciudadana encuentra en los derech_os politicos, las
formas de intervenir en las dJdecisiones del pais directa o indirectamente.
Directamente porque se reconoce el derecho a ser votado, a tomar parte en los
asuntos del pais y a desempeiiar éargos de eleccién popular; e indirectamente
porque a través del sufragio que es la forma mas elemental de participacion
ciudadana, se permite la eleccion de representantes populares.

En resumen, la Constitucién Politica, sin lugar a dudas, nos permite
ubicar que en México se mantienen reglas procedimentales que dan cuenta de
una democracia formal: la participacién ciudadana en su forma institucional mas
elemental a través de los derechos individuales, sociales y politicos que
promulgan el derecho de todos 2 expresar sus ideas libremente, a manifestarlas, a
reunirse, a asociarse y sobre todo a participar politicamente ya sea a través del
voto, de ser votado, de desempe fiar algln cargo de representacion popular o bien
para participar en partidos politicos o cualquier otra organizacién politica.

2.3 SUFRAGIO

Las sociedades modernas que se ven inmersas en la dinamica
democratica, saben que la partizipacion de los ciudadanos es el cimiento para la
edificacién de la misma, es decir, si recordamos que la democracia en el sentido
laxo es el poder del pueblo, entonces 4 Cémo se representa ese poder? Podemos
decir sin temor a equivocarnos, que se da a través de la participacién directa o
indirecta de los ciudadanos®, cuando hablamos de la participacion directa, la
primer referencia, siempre esta dada por el sufragio.

La forma mas comun de participacion politica se expresa a través de la
emision del sufragio. “El sufragio concreta la participacién del pueblo... para

integrar los érganos del Estado -poderes publicos- que tienen en la eleccién su

™ El tema de la participacion indirecta, ser tratado en el siguiente apartado que se refiere a los representantes
populares.
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origen y fundamento™’

. En el caso de México, el Poder Ejecutivo y el Poder
Legislativo de la Unién son los que se integran con funcionarios bajo el precepto
del sufragio, cabe sefalar, que el Poder Judicial se constituye con la intervencion
de los otros dos poderes®.

Si tuviéramos que definir el sufragio, diriamos que es un medio del que
disponen los ciudadanos para participar en las decisiones colectivas®, pero sin
duda, lo mas trascendente es que, tiene que ver con la eleccién de los
gobernantes, en este caso se cumple la funcién electoral del sufragio. Cuando se
cumple esta funcion electoral constituye un derecho politico que se otorga a los
ciudadanos para participar directa (como electores) o indirectamente (como
elegibles).

El lenguaje cotidiano utiliza sufragio y voto como sinénimos, sin embargo,
existen ciertas diferencias entre éstos. El voto se utiliza de una manera mas
amplia para tomar decisiones en todo tipo de instituciones ya sean publicas o
privadas, representa asi una forma de expresién de la voluntad en los 6rganos de
direccion en cualquier institucion. Mientras que el sufragio que también es una
expresion de la voluntad, se refiere a la eleccion de los gobernantes, en este
sentido, el voto (en su acepcién electoral per se) representa el acto mediante el
cual se concreta el ejercicio del derecho al sufragio®.

Una vez que hemos determinado la definicion del sufragio, ubiquemos
como ha sido considerado en nuestro pais. La concepcién democratico formal del
sufragio en el México contemporaneo se ha desarrollado como un proceso sui
generis, veamos por qué. En el siglo XIX, la Constitucion de 1857 consagraba un
triunfo parcial, el sufragio obtuvo el caracter de “universal” Unicamente para los

varones mayores de 18 arios con lo que se soslayaba la participacion de la mujer

' NUNEZ Jiménez, Arturo. El Nuevo Sistema Electoral Mexicano. Ed. Fondo de Cultura Econdmica.
México, 1991, p. 21.

2 E] articulo 40 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dictamina la forma de gobierno:
“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repiblica, representativa, democratica, federal,
compuesta de estados libres y soberanos..., pero unidos en una Federacién”, en cuanto a la division de
poderes el art. 49 sefala “El Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio, en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial”.

* NUNEZ Jiménez, Arturo. op. cit., p.22. _

2% para mayor referencia sobre las diferencias entre voto y sufragio ver, NUNEZ Jiménez, Arturo. op. cit.,
p. 22
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en la eleccién de representantes, lo que es peor, aun no se reconocia la
ciudadania a las mujeres. Durante el periodo de Porfirio Diaz el sufragio fue
elemento de coercion hacia los ciudadanos, no por nada en 1910, la sociedad
mexicana se movilizé en torno a una demanda democratico formal, el respeto al
sufragio bajo el lema “sufragio efectivo, no reeleccién”, con ésta bandera politica
Francisco |. Madero tomaba las riendas del pais como el primer Presidente de la
Reptiblica del siglo XX elegido democraticamente. Posteriormente, los votos no
fueron los que determinaron la sucesion presidencial, sino fueron las armas. En el
México postrevolucionario el sufragio constituia un elemento fundamental para
“legitimar” el poder, por lo que la figura del sufragio se respetd, pero no asi la
tendencia del mismo. El partido predominante, como pilar importante del sistema
politico mexicano, adopté a través del gobierno federal la realizacion de las
elecciones, por lo tanto se aseguraba que el candidato oficial ganara; y si esto no
era suficiente recurrian a métodos un poco mas “elaborados”: la compra del voto,
el voto corporativo (que no era otra cosa que todos aquellos que pertenecian a la
CTM, CNC o CNOP tenian la obligacién de votar por el candidato oficial) o la
coaccion y condicionamiento del voto, lo que permitié el sustento de la elite en el
poder.

De esta manera la historia del sufragio del siglo XX (a excepcién de las
ultimas dos elecciones federales) en México, ha sido una historia llena de
atropellos y siempre inmersa bajo la légica del partido "emanado” de la revolucion
mexicana que se apropiaba para si la designacion de los representantes
populares a través de maniobras como la coercion, la compra del voto, o el fraude
electoral. Asi, la demanda democratico formal que hizo estallar la revolucion
mexicana se vio violentada por una elite en el poder que marcé al sistema politico
mexicano como “la dictadura perfecta”.

En la actualidad, el sufragio se ha reconocido con caracteristicas
especificas que son parte de la democracia formal en México. Entre ellas se

distingue que el sufragio se percibe de dos formas: como prerrogativa y como
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obligacién del ciudadano®. Como prerrogativa “representa uno de los derechos
politicos fundamentales de los mexicanos, a través del cual se deciden la
conformacién del gobierno” y como obligacién “e: voto constituye un deber del
ciudadano para con la sociedad de la cual forma parte” . Ademas, el sufragio
tiene caracteristicas singulares, tales como el ser universal, libre, secreto y directo;
en el caso mexicano estos atributos estan reconocidos en el articulo 41, Fraccion |
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que sefiala: “Los
partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida
democratica... de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo...” Sin embargo, el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Elec orales (COFIPE) agrega dos
condiciones mas al sufragio, en su articulo 4, fraccion | y I, sefiala: “I. Votar en las
elecciones constituye un derecho y una obligacién del ciudadano que se ejerce
para integrar los érganos del Estado de eleccion nopular. |l. El voto es universal,
libre, secreto, directo, personal e intransferible”. Como en la mayoria de las
democracias formales, en el Estado mexicano el sufragio esta conceptuado en
una de sus instituciones formales - la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos - como universal, libre, secreto y directo.

Su caracter universal esta dado porque tienen derecho a él todos los
ciudadanos mexicanos que cumplen con los req.isitos de ley?’, en funcion de
razones técnicas e inherentes a los ciudadanos, sin distincion de raza, sexo,
condicion social o religion. Como dato anexo, podemos agregar que la ciudadania

para las mujeres fue concedida el 17 de octubre de 1953.

® Como prerrogativa el art. 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que:“Son prerrogativas del ciudadano: 1. Votar en las elecciones populares...”; y como obligacion el art.
36 de la misma Constitucion sefiala que: “Son obligaciones del ciudadano de la Republica: ... [11. Votar en
las elecciones populares en los términos que sefala la ley...”

* NUNEZ Jiménez, Arturo. Op. cit, p. 23

*7 Se entiende por ciudadano mexicano (art. 34 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos):
“Son ciudadanos de la Repiblica los varones y las mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, retnan,
ademds, los siguientes requisitos: 1. Haber cumplido 18 afos, y .l. Tener un modo honesto de vivir.,” A lo
que el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales agrega en su articulo 6, fraccion L
“Para el ejercicio del voto los ciudadanos deberan satisfacer, ademds de los que fija el articulo 34 de la
Constitucion, los siguientes requisitos: a)Estar inscritos en el Reg’stro Federal de Electores en los términos
dispuestos por este Codigo: y b)Contar con Credencial para Votar correspondiente™.
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La condicién libre del sufragio, refleja que el elector no esta sujeto a
presiones, intimidaciones o coaccién alguna, es decir, puede elegir de manera
auténoma al representante que lo convenza, sin imposiciones de ninguna especie.

Su indole secreta radica en el hecho de que el elector tenga la garantia
de que no se conozca la preferencia de su voto. Segin Arturo Nanez, este atributo
secreto del voto cumple dos funciones distintas: “1) garantiza la libre expresion de
la voluntad del elector sin el temor a ninguna represalia, y 2) impide que el elector
venda su voto al mejor postor”?.

Su particularidad directa se da por cuanto el elector realiza su derecho al
sufragio sin intermediarios, teniendo una relacién inmediata con una sola
instancia. Como aportacién a este tema podemos agregar que, en México el modo
de ejercer el sufragio fue indirecto hasta 1912, cuando el 26 de abril, el Presidente
Francisco |. Madero expidi® el decreto sobre la reforma constitucional que
estableci6 el sufragio directo en la eleccién de diputados, senadores y Presidente
de la Republica.

Como vimos anteriormente, el COFIPE agrega dos particularidades mas
al ejercicio del sufragio: el ser personal e intransferible, lo que entrafia que el
propio elector debe concurrir a depositar su voto en la urna de la casilla que le
corresponda, sin la posibilidad de cederlo o comunicarlo para que otra persona lo
ejerza por él. En México no existen el voto por correo ni el voto a través de
representantes personales®.

En resumen, el sufragio universal, libre, secreto, y directo es una
institucién formal del Estado mexicano porque se encuentra establecida dentro del
marco juridico nacional, permitiendo la participacion mas elemental de los
ciudadanos en la eleccion de los representantes populares. Lo que da cuenta del
analisis, de uno de los elementos minimos necesarios para la consolidacion de la

democracia formal.

* NUNEZ, Arturo. op. cit., p.27

* La tinica excepci6n que prevé la ley es la que marca el COFIPE en su articulo 218, fraccion 11: “ Aquellos
electores que no sepan leer o que se encuentren impedidos fisicamente para marcar sus boletas de voto,
podran hacerse asistir por una persona de su confianza que les acompaiie”.
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2.4 REPRESENTANTES POPULARES

Hagamos una breve recopilaciéon: una vez que han sido reconocidos
institucionalmente, los derechos individuales, politicos y sociales que permiten el
respaldo legal de la participacién ciudadana, se hace necesario involucrar otra de
las caracteristicas de la democracia formal que emana de estos derechos: la
forma mas elemental de participacion que se da a través del sufragio de manera
universal, libre, secreta y directa, empero, este sufragio cobra vida uUnicamente
cuando existe la necesidad de elegir a los representantes populares que fungiran
como intermediarios entre la sociedad y el Estado.

En el apartado anterior hicimos referencia a una instituciéon formal del
Estado mexicano que posibilita la participacién directa de los ciudadanos a partir
de su derecho a sufragar, ahora toca el turno a la forma indirecta de participacién
ciudadana y es la que se da a través de los representantes populares, bajo la
premisa de las reglas procedimentales de la mayoria.

Antes de entrar en materia de la conformacion de los representantes
populares en México, cabe hacer algunas aclaraciones. Recordemos que la
democracia formal se caracteriza por un conjunto de reglas normativas esenciales
que establecen “quién esta autorizado para tomar las decisiones colectivas y bajo

"0 Aqui es importante aclarar que no todos los individuos del

qué procedimientos
Estado toman las decisiones colectivas, ya que seria practicamente imposible
poner de acuerdo a millones de personas, entonces la democracia formal supone
que uno o unos cuantos tomen las decisiones de caracter trascendental para un
Estado, pero bajo la légica de la existencia de reglas procedimentales que
establecen quienes son los que toman esas decisiones, para que éstas puedan
ser aceptadas como decisiones colectivas, en este sentido, la regla de la mayoria
es el cimiento de la democracia, ya que, son el mayor numero de integrantes del
Estado los que a través de la eleccion de representantes populares determinan

quienes tomaran esas decisiones.

 BOBBIO, Norberto. El futuro de... cir. p. 14.
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Sin embargo, si Giovanni Sartori leyera estas lineas nos refutaria
diciendo: “elegir es una cosa, decidir es ofra; y el ambito de decisién es
inconmensurablemente mas extenso que el de la eleczién” ademas agregaria que:
“el principio mayoritario absoluto se divide es una mayoria que toma todo y una
minoria que pierde todo, lo cual permite a la mayoria, si asi se quiere, reducir a la
minoria (0 minorias) a la impotencia, lo cual no puede ser permitido™'.
Efectivamente, Sartori tendria razén en hacer estas precisiones, ciertamente las
decisiones van mas allda de una simple eleccién, empero como dijimos
anteriormente, los Estados modernos encuentran un severo obstaculo ante las
grandes dimensiones poblacionales, es por ello que, al verse incapaces de realizar
“mega-asambleas” donde todos decida, la democracia representativa, lo resuelve
a través de la designacién legitima de los llamados representantes populares para
la toma de estas decisiones colectivas; la segunda cuestién sobre el “atropello” a
las minorias, en la democracia formal queda mediatizadamente resuelto a través
de la figura juridica de los representantes por la via plurinominal que veremos mas
adelante. Lo que queremos decir aqui es que la democracia formal tiene reglas
que permiten el desarrollo del juego, mas no son el juego democratico en si.

En el caso de México, entendemos prime-amente, que es un Estado
porque es el resultado de la sociedad mexicana circunscrita en un momento
histérico — social determinado que se expresa como unidad de accién y decision
organizada en instituciones politicas que lo definen y se caracteriza por elementos
como poblacién, territorio, gobierno y una normatividad juridica que la regula; en
este sentido, el Estado mexicano determina en el articulo 40 de su Constitucion
Politica que: “es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, federal...” Este articulo constitucional nos deja claro
que la forma de gobierno que el Estado mexicano adopta para la consecucion de
sus actividades es la democratica. Asimismo, estipula que al existir una republica
representativa implica que el pueblo conduce los asuntos publicos a través de los
gobernantes que designa mediante elecciones, art. 41 Constitucional: "El pueblo

ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unioén... la renovacion de los

3' SARTORI, Giovanni. ;Qué es ... cit. p. 16.
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poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres, auténticas
y periddicas..." Es decir, en México la forma de gobierno se concibe como una
regla normativa que usa como bastion principal la eleccion de representantes, lo
que es una condicién sine qua non de la democracia formal, que tiene su origen
en el pueblo, conforme al cual éste atribuye a los representantes la facultad de
tomar decisiones colectivas. Para tal efecto la voluntad de la mayoria se asume
como expresién de la voluntad general.

Aln con lo que hemos mencionado acerca del mandato juridico de la
forma de gobierno democratica para el Estado mexicano, cabe sefalar algunas
precisiones mas. La historia de los representantes populares del Estado mexicano
contemporaneo ha sido una historia llena de procesos ‘“grises”, como hemos
mencionado anteriormente la tnica eleccion en la que se respetaron los sufragios,
fue la de Francisco |. Madero en 1911, de ahi transcurrieron casi ocho décadas en
las que los procesos de eleccion de reprisentantes populares estuvieron
maniatadas por una elite politica que a través del partido predominante imponian
“representantes” en todos los niveles. En este periodo encontramos que todos los
gobernantes provenian del partido oficial —a excepcion de algunos que le eran
asignados a partidos minoritarios, pero que no representaban una fuerza politica
de oposicién real- , y no fue sino hasta finales de la década de los 80 donde
empezo a reconocerse triunfos electorales de ot'os partidos politicos diferentes del
partido oficial®?.

Actualmente en el Estado mexicano, la regla procesal de la mayoria
cumple la funcién democratico formal de garantizar de jure al pueblo mexicano
que la seleccién de los representantes se hara conforme a la decision (a través de
las elecciones) no por el total de los ciudadanos, sino por el mayor nimero de
ellos. Sin embargo, pareciera que la minoria estd condenada a asumir los
designios de la mayoria, esta cuestién queda formalmente arreglada con lo que
conocemos como el principio de la representacion proporcional. Es decir, existen
dos reglas procedimentales para la eleccidon de representantes populares: a)

mayoria relativa y b) representacion proporcional.

* Este tema sera ratado con mayor profundidad en el capitulo 113, apartados 3.3 y 3.4.
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a) Mayoria Relativa

El precepto de mayoria relativa, puede definirse como el constituido por el
mayor nimero de sufragios emitidos, independientemente de lo que representen
en el total, a favor de uno de los candidatos contendientes®. Dicho precepto en
México es utilizado en tres procesos para elegir representantes federales, estos
son: a) eleccién de Presidente de la Republica; b) eleccion de Diputados por este
principio; y c) eleccién de Senadores por este principio. En el caso local se emplea
para elegir Gobernadores, Diputados y Presidentes Municipales.

En el caso para la eleccion del Poder Ejecutivo tiene un caracter unitario y
esta sujeto a la eleccion directa por sufragio®. Nos referimos a que es unitario
porque se concreta en la disposicién constitucional que ordena categéricamente
que el ejercicio del Poder Ejecutivo de la Unién se deposita en un solo individuo al
que se denomina Presidente de los Estados Unidos Mexicanos™.

En lo que se refiere al Poder Legislativo de la Unién, éste se integra por
dos Camaras, la Camara de Diputados, donde su representacion radica en la
poblacién y la Camara de Senadores que es la representacién de los estados
libres y soberanos. En este sentido, el nimero de diputados por entidad federativa
varia segun sea el tamafo de la poblacién representada, mientras que el nimero
de senadores es igual por entidad federativa, independientemente de la magnitud
de su poblacion.

Conforme al mandato constitucional®® la Camara de Diputados se integra
por representantes de la nacién electos en su totalidad cada tres afios, de los
cuales 300 los son por el principio de mayoria relativa y 200 por el principio de
representacion proporcional. Estos 300 diputados elegidos por el principio de
mayoria relativa, corresponden cada uno a un distrito uninominal de tal manera

#3 La mayoria relativa se contrapone a la mayoria absoluta -la que se integra con més de la mitad de los votos
emitidos- exigida en algunos paises para la eleccion del Poder Ejecutivo, que por lo regular requiere de dos
vueltas para la eleccién de algiin candidato. Al respecto ver NUNEZ, Arturo, Op. cit. p. 55-61.

3 Ver articulo 81 constitucional.

* Ver articulo 80 constitucional,

* Ver articulo 52 constitucional.
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que la demarcacion territorial de los 300 distritos uninominales es la que resulta de
dividir la poblacién total del pais entre los distritos senalados.

La afirmacién de que los diputados son los representantes de la nacién,
deriva del hecho de que éstos son el enlace entre la poblacién y el Estado, es
decir, los diputados concurren a discutir, a votar, a dar iniciativas o reformas de ley
que tienen un alcance general, lo cual tiene que ver con los intereses de todo el
pais, entonces, su actuar politico debe ser precisamente como representantes de
toda la nacion y no sélo de la parte que los eligio, es decir, tienen que romper la
l6gica del mandato imperativo.

A su vez la Camara de Senadores se integra por ciento veintiocho
representantes, de los cudles, en cada estado y en el Distrito Federal, dos seran
elegidos segun el principio de votacién mayoritaria relativa y uno sera asignado a
la primera minoria®. Los treinta y dos senadores restantes seran elegidos segtin

el principio de representacion proporcional®®

. El caracter de representacion de los
senadores se da por entidad federativa, tanto porque en ellas son electos asi
como por las facultades de custodio del pacto federal de los mexicanos que la

Constitucion confiere al Senado.
b) Representacion Proporcional

Una de las bases fundamentales en la edificacién de la democracia es
justamente la regla procesal de la mayoria, sin embargo, esto no quiere decir que
las minorias queden a merced de ella y excluidas de las decisiones nacionales,
por lo menos en términos democratico formales, las minorias tienen un espacio
constituido en el principio de representacion proporcional.

En cuanto a la Camara de Diputados, como ya habiamos mencionado
anteriormente, 200 son los diputados que se eligen bajo el principio de

representacion proporcional, mediante el sistema de listas regionales, votadas en

37 Ver articulo 53 constitucional.

* La asignacién a la primera minoria se refiere a la formula de candidatos que encabece la lista del partido
politico que, por si mismo haya ocupado el segundo lugar en nimero de votos en la entidad de que se trate
(articulo 56 constitucional).

* Ver articulo 56 constitucional.
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circunscripciones plurinominales. Basicamente los requisitos que se piden para
ésta eleccion son: a) el partido politico debe acreditar que participa con
candidatos; b) el partido politico debe alcanzar por lo menos el 2% de la votacién
de total de la votaciéon®®. Por lo que se refiere a la Camara de Senadores, son
treinta y dos los que se eligen por el principio de representacién proporcional,
mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcién plurinominal
nacional.

Para ser elegido por el principio de representaciéon proporcional, se han
distribuido en la Republica Mexicana cinco circunscripciones que aglutinan

diferentes entidades federativas:

DIVISION TERRITORIAL DE LA REPUBLICA MEXICANA EN CINCO
CIRCUNSCRIPCIONES

Cuadro 4%

Circunscrincion 5

“ Ver articulo 54 constitucional.
! Estos mapas fueron extraidos de la pagina oficial del Instituto Federal Electoral en la Internet
(www.ife.org.mx).
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En resumen, los representantes populares en México son el enlace entre
la poblacion y el Estado, pero también, fungen como gobernantes elegidos bajo
reglas procedimentales perfectamente establecidas en la Constitucion, lo que
permite la participacion indirecta de los ciudadanos, es decir, a través de
diputados, senadores y del Presidente de la Republica (por hablar solamente en
términos federales) los ciudadanos aceptan que se les represente en la toma de
decisiones colectivas que son de interés nacional, lo que nos habla de que en los
representantes populares existe una institucion democratico formal.

A pesar de los elementos que ya hemos mencionado, aun nos hace falta
otro pilar importante en la constitucién de la democracia formal en México, y es el

que se alude al sistema plural de partidos politicos.

2.5 SISTEMA PLURAL DE PARTIDOS POLITICOS

El desenvolvimiento de la democracia formal tiene como referente
inmediato las reglas procedimentales que permiten |a participaciéon ciudadana en
la toma de decisiones colectivas, lo que la vincula con la idea del ‘gobierno del
pueblo’. Como vimos en el apartado anterior, la purticipacién ciudadana en su
forma indirecta se da a través de representantes politicos, los medios que utilizan
éstos para acceder al poder constituye una de las formas organizativas mas
acabadas de la democracia formal: el sistema plural de partidos politicos, donde
se identifica otra forma institucional de participacion ciudadana.

Antes de entrar en materia de la existencia de un sistema plural de
partidos politicos en Meéxico, es necesario apuntar por lo menos dos conceptos
fundamentales, el primero se refiere a qué es un partido politico, y el segundo
estaria dado por la conformacién del sistema plural de partidos politicos.

Una de las definiciones de partido politico mas conocidas en el ambito de
la Ciencia Politica es la de Max Weber, veamos esta definicion: “Llamamos
partidos a las formas de “socializacién” que descansando en un reclutamiento
(formalmente) libre, tienen como fin proporcionar poder a sus dirigentes dentro de

una asociacion y otorgar por ese medio a sus miembros activos determinadas
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probabilidades...” mas adelante agrega: “los partidos pueden emplear toda clase
de medios para el logro del poder. Alli donde el gobierno depende de una eleccién
(formalmente) libre y las leyes se hacen por votacién, son fundamentalmente
organizaciones para el reclutamiento de votos electorales, y puesto que se trata de
votaciones dentro de una direccién predeterminada son asi partidos legales...”*?
Por su parte Norberto Bobbio en su diccionario de Ciencia Politica nos dice que
los partidos verdaderos son: "las organizaciones que surgen cuando el sistema
politico ha alcanzado un cierto grado de autonomia estructural, de complejidad
interna y division del trabajo que signifique, por un lado un proceso de formacion
de las decisiones politicas en la que participan varias partes del sistema, y por otro
lado que estas partes estén comprendidas, tedrica y efectivamente, los
representantes de aquellos a los que refieren las decisiones politicas™.

En este sentido, para los fines de esta investigacion consideramos partido
politco a las organizaciones del sistema politico reconocidas de jure como
instituciones formales del Estado que posibilitan al pueblo el derecho a participar
en la gestion del poder politico y que con este fin se organizan, bajo esta optica,
los partidos politicos son instituciones que se encaminan a participar en las
elecciones para acceder a la representacion popular.

Hablar de un sistema plural de partidos politicos, puede llevar a un debate
intenso, sin embargo, la intencién es distinguir una definicion que nos pueda
acercar a la construccion de un analisis en el proceso electoral de 1997 y 2000 en
México, por lo tanto, retomaremos la concepcion de Giovanni Sartori acerca de los
partidos y sistema de partidos. Para este autor los sistemas de partidos politicos
se han clasificado, entre otras formas, en funcién del nimero de partidos que
existen, es decir, partido Unico, bipartidismo, multipartidista; el sentido numérico de
sistema de partidos nos aclara por lo menos dos cosas, la primera es si existe
pluralidad (por lo menos en términos formales) y la segunda, aunque soélo sea de

2 WEBER, Max. Economia y sociedad. Esbozo de sociologia comprensiva. Fondo de Cultura Econdmica.
_ México, 1984, p.228-229
* BOBBIO, Norberto, Diccionario... op. cit. p. 1183-1184,
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modo aproximado, la dimension en que el poder politico esta fraccionado, disperso
o concentrado®.

El sistema plural de partidos politicos en la democracia formal, es la
concepcion que supone la conglomeracién compuesta por varios partidos politicos
(por lo menos dos o mas), a los cuales se le ha asignado la tarea de confrontarse
electoraimente mediante su propuesta, proyecto de nacion, practica politica o
ideologia, en estos términos se presenta la opcién palpable de los ciudadanos a
elegir diferentes alternativas de partidos politicos que estan en capacidad de
competir. Vale decir, que en el andlisis de Sartori, México esta relacionado con
una forma de sistema de partido hegemédnico, esta aseveracion debe ser
entendida en el tiempo (1979) en el que se escribid la obra, incluso, hace una
década esta afirmacion no era del todo errénea.

El sistema politico mexicano ha tenido caracteristicas peculiares y la
conformacion de su sistema de partidos ha sido una de ellas. Veamos un es»ozo
del por qué: Desde la Revolucién y hasta 1929, el pais escenificé una
multipliciadad de partidos locales y regionales principalmente con tende:cias
socialistas, para darnos una idea general, entre 1910 y 1929 encontramos
alrededor de 43 partidos politicos*®, de los cuales solamente el Partido Lideral

Mexicano y el Partido Comunista Mexicano tenian una presencia nacional, el resto

* Para mayor referencia acerca del tema ver SARTORI, Giovanni. Partidos v sistemas de partidos. Alianza
Editorial. Espafia. p. 151-164

1) Partido Comunista Mexicano. 2)Partido Comunista Revolucionario Mexicano, 3)Partido
Constitucionalista Fronterizo, 4)Partido Coperatista Nacional, 5)Partido de la Calese Media, 6)Partido
Demdcrata, T7)Partido Democrata Independiente, 8)Partido Democratico Potosino, 9) Partido
Democratico Queretano, 10)Partido Independiente de Coahuila. 11)Partido Laborsta Guanajuatense, 12)
Partido Laborista Mexicano, 13)Partido Liberal Constitucionalista, 14) Partido Liberal Constitucionalista
Tloaxcalteca, 15) Partido Liberal Guanajuatense, 16) Partido Liberal Independiente, 17) Partido Liberal
Jalisciense, 18) Partido Liberal Mexicano, 19) Partido Liberal Nacionalista, 20) Partido Liberal Potosino,
21) Partido Liberal Reformista de SLP, 22) Partido Liberal Yucateco, 23) Partido Liberal Zacatecano,
24)Partido Nacional Agrarista, 25) Partido Nacional Antirreeleccionista, 26) Partido Nacional
Democratico, 27) Partido Nacional Republicano, 28)Partido Obrero Agrarista, 29)Partido Politico
Reconstruccion Nacional, 30)Partido Prevision Social, 31) Partido Radical Tabasquefio, 32)Partido
“Reconstruccion Nacional”, 32)Partido Reconstructor Avanzado, 33)Partido Reformista Avanzado,
34)Partido Reformista Independiente, 35)Partido Revolucionario del Centro, 36)Partido Socialista de
Tlaxcala, 37) Partido Socialista de Yucatan, 38) Partido Socialista del Sureste, 39) Partido 5o :ialista
Fronterizo, 40) Partido Socialista Mexicano, 41) Partido Socialista Radical, 42) Partido Socialista del
Estado de México y 43)Alianza de Partidos Socialistas de la Republica. Para mayor referencia ver
GONZALEZ-POLO, Ignacio. Bibliografia General de las Agrupaciones y Partidos Politicos Mexicanos
1910-1970. Gaceta Informativa de la CFE. México, 1978.
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poseia de una limitada representacion regional. De tal manera que esa
fragmentacion se tradujo en dispersién y no pudo cristalizar un verdadero sistema
de partidos politicos.

La creacién, en 1929, del Partido Nacional Revolucionario (PNR) tuvo la
vision de incorporar y conciliar diversas elites politicas posrevolucionarias y
pacificar el proceso politico, en esa misma légica en 1938 cuando el PNR se
transform6é en PRM, no s6lo cambio de siglas, sino'modificé su estructura
incorporando al partido amplios sectores obreros, campesinos y populares que se

vieron inmersos en una institucion partidista corporativa y vertical®

, pero que, en
su momento significd una cuantiosa aceptacion social, no sélo porque eran
“tomados en cuenta” en la conformacién del partido, sino porque el Presidente
Lazaro Cardenas (1936-1940) hizo suyas las demandas por las que habian
luchado en la Revolucién Mexicana. Sin embargo, la organizacion de estos
sectores desde el poder, tuvo un alto costo: la subordinacién del actuar politico de
los sectores obreros, campesinos y populares. Se consagraba asi, el
corporativismo en México, que fortalecié al PRM como el partido dominante, el
cual en 1946 adopté el nombre con el que hoy se le conoce: Partido
Revolucionario Institucional (PRI).

La configuracion de elementos como: el corporativismo, el
presidencialismo, elecciones “manipuladas”, etc., le permitieron al partido oficial
constituirse como la "tnica opcion real” de ejercicio del poder politico en el Estado
mexicano; usamos la frase “Unica opcién real” porque si bien es cierto que el PRI
era el partido predominante, eso no quiere decir que no existiesen otros partidos,
sin embargo, los partidos politicos diferentes del PRI se quedaron en la
marginalidad, no representaron una alternativa real de competencia electoral, ya

que las condiciones de contienda no eran equitativas.

* La incorporacion de estos sectores se dio a través de la afiliacion al partido gobernante de organizaciones
que el mismo PRM construyé: “los obreros fueron incorporados mediante la Confederacion de
Trabajadores Mexicanos (CTM); los campesinos, mediante la Confederacion Nacional Campesina (CNC);
y los sectores populares, mediante la Confederacion Nacional de Organizaciones Populares (CNOP)”.
CANSINO, César. La transiciéon mexicana 1977-2000. Centro de Estudios de Politica Comparada, México,
2000, p.94.
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Varios fueron los “intentos” por formar un sistema moderno de partidos
politicos en México. Podemos decir que el parteaguas que permitié en términos
formalz2s el reconocimiento de los partidos politicos nacionales se genera con las
reformas de 1977.

Es sabido que la vida politica nacional a mitad de los setenta del siglo
pasado, venia arrastrando un descontento social que fue palpable con los
movimientos sociales generados por ferrocarrileros, médicos, maestros sin olvidar
a los estudiantes; existia un reclamo generalizado en México, no se percibian los
canales legales para la participacion politica. Existia una disolucion entre lo real y
lo formal. AlGn en medio de esta situacion adversa, la candidatura presidencial de
1976 se presenta solitaria, sin contendientes que pudieran representar la voz
popular.

El triunfo de José Lépez Portillo para encabezar la presidencia de la
Reput lica reflejé la pérdida de confianza de la ciudadania hacia las contiendas
electorales. Se planteé entonces la reforma politica que significaba por un lado, el
intento gubernamental de recuperar esa legitimidad y confianza; y por el otro, el
reconocimiento de la lucha social por ampliar las libertades politicas para la
particiyacion legal de los ciudadanos en la cosa publica.

JesUs Reyes Heroles en su calidad de Presidente de la Comisién Federal
Electcral (CFE) y a su vez Secretario de Gobernacién encabezé los trabajos que
permiteran el debate para incluir en la vida institucional la participacion politica.
Propone una serie de audiencias donde participarian 15 organizaciones politicas
(la mayoria con una denominacion de partido politico), agrupaciones gremiales (de
economistas y administradores publicos) y el Instituto Mexicano de Estudios
Politicos. La discusién fue enérgica, el sefialamiento de que en los ultimas cinco
elecciones federales no se registré un solo partido nuevo, sino por el contrario la
competencia se reducia a los mismos cuatro partidos politicos: Partido
Revolucionario Institucional (PRI), Partido Accién Nacional (PAN), Partido Popular
Socialista (PPS) y Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM), vy si a
ello agregamos que el PPS y el PARM apoyaban al PRI en las elecciones
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presidenciales veremos que no habia un sistema plural de partidos politicos en
México.

Las conclusiones de las audiencias fueron retomadas y enviadas como
iniciativa de Ley a la Camara de Diputados. Las reformas constitucionales
cambiarian de manera importante la participacion politica en México, entre ellas
destaca:

1) A los partidos politicos se les otorgaba el caracter de instituciones de

interés publico y nacional.

2) A los partidos nacionales se les reconocia el derecho a participar en

elecciones locales.

3) El acceso a los medios de comunicaciéon como prerrogativa para los

partidos.

4) Ampliacién de la Camara de Diputados, con el reconocimiento de la

representacién proporcional, es decir, la composicién de la Camara
quedaba con 300 diputados de mayoria relativa y se agregaban 100
de representacion proporcional.

5) Se dio pie a un incipiente sistema de lo contencioso electoral al afiadir

nulidades, recursos y sanciones.

6) La CFE adquiria la facultad para resolver acerca del registro“? de los

partidos politicos.

Las reformas adquirieron significacion en la medida que se reconocia
legalmente la importancia de los partidos politicos al convertirse en entidades de
interés publico, sin duda, " una de las partes medulares de la reforma politica, el
reconocimiento constitucional del papel de los partidos en el futuro inmediato del
Estado mexicano™®,

En palabras de Octavio Rodriguez Araujo: “... la reforma politica se

plantea como una respuesta necesaria a la presién de las masas trabajadoras a

*7 Otra de las reformas se refiere al llamado registro condicionado que no es otra cosa que en los procesos
electorales, los partidos politicos debian obtener al menos el 1.5% de la votacioén para poder continuar con su
registro.

** Becerra Ricardo, et al. La mecanica del cambio politico en México. Elecciones, partidos y reformas. Ed.
Cal y Arena, México, 2000, p. 109,
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través de acciones multiples que, espontaneas unas y organizadas otras, se han
venido dando... La reforma politica es también una victoria importante —que no
definitiva- de afios de lucha por la destruccién de un sistema politico que ha sido
generalmente autoritario™®,

Las reformas constitucionales de 1977 obligaban a reemplazar la ley
electoral de 1946. La nueva legislacién seria nombrada como la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procedimientos Electorales (LFOPPE, conocida
también como LOPPE) en ella se especificaban las reformas constitucionales para
la formacién de un sistema de partidos politicos. Es decir, se busco la integracién
de diversos partidos a la vida institucional entre ellos destacan los de izquierda
que habian sido marginados por anos. Se le otorgd registro a los siguientes
partidos: Partidc Comunista Mexicano (PCM), Partido  Socialista de los
Trabajadores (PST), Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT) y Partido
Mexicano de los Trabajadores (PMT), sin embargo la derecha también fue acogida
al incipiente sistema de partidos politicos, otorgandole el registro al Partido

Deméocrata Mexicano.

La reforma de 1977 rindié frutos en el sentido de que se abrian canales
institucionales para la participacion politica, sin embargo, las elecciones locales de
1982 y 1985 se ven empapadas nuevamente por el supuesto fraude electoral, los
partidos politicos exigen limpieza en los procesos, y una vez mas el presidente en
turno, Miguel de la Madrid Hurtado, responde con reformas electorales.

EL punto esencial en este periodo presidencial no es la participacion
politica sino la grave crisis econémica por la que atravesaba el pais, sin embargo,
en 1986 se generan otras reformas electorales, que amplian el numero de
diputados por representacion proporcional de 100 que eran se incrementa a 200
de tal manera que la Camara de Diputados se ve representada por un total de 500
diputados por los dos principios. Asi también se dio la pauta para integrar un
Tribunal de lo Contencioso Electoral que quedaria asentado en el reemplazo de la

* RODRIGUEZ Araujo, Octavio. La reforma politica y los partidos en México. Editorial Siglo XXI,
duodécima edicion, México, 1997, p. 50.
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LOPPE, en el Coédigo Federal Electoral. Ain y con las reformas donde la
participacién de los partidos de oposicion fue clara, el nuevo cédigo generd
desconfianza para los partidos politicos. Porque las autoridades electorales ain
dependian directamente del gobierno federal y la composicion de las Camaras
daba ventaja al partido en el poder.

En 1988, cuando el Frente Democratico Nacional (FDN) contendié de
manera frontal al PRI, en las controvertidas elecciones federales que estuvieron
impregnadas por el grito de fraude electoral, la legitimidad del régimen de partido
predominante entraba en la crisis mas aguda de su historia. Alin cuando en el
papel el PRI gané las elecciones de 1988, el cuestionamiento era contundente: en
México no existia democracia.

Bajo este panorama los partidos politicos que no habian figurado como
alternativa real para acceder al poder, empezaron a presionar y a consolidarse
buscando adeptos para ello. Por ejemplo, el Partido Accion Nacional (PAN) con
una trayectoria desde 1946, tuvo su primer triunfo reconocido en 1989, en la
primer gubernatura de un partido de oposicién; el FDN se convirtié en el Partido
de la Revolucion Democratica quienes encontraron una amplia aceptacién social.
Estos dos partidos son los que representaron fuerzas politicas de oposicién.

Y a todo esto, ¢existe en México un sistema plural de partidos politicos?
Si retomamos la definicion formal que hicimos de sistema plural partidos,
podremos afirmar que a partir de las reformas constitucionales en materia electoral
de 1977 donde se reconoce el caracter de interés publico para los partidos
politicos, asi como de los triunfos electorales locales y las reformas electorales de
1996%°, existe una conglomeracién compuesta por varios partidos politicos que
estan en posibilidades de confrontarse electoralmente mediante su propuesta o
proyecto de nacién, su practica politica, o su ideologia, en estos términos se
presenta para' los ciudadanos mexicanos la opcién palpable de elegir diferentes
alternativas de partidos politicos que estan en capacidad de competir.

Para los fines de esta investigacion no se hace necesario un analisis

historico de partidos politicos, sin embargo, es prudente hacer referencia a grosso

* para mayor referencia ver apartado 3.1.
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modo de la conformacién de partidos en la Ultima década del siglo XX. En las
elecciones federales de 1991 participaron 10 partidos: Partido Accién Nacional
(PAN), Partido Revolucionario Institucional (PRI), Popular Socialista (PPS), Partido
de la Revolucién Democratica (PRD), Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccién Nacional (PFCRN), Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana
(PARM), Partido Demécrata Mexicano (PDM), Partido Revolucionario de los
Trabajadores (PRT), PEM, Partido del Trabajo (PT). Si vemos el porcentaje de
votos que obtuvo cada partido en esta eleccién encontraremos que el PRI, quien
habia perdido cierta fuerza en las elecciones de 1988, se reafirmé como el partido
predominante con el 61.43% de los votos, el PAN fue el mas cercano con el
17.67%, posteriormente el PRD con el 8.31% y el resto estuvo por debajo de los 4
puntos porcentuales. Es decir para 1991 era claro que el partido oficial no habia
perdido su lugar como el partido hegeménico, pero también podiamos ver que
existian dos fuerzas politicas importantes: el PAN y el PRD.

En las elecciones federales de 1994 se corroboré la tendencia ya
conocida, tres partidos politicos eran los que mantenian una presencia significativa
en el ejercicio del poder politico: El PRI obtuvo poco mas del 50% de los votos, el
PAN refrendé su segundo lugar con el 26%, el PRD alcanzé el 17% de la votacién,
el PT mantuvo su registro con el 2.8% y el resto de los partidos (PARM, PVEM,
PPS, PDM) no alcanzaron ni el 1% de los votos. Aunque en numero existian 9
partidos politicos, el PRI mantenia institucionalmente la balanza a su favor, sin
embargo, el PAN y el PRD avanzaban en la presion politica por las reformas
electorales que permitiesen una contienda equitativa para los participantes.

La formacion del sistema plural de partidos politicos en México constituyd
un prolongado proceso, una amplia lucha de los partidos politicos de oposicién por
obtener espacios de poder, pero solamente con las reformas electorales de 1996
se pudo cimentar una confrontacién mas equitativa de la participacién electoral de
cada partido. Aln cuando se han mantenido un buen nimero de partidos en el
mapa politico electoral, cabe recalcar que en la ultima década del siglo XX

solamente tres han figurado de manera importante en la conformacién de un
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sistema plural de partidos, son tres los que han obtenido mas relevancia en la
representacién popular a través de la eleccién de gobernantes.

Los partidos a los que nos referimos son el Partido Accion Nacional
(PAN)®', Partido Revolucionario Institucional (PRI) % y el Partido de la Revolucién
Democratica (PRD)®. Estos tres partidos se han erigido como los mas
significativos del sistema plural de partidos politicos, porque han ganado espacios

de representacién popular manteniendo una competencia electoral (cuadro 5).
ELECCIONES FEDERALES

25.98% 26.61% 42.52%

16.88% 25.72% 16.64%

50.76% 39.09% 36.10%
CUADRO 5

Actualmente, el sistema plural de partidos politicos en México
formalmente se compone de 8 partidos a nivel nacional, que estan en capacidad

51 En 1939 se funda el Partido Accién Nacional, asociacién de ciudadanos mexicanos agrupados en torno a

una concepci6n doctrinaria, el objetivo general del PAN segiin sus declaraciones es intervenir organicamente
en todos los aspectos de la vida publica, tener acceso al ejercicio democratico del poder y lograr: I. El
reconocimiento de la eminente dignidad de la persona humana y, por tanto, el respeto de los derechos
fundamentales del hombre y la garantia de los derechos y condiciones sociales requeridos por esa dignidad; I1.
La subordinacién, en lo politico, de la actividad individual, social y del Estado a la realizacién del bien
coman; HI. El reconocimiento de la preeminencia del interés nacional sobre los intereses parciales y la
ordenacion y jerarquizacion de éstos en el interés de la nacion, y IV. La instauracion de la democracia, como
forma de gobierno y como sistema de convivencia.

** El 4 de marzo de 1929 se fundé el PNR. El nuevo partido fue el marco para la integracion y organizacion
de las facciones de la Revolucién en un solo organismo politico. Afios mas tarde, el 30 de marzo de 1938, el
Presidente Lézaro Cérdenas lanzé la declaracion formal de la Asamblea Nacional Constitutiva del Partido de
la Revolucion Mexicana (PRM) que sustituiria al PNR. El 18 de enero de 1946 tuvo lugar la Segunda Gran
Convencién del Partido de la Revolucion Mexicana, que dio lugar a su transformacién como Partido
Revolucionario Institucional. En la declaracion de principios del PRI se sefiala que es un partido politico
nacionalista, democratico y popular que lucha dentro del Estado de derecho por obtener y conservar el poder
publico con la finalidad de defender la soberania, avanzar en la democracia e impulsar la justicia social en
nuestro pais.

** El Partido de la Revolucién Democratica se constituyd de manera formal el 5 de mayo de 1989. Su
antecedente inmediato es el Frente Democratico Nacional, el frente electoral creado para las elecciones del 6
de julio de 1988 — origen y nacimiento del PRD -, y que postulé como candidato a la presidencia de la
Repiblica al Ing. Cuauhtémoc Cardenas Solérzano. El Partido de la Revolucion Democratica asume que
México es una nacidn libre, republicana e independiente, con una composicion pluriétnica, multilingiiistica y
pluricultural, sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, y que todo ello debe expresarse en las leyes
que rigen a todas las mexicanas y los mexicanos. El PRD asevera que conduce sus actividades por medios
pacificos y democraticos y reafirma el principio fundamental de que la soberania nacional reside esencial y
originalmente en el pueblo y que todo poder publico debe instituirse para beneficio del mismo.
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de competir electoralmente y de darle a la ciudadania la posibilidad de elegir una
opcién cualquiera. Hemos mencionado los tres partidos mas importantes en
México, sin embargo, existen otros partidos que han utilizado estrategias de
alianzas con partidos mas fuertes que le permitan acceder a reducidos espacios
de poder. En las elecciones del 2000 fue el caso del Partido del Trabajo (PT)*, ,
Convergencia por la Democracia (CD), Partido Alianza Social (PAS)*, y Partido de
la Sociedad Nacionalista (PSN)*®, quienes hicieron alianza con el PRD la cual se
llamo Alianza por México. Asimismo el Partido Verde Ecologista de México
(PVEM) se ali6 con el Pan para formar la Alianza por el Cambio®’.

Los ocho partidos politicos antes mencionados, nos permiten constatar
que actualmente en México existe un sistema plural de partidos que dan cuenta de
un elemento mas en la conformacion de la democracia formal en México, como ya
mencionamos, a partir de las reformas en materia electoral de 1996 los partidos
politicos se encontraron en condiciones mas equitativas de confrontacién electoral

asegurando asi a los ciudadanos la eleccion de alternativas diferentes. Fue sdlo

** Se fundo el 8 de diciembre de 1990. En las elecciones de 1991, sélo obtuvo 270 mil votos, por lo que no
consiguié el 1.5 por ciento que fija la ley para conservar el registro. Por ello comenz6 una campaia para
realizar asambleas en mas de la mitad de las entidades federativas del pais que le permitié rehabilitar se
registro, el 13 de enero recibié la resolucién definitiva del Instituto Federal Electoral. De acuerdo a su
Declaracién de Principios se basa en la linea de masas. Alll mismo sefiala que solamente el ejercicio pleno del
Poder Popular les permitira cristalizar la necesaria transformacion social del pais. El Programa de Accion
especifica, los objetivos sociales que pretenden en México: una sociedad autogestionaria, ética, libre. justa,
rospera, productiva, eficiente, plural, democratica, ecolégica, humanista y socialista.

% Durante el Congreso Nacional del Partido Democrata, celebrado en la Ciudad de México el 26 de Octubre
de 1997 se tom¢ el acuerdo de disolver legalmente al mencionado Instituto Politico y convocar la creacion de
un nuevo Partido. La comisién Nacional Convocante, elaboré un proyecto de documentos basicos, los cuales
en sus términos esenciales, fueron aprobados. Durante la sesién del Consejo General del Instituto Federal
Electoral celebrada el 30 de junio de 1999, por unanimidad de votos se aprobd la procedencia de registro legal
del Partido Alianza Social, tuvo validez legal a partir del 1° de Agosto de 1999.

% En abril de 1997 se les reconoce como Asociacion Politica Nacional, posteriormente el 30 de junio de 1999
se les otorga registro como Partido Politico Nacional. El Partido de la Sociedad Nacionalista sefiala que el
nacionalismo es un término que describe la sensacion y el sentimiento que tiene el hombre de pertenecer a un
grupo o a una nacién de manera integral. Entre sus objetivos que plantean destacan: a)defender la soberania
del pais, b)fortalecer la vida democratica; c)abogar por el libre ejercicio de los derechos humanos y sociales;
d)luchar por un desarrollo econdmico, justo y equilibrado, promover el nacionalismo en México: e)luchar por
obtener puestos de eleccion.

7 E1 9 de febrero de 1991 se otorgé el registro como partido politico al Partido Verde Ecologista de México
(PVEM) se definen como una organizacion ecologista politica interesada en el cuidado y conservacion de la
naturaleza y del medio ambiente. En su declaracion de principios sefialan que el patrimonio principal que
tiene la humanidad es la naturaleza y el medio ambiente; los principios sociales a los que hacen referencia son
autosuficiencia, desconcentracion y convivencia arménica con la naturaleza; los principios politicos estan
fundamentados en la tendencia ecologista.
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hasta este momento en el que el Estado mexicano puso los cimientos para la
construccion de un sistema plural de partidos politicos.

Para finalizar este capitulo vale anotar algunas consideraciones. Si
nosotros compendiamos los diversos apartados que hemos tratado, podemos
aseverar -hasta aqui- que efectivamente el Estado mexicano postrevolucionario
construy6 instituciones y reglas  procedimentales democratico formales -la
participacion ciudadana a partir de los derechos individuales, sociales y politicos;
el derecho a sufragar; la elecciéon de representantes populares y un sistema de
partidos- sin embargo, éstas se vieron mermadas por el autoritarismo en México.
No podemos negar que las instituciones democratico formales del Estado
mexicano eran y aun son parte del marco ju ‘idico del pais, pero tampoco podemos
soslayar que fueron utilizadas por un parido predominante que no respet6 el
desarrollo de las mismas, recordemos que, ciertamente en el papel existian los
derechos individuales, sociales y politiccs, pero los diferentes movimientos
sociales como los de los ferrocarrileros, maestros, doctores y estudiantes (por
mencionar algunos), pusieron en tela de jLicio la aplicacion y el respeto a estos
derechos; lo mismo paso con el sufragio y con la eleccion de representantes: el
voto corporativo, la compra vy coacciéon del mismo, asi como la designacién
arbitraria de los candidatos imposibilitaron creer que México era un pais
democratico. La lucha en los afios ochente por una democracia politica se hacia
presente, ya no bastaba aquella promesa de cambiar la democracia politica por la
social, la ciudadania exigia una democracia y esta no podia entenderse sin
elecciones libres y transparentes que permitieran la alternancia en el poder.

Es decir, el desenvolvimiento de las instituciones democratico formales
de jure en el Estado mexicano postrevolucionario fueron restringidas por los dos
pilares de la dictadura perfecta: el Presidente de la Republica y el partido oficial, y
aunque existian no eran suficientes para creer que México estaba inscrito en una
democracia formal: el paso necesario era la credibilidad de las elecciones y la
alternancia en el poder. Las elecciones federales de 1997 y 2000 serian el
parteaguas institucional para fortalecer cada las reglas del juego democratico.
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CAPITULO Il
UN ELEMENTO INDEFECTIBLE: EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
La experiencia nos ense ia que el momento
mas peligroso para un mal gobierno es
en general cuando empieza a reformarse.
Alexis de Tocqueville

El Estado mexicano postrevolucionario construyd instituciones politicas
que lo identificaron como un sistema politico antidemocratico con dos ejes
fundamentales: el Presidente de la Republica y el Partido predoraiinante, estas dos
piezas centrales definieron el quehacer politico. Las reglas procedimentales
plasmadas en el marco juridico constitucional para una posible cemocracia formal,
fueron quebrantadas por practicas corruptas de la elite en 2l poder. Muchas
luchas, movimientos y presiones politicas tuvieron que darse para que fueran
reconocidos los derechos minimos necesarios para una incipiente democracia
formal en México. Tal es el caso del sufragio, nadie puede necar que las figuras
juridicas como el sufragio, como los comicios periédicos para la eleccion de
representantes populares, fueron parte del acontecer nacional pero también es
innegable que estas figuras juridicas sirvieron a la elite en el poder para “legitimar”
su prolongada estancia en la direccion del Estado mexicano.

1988 significé un “foco rojo" para el sistema politico mexicano, esta vez no
le fue suficiente, al partido predominante, el corporativismo, ni la compra del voto o
el condicionamiento del mismo, ni la utilizacion de recursos publicos para la
campana electoral; esta vez tuvo que recurrir al fraude electoral mas evidenciado
en la historia contemporanea de México. 1988 demostrd el autoritarismo y sirvid
entre otras cosas para consagrar dos fuerzas politicas de oposicién, para
desarrollar el incipiente sistema plural de partidos politicos y para repensar el
marco-juridico electoral en México. Las presiones politicas viraron en ese sentido,
la lucha por el reconocimiento del sufragio efectivo, por la legalidad, transparencia
y equidad en los comicios, asi como por evitar la manipulaciér. del PRI-gobierno

en cada eleccion, caracterizaron la Gltima década del siglo XX.
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En este tercer capitulo ubicaremos las reformas constitucionales en
materia electoral que permitieron el desarrollo de instituciones y reglas
procedimentales para arribar a una democracia formal en México. Hasta aqui
hemos sostenido que los elementos para una democracia formal como son la
participacién ciudadana a través del reconocimiento juridico de los derechos
individuales politicos y sociales, asi como la figuras juridicas: sufragio,
representantes populares y un sistema plural de partidos politicos eran elementos
ya constituidos antes de finalizar la década de los 90, sin embargo, aun no se
podia pensar en una consolidacién de la democracia formal en México, hacian
falta dos elementos indefectibles: un 6rgano electoral independiente e imparcial
que garantizara elecciones libres, transparentes y legales ajenas a cualquier

especulacién de fraude electoral y por supuesto la alternancia en el poder.

3.1 CONSTITUCION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL: REFORMAS
ELECTORALES 1986, 1989-1990, 1993 Y 1994

Las instituciones y reglas procedimentales democratico formales como
son: la garantia de la participacién ciudadana a partir de los derechos individuales,
saociales y politicos erigidos en la Constitucion; el derecho al sufragio universal,
libre, secreto y directo; la eleccion de representantes por el principio de mayoria
relativa y representacion proporcional vy; la existencia de un sistema plural de
partidos politicos eran condiciones ya dadas en la Ultima decada del siglo XX en
México, sin embargo, la percepcion era que México estaba inscrito en un régimen
de partido predominante’, es decir, en la célebre “dictadura perfecta’. Los fraudes
electorales que dejaban sombra en cada eleccién y la configuracién de los niveles
de gobierno (municipal, estatal y federal) provenientes de un mismo partido (PRI)
indicaban claramente que México estaba fuera de un sistema democratico.

La década de los 80's se caracterizd por padecer crisis agudas, no sélo
en términos econémicos sino también politicos, el sefialamiento del autoritarismo
en México presionaba en los circulos de la elite politica. En visperas de la ultima

' Al respecto ver SARTORI, Giovanni. Partidos v ... op. cit,
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eleccion presidencial de esta década, el Presidente de la Republica, Miguel de la
Madrid Hurtado (1982-1988), lanz6 una iniciativa de ley para reformar la
Constituciéon en materia electoral que permitiera darle una aire democratizador a la
eleccion, propuso: 1)Aumentar la representacion proporcional de 100 a 200
diputados, 2) definir como funcién del gobierno federal, la preparacién, desarrollo
y vigilancia de los procesos electorales, 3) un tribunal de lo contenciosos electoral,
4) la recomposicién numérica del 6rgano electoral, y posteriormente afadiria, 5) la
creacion de un Codigo Federal Electoral.

Las reformas electorales de 1986 aprobadas por la mayoria priista en
noviembre del afio citado, no fueron mas que un maquillaje a las reglas del juego
electoral, “la gran mayoria de quienes llevaron adelante la reforma electoral de
1986 estaban motivados no por un sincero deseo de progreso democratico, sino
por la preocupacion de barnizar a las instituciones politicas con una ligera capa de
democratizacion, generado por la inquietud de darle mas credibilidad a los
procesos electorales y a sus resultados; por el deseo de encontrar férmulas que
pudieran hacer creer en una limpieza electoral y en una mayor participacion de
todas las corrientes politicas. Aquella preocupacion, esa inquietud y este deseo,

"2 Al definirse como funcién

fueron la motivacién de la reforma electoral de 1986
del gobierno federal y en especifico del Poder Ejecutivo a través del secretario de
Gobernacion, la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales,
no habia ninguna garantia de transparencia, la balanza electoral se incliné hacia el
partido oficial.

El proceso electoral era sencillo para el PRI-gobierno, la Comisién
Federal Electoral (CFE) la presidia el titular de Gobernacién, los dos
representantes del Poder Legislativo pertenecian a la fraccion parlamentaria
mayoritaria -es decir al PRI-, y el resto de los integrantes eran representantes de
partidos politicos que, aun si los de oposicién se unieran no lograrian los votos
suficientes para la toma de decisiones, entonces la preparacién y desarrollo de los

comicios quedaba a cargo del PRI-gobierno; aun mas la calificaciéon de las

? KRIEGER, Emilio. Derecho electoral en julio de 1988. en Gonzilez Casanova, Pablo (coordinador).
Segundo informe sobre la democracia: México el 6 de julio de 1988. Ed. siglo X X1, México, 1990, p. 18
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elecciones correspondia a los colegios electorales, con lo cual la creacién del
Tribunal de lo Contencioso Electoral, efectivamente daba resoluciones pero los
colegios electorales tenian toda la facultad de revocarlas. Estas fueron las reglas
procesales bajo las que habria de operar las elecciones de 1988.

Bajo estas condiciones desiguales para los contendientes y por lo tanto
antidemocraticas, en las elecciones de 1988 se enfrentaban electoralmente tres
fuerzas politicas importantes: el Frente Democratico Nacional (FDN), el Partido
Accién Nacional y el partido oficial (PRI) y como era de esperarse, el PRI gané
nuevamente las elecciones pero con ciertas acotaciones al poder casi monopolico
del partido oficial. Las consecuencias de las elecciones de 1988 han constituido un
parteaguas en la historia reciente del Estado mexicano, porque, aunque se vieron
manchadas por el fantasma del fraude electoral, se avanzé en: la consolidacion de
tres fuerzas politicas; la votacion priista cayo a niveles del 50%; aumentaron los
triunfos de la oposicién, en términos de curules el PRI abtuvo 260 y la oposicién
240; el reconocimiento en el Senado para la oposicién ya que quedaron cuatro
escanos para ellos, pero sobre todo, lo mas importante fue la reaparicion del
reclamo generalizado por la democratizacion del pais.

El reconocimiento “a toda costa” del triunfo dzl candidato del PRI por
parte del gobierno, dejo claro que el partido oficial no estaba dispuesto a dejarle a
las urnas la cuestién de la sucesion presidencial, en este panorama y bajo la duda
de legitimidad del triunfo electoral del PRI, iniciaba el 1° de diciembre de 1988 su
periodo presidencial Carlos Salinas de Gortari. En la toma de posesion como
presidente de |la Republica, Carlos Salinas ante la incredulidad de los ciudadanos
y partidos politicos sobre la legalidad de su gobierno declaraba: “Propongo un
acuerdo politico, que fortalezca nuestra unidad y que de cabida a nuestras
diferencias. Tiene que ser un acuerdo que perfeccione los procedimientos
electorales actualice el régimen de partidos y modernice las practicas de los
actores politicos comenzando por el propio gobierno, la garantia mas urgente en el
ambito politico es la transparencia de los procesos electorales”... mas adelante
senalaba "estoy decidido a sacar adelante una reforma democratica. He invitado a
los partidos politicos al dialogo... la profundidad y ritmo de la reforma seran
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consecuencia del grado de consenso que las distintas fuerzas politicas logremos
construir ™. En este sentido se comprometia ante la nacién, a efectuar una
reforma politica consensuada con los partidos politicos para que se generara la
confianza en la ciudadania de la cual carecia en esos momentos.

Evidentemente, los partidos politicos tomaron con desconfianza este
pronunciamiento que intentaria materializar a través del entonces Secretario de
Gobernacién y a su vez Presidente de la Comision Electoral Federal, Fernando
Gutierrez Barrios, con el llamamiento del 19 de diciembre de 1988 a iniciar una
serie de mesas de trabajo donde se platearan las reformas politico electorales que
debia modificar al Cadigo Federal Electoral (COFEL) para que en junio se iniciara
un periodo extraordinario de sesiones en el Congreso de la Unién que aprobara
las reformas consensuadas. Los partidos politicos a pesar de su desconfianza
accedieron a entrar en un proceso de discusion siempre y cuando en la consulta
existiera una representacién igualitaria. 'Je esta manera se iniciaron las mesas de
trabajo para la discusion de la reforma politica electoral.

La oposicion del Frente Demociatico Nacional (FDN) y el PAN coincidian
en que la reforma politica electoral debia contener por lo menos la representacién
igualitaria de los partidos politicos en toc'os los érganos electorales, la elaboracion
de un nuevo padrén supervisado por una institucion auténoma, la expedicion de
una nueva credencial de elector con fotografia, el uso igualitario de los medios de
comunicacién, asi como, que la reforma debia garantizar constitucionalmente la
existencia de un organismo auténomo e imparcial para la preparacion y realizacion
de las elecciones que asegurara el pleno respeto al voto popular, es decir, se
pugnaba porque el gobierno no participara en los 6rganos electorales y porque
cada voto emitido contara y contara bien.

Después de meses y meses de discusion y analisis de iniciativas diversas,
no soélo en la Comisiéon Federal Electoral (CFE) -donde se llevaron a cabo las
mesas de trabajo-, sino también en la Camara de Diputados, se acordé convocar a

un periodo extraordinario de sesiones del Congreso de la Unidon que iniciaria el 28

* SALINAS de Gortari, Carlos. Discurso pronunciado después de rendir su protesta como Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos en periodico La Jornada, 2 de diciembre de 1988 p.II1.
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de agosto de 1989 vy finalizaria el 20 de octubre del mismo afio. Cada fuerza
politica tenia ya previstas las propuestas que habrian de exponer. El punto
medular para los partidos de oposicién residia en: “la composicién y forma de
integracion de los organismos electorales... los 6rganos electorales deben ser
imparciales y auténomos de cualquier fuerza politica y de los poderes publicos™,
con este acuerdo, se constituia un frente parlamentario sobre la reforma politica
donde dejaban entrever que los organismos electoralés eran parciales y tenian la
ingerencia directa del PRI-gobierno , por lo cual pugnarian por un organismo
imparcial y auténomo.

La concepcion de las tres fuerzas politicas mas importantes en el pais en
cuanto a la constitucién del organismo electoral se resume en lo siguiente: el PRI
proponia que en el érgano superior existiesen consejeros electorales y consejeros
magistrados nombrados respectivamente por el poder Ejecutivo y el Legislativo,
ademas que los partidos nombraran representantes, esta propuesta no cambiaba
la esencia de la estructura de la CFE; el PRD proponia un Consejo Estatal
Electoral que sustituyera a la CFE que estaria compuesto por un representante de
cada partido con registro y ciudadanos elegidos por la Camara de Diputados
mediante la mayoria de las 2/3 partes, sin embargo, al no presentar el nimero de
integrantes, la propuesta era imprecisa; y el PAN proponia un Consejo Federal del
Sufragio que sustituiria a la CFE, compuesto por el secretario de Gobernacién
-que careceria de voto-, un consejero de la Camara de Diputados, otro de la
Camara de Senadores, un consejero de la Suprema Corte de Justicia, mas lo
consejeros de cada partido -todos con derecho a voto-.

El enfrentamiento entre el “frente parlamentario de oposicion” y la
bancada priista estaba en el escenario politico, el PRI declaraba que no estaba
dispuesto a ceder la permanencia del gobierno en el maximo 6rgano electoral. Las
pugnas por las reformas electorales no avanzaban, los consensos se enredaban, y

esta vez el PRI no podia aprobar la reforma por si solo, ya que para que la

* “Declaracién parlamentaria sobre la reforma electoral” firmada por las fracciones parlamentarias del PAN,
PRD (partido que tiene como antecedente inmediato al FDN y obtuvo su registro el 5 de mayo de 1989),
PARM y un grupo independiente (que provenia de una escision del PFCRN). En periddico La Jornada 7 de
septiembre de 1989 p.17.
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propuesta del PRI prosperara tratandose de una reforma constitucional se
requeria por ley las 2/3 partes de la Camara y de acuerdo a la composicion de
ésta -después de los comicios de 1988- el PRI con 260 curules no cubria el
requisito, debia buscar otra fraccion parlamentaria que lo apoyara.

A mediados de octubre cuando empezé a circular entre las curules el
dictamen de la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales, los diputados
del PRI la firmaban a favor, el PRD, PARM, PPS, PFCRN en contra, y los
espacios del PAN se encontraban vacios. EI PAN se asumia como la fuerza
definitoria de las reformas, parecia que el incipiente “frente parlamentario de
oposicion” se venia abajo. El 17 de octubre en la primera hora de la madrugada
cuando se anunciaba la votacion formal del dictamen, el PAN inclinaba la balanza
a favor de la propuesta priista aun cuando un dia antes Accién Nacional habia
sacado desplegados donde le decia a la opinién publica que no declinarian su
posicion® y con 346 votos del PRI y PAN se consumaban las reformas electorales
de 1989°.

De esta manera en octubre del mismo afio la subcomision de la Camara
de Diputados formulé un Proyecto de Decreto de Reformas y Adiciones a los
articulos 35, fraccioén lll, 36 fraccién |, 41, 54, 60, 73 fraccion 1V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual fue aprobado el 28 de diciembre
de 1989.

En medio de las dudas que genero el Partido Accién Nacional’ se
aprobaba la reforma electoral, segun el decreto del 4 de abril de 1990, publicado

oficialmente el dia 6 de mismo mes y ano, que entre otras cosas sefalaba:

* Al respecto ver Proceso No. 674.

® La decision del PAN de votar a favor la propuesta del PRI, se debi6 al acuerdo llamado “carta de intencién”
donde ambos firmaron compromisos que abarcaban varios temas, pero uno de los mas importantes era la
composicion de los drganos electorales. Al respecto ver Woldenberg, José. Ahora sigue el Cédigo, en
revista Nexos no. 147, marzo de 1990.

7 Vale decir que estas dudas se dieron porque justamente en 1989 hubo procesos electorales en varios estados
de la Republica, uno de los casos mas sonados fue el de Baja California en donde se reconoci6 por primera
vez en la historia reciente de México, un proceso de alternancia en el poder cuando a nivel estatal, Ernesto
Ruffo Appel candidato de Accién Nacional obtenia el triunfo como gobernador del estado, se decia
entonces que Accion Nacional habia acordado este triunfo a cambio de su voto a favor de la propuesta
priista de reforma electoral. Dicho sea de paso. el hecho histérico opuesto fue el mencionado fraude
electoral en Michoacan.
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La organizacion de las elecciones federales es una funcién estatal que se
ejerce por los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién, con la participacién de
los partidos politicos nacionales y de los ciudadanos segtn lo disponga la ley.
Esta funcion se realizara a través de un organismo publico dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios...

El organismo publico sera autoridad en la materia, profesional en su
desempefio y auténomo 2n sus decisiones...?

Por lo tanto, quedaba claro que el poder Ejecutivo seguiria siendo uno de
los principales actores en la ccnstitucion de los 6rganos electorales, sin embargo,
cabe mencionar que hubo algunas modificaciones en la materia, por ejemplo,
anteriormente el COFEL sefialaba que correspondia al gobierno federal la
preparacién, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales; y con la reforma
de 1990, se advertia constitucionalmente la naturaleza de la funcién estatal. En
la organizacion de las elecciones, juridicamente habia un adelanto, pero
politicamente no quedaba resLelta la cuestion de la imparcialidad y transparencia
del érgano electoral aunque se declarara auténomo en sus decisiones.

La siguiente discusién en materia electoral dio seguimiento a las reformas
de 1989: la creacién del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE) que susituiria al COFEL. El somero “bloque” parlamentario
del PRI y PAN para la refcrmas electorales tenia reveses, Accién Nacional
esperaba que el PRI cumpliera con la Carta de Intencion para negociar juntos las
reformas secundarias que delimitarian la actuacién de los 6rganos electorales. Las
negociaciones no avanzaban y aunque el PRI contaba con la mayoria necesaria
(50%+1) para aprobar leyes reglamentarias, buscaba consenso con el PAN para
‘legitimar’ las reformas, no le bastaba el apoyo que habia conseguido del PPS y
EL PFCRN.

Desde que se presenté el predictamen para la reforma electoral, las
bancadas del PRI y el PAN entraron en un proceso de discusién, las diversas
reuniones desembocaron en azuerdos para un dictamen pactado. El 13 de julio en
visperas de la aprobacién se daba lectura a la propuesta, sin embargo, el PAN

* GALVAN Rivera, Flavio. Derecho Procesal Electoral Mexicano. Mc Graw Hill. México 1997, p.12.
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descubrio ciertos “errores” que no coincidian con lo acordado, por lo que protesté
y pidié un receso. Después de un prolongado receso, de una charla entre el
secretario de Gobernacién, Fernando Gutiérrez Barrios y el Coordinador de la
fraccion parlamentaria del PAN, Vicencio Tovar; a media noche se reanudo la
sesion, cada partido habia fijado ya su posicién: El PRI a favor, el PAN, dividido
publicamente a favor - aunque la tercera parte de la fraccién en contra -, el PRD y
un grupo independiente en contra, y el PARM, el PPS-y €l PFCRN, con criticas a
la ley, pero su voto a favor de una legislacion que no garantizaba procesos
electorales democraticos.

Por decreto, el 15 de agosto de 1990 el Congreso de la Unién en un
periodo extraordinario de sesiones, expidié el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE), publicado al dia siguiente en el Diario
Oficial de la Federacion. La aprobacién del COFIPE indudablemente implicaba
avances®, pero no tocaba los puntos nodales: la estructura imparcial del érgano
electoral y la garantia del respeto al voto. Uno de los puntos importantes del
COFIPE fue la constitucié 1 del Instituto Federal Electoral (IFE) como responsable
de la funcion estatal de organizar las elecciones, sefalado en su articulo 68. Bajo
este precepto el IFE se crea como un organismo publico, auténomo, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios. Aun cuando de jure se establecia un
organismo auténomo, ests “independencia” del instituto electoral era mermada por
la ingerencia directa del Ejecutivo, a través del Secretario de Gobernacion,
sosteniendo un circulo vicioso: el Ejecutivo organizaba las elecciones y participaba
en ellas mediante la designacion del candidato oficial. Era juez y parte del
proceso electoral.

La misma integracion del érgano superior del IFE inclinaba la balanza
hacia el partido oficial. EI Consejo General (CG), 6rgano superior de decision de
los procesos electorales del IFE, se componia por: un Consejero del Poder
Ejecutivo (Secretario de Gobernacién) que fungia como Presidente; 4 Consejeros

del Poder Legislativo, dos por cada Camara, el primero de cada una designado

? Como la disposicion de la nueva credencial de elector con fotografia, el precepto de que los presidentes de
casilla no fueran dirigentes de paitido y que las afiliaciones a los partidos politicos fueran individuales.
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por la mayoria parlamentaria y los restantes por la primera minoria; seis
consejeros magistrados (votados por las 2/3 partes de la Camara de Diputados); y
un representante de partido politico por cada 10% de la votacién anterior. Si
traducimos estas cifras, la conformacion del CG del IFE qued6 por 13 miembros
del ala oficial (el Secretario de Gobernaci6n, 6 Consejeros Magistrados'?, cuatro
representantes por el PRI, un senador y un diputado priistas). La oposicién se
integré por dos representantes de Accién Nacional, mas un diputado panista; un
representante del PRD, mas un senados del mismo partido, y uno mas por cada
uno de los tres partidos restantes (PARM, el PPS y el PFCRN). Es decir, ocho en
total, con lo que la oposicién no pudo aspirar a decidir en el CG.

Con las reformas de 1990 quedaba claro que “a la Secretaria de
Gobernacién corresponde el despacho de los siguientes asuntos: XVI.- Fomentar
el desarrollo politico e intervenir en las funciones electorales conforme a las leyes”
(Art. 27 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal), es decir, en la
reforma de 1990 el secretario de Gobernacién (que en ese entonces era Fernando
Gutiérrez Barrios) era al mismo tiempo el Presidente del Consejo General del IFE;
lo que provocd el descontento de los partidos, no se conseguia deslindar al
Ejecutivo de los procesos electorales, ademas, este personaje habia sido
implicado en la masacre de los estudiantes en la plaza de las tres culturas, el 2 de
octubre de 1968, lo que lo convertia en coparticipe de uno de los actos de
represion mas recordados en la historia contemporanea de México, por lo que
existia cierto rechazo hacia Gutiérrez Barrios no solo por parte de los partidos
politicos, sino de la misma ciudadania. Aunado a ello, el equipo de trabajo en
cuestiones electorales del que se vio rodeado, tenian una amplia militancia en el
partido oficial, por ejemplo, cuando se sustituyé a Emilio Chuayffet en la Direccion
General del IFE, se hizo por Arturo Nufiez Jiménez, quién hasta un dia antes era
subsecretario de Gobernacion, en 1988 fue comisionado propietario del PRI ante

" Los seis consejeros magistrados titulares designados fueron: Sonia Alcantara Magos, exsecretaria general
del Gobierno de Querétaro y exsubprocuradora en ese estado; Manuel Barquin Alvarez, exabogado de la
UNAM, del grupo Carpizo/Ruiz Massieu; Luis Espinosa Garozpe, exmagistrado del Tribunal del Justicia de
Veracruz; Olga Hemmandez Espindola, exdirectora de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Programacion y
Presupuesto; Germéan Pérez Correa hermano de Fernando, exsubsecretario de Gobernacion y LuisTirado
Ledesma, michoacano integrante del Tribunal Superior de Justicia de ese estado. Para mayor referencia ver
revista Proceso No. 726 del 1° de octubre de 1990.
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la Comisiébn Federal Electoral, ademas tuvo diversos cargos en el Comité
Ejecutivo Nacional del PRI, entre otros, Secretario Adjunto del CEN del PRI (1984-
1985) y el de Secretario de Capacitao:;ién Politica (1985-1988), es decir, los
militantes del PRI presidian los érganos electorales.

Las primeras elecciones que estuvieron a cargo del IFE fueron las de
agosto de 1991. En retrospectiva podemos ver que, la reforma electoral de 1989-
1990 no fue mas que un magquillaje “democratizador” para los comicios de 1991,
que no consiguié ni credibilidad, ni confianza, ni legitimidad para un sistema
politico en crisis. Los cientos de impugnaciones en casillas por parte del PAN y del
PRD, el abstencionismo, la anulacién de votos admitida, asi como la competencia
inequitativa de los partidos politicos, demostraron |a incredulidad de los
ciudadanos como también de los partidos politicos de unas elecciones libres y
trasparentes, pero sobre todo, demostraron que el Estado mexicano no era
democratico, en términos formales, aun no se lograba consolidar un 6rgano
imparcial ajeno al partido oficial y al gobierno. Las reformas electorales de 1989-
1990 quedaron lejos de garantizar juridica y politicamente la transparencia de los
procesos electorales como habia prometido Carlos Salinas de Gortari en la toma
de posesién como Presidente.

Los comicios de 1991 ahondaron la desconfianza en el gobierno salinista,
por ello, en el cuarto informe de gobierno (1° de noviembre de 1992), Salinas de
Gortari sefalaba: "si los partidos politicos consideran que es necesario adecuar la
legislacién electoral, adelante. Mientras construyen sus consensos, propongo que
avancemos en tres aspectos fundamentales de la reforma politica: hacer
transparente el origen del financiamiento a los partidos; poner topes a los costos
de las campanas electorales; y trabajar en torno a los medios de comunicaciéon y a
los procedimientos que garanticen avances en la imparcialidad de los procesos
electorales™'. Salinas impulsaba la segunda reforma electoral, las negociaciones
con los partidos politicos no fueron sencillas, en un primer momento el PRI no

estaba dispuesto a discutir reformas constitucionales, asi que el PRD y PAN

" Cuarto Informe de gobierno de Carlos Salinas de Gortari. en periédico La Jornada. 2 de noviembre de
1992,

83



Araceli Gareia Alvarez

llegaron a un acuerdo y emitieron una declaracidbn conjunta en la que
demandaban: “1)Tribunal electoral auténomo, 2)apertura del Senado a la
representacién proporcional, 3)modificacién de la estructura y composicién del
IFE, 4)revisién de requisitos para ser Presidente de la Republica, 5)regulacion del
sistema financiero de los partidos, 6)garantia de equidad en los espacios y
tiempos en medios de informacién, 7)padrén confiable, 8)normas que garanticen el
secreto en el voto, 9)simplificacibn de los procesos de votacion,
10)restablecimiento de candidaturas comunes y 11)simplificacién de
coaliciones”'?. Este acuerdo entre los partidos de oposicién mas importantes y el
rechazo de todos los partidos a sélo modificar el COFIPE permitié que el PRI diera
marcha atras y zbriera toda la agenda.

El 7 de wlio de 1993, Salinas de Gortari propone un acuerdo entre los tres
partidos politicos principales (PAN, PRI y PRD) para una nueva reforma politica, la
segunda de su cexenio, en la que apuntaba: 1)Abrir el senado a la representacion
de las minorias, mediante la incorporacién de un senador adicional por cada
entidad, el cual seria asignado a la primera minoria; 2)Eliminar la clausula de
gobernabilidad en la Camara de Diputados (reforma de 1986) para asegurar la
igualdad de codiciones para el acceso de los partidos a la designacion de
diputados plurinominales; 3)Suprimir la autocalificacion del Poder Legislativo y
dotar al Tribunal Federal Electoral para estas atribuciones'. Posteriormente y a
peticion de Vicente Fox a través del PAN se incluiria una mas, la reforma al art. 82
para dejar de lado la prohibicion de la posibilidad de que un mexicano de padres
mexicanos pero no por nacimiento pudiera ser candidato presidencial.

La mecanica del acuerdo fue dificil, en agosto de 1993 Cuauhtémoc
Cardenas declaraba que la reforma electoral no incluia los 11 puntos acordados
por el PRD y el PAN era “irrelevante y no garantizaba que la eleccion de 1994
fuera transparente”, por el contrario, Castillo Peraza -Presidente del PAN- veia con
buenos ojos el proyecto de reforma del PRI, al respecto dijo: "es una propuesta
mucho mas abierta y aceptable que la original y pone las bases para un cuarto

' Acuerdo en periédico, La Jornada, 28 de junio de 1993, p.37
13 Al respecto ver Proceso No. 871, 12 de julio de 1993. Especialmente el articulo de Jorge Alcocer
“Reforma o cambatache”.
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poder, que seria el poder electoral”'*. Estas tendencias habrian de reflejarse en la
votacion de la reforma.

En agosto de 1993 se aprobaron las reformas constitucionales -que
abarcaban la propuesta del PRI- en materia electoral a los articulos 41, 54, 56,
60, 63, 74, 82'%, 110; el PRI, PAN, y PARM aprobaron en lo general, con 386
votos a favor y 56 en contra -entre ellos los del PRD-'®. Esta entré en vigor a partir
del 4 de septiembre de 1993.

Las condiciones politicas y sociales de 1994 fueron especialmente
complejas: la insurreccion de un grupo armado que ponia en entredicho la paz
social, Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN); el ingreso de México al
Tratado de Libre Comercio con Estado Unidos de América y Canada, el asesinato
del candidato oficial, Luis Donaldo Colosio -marzo de 1994-; y la proximidad de
elecciones federales para renovar el Poder Ejecutivo y Legislativo entretejian
condiciones de incertidumbre para el Estado mexicano. La lucha por arribar a la
democracia se reflejé con mayor fuerza en este ano. A partir del estallido en
Chiapas, se recrudecia la falta de democracia en el pais, por ello, dos de los
puntos que demandaba el EZLN en su pliego petitorio formal eran: “Primero.-
Demandamos que se convoque a una eleccién verdaderamente libre y
democratica, con igualdad de derechos y obligaciones para las organizaciones
politicas que luchan por el poder, con libertad auténtica para elegir una u otra
propuesta y con el respeto a la voluntad mayoritaria. Segundo.-Otro camino para
garantizar la realizacién de elecciones libres y democraticas verdaderas es que se
haga realidad, en las grandes leyes de la nacién y en las locales, la legitimidad de
la existencia y trabajo de ciudadanos y grupos de ciudadanos que sin militancia
partidaria, vigilen todo el proceso electoral, sancionen su legalidad y resultados, y
den garantia como autoridad real maxima, de la legitimidad de todo el proceso

electoral’’ esta peticion se dio a conocer en la primera etapa del dialogo para la

" Notas periodisticas en revista Proceso, No. 873, 9 de agosto de 1993

" La reforma al art. 82 causé controversia, por lo cual no fue aprobada en este paquete de reformas, sino que
en septiembre del mismo afio en sesién extraordinaria se aprobd.

" Ver Proceso No. 878, 30 de agosto de 1993.

" Comunicado del Comité Clandestino Revolucionario Indigena - Comandancia General del Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional en suplemento Perfil de La Jornada, 3 de marzo de 1994, p.2
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paz en Chiapas entre el gobierno federal y el EZLN. El reclamo en estos dos
puntos engloba, la garantia de participacion de la ciudadania, el respeto al
sufragio, la existencia de un sistema plural de partidos politicos y una autoridad
electoral imparcial que diera legitimidad a los comicios con la participacion directa
de ciudadanos, en pocas palabras, se exigia la democracia formal en México.

El sefialamiento no sélo fue a nivel nacional, sino abarco también el
ambito internacional. El periédico New York Times de Estados Unidos de América
anticipaba un periodo extraordinario de sesiones en el Congreso de la Unién para
reformas “radicales” en materia electoral que permitieran comicios transparentes y
legitimos ante la presion del EZLN.

El llamado del gobierno norteamericano no se hizo esperar, el
Vicepresidente Al Gore junto con el ex-presidente Jimmy Carter hacian hincapié
en que el Estado mexicano no era democratico. El Departamento de Estado
planteaba para México objetivos de politica exterior estadounidense: “aclarar su
politica en cuestion de democracia y apoyar a los grupos estadounidenses que
tienen programas de ayuda para observadores electorales”'®. Ante la presion
nacional e internacional el Consejo General del IFE (CG) acordé aceptar
observadores electorales extranjeros para los comicios del 21 de agosto de 1994 y
no solamente eso, sino después de casi dos meses de negociaciones entre PRI,
PAN y PRD se acord6é un periodo extraordinario de sesiones para la reforma
politico-electoral.

Después de amplias negociaciones y con un acuerdo parcial (las
bancadas del PAN, PRI y PARM, que votaron a favor, el PRD -de manera
diferenciada con 19 votos a favor y 16 en contra-, mientras que el PPS y PFCRN
votaron en contra) el 22 de marzo de 1994, se aprobaron en la Camara de
Diputados el paquete de reformas al art. 41constitucional y al Cédigo Penal (en el
que se incluyeron se incluyeron 17 delitos electorales), las reformas permitieron
cierta autonomia a los 6rganos directivos del IFE, se eliminé el voto de los partidos
politicos en la toma de decisiones de los érganos electorales y se fortaleci6 la

participacion ciudadana. Ademas, se introdujo el principio de independencia del

'* Nota periodistica en revista Proceso No. 906, 14 de marzo de 1994, p.10.
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IFE', desaparecié la figura de Consejero Magistrado y se supli6 por la de
Consejero Ciudadano para “ciudadanizar” los érganos electorales. La reforma
implic6 que soélo habria once votos: seis de Consejeros Ciudadanos, dos de
Consejeros del Senado, dos de Consejeros Diputados y uno del Presidente del
Consejo General quién ya no tendria derecho al voto de calidad. De esta manera
los Consejeros de cada partido politico perdieron se derecho a voto y solo podrian
opinar, asi también, la reforma contemplo el derecho de los ciudadanos mexicanos
para participar como observadores de todo el proceso electoral -no sélo el dia de
los comicios, como se hacia antes-, y la ampliacion de las facultades del Consejo
General par fijar el tope maximo de gastos que podran erogar los partidos
politicos®°.

Las reformas electorales de 1993 y 1994 se pondrian a prueba en los
comicios federales de agosto de 1994. El ambiente previo a las elecciones
marcaba un rumbo parecido al de 1991, el vinculo entre la campaia del PRI y el
gobierno se hizo evidente cuando investigadores nacionales y extranjeros
denunciaron el caracter politico electoral del Programa Nacional de Solidaridad
(PRONASOL), por ejemplo, en una nota periodistica de Sonia Morales aludia a
varios investigadores, entre ellos a Denisse Dreser -investigadora de la
Universidad de Princeton- quien decia que “el PRONASOL habia servido para
todo —consolidar la imagen presidencial, desmantelar las organizaciones politicas
independientes, diluir el descontento social, minar a la oposicion, reestructurar
élites priistas, ganar votos- menos para combatir efectivamente la pobreza”; a su
vez Blanca Heredia -investigadora del ITAM- sostenia que “por medio de él
(PRONASOL) se habia conseguido generar una magquinaria politica controlada
directamente por el Ejecutivo, cuyo desarrollo habia permitido revertir la pérdida

de eficacia electoral del PRI"?!

. Otro elemento que permitié constatar la parcialidad
de los comicios fue la incursion de reconocidos militantes priistas en

practicamente todo el aparato electoral, entre ellos podemos mencionar a Arturo

' Cabe recordar que antes de esta reforma los principios de IFE eran certeza, legal.dad, imparcialidad,
objetividad y profesionalismo, éste tltimo es cambiado por independencia.

** Ver revista Proceso No. 915 16 de mayo de 1994

2! Nota periodistica de Sonia Morales “Después de cumplir su papel electoral, PRONASOL y PROCAMPO
fueron retirados de los anuncios™ en revista Proceso No. 927, 8 de agosto de 1994, p. 19.

87



Araceli Garcia Alvarez

Nufez (director del IFE) y a Carlos Almada (director ejecutivo del Registro Federal
de Electores). Aunado a ello, el Centro de Estudios de la Sociedad Mexicana a
través de un estudio realizado, sefialaba que la lista nominal dejaba sin derecho
de voto a poco mas de 5 millones de electores, y no podemos dejar de mencionar
las multiples denuncias electorales contra el PRI que las autoridades en la Fiscalia
Especial declararon improcedentes. Con base a estos elementos podemos decir
que las elecciones de 1994 estuvieron bajo la sombra de comicios parciales y
maniatados por el PRI-gobierno. El Estado mexicano no lograba arribar a la
democracia formal.

3.2 AUTONOMIA Y FORTALECIMIENTO DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL: REFORMA ELECTORAL 1996

Las elecciones federales de 1994 fueron ganadas por el PRI, un amplio
margen de votos (50.13%) dio el triunfo a Ernesto Zedillo, sin embargo, aln las
practicas antidemocraticas se hicieron presentes en esta contienda®’. El ambiente
politico de desconfianza seguia siendo constante, en medio de una inestabilidad
que implicaba instituciones y procedimientos de jure con fallas en materia
electoral.

En el discurso pronunciado por Ernesto Zedillo en la toma de posesién
como Presidente de la Republica, reconocia las grandes limitaciones de las
instituciones y procedimientos electorales: "México exige una reforma que...
erradique las sospechas, recriminaciones y suspicacias que empafan los
procesos electorales... debemos estar dispuestos a tratar todos los temas,
incluyendo, el financiamiento de partidos, los topes a gastos de campana, el
acceso a medios de comunicacion, la autonomia de los 6rganos de autoridad

22 Cabe hacer la aclaraci6n que otro de los elementos que motivaron el triunfo del PRI fue el llamado *“voto de
miedo”, recordemos que el 1° de enero México despertd con la noticia del surgimiento de un movimiento
guerrillero, el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional, quienes se alzaban en armas el mismo dia que
entraba en vigor el Tratado de Libre Comercio, el PRI utilizando esta coyuntura lanzé una campafia por “la
paz”, el mensaje era que si se votaba por el PRI la paz continuaria, pero de lo contrario la guerra se
avecinaba.
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electoral. La democracia electoral debe dejar de ser preocupacién central del
debate politico.”

Bajo esta promesa politica, Zedillo a casi 50 dias de su gobierno, anuncié
la nueva reforma electoral “definitiva”, compromiso que llamaria Acuerdo Politico
Nacional firmado con las dos fuerzas de oposicion, principales -PAN y PRD- para
impulsar la reforma politica del Distrito Federal, asi como para asegurar legalidad,
equidad y transparencia en las elecciones®.

El Acuerdo Politico Nacional firmado por el PAN, PRD, PT y PRI se
proponia basicamente los siguientes compromisos: 1)avanzar en la conclusion de
la reforma electoral definitiva; 2)impulsar la reforma politica en el Distrito Federal,
3)asegurar la legalidad, equidad y transparencia de los proximos procesos
electorales; 4)Garantizar que una vez satisfechas las condiciones de equidad
previas a las elecciones, no se realicen acciones postelectorales por ninguna de
las partes, que violente el marco juridico y el respeto a las instituciones®. El
acuerdo marco la pauta de una larga negociacién entre las fuerzas politicas
principales del pais quienes mantenian criterios diferentes y a veces opuestos en
la visién para la reforma. Aproximadamente 19 meses de trabajo tuvieron que
transcurrir para que se pudiera generar la reforma politica electoral definitiva.

El primer paso para la discusion de la nueva reforma electoral, fue la
apertura de foros que permitiesen un debate, la agenda para la reforma politica
electoral aglutinaria diferentes puntos, entre ellos destacan: a)derechos politicos
(formas de consulta y participacion ciudadana indirecta y directa); b)drganos y
autoridades electorales (autonomia, formas de financiamiento, Tribunal Electoral,
Fiscalia Electoral, servicio profesional electoral); c)organizacion del proceso
electoral (credencial electoral, actualizacion y confiabilidad de Padrén Electoral y
Lista nominal, proceso electoral: seleccion de funcionarios, capacitacion,

promocién del voto, jornada electoral y observacion electoral); d)competencia

3 En cuanto a al tema de la equidad, el IFE declaraba que en la campaiia de 1994 el PRI gasto el 78% del
costo total (120 millones de nuevos pesos, el PAN el 10.38% (32 millones de nuevos pesos) v el PRD el
4.58% (11 millones de nuevos pesos), es decir, existia una clara inequidad en los gastos de campaiia de los
partidos politicos. Ver Proceso No.951 23 de enero de 1995.

M Estos compromisos fueron presentados por el entonces Secretario de Gobernacion Esteban Moctezuma

Barragan y firmados por los dirigentes de los partidos Accién Nacional, de la Revolucién Democritica,
Revolucionario Institucional y del Trabajo el 17 de enero de 1995,
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electoral (acceso equitativo a medios de informacion, fuentes y limites de
financiamiento, duracién de camparias electorales, encuestas y conteos rapidos,
programas publicos e impacto electoral); e) Régimen de partidos poliiicos
(registro, derechos, prerrogativas y obligaciones, asociaciones politicas,
coaliciones, candidaturas comunes, formas de afiliacion de los ciudadanos); f)
legalidad y representacion (sistema mixto de representacion: criterios y balance
entre mayoria relativa y representacién popular)®®. Es decir, se tocaba cada uno
de los puntos medulares para la conformacion de reglas procedimentales que
permitiesen la democracia formal.

El IFE organizé un foro que incluiria estos temas, ademas surgieron otros
como el llamado “Seminario del Castillo de Chapultepec” que representy un
acercamiento entre representantes de partidos. Este ambiente de discusion
favorecié el planteamiento especializado e intelectual para la reforma.

Sin embargo, aln con estos acercamientos y discusiones, la refaorma
tardaria en llegar, diversos acontecimientos coyunturales postergaron los
acuerdos. El primer embrollo se dio cuando el PRD, en abril de 1995, dejo las
mesas de negociacion ante un supuesto fraude electoral en Tabasco.
Posteriormente las elecciones locales en Guanajuato y Yucatan volverian a joner
en jaque la reforma nacional, esta vez Accion Nacional aludia a un supuesto
fraude en Yucatan, por ello también se retiraron de la mesa de negociacién. No es
sino hasta septiembre del mismo afo cuando Accion Nacional, después de su
avance significativo en las elecciones locales de Aguascalientes, Baja California,
Durango, Michoacan, Oaxaca, Veracruz y Zacatecas lanza la propuesta de volver
al didlogo siempre y cuando se nombre al director general del IFE luego de la
renuncia de Arturo Nufiez. Poco tiempo después Porfirio Mufioz Ledo®® y Santiago

By propuesta de Agenda para una nueva reforma electoral™ fue elaborada por cinco consejeros ciudadanos
de entonces: Santiago Creel, Miguel Angel Grandos Chapa, José Agustin Ortiz Pinchetti, ricardo Pozas y
José Woldenberg. Para mayor referncia ver: Becerra, Ricardo, et al. La mecinica del cambio politico en
México. Elecciones, partidos y reformas. Ediciones Cal y Arena. México, 2000, especialmente cap. V.

% La postura del PRD de volver al didlogo fue producto del Tercer Congreso del PRD, proponian a la nacién
una transicién pactada, pacifica y constitucional hacia la democracia que incluyera un sistema democratico
competitivo con autonomia en los érganos electorales y equidad en la contienda electoral: “Todo indica que
nuestro deber es impulsar un didlogo nacional verdadero... planteamos un acuerdo nacional para el cambio
democrético y la reforma del Estado... y como se ha sugerido una solucién pactada e integral a la crisis...
los grandes temas que habremos de abordar resueltamente es la reforma electoral con dos pricipios
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Onate se suman a la propuesta, decian que el nombramiento podia darse por
consenso.

El seminario de Chapultepec permitié el acercamiento entre dirigentes del
PRD y el PAN que deriv6 en una serie de reuniones donde acordarian una agenda
para el didlogo con el gobierno. Esta agenda se presentaria como los Diez puntos
fundamentales para la reforma electoral que a la postre seria fundamental en la
composicion de la reforma electoral. A continuacién haremos una breve sintesis
de las diez propuestas de los partidos de oposicién: 1)que se logre la autonomia e
independencia plenas del IFE, de tal manera que solamente los consejeros
ciudadanos tengan voz y voto en los 6rganos de direccion. Que el IFE elabore y
administre su propio pr2supuesto; 2)que el gjercicio de los derechos politicos este
sujeto a control constitucional; 3)que se establezca la igualdad para el
financiamiento de los partidos, asi como topes estrictos a los gastos de campania,
que sean fiscalizados sus ingresos y gastos; 4)equidad en el acceso a los medios
de comunicacién, debates publicos obligatorios; 5)prohibicién del uso de los
colores y simbolos patiios por cualquiera de los partidos; 6)que se establezca un
solo tipo de registro para partidos, que se incremente a dos por ciento el
porcentaje para mantener el registro de los partidos y a tres por ciento para tener
acceso a las curules de representacién proporcional; 7)facilitar condiciones para
coaliciones y postular candidatos comunes; 8)cédula de identidad ciudadana para
la identificacion de electores en las casillas; 9) que no se identifiquen por ningn
medio los programas publicos con programas partidarios; 10)que se prohiba
cualquier forma de afiliaciéon colectiva a los partidos politicos. Estos diez puntos
propuestos por la oposicién dieron la pauta para las negociaciones y sobre todo
para la reforma electoral que habria de cimentar instituciones y reglas para la
democracia formal.

A finales de octubre se restablece el didlogo para la reforma y a principios

de diciembre queda instalada la mesa de la reforma donde se incluyen diez

cardinales: independencia y equidad”. Mufioz L.edo, Porfirio. Discurso pronunciado en la inauguracion del
{11 Congreso Nacional del PrD en Oaxiepec, Morelos. 23 de agosto de 1995, p. 14.
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compromisos fundamentales que aglutinan las propuestas de la oposicion?,
ademas de una mesa tematica de “coyuntura” donde se resolvieran los problemas
inmediatos y evitar una nueva ruptura en el didlogo. Sin embargo, un
acontecimiento pondria nuevamente en jaque la reforma. El Tribunal Electoral de
Puebla falla a favor del candidato del PRI para la alcaldia en Huejotzingo, por ello
el PAN abandona la mesa de negociacion. A pesar de este panorama adverso el
PRD, PT y PRI continuaron en la mesa de negociacién, que daria pauta en abril
de 1996 a las Conclusiones alcanzadas en la mesa de la reforma electoral, este
documento abarcaba los compromisos adquiridos anteriormente. A la par, a
mediados de mayo, el problema de Huejotzingo se “arregld” cuando el edil
renuncié y la mayoria panista designé a su suplente, un dia después el PAN
accede a reintegrarse en el proceso de negociacién, ademas de que no queria
quedarse ajeno a una reforma tan importante.

Para julio de 1996 el Presidente Zedillo junto con los cuatro dirigentes
partidistas representados en el Congreso de la Unién, pactan los acuerdos para el
cambio constitucional en materia electoral. Es decir, no es sino hasta julio de
1996, ano y medio después de iniciar las negociaciones y mesas de trabajo,
cuando el acuerdo para la reforma politica en materia electoral se da entre los
partidos politicos, y a principios de agosto de ese mismo afo se vota la reforma
que diera vida a las reglas procesales de jure que en la actualidad rigen los
procesos electorales en el pais. En agosto de 1996, la Camara de Diputados vivié
un hecho insdlito: la aprobacién unanime de una reforma constitucional en materia
electoral, lo que queria decir que las nuevas reglas procesales en materia electoral
eran aprobadas por todos los contendientes.

La reforma constitucional aprobada por el Congreso abarcé cinco

grandes transformaciones:

* Los diez compromisos son: |)mecanismos que protejan constitucionalmente los derechos politicos de los
mexicanos, 2)que el Tribunal Federal se convierta en un érgano jurisdiccional especializado, 3) total
autonomia e independencia del IFE, 4)fortalecer la presencia ciudadana en los 6rganos de direccién del IFE,
5)mecanismos para fiscalizar los ingresos gastos y gastos del IFE, 6)establecer sistemas de control y
vigilancia sobre los ingresos y gastos de los partidos politicos, asi como topes razonables a los gastos de
campaiia, 7)implantar una distribucién mas equitativa del financiamiento publico, 8)mayor equidad en el
acceso de los partidos a los medios masivos de comunicacion, 9y10) revisar la tipologia y mecanismos de
persecucion de delitos electorales.
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1) La supresion del Poder Ejecutivo en la designacién y formaciéon de los dos
organos electorales federales superiores. El secretario de Gobernacién no
presidira mas el Consejo General del IFE, y su lugar seria ocupado por un
Consejero Presidente, propuesto por los partidos, a través de sus grupos
parlamentarios, que seria elegido por dos terceras partes de los votos de la
Camara de Diputados, asi como el cambio de denominacién de los Consejeros
Ciudadanos por Consejeros Electorales. El Poder Legislativo conservé
representacion en el Consejo General del IFE, con dos cambios: un Consejero
Legislador por cada partido con representacion en el Congreso, con voz pero

sin voto. La estructura organica del IFE quedé conformada de la siguiente

manera:
¢ Consejo General En cada uno de los|En cada uno de los 300
« Presidencia del Consejo|estados del pais el IFE|distritos electorales el IFE
General cuenta con una|cuenta con una
« Junta General Ejecutiva |delegacion integrada por: | subdelegacién integrada:
« Secretaria Ejecutiva ¢ Junta Local Ejecutiva ¢ Junta Distrital Ejecutiva
+ Vocal Ejecutivo +Vocal Ejecutivo
» Consejo Local ¢ Consejo Distrital
ORGANOS CENTRALES

EL CONSEJO GENERAL:

Se asume como el érgano superior de direccién, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral,
asi como velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,

imparcialidad y objetividad guien todas las actividades de la institucion®.

* Los principio que rigen al IFE son: 1.CERTEZA. Alude a la necesidad de que todas las acciones que
desempeiie el IFE estén dotadas de veracidad, certidumbre y apego a los hechos, esto es, que los resultados de
sus actividades sean completamente verificables, fidedignos y confiables, 2.LEGALIDAD. Implica que en
todo momento y bajo cualquier circunstancia, en el ejercicio de las atribuciones v el desempefio de las
funciones que tiene encomendadas el IFE, se debe observar, escrupulosamente, el mandato constitucional que
las delimita y las disposiciones legales que las reglamentan. 3.INDEPENDENCIA. Hace referencia a las
garantias v atributos de que disponen los érganos y autoridades que conforman la institucion para que sus
procesos de deliberacion y toma de decisiones se den con absoluta libertad y respondan inica v
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En su integracién concurren tanto miembros con derecho a voz y voto
(cuyo numero fijo es nueve), como miembros con voz pero sin voto (cuyo numero
actual es de 14). Los nueve integrantes del Consejo General con derecho a voz y
voto son elegidos para un periodo de siete afios por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes la Camara de Diputados y en orden a las
propuestas formuladas por los grupos parlamentarios de la propia Camara (los
que se encuentran actualmente en funciones comenzaron su periodo el 31 de
octubre de 1996). son:

« Un Consejero Presidente.

« Ocho Consejeros Electorales.

Los integrantes con voz pero sin voto :ion:

e« Los Consejeros del Poder Lazgislativo. Cada grupo parlamentario con
afiliacion de partido en cualesquiera de las dos Camaras del Congreso tiene
derecho a designar uno por iguil.

» Los representantes de los panidos politicos nacionales, en razén de uno
por cada partido que cuentz con reconocimiento legal. El Secretario
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, quien es nombrado por las dos
terceras partes del Consejo General a propuesta del Consejero Presidente
y funge como Secretario.

ORGANOS DESCONCENTRADOS

DELEGACIONES

En la capital de cada una de las entidades federativas y en el Distrito
Federal, el Instituto cuenta con una delegacién integrada por: La Junta Local
Ejecutiva, El Vocal Ejecutivo y EL Consejo Local.

exclusivamente al imperio de la ley, afirmanlose su total independencia respecto a cualquier poder
establecido. 4.IMPARCIALIDAD. Significa que en el desarrollo de sus actividades, todos los integrantes del
IFE deben supeditar, de manera irrestricta, cualquier interés personal o preferencia politica,
5.OBJETIVIDAD. Implica un quehacer institucional y personal fundado en el reconocimiento global,
coherente y razonado, maxime si éstas pueden alte-ar la expresion o consecuencia del quehacer institucional.
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La Junta Local Ejecutiva

Son los 6rganos permanentes de ejecucién y soporte técnico de las

actividades del Instituto en cada entidad federativa. Se integra por un total de

cinco miembros:

El Vocal Ejecutivo, quien la preside;
El Vocal Secretario;
El Vogal de Organizacién Electoral;
El Vocal del Registro Federal de Electores, y
El Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica.
Es importante hacer notar que el cargo de Vocal Ejecutivo es asumido y

ejercido en todo tiempo por el Consejero Presidente del Consejo Local, quien es

designado por el Consejo General.

El Consejo Local

Son los érganos de direccion constituidos en cada una de las 32

entidades federativas y que, a diferencia del Consejo General, Unicamente se

instalan y sesionan durante los periodos electorales. En su conformacién

concurren miembros con derecho a voz y voto, cuyo nimero fijo es siete y otros

que solo tienen voz pero no voto, los siete integrantes con derecho a voz y voto:

L]

Un Consejero Presidente, designado por el Consejo General, quien funge a
la vez y en todo tiempo como Vocal Ejecutivo de la respectiva Junta Local.
Seis Consejeros Electorales designados por mayoria absoluta del Consejo

General para dos procesos electorales ordinarios, pudiendo ser reelectos.

Los integrantes con voz pero sin voto:

Los representantes de los partidos politicos nacionales y coaliciones, en la
misma forma y términos en que se encuentren representados en el Consejo
General, es decir, uno por cada partido que cuente con reconocimiento
legal.

Los Vocales de Organizacion Electoral; del Registro Federal de Electores y
de Capacitacion Electoral y Educacién Civica de la Junta Local

correspondiente.

95



Araceli Garcia Alvarez

« El Vocal Secretario de la Junta Local, quien funge como Secretario del
Consejo.

SUBDELEGACIONES

La Junta Distrital Ejecutiva
Son los drganos permanentes de ejecucidon y soporte técnico de las
actividades del Instituto en cada urfio de los 300 distritos electorales
uninominales. Se integra en la misma forma y términos que las Juntas

Locales.

El Consejo Distrital
Son los érganos de direccién constituidos en cada uno de los 300 distritos
uninominales en que se divide el territorio nacional para efectos electorales.
Dentro de su respectivo ambito de competencia son los responsables de asegurar
el puntual cumplimiento de las disposiciones legales en la materia y de los
acuerdos y resoluciones de los érganos electorales superiores, asi como de dictar
las resoluciones y lineamientos que la ley les confiere. Al igual que los Consejos
Locales, Gnicamente se instalan y sesionan durante los periodos electorales. Su
conformacién fue idéntica a la de los Consejos Locales, es decir, concurrieron
siete miembros con derecho a voz y voto®, y 10 miembros con voz pero sin voto™.
En esta misma reforma se plasmaron las actividades especificas del IFE:
« Capacitacion y educacion civica.
» Geografia electoral.
» Derechos y prerrogativas de los partidos y agrupaciones politicas.
« Padron y listas de electores.
« Disefo, impresion y distribucion de materiales electorales.
» Preparacion de la jornada electoral.
« Computo de resultados.

* Nos referimos al Consejero Presidente y a los seis consejeros electorales.
3 El ntimero de miembros con voz pero sin voto varia de acuerdo al namero de partidos politicos. a ello se les
suma los cuatro vocales de la Junta Distrital.
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2)

3)

4)

5)

« Declaraciéon de validez y otorgamiento de constancias en la eleccién de
diputados y senadores.
« Regulacién de la observacién electoral y de las encuestas y sondeos de
opinion.

El Tribunal Federal Electoral como parte del Poder Judicial de la Federacién,
é6rgano especializado y maxima autoridad en materia electoral y sus
resoluciones tienen caracter de definitivas e inacatables. Entre sus facultades,
emitira la declaratoria de validez y dira cual de los candidatos obtuvo el triunfo.
En materia de financiamiento y gasto de los partidos, se define como de
obligatoria superioridad el financiamiento publico por encima del privado, y se
establece una regla de distribucion conforme a la cual el 30% del
financiamiento publico sera distribuido igualitariamente, y el 70% en forma
proporcional a los votos obtenidos en la eleccién inmediata anterior de
diputados.

Dentro de la Camara de Diputados ningtn partido podra tener mas de 300
curules por ambos principios. La Camara de Senadores estara integrada por 2
senadores elegidos por mayoria relativa, uno asignado a la primera minoria por
entidad federativa, y 32 mas elegidos por el principio de mayoria relativa.

En el Distrito Federal se cumplié con la promesa presidencial de elegir, por
voto universal, secreto y directo, al Jefe de Gobierno de la ciudad. Esta
eleccion estuvo regulada por las disposiciones del COFIPE y organizadas por
el IFE, posteriormente a la eleccion habra una ley electoral local y érganos
propios®'.

Dentro de los compromisos se acordé que antes de finalizar octubre habia

que designarse los Consejeros Electorales y el Consejero Presidente del IFE, los

tiempos se vinieron encima y el 31 de octubre en la madrugada se aprobaban por

457 votos a favor, y 4 en contra -de perredistas-, que José Woldenberg

Karakowsky fuera el consejero presidente del IFE, y que los consejeros electorales

fueran: José Barragan Barragan, Jesus Cantl Escalante, Jaime Cardenas Gracia,

Alonso Lujambio Irazabal, Mauricio Merino Huerta, Juan Molinar Horcasitas,

*' Ver Proceso No. 1031, 4 de agosto de 1996, especialmente p. 42-48.
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Jacqueline Peschard Mariscal y Emilio Zebadla Genzalez. Como consejeros
suplentes quedarian: Gastén Luken Garza, José Florencio Fernandez Santillan,
Virgilio Rivera Delgadillo, Ferriando Serrano Magallén, Rosa Maria de la Peria
Garcia, Joel Ortega Juarez, Leonardo Valdés Zurita y Francisco José de Andrea
Sanchez*2.

Sin embargo, una vez que las reformas iban a ser plasmadas en las leyes
secundarias como la del COFIPE, el PRI desconoci6 16 acuerdos, porque
argumentaban que la oposicion no habia querido aceptar el presupuesto para los
partidos politicos, asi que ellos tampoco respetarian los acuerdos previamente
hechos. Entre los "ajustes" realizados por el Partido Revolucionario Institucional a
la iniciativa presidencial de refarmas electorales destacaban los siguientes: 1) La
disminucion del numero de candidatos que podrian presentar los partidos en
coalicion. 2)La posibilidad de que en la Camara de Diputados pudiera
sobrerrepresentarse mas de una fuerza politica, a costa de las diputaciones
plurinominales que les correspondan al resto de los partidos. 3) El incremento en
cien millones el monto del tope al financiamiento privado de los partidos. 4) Se
cambiaria la distribucién de los tiempos en radio y television, al establecerse que
en lugar de 60 por ciento de manera proporcional al nimero de votos y 40 en
forma igualitaria entre todos los partidos, el tiempo en medios electrénicos sea
distribuido igual que el financ’amiento, es decir, 70 por ciento proporcional a la
fuerza electoral y 30 en forma igualitaria. 5) Se eliminaria la obligacién del Instituto
Federal Electoral (IFE) de producir los programas de radio y televisién, y se deja
esta tarea en manos de los propios recursos con que cuenten los partidos. 6) Se
modificarian los tiempos y segmentos de acceso a los medios electrénicos en
tiempos de campana electoral.

Los partidos politicos Accién Nacional (PAN), de la Revolucion
Democratica (PRD) y del Trabajo (PT)) argumentaban que la negativa de aceptar
los 2 mil 225 millones de pesos como financiamiento de las agrupaciones politicas

733

para 1997, consistia en que lo consideraban un “insulto a la nacion” erogar tanto

 Ver La Jornada 31 de octubre de 1996,
% Para tener una idea més clara de este presupuesto: el PRI para 1997 crecié de 179.9 a 873.3 millones de
pesos, un aumento de 385 por ciento. £in embargo no era el tnico, los ingresos piblicos del PAN de 92.4 a
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cuando se atravesaba una crisis econémica, ante este rompimiento de acuerdos,
la fraccién del Revolucionario Institucional (PRI) en la Camara de Diputados
aprob6 con su sola mayoria de votos en comisiones, el dictamen al paquete de
reformas®. Aunque cambiaron algunas propuestas iniciales, podemos decir que la
esencia minima de los compromisos pactados fue respetada permitiendo
garantizar formalmente las reglas procedimentales para la democracia politica en
México.

En los términos de la reforma de 1996 en el articulo 41 constitucional, que
hace referencia al Instituto Electoral que el Estado mexicano tendria para la
consecucion de las elecciones, quedo plasmado que: “La organizacion de las
elecciones federales es una funcion estatal que se realiza a través de un
organismo publico auténomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado de
personalidad juridica y patrimonios propios, en cuya integracion participan el
Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos,
en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esa funcién estatal, la certeza,
la legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran principios rectores.
El Instituto Federal Electoral sera autoridad en la materia, independiente en sus
decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio...”

En resumen, los principales cambios que experimenté el IFE, resultado de
los procesos de reforma, son los siguientes:

« Lareforma de 1993 faculté a los érganos del Instituto Federal Electoral para
la declaracion de validez y la expedicién de constancias para la eleccién de
diputados y senadores asi como para establecer topes a los gastos de
campana de las elecciones.

« La reforma de 1994 incrementé el peso e influencia de los consejeros
ciudadanos en la composiciéon y procesos de toma de decisiones de los
organos de direccién, confiriéndoles la mayoria de los votos y amplio las

atribuciones de los érganos de direccion a nivel estatal y distrital .

520.7 millones, un aumento de 463 por ciento. Y los del PRD de 59.8 a 388.4 millones, un aumento de 549
_por ciento. AGUILAR Camin, Héctor. La reforma de los electores. La Jornada, 18 de noviembre de 1996.
** Para mayor referencia ver La Jornada 14 de noviembre de 1996
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« La reforma de 1996 reforzé la autonomia e independencia del Instituto
Federal Electoral al desligar, por completo, al Poder Ejecutivo de su
integracion y reservar el voto dentro de los o6rganos de direccion,
exclusivamente a los consejeros ciudadanos.

Para finalizar este apartado, podemos decir que las dos ultimas décadas
del siglo XX, estuvieron inmersas de reformas politicas en materia electoral, lo que
nos indica que el Estado mexicano necesitaba instituciones democratico formales,
sobre todo para legitimar a través de la legalidad, transparencia y confianza los
procesos electorales que habian sido tan grises en los ultimos 60 anos, en los
cuales el Partido Revolucionario Institucional habia gobernado. Bajo este
supuesto, se dio paso a la creacion del Instituto Federal Electoral, que no fue sino
hasta las reformas electorales de 1996, cuando se afirmé como una institucion
democratico formal del Estado mexicano, el gran reto era demostrar que la
independencia, certeza, legalidad, imparcialidad y objetividad podian
materializarse en los comicios, su primer prueba de fuego serian las elecciones de
1997.
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CAPITULO IV
LA ALTERNANCIA EN EL PODER

Las elecciones del 6 de julio son la culminacion
de un proceso politico que comenzé en 1968.
Octavio Paz

4.1 PRIMER PASO NECESARIO: ELECCIONES FEDERALES DE 1997

México como pais independiente hasta 1997, habia vivido sélo dos
efimeras experiencias democraticas: "los nueves afos de la época de Juarez y
Lerdo de Tejada, en la segunda mitad del siglo XIX y los quince meses del
Presidente Francisco |. Madero™'. La lucha por uno de los pilares de la democracia
politica: el respeto al sufragio, fue detonante de la revolucién mexicana y ocho
décadas después siguié siendo un factor determinante en la busqueda por la
democracia. Cierto es que en el México postrevolucionario, la figura del sufragio
existio pero también es cierto que sirvio como instrumento “legitimador” para dar
sustento al partido oficial en un ejercicio casi monopélico del poder, sin embargo,
las crisis recurrentes en la década de los 70's, evidenciaron al sistema politico
mexicano como un sistema en decadencia, autoritario y por lo tanto
antidemocratico.

En el capitulo Il hicimos mencién de las instituciones y reglas
procedimentales democratico formales en México, aludimos a éstas como
indispensables y a la vez insuficientes para concebir que en el Estado mexicano
imperaba la democracia politica. Las instituciones democratico formales como la
participacién directa o indirecta de los ciudadanos en la toma de decisiones, la
existencia de la regla de la mayoria y la opcién de elegir entre diversas
alternativas, en México, al paso del tiempo, se reconocieron juridicamente, sin
embargo, fueron mermadas por practicas corruptas derivadas en fraudes
electorales que empantanaron la posible emergencia de una democracia formal en

México. Existian pues, elementos para la democracia politica pero esta no podia

" KRAUZE, Enrique. México, después del 6 de julio. Vuelta, julio de 1997. p. 20,
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consolidarse sin dos factores apremiantes: el respeto a la tendencia del sufragio a
partir de la organizacién de elecciones transparentes y la alternancia en el poder.

Con las reformas en materia electoral de 1996, se avanzdé en la
solidificacion de un instituto electoral fuerte sin ingerencia directa del Poder
Ejecutivo, con una estructura organica profesional, con ciudadanos preparados
para la organizacién y desarrollo del proceso electoral, con actividades y
responsabilidades claras sobre su actuacion, que ademas, contd por primera vez
con la aprobacién de los partidos politicos. En 1996 se plasmaron las bases
elementales para las reglas procesales que dirimieran el proceso democratico-
formal en México, reglas que debian garantizar una competencia equitativa y
respeto irrestricto a la voluntad popular en la eleccién de representantes. Bajo este
panorama, el Instituto Federal Electoral (IFE) en las elecciones del 6 de julio de
1997 pondria a prueba su capacidad organizativa y mas audn la legitimidad y
credibilidad socavada durante tanto tiempo hacia las instituciones electorales. Por
primera vez en el México postrevolucionario se tenia un instituto electoral
independiente del gobierno federal que estaba en capacidad de dirimir y dirigir
elecciones fuera de dudas postelectorales.

El entorno politico que roded las elecciones federales de 1997 estuvo
marcado por diversos factores, entre ellos “un simbolo del nuevo tiempo
mexicano, la incertidumbre, se ha convertido en la mejor noticia para el sistema
politico en mutacion: las urnas hablan, los votos cuentan, nada esta escrito en el
acto republicano por excelencia: la eleccion de gobernantes y representantes
populares™. Por primera vez en siete décadas no se sabia si el PRI mantendria su
poder a cualquier precio, o las incipientes instituciones asumirian su tarea
democratica, dando el primer paso necesario para arribar a la democracia formal,
las elecciones de 1997 abrian la posibilidad de un cambio politico pacifico sin
derramamiento de sangre. Los resultados estaban por verse.

Los comicios federales de 1997 asi como las elecciones locales del

Distrito Federal (que por Unica vez asumiria) estuvieron bajo la custodia

? ZARATE, Alfonso y Omelas, Cosme. Fin de siglo, fin de ciclo. Los antecedentes, las razones v los hechos
del 6 de julio de 1997. Ed. Grijalbo, México, 1997, p. 264.
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meticulosa del IFE. La preparacion de comicios imparciales conllevaria a cuidados
exhaustivos, como los “candados” que se utilizaron para evitar cualquier mancha
que los empanaran, éstos fueron multiples, entre ellos podemos mencionar:
competencia del Poder Judicial en materia electoral; intervencion directa de los
partidos en todas las etapas del proceso; topes de gastos de campana de los
candidatos y predominio del financiamiento publico sobre el privado para los
partidos; recomendaciones a los medios de comunicacion para evitar la
manipulacién informativa y monitoreos locales y nacionales; exhortos al gobierno
para que no difundiera propaganda de obra publica; doble insaculacion de
funcionarios de casilla; rigurosos controles sobre boletas y credencial con
fotografia; tinta indeleble; auditorias publicas, privadas y ciudadanas al padrén y
lista nominal que incluye fotografia; normatividad de encuestas; regulaciéon y
financiamiento de observadores nacionales y extranjeros; divulgacion inmediata
de resultados y; la credencial para votar con fotografiin que ademas de contener
datos personales incluye huella digital y firma °. Esta vez habia que evitar de
cualquier manera el grito de “fraude” y los candados permitian cerrar huecos antes
usados por el PRI para maniatar elecciones. Las autoridades electorales buscaban
que la ciudadania y los partidos politicos confiaran en al IFE, por ello, reiteraban
que no habia la mas remota posibilidad de fraude, al respecto José Woldenberg -
Presidente del Consejo General del IFE- declaraba an‘e un reconocido periédico:
“en el terreno electoral, el pais esta pasando de un sistema en el que imperaba
practicamente un solo partido, donde las elecciones eran vistas y vividas en la
mayoria de los casos como un simple tramite, hacia un sistema compuesto por
partidos mas solidos donde la competencia electoral es mayor y donde las
distintas opciones politicas estan aprendiendo a convivir sin renunciar a sus
diferencias™.

La preparacion de las elecciones federales conllevé meses de trabajo,

podemos decir que la primera etapa consisti®¢ en dos cosas: determinar el

' ALBARRAN de Alba, Gerardo. El fantasma del fraude satura de candados el proceso electoral. en revista
Proceso No. 1078, 29 de junio de 1997, p. 22

* José Woldenberg en declaracion a Elizabeth Velasco. Woldenberg: ne hay la mds remota posibilidad de
fraude. En periodico La Jornada, 24 de junio de 1997, p.5.

103



Araceli Garcia Alvarez

financiamiento a los partidos y constituir los Consejos Locales y Distritales que se
encargaran de vigilar y organizar los comicios. Recordemos que el tema del
financiamiento fue punto de ruptura en los acuerdos logrados para la reforma de
1996, por lo cual el PRI aprobé la ley, de tal manera que el monto total para 1997
junto con el retroactivo del mes de noviembre y diciembre de 1996 fue de
$2'406,238,217.53, lo que representd cinco veces mas que el presupuesto
utilizado para el mismo rubro en" 1994, se pretendia tener un presupuesto mas
equitativo para los partidos politicos. En cuanto a los nombramientos para la
integracion de los Consejos Locales (32 uno por entidad federativa) y Distritales
(300 uno por distrito uninominal federal) el proceso fue amplio; el Consejo General
cred una comision para analizar una lista de 1,152 ciudadanos propuestos por la
Junta General Ejecutiva, los cuales se desplazaron a las diferentes entidades
federativas con la finalidad de intercambiar opiniones con los actores politicos
locales y en su caso integrar nuevas propuestas. El largo proceso de negociacién
derivé en la aprobacién por unanimidad de la lista. Posteriormente se dio un
procedimiento similar para la eleccién de Presidentes de los Consejos Locales, en
el cual 9 no ocupaban el cargo anteriormente y 23 fueron ratificados. En cuanto a
los Consejos Distritales el Consejo General nombré por votacién unanime a los
Presidentes y en los Consejos Locales se voto para determinar a los Consejeros
distritales®. De esta manera quedaba conformada la estructura organizativa para
los comicios de 1997 y lo mas importante es que se contaba con la aprobacion de
los contendientes.

Las etapas electorales posteriores las podemos resumir en lo siguiente:
alrededor de 733 124 ciudadanos fueron insaculados y capacitados un par de
veces para instalar casillas, hacer la recepcion del voto, contar votos y entregar los
paquetes electorales, es decir, para cumplir con su responsabilidad como
funcionarios de casilla en las 104 732 casillas que habrian de instalarse en la
Republica Mexicana®. El sorteo y la capacitacién a ciudadanos garantizé dos

* Becerra Ricardo y Salazar Pedro. El IFE en su primera etapa. En Cuaderno Nexos, de la revista Nexos No.
231, marzo de 1997.

® Becerra Ricardo y Salazar Pedro. El IFE: su ejército de ciudadanos. En Cuaderno Nexos, de la revista Nexos
No. 234, junio de 1997.
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cosas, la primera que cualquier ciudadano sin impedimento legal (nos referimos a
que todos aquellos que no sean dirigentes de partidos politicos en cualquier nivel,
funcionarios publicos, representantes populares o candidatos) esté en
posibilidades de participar como funcionario de casilla y la segunda que haya
confianza en el proceso electoral tanto de los partidos politicos como de los
ciudadanos en general.

Las condiciones operativas y organizativas para las elecciones estaban
puestas, el IFE demostraria si estaba preparado para ser una institucion
fundamental democratico formal del Estado mexicano, los comicios del 6 de julio
de 1897 serian su primer prueba. Todo indicaba que el IFE estaria a la altura de
las exigencias politicas, Alberto Aziz Nassif tenia confianza en ello, escribia: “Un
largo camino hacia la democracia. No seria exagerado afirmar que el siglo XX
mexicano se inicid6 con la busqueda de la democracia y que terminara, muy
posiblemente, con la llegada de los primero albores democraticos. No esta mal un
siglo si el transito es pacifico y civilizado”’

El 6 de julio de 1997, transcurrié6 en una jornada electoral tranquila sin
mayores sobresaltos, a excepcion del estado de Chiapas donde se registraron
problemas como la quema de papeleria electoral, el impedimento del voto en San
Andrés Larrainzar, Ocosingo y Ojo de Agua, asi como en seis municipios de los
Altos de Chiapas en donde se destruyeron 30 casillas. En el resto de la Republica
observadores de Alianza Civica, Movimiento por la Certidumbre, Presencia
Ciudadana, Juventudes de la ONU y la Asociacién Nacional Civica Femenina
reportaron irregularidades “leves”: atraso en la apertura de casillas, capacitacion
insuficiente de funcionarios e irregularidades en las listas nominales®. En si la
jornada electoral transcurrio de manera serena solamente se notificaron 34
denuncias por delitos electorales en el pais, lo que habla de un dia electoral
pacifico. El Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP) que se
utiliza para conteos rapidos, funcion6 sin problemas y horas después de los

7 Aziz Nassif, Alberto en Suplemento de La Jornada “Elecciones 97" 1 de julio de 1997, p.3.
¥ periddico La Jornada 7 de julio de 1997 p.5
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cierres de casilla, se empezaron a conocer las tendencias de los sufragios
emitidos por la ciudadania.

En el Distrito Federal la tendencia para la Jefatura de Gobierno se
inclinaba hacia Cuauhtémoc Cardenas candidato por el Partido de la Revolucién
Democrética, al respecto Ernesto Zedillo declaraba esa misma noche: “La jornada
de hoy estuvo precedida de un enorme esfuerzo nacional para reformar las leyes y
las instituciones en materia electoral. Corresponde a la autoridad electoral
independiente dar a conocer en tiempo y forma los resultados preliminares y
definitivos de esta eleccion. Quiero felicitar muy sinceramente al Ing. Cuauhtémoc
Cardenas por el triunfo que conforme a los datos de la votacion hasta ahora
disponibles, ha obtenido para la Jefatura de Gobierno del D.F. tengo confianza en
que... podremos afirmar con orgullo y con unidad que la democracia se ha
institucionalizado en nuestro pais™. A lo que Cardenas respondié: “Las elecciones
fueron transparentes y democraticas. Quiero expresar mi reconocimiento al
Presidente Zedillo por su actitud que él asume ante el avance electoral, ante el
triunfo del PRD en el D.F."'° Evidentemente estabamos ante un cambio politico
nacional, por primera vez en la historia del México contemporaneo se llevaban a
cabo elecciones libres y transparentes, con reconocimiento institucional y garantia
de respeto a la tendencia de los votos ciudadanos, el IFE se asumia como la
institucién democratico formal legitima para realizar elecciones imparciales.

La eleccién de 1997 dio varias lecciones democraticas, entre ellas, la mas
representativa en alternancia en el poder fue la eleccion de Jefe de Gobierno del
Distrito Federal. Ademas de ser la primera vez que se elegia por la via del voto
directo al Jefe de gobierno, la novedad era que un partido de opoéicién lograba
uno de los triunfos mas importantes: el gobierno de la capital del pais, en el
siguiente cuadro presentamos los resultados que indican el amplio margen con el
que el Cuauhtémoc Cardenas abanderado del PRD ganaba las elecciones'":

® Periodico La Jornada 7 de julio de 1997 p. 8.
"% Periodico La Jornada 7 de julio de 1997 p. 9.
"' Esta grafica es extraida de la pagina oficial del IFE en la Internet, www.ife.org.mx.
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La verbena popular no se hizo esperar, la concentracion masiva para
celebrar el triunfo de Cuauhtémoc Cardenas en el Centro Histérico de la Ciudad
de México, demostrd la congratulacion de la ciudadania por el respeto al sufragio.
En todos los circulos se recibié con regocijo la noticia del cambio politico en
México, por ejemplo, el periédico La Jornada en su editorial del 7 de julio de 1997
escribia: “Gano la transparencia. Gano el apego a la legalidad. Gand el pluralismo.
Ganaron la separacion de poderes y el federalismo. Ganaron los anhelos
ciudadanos, largamente postergados. de establecer una democracia plena, con
mecanismos e instituciones confiables”. A nivel internacional la noticia se recibid

bien, el jefe del Instituto Republicano Internacional declaraba que las elecciones
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eran “dedicacién del pueblo de México a favor de un proceso libre y justo”, el
secretario de Estado de California, Bill Jones decia “las elecciones del 6 de julio
marcan un importante avance en el proceso de transicién democratica en México.
El hecho de que no haya un solo partido que controle la Camara de diputados
tiene implicaciones significativas para la consolidacién de la democracia
mexicana”'?. Tras los comicios se desaté una “euforia financiera”, repunté la bolsa
de valores, bajaron las tasas de los Cetes y avanzé el peso: “favorable el proceso
electoral del fin de semana” dijo un analista de Nueva York, “la correduria
Salomén Brothers decidi6 elevar la participacion en México”. Como vemos a
nivel nacional e internacional fue arrolladora la aceptacién de los comicios
transparentes y democraticos en México.

El IFE habia ganado credibilidad y confianza, Woldenberg declaraba:
‘hemos cumplido nuestra misién y debemos sentirnos satisfechos. Hoy los
ciudadanos saben que sus votos fueron contados jque valen! Que tienen fuerza
suficiente para cambiar gobernantes y éstos saben que el voto los puede cambiar.
Hemos reivindicado el poder de los votos”.

Ciertamente el IFE habia contribuido al cambio politico en México, sin
embargo, también influyeron otros factores en las elecciones de 1997. César
Cansino sefala estos factores que intervinieron:

“ 1. Por la magnitud de la crisis, tanto politica como econdmica, el costo de
no respetar las elecciones superaba el costo de manipularlas; 2. El proceso de
apertura de la arena electoral aunque lento, gradual, controlado y con enormes
irregularidades, gener6 a la larga una légica de competencia y participacion
imposible de subestimar... si bien los procesos electorales nunca fueron
equitativos ni confiables, al menos dos partidos de oposicion supieron jugar en
este resquicio abierto por el régimen hasta convertirse en opciones politicas
viables y reconocidas; 3. Para contar con el respaldo de Estados Unidos de
América y la Comunidad Europea en materia de inversiones y apoyos
economicos, el gobierno de Ernesto Zedillo debia mostrar un compromiso
decidido con la democracia; 4. Al reconocer el triunfo de la oposicion en el D.F. y

"2 peri6dico La Jornada 8 de julio de 1997 p.7.
"3 peri6dico La Jornada 9 de julio de 1997 p.7.
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al aceptar perder la mayoria en el Congreso, el régimen arriesgo una parte pero

no la mas importante™™

Los factores que determinaron el proceso electoral de 1997 implicaron
desde las grandes luchas sociales por el respeto al sufragio, pasando por la lucha
constante de los partidos de oposicién por fijarse un lugar en la arena politica, sin
olvidar las presiones internacionales por insertar a México en la democracia, hasta
la voluntad politica de los gobernantes por respetar la voluntad popular y por
supuesto el desempeno profesional e imparcial del Instituto Federal Electoral.

Las elecciones de 1997 constituyeron un parteaguas democratico formal
para el Estado mexicano, porque significaron los primeros comicios transparentes,
legitimos, legales, sin fraudes electorales, imparciales y creibles, podemos decir
que constituyeron el primer paso necesario para pensar en México como un
Estado democratico formal, empero, aun insuficiente para hablar de una
consolidacién democratica formal, porque si bien es cierto que las elecciones que
derivan en la alternancia en el poder son un punto de inflexiéon para hablar de un
cambio en el sistema politico, también es cierto que habria que precisar la
repercusién de la misma, en el caso de las elecciones federales de 1997, la
renovacion de representantes populares se localizé Unicamente en el Poder
Legislativo de la Unién y no tocé el punto medular que significaria la alternancia en
el Poder Ejecutivo. Concedemos la razdn a César Cansino cuando afirma que las
“elecciones definitivas son aquellas que pueden marcar una ruptura definitiva con
el pasado o que ponen a prueba la voluntad de cambio de las autoridades™'”, es
decir, son definitivas porque cambian el status quo, y las Unicas elecciones que
pueden representar esa ruptura con el pasado son las elecciones federales para
renovar Presidente de la Republica.

El IFE jugo un papel preponderante en las elecciones de 1997 como el
organizador objetivo de los comicios, se consagré como una institucién
democratico formal del Estado mexicano, legitima ante los ojos de la ciudadania y

de los partidos politicos; con responsabilidades claras en su actuacion y que

" CANSINO, César. op. cit. p.284.
" Ibid. p.280
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habria de dar legalidad a los procesos electorales federales. Sin embargo, como
hemos dicho atin faltaba consolidar la incipiente democracia formal en el Estado
mexicano, el siguiente paso seria la eleccion federal de 2000, donde ademas de
poner a prueba nuevamente al IFE, se pondria a prueba la cimentacion de la
democracia formal en México, las elecciones de 2000 constituirian el avance o el
retroceso hacia el anhelado respeto a la voluntad popular en la eleccion de
representantes.

4.2 ELECCIONES FEDERALES DE 2000: ;CONSOLIDACION DEMOCRATICA?

¢En qué momento un Estado consolida una forma de gobierno? ;jBajo
que parametros podemos afirmar o negar que el Estado mexicano ha consolidado
una forma de gobierno democratico formal? Todo Estado como producto de la
actividad humana, determina diversas formas de organizacion politica, sin
embargo, ha sido una constante de la mayoria de los Estados modernos
consagrar una de las formas clasicas de gobierno: la democratica. Para los fines
de esta investigacion consideraremos que un Estado consolida la forma de
gobierno democratico formal cuando cumple con las siguientes condiciones:
a)cuando la organizacion de las elecciones estd en manos de una institucion
imparcial; b)cuando el sistema tiene posibilidades de perdurar; c)cuando los
actores politicos se apegan a las reglas procesales, es decir, reconocen las
instituciones democratico formales (sufragio libre, elecciones competitivas y
justas); d)cuando los partidos que pierden elecciones lo aceptan pacificamente
(obviando, “sin violencia”); e)cuando los partidos que no estan en el gobierno
tienen posibilidades realistas de acceder al poder a través del sufragio; f)cuando
se dan elecciones definitivas que puedan marcar una ruptura contundente con el
pasado'®. Dadas estas condiciones podemos hablar de la consolidacion
democratico formal del Estado.

'® Para una lectura mas amplia de cémo considerar la consolidacién democratica ver: Schedler, Andreas.
(Como observar la consolidacion democrdtica? En revista Metapolitica No. 15, julio-septiembre 2000; y
Cansino, César. Op. cir. p. 277-284.
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El Estado mexicano a través de su historia contemporanea, ha virado en
su quehacer politico a la edificacion de la democracia. Las Ultimas dos décadas
del siglo XX han sido las mas importantes cualitativa y cuantitativamente en la
construccién de la anhelada democracia, pero ;Qué tipo de democracia ha venido
armando el Estado mexicano? La lectura que podemos hacer, es desde la vision
de las instituciones formales que ha cimentado. Como vimos en el capitulo
anterior, constitucionalmente han existido instituciones que garantizan de jure la
participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones bajo reglas procesales
como la eleccién de representantes a través del sufragio. Pero también hemos
dicho que no era posible considerar al Estado mexicano como un Estado
democratico formal, ya que, diches instituciones no eran ni suficientes ni
respetadas como para sustentarlo. La predominancia casi monopélica de un
partido que asumia para si casi todos los renglones politicos, llAmese todo tipo de
representantes populares, cancelaba la posibilidad de la democracia. En México
sin la consolidacion de un sistema de partidos fuerte que estuviera en capacidad
de competir equitativamente y sobretodo que cualquier partido estuviera en
capacidad de ganar elecciones, dificilmente alguien podria atreverse a llamarlo
democratico formal. Por ello hemos sostenido hasta aqui que solamente con
instituciones electorales imparciales vy partidos politicos en capacidad de competir
electoralmente conllevando asi a la 2'ternancia en el poder, la democracia politica
llagaria al Estado mexicano.

Como ya hemos comentado, las reformas en materia de 1996 culminaron
en la concentracion de elementos definidos para abrir los espacios necesarios que
permitieran elecciones creibles, libres y transparentes que generarian reglas
procesales en la consecucién de la democracia formal en México. El
fortalecimiento del Instituto Federal Electoral permitié en 1997 pasar su primer
prueba de fuego: organizar elecciones sin el fantasma del fraude electoral, en
1997 nadie se atrevié a senalar un fraude en las elecciones, entonces ¢Por qué si
en 1997 ya existia la primer pauta de instituciones democratico formales, aun no
podiamos decir que México se habia consclidado como un Estado democratico

formal? La hipotesis que aqui mantenemos es que no podiamos decir que México
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era una democracia formal hasta que existiera una verdadera ruptura, que
significara un cambio politico en la esencia del Estado mexicano, que era
justamente en la Presidencia de la Republica, mientras el PRI mantuviera este
espacio politico, dificimente, México consolidaria la democracia formal, es decir,
en México existia ya una institucion democratico formal que garantizaba
elecciones imparciales, los partidos politicos aceptaban las reglas democréaticas
del juego electoral, ;Qué faltaba? Elecciones definitivas (evidentemente ésta se
traduce en la eleccién federal del Poder Ejecutivo), donde se diera la alternancia
en el poder de manera pacifica que significara una ruptura con la dictadura
perfecta.

Las elecciones federales de 2000 abrieron una gama de expectativas: la
posible alternancia en el poder que marcaria el fin no de un partido, sino de la
predominancia de un partido en el gobierno, se ratificaria el compromiso de los
actores politicos a respetar las elecciones o se tendria un revés en la construccion
de la democracia, las cartas estaban sobre la mesa, el 2 de julio habria de definir
el rumbo politico del pais.

El IFE jugdé un papel preponderante en la solidificacion de las elecciones,
le tocaba preparar elecciones ajenas a cualquier mancha antidemocratica, los
vaivenes en la preparacion fueron palpables.

En 1999 un afo antes de las elecciones, el IFE atravesé por una crisis. El
PRI impugnaba cuatro Consejeros Electorales, lo que mostraba una desconfianza
hacia el instituto electoral, contrariamente a la “costumbre”, era el PRI quien se
inconformaba por las autoridades electorales. La crisis se sorted y los partidos
politicos asumieron su papel dentro de las elecciones, es decir, los partidos
aceptaron que no hacia falta una nueva reforma electoral para confiar en la reglas
del juego democratico-electoral, se habia demostrado que funcionaban, las reglas
electorales para el 2000 serian las mismas de 1997. Las leyes electorales ponen
candados que permiten soslayar la posibilidad del fraude electoral, asi lo declaré
José Woldenberg: La instalacién de aproximadamente 114 mil casillas, cada una a
cargo de cuatro ciudadanos (Presidente, Secretario y dos Escrutadores) escogidos
por sorteo, acompafiados por representantes de los partidos, provistos de
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cuadernillos con los nombres y fotografias de los votantes, ademas de que a cada
votante se le marca el dedo con tinta indeleble, y los representantes son testigos
del conteo y escrutinio, otorgandoles a cada uno copia del acta, cuyos resultados
se envian al Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP), todos
estos elementos constituyen una trama de vigilancia tal que no hay quien pueda
truncar los resultados'”.

Las elecciones federales significaron el punto de concurrencia de
diferentes actores politicos, por un lado se enfrentaba una pluralidad de partidos
politicos: el Partido Accién Nacional (PAN), Partido Revolucionario Institucional
(PRI), Partido de la Revolucion Democratica (PRD), Partido del Trabajo (PT),
Partido Verde Ecologista de México (PVEM), Convergencia por la Democracia
(CD), Partido de Centro Democratico (PCD), Partido de la Sociedad Nacionalista
(PSN), Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana (PARM), Partido Alianza
Social (PAS), Democracia Social Partido Politico Nacional (DS); de los cuales
algunos decidieron formar coaliciones: a) Alianza por México (APM), conformada
por el PRD, PT, CD, PSN y PAS; b) Alianza por el Cambio integrada por el PANy
PVEM (APC). Asi también intervenian el IFE , el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Observadores Electorales y por supuesto la ciudadania
en general.

Los Observadores Electorales cobraron relevante importancia en la
vigilancia de los procedimientos organizativos y no solamente en el rubro electoral,
sino que su evaluacién repercutiria directamente en las relaciones de México con
otros Estados, tal es el caso con la Union Europea. México estaba a punto de
firmar un Acuerdo Comercial con la Unién Europea, sin embargo el Parlamento
Italiano aplazd la ratificacion con el fin de observar el desarrollo y limpieza de las
elecciones: “Si hay un fraude electoral evidente y clamoroso, el voto de ratificacion
del Acuerdo sera negativo. Esperamos que las elecciones sean transparentes y
limpias... si las elecciones del 2 de julio se desarrollan con normalidad, la votacion
sera mayoritariamente a favor de la ratificacion"'®. En la Unién Europea coincidian

'" Entrevista a José Woldenberg por Alvaro Delgado en revista Proceso No. 1211, 16 de enero de 2000, p.16
" Conferencia de Prensa en Proceso No. 1234, 25 de junio de 2000, p. 79
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en que el Estado mexicano debia arraigar la democracia y sin elecciones libres y
transparentes quedaba lejos de garantizar confianza internacional, en otras
palabras, se decia que en México faltaba la alternancia y una democracia madura
necesita alternancia, agregaban que una eventual derrota del PRI seria positiva
porque “sélo asi podria empezar, una era de alternancia politica... sin alternancia
no se puede hablar realmente de democratizacion del pais”'®. Por ofro lado, los
Estados Unidos de América también tenian puestos los ojos en el desarrollo de los
comicios del 2 de julio, pero descartaban la presencia del fraude, el gobierno de
Bill Clinton manifestaba que probablemente habria algunas acusaciones pero que
las salvaguardas del sistema electoral evitarian el fraude, declaraban que México
tenia el potencial para realizar la eleccién mas libre e imparcial de su historia, por
ello, financiaron una delegacion de observacion electoral para dar seguimiento al
proceso.

A unas semanas del 2 de julio, los animos se caldeaban, Vicente Fox
Quezada , candidato presidencial de la Alianza por el Cambio, desaprobaba las
declaraciones del gobierno de Bill Clinton, aludiendo a que no eran opiniones
validas en México, y aunque el mantenia “ciertas dudas” respecto al trabajo del
IFE, no dejaba de reconocer la confianza que en México existia por la labor del
instituto. Ante esta rifa de declaraciones, el entonces Presidente de México,
Ernesto Zedillo (1994-2000) llamaba a no alentar la idea del fraude, se referia a
los dos principales contendientes a la Presidencia de la oposicion -Vicente Fox
(APC) y Cuauhtémoc Cardenas (APM)- , sefalaba: “no es congruente que pongan
en tela de duda el marco legal de los comicios y al IFE, ni que alienten en forma
injustificada la idea sobre un fraude, porque tendremos elecciones ejemplarmente
limpias"?°.

El lastre histdrico de los recurrentes fraudes electorales, filtraban todos los
circulos politicos, cierto es que las leyes electorales garantizaban contiendas
limpias (y que en 1997 se habia demostrado), pero no es facil construir confianza,

cuando durante siete décadas la constante no habia sido el respeto al sufragio.

” Ibidem.
¥ Nota periodistica. David Aponte. Llama Zedillo a Cdrdenas y Fox a no alentar la idea del fraude. En
periodico La Jornada, 22 de junio de 2000.
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Los mismos intelectuales veian con “pinzas” la incipiente democracia formal en
México, por ejemplo, Vargas Llosa declaré antes del 2 de julio que en "México ha
habido y hay una dictadura de partic.o, no de un hombre fuerte, sino de un partido
fuerte... mientras no se consume la alternancia en el poder, la democratizacién es

n21

imperfecta e ilusoria™’, por su parte Enrique Krauze senalaba: “el avance politico

sustantivo pasa necesariamente por la alternancia... la alternancia hubiese sido

sana, ya no digamos ahora, sino desde hace mucho tiempo”?

, algunos eran mas
optimistas, Carlos Fuentes se encontraba en esta optica: "Tanto el IFE, como
observadores internacionales y la ciudadania en general van a estar muy
pendientes de que esta sea una eleccion democratica, lo mas limpia posible...
deberia estar muy claro en el aniino de los mexicanos que puede haber una

123

alternancia en el poder™ al respectc Lorenzo Meyer sostenia: “Por primera vez en

la historia de México las elecciones podran ser la fuente real de legitimidad que

permita cambiar al régimen mas ‘ongevo del mundo™**

. Lo cierto es que la
alternancia en el poder definiria dos cosas, la garantia de la competencia electoral
en una contienda limpia, con el aval de una institucién electoral imparcial del
Estado mexicano y el fin de un régimen de partido predominante, ambas se
presentaron como condiciones siie qua non para la consolidacion de la
democracia formal en México.

La jornada electoral del 2 ce julio de 2000 transcurrié de manera pacifica
con una alta afluencia de ciudadanos que emitian su derecho politico a sufragar,
votaron 37 millones 603 mil 484, lo que significé el 63.95% de los 58 millones 798
mil 209 que aparecen el las listas nominales, La tranquilidad con la que transcurrié
la contienda se puede medir desde el punto de vista de las denuncias presentadas
en la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales, tomando en
cuenta la magnitud de las elecciones podemos considerar que las 118 denuncias
presentadas, de las cuales solo 62 ameritaron averiguaciones previas, son

irrelevantes para pensar en una eleccion fraudulenta.

! Entrevista a Mario Vargas Llosa por Sanjuina Martinez en revista Proceso No. 1219, 12 de marzo de
2000, p. 20.

2 Entrevista a Enrique Krauze por Antonio Jéquez en Proceso No. 1234, 25 de junio de 2000, p. 37.

% Entrevista a Carlos Fuentes por Sanjuana Martinez en Proceso No. 1227, 7 de mayo de 2000, p. 17.

* Entrevista a Lorenzo Meyer por Homero Campa ¢n Procesa No. 1234, 25 de junio de 2000, p. 43.
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El IFE realizdé su labor como institucién que garantiza la organizacién de
las elecciones federales, en las 113 mil 423 casillas instaladas en toda la
Republica mexicana, los 453 mil 692 funcionarios de casilla recibieron y contaron
los votos®, la ardua organizacién de los comicios dio los frutos esperados: la
jornada electoral mas limpia y transparente en la historia de México. EI PREP dio a
conocer resultados preeliminares durante toda la noche del dos de julio y la
mafana del dia siguiente, la informacién sobre los resultados fluyo de manera
rapida y precisa, esta vez nadie dudo de la certeza y legalidad de los mismos. Sin
embargo, el factor que habria de consagrar al 2 de julio como un dia histérico, mas
que la limpieza de las elecciones, seria el triunfo de un candidato de oposicion.
Vicente Fox Quezada aventaj6 en las preferencias electorales desde los primeros
resultados que se dieron a conocer, la Alianza por el Cambio conseguia la
alternancia en el poder y la ciudadania se percataba de que era posible elegir por
la via pacifica del voto a un candidato a la Presidencia de la Republica diferente
del partido predominante.

Los resultados no dejaron la menor duda que la mayoria de los
ciudadanos habia votado por un cambio en la presidencia de la Republica:

VOTACION PARA PRESIDENTE DE LA REPUBLICA®

15, 988,544 | 13, 576,189 | 6, 259, 018 157, 1189 592, 072

4252 36.10 16.64 0.55 0.42 1.57

** La designacion de funcionarios de casilla implica un proceso riguroso: Primeramente, se hace una
insaculacion en la que a partir de un mes sorteado se selecciona a los ciudadanos que nacieron en ese mes
hasta cubrir el 10% del Padron, posteriormente se invita a todos los ciudadanos a participar como funcionarios
y a tomar el primer curso de capacitacion, en esta primer etapa se excluyen a todos aquellos que no cumplen
con los requerimientos de ley (es decir, no saber leer ni escribir, ser funcionario de gobierno, ser dirigente de
algin partido politico, ser candidato, etc.). La siguiente etapa consiste en una segunda insaculacion, esta vez
se sortea una letra del alfabeto y con ello se designan a los primeros 7 ciudadanos en orden de prelacion por
seccion electoral y se les da un segundo curso de capacitacion. Dentro de estos 7 ciudadanos se escogen los de
mayor nivel académico, Presidente, Secretario, dos Escrutadores y tres Suplentes consecutivamente. Es por
ello que dificilmente, se puede designar deliberadamente a los funcionarios de casilla, lo que constituye un
candado mas en la vigilancia de los procesos electorales.

? Resultados después de las resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en

Becerra, Ricardo, op. cit., p. 332.
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Los casi siete puntos porcentuales por los que superé el candidato de la
APC al candidato del PRI indicaron, que la ciudadania habia votado por un
cambio, alin mas, si nosotros sumamos el numero de votantes que emitidé su
sufragio por un candidato de oposicién vemos que 24, 027, 295 ciudadanos (casi
el 65%) no votd por el PRI, lo que se traduce en una amplia negativa por refrendar
el poder al PRI.

Aun cuando Fox gané con un margen amplio, la votacion fue diferenciada,
ello se reflejo en el Congreso de la Unién, tanto en la Camara de Diputados como

en la de Senadores, veamos los numeros:

VOTACION PARA SENADORES DE LA REPUBLICA?

13,692,186

521, 086 274, 766 669, 650

14, 203,588 7,024, 999

36.74 18.85

38.1 1.40 0.74 1.80

VOTACION PARA DIPUTADOS DE LA REPUBLICA?®

14,212,476 | 13, 720,453 | 6, 948, 204 428 257 272,425 698, 683

36.91 18.69 | 115 | 0.73 188 |

La votacion permitio la conformacion de un Poder Legislativo plural , pero
destacando la presencia de las tres fuerzas politicas mas importantes a nivel

federal, los escanos y curules lo demuestran:

7 Ibid p. 534
* Ibidem
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INTEGRACION DE LA CAMARA DE SENADORES?

INTEGRACION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS™

*La exacta aplicacién de la férmula legal le daria al PRD 24 diputados de mayoria, pero una
diputada perredista decidio pasar a formar parte de la fraccion parlamentaria del PT

La votacion fue diferenciada en todos los sentidos, por nmencionar un
ejemplo, si el mismo numero de ciudadanos que voto por Vicente Fox hubiera
votado por los diputados de la APC, la composicién de la Camara 3aja le daria
una mayoria al PAN-PVEM, pero no fue asi, los 223 diputados que poseen, los
obliga a realizar acuerdos politicos para la aprobacion de cualquier iniciativa de
ley. En el caso del PRIy el PRD, se dio a la inversa, ambos obtuvieron mas votos
en la eleccién de representantes para el Congreso de la Union que para
Presidente de la Republica, es decir, los ciudadanos votaron por el cambio, pero
no le dieron un cheque en blanco al hoy Presidente de la Republica, sino la misma
composicion de los Poderes de la Unidn implica que los representantes populares
actluen de manera consensuada y bajo acuerdos parlamentarios.

Pero volvamos al impacto inmediato del dos de julio. Internacional vy

nacionalmente se reconocio en la contienda una jornada imparcial y democratica.

* Ibid. p. 536
" ibid. p. 537
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A nivel internacional, los representantes del Parlamento Europeo que esperaban el
desarrollo de los comicios para ratificar las relaciones comerciales con México,
calificaron la eleccién como “impecable” y destacaron la labor del IFE pues decian
“fue el artifice de este gran éxito”, por lo cual se anuncié que el Congreso
aprobaria la clausula de cooperacién politica con México que formé parte del
Tratado de Libre Comercio®'. Por su parte el Instituto Republicano Internacional
(perteneciente al Partido Republicano de Estados Unidos de Ameérica) dijo
compartir la absoluta confianza que los mexicanos depositaron en el IFE*2. EI
parlamentario espanol y observador electoral Luis Maria Puig también se unia al
jubilo diciendo: “La jornada electoral que se desarrollé en México fue correcta y de
una perfeccion democratica, dificil incluso de ver en algunas naciones de Europa,
por lo que se puede comparar con la del pais mas democratico del mundo™. En la
prensa internacional, de acuerdo a una reporte de Media Solutions, se
seleccionaron 147 articulos y sobre ese total el 20% fue publicado en las primeras
planas de los principales medios de prensa extranjera. Para el érgano consultor, la
lectura general de la prensa del desarrollo de las elecciones fue calificada como
“una elecciéon histérica que promete cambiar el paisaje politica™*. En suma,
internacionalmente la eleccién federal del dos de julio se recibié como una buena
noticia que insertaba a México, ante los ojos del mundo, en la democracia.

A nivel nacional, el representante de observadores electorales de Alianza
Civica opind: "Es el primer Presidente que se elige en condiciones equitativas y
con un IFE auténomo. Las reformas del IFE fueron definitivas para lograr
alternancia”. La Presidenta de Presencia Ciudadana, Martha Delgado, también vio_
con buenos ojos los resultados de las elecciones: “La gente esta valorando la
alternancia en el poder como un cambio”®®.

Las editoriales del 3 de julio de los principales periédicos en México
aludian también a la transparencia e importancia de los comicios electorales. E/

Uno mas uno destacaba: "La eleccion de ayer ha confirmado lo que muchos

3! Nota periodistic 1 en periédico El Universal, 4 de julio de 2000, p. A12
** Ibidem

% Nota periodistica en periédico Uno mas uno, 3 de julio de 2000, p.11
** Nota periodistica en periédico £/ Universal, 4 de julio de 2000, p. A12
* Nota periodistics en periodico Reforma, 3 de julio de 2000, p. 11A
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dijeron oportunamente: que el cambio ya era una realidad cuya dimension no
habiamos sido capaces de apreciar... lo confirman el desarrollo de una eleccion
que es ejemplo del mundo; la alegria y conviccion ciudadana con que los
mexicanos se volcaron a las urnas; el escrupuloso contec de los votos y
fundamentalmente, que en la democracia se puede ganar o perder’. La Crénica
sefalaba: “México votdé por el cambio. Termina una época... los ciudadanos
eligieron un cambio suave y pacifico... nuestras instituciones electorales y en
particular el IFE demostraron su eficacia... A fin de cuentas de eso se tratan los
sistemas democraticos, de que tengamos reglas adecuadas para poder cambiar a
las autoridades de manera regular y pacifica”. Por Ultimo, La Jornada enfatizo: "En
lo que ha sido la eleccién mas transparente de la historia nacional, y una de las
mas concurridas y entusiastas, los ciudadanos enterraron ayer al partido oficial
que gobernaba desde 1929, y lo hicieron con un nivel de civilidad inesperado...
con ello el pais ha saldado sus puntos pendientes en materia de procedimientos y
formalismos democraticos, y cabe felicitarse por ello”. Los medios de todas las
tendencias coincidian: las elecciones federales de 2000 fueron transparentes y
respetaron la voluntad colectiva en la eleccién de los representantes populares.

Al principio de este apartado nos preguntamos ;Qué falta para considerar
que el Estado mexicano ha consolidado la democracia formal? Existe ya una
institucién imparcial que organiza elecciones ajenas al fraude electoral; los actores
politicos se apegan a las instituciones democratico formales reconociendo como
reglas procesales el respeto al sufragio efectivo y la participacion en elecciones
competitivas; los partidos politicos que pierden elecciones lo han aceptado
pacificamente®; los partidos que no estan en el gobierno tienen posibilidades
realistas de acceder al poder a través del sufragio; entonces el peidano faltante
era elecciones definitivas que pudieran marcar una ruptura contundente y el dos
de julio la derrota del partido predominante en la eleccién para la Presidencia de la

Republica marco un hito y un quebrantamiento con el pasado, el PRI ya no tenia el

% Tal es el caso de las elecciones de 2000 cuando Francisco Labastida (quien es el primer candidato
presidencial del PRI en ser derrotado) aceptd las tendencias en su contra, sin regateo alguno respetando la
decision tomada por la ciudadania el 2 de julio, asi también Cuauhtémoc Cérdenas quien sefialé que habia
sido una decision de la gran mayoria del pueblo mexicano y la cual respetaria.
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poder presidencial, el PRI ya no era el partido predominante, México presenciaba
la alternancia en el poder. Las instituciones democratico formales fuertes del
Estado mexicano consolidaron la democracia formal, el dos de julio de 2000 se
ratifico la voluntad popular de cambiar, con la posibilidad de que las instituciones
y reglas procedimentales permitan que democracia formal en México perdure.

Las elecciones federales de 1997 y 2000 confirmaron que el Estado
mexicano cuenta con una institucion que cumple con su papel de organizar
elecciones imparciales, vigiladas en todo momento por partidos politicos y
ciudadanos interesados en la realizacion de los comicios electorales. Por ello,
podemos decir que el Instituto Federal Electoral como una institucion politica del
Estado mexicano, cumple con su labor especifica de organizar, velar y garantizar
elecciones libres, transparentes y legales. La pugna de las ultimas décadas por un
organo electoral que avalara una contienda equitativa ya no es asunto en la
agenda politica del pais, podemos decir que México cuenta con las condiciones
minimas necesarias para la democracia formal y que el fortalecimiento del IFE
aportd la garantia ante los ojos de los partidos politicos y de los ciudadanos en
general de que cada voto que se emitiera seria contabilizado de manera imparcial
y trasparente.

Aln cuando el IFE ha conseguido ubicarse en el mapa politico del Estado
mexicano como una institucién que realiza la labor de organizar elecciones
democraticas, existen factores que faltan por corregir, tal es el caso reciente de un
supuesto desvid de recursos publicos hacia un partido politico: “A raiz de las
auditorias practicadas a Pemex por la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo, la dependencia presentdé una denuncia ante la Procuraduria
General de la Republica por supuestas anomalias financieras durante la
administracion de Rogelio Montemayor Seguy”®. Estas anomalias responden a un
supuesto desvié de recursos de PEMEX para la campafia presidencial de
Francisco Labastida. Ciertamente falta la indagacion y resolucion que la PGR
pueda emitir, sin embargo, esta es una de las competencias del IFE quien debe

fiscalizar el manejo de los recursos de los partidos politicos, ademas de vigilar y
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comparar que los informes financieros presentados tanto de campaiias electorales
como de egresos anuales del partido coincidan con lo realmente utilizado en
ambos casos. El asunto Jel origen y destino de los recursos ejercidos por el PRI
(incluyendo los gastos de camparia de Francisco Labastida) y el anual de gastos
ordinarios del instituto politico era una cuestion ya aprobada y sancionada por el
Consejo General del IFE, entonces, esta supuesta desviacion pone en tela de
juicio que la tarea del IFE en la fiscalizaciéon de los recursos de los partidos sea
precisa y confiable. Un caso parecido es el que compete a los recursos usados en
la campaiia de Vicente Fox, el Partido de la Revolucién Democrética interpuso una
denuncia para que se aclare el origen y uso de dichos recursos que llegaron a
través de la organizacion denominada “Amigos de Fox".

Otro de los asunios por corregir se refiere al presupuesto que se otorga a
los partidos politicos “emergentes”. Si bien es cierto que es un derecho
inalienable la asociacion y formacién de partidos politicos, no podemos negar que
los altos presupuestos que se les otorgan sean un aliciente para la creacion de los
mismos. La cuestién no radica en negar registros®, sino en poner a prueba a
estos partidos a través de las elecciones, es decir, que en la primer competencia
electoral a la que se enfranten, demuestren que tienen el respaldo minimo del 2%
que les otorga el voto directo de la ciudadania y no a través de alianzas vy
acuerdos pactados. Un ejemplo claro se dio en la contienda electoral de 2000, tres
partidos que fueron en alianza con el PRD, (CD, PAS, PSN) eran partidos que
apenas habian logrado su registro y que no demostraron tener una fuerza politica
propia minima del 2% de la votacion total, los acuerdos con el PRD les permitieron
asegurar un porcentaje para no perder su registro, sin embargo, si no hubieran ido
en alianza quiza les hubiera pasado lo mismo que al partido del Centro
Demacratico o al Partido Democracia Social que al no lograr el 2% de la votacion
por si mismos, perdieron su registro. Las cuestiones que hemos planteado
brevemente aln son materia pendiente de lo que se puede corregir en el IFE, e

implican parte del desarrollo mismo de la democracia formal.

™ De hecho recientemente se otorgo el tegistro a tres partidos politicos mas quienes contenderan el las
proximas elecciones federales del 2003: México Posible, Partido Liberal Mexicano y Fuerza Ciudadana
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Para terminar, de acuerdo a la investigacién anterior podemos sostener
que en México existe democracia si y solo si la entendemos con un adjetivo:
democracia formal. También podemos sostener que las reglas procedimentales
minimas para el acontecer politico democratico en México existen, sin embargo,
esto no quiere decir que sea un proceso politico acabado e inamovible, aun faltan
elementos por corregir, pero cierto es que el problema de quién gobierna pasa por
una institucibn que permite que las elecciones sean vistas por los partidos
politicos, por organismos internacionales y por la sociedad civil en general como
legales y legitimas. Por ello, a casi un siglo de la revolucién mexicana, una de las
banderas fundamentales se ha respetado y es la que se refiere al sufragio
efectivo. En México podemos decir que se respeta la intencion del voto. A hora la
discusion del entorno politico mexicano debe virar hacia el complemento de la
demacracia formal, es decir, el deber ser de la democracia que implica la justicia e
igualdad econdmica y social para la sociedad: la construccion de la democracia

sustancial.
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CONSIDERACIONES FINALES

La democracia en México ha sido una constante en la lucha politica, hoy
nadie se atreve a proponer una forma de ggbierno alterna a ésta, los actores
politicos de cualquier tendencia coinciden en querer arribar a la democracia. Sin
embargo, pareciera que esta blisqueda incesante por consolidar la democracia se
empantana cuando saltan las preguntas ;Qué es la democracia?, ¢bajo qué
parametros podemos negar o afirmar que existe democracia en un Estado?, ;qué
tipo de democracia se busca? Algunos autores dicen que la democracia es una y
no tiene adjetivos, que los Estados adoptan formas de gobierno democraticas
cuando cumplen con un minimo de requerimientos, otros afirman que
dependiendo de las caracteristicas de las instituciones de cada Estado es el tipo
de democracia que se tiene. Lo cierto es que para poder afirmar o negar que un
Estado es democratico antes tenemos que definir qué entendemos por
democracia y por supuesto, qué entendemos por Estado.

La ciencia politica nos permite construir conceptos para ordenar una
realidad politica dada, es decir, nos valemos de ella para explicar los cambios y
transformaciones que derivan de la accién humana en sus relaciones politicas.
Uno de los objetos de estudio de la ciencia politicas es el Estado, al cual
entendemos como resultado de la acciébn humana que obra en una realidad
histérico-social determinada, esta actividad humana se da de manera organizada
para conseguir la convivencia de la sociedad, a través de organismos gque
desembocan en la institucionalizacion de la forma compleja de la sociedad. En
otras palabras, el Estado es el la actividad humana circunscrita en un momento
histérico — social que se expresa como unidad de accion y decision organizada en
instituciones politicas que lo definen y caracterizada por elementos como
poblacién, territorio, gobierno y una normatividad juridica que la regula.

Parte importante del estudio del Estado lo es también el estudio de las
instituciones que lo componen. Las instituciones generalmente son concebidas
como un conjunto de formas de organizacion estructuradas fundamentales para la

actividad humana, se establecen ya sea por costumbre y/o por ley, con la
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caracteristica fundamental de ser legitima. De estas se desprenden las que
conocemos como instituciones formales, las cuales son determinadas como una
forma organizativa orientada hacia fines especificos de Estado que debe ser
legitima ante los ojos de la poblacién y sobre todo que emanan de una ley o figura
juridica que las regula.

El Estado como resultado de la accion humana, determina para su
organizacion formas de gobierno diversas, entre ellas se encuentra la democracia.
Pero ;qué significa la palabra democracia? La palabra como tal, proviene del
griego que significa, poder (kratos) del pueblo (demos). Es decir, etimolégicamente
la definicién sobre democracia implica el poder que es ejercido por el pueblo.
¢Bajo que reglas debe ejercerse el poder? ;Qué debe garantizar el ejercicio del
poder? son preguntas que no responde la etimologia de la palabra.

Es de comun acuerdo que la democracia es una forma de gobierno, una de
las formas tradicionales que el Estado adopta para ejercer el poder politico. ;Y
como es el ejercicio de este poder politico? pues, se da a través de la
participacion del pueblo.

La democracia ha tomado tintes diferentes, en este sentido no es lo mismo
“¢quién gobierna?” a “;como gobierna?” Estamos de acuerdo que la democracia
debe garantizar que los gobernantes sean representantes elegidos por el pueblo,
pero no termina aqui el quehacer democratico, sino va mas alla en cuanto a los
valores éticos que deben imperar en el Estado y en los gobernantes.

Es aqui donde vemos una diferencia en los perfiles de la democracia, es
decir, la dicotomia de la democracia sustancial y la democracia formal.

Entendemos por democracia sustancial aquélla que parte del deber ser, los
fines y los valores democraticos que implican no soélo la igualdad juridica o la
constitucion formal de Instituciones que permitan y ejerzan dicha igualdad, sino la
igualdad en el sentido mas amplio, en otras palabras, la igualdad social y
econémica.

Cabe mencionar que esta dicotomia no es consecuencia una de la otra, ni
son connotativas, tan es cierto, que se puede dar una democracia formal que no

logre implicar y penetrar en la sociedad para cumplir con las promesas contenidas
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en un programa de democracia sustancial, y al contrario, se puede dar una
democracia sustancial que no mantenga el ejercicio democratico del poder.

La democracia formal es la restriccion del proceso democratico del
Estado moderno como conjunto de instituciones y procedimientos que permiten la
participacién de los ciudadanos en la constitucion de los 6rganos de direccion
gubernamentales.

Es reiterada la percepcién de algunos autores, en cuanto a que existen
caracteristicas minimas necesarias para considerar que un Estado es democratico
y las podemos englobar con las siguientes:

a) Derecho de participar directa o indirectamente en la toma de

decisiones.

b) Existencia de reglas procesales como la de la mayoria.

c) Planteamiento de alternativas reales y que se esté en posicion de

elegir una u otra

Es decir, la democracia formal es la forma de gobierno que permite la
participacion directa o indirecta de los ciudadanos en la toma de decisiones a
través de reglas procedimentales y de instituciones. Siendo caracteristicas
fundamentales, las siguientes:

a) Garantizar la participacion a partir de los derechos individuales, sociales

y politicos.

b) Sufragio Universal.

c) Eleccion de Representantes.

d) La existencia de partidos politicos.

e) Una institucion imparcial que lleve a cabo las elecciones.

f) La alternancia en el poder.

La democracia formal en el Estado mexicano ha representado un proceso
politico sui generis, por un lado encontramos instituciones democratico formales
que en el papel garantizaban las reglas elementales para el juego democratico, es
decir, en el México postrevolucionario las garantias individuales respaldaban los
derechos de libertad de expresion, de pensamiento, de manifestacion, de reunion,
a votar y a ser votado, derechos individuales y politicos que se consagraban en la
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Las mismas reglas
procesales percibian la necesidad de elegir representantes populares que
dirimieran las necesidades colectivas en el gobierno. El gran embrollo no estaba
en el reconocimiento institucional de los derechos ciudadanos, ni siquiera en la
forma de gobierno que debia adoptar el Estado mexicano, el punto radico en la
demanda mas elemental, el respeto al voto. Parte de la lucha politica se enfocé a
la creacién de garantias que permitiesen que la voluntad colectiva tomara parte
de las decisiones de interés nacional a través de la eleccion de representantes
populares via el sufragio.

En las ultimas dos décadas del siglo XX, la exigencia de la democracia
formal en México, vino de todas partes; internacionalmente, los Estados que
deseaban relaciones comerciales con México, pedian ver un entorno democratico
que diera confianza a los inversionistas; en términos nacionales, la constante era
abrir espacios democraticos: hacer valer las garantias individuales, que los
partidos politicos estuvieran en capacidad de competir electoralmente, pero la
percepcion mas palpable era que la via para arribar a la democracia formal no
podia darse sin sacar al PRI de los Pinos, la lucha por la democracia formal en
México se distinguié por ser una lucha frontal contra el PRI.

La democracia formal, aun con los intentos del PRI de modificar las leyes
electorales para darle un aire democratizador a cada eleccion, estaba lejos de ser
una forma de gobierno en México, mientras no existiese una institucion que
organizara los procesos electofaies de manera imparcial, mientras no existiese un
sistema plural de partidos politicos y mientras no se diera la alternancia en el
poder, México no podia llamarse un Estado democratico-formal, donde las
instituciones dieran cuenta de ello.

La gran “tradicién” del autoritarismo en México, donde un partido politico
era quien determinaba el rumbo del pais y también determinaba quienes
gobernarian el pais, socavaba la efimera lucha por la democracia. Aunque en el
Mexico postrevolucionario las elecciones como institucién democréatico-formal
siempre estuvieron presentes en el quehacer politico, éstas no tuvieron el caracter

decisional de la voluntad colectiva para elegir quienes serian los representantes
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populares. Por ello, una de las pugnas mas importantes era el respeto al sufragio y
para garantizarlo, habia que constituir instituciones fuertes para esta tarea.

Las presiones sociales y politicas de fines de los ochenta y principios de los
noventa influyeron para la apertura de espacios politicos en el Congreso de la
Unién, de tal manera que las reformas en materia electoral, fueron cristalizando
una institucion encargada de organizar de manera transparente e imparcial
elecciones federales legitimas y creibles.

Con las reformas de 1989-1990 se dio la creacién del Instituto Federal
Electoral. En sus inicios, uno de los problemas mas fuertes que enfrentd fue la
conformacion organizacional de sus estructuras, ya que el requerimiento minimo
para una institucion de esta envergadura requeria imparcialidad, sin embargo,
estaba impregnada y dirigida por el partido predominante, evidentemente, poca
aceptacién y reconocimiento tuvo el IFE como un ente imparcial, todo lo contrario,
se decia que la balanza estaba inclinaba hacia el PRI.

La permanente busqueda por el reconocimiento internacional y el
descontento social, llevaron a la élite politica en el poder a generar elementos que
permitiesen, por un lado, que se pensara que el Estado mexicano viraba hacia la
democracia, pero que al mismo tiempo, no implicara una pérdida de poder. Por
ello, las elecciones que representan el acto democratico por excelencia,
necesitaban -para el PRI- legitimarse, no es gratuitito que previo a cada eleccion
federal se hablara de la reforma "definitiva” en materia electoral, eleccion con
eleccion, se reformaba la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y el COFIPE, sin embargo, las reformas que muchas veces fueron aprobadas
unicamente por el PRI, no garantizaban reglas equitativas para los diferentes
contendientes. No podemos negar que habia avances, pero en realidad las
reformas siempre posicionaban al PRI por encima de cualquier partido politico.

No fue sino hasta las reformas de 1996 cuando las reglas procesales en
materia electoral determinaron condiciones mas equitativas para los
contendientes, por primer vez los partidos politicos llegaron a acuerdos
consensuados en los que plasmaron los procedimientos y las reglas que habrian

de distinguir las elecciones siguientes.
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La eleccion federal de 1997 representé el punto de partida de la democracia
formal en México, si bien es cierto que los comicios de 97 por si solos no
implicaron un cambio determinante, también es cierto que marcaron precedentes
para las posteriores elecciones en México. 1997 nos deja una perspectiva mas
clara del quehacer politico: la conformacion de un sistema plural de partidos que
esta en capacidad de competir electoralmente y que ademas esta en capacidad de
ganar elecciones, el respeto de los actores politicos por las reglas procesales del
juego democratico, el respeto a la tendencia del sufragio emitido por cada
ciudadano, y no podriamos pasar por alto el fortalecimiento de la institucion
democratico formal del Estado mexicano con la tarea especifica de organizar
elecciones democraticas: el IFE.

En 1997, el IFE como dio legalidad a los primeros comicios reconocidos por
todos los actores politicos, como los mas transparentes, legitimos y confiables,
nos atrevemos a decir que sin una institucion de las caracteristicas del IFE,
dificilmente el cambio politico en México habria sido de manera pacifica y con el
aval social. En 1997 nadie se atrevid a desconfiar o a descalificar las elecciones
federales, ain el PRI quién perdia la mayoria en la Camara de Diputados, no pudo
referirse a alguna mancha que empanara los comicios, esta vez los comicios
fueron parte de la verbena democratica, nadie lo dudo.

La recomposicién del Congreso de la Unién a partir de las elecciones de 97
y el triunfo de un partido de oposicion en la capital del pais, abrieron la pauta a
una pluralidad de expresiones politicas que derivaron en la conformacion de
instituciones democratico formales fortalecidas. 1997 marcé los cimientos, pero no
implico la consolidacién de una forma de gobierno democréatico formal en México,
la alternancia en el Poder Ejecutivo ain seguia siendo un punto de inflexion para
la consolidacion de las instituciones en México.

Adn cuando 1997 implic6 un avance en la construccion de reglas
procesales para el desarrollo democratico formal en el pais, no fue sino hasta la
eleccion federal de 2000 cuando percibimos la reafirmacion de las instituciones

democratico formales del Estado mexicano.
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El afio 2000 tuvo un significado importante en la historia contemporanea del
Estado mexicano, por primera vez en su historia reciente habria elecciones
federales sin que los actores politicos involucrados pusieran en tela de juicio las
instituciones formales del pais, las reglas procesales para el desarrollo de la
contienda eran aceptadas por todos, efectivamente las reformas del 96 quedaron
como la gran reforma “definitiva” en materia electoral. El andamiaje electoral en
México implica una serie de procedimientos exhaustivos y candados especificos
para evitar el fraude electoral, dificiimente se puede realizar una malversacion en
los comicios. Sin embargo, aun con todos los procedimientos formales para la
organizacion de las elecciones, la percepcion de la ciudadania en general era un
tanto reservada, hasta no ver los resultados podria hablarse de un cambio politico
en México.

La jornada electoral del dos de julio de 2000 transcurri6 de manera limpia,
la organizacion electoral estuvo basada en los principios de imparcialidad y
transparencia apegadas conforme a derecho, fue una jornada pacifica, con alta
afluencia de ciudadanos votantes, fue una jornada que se distinguié por ser la
eleccion mas vigilada en la historia de México, observadores nacionales e
internacionales confirmaron la legalidad de los comicios., Pero mas alla del
cumplimiento de la labor del IFE como organizador de las elecciones federales, el
dos de julio implicé un cambio politico para México, por primera vez en el México
postrevolucionario se originaba la alternancia en el poder.

Es evidente que el Instituto Federal Electoral aporté un peldafio importante
en la consolidacién de la democracia formal en México. Sin una institucion formal
del Estado que garantizara elecciones libres y transparentes ajenas a cualquier
mancha de fraude electoral, la alternancia en el poder quiza hubiera llegado pero
no con el cambio politico por la via pacifica. El IFE como institucion formal del
Estado mexicano, aporté un elemento sine qua non para la consolidacién de la
democracia formal en México, hoy por hoy en México existen elecciones federales
libres y transparentes.

El Estado mexicano postrevolucionario se caracterizé por tener un sistema
politico presidencialista, éste ha permeado todo el acontecer nacional, es por ello
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que cuando nos referimos a una consolidaciéon de la democracia formal en
México, ésta necesariamente tenia que pasar por la alternancia en la Presidencia
de la Republica, solamente una eleccién definitiva de esta envergadura podia
solidificar al conjunto de instituciones democratico formales en el pais.

Hoy podemos decir que el Estado mexicano ha consolidado una de las
formas de gobierno: la democracia formal, porque mantiene instituciones que
garantizan el derecho de participar directa o indirectamente en la toma de
decisiones de los ciudadanos mexicanos a través de los derechos individuales y
politicos, porque existen reglas procesales como la de la mayoria y el respeto al
sufragio, porque existen alternativas reales de competencia electoral donde los
ciudadanos estan en posicion de elegir una u otra (sistema plural de partidos
politicos), porque existe una institucion que es capaz de garantizar elecciones
imparciales y porque se ha respetado el sufragio dando como consecuencia la

alternancia en el poder.

Sin embargo, aunque la democracia politica en México mantenga ya
instituciones y reglas procedimentales que permiten el juego democratico, cabe
hacer la reflexion que no son la democracia en si, recordemos que una
democracia sustancial debe abarcar los ambitos sociales y econémicos de la
sociedad, en México se han plasmado las reglas minimas necesarias para la
forma democratica, pero aun falta un largo camino por recorrer y es justamente el
contenido de esa forma que no impligue solamente la restriccion del mismo
proceso democratico como conjunto de instituciones y procedimientos que
permitan la participaciéon directa o indirecta de los ciudadanos mexicanos en la
constitucién de los organos de direccion gubernamental, sino que ademas se
impregne de igualdad social y econémica. En México el problema sobre ¢quién
gobierna? esta practicamente resuelto a través de las elecciones, hoy la discusion
debe tornarse en funcién de como se gobierna y de que manera la participacion

del pueblo puede llegar a la toma de decisiones fundamentales para el pais.
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