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Cuando evocamos el combate a la delincuencia, sin lugar a dudas nos
referimos a la potestad soberana del estado de perseguir para castigar al
delincuente, asi como de suprimir y/o inhibir las conductas denominadas
comunmente como delitos; establecida esta facultad-obligacion, en el
instrumento juridico supremo denominado Constitucion Generai, ahora bien,
trasladando los anteriores supuestos hacia el interior de nuestras fronteras,
tenemos que como cualquier otro pais, es el sistema normativo vigente el
marco dentro del cual se debe desenvolver la actuacion de los diversos
organos y autoridades del estado mexicano, a fin de hacer prevalecer el
estado de derecho con presupuesto esencial dentro de la vida y desarrollo

equilibrado como justo de una sociedad.

La actualizacion de los ordenamientos juridicos, para que éstos
respondan a nuevas circunstancias y realidades, debe ser una tarea
permanente que a todos nos compromete; cumplirla nos garantiza que el
derecho siga siendo el marco insustituibie que ordene la convivencia social.
la legislacion penal es uno de los medios mas relevantes que sirven para
resolver los problemas sociales; Tutela de los bienes e intereses juridicos
fundamentales para ia vida en comun, en contra de los ataques de los

mismos.

Una de las nuevas realidades del pais lo es la incrustacion y desarrollo

en la actualidad del fenémeno delictivo de delincuencia organizada, conducta
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delictiva que por sus caracteristicas y repercusiones, amerita del Estado una
especiai actitud en su tratamiento motivo por ei cual se ha buscado readecuar
el sistema normativo penal federal a fin de hacer frente a este fenémeno, y
con diversas modificaciones tanto a la Constitucion Federal, Codigos Penales
Federales tanto sustantivo como adjetiva incluso la creacion de una ley
federal contra la delincuencia organizada, pero subrayando que lo es a nivel
federal, esto implica por una parte, la interaccion de mdltiples y variados
aspectos juridicos-penales e institucionales que como se advierte en el
presente trabajo de tesis, se localizan y destacan las razones de las
modificaciones, los fines perseguidos, las expectativas que se plantearon, las
dimensiones reales del problema, pero a la par de lo anterior y de manera
indisoluble se advierten las insuficiencias juridico-penales e institucionales en
que se incurrié por omisién, asi como por falsas expectativas y que de alguna

forma repercuten negativamente en esta voragine de cambio.

Son diversas décadas, en las que la sociedad mexicana ha demostrado
su generalizada inconformidad ante el arrasador fenébmeno en desarrollo
denominado delincuencia, la que indudablemente genera impunidad,
inseguridad, sosobra, corrupcion, derivadas en forma genérica, por la falta de
voluntad politica tendiente a una eficaz reestructuracién del sistema de

procuracion de justicia.

Es verdad indiscutible que en México la disfuncién econdmica es la
fuente por excelencia de la mayor parte de los planteamientos de caracter
delincuencial; como lo es la ignorancia, la miseria, analfabetismo, la
desintegracion familiar, la pérdida de valores, el desempleo, la carencia de
desarrollo intelectual o académico, la inexistencia de un salario

constitucionalmente establecido y efectivo, la carencia de vivienda, etcétera,
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todo ello no es nuevo siendo esto la parte determinante que centra en su
esencia los dos parametros entre el hombre de bien y el hombre que delinque
en nuestra sociedad. Todas estas manifestaciones de pobreza derivadas de
la apremiante situacibn econdmica que prevalece en nuestro pais
transforman al fenémeno delictivo de delincuencia organizada en un ente por
demas compliejo, tanto para su identificacion, comprensién como para aplicar
el tratamiento méas adecuado, esto es, eliminar los aspectos que lo convierten
en eso en un fenomeno, el cual conlleva implicito la sorpresa que deriva en la

tardia reaccion del estado frente al fenémeno delictivo.

En lo que se refiere a los distintos ordenamientos penales reformados y
en vigor, tenemos que es un hecho reconocido que la actuacion del Estado
frente a los distintos requerimientos de la sociedad va un paso atras de las

demandas de una poblacion en incansable evolucion.

Aln cuando la presente legislacion dispuesta contra la delincuencia
organizada, es del todo reciente, y no obstante cuando se establecié un
cuidadoso manejo de las etapas legislativas que resultaron en su actual
conformacién, es necesario y ademas una obligacion tanto de los
legisladores, instituciones publicas directamente involucradas, cuerpos
académicos y colegios de abogados dedicados a la preservacion del Estado
de Derecho, tener bajo su observacion la evolucién en la gradual aplicacion
del contenido de la presente ley federal asi como de las facultades, préacticas
permitidas de las nuevas situaciones de derecho previstas y de aquellas mas
que seran originadas durante la observacion de la ley en nuestro sistema
juridico vigente a fin de actualizar coherentemente el sistema normativo,
eliminando los elementos o situaciones que se contrapongan a los principios
de nuestro Estado de Derecho, lo que implica la libertad personal y seguridad
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juridica tanto en nuestra persona como en nuestras posesiones o

propiedades.

En el presente trabajo de investigacion haré referencia a la delincuencia
en Meéxico teniendo como finalidad concienciar a lectores del fenémeno
delictivo en nuestra realidad social, deficiencias estructurales y operacionales
de los organos encargados de la procuracion de justicia a nivel nacional
estableciendo requisitos para hacer frente de manera efectiva al fendomeno

delictivo sin perjuicio de plasmarlo con posterioridad en las conclusiones

finales.

En esta investigacion se agruparan los distintos aspectos que seran el
predmbuio general para ubicar nitidamente los diversos aspectos que nos
conduciran al estudio integral del fendmeno delictivo Delincuencia
Organizada tanto en su naturaleza como en sus distintas manifestaciones,
con el fin de tener el conocimiento necesario pero a la vez amplio de este
fendmeno en particular a nivel nacional, siendo aqui el propésito principal
hacer del conocimiento de los lectores de la presente investigacion Ia
importancia de una Ley Federal Contra ia Delincuencia organizada adecuada
a las necesidades de la sociedad mexicana aportando de esta manera
cambios para posibles mejoramientos en cuanto a la imparticion de justicia en
materia de Delincuencia Organizada respecta, y por ello es necesario
establecer un programa de prevencion del delito y no solo de ataque a la
delincuencia en general , como asi se encuentra establecido en la presente
politica anticriminal del estado Mexicano , desterrar la practica viciosa de y

descuidar la prevencion , para evitar ia posterior aparicion de nuevas
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situaciones extraordinarias como en la que se encuentra actualmente nuestro
pais.

En el desarrolio del presente trabajo de investigacion el procedimiento
utilizado es documental y practico ya que en cuanto a delincuencia
organizada se refiere este tema no ha sido tde la preferencia de los
estudiosos del derecho ya que es esta una ley de nueva creacion, motivo por
el que se tom6 como base principal para el desarrollo de la investigacion la
ey misma materia de estudio de la investigacion Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada y demas ordenamientos que son complementarios
para la correcta aplicacion de la misma, asi también se tomo en cuenta la
informacién de la prensa, radio, television y otros medios, es una
investigacion también practica en cuanto a la descripcion, comentarios y
aportaciones gue hago son la manera como se percibe en la sociedad
mexicana, la necesidad de corregir ciertas insuficiencias que existen en
nuestro sistema normativo Mexicano en lo gque se refiere a Delincuencia
Organizada, basada también esta investigacion en la experiencia misma de
personas que trabajan directa o indirectamente en la lucha contra la

Delincuencia Organizada.

Asi es que para tal efecto de estudio la conformacion y contenido de la
presente obra, asi como el analisis y propuestas a la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada la cual se centra en la conducta en particular del
estado frente al fendmeno en la aparicion de la Delincuencia Organizada se

ha dispuesto su estructuracion en:

Capitulo primero se plantea la ubicacion de la materia, asi como la

conceptualizacion de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada y un
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marco legal, siendo estos tres puntos basicos de partida para los fines de

esta investigacion.

Para el estudio del segundo capitulo se tiene el contenido de Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada que a su vez se divide en cuatro titulos el
primero es disposiciones generales, el segundo de la investigacion de la
Delincuencia Organizada, tercero de las reglas para la valoracion de la
prueba y del proceso, y el cuarto de la prisién preventiva y ejecucion de las

penas y medidas de seguridad.

En lo que respecta al capitulo tercero se analizaron las deficiencias e
insuficiencias juridico penales e institucionales a nivel federal en materia de
Delincuencia Organizada, también se estudié las limitaciones a la
normatividad juridica en la ley Federal contra la Delincuencia Organizada y
demas ordenamientos aplicables. Finaimente en este capitulo se encuentran
contenidas las propuestas para una mayor eficacia en el combate legal en
contra del fenédmeno de la delincuencia organizada en México, finalizando la
presente investigacion con las conclusiones, parte final del trabajo en la que
se incita a reflexionar al lector respecto a la realidad en que se encuentra el
sistema normativo mexicano frente a el fenédmeno denominado Delincuencia

Organizada.
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DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA EN GENERAL
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1.1 Delincuencia Organizada, Ubicacion de la Materia .

La Delincuencia Organizada es uno de los probiemas méas graves por los que
atraviesa la comunidad internacionai, derivado del mismo fenémeno de
globalizaciéon mundial, ya que lo que ocurre en el interior de un pais no soéio
afecta la armonia de su sociedad a su interior, por el contrario, los efectos
trascienden mas aild de sus fronteras, creando o induciendo trastornos que
en algunas situaciones, como en el caso de México, se considera al problema
del narcotrafico como un asunto de Seguridad Nacional; se trata de una
delincuencia transnacional, que ha sido identificada en diversos foros como
todo un sistema econdmico clandestino, con ingresos que sobrepasan
inclusive, el Producto Nacional Bruto de algunas naciones; uno de sus

componentes principales, el narcotrafico.

El narcotrafico arroja por si mismo ganancias exorbitantes e implica a
la par evasion fiscal, aumento en el indice delictivo del pais en que se
desenvuelven las bandas de narcotraficanies, el sometimiento de los
integrantes de las esferas de gobierno (servidores publicos), el asesinato
colectivo por el control de mercados, creando un mercado nacional
creciente de consumidores de drogas con alto nivel de potencionalidad
criminal; ademé&s de que ocasiona o propicia algunas otras consecuencias de
caracter delictivo como lo son: el comercio ilicito de armas, el uso de la
fuerza fisica, la corrupcion, la pérdida de la seguridad urbana como rural, mas
aun, la participacion en conflictos politicos y étnicos; por lo que plantea una

amenaza directa a la estabilidad de las naciones, por lo que realmente
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constituyen un ataque frontal contra las instituciones publicas, autoridades

politicas de los Estados, asi como de sus habitantes. La importancia del
poderio y trascendencia de las acciones que llevan a cabo estos grupos
delictivos, tienen su soporte en el cuantioso respaido econdémico, que le
permite a dichos delincuentes el acceso a tecnologia, métodos combinados
cen técnicas modernas que les facilitan los medios necesarios para llevar a
cabo la operacion ilicita de sus actividades, pero con una productividad
redituable, por ello, la mezcla tanto de métodos como de técnicas utilizados
por las formas modernas de delincuencia motivan, ademas de la necesidad
de generacién de métodos aunados a técnicas modernas para combatirla, la
adecuaciéon del sistema normativo penal, que desgraciadamente, en la
realidad suele encontrarse normalmente rezagado por las conductas que
tratan de suprimir, inhibir o regular debido en parte, a la dinamica activa de
las figuras delictivas que siempre se encuentran evolucionando en
contraparte de la actividad legislativa, cuyo desempefio realmente no se
adecua a las exigencias actuales de funcionalidad, tanto en nuestro pais

como a nivel internacional.

Estas especies de figuras delictivas representan una amenaza real para
la integridad fisica, mental y moral de los habitantes del pais afectado,
amenaza a la tranquilidad, al orden publico, pero lo mas grave, la amenaza al
Estado de Derecho que a la vez implica a la Seguridad Nacional; por lo que,
por la gravedad de sus repercusiones, debe ser combatido por todos los
medios legales al alcance del Estado, dentro de un marco de estricta
observancia, tanto de las garantias individuales como del marco de legalidad,
en todo lugar, en todo tiempo, con firmeza, anteponiendo a Ios intereses

personales, nuestra voluntad colectiva, sin descartar por supuesto, la

cooperacion internacional.
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Combatir sus causas y sus efectos, acabar con la impunidad que genera por

su misma naturaleza, castigar a sus autores, la creacion o favorecimiento de
las condiciones para inhibir estas conductas delictivas, son las tareas

urgentes que debemos emprender de inmediato, asi como:

a)El establecimiento de programas que permitan una mayor
especializacion de los cuerpos e instituciones que constitucionalmente son
facultados para llevar a cabo las tareas inherentes a las tareas de

preservacion del Estado de Derecho.

b) Mayor colaboracion y favorecimiento de ios esfuerzos de cooperacion
internacional, fortaleciendo los convenios o acuerdos que establezcan las
directrices de la asistencia mutua internacional destinadas a la identificacion,
seguimiento, intercambio de informacién estratégica, castigo, extradicién de
los delincuentes, asi como medidas de caracter fiscal-penal que atenten
contra la espina dorsal de la delincuencia organizada, que lo es el lavado de
dinero consistente en el manejo de sus operaciones econémicas e inversion
de fondos derivados de sus ilicitos operaciones con el fin de crearles una

legitima procedencia de la cual carecen.

c¢) El punto de més importancia es sin duda la revisién y actualizacién
de la legislacion penal interna tanto sustantiva como adjetiva, a fin de
responder de una forma legal, directa, efectiva, y con mayor severidad a
quienes se organicen para delinquir, 0 a quienes colaboran con ellos ya sea
con anterioridad o posterioridad a la realizacion de estas nuevas conductas

ilicitas que dentro del marco legal, el Estado Mexicano estd obligado a

como atacar.
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Por estos motivos, es necesario revisar las distintas modalidades de

actuacion del crimen organizado, la conceptualizacion de dicho fenémeno, la

influencia real sobre la marcha normal dei desarrollo nacional.
1.2 Conceptualizacion de la Delincuencia Organizada en México.

El crimen organizado, en sus diversas manifestaciones, afecta las vidas de
seres humanos de toda indole, clase social, sin respetar la edad, sexo de las
personas, ya sea de manera directa o indirecta en su persona o en su
convivencia social, pero debido a que conserva escrupulosamente su
invisibilidad, muchos no estan concientes de cuanto dafna o siquiera saber lo
grave que afecta, hasta que las consecuencias las siente en su persona o en

su entorno social.

El crimen organizado ha sido conceptualizado por la doctrina como una
sociedad que busca operar fuera del control o al margen de la sociedad como
del gobierno, pues involucra a miles de delincuentes que trabajan dentro de
estructuras tan complejas, ordenadas, ademas de disciplinadas, como las de
cualquier corporacidén, mismas que estan sujetas a reglas aplicadas con
celosa rigidez. Se caracteriza porque sus acciones no son impulsivas, sino
mas bien resultado de previsiones a corto, mediano y largo plazo, con el
propdsito de ganar control sobre diversos campos de actividad econdmica,
social, buscando por supuesto la acumulacion de dinero ademas de poder e

influencia material en el entorno dentro del cual se desarrolla.

Ciertamente, se ha tocado el tema con insistencia acerca del crimen o
delincuencia organizada, sin embargo, en forma desafortunada, y

fundamentalmente debido a la corta visién de aquellos encargados tanto de
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la procuracién como del resguardo del orden basado en la seguridad social,

carentes de plena comprensién acerca de la enorme complejidad que su
atencion requiere, lo han enfocado deficientemente en cuanto a identificar el
cumulo de elementos incidentes para integrar debidamente los diversos

factores que intervienen en la integracion asi como en la operacién del

crimen organizado.
1.3 Caracteristicas especificas de la Delincuencia Organizada en México

Se entiende a esta forma de delincuencia como una organizacion
permanente, ya que los fines de sus integrantes se trasladan en el tiempo,
llegando en algunos casos a trascender por sobre la vida de los
conformadores iniciales, con una estructura jerarquica respetada, sostenida
tanto en el temor como en el poderio econdmico de sus mandos medios
altos, compuesto de individuos disciplinados, que en la mayoria de los casos,
son individuos con escaso o nulo sentimiento humanitario, adiestrados por
personal especialista en el manejo de armas, situaciones de peligro,
agrupados para cometer delitos, respetando, claro, la especializacion
derivado de su adiestramiento asi como de sus habilidades naturales, pero
siempre en concordancia con los demas integrantes de estas organizaciones

criminales.

Este esquema muestra a un tipo de delincuencia de mayor peligrosidad
que la comln, que actia segin planes que derivan en acciones
predeterminadas, apoyandose en los recursos materiales pero sobre todo
personales, ya que el reclutamiento de individuos es basado en el criterio de
la especializacion, con entrenamiento técnico-cientifico, tecnologia de punta

desviada de su uso natural, capacidad econdmica casi ilimitada originada en
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el "Lavado de Dinero", haciendo aparecer a personas o sociedades

mercantiles con niveles impresionantes de solvencia econdmica, que a la
vez, financian sus actividades, de tal manera que la redituaciéon sea lo
bastante significativa para redundar en el incremento de su poderio tanto
econémico como real, facilitando a su vez el acceso a informacion

privilegiada producto del corrompimiento.

En sintesis a la delincuencia organizada se le identifica por los

siguientes atributos:

- No tiene metas u objetivos ideolégicos. Sus Unicos objetivos consisten
tanto en la acumulacion de riqueza aunado a poder sobre vastos y variados
aspectos del desarrollo social, sin connotaciones politicas, aunque en la
realidad existe una tendencia, especificamente del narcotrafico hacia la
conquista del poder politico, como medio para continuar con sus ilicitas

cperaciones.

- Posee wuna estructura jerarquica vertical, siendo la cabeza un
individuo en particular, que lleva a cabe tanto la toma de decisiones como la
forma en que delega su poder o autoridad, regularmente posee una
estructura con dos o tres rangos medios superiores, pero dependientes de él,
que ademas no poseen mandos o forma de obligarse entre si, sin embargo,

son siempre permanentes.

- Limitacién o exclusividad de membresia, con diferentes criterios para
definir ademas la necesaria aptitud que determinara el proceso de rigurosa

seleccién, por o que son miembros con particularidades afines ligados de tal
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manera, que la separacién voluntaria de dichas organizaciones sencillamente

no existe, o por lo menos no en forma tolerada.

- Permanencia en el tiempo, mas alla de la vida de sus miembros, ya
que si la cabeza se desintegra, el grupo delictivo entra en una etapa, la mas
de las veces sangrienta de sus mandos medios superiores y ain de
miembros inferiores por la conquista de la supremacia que deriva en el

absoluto contrel de la organizacién delictiva.

- La violencia complementada con la corrupcidn son recursos
necesarios que forzosamente deben ser empieados por sus miembros para el
eficiente desarrollo de las ilicitas actividades, siendo los objetivos naturales,
aquellas personas que en el ambito de sus atribuciones tengan la facultad u
obligacion de atacar dichas conductas ilicitas, pero que obviamente pueden
aprovecharse para los objetivos naturales de la organizacién criminal, 6 en su

caso su eliminacion.

- Operan bajo un principio desarrollado de division del trabajo
consistente en células que soélo se relacionan entre si a través de los mandos
superiores, esto con el fin de poseer el control absoluto de la organizacion en
una sola persona, asi como evitar Ia afectacién de los demas miembros
agrupadas en torno a trabajos especificos, que por alguna circunstancia
cayera en poder de la justicia o se llegase a desintegrar, cualesquiera de

estas células.

- Cuentan con posiciones perfectamente perfiladas en relacion a las
cualidades de sus miembros, pero en caso de ser necesario, subcontratan

servicios externos, asi por ejemplo tenemos células que proporcionan
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seguridad a la organizacién, otras mas que llevan a cabo las actividades

propias de su integracién, otras entre muchas mas que se encargan del

manejo de los recursos econdmicos o logisticos, eliminacion, entre otros.

- Siempre pretende ejercer hegemonia sobre determinada éarea
geografica o sobre determinada industria (legitima o no), buscando con esto,
la seguridad de que no habra competencia con alguna otra organizacién
criminal dentro de sus limites geograficos, el de poseer ademas de un
mercado cautivo para evitar la proliferacion de organizaciones que llegado el
momento amenazaren la seguridad u operacidén tanto de sus actividades

ilegitimas asi como el control absoluto de su personal.

- Existencia de una reglamentacién oral o escrita que los miembros
estan obligados a seguir, a menos claro, que se arriesguen a sufrir dafios o
amenazas no solo a su integridad personai, sinc a las personas que le
rodean, esto es con el fin de crear y mantener un sentimiento de iealtad a la

organizacion criminal basado en el temor humano.

-Suplantacién de una organizacién criminal, cuando la organizacion
criminal ha sido desintegrada o disuelta ya sea por el poder del Estado o por

las
guerras entre si de las mismas organizaciones criminales.

Estos atributos, asi como algunos mas derivados de la especie
especifica de delincuencia organizada, son elementos que siempre deben
tomarse en cuenta al momento de tratar de reconocer, estudiar y sentar las

bases para comprender la manera efectiva en que pueda ser atacado, este

fenomeno especifico de delincuencia.



1.4 Marco Legal de Delincuencia Organizada.

“La Ley Federal contra la Delincuencia Organizada publicada en el decreto de
fecha Jueves 07 de Noviembre del afio de 19961, junto a reformas
sustanciales a diversas disposiciones de los Codigos Penal para el Distrito

Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la Republica en Materia de
Fuero Federal, asi como del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, de
la Ley de Vias Generales de Comunicacion, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién, como también de la Ley Orgéanica de la
Procuraduria General de la Republica, en su conjunto; culminan el proceso
legislativo en materia penal, continuando con una serie de adecuaciones en
materia de delitos graves, hasta la completa terminacion del mismo, con
una nueva ley enfocada esencialmente a dicho fenémeno delictivo, ley que

sera materia de estudio en la siguiente parte de la presente investigacion.

En el andlisis de la presente obra, se advierte la existencia de una
politica estatal, asi como a las conductas delictivas que son el objeto directo
del actuar del estado, no se han debidamente actualizado a fin de estar un
pasc adelante en las exigencias como medio preventivo que seria lo idoneo,
pero que contrariamente se desprende que las diversas adecuaciones son
realizadas con fines represivos como una manera de contener los fenébmenos

desbordados, derivados de esta particular delincuencia del Estado Mexicano.

! Diario Oficial de la Federacion, Decreto de fecha 07-Nov-1996, p 2 1* Seccion



CAPITULO Il

CONTENIDO DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA



2.1 Titulo Primero.- Disposiciones Generales.
Capitulo Unico.- Naturaleza, Objeto y Aplicacién de la ley

A continuacion se presenta el anélisis del primero de los cuatro titulos de los
que integran la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, con el
propésito de tener una idea mas clara del tema de la presente investigacion y
poder resaltar principalmente las motivaciones del porque, para que, y para

quienes, fue creada esta ley.

ARTICULO 1°.- "La presente Ley tiene por objeto establecer reglas para
la investigacion, persecucion, procesamiento, sancion y ejecucion de las
penas, por los delitos cometidos por aigin miembro de la delincuencia
organizada. Sus disposiciones son de orden publico y de aplicacion en todo

el territorio nacional."

En éste articulo se sefiala la preeminencia de la misma sobre cualquier
otra ley o leyes penaies, la calidad de normas pubiicas de todas las normas
penales que pertenecen a esta ley, asi como la caracteristica de ser una ley
federal aplicable o de observancia en todo e! territorio nacional, en la cual
indudablemente poseen competencia para intervenir en la aplicacion u
observancia de la misma las Autoridades Judiciales Federales, asi como del
Ministerio Publico Federal, salvo las excepciones previstas en los articulos

segundo y tercero de esta Ley.

? Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, p.119
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ARTICULO 2°- "Cuando tres o mas personas acuerden
organizarse o se organicen para realizar, en forma permanente o reiterada,
conductas que por si 0 unidas a otras, tienen como resuitado cometer alguno
o algunos de los delitos siguientes, seran sancionadas por ese solo hecho,

como miembros de la delincuencia organizada:

I .- Terrorismo previsto en el articulo 139 parrafo primero; contra la
salud, previsto en los articulos 194 y 195 parrafo primero; falsificacién o
alteracion de moneda, previstos en los articulos 234, 236 y 237; operaciones
con recursos de procedencia ilicita, previsto en el articulo 400 bis; todos del
Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda

la Republica en Materia de Fuero Federal;

Il. - Acopio y tréfico de armas, previstos en los articulos 83 bis y 84 de

la Ley Federal de Armas de Fuegoy Explbsivos;

lll. Trafico de indocumentados, previsto en el articulo 138 de la Ley

General de Poblacion;

IV. Trafico de 6rganos, previsto en los articulos 461, 462 y 462 bis de la

Ley General de Salud; y

V. Asalto previsto en los articulos 286 y 287; secuestro, previsto
enarticulo 366; trafico de menores, previsto en el articulo 366 ter, y robo de
vehiculos, previsto en el articulo 381 bis del Cédigo Penal para el Distrito
Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la Republica en Materia de

Fuero Federal,
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o en las disposiciones correspondientes de las legislaciones

penales estatales."

Del cuerpo del citado articuio se desprenden los siguientes elementos

que nacen como consecuencia directa del texto del mismo, qué son:

A).- La funcién del citado articulo estriba en establecer que se entiende
o propiamente dicho, cudl es la definicién legal de Delincuencia Organizada,

desprendiéndose los siguientes elementos del cuerpo del delito:
- La concurrencia de tres 0 mas personas.

- Que exista la voluntad o acuerdo de organizacién, en forma

permanente o reiterada.

- Cuyo fin sea de realizar conductas que por si o unidas a otras,
cometan alguno o algunos de los delitos enumerados en el mismo articulo en

los parrafos I-V.

B).- Este es un tipo auténomo e independiente de los delitos ademas
cometidos en la comisién del mismo (Delincuencia Organizada), por lo que

posee penas propias al cuerpo del delito en comento.

C).- En concordancia de este nuevo articulo se reformaron los articulos
196 bis del Cédigo Penal Federal y 194 del Codigo Federal de

Procedimientos Penales, los cuales son:

3 Ibid. Pp. 1119-1120
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- Articulo 196 bis.- Delitos Contra la Salud. Cédigo Penal para el
Distrito Federal en materia de Fuero Comun y para toda la Republica en

materia de Fuero Federal.

"Se impondra prision de veinte a cuarenta afios y de quinientos a diez
mil dias multa, asi como decomiso de los objetos, instrumentos y productos
del delito, a quien por si, a través de tercero o a nombre de otros dirija,
administre o supervise cualquier tipo de asociacion delictuosa constituida con
el propésito de practicar o que practique cualquiera de las actividades

delictivas a que se refiere este capitulo.

Si el autor no tiene facultades de decision, pero colabora en cualquier
forma para el logro de los fines ilicitos de dichas organizaciones, las penas

sefialadas seran hasta de una mitad.”

Articulo penal que fue debidamente derogado, ya que este cuerpo del
delito, asi como las sanciones punitivas aplicables se encuentran ahora
formando parte de la fraccion | del articulo en mencién y ademas participando

de las caracteristicas que se prevean para los delitos considerados como de

Delincuencia Organizada.

- Se reformé también el articulo 194 bis del Cédigo Federal de

Procedimientos Penales, se reformo el mismo nuevamente para quedar:

- Articulo 194 bis.- “(Aseguramiento del inculpado). Cédigo Federal de

Procedimientos Penales.

* Cédigo Penal Federal, p. 70
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En los casos de delitos flagrantes y en casos urgentes, ningun
indiciado, podré ser retenido por el Ministerio Publico por mas de cuarenta y
ocho horas, quien transcurrido dicho plazo; debera ordenar su libertad o
ponerlo a disposicion de la autoridad judicial. Este plazo podra duplicarse
respecto de los delitos a que se refiere la ley federal en materia de

Delincuencia Organizada.”

Acertadamente el legislador suprimié tanto la indebida configuracién del
cuerpo del delito de Delincuencia Organizada, que se habia incrustado en el
mismo por las reformas ya sefialadas con anterioridad, debido a la naturaleza
del codigo mismo (adjetive), es por ello que debia ser configurado el cuerpo
del delito en un cédigo de naturaleza sustantiva, asi como la enunciacion de
los diversos tipos penales que participarian o que se considerarian como
inherentes a la Delincuencia Organizada; ambas circunstancias ahora
contempladas en forma correcta en el cuerpo del presente articulo; con lo
cual se corrigié una aberracién legisiativa debido a aquel proceder, quedando
Unicamente la restriccion constitucional de la actuacion del Ministerio Publico
en la detencién y retencién del indiciado por los delitos considerados como
graves por un término no mayor de cuarenta y ocho horas 6 en su caso la
dupiicidad del mismo en tratandose de delitos considerados como de

Delincuencia Organizada.

Articulo 3°.- "Los delitos a que se refieren las fracciones |, II, il y IV del
articulo anterior, que sean cometidos por algiin miembro de la delincuencia
organizada, seran investigados, perseguidos, procesados y sancionados

conforme a las disposiciones de esta Ley.




17

Los delitos sefalados en la fraccion V de dicho articulo lo seran
Unicamente si, ademas de cometerse por un miembro de la delincuencia
organizada, el Ministerio Publico de la Federacion ejerce la faculiad de
atraccion. En este caso, el Ministerio Publico de la Federacion y las
Autoridades Judiciales Federales seran las competentes para conocer de
tales delitos. Bajo ninguna circunstancia se agravaran las penas previstas en

las legislaciones de las entidades federativas."

En lo que se refiere al alcance y consecuencias de este articulo tercero

se desprende lo siguiente:

A).- Se reafirma el caracter especial de la presente ley, respecto al
modo y forma en como seran competentes las autoridades federales (Judicial
y Ministerio Publico) en forma absoluta. Por otro lado, el parrafo segundo
regula la facultad de atraccién, facultad que ha sido largamente criticada por
el uso desmedido de la misma por parte de las autoridades federales que en
el particular de los delitos aqui contenidos se encuentran ahora plenamente

delimitadas. Las facultades y exclusiones que se desprenden del mismo son:

- Considerados como delitos del ambito federal en forma exclusiva y por
lo tanto competentes para actuar dentro de sus respectivos ambitos
(investigacion, persecucion, procesamiento y/o sancién de dichas conductas),

todos los delitos comprendidos en los incisos |, I, Il y 1V del citado articulo.

- Ahora bien, en el inciso o fraccion V del mismo, se enumeran los
diversos delitos que a la vez se encuentran contemplados en el Cadigo Penal

para el Distrito Federal en materia de Fuero Comdn y para toda la Republica

° Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, p. 1120
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en materia de Fuero Federal, y que ademas implicitamente reconoce la
existencia de los mismos delitos en las disposiciones correspondientes de las
legisiaciones penales estatales, que es el equivalente a reconocer
tajantemente la competencia de las autoridades estatales o locales de los
Estados de la Federaciéon para conocer de los mismos, de acuerdo, a sus
mismas legislaciones en primer término, y so6lo por excepcién seran
competencia de las autoridades federales, mediante el uso de la facultad de
atraccion contemplada en el presente articulo en su parrafo segundo, con
exclusion expresa de las autoridades estatales cuando el o los miembros que
formen parte de la Delincuencia Organizada cometan dichos ilicitos y que
ademas el Ministerio PUblico Federal haya hecho uso de la atraccién de los

mismos a su ambito competencial.

Articulo 4°.- "Sin perjuicio de las penas que correspondan por el delito o
delitos que se cometan, al miembro de la delincuencia organizada se le

aplicaran las penas siguientes:

I. En los casos de delitos contra la salud a que se refiere la fraccion |

del articulo 2°. de esta Ley:

a) A quien tenga funciones de administracién, direccion o supervision,
respecto de la delincuencia organizada, de veinte a cuarenta afios de prision

y de quinientos a veinticinco mil dias de multa, o

b) A quien no tenga las funciones anteriores, de diez a veinte afos de

prision y de doscientos cincuenta a doce mil quinientos dias de muita.

Il. En los demés delitos a que se refiere el articulo 2°. de esta Ley:
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a) A quien tenga funciones de administracion, direccién o supervision,
de ocho a dieciséis afios de prision y de quinientos a veinticinco mil
dias

de multa o

b) A quien no tenga las funciones anteriores, de cuatro a ocho afos de

prision y de doscientos cincuenta a doce mil quinientos dias multa.

En todos ios casos a que este articulo se refiere, ademas se
decomisaran los objetos, instrumentos o productos del delito, asi como los
bienes propiedad del sentenciado y aquellos respecto de los cuaies éste
se conduzca como duefio si no acredita la legitima procedencia de dichos

bienes."’

Las circunstancias y situaciones que se desprenden del contenido de

dicho articulo se encuentran referidas por:

A).- Ahora se encuentran contempladas las sanciones penales que se
aplicaran a los sentenciados en los cuales se haya comprobado el cuerpo
del delito de miembro de la Delincuencia Organizada, por ese solo hecho,
con independencia de las penas que le correspondan por los demas delitos
cometidos, esto ratifica la existencia del cuerpo del delito como auténomo e
independiente de cualquier otro cuerpo del delito, ain cuando esté ligado
con los tipos penales como presupuesto indiscutible y contemplados en el
articulo segundo de la presente ley, es de hacerse notar la naturaleza de las

sanciones que les corresponden por su gravedad, que son:

7 Ibid. Pp. 1120-1121
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- En lafraccion | del presente articulo, se aprecia la intencién
del
legislador de castigar en especial a los miembros de la Delincuencia
organizada en su modalidad de narcotrafico, esto es, a las bandas ¢ carteles
de narcotrafico, que sin lugar a dudas, es la forma de delincuencia mas
representativa en cuanto al crimen organizado se refiere, las penas aplicables
las divide en aquellos a quienes tengan funciones de administracién,
direccién y/o supervision con castigo de veinte a cuarenta afios de prisién y
de quinientos a veinticinco mil dias multa, y a aquellos que no posean alguna
o algunas de estas funciones con una pena de diez a veinte afos de prision y
de quinientos a veinticinco mil dias muita; que en verdad resultan elevados, y
si a los mismos como asi lo prevé la ley les agregamos las penas aplicables
por cualesquiera de los delitos que en materia de narcotrafico se encuentran
previstas en el Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de Fuero
Comun y para toda la Republica en materia de Fuero Federal., que también
son elevadas, no cabe lugar a duda alguna, que éste es un endurecimiento

en contra de dichas conductas antisociales.

- En el otro apartado o fraccién I, se contemplan las penas aplicables a
aquellos procesados e inculpados penalmente responsables por el delito o
cuerpo del delito de Delincuencia Organizada, pero que ademdas con
independencia de o de los delitos que la presente ley prescriba y que hayan
cometido, la subdivide en aquellos a quienes tengan funciones de
administracién, direcciéon o supervisiéon con pena de ocho a dieciseis afios y
de quinientos a veinticinco mil dias multa y por otro lado a aquelios que sin
participar de estas funciones con pena de cuatro a ocho afios de prision y de

doscientos cincuenta a doce mil quinientos dias multa.
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B).- Por dltimo, y como una sana medida para impedir que con los
objetos del delito o bienes econémicos o materiales producto de su ilicita
actividad se conviertan en fuente de financiamiento para alguna u otras
personas relacionadas con el sentenciado, lleguen a utilizarlos para la
continuacion de conductas delictivas, es por ello que se prevé la pena
accesoria de decomiso de todos los objetos, instrumentos o productos del
delito, asi como de los bienes propiedad del sentenciado o de aquellos que
se conduzcan como duefio y que ademas sean producto de su ilicita

actividad y sin que puedan acreditar la legitima procedencia.

Articulo 5°.- "Las penas a que se refiere el articulo anterior se

aumentaran hasta en una mitad, cuando:

|. Se trate de cualquier servidor publico que participe en la
realizacion de los delitos previstos para la delincuencia organizada. Ademas,

se impondran
a dicho servidor publico, destitucion e inhabilitacién para desempenar

cualquier cargo o comision publicos, o

Il. Se utilice a menores de edad o incapaces para cometer

cualesquiera de los delitos a que se refiere esta Ley."

A).- La finalidad del contenido de este articulo es agravar la pena hasta

en una mitad, siempre y cuando sea impuesta por:

- De acuerdo a la fraccion I, se estipula la sancién de agravacion en ios

casos de corrupcion de los servidores pubiicos, que con su indebido actuar

¥ Ibid. p. 1121
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atenten en contra de los lineamientos tendientes a atacar conductas
delictivas que la ley prevé, las cuales las instituciones del Estado estan
obligadas a preservar, pero que sirva ademas esta medida agravatoria como
una manera de inhibir el desvio del correcto actuar del servidor pablico, ya

que son ellos los primeros obligados en respetar y hacer respetar la Ley.

- O bien, proviene de la preocupacién de las autoridades por el uso de
los criminales, de menores de edad o incapaces penalmente, con el fin de
evadir la accién penal, al abstenerse de efectuar materialmente dichos
ilicitos, conducta que a todas luces resulta ademas perniciosa para aquellos

individuos fisica y socialmente desprotegidos.

Articulo 6°.- "Los plazos para la prescripcion de la pretension punitiva y
de la potestad de ejecutar las penas y medidas de seguridad
correspondientes, se duplicaran respecto de los delitos a que se refiere el
articulo 2°. de esta Ley cometidos por miembros de la delincuencia

organizada."

Articulo 7°.- "Son aplicables supletoriamente a esta Ley, las
disposiciones del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero
Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, las del Codigo
Federal de Procedimientos Penales y las de la legislacion que establezca las
normas sobre ejecucion de penas y medidas de seguridad, asi como las

comprendidas en leyes especiales."”

? Ibid. Pp.1121-1122

" Ibid. p. 1122
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Los articulos anteriores tienen la razoén de indicar solo disposiciones
aplicables a cuestiones de derecho de observancia necesaria durante la
tramitaciéon de los procedimientos penales respectivos, esto es por una
parte, a duplicacion en los plazos para la extincién de la pretension punitiva o
para ejercitar la potestad de ejecutar las penas que no lo han sido, por medio
de la prescripcion, y por otro lado la supletoriedad que la presente Ley
Federal tendra en las disposiciones del Cédigo Penal para el Distrito Federal
en materia de Fuero Comun y para toda la Republica en materia de Fuero
Federal, del Codigo Federal de Procedimientos Penales y ademas, las de la
legisiacion que establezca las normas sobre ejecucion de penas y medidas

de seguridad, como también de leyes especiales.
2.2 Titulo Segundo.- de la Investigacion de ia Delincuencia Organizada.

En este Titulo Segundo de la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada, cabe destacar la importancia que tiene la correcta consolidacion
y modo de operar de la Unidad Especializada de la Procuraduria General de
la Republica en la investigacion, en cuanto a todo lo que se refiere a
Delincuencia Organizada que para tal efecto, la presente Ley sefiala como

reglas generales.

2.2.1 Capitulo | - De las Reglas Generales para la Investigacion de la

Delincuencia Organizada.

Articulo 8°.- "La Procuraduria General de la Republica debera contar
con una unidad especializada en la investigacion y persecucion de delitos

cometidos por miembros de la delincuencia organizada, integrada por
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agentes del Ministerio Publico de la Federacion, auxiliados por agentes de la

Policia Judicial Federal ahora Agencia Federal de Investigaciones y peritos.

La unidad especializada contara con un cuerpo técnico de control, que
en las intervenciones de comunicaciones privadas verificara la autenticidad
de sus resultados, establecera lineamientos sobre las caracteristicas de los
aparatos, equipos y sistemas a autorizar, asi como sobre la guarda,

conservacién, mantenimiento y uso de ios mismos.

El Reglamento de la Ley Crganica de la Procuraduria General de la
Republica, establecera los perfiles y requisitos que deberan satisfacer los
servidores publicos que conformen a la unidad especializada, para asegurar
un alto nivel profesional de acuerdo a las atribuciones que les confiere esta

Ley.

Siempre que en esta Ley se mencione al Ministerio Publico de la
Federacion, se entenderda que se refiere a aquellos que pertenecen a Ia

unidad especializada que este articulo establece.

En caso necesario, el titular de esta unidad podra solicitar la
colaboracion de otras dependencias de la Administracion Publica Federal o

entidades federativas.""

Una de las principales criticas a nuestro sistema de procuracién de
justicia, lo es sin duda, la creencia generalizada de la corrupcion que priva al
interior de las autoridades persecutorias (Ministerio Publico Federal), asi

como de sus auxiliares (Policia Judicial Federal, Peritocs, Personal

Ibid. Pp. 1122-1123
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Administrativo, etcétera), indicando que cualquier esfuerzo en el
mejoramiento de nuestras leyes penales seran en vano, mientras aquellos
quienes tienen la obligacién de velar por la aplicacion exacta de las mismas,
atenten en forma contraria a las leyes como a sus funciones constitucionales.
El nuevo marco legal debe favorecer el desenvolvimiento de las autoridades
responsables, dentro de los cauces constitucionales como legales, y que
mejor manera que contando con una policia o agente del ministerio publico
honrado, profesional, actualizado, pero sobre todo bien remunerado y que
como lo contempia el articulo a estudio en sus diversos parrafos, que sean
altamente especializados en esta area de delitos, con cuerpos de control,
requisitos exigentes para conformar a los servidores publicos que lleguen a

formar parte de la misma, pero sobre todo con un sustento legal indiscutibie.

Articulo 9°.- "Cuando e! Ministerio Publico de la Federacion investigue
actividades de miembros de la delincuencia organizada relacionadas con el
delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita, debera realizar su
investigacion en coordinacién con la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico.

Los requerimientos del Ministerio Publico de la Federacion, o de la
Autoridad Judicial Federal, de informacién o documentos relativos al sistema
bancario y financiero, se haran por conducto de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, la Comisién Nacional del sistema de Ahorro para el
Retiro y de la Comisiéon Nacional de Seguros y Fianzas, segun corresponda.
Los de naturaleza fiscal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico.
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La informacién que se obtenga conforme al parrafo anterior, podra ser
utilizada exclusivamente en la investigacion o en el proceso penal
correspondiente, debiéndose guardar la mas estricta confidencialidad. Al
servidor publico que indebidamente quebrante la reserva de las actuaciones
o proporcione copia de ellas o de los documentos, se le sujetara al
procedimiento de responsabilidad administrativa o penal, segln

corresponda."*?

Articulo 10.- "A solicitud del Ministerio Publico de la Federacion, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra realizar auditorias a personas
fisicas o morales, cuando existan indicios suficientes que hagan presumir

fundadamente que son miembros de la delincuencia organizada.""

A).- Teniendo como marco de referencia las modificaciones legislativas
al articuio 400 bis del Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de
Fuero Comun y para toda la Repubiica en materia de Fuero Federal, de fecha
de publicacién del decreto respectivo el dia Lunes 13 de Mayo del afic de
1996, donde se configura el cuerpo del delito de "Operacion con Recursos de
Procedencia llicita", asi como de Ia inclusion de la misma figura en la
fraccion | del articulo 2°. de esta Ley Federal, que remite al ya sefialado en
forma inmediata anterior, se deduce la importancia de la indicacion en como
es que legaimente se podra perseguir al ilicito en particular, estableciendo las
reglas y, a las autoridades facultadas para hacerlo, bajo los requisitos

siguientes:

a).- Se establece que las autoridades facultadas lo son:

" Ibid. p. 1123
" Idem.
' Diario Oficial de la Federacién, Decreto de fecha 13 mayo 1996, 1* Seccién p. 6
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- El Ministeric Plblico de la Federacion o el titular del Ministerio Publico
de la Entidad Federativa como autoridad requeriente en su respectivo &mbito
de competencia, asi como el Juez de Distrito que asi lo requiera a

consecuencia de un proceso, 6 de la averiguacién previa correspondiente.

- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Comision Nacional
Bancaria y de Valores, la Comision Nacional del Ahorro para el Retiro y de la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas como autoridades requeridas en

sus respectivos ambitos de atribuciones.

- La valorizacién que la ley expresamente le otorga a dicha informacion
estipula que podra ser legalmente utilizada para la debida integracion de la
averiguacion previa o en su caso como pruebas de cargo en el proceso

judicial respectivo.

B).- Las sanciones a que se haran acreedores a quienes desvien
informacién asi obtenida, evitando el debido resguardo, sanciones que seran

de indole administrativa o penal segln corresponda.

Articulo 11.- " En las averiguaciones previas relativas a los delitos a que
se refiere esta Ley, la investigacion también debera abarcar el conocimiento
de las estructuras de organizacion, formas de operacién y ambitos de
actuacion. Para tal efecto, el Procurador General de la Republica, podra

autorizar la infiltracién de agentes.
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En estos casos se investigard no sélo a las personas fisicas que
pertenezcan a esta organizacion, sino las personas morales de las que se

valgan para la realizacién de sus fines delictivos.""

Una de las novedosas figuras ya existentes en otros paises con
sistemas judiciales distintos al nuestro; que indudablemente se relacionan
con la investigacion o persecucion del delito, lo es el Agente Provocador del
Delito, cuya funcion es directa tratandose de crear o estimular la aparicion de
una conducta tipica cuando su intervencion tiene el objeto de estimular en el
sujeto activo (indiciado), el animo y creencia de llevar a cabo o actuar por si
mismo en su calidad de participante en el hecho delictuoso, en contraparte, el
Agente Provocador actla de manera indirecta cuando se infiltra dentro de
una organizacion criminal, liegando inclusive a formar parte de la misma, pero
con el Unico objeto de recabar los elementos necesarios para ejercitar la

accioén penal correspondiente por medio del ministerio publico.

Sin embargo, esta figura es criticada por parte de colegios de abogados
y estudiosos del derecho, ya que la sefialan como una conducta inmoral, en
la cual el Estado mismo orilla a personas a delinquir, asi como el animo de
traicion que existe en la actividad cuyo fin es de provocacién, cuando mas, la
preocupacion por la seguridad personal de los agentes infiltrados en caso de
ser descubiertos, que aun cuando se encueniran debidamente preparados,

no se encuentran por ese solo hecho exentos de graves riesgos personales.

Aln con todas estas y otras manifestaciones en contra, la experiencia
internacional ha demostrado la eficacia de las mismas y en especial de la

obtenida de los Estados Unidos que indudablemente sirvieron de modelo

13 Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, Pp1123-1124
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para la introduccion de la misma en nuestro sistema judicial, pero bajo los

lineamientos siguientes:

- Se realizara esta infiltracion Gnicamente en la etapa de averiguacion
previa y por parte de personal especializado de la Procuraduria General de Ia
Republica.

- Los sujetos que seran motivo a este tipo de investigacion

seran

personas fisicas o morales de las que se sospeche que participen de los delitos enunciados en la
presente ley.

- Se recabard el conocimiento de las estructuras de organizacion,
formas de operacién y ambitos de actuacion de los sujetos investigados, que
son los elementos idéneos para probar la existencia de una organizacion

criminal de esta naturaleza en un proceso penal.
2.2.2 De la Detencién y Retencion de indiciados.

En este punto se analizard la importancia que se debe dar a las
caracteristicas del hecho imputado al inculpado, para poder determinar el
tiempo que éste sea arraigado caracteristicas y términos que continuacion se

mencionan.

Articulo 12.- "El juez podra dictar, a solicitud del Ministerio Publico de Ia
Federacion y tomando en cuenta las caracteristicas del hecho imputado y las
circunstancias personales del inculpado, el arraigo de éste en el lugar, forma
y medios de realizacién sefialados en la solicitud, con vigilancia de la
autoridad, la que ejercera el Ministerio Publico de la Federacion y sus

auxiliares, mismo que se prolongara por el tiempo estrictamente
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indispensable para la debida integracién de la averiguacion de que se trate,
sin que exceda de noventa dias, con el objeto de que el afectado participe en
la aclaracion de los hechos que se le imputan y pueda abreviarse el tiempo

de arreglo.""®

A).- Se traslada ia figura juridica del arraigo del indiciado contemplada
en el articulo 133 bis del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, que si
bien éste participa de las caracteristicas y presupuestos que para su decreto
por parte de la autoridad judicial se previenen, se contemplan ademas el
aumento del plazo hasta por el tiempo que sea estrictamente necesario sin
que exceda de un término de noventa dias, debido al tipo especial de
delincuentes que seran motivo del mismo, ya que el contemplado en el
caodigo adjetivo solo indicaba un periodo méaximo de treinta dias prorrogables

hasta por un plazo igual a peticion del Ministerio Pablico.

B).- También cabe subrayar que el arraigo en el articulo 12 de Ia
presente Ley solo se decretara durante y con motivo de la debida integracion
de la averiguacion previa de que se trate, pero facultando al indiciado para
que participe en la aclaracién de los hechos que se le imputan y asi abreviar
la prolongacion del mismo, algo novedoso sin duda alguna y en beneficio

directo del arraigado.
2.2.3 De la Reserva de las Actuaciones en la Averiguacion Previa.
En este punto la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada hace

referencia al hecho de que solamente el inculpado y su defensor podran tener

acceso a la informacién, es decir a los hechos que le estan siendo imputados,

' Ibid. p. 1124
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asi como las consecuencias que habrd en resultados, en el proceso, por
hechos que no hallan sido del conocimiento del inculpado, cuando éste los
halla solicitado, y se le halla negado el acceso. Mismas que en articulo

siguiente se describen.

Articulo 13.- "A las actuaciones de averiguacion previa por los delitos a
que se refiere esta Ley, exclusivamente deberan tener acceso el indicado y
su defensor, Unicamente con relacién a los hechos imputados en su contra,
por lo que el Ministerio Publico de la Federacion y sus auxiliares guardaran la
mayor reserva respecto de ellas, sin perjuicio de que el indiciado o su
defensor, en base a la informacion recibida, puedan presentar las
pruebas de descargo

que juzguen oportunas.

No se concedera valor probatorio a las actuaciones que contengan
hechos imputados al indiciado, cuando habiendo solicitado el acceso a las

mismas al Ministerio Publico de la Federacion, se le haya negado.""’

Es una actitud propia como natural del Ministerio Publico, la de
observar la mas completa reserva durante la etapa de preparacion de juicio
penal comUnmente llamada de averiguacion previa, esto debido a la
naturaleza de su actuar que consiste en preparar todos los elementos
necesarios para ejercitar la accién penal, que si fueran conocidas por el
indiciado del contenido de l!as actuaciones, que integran la averiguacion
previa, la cual la mayoria de las veces se encuentra incompleta y aun en
algunos casos deficientemente integrada, éste podria crear debidamente las

situaciones de descargo con base en las mismas, lo que ocasiona el recelo

" Ibid. Pp. 1124-1125
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de las autoridades hacia la de permitir precisamente que el sujeto a quien se
va a atacar, conozca de antemano cual es la estrategia que se va utilizar en
su contra, esto suena en verdad desequilibrado, si no es por la circunstancia
de que una de las partes (en este caso el Ministerio Publico), que posee a su
disposicion recursos humanos y materiales, autoridad propia del Estado; que
en su contraparte en comparacion solo posee los medios de defensa que su
misma individualidad le permite ejercer. Es por ello que aln cuando se trate
de un tipo de delincuentes que posee recursos econémicos suficientes en la
mayoria de las veces, esto no implica la total indefensién ante la autoridad
persecutoria que despliega su poderio en su contra, es por ello la intencién

del legislador de obligar a la autoridad ministerial a:

- Permitir el acceso al indiciado, cuando se le solicite, de las
actuaciones ministeriales, con el fin de aportar las pruebas de descargo que

considere pertinente, y

- Obligar indirectamente a las autoridades ministeriales a integrar de la
mejor manera posible la correspondiente averiguacion previa, evitando los
errores, la ligereza de las mismas actuaciones o su indebida alteracion,
reflejandose lo anterior en un mejor fundamento y motivacion ya sea del

gjercicio o abstencion de la accion penal.

Articulo 14.- "Cuando se presuma fundadamente que esta en riesgo la
integridad de las personas que rindan testimonio en contra de algun miembro
de la deiincuencia organizada, deberd, a juicio del Ministerio Publico de la
Federacion, mantenerse bajo reserva su identidad hasta el ejercicio de la

accion penal.""®

¥ Ibid. p. 1125
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Atendiendo al poderio econémico y humano de este tipo de
delincuencia, asi como de ios métodos de represalia utilizades por ellos en
contra de las personas que los atacan, acertadamente y aun con "relativo"
perjuicio de los indiciados, se otorga la facultad al Ministerio Publico de
reservarse la divulgacion de la identidad de la persona o personas cuyo
testimonio es esencial en el procedimiento respectivo, a fin de prevenir
posibles dafios, amenazas que tengan como propésito disuadir a las mismas
personas de su testimonio, hasta que se realice el Ultimo de los actos de
dicha averiguacion previa que consiste en el acto solemne del ejercicio de la

accion penal.

2.2.4 De las Ordenes de Cateo y de Intervencién de Comunicaciones

Privadas.

Es en este capitulo cuarto de la presente ley la que impuisa una
modernizacién tanto en el ambito de las técnicas, procedimientos y actividad
persecutoria legal con el fin de disponer legaimente del aprovechamiento de
todos los beneficios que acarrean los adelantos tecnolégicos, como pruebas
preconstituidas e indicios con valor probatorio convincente durante la

tramitacion de un proceso judicial penal.

Aqui se consagran las facultades y limitaciones concedidas a los
érganos policiaco-judiciales, que con motivo de un hecho delictuoso de los
considerados como de Delincuencia Organizada, admiten la capacidad legal
para invadir una de las esferas de las garantias individuales del gobernado,
elevada a la categoria de tal con la modificacion al articulo 16 Constitucional,
reflejada en la adicion de dos parrafos como noveno y décimo del citado

articulo, que lo es la legal intervencion de las comunicaciones privadas, pero
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no solo en estos dos ordenamientos (articulo 16 Constitucional y capitulo
cuarto de la presente ley), se contempla el agotamiento de la presente
facultad, asi como su regulacion, ya que implico a la vez la modificacion de
manera paraiela de diversos articulos del Cédigo Penal para el Distrito
Federal en materia de Fuero Comin y para toda la Republica en materia de
Fuero Federal. (167 fraccion novena, 177, 211 bis), de la Ley General de
Vias de Comunicacion (articulo 571 primer péarrafo), como de Ia Ley Organica
dei Poder Judicial de la Federacion (50, 50 bis y 50 ter), que en su conjunto
agotan las hipotesis y presupuestos que surgieren durante la ejecucion de la
facultad de afectacion de privacidad del gobernado por parte de la autoridad
correspondiente. Los distintos criterios y normas que rigieron la conformacion

de los diversos articulos del presente capitulo estan dadas por:

Articulo 15.- "Cuando el Ministerio Publico de la Federacion solicite al
juez
de distrito una orden de cateo con motivo de la investigacion de alguno de
los
delitos a los que se refiere la presente Ley, dicha peticion debera ser resuelta
en los términos de ley dentro de las doce horas siguientes después de

recibida por la autoridad judicial.

Si dentro del plazo antes indicado, el juez no resuelve sobre el
pedimento de cateo, el Ministerio Publico de la Federacién podra recurrir al
tribunal unitario de circuito correspondiente para que este resuelva en un
plazo igual.

El auto que niegue la autorizacion, es apelable por el Ministerio Publico
de la Federacion. En estos casos la apelaciéon debera ser resuelta en un

plazo no mayor de cuarenta y ocho horas.
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Cuando el juez de distrito competente, acuerde obsequiar una orden de
aprehensién, debera también acompanaria de una autorizaciéon de orden de
cateo, si procediere, en el caso de que esta haya sido solicitada por el agente
del Ministerio Publico de la Federacion, debiendo especificar el domicilio del
probable responsable o aquél que se sefiale como el de su posible ubicacion,
o bien el del lugar que deba catearse por tener relacién con el delito, asi
como los demas requisitos que sefala el parrafo octavo del articulo 16 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.""®

A) Se implanta la figura juridica denominada cateo en la presente ley,
que consiste en la legal introduccién por parte de las autoridades
competentes en el domicilio o lugar privado, motivo del mismo, con el fin de
llevar a cabo los objetivos que para su decreto se motivaron. Es interesante
advertir la celeridad que se trata de dar a la expedicion de la misma,
interponiendo plazos (doce horas como maximo en primera instancia y
cuarenta y ocho horas en caso de negacion que motive apelacion en
segunda instancia), en verdad breves para la autoridad judicial competente,

siempre y cuando se cumplan con los requisitos siguientes:

- Sea hecha a solicitud de! Ministerio Publico de la Federacién ante el

juzgado de distrito.

- Se derive con motivo de la investigacion de alguno de ios delitos, a

que se refiere la presente ley.

" Ibid. p. 1125
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- O sea acompanfada por el obsequio de una orden de aprehension
solicitada al mismo tiempo con dicha orden de cateo por la autoridad

ministerial.

- Se debe especificar el domicilio de!l probable responsable o aquel que
se sefiale como el de su ubicacion, 6 bien el lugar que ha de catearse y que
retina ademas los requisitos establecidos en el parrafo octavo del articulo 16

Constitucional.

Articulo 16.- "Cuando en la averiguacion previa de alguno de los delitos
a que se refiere esta Ley o durante el proceso respectivo, el Procurador
General de la Republica o el titular de la unidad especializada a que se
refiere el articulo 8o. anterior, consideren necesaria la intervencién de
comunicaciones privadas, lo solicitaran por escrito al juez de distrito,
expresando el objeto y necesidad de la intervencién, los indicios que hagan
presumir fundadamente que en los delitos investigados participa algin
miembro de la delincuencia organizada; asi como los hechos, circunstancias,

datos y demas elementos que se pretendan probar.

Las solicitudes de intervencion deberan sefalar, ademas, la persona o
personas que seran investigadas; la identificacion del lugar o lugares donde
se realizara; el tipo de comunicacién privada a ser intervenida; su duracion, y
el procedimiento y equipos para la intervencion y, en su caso, la identificacion
de la persona a cuyo cargo esta la prestacion del servicio a través del cual se

realiza la comunicacion objeto de la intervencion.

Podran ser objeto de intervencion las comunicaciones privadas que se

realicen de forma oral, escrita, por signos, sefiales o mediante el empleo de
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aparatos eléctricos, electronicos, mecanicos, aldmbricos o inalambricos,
sistemas o equipos informaticos, asi como por cualquier otro medio o forma
que permita la comunicacion entre uno o varios emisores y uno o varios

receptores."?

1. Es éste, el articulo que da formal inicio a la implantacién, asi como de
la regulacion de ia intervencion legal de las comunicaciones privadas, su
funcion basica es la de establecer el marco principal dentro del cual se llevara

a cabo la regulacion, por lo que se deslumbran los siguientes elementos:

a) La existencia de una averiguacion previa sobre alguno de los delitos
considerados como de Delincuencia Organizada o que se haya fincado el

proceso penal respectivo sobre las mismas circunstancias.

b) Existencia de elementos o indicios que hagan presumir y necesaria

ademas la intervencion de las comunicaciones privadas del indiciado.

c) Que sea a requerimiento escrito del Procurador General de la
Republica o del titular de la Unidad Especializada de la Procuraduria
General de la Republica mencionado en el articulo 8o. de la presente ley,

ante un juez de distrito, siempre my cuando contenga

- El objeto y necesidad de la intervencion.
- Los indicios en los cuales se fundamenta.

- Los hechos, circunstancias, datos y demas elementos que se

pretendan probar.

* Ibid. p. 1126
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- La persona o personas que seran investigadas o sometidas a

este tipo de intervencién.

- La identificacién del lugar o lugares donde se realizarda o

ejecutara la practica de la intervencion.

- El tipo de comunicaciéon privada que sera sometida a

intervencion oficial.

- Su duracién, el procedimiento y equipos que seran utilizados

para ia intervencion de las comunicaciones elegidas para tal fin.

- La identificacion de la persona a cuyo cargo esté la prestacion
de servicio de comunicacion a través del cual se realiza, la cual serd objeto

de la practica intervencionista.

B).- También es imprescindible indicar qué o cuéles son los diversos
tipos de comunicacioén privada susceptibles u objeto de intervencion, ya que
éste es un término demasiado genérico, resolviendo el presente articulo 16
que lo seran aquelios que se realicen de forma oral, escrita, por signos,
sefiales o mediante el empleo de aparatos eléctricos, electronicos,
mecanicos, alambricos o inalambricos, sistemas o equipos informaticos, asi
como por cualquier otro medio que permita la comunicacién entre uno o
varios emisores y uno o varios receptores, con lo cual definitivamente se
contempla el universo de comunicaciones humanas susceptibles de

intervenir.
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Articulo 17.- "El juez de distrito requerido debera resolver la peticién en
los términos de ley dentro de las doce horas siguientes a que fuera recibida la
solicitud, pero en ningln caso podra autorizar intervenciones cuando se trate
de materias de caracter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o
administrativo, ni en el caso de las comunicaciones del detenido con su

defensor."?!

A) A nivel constitucional solo existe una autoridad judicial facultada para
ordenar la legal intervencion de las comunicaciones privadas ya aludida, que
reiterada por este articuio 17 lo es sin duda alguna el juez de distrito,
quedando, sin embargo, una pequefia omision acerca de qué juez sera el
competente para dictar la respectiva orden de intervencién de las
comunicaciones, ya que por una parte puede ser juez competente el del lugar
donde se sigue el procedimiento persecutorio, o el juez del lugar donde la
autoridad persecutoria pretende ejercitar la accién penal, o el juez del lugar
de los domicilios o parajes que frecuenta el indiciado que en tratandose de
estos delitos; debemos tener en cuenta que se desarrolian en varios lugares
e inclusive en entidades federativas distintas a la vez, pero para evitar
cualquier traba o demora y atendiendo a la prontitud como expedientes que
se requiere en este tipo de actuaciones judiciales debemos inclinarnos a
atender el criteric de que serd juez competente el del lugar donde el
Ministerio Publico pretende incoar el procedimiento penal respectivo, esto
segun se desprende del articulo 10 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales reformado por “decreto publicado el dia lunes 10 de Enero del afio
de 1994"* que indica:

! Ibid. p. 1126
22 Diario Oficial de la Federacién, Decreto de fecha 10-01-94,pp.14-15, 2* Seccién.
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Articulo 10.- (Competencia). Codigo Federal de Procedimientos
Penales. "Es competente para conocer de los delitos continuados y de los
continuos o permanentes, cualquiera de los tribunales en cuyo territorio
aquellos produzcan efectos o se hayan realizado actos constitutivos de tales
delitos.

En caso de concurso de delitos, el Ministerio Publico Federal sera
competente para conocer de los delitos del fuero comin que tengan conexion
con delitos federales, y los jueces federales tendran, asi mismo competencia

para juzgarlos.

También sera competente para conocer de un asunto, un juez de
distrito distinto al del lugar de comision de un delito, si por razones de
seguridad en las prisiones, atendiendo a las caracteristicas del hecho
imputado, a las circunstancias personales de! inculpado y a otras que impidan
garantizar el desarrolio adecuado dei proceso, el Ministerio Publico Federal
considera necesario llevar el ejercicio de la accién penal, ante otro juez. Lo
anterior es igualmente aplicable para los casos en que, por las mismas
razones, la autoridad judicial de oficio o a peticién de parte, estime necesario
trasladar a un procesado a un centro de reclusién de maxima seguridad, en

w23

los que sera competente el tribunal del lugar en que se ubica dicho centro.

B) Esta facultad que se le otorga a la autoridad judicial (Juez de Distrito)
exclusivamente, se encuentra respaidada por la debida modificacion al
articulo 50 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, al

adicionarsele un tercer inciso para quedar:

* Codigo Federal de Procedimientos Penales, Pp. 483-484
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Articulo 50.- (De los Juzgados de Distrito). Ley Organica de | Poder
Judicial de la Federacion.

Ill.- De las autorizaciones para intervenir cualquier comunicacion

privada."**

C) Por las exigencias que resultan de la averiguacion previa tratandose
de este tipo de delitos, a consecuencia de las caracteristicas inherentes a
ellos como: movilidad, concurrencia de personas en la comisién de estos
delitos en forma simultanea y ademas como una manera idonea de facilitar
las tareas de investigacion; ya que generalmente, los indicios o elementos
que motivan la intervenciéon de las comunicaciones privadas de estos
delincuentes surgen de improviso, asi como las situaciones o conductas que
pretenden ejecutar los delincuentes no son del conocimiento inmediate de las
autoridades policiacas generalmente, es por ellc que se plasmé un plazo
relativamente breve de doce horas, dentro del cual la autoridad judicial queda
obligada de resolver sobre la peticiobn de la misma, que si bien es de
reconocer que en algunas situaciones la premura sera aun mayor, también
debe proporcionarse ai juzgador el tiempo necesario para que expida
fundada y motivada la autorizacion o denegacion en su caso, porque lo que
estd en juego es la privacidad de los gobernados como garantia

constitucional por un lado, y la seguridad de la sociedad por otro lado.

D) Se repite la negacion expresa para utilizar las técnicas de las
intervenciones en asuntos que no sean estrictamente de indole penal, pero
en especial de los delitos contemplados en esta Ley Federal, por lo que debe

suprimirse la utilizacion de la misma en asuntos de caracter electoral, fiscal,

* Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, Pp. 108-109
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mercantil, civil, laboral, administrativo, y mucho menos en el caso de las
comunicaciones del detenido con su defensor, haciéndose notar que hay una
laguna intencional o no respecto a la de permitir esta intervencion o prohibirla
en las comunicaciones del mismo con sus familiares, amigos o cualquier otra

persona que no ostente la calidad de defensor.

Articulo 18.- "Para conceder o negar la solicitud, e! juez de distrito
constatara la existencia de indicios suficientes que hagan presumir
fundadamente que la persona investigada es miembro de la delincuencia
organizada y que la intervencion es el medio idéneo para allegarse de

elementos probatorios.

En la autorizacion el juez determinara las caracteristicas de la
intervencion, sus modalidades y limites y, en su caso, ordenara a

instituciones publicas o privadas, modos especificos de colaboraciéon.

La autorizacion judicial para intervenir comunicaciones privadas, que
Gnicamente llevard a cabo el Ministerio Publico de la Federacién bajo su
responsabilidad, con la participacion de perito calificado, sefialard las
comunicaciones que seran escuchadas o interceptadas, los lugares que
seran vigilados, asi como el periodo durante el cual se llevardn a cabo las
intervenciones, el que podra ser prorrogado por el juez de distrito a peticion
del Ministerio Plblico de la Federacion, sin que el periodo de intervencion,
incluyendo sus prorrogas pueda exceder de seis meses. Después de dicho
plazo, solo podran autorizarse intervenciones cuando el Ministerio Publico de

la Federacion acredite nuevos elementos que asi lo justifiquen.
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El juez de distrito podra en cualquier momento, verificar que las
intervenciones sean realizadas en los términos autorizados, y en caso de

incumplimiento, podra decretar su revocacion parcial o total.

El Ministerio Publico de la Federacion solicitara la prérroga con dos
dias de anticipacion a la fecha en que fenezca el periodo anterior. El juez de
distrito resolvera dentro de las doce horas siguientes, con base en el informe
que se le hubiere presentado. De negarse la prérroga, concluira la
intervenciéon autorizada, debiéndose levantar acta y rendirse informe
complementario, para ser remitido al juzgador.

Al concluir toda intervencion, el Ministerio Publico de la Federacion
informaré al juez de distrito sobre su desarrollo, asi como de sus resuitados y

levantara el acta respectiva.

Las intervenciones realizadas sin las autorizaciones antes citadas o

fuera de los términos en ellas ordenados; careceran de valor probatorio."25

A) Los requerimientos a los cuales se sujetaran tanto el requeriente
(Ministerio Publico), como el requerido (Juez de Distrito), para la tramitacion
de la consecuente orden y ejecucion de las intervenciones en forma legal a

las comunicaciones privadas, estan dadas por:
a) Para el Juez de Distrito:

- Debe constatar la acumulacion de indicios suficientes que hagan

presumir la existencia fundada de que el sujeto a investigar es miembro de la

% Ley Federal Contra Ia Delincuencia Organizada, Pp.1126-1127
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Delincuencia Organizada, asi como de calificar la idoneidad de la medida
para los fines que se pretende implementar. Cabe mencionar que no hace
referencia de manera expresa a la existencia de indicics de los delitos que
cometan como consecuencia de ser miembros de este tipo de Delincuencia
Organizada, es decir con base en esta omision se debe deducir que sera
suficiente con que se presuma la existencia de este cuerpo del delito en

particular, esto es, de Delincuencia Organizada.

- Debe decretar la revocacion total o parcial de la autorizacion
concedida, cuando al verificar el cumplimiento de la misma, ésta no se

apegue a lo dispuesto por el juez instructor.
b) Para el Ministerioc PUblico:

- Debe llevar a cabo la intervencién autorizada de acuerdo con los
requisitos y sefialamientos enunciados por la autoridad judicial, dentro del
plazo senalado y solo en el supuesto de que requiera de mas tiempo en la
ejecucion de la misma, debera solicitarla por escrito fundando y motivando el
porqué de la misma a la vez de realizarla con una anticipacion de dos dias a

la fecha en que fenezca el plazo de autorizacién otorgado.

Debe levantar un acta y a la vez rendir el informe complementario del

levantamiento de esta intervencidon, remitiéndola al Juez de Distrito

competente.

Finalmente, debe informar al Juez de Distrito que le autorizé dicha

intervencién, la manera en como ésta se desarrolld, los resultados de la

misma y acompafiando el acta respectiva.
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B) En caso de que se incumplan cualesquiera de estas disposiciones
durante la practica de la intervencion y por estas autoridades, redundara en la
carencia del valor probatorio de todo aquello que se derive de las

intervenciones.

Articulo 19.- "Si en los plazos indicados en los dos articulos anteriores,
el juez de distrito no resuelve sobre la solicitud de autorizacion o de sus
prérrogas, el Ministerio Publico de la Federacion podra recurrir al tribunal

unitario de circuito correspondiente, para que éste resuelva en un plazo igual.

El auto que niegue la autorizaciéon o la prérroga, es apelable por el
Ministerio Publico de la Federacion. En estos casos la apelaciéon debera
ser

resuelta en un plazo no mayor de cuarenta y ocho horas."?®

Con motivo de lo anterior, es pertinente recordar la obligacion
interpuesta al Juez de Distrito para que dentro de un plazo perentorio de doce
horas, contados a partir del momento en el cuai el Ministerio Pubiico Federal
formalmente lo requiera por la expedicién de la autorizacion o de la prérroga
de la misma en su caso, para lo cual me remito al articulo 17 del presente
capitulo, facultad que a la vez le permite al juez de la causa, denegar dicha
peticién por las consideraciones de hecho y de derecho que estime y que
fundamenten su proceder; pues bien, con base en lo sefialado cabe indicar
que de acuerdo al presente articulo la resolucion no es de caracter absoluto,
e inclusive facultando a la autoridad requiere para inconformarse ante el

superior inmediato del Juez de Distrito que lo es sin duda el Tribunal Unitario

* Ibid. Pp. 1127-1128
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de Circuito de la Circunscripcién correspondiente de la cual dependa el a-
quo; a la vez que se ratifica la necesaria premura que debe observarse en
esta situacion, al establecer un plazo no mayor de cuarenta y ocho horas a fin
de estar en aptitud legal la autoridad superior de confirmar, modificar o
revocar la resolucién apelada, plazos en realidad breves y fatales; esto es
consecuencia por supuesto, con base en el cuerpo del delito que es motivo

de investigacion e intervencion de las autoridades del Estado.

Articulo 20.- "Durante las intervenciones de las comunicaciones
privadas, el Ministerio Publico de la Federacién ordenaréa la trascripcién de
aquellas grabaciones que resulten de interés para la averiguacion previa y las
cotejara en presencia del personal del cuerpo técnico de control de ia unidad
especializada prevista en el articulo 8o. anterior, en cuyo caso seran
ratificadas por quien las realiz6. La trascripcion contendra los datos
necesarios para identificar la cinta de donde fue tomada. Los datos o
informes impresos que

resulten de la intervencién seran igualmente integrados a la averiguacion.

Las imagenes de video que se estimen convenientes podran, en su
caso, ser convertidas a imagenes fijas y ser impresas para su integracion a la
indagatoria. En este caso, se indicara la cinta de donde proviene la imagen y

el nombre y cargo de la persona que realizé la conversion."?’

A) Si bien, durante la ejecucion de cualquier forma de investigacion
policiaca se recopilan o resultan hechos, circunstancias o elementos que no
representan trascendencia alguna que motiven Ia postericr instauracion de

un proceso penal, que es la etapa en la cual naturalmente debe recaer una

7 Ibid. p. 1128
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fundada averiguacion previa, también es verdad que la autoridad persecutoria
debe observar determinadas formalidades durante su actuacion, originadas
de la integracion de una averiguacion previa, formalidades enunciadas
generalmente en algun ordenamiento adjetivo como sucede en nuestro
sistema juridico vigente, debido a que una caracteristica esencial de estas
autoridades lo es el investimiento de fe publica que poseen y que tanto sus
respectivas Leyes Orgéanicas como estos mismos ordenamientos penales les
atribuyen siempre y cuando, cumplan con las formalidades ya indicadas, que
en caso concreto de la Ley Federal, y en especial tratandose de esta facultad

legal de intervencién lo son:

a) Los métodos e instrumentos tecnoldgicos contemplados para llevar a
cabo la intervencidén de las comunicaciones son en si mismos complejos
tanto en su funcionamiento como en la obtencién de sus resultados e
inclusive en la interpretacion de los mismos resultados, por lo que resulta
imprescindible convertir o sintetizar los resultados obtenidos en formas o
productos que puedan ser empleados sin dificultad alguna en un proceso
judicial donde ni el juez, ni el procesado, o el 6rgano acusador son peritos en
la utilizacion de los mismos lo que devendria en la confusién o mala
interpretacion de los elementos que aportados como medios de prueba se
tomarian en cuenta durante la sustanciacion del proceso, es por ello, que el
Ministerio Publico durante las intervenciones de las comunicaciones privadas
debe ordenar la trascripcion de aquellas grabaciones que sean indicios
probatorios para la averiguacion previa, esto es, cambiarlas de un estado
sonoro a un estado escrito, pero cotejadas en presencia del personal técnico
especializado de la unidad anticrimen dependiente de la Procuraduria

General de la Republica, con la debida ratificacién de quien la llevé a cabo.
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- Dicha trascripcion debe contener los datos, caracteristicas del equipo
de audio-video utilizado, con exacta precision, asi como del lugar o persona

que los tenga bajo su resguardo, y

- Por lo que respecta a las imagenes de video, éstas podran ser
convertidas a iméagenes o impresiones fijas, y de la misma manera se debera
indicar el equipo tecnolégico utilizado con la descripcion de las
caracteristicas, del lugar donde se utilizo y de la persona que los tenga bajo

su resguardo.

Articulo 21.- "Si en la practica de una intervencion de comunicaciones
privadas se tuviera conocimiento de la comision de delitos diversos de
aquellos que motivan la medida, se hara constar esta circunstancia en el acta
correspondiente, con excepcién de los relacionados con las materias
expresamente excluidas en el articulo 16 constitucional. Toda actuaciéon del
Ministerio Publico de la Federacion o de la Policia Judicial Federal, hechas en

contravencion a esta disposicion careceran de valor probatorio.

Cuando de la misma préctica se advierta la necesidad de ampliar a
otros sujetos o lugares la intervencion, el Ministerio Publico de la

Federacion presentara al juez de distrito la solicitud respectiva.

Cuando la intervencion tenga como resultado el conocimiento de
hechos y datos distintos de los que %retendan probarse conforme a la
autorizacion correspondiente podra ser utilizado como medio de prueba,
siempre que se refieran al propio sujeto de la intervencion y se trate de

alguno de los delitos referidos en esta ley. Si se refieren a una persona
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distinta sélo podran utilizarse, en su caso, en el procedimiento en que se
autorizé dicha intervencién. De lo contrario, el Ministerio Pablico de la
Federacion iniciara la averiguacion previa o lo pondra en conocimiento de las

autoridades competentes, segtin corresponda."?®

A) Retomando uno de los criterios bajo los cuales el Legislador
incorpor6 la figura juridica de legal intervencién de las comunicaciones
privadas, la cual consiste en los beneficios que se deriven de su utilizacién
como herramienta de apoyo en la investigacion del delito, siempre y cuando
sean éstos considerados como de Delincuencia Organizada, segun se
desprenda de la existencia de indicios y hechos aportados por el Ministerio
Publico Federal aducidos a la Autoridad Judicial Federal para que se
encuentre en aptitud legal de otorgar la respectiva autorizaciéon y puesta en
practica, por lo que este articulo 21 establece las restricciones a la apiicacién

especifica de esta facultad, dados por:

Solo se impondra la intervencion de las comunicaciones privadas, por
la comision de los delitos o indicios que presuman la existencia del delito, y
dieron lugar a la expedicion de la respectiva autorizaciéon por el 6rgano
jurisdiccional, siempre y cuando se trate de los delitos a los que esta Ley

Federal se refiere.

Si durante la intervenciéon se obtienen elementos que den lugar a la
presuncion de responsabilidad de otros delitos distintos a los que motivaron
su instauracién, de otra persona, lugares u objetos, se hara Unicamente la

respectiva constancia en el acta que para tal efecto se origine.

% Ibid. Pp. 1128-1129
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- Si de la intervencién se desprenden elementos o indicios que indiguen
la existencia de delitos distintos, respecto del indiciado sujeto a la misma,
pero que también se consideren de los delitos de Delincuencia Organizada,
se hara constar la respectiva anotacion y ademas podran ser legalmente
utilizados los elementos asi recopilados, en el respectivo proceso penal que

se le finque, o en el proceso penal por el cual se ordené dicha intervencion.

B) Con estos lineamientos se busca evitar la indebida utilizacion de
esta facultad en contra de la intimidad, presuncién de inocencia del
gobernado o de permitir que el Ministerio Publico se convierta en una
autoridad integradora del delito, donde todo el mundo sea culpable a menos
que se demuestre lo contrario, porque io correcto y el porqué se implementé
esta figura en nuestro sistema juridico lo es para que la misma autoridad esté
en aptitud de otorgar y preservar la seguridad social con base en la
persecucion de los hechos delictuosos de los cuales tenga un fundado y
motivado conocimiento, y no que se dediqgue a inventar delitos o

delincuentes.

Articulo 22.- "De toda intervencion se levantard acta circunstanciada
por el Ministerio Publico de la Federacion, que contendra las fecha de inicio y
término de la intervencién, un inventario pormenorizado de los documentos,
objetos y las cintas de audio o video que contengan los sonidos o
imagenes
captadas durante la misma, la identificaciéon de quienes hayan participado en
las diligencias, asi como los demas datos que considere relevantes para la
investigacion. Las cintas originales y el duplicado de cada una de ellas, se

enumeraran progresivamente y contendran los datos necesarios para su
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identificacion. Se guardaréan en sobre sellado y el Ministerio Publico de la

Federacion sera responsable de su seguridad, cuidado e integridad."2g

En este articulo se resalta la importancia del correcto resguardo de la o
las intervenciones realizadas en aquellos casos, donde el juzgador, asi lo
haya creido necesario, que de no ser asi, esto podria prestarse a
alteraciones e inciuso la pérdida de los materiales utilizados, para o durante
la intervencion de comunicaciones privadas, retrasandc de esta manera la

correcta aplicacion de la ley.

Articulo 23.- "Al iniciarse el proceso, las cintas, asi como todas las
copias existentes y cualquier otro resultado de la intervencion seran

entregados al juez de distrito.

Durante el proceso, el juez de distrito, pondra las cintas a disposicién
del inculpado, quien podra escucharlas o verlas durante un periodo de diez
dias, bajo la supervision de la autoridad judicial federal, quien velara por la
integridad de estos elementos probatorios. Al término de este periodo de diez
dias, el inculpado o su defensor, formulardn sus observaciones, si las
tuvieran, y podran solicitar al juez la destruccién de aquelias cintas o
documentos no relevantes para el proceso. Asi mismo, podra solicitar la
trascripcion de aquellas grabaciones o la fijacién en impreso de imagenes,

que considere relevantes para su defensa.

La destruccion también serd procedente cuando las cintas o registros
provengan de una intervenciéon no autorizada o no se hubieran cumplido los

términos de la autorizacion judicial respectiva.

? Ibid. p. 1129
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El auto que resuelva la destruccion de cintas, la trascripcion de

grabaciones o la fijacion de imagenes, es apelable con efecto suspensivo."*

A) Como consecuencia y previo al proceso penal que se instaure,
atendiendo a una mas de las formalidades que debe observar el Ministerio
Publico Federal durante la ejecucion de la intervencién de las

comunicaciones tenemos que:

De toda intervencién se levantara un acta circunstanciada, esto es, una
exposicion precisa de la fecha en que dio inicio la intervencién, los hechos
relevantes que sean a la vez indicios probatorios, asi como la fecha en que

se levantd la intervencion por parte de esta autoridad.

Se conformara un inventario pormenorizado de los documentos,
objetos, cintas de video, de audio y demas que contengan los hechos
captados durante la ejecucion de la intervencién, asi como la identificacion de
las personas que la llevaron a cabo, todos ellos debidamente identificados,
sellados y en su caso duplicados bajo el resguardo del Ministerio Publico

Federal.

B) Respecto a la formalidad que debera revestir durante el proceso
penal incoado, la forma en la cual seran incorporados estos elementos

probatorios, se debe observar lo siguiente:

En primer término, la autoridad ministerial al momento de ejercitar

¥ Ibid. Pp. 1129-1130
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Accién penal, pondra a disposicién del juez y del proceso, todos aquellos
objetos y medios de prueba recabados durante ia averiguacidon previa,
incluidos las formas de identificacion de los objetos y elementos sefialados en

la fraccién anterior.

- Durante el proceso y solo hasta esta fecha, el procesado podra
disponer de las cintas o documentos resultantes de la intervenciéon que lo
incriminen, por un periodo de diez dias, bajo la supervision judicial, al término
del cual, podra formular las observaciones y en su caso pedir la destruccién
de aquellos que no sean relevantes para el proceso, esto como una sana
medida para eliminar la ventilacién publica de aspectos privados del

procesado que no revistan de importancia para el proceso penal.

Asi mismo, podra solicitar la trascripcion de sonidos vy fijacion de
imagenes visuales, que considere relevante para su defensa, con la finalidad
de estimular el necesario equilibrio procesal de las partes en el proceso,
porque obviamente el érgano acusador solo transcribira los elementos que
incriminen al procesado y no aquellos que lo exoneren o introduzcan el factor

de la duda en el proceso a su favor.

C) Por ultimo, se reafirma la consecuencia de denegar valor probatorio
a aquellas cintas o registros que no hayan sido captadas bajo las
prescripciones legales que debieron observarse durante su obtencién, para
asi des estimular cualquier accion unilateral e ilegal en el proceder de la

autoridad persecutoria, de intervenir fuera de los lineamientos establecidos

legalmente.
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Articulo 24.- "En caso de no ejercicio de la accién penal, y una vez
transcurrido el plazo legal para impugnarlo sin que ello suceda, la cintas se
pondran a disposicion del juez de distrito que autorizo la intervencién, quien
ordenara su destruccion en presencia del Ministerio Publico de la Federacion.
Iguai procedimiento se aplicara cuando, por reserva de ia averiguacion previa
u otra circunstancia, dicha averiguacién no hubiera sido consignada y haya

transcurrido el plazo para la prescripcion de la accién penal.”'

En el supuesto de que el Ministerio Publico Federal se inhiba de
ejercitar la accién penal correspondiente, o cuando no apeie contra el auto
que ordena la destruccién de aiguna cinta o documento obtenidos, o que
contengan indicios o hechos provenientes de la intervencién de las
comunicaciones del indiciado, omisién acarreada en el proceso penal o en
caso de que prescriba la accién penal, el juez debera ordenar la disposicion
del material asi obtenido a fin de estar en aptitud de ordenar su inmediata
destruccion en presencia del Ministerio Publico; e inutilizarlos con fines
distintos o ilegales que le dieron su sustento legal o por personal ajeno a
estas instituciones judiciales, ademas, como un método de preservar la
seguridad personal del sujeto quien sufrié ia intervencién inutilizando todo

aquello que no tiene razén de existir .

Articulo 25.- "En los casos en que el Ministerio Publico de la Federacion
haya ordenado la detencién de alguna persona conforme a lo previsto en el
articulo 16 constitucional, podra solicitar al juez de distrito la autorizacion para

realizar la intervencion de comunicaciones privadas, solicitud que debera

3 Ibid. p. 1130
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resolverse en los términos de ley dentro de las doce horas siguientes a que

fuera recibida, si cumpliera con todos los requisitos establecidos por la ley."

A).- Aqui se asienta una de las mas especiales situaciones, cuya

estricta regulacion en su aplicacion es necesario observar, y que consiste en:

Reproduciendo los comentario vertidos en el capitulo 1V, del titulo | de
la
presente obra, a la modificaciéon del articulo 16 Constitucional de fecha de
publicacion 03 de Septiembre del afio de 1993 en su parrafo quinto que

indica:
Articulo 16 .- (Constitucional).

"...S6lo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi
calificado por la Ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda
sustraerse a la accion de la justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir
ante la autoridad judicial por razén de la hora, lugar 6 circunstancia, el
Ministerio Publico, podra, bajo su responsabilidad, ordenar su detencion,

fundando y expresando los indicios que motiven su proceder..."*

Asi como de los comentarios hechos en el mismo capitulo al contenido
del articulo 194 del Codigo Federal de Procedimientos Penales que establece

los requisitos para que proceda dicha detencién, que indica:

32
Idem.
% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, p. 14
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Articulo 193 Bis.- (Aseguramiento del Indiciado). Codigo Federal de

Procedimientos Penales.

"En casos urgentes el Ministerio Publico, podra, bajo su
responsabilidad, ordenar por escrito la detencion de una persona, fundando y

expresando los indicios que acrediten:

a).- Que el indiciado haya intervenido en la comision de alguno de los

delitos sefialados como graves en este articuio;

b).- Que exista riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a

la accion de la justicia; y

¢).- Que por razén de la hora, lugar o cualquier circunstancia, no pueda

ocurrir ante autoridad judicial para solicitar la crden de aprehension.

La violaciébn de esta disposicion hara penalmente responsable al
ministerio publico o funcionario que decrete indebidamente la detencién y el

sujeto sera puesto en inmediata libertad...."*

Que aunado a lo estipulade por el presente articulo 25 de la Ley en
comento, se deduce terminantemente la ratificacion de esta facultad
excepcionai al Ministerio Puablico, para requerir a la autoridad judicial por la
correspondiente autorizacion legal, a fin de intervenir las comunicaciones
privadas del detenido, siempre y cuando se cumplan las demas exigencias
requeridas para retener al indiciado o ponerlo a la disposicion de la autoridad

judicial, ratificacion que entrafia una peculiar ampliacion de ésta de por si

34 Codigo Federal de Procedimientos Penales, p. 551
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excepcional facultad de detencién y / o retencion del indiciado por parte del
Ministerio Publico, el cual se convierte en juez y parte acusadora al mismo
tiempo, o senalandolo concretamente, se convierte en una autoridad

integradora del delito, mas que investigadora.

En el mismo sentido, se advierte veladamente la utilizacion de tan

especial intervencion en tres situaciones concretas, las cuales son:

La primera de ellas tiene lugar al intervenir las comunicaciones del
indiciado durante el periodo en que se encuentra retenido por el Ministerio
Publico, esto es, durante el plazo de cuarenta y ocho horas o de noventa y
seis horas en caso de duplicacion del mismo, segun se estipula del articulo
16 Constitucional trascrito, en relaciéon con el presente articulo.

La de intervenir las comunicaciones desde el momento en que es
puesto

el indiciado a disposicién del juez instructor, esto es, durante el procedimiento

penal.

O, en caso de dejarse en libertad al detenido, por asi convenir a los
fines de la debida integracion de la averiguacion previa sin detenido, o
libertad bajo reservas de ley, con el fin de fundamentarla en el transcurso de

la investigacién con los elementos que se recopilen de la intervencion.

Articuio 26.- "Los concesionarios, permisionarios y demas titulares de
los medios o sistemas susceptibles de intervencion en los términos del

presente capitulo, deberan colaborar eficientemente con la autoridad
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competente para el desahogo de dichas diligencias, de conformidad con la

normatividad aplicable y la orden judicial correspondiente."®

A) Es un hecho reconocido que el sector de las comunicaciones al
interior 6 exterior del pais son consideradas como estratégicas para el
Estado, por lo que la regulaciéon del mismo, asi como las autorizaciones y
concesiones otorgadas para la explotacion de este sector son de indole
federal, es por elic que en el presente articulo se establece la obligatoriedad
a los concesionarios, permisionarios y demas titulares de los medios de
comunicacion para colaborar eficientemente en la manera que asi lo
disponga tanto esta ley y/o las bases que prevea el Juez de Distrito que

ordene esa intervencion.

B) Pero como toda disposicién penal, para que ésta pueda ser
estrictamente observada, por su misma naturaleza debe prever una sancion
punitiva con base en la cual se desprenda su coactividad, es por ello que
derivado de la obligacion a carge de las personas indicadas en el citado
articulo, se reformé a la par el primer parrafo del articulo 571 de la Ley de

Vias Generales de la Comunicacion para quedar como sigue:

Articuio 571 (Sanciones). Ley de Vias Generales de Comunicacion.

"Los concesionarios o permisionarios que intervengan o permitan la
intervencion de comunicaciones sin que exista mandato de autoridad judicial
competente, o que no cumplan con la orden judicial de intervencion, seran

sancionados con multa de diez mil a cincuenta mil dias de salario minimo
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general vigente en el Distrito Federal al momento de cometerse la infraccion y
deberan pagar la reparacion del dafio que resulte. En caso de reincidencia se

duplicara la muilta sefialada.

Se castigara con la pena que sefala el Codigo Penal para el delito de
revelacion de secretos al que indebidamente y en perjuicio de otro intercepte,
divulgue, revele o aproveche los mensajes, noticias o informaciéon que
escuche y que no estén destinados a él o al publico en general, los
permisionarios o concesionarios de comunicaciones eiéctricas que infrinjan lo
dispuesto en el articulo 384, seran castigados con prisién de quince dias a un

afic y multa de diez a mil pesos."®

Articulo 27.- "Los servidores publicos de la unidad especializada a que
se refiere el articulo 8o. de esta Ley, asi como cualquier otro servidor publico,
que intervengan comunicaciones privadas sin la autorizacion judicial
correspondiente, o que ia realicen en términos distintos de los autorizados,
seran sancionados con prisién de seis a doce afnos, de quinientos a mil dias
de multa, asi como con destitucién e inhabilitacion para desempenar otro
empleo, cargo o comision publicos, por el mismo plazo de la pena de prision

impuesta."’

Articulo 28.- "Quienes participen en alguna intervencion de
comunicaciones privadas deberan guardar reserva sobre el contenido de las

mismas.

‘?6 Ley Vias Generales de Comunicacion, p. 67
77 Ley Federal Contra la Delincuencia Qrganizada, Pp.1126-1127
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Los servidores publicos de la unidad especializada prevista en el
articulo 8o. de esta Ley, asi como cualquiera otro servidor piblico o los
servidores publicos del Poder Judicial Federal, que participen en aigtn
proceso de los delitos a que se refiere esta Ley, que revelen, divulguen o
utilicen en forma indebida o en perjuicio de otro la informacion o imagenes
obtenidas en el curso de una intervencion de comunicaciones privadas,
autorizada 0 no, seran sancionadas con prision de seis a doce afos, de
quinientos a mil dias multa, asi como con la destitucion e inhabilitacién para
desempefar otro empleo, cargo o comision publicos, por el mismo plazo que

la pena de prision impuesta.

La misma pena se impondra a quienes con motivo de su empleo, cargo
o comisién publico tengan conocimiento de la existencia de una solicitud o
autorizacion de intervencion de comunicaciones privadas y revelen su

existencia o contenido."*®

A).- En los articulos 27°. y 28°. de esta ley se contemplan las sanciones
penales a los cuales se haran acreedores las personas que participen de
modo alguno, ya sea en la implementacion o el desarrollo de las
intervenciones de las comunicaciones privadas y que no observen las
respectivas regulaciones para su practica o en su caso la necesaria reserva y
discrecionalidad de la practica o
de los resultados obtenidos. Dichas sanciones estan dadas por:

Se sancicna en primer término a los servidores publicos o personas que
lleven a cabo la implementacion de estas intervenciones y que no ejecuten la

diligencia de investigacion bajo las restricciones emitidas por la autoridad

3 Ibid. p. 1131
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judicial o méas grave aln, sin la autorizacién respectiva, con penas de seis a
doce afos de prision, de quinientos a mil dias multa y la destitucion e
inhabilitacion para desempenar cargo, empleo o comisiéon publicos, por el

mismo plazo de la pena de prisién impuesta.

Por otro lado, se sanciona a los servidores publicos o personas que
participen o que tengan conocimiento o posean informacion o datos
obtenidos de la practica de una intervencion y que las revelen, divulguen,
utilicen en forma indebida o en perjuicio de la informacién e imagenes
obtenidas en ei curso de la misma, con una pena idéntica a la sefialada en el

parrafo anterior.

B) En ambos casos se advierte que este cuerpo del delito creado bajo
la tutela de los dos articulos precedentes, originado como consecuencia de la
omisién en la debida observaciéon de la reglamentacion en la practica de las
intervenciones de las comunicaciones privadas, se le ha catalogado como un
cuerpo del delito grave, esto a consecuencia de las altas penalidades que
prevén las mismas, y que acorde a nuestro sistema legal el sujeto procesado
por este ilicito, no alcanza el beneficio de la libertad bajo caucién, debido a

las reglas de los minimos y maximos de la pena.

C) Como comentario final a estos dos articulos lo es el hecho de que
tal vez involuntariamente se crea una duplicidad normativa, la cual se
advierte porque con un solo articulo hubiera sido suficiente para incluir a
ambas conductas ilicitas, ya que los sujetos que son susceptibles de cometer
dichos ilicitos, asi como las penas previstas son idénticas, es por ello de

donde se desprende esta duplicidad.



2.2.5 Del Aseguramiento de Bienes Susceptibles de Decomiso.

En este punto se hace referencia al aseguramiento de bienes susceptibles de
decomiso refiriéndonos asi al siguiente articulo 29 donde se mencionaré el
hecho, de que cuando existan, indicios suficientes, que hagan presumir
fundadamente que una persona es miembro de la Delincuencia Organizada,
entonces, el Ministerio Publico previa autorizacién de la Autoridad Judicial,
puede disponer, de los bienes de dicha persona, asi como de aquellos de los
cuales ésta se conduzca como duefio, de tal manera que sera
responsabilidad de sus tenedores, acreditar la procedencia legitima de dichos
bienes, y en su caso si es aceptado por la autoridad que conozca del caso,

se levantara el aseguramiento.

Articulo 29.- "Cuando existan indicios suficientes que hagan presumir
fundadamente que una persona es miembro de la delincuencia organizada, el
Ministerio Publico de la Federacion podra disponer, previa autorizacion
judicial, el aseguramiento de los bienes de dicha persona, asi como de
aquellos respecto de los cuales ésta se conduzca como duefio, quedando a
cargo de sus tenedores acreditar ila procedencia legitima de dichos bienes,

en cuyo caso debera ordenarse levantar el aseguramiento."

En el siguiente articulo 30 de la presente Ley, se describe la
importancia que hay cuando existen indicios suficientes para que se presuma
que determinados bienes son propiedad de algiin miembro de la Delincuencia
Organizada o éste se conduzca como duefio, entonces la ley dice que podian

autorizarse con una autorizacion previa, y cuando sus tenedores acrediten su

¥ Ibid. Pp. 1131-1132
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legitima procedencia, igual que en el articulo anterior entonces, debera

ordenarse el levantamiento del aseguramiento.

Articulo 30.- "Cuando existan indicios suficientes que hagan presumir
fundadamente que hay bienes que son propiedad de un miembro de la
delincuencia organizada, o de que éste se conduce como duefio, podran
asegurarse con autorizacién judicial previa. Si se acredita su legitima

procedencia, debera ordenarse levantar el aseguramiento."*

A continuacion el articulo 31 dice que el aseguramiento de bienes a
que se refiere esta ley materia del presente trabajo de investigacion, podra
realizarse en cualquier momento de la averiguacin o del proceso.
Considerando asi que el aseguramiento de bienes por parte del Ministerio
Publico de la Federacion, tiene como objetivos evitar que las cosas en las
que existan huellas o indicios de comision de delitos, se alteren, destruyan o

desaparezcan, asi como, garantizar la aplicacién de la pena de decomiso.

Articulo 31.- "El aseguramiento de bienes a que se refiere esta ley

podra realizarse en cualquier momento de la averiguacion o del proceso.""’

- Es el aseguramiento de bienes de un indiciado o procesado, una de
las prioridades de los actos en la tramitacion de la averiguacion previa, tan
importante como lo es el aseguramiento del individuo mismo, como actos
imprescindibles o bien, que pueda darse dentro de las distintas etapas del
respectivo proceso penal; el aseguramiento consiste en la serie de acciones

que el Ministerio Publico lleva a cabo con el fin de resguardar bajo su

“ Ibid. p. 1132
! Idem.
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responsabilidad tanto los instrumentos del delito, asi como los bienes que
sean objeto o producto de él, que pertenezcan al delincuente y que sean
como consecuencia de la detencién y/o procesamiento del mismo, con el
finalidad de evitar su destruccién, alteracién o su posterior desaparicion.

Ahora bien, este aseguramiento se plantea bajo las siguientes hipétesis:

a)La primera de ellas estd dada por la presuncién o existencia
de
miembros que pertenezcan a la delincuencia organizada, con base en el
Ministerio Publico, previa autorizacién judicial podré disponer el
aseguramiento del totai de ios bienes de dicha persona 6 personas, asi como
de aquellos respecto de los cuales se conduzca como duefo. Esta hipotesis

se encuentra contemplada en el articulo 29°. de esta Ley Federal.

b) La segunda hipétesis, plantea la existencia de indicios suficientes de
bienes que presuntamente pertenezcan a miembros de la Delincuencia
Organizada, esto es en sentido inverso a la anterior hipétesis, pero
igualmente, se podra disponer del aseguramiento de ios mismos previa
autorizacion judicial. Esta segunda hipotesis se plantea en el articulo 300. de

la presente Ley.

c¢) Para finalizar solo cabe mencionar que cualesquiera de las dos
hipétesis de aseguramiento de bienes (muebles o inmuebles), puede
realizarse en cualquier momento de la averiguacién previa o del proceso
penal, esto debido a la circunstancionalidad de la mayoria de las veces,
origina que la autoridad ministerial identifique o localice los citados bienes,

como asi lo establece el articulo 30 inmediato anterior.
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Articulo 32.- "Los bienes asegurados se pondrén a disposicion del juez
de la causa, previa determinacién del Ministerio Plblico de la Federacion de
las medidas provisionales necesarias para su conservacion y resguardo, sin
perjuicio de lo dispuesto por los articulos 40, 41 y 193 del Cédige Penal para
el Distrito Federal en materia de Fuero Comun y para toda la Republica en
materia de Fuero Federal y 181 del Cédigo Federal de Procedimientos

Penales."*

Relacionando este articulo con la remision de los distintos articulos a

los cuales hace referencia se tiene que:

- Articulo 40.- Del Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de
Fuero Comdn y para toda la Repulblica en materia de Fuero Federal

(Decomiso de instrumentos, objetos y productos del delito).

"Los instrumentos del delito, asi como las cosas que sean objeto o
producto de él se decomisaran si son de uso prohibido. Si son de uso licito,
se decomisaran cuando el tercero que los tenga en su poder o que los haya
adquirido bajo cualquier titulo, esté en alguno de los supuestos a los que se
refiere el articulo 400 de este Cédigo, independientemente de la naturaleza
juridica de dicho tercero propietario o poseedor y de la relaciéon de que él
tenga con el delincuente, en su caso. Las autoridades competentes
procederdn al inmediato aseguramiento de los bienes que podrian ser
materia del decomiso, durante la averiguacién previa o en el proceso. Se
actuard en los términos previstos por este parrafo cualquiera que sea la

naturaleza de los instrumentos, objetos o productos del delito.

“2 Ibid. p. 1132
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Si los instrumentos o cosas decomisados son sustancias nocivas o
peligrosas, se destruiran a juicio de la autoridad que esté conociendo, en los
términos previstos por el Codigo de Procedimientos Penales, pero aquélla,
cuando lo estime conveniente, podra determinar su conservacién para fines
de docencia o investigacion. Respecto de los instrumentos del delito, o cosas
que sean objeto o producto de él, la autoridad competente determinara su

destino, segun su utilidad para beneficio de la administracién de justicia."*

Articulo 41.- “Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de Fuero

Comun y para toda la Republica en materia de Fuero Federal.

Los objetos o valores que se encuentren a disposicion de las
autoridades investigadoras o de las judiciales, que no hayan sido
decomisadas y que no sean recogidos por quien tenga derecho a ellos, en un
lapso de noventa dias naturales, contados a partir de la notificacion al
interesado, se enajenaran en subasta publica y el producto de la venta se
aplicara a quien tenga derecho a recibirlo. Si notificado, no se presenta
dentro de los seis meses siguientes a la fecha de la notificacion, el producto
de las ventas se destinard al mejoramiento de la administracién de justicia,

previas las deducciones de los gastos ocasionados.

En el caso de bienes que se encuentren a disposicién de la autoridad,
que no se deban destruir y que no se puedan conservar o sean de costoso
mantenimiento, se procedera a su venta inmediata en subasta publica, y el
producto se dejara a disposicion de quien tenga derecho al mismo por un

lapso de seis meses contados a partir de la notificacion que se le haga,
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transcurrido el cual, se aplicard al mejoramiento de la administracién de
ndd

justicia.

- Articulo 193.- (De la produccion, tenencia, trafico, proselitismo y otros
actos en materia de narcéticos). Cédigo Penal para el Distrito Federal en
materia de Fuero Comun y para toda la Republica en materia de Fuero

Federal.

"..Los narcéticos empleados en la comisién de los delitos a que se
refiere este capitulo, se pondran a disposiciéon de la autoridad sanitaria
federal, la que procedera de acuerdo con las disposiciones o leyes de Ia

materia o su aprovechamiento licito o a su destruccion.

Tratandose de instrumentos y vehiculos utilizados para cometer los
delitos considerados en este capitulo, asi como de objetos y productos de
esos delitos cualquiera que sea la naturaleza de dichos bienes, se estara a io
dispuesto a los articulos 40 y 41. Para ese fin, el Ministerio Publico dispondra
durante la averiguacion previa el aseguramiento que corresponda y el destino
procedente en apoyo a la procuracién de justicia, o lo solicitara en el proceso,
y promovera el decomiso para que los bienes de que se trate 6 su producto
se destinen a la imparticion de justicia, o bien, promovera en su caso, la
suspension y la privacion de derechos agrarios o de otra indole, ante las

autoridades que resulten competentes conforme a las normas aplicables."*®

“Ibid. p. 17
* Ibid. p. 67
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- Articulo 181.- (Huellas del delito). Cédigo Federal de Procedimientos

Penales.

“Los instrumentos del delito, asi como las cosas que sean objeto o
producto de él, asi como aquellos en que existan huellas del mismo o
pudieran tener relacion con éste, seran asegurados, ya sea recogiéndolos,
poniéndolos en secuestro judicial o simplemente al cuidado y bajo la
responsabilidad de alguna persona, para el objeto de que no se alteren,
destruyan o desaparezcan. Tratdndose de delitos de imprudencia,
ocasionados con motivo del transito de vehiculos, éstos podran asegurarse
por el Ministerio Publico, en cuyo caso se entregaran en depodsito a su
conductor o a quien se legitime como propietario, quienes deberan
presentarios ante la autoridad competente cuando esta la solicite. En caso de
incumplimiento del depositario, se procedera conforme a lo que dispone el
articulo 385 del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero

Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal.

De todas las cosas aseguradas se hara un inventario, en el que se las

describird de tal manera que en cualquier momento puedan ser identificadas.

Cuando se trate de plantios de marihuana, papaver somniferum o
adormidera u ofros estupefacientes, el Ministerio Pablico, la Policia Judicial o
las autoridades que actlien en su auxilio, procederan a la destruccion de
aquellos, levantando un acta en la que se haga constar: el area de cultivo,
cantidad o volumen del estupefaciente, debiéndose recabar muestras del

mismo para que obren en la averiguacion previa que al efecto se inicie.
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Cuando se aseguren estupefacientes o psicotropicos, el Ministerio
Pablico acordara y vigilard su destruccién, si esta medida es procedente,
previa la inspeccion de las sustancias, en la que se determinara Ia
naturaleza, el peso y las demas caracteristicas de éstas. Se conservara una
muestra representativa suficiente para la elaboracion de los dictamenes
periciales que hayan de producirse en la averiguacion previa o en el proceso,

€n su caso.

Cuando la autoridad investigadora asegure un bien distinto de los
sefalados en el parrafo anterior, debera notificarlo al interesado dentro de los
diez dias posteriores al aseguramiento, para que alegue lo que a su derecho
convenga dentro de un plazo de treinta dias, transcurrido el cual, la autoridad
resolvera lo conducente en términos de los articulos 40 y 41 del Cddigo

Penal.

Esa notificacion y cualquier otra que se haya de hacer con respecto a
sacar en subasta bienes no reclamados ¢ a la aplicacién del producto de la
venta que no se reclame por el interesado, se hara en la manera siguiente:
personalmente al interesado, si se hallare presente, por cédula que se deje
en su domicilio, por alguno de los moradores o de los trabajadores que ahi
asistan o mediante publicacién de la cédula en el Diario Oficial de la
Federacion, por dos veces con intervalo de tres dias, si no se conociere el

domicilio o la identidad del interesado.

Si los bienes asegurados, de acuerdo con el dictamen pericial que se
recaben, son terrenos destinados o susceptibles de destinarse a actividades

agropecuarias, no seran objeto de subasta, debiéndose entregar a las
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autoridades que por ia naturaleza de ellos resulten competentes, para su

regularizacion en términos de las leyes respectivas."®

B) Si bien, dentro de este capitulo V, se contempla el aseguramiento de
bienes susceptibles de decomiso, de manera genérica solo alude a los bienes
propiedad del indiciado y/o procesado o de los cuales éste se conduzca como
duefo, omitiendo ser mas preciso el legislador al indicar el término genérico
de bienes, resolviendo de una manera indirecta encuadrando dentro de este
término genérico a los instrumentos u objetos del delito que sean
asegurados por la autoridad policiaca, contemplados en los articulos penales
ya transcritos, adecuandolos con ias nuevas reglas que disponen los articulos

32 y 33 de ia presente ley, que indican:

e Los bienes, una vez debidamente asegurados por el Ministerio Publico
Federal, como consecuencia de la autorizacion judicial correspondiente,
tenga en su poder, debera ponerlos a disposicion del juez de la causa, bajo
las reglas y lineamientos establecidos por los articulos 40, 41 y 193 del
Codigo Penal Sustantivo y 181 del Coédigo Penal Federal Adjetivo en lo que
corresponda, como se desprende de la trascripcion de los mismos en este

apartado.

¢ Correctamente y aun cuando la presente ley alude a los bienes en
forma

genérica, con la remision dada por el articulo 32 a los articulos ya sefialados,

se especifica apropiadamente que no solo los bienes propiedad del indiciado

ylo procesado que participa de la Delincuencia Organizada y de los cuales se

% Codigo Federal de Procedimientos Penales, Pp. 539-540




71

conduzca como duefio, son los Unicos bienes susceptibles del
aseguramiento, sino que se amplia el universo de los mismos a aquellos que
sean instrumentos u objetos del delito, a fin de que puedan ser
posteriormente decomisados por la autoridad judicial como pena accesoria a
la pena corporal, que se desprenda del mismo proceso, o tal vez como pena
Unica en caso de que aln cuando no se demuestren los elementos del
cuerpo del delito, tampoco se demuestre por el procesado o por quien se

ostente como duefio la legitima procedencia de los mismos bienes.

Articulo 33.- "El juez de la causa, en todo momento durante el proceso,
tomaréa las determinaciones que correspondan para la supervision y control
de los bienes asegurados conforme a las disposiciones de esta ley. La
administracion de bienes asegurados por el Ministerio Publico de la
Federacion, conforme a las disposiciones de esta ley, y en su caso, la
aplicacion y destino de los fondos que provengan de dichos bienes, seran
determinados por el consejo técnico de bienes asegurados, previsto en la ley

organica de la Procuraduria General de la Reptblica.™’

Por ultimo, con el fin de preservar el estado y destino de los bienes
asegurados, se establecen dos lineamientos: el primero consiste en la
facultad otorgada al juez de la causa para que tome las determinaciones o
medidas necesarias para su conservacion o destino, asi como la supervisién
y control de los bienes asegurados, la segunda esta dada a la facultad de
administracion de bienes asegurados por, y al Ministerio Publico, para que en
caso de no ser decomisados por la autoridad judicial, notificado las personas

interesadas en ellas o propietarios que no los reclamen, sean aplicados y

& Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, p.1132
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destinados los fondos que provengan de los mismos, conforme a las
disposiciones del Consejo Técnico de Bienes Asegurados, Consejo que tiene
como finalidad disponer a su juicio, del destino y manejo de los bienes
asegurados, asi como de indicar y ponerlos a disposicion del juez de distrito
competente, cuando asi éste lo disponga; creada por acuerdo del C.
Procurador General de la Republica el dia 01 del mes de Octubre del afio de

1996 y contemplada en la Ley Orgénica de esta institucién ptblica.

2.2.6 De la Proteccion de las Personas.

En el siguiente articulo 34 de la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada, se pretende resaltar la importancia de la ley en cuanto a la
proteccion de las personas que por su intervenciéon en un procedimiento
penal sobre delitos a que se refiere esta ley , por este hecho sean
susceptibies de sufrir algin tipo de violencia moral o fisica en su persona,
cabe sefialar que en este articulo, se pude notar, que el legislador no
consider6 que las personas allegadas a dichos protegidos, muchas veces
también esta latente, el hecho de que puedan ser objeto de algun tipo de

intimidacion o violencia.

Articulo 34.- "La Procuraduria General de la Republica prestara apoyo y
proteccion suficientes a jueces, peritos, testigos, victimas y demas personas,
cuando por su intervencion en un procedimiento penal sobre delitos a que se

refiere esta Ley, asi se requiera."*®

* Ibid. p. 1132
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A) En el anteproyecto de ley se preveia la proteccion de testigos claves,
reserva de su identidad hasta el momento procesal oportuno, a
investigadores y jueces del proceso, con la finalidad de neutralizar la
intimidacion, que es uno de los principales instrumentos operativos de la
Delincuencia Organizada. Asi, se garantizaria que las investigaciones no se
vieran truncadas ante el muro del silencio que se auto imponen quienes,
fundadamente, temen por su vida o la de su familia. Por otra parte, también
se preveia, que en el ambito procedimental se contemplara la proteccién a
jueces y peritos, al mismo tiempo que de testigos y a demas personas
involucradas, que por motivo de su intervencion en un procedimiento penal
relacionado con la Delincuencia Organizada, requiriesen de este servicio de
seguridad personal, la cual obviamente seria proporcionada por la

Procuraduria General de la Republica.

B) Por io que respecta a lo plasmado en esta Ley Federal referente a la
proteccién personalizada, se sintetizaron insuficientemente todas las
consideraciones previstas en aquella iniciativa de ley que le dio origen, que

son:

- Retomando el tema del articulo 14 del capitulo referente a la reserva
de las actuaciones en la averiguacion previa de esta Ley Federal, se plantea
una de las primeras medidas de proteccion de las personas, cuyo testimonio
sea valioso en contra de los miembros de la delincuencia organizada,
consistente en la seguridad que representa el anonimato de las mismas
durante la etapa de averiguacion previa, hasta que se finque la accién penal
correspondiente, el cual serd el momento oportuno en que se revelara la
identidad de las mismas personas para seguridad personal, asi como del

propio procedimiento.
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- Las deméas medidas de proteccion estan dadas por este articulo 34,
medidas que consisten en el otorgamiento de apoyo y proteccion suficiente a
jueces, peritos, testigos, victimas y demdas personas que intervengan en
estos procedimientos, proteccion que estara a cargo de la Procuraduria
General de la Republica, sin embargo, solo lo contempla genéricamente, y

por lo tanto insuficiente.

2.2.7 De la Colaboracion en la Persecucion de la Delincuencia

Organizada.

En este punto se hace referencia a los beneficios de los cuales podran gozar
los colaboradores con la autoridad competente que conozca de un proceso
penal del tipo a que se refiere esta ley, siendo éstos los que a continuacion

se describen.

Articulo 35.- "El miembro de la delincuencia organizada que preste
ayuda eficaz para la investigacion y persecucion de otros miembros de la

misma, podra recibir los beneficios siguientes:

|.- Cuando no exista averiguacion previa en su contra, los elementos
de prueba que aporte o se deriven de la averiguacién previa iniciada por su
colaboracion, no seran tomados en cuenta en su contra. Este beneficio solo

podra otorgarse en una ocasion respecto de la misma persona;

Il.- Cuando exista una averiguacion previa en la que el colaborador esté
implicado y éste aporte indicios para la consignacion de otros miembros de la
delincuencia organizada, la pena que le corresponderia por los delitos por él

cometidos, podra ser reducida hasta en dos terceras partes;
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Ill.- Cuando durante el procesoc penal, el indiciado aporte pruebas
ciertas, suficientes para sentenciar a otros miembros de la delincuencia
organizada con funciones de administracién, direccion o supervision, la pena
que le corresponderia por los delitos por los que se le juzga, podra reducirse

hasta en una mitad, y

IV.- Cuando un sentenciado aporte pruebas ciertas, suficientemente
valoradas por el juez, para sentenciar a otros miembros de la delincuencia
organizada con funciones de administracién, direccién o supervision, podra
otorgarsele la remisién parcial de la pena, hasta en dos terceras partes de Ia

privativa de libertad impuesta."*®

A) En la imposicién de las penas, asi como en el otorgamiento de los
beneficios a que se refiere este articulo, el juez tomara en cuenta ademas de
lo que establecen los articulos 51 y 52 del Codigo Penal para el Distrito
Federal en Materia del Fuero Comun y para toda la Republica en Materia de
Fuero Federal, la gravedad de los delitos cometidos por el colaborador. En
los casos de la fraccién IV de este articulo, la autoridad competente tomara
en cuenta la gravedad de los delitos cometidos por el colaborador y las
disposiciones que establezca ia legislacién sobre ejecucion de penas y

medidas de seguridad.

B) La colaboracién deberd ser hecha por un miembro de la
delincuencia organizada, el cual tendra la obligacion de prestar ayuda eficaz

para la investigacion y persecucion de otros miembros de la misma.

“Ibid. Pp. 1133-1134
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C) Para efectos de este articulo 35, por ayuda eficaz debe entenderse
la aportacién de indicios que conduzcan a la consignacién en contra de quien
colabora, en la etapa de averiguacion previa que lo implique como
delincuente o responsable de esta categoria de ilicitos, en cuyo caso la pena
que le corresponderia, podra reducirse hasta en dos terceras partes, a juicio

del juez.

D) O, cuando la aportacion de pruebas ciertas, suficientes para
sentenciar a otros miembros de la delincuencia organizada, esto es, que
resulte en etapa de proceso penal a juicio del juez, en cuyo caso, la pena que

le corresponderia podra reducirse hasta en una mitad.

£) Como una variante del tipo de colaboracién enunciada en el inciso
anterior, se establece que si los sentenciados debido a la aportacién de
pruebas suficientes por el colaborador, poseen ademas los cargos o
funciones de administracion, direccién o supervision, en cuyo caso la

remision de la pena podra reducirse hasta en dos terceras partes.

F) Por dltimo sefala este articulo reglas especificas que el juzgador al
momento de dictar sentencia debe acatar en la imposicién de las penas y de
los beneficios que le podra otorgar al colaborador sentenciado, remitiendo
para tal efecto a lo dispuesto por los articulos 51 y 52 del Cédigo Penal

Federal cuya trascripcién es la siguiente:

Articulo 51.- (Aplicacion de las sanciones). Codigo Penal para el
Distrito Federal en materia de Fuero ComuUn y para toda la Republica en

materia de Fuero Federal.
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"Dentro de los limites fijados por la ley, los jueces y tribunales aplicaran
las sanciones establecidas para cada delito, teniendo en cuenta las
circunstancias exteriores de ejecucion y las peculiaridades del delincuente.
Cuando se trate de punibilidad alternativa el juez podra imponer, motivando
su resolucion, la sancion privativa de libertad cuando ello sea ineludible a los

fines de justicia, prevencion general y prevencion especial..."®

- Articulo 52.- Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de Fuerc

Comun y para toda la Republica en materia de Fuero Federal.

"El juez fijara las penas y medidas de seguridad que estime justas y
procedentes dentro de los limites sefialados para cada delito, con base en la
gravedad del ilicito y el grado de culpabilidad del agente, teniendo en cuenta:

I.- La magnitud del dafio causado al bien juridico o del peligro a que

hubiere sido expuesto.

ll.- La naturaleza de la accién u omision y de los medios empleados

para ejecutarlo.

IIl.- Las circunstancias de tiempo, iugar, modo u ocasion del hecho

realizado.

IV.- La forma y grado de intervencion del agente en la comision del

delito, asi como su calidad y de la victima u ofendido.

30 Cédigo Penal Federal, p. 20
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V.- La edad, la educacién, la ilustracion, las costumbres, las
condiciones sociales y econémicas del sujeto, asi como los motivos que lo
impulsaron o determinaron a delinquir. Cuando el procesado perteneciere a
un grupo étnico indigena, se tomaran en cuenta, ademas sus usos Yy

costumbres.

VI.- El comportamiento posterior del acusado con relacion al delito

cometido.

Vil.- Las demas condiciones especiales y personales en que se
encontraba el agente en el momento de la comision del delito, siempre y
cuando sean relevantes para determinar la posibilidad de haber ajustado
su

conducta a las exigencias de la norma.”™"

Articulo 36.- "En caso de que existan pruebas distintas a la
autoincuipacién en contra de quien colabore con el Ministerio Publico de la
Federacién, a solicitud de éste se le podran reducir las penas que le
corresponderian hasta en tres quintas partes, siempre y cuando, a criterio del
juez, la informacién que suministre se encuentre corroborada por otros
indicios de prueba y sea relevante para la detencion y procesamiento de
otros miembros de la delincuencia organizada de mayor peligrosidad o

jerarquia que el colaborador."?

Relacionando la fraccion | del articulo 35 donde se plantea la hipétesis

de que el miembro de la Delincuencia Organizada colabore con la autoridad

Shaiios
Ibid. p. 21
52 Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, p.1134
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persecutoria del delito, mediante la aportacion de pruebas y elementos que
den motivo suficiente al inicio de una averiguacién previa en la que pueda él
mismo ser implicado, redundara en el beneficio de omitir en su contra, y de
acuerdo a lo senalado por este articulo 36, en el supuesto de que ademas
existan pruebas distintas a la autoinculpacion, debido a los elementos de
prueba que él mismo aportd en contra de quien colabord, existe la facultad
del juez de que en caso de sentenciarlo, y tomandc en cuenta si la
informacién que suministr6 haya sido relevante para la detencién,
procesamiento y sentencia de otros miembros de la delincuencia organizada
de mayor jerarquia o peligrosidad del colaborador, pueda a peticion del

mismo reducir las penas que le corresponderian hasta en tres quintas partes.

Lo anterior es con el fin de hacer lo mas efectiva y atractiva posible
para el delincuente el animo de colaboracién de manera interesada hacia las
autoridades judiciales, porque, la persona idénea para dar a conocer a la
misma organizacion lo es sin duda aquél que pertenece a la misma y que es

ademas el protagonista de estas investigaciones.

Articulo 37.- "Cuando se gire orden de aprehensiéon en contra de un
miembro de la delincuencia organizada, la autoridad podra ofrecer
recompensa a quienes auxilien eficientemente para su localizacion y
aprehension, en los términos y condiciones que, por acuerdo especifico, el

Procurador General de la Repblica determine." **

A).- Los sistemas judiciales en los cuales se encuentran plasmadas

figuras juridicas como el otorgamiento de recompensas por informacion

3 Ibid. p. 1134
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valida y efectiva, esto es, por el allegamiento de datos, indicios o elementos
que sean relevantes para perseguir, detener o sentenciar a los individuos
sujetos a un proceso penal o durante la etapa de averiguacion previa; tienen
como finalidad, la de incitar la colaboracion social, estableciendo la
posibilidad de ofrecer este tipo de premios que consisten generalmente en
dinero, para quienes auxilien eficientemente en la localizacion y/o
aprehension de algun miembro o colaborador de la organizacion criminal,

bajo los lineamientos siguientes:
Exista una orden de aprehension vigente.

Se precise de informacion que posibilite la localizacién y aprehension

de algun sujeto criminal.

- La recompensa estara estipulada en los términos y condiciones que

acuerde el Procurador General de la Republica.

B) Por ultimo, es de subrayar, que esa figura ya se encontraba vigente
en la practica por parte del Ministerio Publico Federal, ain antes de la
publicacion de esta Ley Federal; esto con las recompensas ofrecidas al
publico en general a cambio de que proporcionaran informacién valiosa para

localizar a importantes miembros de las bandas de narcotréafico,

principalmente.

Articulo 38.- "En caso de que se reciban informaciones anénimas sobre
hechos relacionados con la comision de delitos a que se refiere esta Ley, el
Ministerio Publico de la Federacion debeia ordenar que se verifiquen estos

hechos. En caso de verificarse la informacion y que de ello se deriven indicios
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suficientes de la comisién de estos delitos, se debera iniciar una averiguacién
previa, recabar pruebas o interrogar a testigos a partir de esta comprobacién,
pero en ningdn caso dicha informacioén, por si sola; tendra valor probatorio

alguno dentro del proceso.

Para el ejercicio de la accién penal, se requerira necesariamente de la

denuncia, acusacion 6 querella correspondiente.™*

A) En nuestro sistema penal mexicano, el Ministerio Publico Federal o
Local poseen, dentro de sus respectivos ambitos de competencia, el
monopolio absoluto de la actividad persecutoria de los delitos, teniendec como
presupuesto necesario la existencia de una previa denuncia, acusacion o
querella de la persona que haya sufrido las consecuencias del delito en su
persona, o que conozca la existencia de dichas conductas delictivas, 6 en el
supuesto de que el presunto delincuente sea detenido durante la ejecucion
de hechos que presuntamente sean constitutivos de delitos (flagrancia), o
inmediatamente después (presunta flagrancia), o sea detenido con el objeto

del delito, aun después de cometido (cuasiflagracia).

B) Ahora bien, si de hecho en la practica se utilizaba la investigacion de
conductas delictivas con motivo de informaciones anénimas, ahora con las
precisiones que estipula el articulo 38 en comento, esta forma de iniciar la
correspondiente actuacion ministerial previa, es un hecho aceptado y puesto
en la practica desde hace ya bastante tiempo, por lo que su regulacién en el
sistema penal resulta necesario, bajo los aspectos y requerimientos

siguientes:

** Ibid. Pp. 1134-1135
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Que se obtengan informaciones anénimas que indiquen la existencia de
datos, indicios o elementos que presuman o hagan presumir la comision de

delitos a que se refiere esta ley federal.

Que dicha informacién sea verificada de inmediatamente y con un

grado de certeza por el Ministerio Publico.

Se inicie la correspondiente averiguacion previa con todas las

formalidades de ley, una vez comprobada esta informacion.

Articuio 39.- Toda persona en cuyo poder se hallen objetos o
documentos que puedan servir de pruebas tiene la obligacion de exhibirlos,
cuando para ello sea requerido por el Ministerio Publico de la Federacion
durante la averiguacién previa, o por el juzgador durante el proceso, con las

salvedades que establezcan las leyes."

Por ultimo, como corolario de este capitulo, se establece, o mejor dicho,
se reitera la obligacion que tenemos todas las personas de colaborar de
manera en que asi lo requieran las autoridades judiciales en el allegamiento
de objetos, documentos, pruebas o elementos que puedan servir en un
proceso, siempre y cuando tengan relevancia o relacién con una
investigacion ministerial o en su caso con el proceso penal respectivo, no
importando si tenemos interés o no, o algin tipo de identificacién con algunas
de las partes en dicho proceso, con las salvedades que establecen las

mismas leyes.

5 Ibid. p. 1135
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2.3 Titulo Tercero.- De las Regias para la Valoracién de ia Prueba y del

Proceso.

En este Titulo tercero se analizan los articulos 40 y 41 de la presente Ley,
que comprenden las reglas para la valoracion de la prueba u del proceso.,

mismos que a continuacion se describen.

Articulo 40.- "Para efectos de la comprobacion de los elementos del
cuerpo del delito y la responsabilidad dei inculpado, el juez valorara
prudentemente la imputacion que hagan los diversos participantes en el

n56

hecho y demas personas involucradas en la averiguacién previa.

Articulo 41.- "Los jueces y tribunales, apreciaran el valor de los indicios
hasta poder considerar su conjunto como prueba plena, segun la naturaleza
de los hechos, la prueba de ellos y el enlace que exista entre la verdad

conocida y la que se busca.

Las pruebas admitidas en un proceso podran ser utilizadas por la
autoridad investigadora para la persecucion de la delincuencia organizada, y
ser valoradas como tales en otros procedimientos relacionados con los

delitos a que se refiere ésta Ley.

La sentencia judicial irrevocable que tenga por acreditada la existencia
de una organizacién delictiva determinada, sera prueba plena con respecto
de la
existencia de esta organizacion en cualquier otro procedimiento por lo que

Gnicamente sera necesario probar la vinculacion de un nuevo procesado a

5 Ibid. p. 1135



84

esta organizacion, para poder ser sentenciado por el delito de Delincuencia

Organizada."™’

A) Como consecuencia de la serie de normas, lineamientos vy
requerimientos establecidos a lo largo del presente ordenamiento penal, se
entrelazan todos ellos con el fin de valorizar todas las actuaciones,
procedimientos, indicios y elementos de prueba allegados al proceso, para
asi el juez instructor estar en aptitud de analizarlos en su conjunto, obtener
una apreciacion de los mismos a fin de que pueda fundadamente tener por
acreditados 6 no las conductas tipicas a los tipos penales por los cuales se
sigue el respectivo proceso, los cuales quedaran plasmados en su respectiva
resolucion final, esto es, la sentencia penal. Para ello, tomando en cuenta el
contenido de los articulos 40 y 41 primer parrafo precedentes, se establece el
marco legal dentro del cual el juez valorara legalmente dichos elementos, los

cuales deberan sujetarse a los lineamientos siguientes:

- La valorizacion tiene por objeto la obligacién constitucional tanto para
el juez como del Ministerio Publico de comprobar los elementos del cuerpo
del delito, en complemento con la probable responsabilidad del indiciado 6
procesado en la correspondiente etapa de averiguacion previa, o de juicio,

respectivamente.

- La valorizacién en el proceso penal, consiste en la obligacion para los
jueces y tribunales en establecer la fundada apreciacién de los hechos e
indicios allegados por las partes durante el proceso mismo, asi como las
circunstancias excluyentes allegadas por los diversos participantes en el

proceso penal incoado, hasta considerarlos como prueba plena en su

57 Ibid. Pp. 1135-1136
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conjunto, segun la naturaleza de los mismos, y el enlace que exista entre la

verdad conocida y la verdad historica.

B) El segundo de los lineamientos que regula esta valorizacién de
indicios y de elementos probatorios esta dada por los parrafos segundo y
tercero del articulo 44, donde se busca combatir eficazmente a las
organizaciones criminales, con la admisién en un proceso penal distinto, de
las pruebas admitidas en otro, para que la autoridad investigadora en su
actividad persecutoria y/o acusatoria tratandose de Delincuencia Organizada,
los haga allegar a este otro proceso y sean valorados como tales en los
delitos relacionados a esta ley federal. Lo propio se plantea con relacién a la
sentencia judicial firme que tenga por acreditada la existencia de una
organizacion criminal determinada, en el sentido de que también sera prueba
plena con respecto del proceso y del procesado, o hechos en cualquier otro

procedimiento, los cuales se actualizan bajo las reglas siguientes:

- Todos los indicios que tengan valor probatorio, asi como los demas
elementos de prueba admitidos en un proceso penal de los aqui sefalados,
pedran ser utilizados por la autoridad investigadora y ser valoradas como
tales en otros procedimientos, siempre y cuando se trate de delitos
relacionados con la presente ley, quedando al arbitrio del juzgador, la manera

en como se deberan valorar las mismas durante la etapa final del proceso.

- Por lo que se refiere a la sentencia judicial venida de un procedimiento
penal que tenga por acreditada la existencia de una organizacion criminal
determinada, siempre y cuando haya causado ejecutoria, valdra como prueba
plena con respecto de la existencia de esa organizacion delictiva en cualquier

otro proceso penal que tenga relaciéon con la misma.
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- Para fincar responsabilidad penal a un nuevo procesado con base en
la comprobaciéon de la existencia de la organizacién criminal, dado bajo
requisitos anteriores, solo sera obligacion del Ministerio Plblico de acreditar

la vinculacion del individuo con esta organizacion.

C) Es indudable que con la interposicion de la novedosa forma de
acreditar los elementos del cuerpo del delito en los procesos penales que
tengan como su origen el crimen organizado, es de considerarse al mismo
como un acierto legislativo, que no solo tendra preponderancia en este tipo
de procedimientos penales en especial, por el contrario, servira de pauta,
para ampliar la misma a normas penales cuya apiicacion a posteriores juicios
penales que tengan por objeto el tratamiento judicial de la delincuencia
ordinario, se veran favorecidos, ya que los beneficios que seguramente se

obtendran y que ademas influiran en el animo del legislador son:

- Se pretende dar una celeridad al universo de los procesos penales
fincados a individuos en particular, cuyas  similitudes lo sean la
coparticipacion de un cuerpo del delito en comun, pero que sin embargo, los

procesos penaies en particular no hayan sido fincados simultaneamente.

- Si bien es verdad que una de las particularidades de la delincuencia
organizada es la pluralidad de sujetos activos, y ademas el cuerpo del delito
de delincuencia organizada se agota en si mismo, por ser un cuerpo del
delito auténomo e independiente, se llega a la irremisible conclusion de que
para poder disponer de la debida aplicacion del sistema normativo penal al
conjunto de delincuentes de manera individual por su respectiva
responsabilidad; es un factor indispensable que se llegue a establecer los

elementos del cuerpo del delito de delincuencia organizada, que una vez
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comprobado los requisitos de forma del tipo, se pruebe consecuentemente el
vinculo de cada delincuente en particular, por lo que si en procedimiento
anterior existe sentencia ejecutoriada seguida contra algin miembro de la
organizacion criminai en que se tenga el acreditamiento ya mencionado, se
deduce la necedad de tener nuevamente la carga por parte del érgano
acusador de acreditar repetidamente esta existencia, es por ello que se
busca con la implantacion de esta medida de pruebas preconstituidas la
celeridad en la aplicacién del derecho como resultado de un proceso judicial

reciente y ejecutoriado.

2.4 Titulo cuarto.- De la Prision Preventiva y Ejecucion de las Penas y

Medidas de Seguridad.

En este titulo cuarto de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada se
analizaron los articulos 42, 43 y 44 donde, el legislador pretende, prever los
términos de prisién preventiva, ejecucion de las penas y medidas de
seguridad para los procesados y sentenciados que colaboren en Ia
persecucion y procesamiento de otros miembros de la Delincuencia

Organizada.

Articulo 42.- "La autoridad debera mantener recluidos a los procesados
o sentenciados que colaboren en la persecucién y procesamiento de otros
miembros de la delincuencia organizada, en establecimientos distintos de
aquellos en que estos Gltimos estén recluidos, ya sea en prisién preventiva o

en ejecucion de sentencia."®

% Ibid. p. 1136
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La presente ley prevé, como asi ya se ha comentado la proteccién a la
integridad de las distintas personas que intervienen en un proceso penal ¢ en
la etapa de averiguacion, pero tomando en cuenta que ademas se encuentra
contemplada la figura juridica del colaborador que lo es el miembro de la
delincuencia organizada que coadyuva en la detencién e inculpacién de los
demas miembros de la organizacién delictiva, es en base a esta colaboracion
y tomando en cuenta ademas las medidas de intimidacion 6 represalia que se
suelen utilizar en esta forma de delincuencia, se deducen que los mas
expuestos a las mismas lo son los colaboradores sentenciados, en base a lo
cual, aunado a la serie de beneficios que se les otorgan a los delincuentes
colaboradores como premio a su ayuda en la instauracién con bases solidas
de los procesos penales incoados a los delincuentes denunciados; se
establece la obligacién para la autoridad judicial, de dispener de ias medidas
necesarias a fin de recluir 6 retener a estos indiciados en la etapa de juicio
(formal prision), 6 de ejecucion de sentencia (sentenciado), en lugares
distintos de aquellos en que se encuentren recluidos las personas a quienes
debido a su colaboracién se les fincd responsabilidad penal, ello debido al
reconocimiento por parte de los legisladores, y del ejecutivo federal, de la
situacion imperante en el sistema penitenciario nacional, cuya
reestructuracion es una necesidad impostergable, y que consecuentemente
en el estado en que se encuentra no ofrece los minimos de seguridad
requeridos para garantizar la integridad de estos individuos en particular,

mucho menos de los objetivos para los cuales fueron creados.

Articulo 43.- "Los sentenciados por los delitos a que se refiere la
presente Ley no tendran derecho a los beneficios de la libertad preparatoria 6

de la condena tradicional, salvo que se trate de quienes colaboren con la
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autoridad en la investigacidon y persecucion de otros miembros de la

delincuencia organizada."*

En el articulo anterior el legisiador resalta el hecho de que un
procesado por alguno de los delitos contemplados en la presente ley no
podra gozar de los beneficios que las leyes otorgan, tales como, libertad
preparatoria o condena tradicional a  excepcidon de aquellos que
colaboren con la autoridad en la
investigacién y persecucion de otros miembros de la Delincuencia
Organizada, cabe resaltar que en este sentido al juzgador le falté precisar
hasta qué grado de colaboracion, por parte del procesado para llegar hasta la
sentencia, claro, con la colaboracion que éste proporcione a la autoridad

competente.

Articulo 44.- "La misma regla se aplicard en relacioén al tratamiento
PRE-LIBERACIONAL vy la remisién parcial de la pena a que se refiere la ley
que establece las normas sobre ejecucion de penas y medidas de

seguridad."®

Transitorios.- Unico.- "Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de

su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.”

En el capitulo I que se finaliza, se reaiizd un andlisis a la Ley Federal
Contra la Delincuencia Organizada, tomando Unica y exclusivamente lo que
la Ley dice, esto primeramente para tener una idea general de lo que el

legislador plasmo en la citada ley, y a continuaciéon en el capituio Il se

% Ibid. p. 1136
% 1dem.
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analizaran las deficiencias de caracter institucional a nivel Federal
(Ministerios Publicos y Juzgados de Distrito), también se analizaran las
limitaciones a la normatividad juridica en la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada, y demas ordenamientos aplicables a los procesos
penales en contra de presuntos miembros de la Delincuencia Organizada,
aspectos indispensables para entender la razén de la creacion de la Ley
Federal Contra la Delincuencia Organizada, en México, y finalmente en este
capitulo como Gltimo punto se daran algunas propuestas, donde se pretende
mejorar la investigacién, persecucién, procesamiento, sancién y ejecucién, de
las penas que son impuestas a los miembros de la Delincuencia Organizada,
elevando asi ¢l Estado de Derecho vy la correcta y puntual aplicacién de la
Ley, en contra de éste fenémeno social, de la Delincuencia Organizada,

repugnante, como lo es cualquier forma de apariciénen la sociedad.



CAPITULO Ill
DEFICIENCIAS E INSUFICIENCIAS
JURIDICO-PENALES E INSTITUCIONALES
A NIVEL FEDERAL
EN MATERIA DE DELINCUENCIA ORGANIZADA
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3.1 Deficiencias de Caracter Institucional a Nivel Federal
( Ministerio Publico y Juzgados de Distrito ).

Por Io que respecta a las instituciones encargadas por disposicion
constitucional de la procuraciéon de justicia, que debe hacerse el REAL Y
EXACTO reconocimiento por parte de los titulares de los distintos Organos
del Estado de las deficiencias existentes al interior de las instituciones
encargadas de la procuracién y administracion de justicia, entre las que se
encuentra el siempre insuficiente presupuesto asignado al ramo de la
seguridad publica, aunados a la inexistencia de los necesarios medios de
control de las actividades de ios cuerpos policiales como lo es la policia
interna o contraloria interna, pero con una real y exacta responsabilidad de
quienes la conforman; e inclusive de los necesarios controles de auditoria

que deben ser actualizados dia a dia.

Las funciones tanto del Ministerio Piblico como de la Policia Judicial
son en nuestra realidad, abrumadas por el tumuito de casos diarios que
llegan a las oficinas ministeriales, algunos porque no se denuncian, otros
porque nc se cuenta con el material cientifico para realizarlo, personal
capacitado, etcétera; o bien porque la criminalidad organizada y el
crecimiento del crimen, asi como el propiciamiento de los procedimientos
empleados por la delincuencia cada dia son altamente especializados,
tecnificados y por lo tanto incontrolables, en comparacién al enfrentamiento y
contrataque, para contrarrestarlo, esto es, la delincuencia es un fenémeno en

pleno desarrollo y no un fenémeno previsible.
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3.2 Limitaciones a la Normatividad Juridica en la Ley Federal Contra la

Delincuencia Organizada y demas Ordenamientos Aplicables.

Sin lugar a dudas, la nueva Ley Federal contra la Delincuencia Organizada,
es el producto de la actividad legislativa del Estado Mexicano méas novedosa
y trascendente para nuestro sistema penal tanto juridico como a nivel de
instituciones, cuya finalidad se encuadra a actualizar el marco legal que

amerita el combate a este fenémeno en particular.

Aun cuando del texto de ia presente obra de tesis se advierten,
deducen y analizan en forma metddica los diversos aspectos que conforman
el total de modificaciones legales en comento, mismas que originan diversas
situaciones de derecho que forzosamente deberan ser reflejados o
trasladados a la practica en el combate a la Delincuencia Organizada, es
menester resaltar que todas ellas son como una consecuencia directa del

cumulo de modificaciones legales acaecidas en este periodo.

Lo anterior implica la existencia de un proceso normal de ajuste del
sistema penal mexicano a los nuevos programas de combate a la
Delincuencia Organizada, lo que deviene necesariamente en la
impostergable conclusion de la reglamentacion de las distintas instituciones
juridicas, introducidas como consecuencia de la presente Ley Federal, que
aun se encuentran con significativas deficiencias o indebidamente regulados
en cuanto a sus alcances legales, entre las que se encuentran: la nueva y por
demas controvertida adecuacion a nivel de Constitucion Federal en su
articulo 160., y reiterada en el capitulo tercero de la presente Ley Federal

Contra la Delincuencia Organizada, en cuanto a la reserva en la identidad de
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los testigos de cargo o acusador, tratdndose del cuerpo del delito de
Delincuencia Organizada hasta la etapa del ejercicio de la accion penal e
inclusive mas alla del mismo, misma que choca con nuestra tradicion juridica
en la que el sujeto pasivo tenga el derecho de saber el nombre e identidad
de quien lo acusa, a fin de estar en aptitud de defenderse legal y
equitativamente; la tentacion a sobrepasar las limitantes legaies establecidas
para el espionaje telefénico en materia de Delincuencia Organizada, misma
que choca con la necesaria presuncién de inocencia inherente a todo
ciudadano y que lo convierte en sospechoso ante la ley, contenidas en el
capitulo 1V; la institucién de proteccién a testigos, contemplada en el capitulo
VI de la citada Ley Federal, mismas que seran objeto a estudio de la presente

obra, entre otros aspectos.

Tomando como punto de partida el cuerpo del delitc de
DELINCUENCIA ORGANIZADA, es un hecho de que una conducta delictiva
se tipificara con el cuerpo del delito de Delincuencia Organizada cuando se
retnan los elementos del cuerpo del delito sefialados en el articulo 2 de la
Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, debemos sefialar que la
deficiencia en la redacciéon de tal cuerpo del delito como debiera ser en
nuestra legislacion de ser un cuerpo del delito auténomo e independiente se
ve obstruida por si misma, es decir, al indicar: cuando tres o mas personas
acuerden organizarse o se organicen para realizar en forma permanente o
reiterada conductas que por si o unidas a otras, tienen como fin o resultado
cometer alguno de los delitos que considera la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada, seran sancionados por ese solo hecho como
miembros de la delincuencia organizada. En nuestro sistema penal mexicano

no es posible ejercer la accion penal por parte del ministerio publico en contra
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de un indiciado, mucho menos dictar la formal prision en contra de un
procesado por parte de la autoridad jurisdiccional, si no estan debidamente
integrados los elementos del cuerpo del delito motivo de la averiguacion
previa y el posterior ejercicio de la acciéon penal, por lo que resulta
contradictorio pretender integrar una averiguacién previa, mucho menos
ejercitar la correspondiente accién penal si falta uno de los elementos del
cuerpo del delito que exige la ley, y que en el presente caso se reduce a
tener por probada en forma indubitable la consecucién o pretension
(tentativa) de realizar alguna conducta delictiva que tipifique cualquiera de los
delitos sefalados a lo largo del citado articulo 2°. de la presente ley, lo cual
disminuye la categoria de ese cuerpo del delito como auténomo e
independiente al encontrarse supeditado a otro u otros tipos penales, lo que

obviamente representa una deficiencia en si mismo.

Para continuar con la secuela en el presente capitulo tenemos que en
lo referente a la figura juridica de LEGAL INTERVENCION DE LAS
COMUNICACIONES PRIVADAS DEL GOBERNADO es de anotarse lo

siguiente:

A) Tratandose de la nueva y controvertida legal intervencion de las
comunicaciones privadas del gobernado (indiciado), debemos indicar que
tuvo como presupuesto la elevacion a nivel de garantia constitucional el
derecho a la preservacion vy tutela del Estado en cuanto a garantizar la
seguridad y privacidad en las comunicaciones de cualquier indole y de
caracter privado del gobernado mediante la insercién del parrafo noveno y
décimo al articulo 160. Constitucional, misma que tuvo su origen en la

iniciativa de ley del ejecutivo federal de la Ley Federal en comento, misma
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que preveia y prevé en su contenido a esta excepcional medio de
investigacion ministerial con motivo de los ilicitos contemplados como de
Delincuencia Organizada exclusivamente, en el procedimiento penal
respectivo, que de acuerdo con el parrafo noveno del articulo 160.
Constitucional, articulo 2°, y 3° de esta Ley Federal y articulo 50 y 50 bis de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federaciéon, se advierte con la

siguiente trascripcion de los mismos que:

Articulo.-16 Constitucional ™...Las comunicaciones privadas son
inviolables. La Ley sancionara penalmente cualquier acto que atente contra la
libertad y privacidad de las mismas. Exclusivamente la Autoridad Judicial
Federal, a peticion de la Autoridad Federal que faculte la Ley o del titular del
Ministerio Publico de la entidad federativa correspondiente, podra autorizar la
intervencién de cualquier comunicacién privada. Para ello, la autoridad
competente, por escrito, deberd fundar y motivar las causas legales de la
solicitud, expresando ademas, el tipo de intervencion, los sujetos de la misma
y su duraciéon. La Autoridad Judicial Federal no podra otorgar estas
autorizaciones cuando se trate de materias de caracter electoral, fiscal,
mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en el caso de las comunicaciones

de! detenido con su defensor.

Las intervenciones autorizadas se ajustarén a los requisitos y limites

previstos en las Leyes. Los resultados de las intervenciones que no cumplan

con éstos, careceran de todo valor probatorio...""

5% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, p. 14
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En lo que se refiere al alcance y consecuencias del anterior articuio se
desprende la existencia de dos hipétesis, fundamentados en la posibilidad de
invadir la garantia de privacidad del gobernado en sus comunicaciones

privadas, las cuales son:
A) Los articulos 1°., 2°. fraccion I-IV, 3°. parrafo primero indican:
ARTICULO 1 (Ley Federal contra ia Delincuencia Organizada).

"La presente Ley tiene por objeto establecer reglas para Ia
investigacion, persecucion, procesamiento, sancion y ejecucion de ias penas,
por los delitos cometidos por algiin miembro de la delincuencia organizada.
Sus disposiciones son de orden publico y de aplicacion en todo el territorio

nacional."®?

Articulo 2 (Ley Federal contra la Delincuencia Organizada).

"Cuando tres 0 mas personas acuerden organizarse 0 se organicen
para realizar, en forma permanente o reiterada, conductas que por asi o
unidas a otras, tienen como fin o resultado cometer aiguno o algunos de Ios
delitos siguientes, seran sancionadas por ese solo hecho, como miembros de

la delincuencia organizada:

I. Terrorismo, previsto en el articulo 139 parrafo primero; contra Ia
salud, previsto en los articulos 194 y 195 parrafo primero; falsificacién o

alteracion de moneda, previstos en los articulos 234, 236 y 237; operaciones

62 Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, p. 119




98

con recursos de procedencia ilicita, previsto en el articulo 400 bis; todos del
Cadigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comin y para toda

la Republica en Materia de Fuero Federa!;

I 1. Acopio y tréfico de armas, previstos en los articulos 83 bis y 84 de

la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos;

ll. Trafico de indocumentados, previsto en el articulo 138 de ia Ley

General de Poblacion;

IV. Tréafico de 6rganos, previsto en los articulos 461, 462 y 462 bis de

la Ley General de Salud; y ..."®

Articulo 3°.- (Ley Federal contra la Delincuencia Organizada).

"Los delitos a que se refieren las fracciones |, Il, lil y IV del articulo
anterior, que sean cometidos por algin miembro de la delincuencia
organizada, seran investigados, perseguidos, procesados y sancionados

conforme a las disposiciones de esta Ley."®*

Articulo 50.- bis.- (Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién.)
"En materia federal, la autorizacidon para intervenir las comunicaciones
privadas, sera otorgada de conformidad con la ley federal en materia de

delincuencia organizada."®

% Ibid. Pp. 1119-1120
* Ibid. p. 1120
% Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, p. 109
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Los anteriores articulos confirman el caracter especial de la presente
ley federal, respecto al modc y forma en como seréan competentes las
autoridades federales (Judicial y Ministerio Pulblico) de forma absoluta
tratandose de los delitos considerados como de Delincuencia Organizada y
que son considerados como delitos del ambito federal en forma exclusiva, y
por lo tanto, competentes para actuar dentro de sus respectivos ambitos
(investigacion, persecucién, procesamiento y sancién de dichas conductas),
tomando como presupuesto o fundamento lo sefialado por el articulo 10. de
este ordenamiento y que como se advierte del contenido total de la misma se
desprende la existencia de una reglamentacion de lo mas completa, desde
los requisitos para solicitar el obsequio de la orden de intervencién de
comunicaciones, condiciones, circunstancias, formas de valorizacion como
medios de prueba de la informacién recabada, hasta la implantacion de
recursos y plazos de inconformacion para el Ministerio Publico Federal en
caso de negativa o insuficiencia en su autorizacion por parte de los jueces de
distrito, asi como sanciones penales en caso de una indebida utilizacion de
esta facultad por parte de los agentes autorizades o no autorizados, lo que
de aiguna manera refleja la seriedad en su implantaciéon en el sistema penal

mexicano.

B) La segunda de las hipétesis estd dada por los articulos 160.
Constitucional péarrafo noveno, primera parte, 2°.inciso V, 3°. parrafo
segundo de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada y 50° ter de la

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, los cuales indican:

Articulo 16 Constitucional.- "...a peticion de la autoridad federal que

faculte la Ley o del titular del Ministerio Publico de la Entidad Federativa
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correspondiente, podra autorizar la intervencion de cualquier comunicacién

privada..."®

Articulo 2°.- (Ley Federal contra la Delincuencia Organizada).

"... V. Asalto previsto en los articulos 286 y 287; secuestro, previsto en
el articulo 366; trafico de menores, previsto en el articuio 366 ter, y robo de
vehiculos, previsto en el articulo 381 bis del Cédigo Penal para el Distrito
Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la Republica en Materia de
Fuero Federal, o en las disposiciones correspondientes de las legislaciones

penales estatales."”

Articulo 3°.- (Ley Federal contra la Delincuencia Organizada).

"... Los delitos senalados en la fraccion V de dicho articulo (2°.), lo seran
Unicamente si, ademas de cometerse por un miembro de la delincuencia
organizada, el Ministerio Publico de la Federacion ejerce la facultad de
atraccion. En este caso, el Ministerio Publico de la Federaciéon y las
Autoridades Judiciales Federales seran las competentes para conocer de
tales delitos. Bajo ninguna circunstancia se agravaran las penas previstas en

las legislaciones de las entidades federativas."®®

Articulo 50° ter (Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion).
"Cuando la solicitud de autorizacién de intervencion de comunicaciones

privadas, sea formulada en los términos previstos en las legislaciones

5 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, p. 13
%7 Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, p. 1120
68

Idem.
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locales, por el titular del Ministerio Plblico de alguna Entidad Federativa,
exclusivamente se concedera si se trata de los delitos de homicidio, asalto en
carreteras o caminos, robo de vehiculos, privacion ilegal de la libertad o
secuestro y tréfico de menores, todos ellos previstos en el Codigo Penal para
el Distrito Federal en materia de fuero comin y para toda la Republica en
materia de fuero federal, o sus equivalentes en las legislaciones penales

locales.

La autorizacién se otorgara Unicamente al titular del Ministerio Pulblico
de la Entidad Federativa, cuando se constate la existencia de indicios
suficientes que acrediten la probable responsabilidad en la comisién de los
delitos arriba sefalados. El titular del Ministerio Pablico seré responsable de
gue la intervencion se realice en los términos de la autorizacién judicial. La
solicitud de autorizacion debera contener los preceptos legales que la fundan,
el razonamiento por el que se considera procedente, el tipo de
comunicaciones, los sujetos y los lugares que seran intervenidos, asi como el
periodo durante el cuai se lievaran a cabo las intervenciones, el cuai podra
ser prorrogado, sin que el periodo de intervencion, incluyendo sus prorrogas,
pueda exceder de seis meses. Después de dicho plazo, solo podran
autorizarse nuevas intervenciones cuando el titular del Ministerio Publico de

la Entidad Federativa acredite nuevos elementos que asi lo justifiquen.

En la autorizacion, el juez determinard las caracteristicas de la
intervencion, sus modalidades y limites y, en su caso, ordenara a

instituciones publicas o privadas, modos especificos de colaboracion.
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En la autorizaciéon que otorgue el juez debera ordenar que, cuando en
la misma practica sea necesario ampliar a otros sujetos o lugares la
intervencion, se deberd presentar ante el propio juez, una nueva solicitud,
también ordenara que al concluir cada intervencion se levante un acta que
contendra un inventario pormenorizado de las cintas de audio o video que
contengan los sonidos o imagenes captadas durante la intervencion, asi
como que se le entregue un informe sobre sus resultados, a efecto de

constatar el debido cumplimiento de la autorizacién otorgada.

El juez podra, en cualquier momento, verificar que las intervenciones
sean realizadas en los términos autorizados y, en caso de incumplimiento,

decretar su revocacion parcial o total.

En caso de nc ejercicio de la acciéon penal y una vez transcurrido el
plazo legal para impugnarlo sin que ello suceda, el juez que autorizé la
intervencion, ordenara que se pongan a su disposicion las cintas resultado de
las intervenciones, los originales y sus copias y ordenara su destruccion en
presencia del titular del Ministerio Publico de la Entidad Federativa."®

Si bien es cierto, cualquier autoridad o persona se encuentra facultada,
o como lo estipula el articule 160. Constitucional, existe la obligacion de
detener en caso de delito flagrante al indiciado para ponerlo a disposicion de
la autoridad competente, o solo en casos urgentes cuando se trate de delitos
graves y exista el riesgo fundado de que el delincuente se sustraiga al
ejercicio de la ley, cualquier autoridad ministerial podra decretar su retencion

bajo su mas estricta responsabilidad, sin impertar si el delito es del ambito

 Ley Orgénica del Poder Judicial de Ia Federacién, p. 109




103

federal, o comun, debiéndose poner a disposicién de la autoridad competente
lo mas pronto posible. Es éste el marco maximo dentro del cual una autoridad
del fuero comun puede participar de algiin modo en la persecucion de delitos
que de acuerdo a nuestro sistema penal vigente participan de la competencia
por fuero, mismo que expresamente dicta la exclusion de autoridades
distintas de la legalmente autorizada con base en tal principio; esto viene a
colacion por la incapacidad legal para la autoridad ministerial de las
Entidades Federativas para conocer de cualquier forma del cuerpo del delito
auténomo de Delincuencia Organizada, a menos, claro, que lo sea por
cualquiera de las hipotesis previstas al inicio del presente parrafo, donde
técnicamente no puede hablarse de que existe el cuerpo del delito de
Delincuencia Organizada, sino solo de la existencia de un delito cualquiera,
ya que el cuerpo del delito de Delincuencia Organizada se encuentra
soportado en la previa comprobacion de los elementos del tipo indicados para
eilo, dentro de los cuales se encuentra la preexistencia de los delitos
senalados en la fraccién |-V del articulo 2°. de la ley especial, lo anterior se
sefiala para evitar cualquier confusiéon en cuanto a pensar o conciuir que ias
autoridades ministeriales del fuero comun, tengan competencia alguna para

investigar o perseguir al cuerpo del delito de Delincuencia Organizada.

Ahora bien, en la fraccion V del mismo articulo 2°., se enumeran los
diversos delitos que a la vez se encuentran contemplados en el Cédigo Penal
para el Distrito Federal en materia de Fuero ComUn y para toda la Repubilica
en materia de Fuero Federal, mismos deiitos que previene pueden
encontrarse en las disposiciones correspondientes de las legislaciones
penales estatales, que es el equivalente a reconocer en forma tajante la

competencia de las autoridades estatales o locales de los Estados de la
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Federacion para conocer de los mismos, de acuerdo, por supuesto, a sus
mismas legislaciones de modo general, y soOlo por excepcion seran
competencia de las autoridades federales, mediante el uso de la facultad de

atraccioén ahi contemplada.

Con exclusion expresa de las autoridades estatales cuando el o los
miembros que formen parte de la Delincuencia Organizada cometan dichos
ilicitos y que ademas el Ministerio Piblico Federal haya heche uso de la
atraccion de los mismos a su ambito competencial, por ello, al momento de
iniciar una averiguacién previa por presuntos delitos cometidos de los
sefialados en el articule 50° ter de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, en ningin momento queda facultada la autoridad ministerial del
fuero comln para indicar que los presuntos delincuentes (indiciados),

participan del caracter de delincuentes organizados.

Si bien, a nivel constitucional y de leyes secundarias, en especial las
ya sefaladas, se establece la facultad tanto del titular del Ministerio Publico
de una Entidad Federativa, como del Juez de Distrito; para el primero de
pedir la autorizaciéon del segundo y estar en aptitud legal de intervenir ias
comunicaciones privadas del indiciado; debe resaltarse la relajacion en la
rigidez dada por el legislador federal o mejor dicho, facilidad con que permite
la utilizacion de tal facultad fuertemente debatida en su estructuraciéon y
utilizacién en un principio solo como un arma eficaz en contra del combate a
la Delincuencia Organizada debido primordialmente a las caracteristicas
especificas de los delincuentes organizados, cuyo poderio econémico y

tecnolégico se encuentra fuera de cualquier duda, estableciendo
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expresamente los lineamientos bajo los cuales se va a utilizar esta

intervencion por las autoridades ministeriales federales.

Tratandose de los delitos del orden comin como: homicidio, asalto,
secuestro, trafico de menores y robo de vehiculos, a menos que no se ejerza
la facultad de atraccién de parte de la autoridad federal, esto implica
gravemente la posibilidad de aplicacion en modo generalizado, ya que son
estos delitos que sin lugar a dudas motivo de especializacion de las bandas
organizadas no implica que sean ellos los Unicos que los llevan a cabo, y que
por el contrario son estos delitos de los de mayor incidencia en las Entidades
Federativas, es por ello que se resalta la necesidad de indicar con toda
claridad las limitaciones a que las autoridades de caracter estatal deberan

sujetarse en el uso de tan trascendental medida de investigacion.

Por Ultimo, cabe abundar al respecto que en vista de esta nueva
facultad concedida al Ministerio Publico de una Entidad Federativa, de
manera directa por el articulo 16°. Constitucional ya trascrito, la misma es
reafirmada y regulada en forma indirecta; esto asi se desprende de la
redaccion del nuevo articulo 50° ter, adicionado a la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion, trascrito, el cual es una especie incompleta de
homologacion de la reglamentacion sefalada en la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada, en cuanto se refiere a la forma y los
requerimientos que establece para su peticién, correspondiente expedicion 6
negacion, ejecucion de la misma, asi también de su posterior conclusion con
la redaccion de las respectivas actas e informes a la autoridad judicial
instructora, pero nada dice acerca de los recursos procésales para impugnar
por parte del titular del Ministerio PUblico de la Entidad Federativa que la
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solicite, las resolucicnes emitidas por los Organos judiciales federales
excitados con dicha peticiéon, y que nieguen o emitan una autorizacidn
deficiente o incompleta; las sanciones a que se haran acreedores los
servidores publicos que de manera dolosa hagan un uso indebido de ella. Lo
cual deja entrever un descuido importante en cuanto a atender en la misma
forma y con la debida importancia la regulaciéon eficaz de las autoridades
ministeriales del fuero comun, segln se aprecia del contenido de las normas
de caracter penal antes transcritas, y que representan un punto importante en
cuanto a la insuficiencia de la presente normatividad, que necesariamente

debe ser corregida.

Uno mas de los aspectos que presentan alguna clase de deficiencia,
que se encuentra en la presente Ley Federal, estd representada por las
normas penales contenidas en el capitulo ill, y basicamente por el articulo

14°,,que indica:

Articulo 14.- "Cuando se presuma fundadamente que esté en riesgo la
integridad de las personas que rindan testimonio en contra de algin miembro
de la delincuencia organizada, debera, a juicio del Ministerio Publico de
la Federacién, mantenerse bajo reserva su identidad hasta el ejercicio

de la accion penal."”®

La hipotesis aqui contemplada, choca abiertamente contra nuestra
tradicion juridica preservada por el articulo 20°. constitucional, fraccion Il en
cuanto a sus alcances legales, por la controvertida adecuacién a nivel de

Constitucién Federal en su articulo 16°., y reiterada en el capitulo !l de la

™ Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, p.1125
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presente Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, en cuanto a la
reserva en la identidad de los testigos de cargo o acusador tratandose de
este cuerpo del delito de Delincuencia Organizada hasta la etapa del ejercicio
de la accién penal, e inclusive mas allad del mismo, misma que choca con
nuestra tradicion juridica en la que el sujeto pasivo tenga el derecho de
saber el nombre e identidad de quien lo acusa a fin de estar en aptitud de
defenderse legal y equitativamente; lo que obviamente representa una
situacion anticonstitucional, con base en una norma secundaria, aun cuando
se justifique en la peligrosidad de a quién se le investiga, que indudablemente
en la mayoria de los casos resultard acertado, ;pero qué hay respecto a
aquelios individuos en los cuales no se justifique la aplicacién de la presente
medida, y que de alguna manera se veran involucrados en las acciones
penales contra la Delincuencia Organizada?, esto se traducira en un estado

absoluto de indefension respecto de esos actos de autoridad.

Por lo que se refiere a la institucion juridica de La Proteccion de
Personas tenemos que aln cuando se han fincado las bases para que en un
futuro cercano sea enriquecida tan necesaria figura como coadyuvante en la
integral aplicacién de la presente legislacion federal dispuesta contra la
Delincuencia Organizada, esto asi se desprende del raquitico contenido del
capitulo VI, articulo 34°. donde solo de manera genérica se establece la
obligacién de ia Procuraduria General de la Republica de brindar proteccién
suficiente a jueces, peritos, testigos, victimas y demas personas
involucradas de forma relevante, ya sea en la averiguacion previa o en el
procedimiento penal instaurado en esta categoria de delitos. Esto implica la
omisién en la reglamentacion de momentos y situaciones inherentes a la

proteccion integral que este tipo de personas requieren, en virtud de Ia
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naturaleza y peligrosidad del cuerpo del delito en comento y de los

delincuentes que de el participan; dentro de los puntos que destacan:

La actual necesidad de hacer extensiva esta medida por el tiempo que

sea necesario antes y ain después de concluido el juicio.

La omisién en el otorgamiento por parte del Estado de las facilidades
para que las personas que asi lo requieran puedan ser trasladadas a otros
lugares, otros trabajos e inclusive la creaciéon de un programa permanente de
proteccién de testigos dentro del cual se prevea ademas el cambio de
identidad de las personas que requieran tan necesaria proteccién vy

seguridad.

Debemos enfatizar que uno de los pilares sobre el cual se finco la
aplicabilidad de tan complejo cuerpo de leyes, segun se advierte del texto
de la Ley Federal se encuentra enmarcada por la excitabilidad promovida por
el texto de la ley, principalmente en el capitulo VII, basada en la aplicacién de
inmejorables beneficios a que se haran acreedores los indiciados y/o
procesados por delitos de esta categoria que contribuyan con informacion
veraz y contundente que conlleve a la desarticulacion, investigacion y
aplicacion de medidas punitivas a las miembros de la Delincuencia
Organizada, que obviamente no se llevara a cabo mientras persistan las
insuficiencias y deficiencias sefaladas en la figura juridica de proteccion a
personas; en fin, toda una serie de medidas que el legislador esta obligado a

incluir en nuestro sistema normativo mexicano.
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3.3 Propuestas para el Combate Legal en contra dei Fenémeno de la

Delincuencia Organizada en México

Se debe erradicar la implantacién de programas sexenales que desechen e
inutilicen los logros alcanzados por las politicas y programas ya establecidos
con anterioridad, asi como eliminar de nuestra percepcion que todo lo que se
encuentra, no sirve o se encuentra desfasado, para que en su lugar se
afiance en el criterio de nuestros gobernantes y legisladores que no todo esta
mal, si bien por su naturaleza los programas son sobrepasados por las
nuevas circunstancias que han evolucionado, al mismo tiempo debemos
readecuar, no eliminar, los programas y criterios acordes a las nuevas
realidades, con el fin primordial de no perder los logros ya obtenidos, ni
retroceder que es peor, debido a esta insana practica arraigada en el manejo
de las instituciones, en el mismo sentido, se requiere que a la vez de
establecer las medidas tendientes a superar las deficiencias que se lleguen a
presentar, es necesario dar una continuidad a este tipo de programas y
medidas de caracter publico en forma permanente, ya que no es congruente
hablar, mucho menos correcto justificar, a menos claro, que se desee llegar
como objetivo final el fracaso de todo lo intentado, el de establecer solamente
jos puntos de inicio y de terminacion de los mismos, omitiendo
irresponsablemente el no implantar las medidas de evaluacion, y en su caso
de correcciéon de los distintos planes y programas cuyos objetivos estén
plenamente definidos, pero en cuanto a su desempefio parcial se refiere, no
sean los previstos o adolezcan de serias fallas en su integracién o en su
desempefio institucional.

La perniciosa existencia de deficiencias, insuficiencias y omisiones que

aun subsisten, tanto en los ordenamientos penales de caracter federal como
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local, no obstante el cimulo de modificaciones legales acaecidas, estudiadas
y sefaladas en el presente estudio resultan un lastre que se debe superar
mediante la adecuacién e integracion de las modificaciones legales a los
diversos cuerpos de leyes penales, a fin de estar en aptitud de llevar a cabo
el combate legal en contra del fenémeno delictivo de Delincuencia

Organizada.

Es por lo anteriormente expuesto, que se ha llegado a las siguientes

propuestas:

- Crear las condiciones que aseguren a los individuos la debida

proteccion de su integridad fisica y patrimonial

- Se debe reconocer plenamente la existencia de la Delincuencia
Organizada, como un fendémeno delictivo que posee en si mismo
caracteristicas que lo convierten en una situacion de latente riesgo para la
SEGURIDAD NACIONAL del Estado Mexicano. 5

- Aun cuando la presente legislacion dispuesta contra la Delincuencia
Organizada, es del todo reciente, y no obstante que se establecié un
cuidadoso manejo de las etapas legislativas que ocasionaron su actual
conformacién, es necesario y ademds una obligacién tanto de los
legisladores, instituciones publicas directamente involucradas, asi como de
los cuerpos académicos dedicados a la preservacion del Estado de Derecho
en nuestro pais, de tener bajo su personal observaciéon la evolucion en la

gradual aplicacién del contenido total de la presente Ley Federal.
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- Reformar los cuerpos policiales consolidar un Sistema Nacional de
Seguridad Publica, que contemple, estandares nacionales de calidad, una
carrera  policial profesional, un régimen de prestaciones econémicas y
sociales adecuadas a la dignificacion del servicio policial y esquemas de

coordinacion vinculatorios, entre los tres ordenes de gobierno.

- Crear el Centro Nacional de Formacion Policial y el Sistema de
Informacion Policial, mismos que no son contemplados en nuestra actual
legislacion, para el correcto seguimiento en lineas de investigacion
criminales, ya sea, en materia de Delincuencia Organizada u otro tipo de

delincuencia.

- Ampliar los espacios de participacion ciudadana, para vigilar el

adecuado desempefio de los cuerpos de seguridad publica.

- Combatir de manera frontal y suficiente a la delincuencia organizada,
estableciendo, programas de especializacion de los cuerpos de seguridad
encargados de combatir el crimen organizado, revisar la legislacién penal
sustantiva en materia de combate al crimen organizado e intensificar los
esfuerzos de cooperacién internacional, asi como incluir en sus programas de
especializacion el combate frontal a secuestros, narcotrafico, contrabando de

armas, de personas entre otras.

- Necesidad de introducir nuevas estrategias o reglas especiales dentro
del marco de la ley para llevar acabo prevencion , persecucion,

procesamiento y/o control de delitos y delincuentes de ésta nueva modalidad,
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en un nuevo marco juridico, adecuado a las necesidades imperantes de la
normatividad juridica.

- No era necesario una nueva Ley especial, ya que solo bastaba la
adecuacién de la ya existente, ya que la presente ley recogio el sentir de
diversos colegios de abogados, de instituciones educativas, asi como un
estudio encargado por las comisiones de gobernacion y puntos
constitucionales y de seguridad publica, a los juristas Sergio Garcia Ramirez
y Efrain Garcia Ramirez, acerca de la necesidad de crear una nueva ley
especial 0 no, cuando tenemos el C. sustantivo (penal) de la materia, dentro
del cual se pudiera adecuar los contenidos de ésta ley especial, por

consiguiente:

- No era necesario una nueva ley especial, ya que solo bastaba la

adecuacion de la presente.

- La proliferacién de leyes especiales, pude conducir a un caos

normativo.

- También es imprescindible, evitar la contaminacion, de disposiciones
establecidas en los codigos sustantivos ¢ adjetivos en materia penal,
aplicables a conductas previstas en las mismas, pero que trastornarian a las
nuevas figuras delictivas especiales, a menos, claro, que se saturaran dichos
ordenamientos de salvedades o excepciones con la consiguiente
complicacion de los procesos de averiguacion previa o de los procedimientos

penales.



113

En nuestro pais no se lograran los objetivos primordiales de otorgar la
plena seguridad pulblica que requiere la sociedad en tanto siga presente la
disfuncionalidad econdémica que es fuente esencial por naturaleza del origen
y asentamiento de las distintas conductas delictivas que se encuentran
presentes en nuestra sociedad, que a la vez acarrea la incapacidad
gubernamental para hacer frente al universo de conductas antijuridicas
debido a su desmedida presencia, asi como de las restricciones
presupuestarias también ocasionadas a la misma situacién econémica por la

que atraviesa nuestro pais, México.
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A lo largo de la presente obra, se tocaron diversos aspectos que de alguna
forma poseen relacién con la delincuencia en general, con la participacion del
Estado frente a este fenémeno, y por supuesto con la especie en particular
de delincuencia denominada DELINCUENCIA ORGANIZADA.

La delincuencia contemplada como un ente abstracto, es consecuencia
directa de la naturaleza organica del ser humano, sin embargo, su debida
apreciacion debe relacionarse indefectiblemente desde el momento en que el
ser humano decide vivir en sociedad, en referencia por supuesto a las
diversas manifestaciones de las distintas agrupaciones humanas que han
existido, mismas que evolucionaron a lo largo de la historia de la convivencia

social humana.

Por lo que respecta al contenido, anlisis, deficiencias y propuestas
respecto a la LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA,
se ftrataron diversos aspectos que fundamentados en los antecedentes
sefialados en el titulo | de la presente, se cristalizd el andlisis previo
realizado, ya enunciado anteriormente, con la publicacion de la Ley Federal
Contra la Delincuencia Organizada, la cual es la culminacién del periodo
formativo de la politica anticriminal que el Estado ha asumido para hacer
frente a este fenémeno delictivo en particular, que por su gravedad y
particularidades requerian de una politica especialmente disefiada, tomando
en cuenta preponderantemente las circunstancias y elementos que dan la
peculiaridad de este fenémeno criminal que de otra forma, solo hubiera

resultado en una simulacion en la obligacion constitucional de velar y
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preservar por la seguridad personal, patrimonial y del Estado de Derecho que

le incumbe exclusivamente al Estado Mexicano.

Es una verdad indiscutible que en México, la disfuncion ecor\()mica es
la fuente por excelencia de la mayor parte de los planteamientos dq caracter
delincuencial; fendmenos que transforman al fenomeno delictivo de
Delincuencia Organizada en un ente por demas complejo tanto para su
identificacion, comprensién, como para aplicar el tratamiento mas adecuado
en su debido manejo dentro de los cauces tolerantes de la sociedad, esto es,
eliminar los aspectos que lo convierten en eso, en un fenémeno, cuyas
caracteristicas son su desapercibida aparicion, lo cual conileva la sorpresa,
que deriva en la tardia reaccion del Estado frente al fenémeno delictivo, con
los antecedentes que el Estado Mexicano arrastra en su existencia moderna,
los cuales indudabiemente estan compuestos de fallas tanto en la incompleta
integracioén de las instituciones, como de los sistemas normativos propios del

Estado.

Para estimular Ia realizacion de conductas que favorezcan el cauce
institucional y permitido de nuestras autoridades, apoyar con un voto de
confianza todas aquelias medidas tendientes al mejoramiento de las mismas
y que en el caso especifico de los Organos encargados de la persecucion y
castigo penal de los delincuentes y de sus delitos, los cuales como resultado

del analisis comprendido en esta obra, lo son:

El reconocimiento por parte de los titulares de los distintos Organos del
Estado de las deficiencias existentes al interior de las Instituciones
encargadas de la procuracion y administracion de justicia, estableciendo

canones que regulen desde la admisién de los individuos, asi como del
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desempeno profesional dentro de sus actividades oficiales, constante
capacitacion, evaluacion y la incorporacién progresiva de presupuestos mas

acordes a las necesidades de procuracion e imparticion de justicia.

La creacion de esquemas y tacticas de coordinaciéon entre las diversas
dependencias encargadas de la procuracion e imparticién de justicia, como
la Coordinacion General de Seguridad Publica, convenios de coordinacion
entre las diversas Procuradurias de Justicia y reuniones a nivel nacional de

los titulares de los cuerpos de seguridad.

La implantacién de medidas tendientes a recuperar ia confianza perdida
de los mexicanos hacia estas instituciones publicas, entre las cuales se
prevén el estricto control de las actividades de sus servidores publicos, la
incorporacién de individuos con requisitos esenciales que garanticen un
caracter elevado de responsabilidad e integridad de los mismos, requisitos
contemplados como indispensables para su ingreso, sin excepcion alguna,
asi como la destitucién de los elementos que no retunen el perfil requerido a
sus funciones dentro de estas instituciones, asi como, el diario
aprovisionamiento de elementos logisticos necesarios para un correcto y

eficiente desempefio de sus funciones.

- Como corolario de los puntos y criterios ya enunciados, es
necesario finalizar con las directrices que se observaron durante la etapa
legislativa de la Ley Federal Contra La Delincuencia Organizada, los cuales

fueron :

A) Se reconocid, por lo que se llevo a la practica, aun antes de

legislar propiamente en ésta ley, la tendencia a fortalecer las diversas
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garantias individuales del gobernado como son: el derecho a la privacidad de
las comunicaciones privadas, las formas y presupuestos primordiales para
poder ser detenido legalmente, por alguna autoridad policiaco-judicial y/o ser

molestado en su persona.

B) Se resolvid por la creacion de ésta nueva ley especial en el

ambito juridico-penal justificada por :

- En nuestro sistema juridico vigente, se encuentra plasmado el
principio de que una ley especial excluye una ley general sobre la misma
materia, y que generalmente se dispone, que la ley general sera supletoria en

lo no contempiado por el ordenamiento especial.

C) Se reconocié que el fendmeno de Delincuencia Organizada, esta
compuesto por diversas como variadas situaciones, practicas vy

caracteristicas distintas a la delincuencia ordinaria en general.

- Asi también era necesario establecer reglas especiales para la
persecucion, procesamiento y control de las conductas delictivas

caracteristicas de éstas organizaciones criminales.
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