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INTRODUCCION

En este contexto, la presente Tesis quiere servir de instrumento para mejorar
las actividades legislativas del Congreso Mexicano, como se podran percatar no
es ningun tratado. machete o manual, de Técnica Legislativa, mas bien. es una
serie de estudios que al conjuntarse buscan enriguecer elementos gue son utiles a
los Legisladores y a los demas individuos encargados de crear normas juridicas

para el mejoramiento técnico de las leyes.

La conformacion politica del Congreso de la Union, ofrece un escenario
inédito para el desarrollo de los trabajos de ambas camaras, si le afiadimos que la
Ley Organica regula las actividades de las mismas, la situacion politica y juridica
de nuestra sesiones plenarias, por decir, no son tales circunstancias las que
deben motivar a ios legisiadores, para que los analisis y las discusiones que se
generan en sus seminarios, foros, y demas reuniones similares, se lleguen a
ofrecer, claro esta, también a los operadores politicos, para que conozcan los
temas sobre los que aqueélla ha venido discutiendo y sirvan para gue estos ultimos

encuentren soluciones que pueden ayudarles a la toma de decisiones.

La presentacion de mi Tesis tiene como objetivo satisfacer la inquietud
juridica que me surgié en mi periodo escolar, ;Como esta conformado el Poder
Legislativo?;Cual es el procedimiento que se utiliza para obtener un Proyecto de
Iniciativa de Ley? y ;Que técnica habria que emplear en la redaccion, para que los
Legisladores no cometan tantos errores en una Sesion Plenaria?, para que la ley o
la sesion no llegase a ser ambigua y que hoy, bajo el nombre de propuesta sobre
la aplicacion de una redaccion en el proceso legislativo para consolidar la técnica
legislativa en el Congreso de la Union; ofrece, por supuesto. a todos los

ciudadanos en general. estudiantes, legisladores, politicos y auxiliares



parlamentarios, un instrumento util, sencillo y claro para comprender mejor el

sentido y las funciones que cumple el poder legislativo.

En nuestro pais se a publicado algunas obras que abordan el derecho
legisiativo, el proceso legislativo y el poder legislativo, desafortunadamente los
confunden, y lo mas grave de esto, es que los organos en donde se producen las
normas juridicas no la conocen y no hacen uso de ella, de ahi la necesidad de

promover su estudio y difusion.

El primer capitulo que expondremos son los antecedentes historicos de

como era el Proceso Legislativo en Roma, Espana, y por uiltimo México.

El capitulo segundo lo destinamos al analisis de la conformacion, estructura y
funcionamiento del poder legislativo, abordando no solo las facultades del mismo,
sino destacando la labor que cumplen todos los érganos internos que son la

columna vertebral de la camara de diputados.

El proceso legislativo, tiene un papel fundamental, pues a éste le
corresponde ejercer funciones de mayor importancia para la sociedad mexicana;
cumple. hoy, el proceso legislativo con requisitos de pluralidad y pluripartidismo
que imperan en la actualidad en las asambleas representativas, este entorno de
pluralidad, antes de convertirse en un obstaculo para la renovacion y revitalizacion
del Congreso de la Union, debe de ser un factor propicio que aliente, desde la
perspectiva de la concertacion el esperado fortalecimiento democratico del pais y
con ello el Congreso de la Union sea la llave del sistema representativo y principal

pilar de nuestro sistema democratico en el Mexico del siglo XXI; pero. requiere que



dicho fortalecimiento se ajuste a las exigencias del pais para que, de presentarse,
contribuyan al desarrollo politico, economico y social de nuestra nacion.

El tercer capitulo le corresponde al proceso legislativo, en primer lugar la
participacion en el proceso de elaboracion y aprobacion de leyes; ciertamente las
leyes son aprobadas en el Congreso de la Union, como érgano representante de
la voluntad nacional, desde luego, ello exige que en el procedimiento de
elaboracion de las mismas se incorporan todas las voluntades presentes en las
camaras, pues todos los grupos parlamentarios ostentan una idéntica
representacion politica, entre estas voluntades la mayoria, por hecho de serlo,
tiene asegurada su presencia en el debate, deliberacién y aprobacion del proyecto
de una iniciativa de ley; en efecto, de que el proceso legislativo esté integrado por
una sucesion de actos parlamentarios concatenados, a través de los cuales el
Congreso de la Union, en una de sus Camaras, donde se origind una ley utiliza
unas fases como: Iniciacion, Discusion, Aprobaciéon, Sancién, Publicacion e
Iniciacion de Vigencia, permitiendo necesariamente el articular suficientes
mecanismos tendentes a garantizar la participacion de los grupos parlamentarios
en todas las etapas del procedimiento legislativo, para concluir en una ley, éste
procedimiento, encarmado en la figura del Congreso de la Unién, es un organo
responsable encargado de producir las normas legales que expresen la voluntad
del pueblo mexicano y que se constituyen en razon de su origen y procedimiento
de elaboracion, el cual se vera reflejado en las normas primordiales del
ordenamiento juridico mexicano, unicamente sometidas a la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

El capitulo cuarto y ultimo, hacemos mencion de la técnica legislativa, en
México se han realizado diversos estudios, cursos, programas, legislacion, etc.,
sobre la técnica legislativa, en un principio al hablar de este tema era hacer



criticas a la redaccion de las nomas, lo que, contrano en nuestros dias, ha

alcanzado una dimensién mas amplia.

La problematica ha logrado alcanzar una profundizacion al no emplear una
buena redaccion en las normas juridicas, como en los proyectos de iniciativa de
ley, asimismo, la técnica legislativa no coincide con la axiologia juridica, porque no
se ha obtenido el uso del método y reglas para legislar en aquellos intereses que
finalizan con la justicia o la equidad, y al no ser claras, concretas, sencillas y
accesibles al conocimiento de la poblaciéon han conducido inevitabiemente a tales
problemas que no se encuentran en cada norma aislada, sino en el sistema en
que estas se insertan, por lo consiguiente, no llegan a cumplir los requisitos de

reconocimiento del sistema legal al que pertenecen.

Es importante aplicar correctamente la redaccion de las normas en la técnica
legislativa al elaborar el proyecto de iniciativa de ley, ya que de éstas se derivara
no solo una pronta aprobacion, sino que el cumplimiento y aplicacion seran

siempre bien acatados por todos los destinatarios.

La necesidad de abordar el tema de la técnica legislativa, es debido a que
esta moldea. adapta y logra transformar la realizacion practica de propositos
destinados. obteniendo alcanzar una ley eficaz en el medio social que es donde se

llega a destinar y aplicar.

Para finalizar, concluyo con lo siguiente: que en la medida en que el
Legislador haga uso de los recursos técnicos y metodologicos, la elaboracion de

las Leyes sera mas sencilla y los resultados seran mucho mas optimos.



La tecnica legislativa es un instrumento mas con el que pueden contar los
legisladores para una buena elaboracioén de las leyes y, en la medida en que se
apliquen los lineamientos o directrices los resultados seran mejores.

En toda la investigacién que se requiere para la elaboracion de una Ley, se
necesita del uso de una metodologia para alcanzar los objetivos planteados, y es,
precisamente que la técnica legislativa en el caso de las leyes que cumple con

esta funcion.

Considero que dentro del procedimiento legislativo desde el punto de vista
técnico, la iniciativa de ley juega un papel demasiado importante, y ha que de su
correcta elaboracion dependera su aprobacion; por lo que diferenciar las partes, y
contenidos de la iniciativa sera de gran ayuda al cuerpo legislativo que habra de
discutirla y, en su caso, aprobaria. la técnica legislativa, tiende a la elaboracion
perfecta de ese instrumento preciso de revelacion y realizacion del derecho que es
la ley escrita.



1. ANTECEDENTES HISTORICOS

1.1. DEL PROCESO LEGISLATIVO

1.1.1. ROMA

El objeto de precisar los antecedentes historicos del Poder Leaislativo en Roma.
hace gue nos remontemos al estudio de la fundacion de la misma. cuyo origen es

tanto histérico como legendario.

1.1.2. FUNDACION HISTORICA

En verdad. no se sabe quienes eran los aborigenes. ni tampoco se puede
asegurar por estudios arqueologicos o paleoetnologicos de las gentes sobrevenidas
y sobrepuestas por conquista. inmigracion o filtracion: pero hay una opinion
generalizada acerca de la fundacion de Roma, antes de gque ésta existiera, la
peninsula Italica estaba pobiada por los liguares al Norte y los sicuios al Sur.
posteriormente se registraron movimientos migratorios de pueblos arios. es probable
aue entre algunos pobladores de la peninsula se presentara una coexistencia basada
en el mestizaje y el intercambio comercial, mientras otros. quizas. solo se

mantuvieron aisiados.

Como podemos percatarnos. Roma no es de una sola raza. sino de esa suerte
ae luchas. entrecruzamientos y sobreposiciones de diversos pueblos: cabe decir que

las iInmigraciones de la cultura ana es ae la cultura gue lleva en sus entranas aquella.

De todo esto se desprenae. que Ia funaacion de Roma se pueade fechar en el
anc 7583 AC



Los senalamientos histéricos mas generalizados concuerdan en afirmar que Ia

poblacion romana nacio de la fusion de tres grupos diversos:

. Los Ramnenses (latinos) lefadores

. Los Ticienses (sabinos) nobles.

Los Luceres (etruscos) ilustres.’

1.1.3. FUNDACION LEGENDARIA

La historia nos relata que Eneas. hijo del rey Priamo de Troya. escapo de la
destruida ciudad Troyana y despues de diversos viajes por mar, en gonde vivio un
sinnumero de aventuras, liega a la peninsula Italica donde se casa con Lavinia. hia

del rey de! Lacio.

Su hijo funda la ciudad de Alba Longa. en donde reina. despues de algunas
generaciones. su descendiente Numitor. el hermano de éste. de nombre Amulio. lo
derroca, mata a sus hijos y manda a su hija Rhea Silvia a servir como sacerdotisa de

Vesta. obligandola a la virginidad perpetua.

Sin embargo. el Dios Marte se enamora ge Rhea Silvia. y se filtra como rayo ge
luz en el templio fecundandoia. el producto de esa union son dos gemelos: Romulo y

Remo.

Amulio manda que sean arrojados al rio Tiber. pero el sirviente se conduele de
ellos y los abandona en una cesta a la orilla del rio. Marte. para ayudar a sus hijos.
los entrega a una loba para que los amamante. Posteriormente son educados por un
pastor de nombre Fastulo y al crecer se distinguen por su fortaleza y porte real.

informados del suceso ocurrdo a su abuelo. conjuntamente con otros jovenes de
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Alba-Longa. derrocan a Amuiio y responde a Numitor en el trono. decidiendo. en
compafiia de sus amigos, irse a fundar una ciudad. a la cual se le daria el nombre de

Roma.

Despues de una larga discusion para determinar cual de los dos habia de
gobernar, decidieron que las senales divinas indicarian quien debia ser el
gobernante. Remo recibio los augurios de seis buitres anunciandole su reinado. pero
Romulo lo supero por una vision de doce aves. alegando por ello mayor derecho.
Remo. envidioso. quisc demostrarie su superionidad insultandolo en publico vy

saltando el muro que su hermano habia construido.

Romulo. encolerizado. se abalanzo sobre su hermano y lo mato al tiempo que el

exclamaba: “asi perezca toao el que se atreva a saltar mis muralias"

Esto sucedio el 21 de abri ge 753 A.C., Romulo mediante el fratricidio. se

convierte en el primer rey de Roma.

Para procurarse compafia los romanos deciden invitar a sus vecinos a una
fiesta deportiva y religiosa y raptan a las mujeres de los Sabinos. estos ofendidos
entablan un feroz combate. al cual se pone término por la mediacion de las propias

ofendidas quienes aceptan a los nuevos maridos.

De la fusion de estas dos razas nace el vigoroso pueblo romano.

1.1.4. LA MONARQUIA

La epoca monarquica abarca aesde |la funadacion de Roma hasta ei ano 243 en

la era romana.
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Es un hecho que en ella convivieron distintos pueblos: los latinos en el Centro.
los etruscos al Norte y ios sabinos al Sur. la conjuncion de estas tribus da como

consecuencia el surgimiento de esta ciudad—estado que fue Roma

En este periodo, el poder publico estuvo integrado por: el rey, los comicios vy el
senado, el rey, quien en principio fue designado por los comicios. elercia el poder de
por vida y de forma suprema. los comicios. asambleas de caracter legislativo—
politico, estaban integrados por todos los hombres libres, y el senado, por su parte.
era un cuerpo de caracter consultivo que apoyaba al monarca en sus labores de
gobierno, sus miembros son nombrados por el rey que los elige entre los ancianos

mas sabios de la comunidad.

1.141. ELREY

Durante el periodo monarquico. Roma vivié bajo el gobierno de siete reyes. el
primero Romulo, creando el Senado. a su muerte le sucede Numa Pompilio, monarca
muy piadoso. de quien, segun se afirma. introduce la practica religiosa en Roma., los
siguientes monarcas, Tulio Hostilio y Anco Marcio, son reyes guerreros que
consolidan el poder militar. Targuino el Antiguc. por su parte. concede mas
facultades al Senado y aumenta a trescientos el numero de sus miembros. Servio
Tulio realiza una reforma politico-administrativa que toma como base el censo
economico de la poblacion y es conocida como reforma Serviana. esta trae como
consecuencia la creacion de los comicios por centurias. Finaimente. Tarquino el
Soberbio. el ultimo de los monarcas. es un despota que pretende gobernar
dictatoriaimente y termina siendo destituido y desterrado. con el termina la época

monarguica.



1.14.2. LOS COMICIOS

Constituian la asamblea politico—-legislativa de este periodo. el termino
proviene de comitium. lugar determinado del foro donde acostumbrapban reunirse.
existian dos tipos de comicios: los pnmeros los comicios por curias; las cunas fue la
mas antigua forma de agrupacion de los ciudadanos, es decir. la division Interna de

las tres tribus gue integraban la pobiacion.

La asambiea de las curias siempre se denoming pueblo. popuius. o sea. la
reunion de todos los ciudadanos. en estos comicios. la votacion se lievaba a cabo ae
una forma indirecta. es decir. el voto se efectuaba por curia y en cada una de elias.
por individuo con el cual si del total de treinta curias. dieciséis votaban en un mismo
sentido, la propuesta seria aprobada inaependientemente del numero de integrantes
de cada una de elias. tanto ia convocatoria para la reunion de los comicios como la
propuesta de ley. que de ellos surgiera, eran facultades del propio rey; los segundos
eran los comicios por centurias: el crecimiento de Roma hizo necesaria una reforma
aaministrativa. la cual. se lleva a cabo bajo el reinado de Servio Tulio v esta basada

en un censo economico de la poblacion de forma ascendiente.

Existian agemas dieciocho centunas formadas por  caballeros.
independientemente de ia fortuna que tuviesen y que ocupaban la posicion mas alta
de esta piramide social. por ultimo. habia entonces otras cinco centurias compuestas
por los Iindividuos economicamente mas deébiles, y que, por ende, se ubicaban en Ia
posicion social mas baja, esta division de la poblacion, que parte en lo fundamental

de un punto de vista economico. arrola un total de ciento noventa y tres centurias.

Estos comicios se reunian en el campo Marte y la unidad de voto era la
centuria. esta votacion seqguia realizandose como en los comicios por curias de forma
indirecta con la salvedad de que. primero se tomaba el voto age las centurias

corresponaientes a los caballeros vy a la primera clase. con lo cual dicha votacion
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podia ser ganada por los grupos senalaaos. puesto gue constituyen ia mavoria y. pe-

Io miIsmo. no se tenia en cuenta al resto de la poblacion

T 14.2. EL SENADO

En un princioio el Senado. senatus. constituia unica v exclusivamente un cuerpc
consultivo v ae apoyo al rey. Cuyos CONse|os. Senalusconsulta. cobraban cada vez
mavor ascendiente. estaba integrado por cien miembros escogidos DOor el propic
monarca. pero no sera sino hasta la caida de la monarguia cuanao este organc
asesor agquiera verdadero poder politico. puesto que es ei unico que va a subsistir

como cuerpo permanente de gobiemno.

1.144 FUENTES FORMALES DEL DERECHO EN LA MONARQUIA

. Se reduce practicamente a una. la costumbre de los antepasados mores

mailorum

1145 CARACTERISTICAS DEL DERECHO DE LA MONARQUIA

. Es un Derecho de tipo Campesino. con pocos Negocios juridicos.

. Es un Derecho de tipo Nacional. creado fungaamentaimente para los ciudaganos
romanos, por I0 gue I0s extranjeros reguerian de la proteccion de una gomus
poaerosa. para disfrutar de proteccion juridica:

. Es un Derecho Consuetudinaric. en que la costumore constituve ia fuente
principal

Es un Derecnc Orai. en aque los negocios Juridicos v l0s Droceaimientos se

perfeccionaban y se celepran ae palapra:



o Es un Derecno Estricto v Riguroso. que no se aamite posibliidac ae
Interpretacion: €s un derecho que busca la segurigad. sin indivigualiizar muchc
(aunque la iey sea dura. no deia de ser ley — dura lex. sed lex)

. Es un Derecho Formal v Solemne. en cuanto no variaba sus lineamientos.

° Los actos juridicos se desarrollaban en presencia del pueblo. en forma ae opras

teatraies y se les aapa una gran publiciaad.®

1.1.5. LA REPUBLICA

Esta etapa fue comprendida entre los anos 510 A.C. En esta epoca el Poaer

Publico estaba integrado por el Senado. los Comicios y los Magistrados
1151 EL SENADO

Dicho cuerpo consultor adguiere una importancia consigerable su opinion es
consideraga en todas las cuestiones importantes y esta capacitado para aecidir en

los asuntos relacionados con la paz y la guerra.
1152 LOS COMICIOS

Los comicios por curias intervienen solo en determinados actos religiosos y de

derecho privado. como |a realizacion de |os testamentos.

La ciudad romana se divide en cuatro sectores o tribus y el campo romano en
treinta y uno: asi. terrioraimente queaa determinada la existencia de cuatro tribus
urbanas y treinta y un rusticas. tambien en estas asambleas son la mayoria de las
tripus quien gecide. de manera gue el trunfo correspondia siempre a las trpus

rusticas A ellas pertenecilan los mas acaugalagos ciudadanos. los grandes
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terratenientes que, aunque Inferiores en numero, gozaban ge mayor ascendiente en
la organizacion civica que el grueso de la pobiacion. que vivia en la ciudad v soic

contaba con cuatro tribus.

Las funciones politico—legisiativas se distribuian entre esta nueva asamblea. y
el comicio centuriado., en estas asambleas. los ciudadanos se reunian siempre

convocados por un magistrado.

1.1.5.3. LOS MAGISTRADOS

La figura del rey es sustituida por los magistrados. esto es. altos funcionarios
publicos, llamados consuies, que eran los jefes civiles y militares del estado, eleqidos

por los comicios y cuyo cargo duraba un ano.

Al lado de los consules aparecieron otros magistrados que tambien participaban
en el gobierno de la ciudad. tenemos a los cuestores. nombrados por los consules v
que en un principlo los auxiiaron en el desempeno de sus funciones; el dictador,
nombrado por cualiguiera de los consules en momentos de crisis; l0s censores. los

ediles curules: ios pretores urbanos y los pretores peregrinos.

Los magistrados detentaban un poder muy ampiio: algunos de ellos tenian el
impenum o facultad discrecional de mando. que incluia la coercitio o poder
disciplinano. la iusdinctio o facultad de agministrar justicia y el ius agendi cum popuio
0 cum senatu, o derecho de convocar y presidir a las asambleas civicas o al senado.
el imperio sin embargo. sufria imitaciones tales como el veto intercessio del tribuno
de la plebe. la provocatio ad populum. recurso del gue todo ciudadano disponia
frente a la pena de muerte: la temporalidad. ya que los magistrados duraban en su
cargo dieciocho meses como maxime. dichos cargos eran ocupados por lo menos

por dos personas en ei caso de |0S consules 0 por un numMero mayor en lo gue se
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reflere a las demas magistraturas, finalmente, existia otra hmnacion Iz

responsabilidad que podia exigirse al funcionario al termino ge su gestion.

Por otra parte, los cargos eran de eleccion popular y se desempenaban de
forma gratuita. sin que el magistrado recibiera emoiumentos; por tal motivo. el cargo

se definia como un honor vy la carrera politica era denominada cursus honorum

Las magistraturas podian ser ordinarias © extraordinanas: unas existian
siempre, de forma habitual, como organos estables del gobierno. las segundas soio
aparecian en casos de excepcion, para resolver situaciones de emergencia como las
provocadas por crisis politicas o economicas internas o externas a causa de alguna
calamidad publica. ademas de los consules, como magistrados ordinarios figuran los
pretores. censores. ediles curules y cuestores: la magistratura extraordinaria por
excelencia era la del dictador. los pretores eran los encargados de administrar
justicia: los urbanos conocian de los litigios entre ciudadanos. y los pretores
peregrinos. de aquellos entre ciudadanos y extranjeros © entre extranjeros
solamente. al igual que los consules desempenaban el cargo durante un ano: los
censores elegidos cada cinco anos para ejercer por un plazo de dieciocho meses, en
el que desempenaban sus funciones, realizaban el censo de |la poblacion ubicando a
los ciudadanos en las clases establecidas mediante la reforma Serviana, admitian a
los nuevos integrantes del Senado e intervenian en la concesion de contratos de
obras publicas y en ios arrendamientos de terrenos estatales; los censores no tenian
impenum pero su funcion era prestigiada, a traves de la elaboracion de una lista de
ciudadanos y de Senadores, ejercian vigilancia tanto moral como juridica sobre toda
la poblacion. como censores eran elegidos los ciudadanos mas experimentados.

generalmente eran exconsules que cuiminaban su carrera politica.

Los ediles curules ejercian funciones de policia urbana y conocian |os litigios
en los mercados: los cuestores estaban encargados de la administracion del erario
publico y también intervenian en el gobierno de provincias. durando un ano en su

cargo. Los magistrados ordinarios podian ser prorrogados un ano mas en el
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desempeno de sus funciones, encargandose durante ese lapso del gobierno de
alguna provincia, al consul o al pretor prorrogados se les denomina proconsul o

pretor, respectivamente.

Como se ha expresado, la dictadura constituia una magistratura extraordinaria.
para casos de excepcion, pero estaba contemplada dentro del orden legal. cuando
se presentaba un peligro en la Republica, con acuerdo del Senado, cualquier consul
podia nombprar a un dictador, funcionario que ejerceria el poder en forma unipersonal,
en tanto que desaparecerian las demas magistraturas, este dictador permanecia en

ese cargo mientras se mantuviera el problema y como maximo durante seis meses.

Los magistrados que tenian /impenum eran los consules, los pretores y el
dictador; los demas tenian un poder mas limitado denominado potestas. los primeros

se conocen como magistrados mayores, los otros como magistrados menores.

1.1.5.4. LALEY

Se contempla gue la ley es una disposicion dictada por el pueblo cuando este
Se reunia en comicios, por otra parte. en sus Instituciones. Justiniano senala que la
ley es todo aquello que el pueblo romano establece a propuesta de un magistrado;

ejemplo, un Consul.

Por su procedencia. las leyes pueden ser divididas en curiadas y centuriadas.
las primeras emitidas en comicios por curias y las segundas surgen de los comicios
por centurias: el conjunto de ambas leyes eran denominadas /eges rogatae, para
distinguirlas de las /eges datae. estas ultimas eran emitidas por los distintos

magistrados en el ejercicio de sus funciones

La ley consta de tres partes: la primera Praescripto; es aguella parte de la ley

en donde se indica el nombre del magistrado que la propuso y el dia en que fue
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votada, la segunda Rogatio; es propiamente el texto de la ley y, por tanto. su pare
mas importante, y la tercera y ultima Sanctio: en ella se senalan las disposiciones
reiativas a su observancia asi como la sancion aplicable en caso de que la ley sea

infringiga.

De acuerdo a la sanctio, las leyes pueden ser divididas en Perfectas. menos
Perfectas. Imperfectas y mas que Perfectas: una ley es perfecta cuando la sancion
consiste en la anulacion del acto violatorio; menos perfecta, se trata de casos en gue
aungue el culpable sea castigado. el resultado del acto violatorio no desaparece, por
su parte, una ley imperfecta es aquella que. cuando es transgredida. carece en si
misma de sancion y. finalmente, la mas perfecta; es la que combina el castigo al

infractor con la anulacion de los resultados del acto violatorio.

1.1.5.5. LEY DE LAS XIl TABLAS

Esta codificacion de derecho se llevo a cabo con el fin de que rigiese en forma
general para todos los ciudadanos romanos. su elaboracion estuvo a cargo de diez
magistrados, llamados decenviros. los cuales se dedicaron a estudiar el derecho
griego. despues de un ano de trabajo. las diez pnmeras tablas quedaron redactadas.
las cuales contenian disposiciones basicas, en las cuales se reglamentaba tanto el
derecho publico como el privado. estas Leyes fueron aprobadas por los comicios,
porgue las consideraban como un trapajo incompleto, con posterioridad se les
anadieron otras dos tablas reglamentarias. Dicha Legisiacion fue muy nigurosa. su

contenido quedo distribuido de |a siguiente forma:

« Tablaly ll. Trataban sopbre la Organizacion y el Procedimiento Judicial.
» Tabla lll. Acerca ae los Deudores Insolventes.

« Tabla V. Sobre la Patria Potestad.

« Tabla V. Tutela y la Curatela.

. Tabla VI, Scbre la Propiedad.
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»  Tabla VII, Acerca de las Servidumbres.

»  Tabla VI, Derecho Penal.

« Tabla IX, Referida al Derecho Publico y a las Relaciones con Enemigos.
« Tabla X. Derecho Sagrado.

. Tabla Xl y XlI, Constituye el Complemento de las Anteriores.

1.1.5.6. LOS PLEBISCITOS

Es todo aquelio que la plebe ordena y establece. se declararon obligatorias para
todos los ciudadanos, adquiriendo asi un caracter de ley, los plebiscitos pueden
distinguirse de las leyes en cuanto a la manera en que se citan unas y otras; a los
plebiscitos se les designa con el nombre del tribuno que efectuo la propuesta.

mientras que a las leyes se les conoce por los nombres de ambos consules.

1.1.5.7. LOS SENADOCONSULTOS

En términos generaies, es toda medida legisiativa emitida por el Senado. su
caracter consistia en simples consejos dirigidos a diversos tipos de maagistrados v
tomados en cuenta ya gue provenian del cuerpo senatorial. ia labor del Senado fue
tornandose cada vez mas legisiativa, especiaimente al finalizar la Republica. cuando

se dictan normas para reglamentar situaciones de caracter administrativo.

En la epoca del principado es cuando el senado se convierte en un verdadero
cuerpo legisiativo. puesto que los comicios en esta etapa se encontraba ya en
decadencia, el senadoconsulto se emitia a peticion del principe. despues de un
discurso gue el mismo realizara oratio prnncipis. situacion que trajo a la larga como
consecuencia la perdida de autonomia del Senado. debido aue este votaba todas las

proposiciones presentadas sin efectuar ningun cambio o correccion en ellas.



1.1.5.8. LOS EDICTOS DE LOS MAGISTRADOS

Hacemos la relacion de l0s magistrados cuya labor era ia de aaministrar justicia:
esto es. los pretores y ediles en la ciudad romana y los gobernadores en las
provincias, cuando un magistrado entraba en funciones de un ano. era usual que
publicara un edicto. es decir, una especie de programa en el que se exponia la forma
en que Iba a desarrollar su magistratura, al aplicar el derecho de acuerdo &
situaciones de la forma en que se presentaran. los magistrados creaban aerecho a!

momento ae administrar la justicia.

1.1.5.9. LA JURISPRUDENCIA

Se entiende por jurisprudencia a las opiniones emitidas por los jurisconsultos
sobre las diversas cuestiones que se les planteaban. ya fuesen presentadas por
particulares o por los magistrados. fueron los jurisconsultos los que al interpretar el
derecho le otorgaron el caracter doctrinal. siendo los prnimeros jurisconsultos
sacerdotes y de ellos pontifices que. ademas de tener monopolio de las formulas
procesales, se dedicaron a interpretar el derecho. fijando el contenido y alcance de la
Ley de las Xll Tablas.

La viga profesional de los jurisconsultos romanos cumplian tres funciones: Ias
primeras respondere: consistia en dar consultas verbales sobre casos practicos: el
segundo cavere: su tarea era la de regactar documentos juridicos y el tercero agere
su labor era asistir a las partes durante el litigio y el cuaro scribire; elaboraba obras

doctrinales de derecho. agemas de |a labor gocente que desempenaba.
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1.1.5.10. FUENTES FORMALES DEL DERECHO EN LA REPUBLICA

. La costumbre sigue existiendo al igual que en el periodo anterior, por otro laac
se cuenta con la presencia de la ley. los piebiscitos, los senadoconsultos. 10s

edictos de los magistrados V |a jurispruaencia.

1.1.5.11. CARACTERISTICAS DEL DERECHO DE LA REPUBLICA

. Se inicia un Derecho ae tipo Escrito con la primera lev escrita romana. la ley ae
las Xll Tablas;

° Es un Derecho menos Conservador. en cuanto a aue se amplic el estrecho
cuadro de las instituciones juridicas:.

. Es un Derecho menos Estricto. preocupado por ia equidad:

. Es un Derecho menos Formal comparado con los otros pueblos.”

1.1.6. EL PRINCIPADO O DIARQUIA

En esta etapa historica el poaer supremo es compartido por el Senaao v el

Principe o Emperador.

En los organos legislativos aparecen notables cambios: por un lado. |a lapor de
10S COMICIOS Se torna nula, pues Ias convocatornas para su reunion se espacian caaa
vez mas. al punto que casi desaparecen. mientras el Senado va apsorbiendo sus
facultages. por otro ladc. el emperador optiene graguaimente mayor poder hasta
llegar a reunir en su persona 100os I0s cargos pubiicos: en consecuencia. emite

meaidas legisiativas gue conocemaos con el nomore de constituciones imperiaies
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Ei emperador va concentrado el poder de legisiar en la medida en que esta

facultad ie es pauiatinamente cedida por el senadc.

1.1.6.1. FUENTES FORMALES DEL DERECHO EN EL PRINCIPADO O DIARQUIA

o Existen cuatro diferentes clases de constituciones imperiales: los Edicta. son
comunicaciones erectuadas en forma directa al puebic. aungue 10s eqictos ae:!
emperader no tuvieron caracter jurisdiccional v su conteniao fue muy variaac
podian aluair a asuntos de la aaministracion provisional, a materias ae derecno
privage. a conceslones de ciudadania. etc. los Managata: consistian en
instrucclones dirigidas a los funcionarios. principaimente a los gopernaaores de
provincia. 10s Decreta: eran decisiones judiciales tomaaas por ei emperaaor
como magistrado supremo en un juiclo. los Rescripta: son las respuestas del
emperador a su funcionario ¢ a un particular. acerca de una cuestion ge

aerecno gue se le presentase a consiaeracion.

1.1.6.2. CARACTERISTICAS DEL PRINCIPADO

B La difusion polemica propicia el desenvolvimiento de |a ciencia del gerecno

2 El gerecho deja de ser oral para convertirse en escrito;

. Al entrar en contacto con otros puebios sus derechos se mezclan con
instituciones exclusivamente de los romanos pcr lo que se transforma en un
dgerecho ae upo internacional.

. Es un aerecho fundamentaimente casuista. esto es. que la solucion ge l0s
problemas se daba a traves de casos concretos resueltos.

. Existe gran flexibiliaaa. sencillez y naturaliaad en su aplicacion

. Se desarrolia una actividad creaaora en |a ciencia gei aerecnho

L E! dominio del derecno aunaac a la tecnica para su aplicacion permien su

agesarrollo v progreso:



. El aepurado latin permite un elegante y sofisticado lenguaje |ur|du:t:a.E

117 EL IMPERIO ABSOLUTO

El periodo que conocemos con el nombre de imperio absoluto en el cual toaos
los pogeres se concentran en mManos 0el emperador. es una epoca ae franca
decadencia, durante todo el periodo se dieron Incontabies levantamientos y guerras
civiles. asi como invasiones de los pueblos barbaros. a quienes resultapa cada vez

mas dificil contener.

El impero apbsoluto corresponde. cuando la historia del derecno se refiere. a 1a
fase del derecno posclasico. ios juristas ge la época se aedicapan a orgenar v

compilar la produccion juridica de las fases anteriores.

1.1.7.1 COMPILACIONES JURIDICAS PREJUSTINIANAS

En la epoca de Diocieciano. tenemos el llamado Codigo Gregoriano: es el mas
compieto v contiene constituciones imperiaies. despues el Codige Hermogeniano.
complementa ai anterior e incluye constituciones de 281 a 324. ampos de caracter

privade.

Durante los reinados ge Valentiano Il en Occidente. v Teodisio |l en Oriente. se
publico una junisprudencia. Ley de Civitas. senalaba opiniones de Gayo. Papiano.
Paulo. Ulpiano y Moagestino. Bajo el reinado de estos emperadores, se publico una
codificacion. ae caracter oficial de nombre Coédigo Teodisiano: la obra consta ae
alecisels lipros vy contiene oraenanzas v clasificadas las constituciones emiugas ae
esa epoca. con posterorigac dicno Codigo v hasta la epoca de Justimano. las

constituciones corresponaientes a los gos Imperios son recopilaaas y publicadgas con
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el nompre de Teodisianas y Posteodosianas. a la caida del Imperio gel Occigente
los pueblos que ocuparon los terntorios Imperiales crearon nuevos reinos como os

0Strogodos. visigodos y borgofones

Los vencedores respetaron y conservaron la organizacion judiciai v Ia
legisiacion de los vencigos. creandose el sistema conocido COMO Drincipic de
personalidaa en la aplicacion del derecho. es decir. nabia leyes barparas y para los
romanos. leyes romanas (romano—barparas). tres son las obras gue cuentan cor

esas caracteristicas:

Ley romana de los visigodos: es la mas importante ge los documentos
compuesta por Alarico I, se ie conoce tambien como Breviario de Alarico. integraaa
por Consttuciones Imperiales: Teodosio. parte de las Instituciones de Gayo. ce las
sentencias de Paulo y las respuestas de Papiniano. Ias distintas secciones de |a obra
se presentan siempre acompanadas de comentarios O interpretaciones que, por un
lado tienden ha aclarar el texto y por el otro. tratan de adecuarlo a las necesidaaes
del momentc. y la otra. ley de los Borgonones. tambien conocida como Lev
Gampeta. elaborada por el rey Gundobado. esta ley fue casi un extracto del Breviario
de Alarico: el Edicto ae Teodorico contiene disposiciones de los Codigos Gregoriano.
Hermogeniano y Teodosiano. ia obra trata problemas de aerecho publico y derecho
cnminai. El Edicto de Teodorico constituye una excepcion en relacion con las otras
Leyves romano—barbaras’ se aparta del principio ge personalidad y adopta el ae
terntorialidad en cuanto a su aplicacion, ya que debia ser observado tanto por |os

barparos como por los romanos.

1 17.2. EL DERECHO ROMANQO JUSTINIANO

Su opbra como gobernante gestaca tanto en el ampito polinco—militar. como en

lo reliqioso v en 1o jurigico.



La labor legisiativa llevaaa por Justinianc. desde el momente en aque sube a
tronc. tiene una Importancia aecisiva dentro de la historia del gerecho. pues gracias a
el conocemos aguel gue rigio a 10s romanos durante 10s siglos anteriores. la inmensa
labor legisiativa realizaga por Justiniano tiene que ser contemplada desde: una tarea
de codificacion. o sea. reunion y clasificacion ge toao el material juridico que habia
Integrado el derecho ge |0s romanos nasta su epoca y. a la vez. como una labor
creativa no solo en el senudo gque adopto las normas juridicas anteriores a ias
necesigades de su epoca. SINo tambien a |a serie de disposiciones dictadas ae nueva

cuenta durante su reinado. -

A la lapbor jurigica de Justiniane. se le conoce con el nombre ae Hapeas [urns
Civiles. compuesto por el Codige: el Digesto. las Instituciones y las Novelas. se
nombra a una Comision para reunir a los Codigos Gregorianc. Hemogeniano y
Teodosiano en una sola opra. dicha Comision tenia facultades para ejecutar
modificaciones y aclaraciones necesarias. asi como para eliminar las repeticiones
gue existiesen. se pubiico y se le conoce con el nombre de Cadigo de Justiniano.
posteriormente se elaboro una nueva edicion, en el que se Incluyeron constituciones
imperiales mas recientes. el Codigo tenia doce libros. cada libro subdividiao en titulos
v estos en fragmentos encapezagos por la Inaicacion del tema y ade as
Constituciones de aque se trata. el Digesto: conocido como Pandectas: es una
coleccion compuesta por citas de los escritos de los grandes jurisconsultos clasicos.
la opra compuesta por cincuenta libros y estos subdivididos en titulos y fragmentos.
que constan ae paragraros numerados. caaa fragmento se Inicia con el nombre ael

auter correspondiente o la ingicacion de la obra citada i
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Los regactores del aigesto se dividieron en subcomisiones cada una aebia
seleccionar una determinada obra. ia primera reviso todo lo referente al Derecno Civii
integrando lo que se conoce como fondo Sabinianc, formado por obras de Sabino vy
sus seguigores. la segunda comision reviso obras de derecno honorario contenigo ae
edictos de los magistrados e integro el fondo edictal v el tercer grupo ananzo los

escritos de Papiano y otros grandes jurisconsultos produciendo el fondo Papinianc.

Las comisiones tuvieron plenos poaeres para corregir y modificar los textos
estugiados en diversas compilaciones. asi como la facuitad ae aaoptar las obras
clasicas a las necesidades del derecho vigente: estas adaptaciones y modificaciones
se conocen con el nombre de interpolaciones © emblemata tnboniani. las
instituciones. Justiniano al ver la gran elaboracion que impiicaba el digesto mando
redactar una obra dirgida a la ensefanza del derecho. es decir. un libro de texto
cuyo preambuio el emperador da una serie de consejos a la juventud que desea
estudiar leyes. la obra esta dividida en cuatro libros y estos a su vez en titulos. que
indican la matena tratada y se subdividen en paragrafos. y Ias novelas. despues de

la publicacion definitiva del Codigo en el ano 534.

En ia egad moaerna. siglos XVI y XVII. algunos estudiosos tratan de ver el
agerecho a fraves ade todas las fuentes posibles. los representantes del nuevo
movimiento son Cujas y Doneau. Alciato es quien encabeza la corriente: en el sigio
XIX hay importantes aescubrimientos historicos que ie aan nuevo IMpuiso ai estudio
del gerecho y Alemania encabeza frente a las investigaciones sopre el estudio dei
gerecho romano. entre los que destacan se encuentra a Rodolfo von lhernng. autor
gel Espintu del Derecho Romano: Niepbunr, aescubnidor ae las Instituciones ae Gayo;
Ottc Lenel. reconstructor del Edicto Perpetuo y Teodorc Mommsen. autor del

Derecno Publico y Derecho Penal Romano

En America Launa. el derecho romano se ha ensenago con mayor o menor
Intensidad. hoy en dia la materia sique sienao obiigatoria en casi todas las facultaaes

y escueias ge gerecno. en cuanio a la investigacion romanisia puede apreciarse su

ic



interes principalmente en paises como Argentina. Brasil. Colombia. Chile Mexico v

Perc ©

1.1.7.2. FUENTES FORMALES DEL DERECHO EN EL IMPERIO ABSOLUTC

. En esta epoca el emperader es el que Interpreta en su totalicad a la norma
juridica e impiae la actvidad junsdiccional. ocasionando que decaiga
notablemente:

. Las Constituciones Impenales son las fuentes del aerecho en esta epoca y se
les denominaba leges:

. Los edictos leves se elaboran en grandes cantidades. y se busca la tenaencia a
la unificacion del derecho:

Aparecen una serie de constituciones que tratan ae simplificar la labor ae ios

practicos en la aplicacion de las obras ciasicas; 2

1.1.7.4 CARACTERISTICAS DEL DERECHO DEL IMPERIO ABSOLUTO

. Durante esta epoca el aerecnho entra en franca decadencia:

Las figuras elaboraaas ge los ciasicos aecaen notablemente. es un derecho
llamado vulgar por su falta de calidad juridica.

Existe un desconcierto en |a interpretacion de las citas de los clasicos:

El lenguale ciasico decae. vuigarizandose el latin de ia epoca:

Carencia total de produccion juridica:

Ei cnstiamismo y e! sociaismo de estaao infiuyeron en el abandono dei estuaio
gel derecho. al dedicar los esfuerzos de 10s estudlosos al campo filosofico v

teologico. asimismo. su Influencia se aeia ver en materia penai. al convertirse
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en criminal una serie de actuaciones que atentaban contra la moral cristiana: g

anarquia politica se reflela en un desorden Jurimco.’:

1.2. ESPANA

1.2.1. PROCESO LEGISLATIVO

Para tratar este proceso legislativo, primero es necesario abarcar ae una forma
global el tema. concluido este. pasaremos a explicario ae forma sencilia. ya que 10s

procesos pariamentarios europeos son complejos.

Es importante recordar ias tres funciones principales que estas organizaciones,
la pnmera. ser el cauce efectivo y autenticc de la representacion popular. y su
participacion en asuntos del estado. la segunda. ejercer la potestad iegisiativa que
implica la tarea de tramitar, elaborar y aprobar Ias leyes, y la tercera. es controlar la

actuacion de ios gobernantes.

Ei Congresc esta conformado por las Cortes Generales. a las que ies
corresponde desempenar las tres funciones referidas: Representan al Pueblo
Espanol. ejercen la Potestad Leaislativa el Estado y Controlan ia accion de

Goplerno.
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El Congreso de los Diputaaos a diferencia u-e la definicion expresa gue se e aa
del Senado o Camara Alta como: “Camara de Representacion Terrtorial . no hav un
punto de referencia pareciao en el Congreso o Camara Baja. sin empargc s
composicion del Congreso ae los Diputados refieja directainente las maanituges de
la poblacion en el nivel provincial, paraleio a un nivel regional que caracteriza ia del
senado. El Congreso de los Diputagos no tiene un numero fijo de miembros: puede
oscilar entre trescientos como MiniMo v un maximo de cuatrocientos Diputados. Iz
ley eiectoral es la que determina ese numero. Comae resultado ae asignar a caga una
de las provincias tanto de diputados COMO tengan gerechc. de acuerac con su
respectiva pobiacion. El Congreso se constituye de modo que el manaato ae (6s ¢
diputados termina cuatro anos despues de su eleccion, la disolucion de la camara es
una via excepcional que getermina el manaato pariamentario. El Senado. en cuanto
a la Camara Alta o Senaado Espanoi. es ae representacion terntorial. lo cual ha
lievaao a denominaria tambien como la Camara ae las Regiones. su composicion
busca destacar precisamente en el peso especifico de cada una de ellas dentro de Ia

realigad nacional.

El Senado es elegido por un periodo de cuatro anos. y su mandato tiene
normaimente esta duracion; pero. si se praduce la disoiucion ae la camara. su poder

automaticamente concluye

El Reaimen Interno ae las Camaras y su Funcionamiento. es reqido por €l
Regiamento de la Ley Interna aue rige a cada una de las dos Camaras. por ello su
elaboracion. tramitacion y apropacion es de competencia exclusiva y respectiva de
estas. el reglamento de las Camaras perfiia en su organizacion interna y establece
los diversos procedimientos de la competencia pariamentana, como el Legisiativo.
agemas getermina los principios ae su funcionamiento ge conformigaa con la

Constitucion

£s necesario consiaerar aue ei Gopiernc Interno ae la Camara descansa sopre

un tripte eie. el Presidente. la Mesa y 1a Diputacion Permanente.



La Mesa es el organo del gobierno ordinaric. consta del Presigente los
Vicepresigentes y I0s Secretarios v se encuentra asistida por un personail encargaac
especificamente de tal cometido; en cuanto al Presigente, este es elegido por |2
Camara y ejerce todos los poaeres agministrativos y facultages ae policia en el
interior de la sede, por ulumo. la aiputacion permanente. esta compuesta por veintiun
miembros. quienes representan a los Grupos Parlamentarios. su presiaente es el ae
la Camara respectiva v su funcion es la de asumir las facultades de ambas Camaras
cuando la pnmera se disuelva. va sea gue haya expirado su mangato o gue este

fuera del periodo ge sesiones. '~

La organizacion ae la Camara se basa en el plenc v en las Comisiones
legisiativas. el pleno es Ia reunion de todos los miembros de la Camara. en principio.
depe conocer todos los asuntos adoptados por esta. pero puede aelegar en las
Comisiones |a aprobacion de proyectos O proposiciones de ley, reservandose el
derecho de recabar en cualguier momento el debate y votacion de (0s mismos. la
delegacion no sera posibie en casc de gue la materia afectaga sea alguna de las
comprendidas en los siguientes aparnados: Reformas Constitucionaies. Cuestiones
Internacionales. Leves Organicas. Leyves Bases y Presupuestos Generaies del

Estado

El funcionamiento Iinterno de la Camara parte de la llamada legislatura. y
supone un periodo ae cuatro anos para el cual se eligen los Diputados y Senadores.
durante el cual aesempenan sus funciones constituyentes. cada ano se produce una
division en los periodos ordinarios ae sesiones. es decir. dos etapas en las aue se
desarrollan los trabaios parlamentarios. El primerc. cuyo comienzo coincide con el
que se denomina curso politico se extienae ae septiembre a diciembre. el sequndo
es de febrero a |junic. separadc de! anterior por el descanso navideno que se

proionga hasta fines de enero. puegen convocar periodos extraorainarios y les
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corresponden al gobierno, a la aiputacion permanente y a los integrantes ae caaa

Camara.

Para consigerar aprobado un acuerdo por ia Camara deberan votar a favor 12
mavoria de |os presentes. excepto en l0s casos en que. por mandato constitucionail,
SEe exigen mavorias especiales como: para la aprobacion de ia lev organica. para ia

eleccion de personas del Tribunal Constitucional vV para oiros supuesios ade la

Constitucion y Leyes Organicas

Ei voto parilamentario es personal y. no puede deiegarse. por otro laac. ia
publicidad es requisito para la validez de los acuerdos de las sesiones pienarias ge
cada Camara. sin empargo. pueden ser a puerta cerrada. mediante acuerdo previc.
es el caso ge I1as reuniones donae se delibera sobre la concesion. 0. de suplicatorios
solicitados por el Tribunal Supremo. v para situaciones como el procesamiento de

algun miempro ae la Camara. ™

Ahora pien. ia condicion del representante pariamentario es especial su cargo
de Senador o Diputado de ias cortes, exige un conjunto de garantias de las que debe
de ser investido con el obleto ae facilitar el cumplimiento de sus funciones. Incluso
cuando el ambito especifico de libertac. al gue orenta el prncipio e ias
Incompatibiliaades. impide a l0s parlamentarios gesempenar cargos ae alito nivel ge

administracion como ia invioiabilidad y la consiguiente inmuniaaa

Tantc los Diputados como los Senadores gozan de inviolabiidag por las
opiniones manifestaaas en ei ejercicio de sus funciones. pero a pesar de esto. este
precepto es materia de dos Inlerpretaciones: la prmera Interoretacion estricta
consigera que tal Iinviolabihldad se exuenae exclusivamente para las opiniones
manifestadas en el ejercicio concreto ae sus funciones. es aecir. reguciga al marco
ae ia Camara. ia segunda interpretacion amplia extienae a tal inviclabiiidad a todas

las manifestaciones emitidas por el pariamentario durante el tiempo de su mandato
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La inmunidad impide que los Diputados vy los Senaaores sean detenidos. saivc
en el caso de flagrante delito. el procedimiento consiste. de acuerdo en el envio gue
naga la Sala de lo Penal gel Tribunal Supremo. unica competente en causas de esta
naturaleza. de un suplicatorio a la camara y que esta conceda su autorizacion. sopre
esto. el pleno de la Camara delibera normaimente a puerta cerrada v si se geniega

€l proceaimiento gueaa suspenaidc

Las reuniones conjuntas de ampas Camaras. se presentan cuanao gespues qe
celebradas las elecciones legisiauvas. el Congreso v el Senaago. reaiizan una reunion
conjunta al comienzo del nuevo mandato parlamentario. el rev asiste a esta sesion y
pronuncia su discurso ae aperura de ia legisiatura. la presencia del rey en cada
acontecimiento nos recuerda el caracter arpitral y moaerador de su figura. que io
coloca por encima ae las opiniones politicas representaaas en las cornes.'™

La Constitucion £spanola establece ae manera expresa en su articuio 72 I2
obligacion de sesion conjunta de ambas Camaras para ejercer las competencias no
legisiativas. estas son presididas por el Presidente de! Congreso v se rigen por el
Reglamento de las Cortes Generales. apropado por mavoria absoluta de cada

Camara.

En ciertos casos. en el procedimiento de las funciones legistativas nay aue
salvarias constitucionaimente en el tramite del debate por €l pleno. siempre gue este
hava aelegado expresamente en |a Comision ia aprobacion del provecic a
proposicion de ley. no opbstante. el pleno pueae recabar en cualguier momento la
facultad delegaga. es importante senalar que no pueden ser objeto ae delegacion los
Provectos que requien a 1a Reforma Constitucional. las Cuestiones internacionales,

las Leves Organicas y ae Bases. asi como los Presupuestos Generales gel Estaac
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Con la aprobacion de! pienc concluye la fase de tramiaciorn del provecto
legisiativo en el Congreso, y su presigente da cuenta inmeaiata ge! mismo a la
Camara Alta. a efectos de su tramitacion en el Senadc Meaiante su publicacion en e
Boletin Oficial Espanol. los senadores tienen conocimiento ae ia recepcion del texio
en su camara. y se repiten las etapas de debate v apropacion. en su Comisior

primero vy en el pieno despues.

Si se descarta la suposicion de que el Senaao no introduzca modificaciones en
el provectc. existen dos posibilidaages aespues de la tramitacion ael provecto en ia
Camara Alta: primero. gue la asamblea oponga su Veto o0 que INtroguzcan enmienaas
supstanciales. no formales ni estilistas. que aiteren el conteniao del provecto solo en
algun aspectc. v aos. son ias posibles consecuencias: gue transcurran aos meses
aespues de esta fecha. con la cual bastaria la mayor simpie gel Congreso pars
ratificar el proyecto Inicial: que no se espere el transcurso de ese periogo y. en este
caso. el Congreso necesitaria para optener la ratificacion. una mavoria de votos a su
favor. De cualquier forma. si el Senado proauce una enmienda. el Congreso puege ©

no aceptar como una simple mayoria.

Se pueae. por tanto. finalizar. que la via parlamentaria del procedimiento
leaisiativo. le corresponae al Congreso de los Diputados. cuva voluntad es la unica
aue aecige la aprobacion o no del proyecto legisiativo. v el senaao carece ge la
facultad de transformar los rasgos que se ie han dado a ia lev en el conaresc. |10 mas

gue puege hacer. salvo peguenos retogues, es retrasar su tramitacion

Aprobado el proyecto legisiativo. s1 no se producen los factores que imponen su
regreso. se presenta al rev en |os guince dias siquientes para gue lo sancionen como
ley. esta sancion gque reviste una formula tradicional que actuaimente lleva un

geterminado encabezado gue Se resume en |a siguiente formula

“A toagos los gue la presente vieren v entendieren., saped gue las Cortes

Generales han apropado v Yc vengo a sancionar ia siguiente Ley

th



A continuacion sigue el texto que conciuye con un clerre de la sancion real ae

acuerdo con la formula

"Por lo tanto. mando a todos los Espanoles, particulares v autoridades. que

guaraden v hagan guaraar la presente Ley" =

La sancion inciuye lugar v ia fecha de la firma v esto aara nombre ge lev
aparece tambien ia firma del Presigente del Gobierno. quien refrenda el acto real
esto es la promulgacion real que oraena su Inmediata publicacion en el Boletin

Oficial Espanol

Otra especialidad ae ley en el proceso legisiativo vigente. son las leyes ae
bases. que se aefinen como los Instrumentos mediante |0s cuales las cortes aelegan
en el gobierno la potestad de dictar normMmas con rango de ley. sobre matena

determinaga aue no sean objeto de ley organica formando un texte articuiaao nuevc

La tercer especiaiidad legisiativa son las llamadas ieves—marcc Qque la
Constitucion regula con 1a mision de fijar los principios. bases y airectrices aentro de
los cuales una comunidad autonoma puede dictar para si normas legisiativas. en
este caso. el obleto de la lev sera una materia ge competencia estatal v se

establecera en ella la modalidad ae control por las propias cornes

Las proposiciones ae ley son los proyectos legisiativos que adoptan las propias
camaras. la actual organizacion de estas motiva que |a presentacion de ellas sea una

facultad tipica ae los arupos pariamentarios

El plenc es el encargago de tomar en consideracion la preposicion ae ley

rechazandola o haciendola suya. con |0 gue se Inicia el nrocedimientc
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Asl pues. en el sistema espanol moderno. la iniciativa legisiativa aamite 10s
siguientes caminos: proyecto de ley aprobado por el consejo de ministros de oficio ¢
en caso ordinario ae proposicion de ley agoptada por ei goblerno; proposicion ae ley
aprobada por el Senade. solicitud por una asamblea regional apropbaga por e
goblerno para que adopte un provectc de ley a Instancia suya Yy reaiice su
tramitacion ordinaria como tai: solicitud de una asambiea regional ae la mesa de:
Congreso sobre una proposicion de iey, para gue se tenga por recipiga y se tramite
como tal por la via ordinaria. delegando como maximo de tres miembpros ge la
asambiea para su aefensa en las cortes: por ultimo. Proposicion ae Lev avalaga por

guinientas mil firmas como minimo presentada por las cortes.

Una vez que llega ei proyecto leaislauvo al Congreso ae los Diputados.
comienza su tramitacion por via parlamentaria. gue habra de seguir el regiamento de
ia Camara. el proyecto legisiativo se publica en el Boietin Oficial ae Ias cornes. a fin
de que los Diputagos pueaan tenerlo en cuenta y esten en posibilidaaes de presentar
las enmienaas presentadas. Una vez gque la ponencia ha concluidc. el texto se
somete a depate por Iz Comusion, y finalizado el proceso se publica de nuevo en el
poletin. a fin ae que sea reconocido por los Diputados antes de |a fase ae debate y

aprobacion del pleno.

No poaemos aelar de mencionar ia intervencion legisiativa del gobiernc.
agemas ae la funcion tradicional @ae hacer leves el pariamento espanol tiene ia
facultad de citar disposiciones legisiativas ajenas a las habituales ae naturaleza
regiamentana. traagicionaimente atripuidas a la agministracion; estos son los llamaaos
decretos—ieyes. aue son muy distintos tanto en su causa como en su tramitacion de

I0S aecretes legisliatvos.

Los aecretos—leyes pueden concebirse como una participacion del ejecutivo en
las tareas legislativas y. asi como en razones de extraordinaria y urgente necesidad
exisie un grupo de materias. exclusivas del poaer legisiativo. sobre |as cuaies el

€|ecutivo no puede tratar como: el oraenamiento de las instituciones pasicas del
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estado. los aerechos, deberes y libertades de los ciudadanos. el regimen de ias
comunidaaes autonomas y el aerecho general electoral. el control parlamentario ae
estas aisposiciones legislativas del gobierno se produce a traves de la exigencia ge
la convalidacion ae estas por parte del Congreso ae los Diputades. en el piazo ae
treinta dias desde su promuigacion. Si tal convalidacion no es aprobaaa. el gecreto—
ley se considera derogado: aunaue pueda tramitarse dentro del mismo plaze. como

proyecto de ley orginarna por via ae urgencia.

La fundacion de control de las cortes generales. es la Ultima parte gue examina
un aspecto esencial para entender el origen y verdaderos efectos del actual
parlamentarismo espanoi, ia funaacion de control de ias cortes generaies v ios

instrumentos utilizaacs para aesempenaria.

La principal nota que distingue a un parlamento de un sistema democratico ae
otro que no 10 es. reside en la fiscalizacion que ejerce el primero sobre los actos que
emanan del Poder Ejecutivo. esto es. del gobierno. los miembros de las Camaras
pueden haber sido elegidos directamente por los ciudaganos y. al menos en teoria.
debe consigerarseles fieles representantes de sus respectivas naciones. por otra
parte. no cabe coincidencia aiguna porgue en sistemas no democraticos ias
relaciones entre los poaeres Ejecutivo y Leaislatvo se resueiven por un faci
esquema: el parilamento no plantea nunca problemas ai gobierno porque el estudio v
aprobacion ae las leyes que este le envia siempre son aprobaaas sin dificultaa. no

nay lugar a giscrepancias ¢ disidencias

En el caso de Espana. tal control puege mediarse por diferentes vias entre las

gue agestacan’

« Eilinforme previo ge un organo aungue no vincule la aprobacion del acto con
otro organc:
® La aprobacion de los meaios financieros precisos para su realizacion de una

activigaa:



. El derecho de afirmacion y discusion de la accion del gobierno. la encuesta
como una via de integracion accidental y extraordinana,

. La creacion de organos permanentes de inspeccion; el libre acceso a los
medios de comunicacion y opinion publica con miras a infiuir en el futuro fallo de
los electores;

. La renovacion o eleccion periddica de las magistraturas y asambieas;

. La deduccion de la responsabilidad mediante las votaciones de confianza y
censura o incluso el cese de la funcién, sin embargo, alguna de estas vias de
control de la accion del gobierno no son atribuciones del parlamento, aun

siendolo, son objeto de estudio de los especialistas en la materia.

En cuanto a la aprobacion de los medios financieros, intervienen las cortes en la
tramitacion de los Presupuestos Generales del Estado, en la probacion de las
Emisiones de la Deuda Publica, en el informe previo a la aprobacion de un cargo de
gobierno; en el libre acceso de los medios de comunicacion social: en la renovacion
periodica de sus magistraturas y asambieas, cuyos instrumentos idéneos son los
procesos electorales de la Camara del Parlamento, todos ellos son formas de control

y limitacion de la accion gubernamental.

Existen instrumentos de control parlamentario, junto a los ya mencionados,
cabria enumerar de la siguiente forma: solicitud de informaciéon y preguntas del
Gobierno. Interpelaciones, Mociones y Proposiciones de no Ley, Comisiones de
Investigacion, Voto de Confianza y la Mocion de Censura. Las solicitudes de
informacion de gobierno son facultades del parlamento de requerir informacion a los
miembros de gabinete, y brindan los necesarios instrumentos de eficacia a la

capacidad legisiativa parlamentaria. ademas de su labor fiscalizadora.

El procedimiento legisiativo contemporaneo puede plantear en algunas de sus
etapas problemas de naturaleza técnica que las Camaras. por su caracter
predominantemente politico, no pudiera resolver debidamente, en tales situaciones la

mocion mas adecuada seria pedir la presencia del jefe del departamento ministenal
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correspondiente para conocer el proyecto legislative en razén de la matena regulada
0. en su caso, del funcionamiento del departamento que retna la preparacion idonea
para ayudar con la correcta elaboracion del futuro texto legal, ambas posibilidades
estan afectadas por la Constitucién, pues se reconoce y garantiza el derecho del
parlamento al recibir la informacion y ayuda que precise de parte del gobierno y sus
departamentos, asi como de cualquier autoridad del estado o de las comunidades

autonomas.

En segundo lugar se garantiza el derecho a reclamar la presencia a los
miembros del gobierno, también se trata de organos legitimados para el ejercicio de
este derecho, tanto las Comisiones como las Camaras, esto es. los plenos, al mismo
tiempo se reconoce la posibilidad de que los funcionarios técnicos calificados puedan
prestar su colaboracion a las tareas parlamentanas, previa solicitud del jefe del
respectivo departamento; como contrapartida, los miembros del gobiemo tienen
derecho de acceso a las Camaras y sus Comisiones, asi como de hacerse oir en el

seno de las mismas.

También debe considerarse el derecho de exigir al gobierno una explicacion
sobre el contenido de las peticiones, ya sean individuales o colectivas, que le remitan
las Camaras a peticion de los particulares, una prolongacion o modalidad del
ejercicio de derecho de peticion, sin embargo, el ejercicio de tal derecho tiene
cuando menos dos limites, que consisten en la obligacion de hacerse por escrito y la
imposibilidad de presentarse directamente por manifestaciones publicas, en cualquier
caso, las Camaras tienen la posibilidad de remitir al gobierno esas misiones
recibidas. y entonces entra en juego su deseo de exigir explicaciones sobre el

contenido de aquéllas al organo del Poder Ejecutivo.

Un segundo instrumento de control que limita ia accion gubernamental son las
preguntas. que representan la practica parlamentaria actual y un importante
instrumento informativo para las Camaras. esta modalidad instrumental consiste en

que un miembro de la Camara exige informacion y explicaciones sobre una conducta
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del gobierno; en realidad implica a un preguntante y a un preguntado y puede
contestarse por escrito, sin embargo, como reconoce otro sector de la doctrina. la
regulacion derivada de los reglamentos de las Camaras no permite una facil
definicion de los limites de lo que puede ser materia de pregunta y de interpretacion.
ya que las diferencias esenciales apareceran sobre todo a partir del procedimiento en

Si.

Frente a las caracteristicas de la pregunta, la interpelacion tiene notas ae
apreciacion que podemos conceptuar asi: suele implicar un debate de orientacion
politica. el que no esta limitado al interpelante y al interpelado, sino que tienen un
caracter general, ademas, puede relacionarse con una critica a la conducta del
gobierno o de algun ministro, ya sea por accion o por omisién, otro rasgo tipico de la
interpelacion es que puede dar lugar a una mocion cuando asi lo quiera el
interpelante. Lo interesante del caso es que se somete a votacion y, si es aprobada

de forma mayoritana, vincula automaticamente al gobierno.

En cuanto a las Mociones o Proposiciones de no ley, se refiere a que toda
preposicion puede dar lugar a una mocion en que la camara manifieste su posicion

de censura, cuya esencia es bien clara e este regimen.

La practica de los parlamentos nos demuestra que se trata de una propuesta de
uno o varios de los grupos pariamentarios, para que las Camaras, antes del oportuno
debate. voten sobre dicha mocion, si. se considera que su aprobacion mayoritana
por parte de la Camara supondria el gobierno, que es un verdadero mandato de

caracter vinculante. '

Encontramos ofros instrumentos de control como: las Comisiones de

Investigacion. el Voto de Confianza y la Mocion de Censura.

'® FERRER VIDAL. Pablo e Bufala. Ob.cit Pag 138
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Respecto a la Constitucion Espanola, se distinguen, por su origen tres tipos de
comisiones de investigacion, segun halla sido nombradas por el Congreso de los
Diputados, por el Senado, por las cortes generales o ambos. La amplitud del objeto a
que se refiere la investigacion es otra garantia del pleno ejercicio de la funcion
fiscalizadora parlamentaria, ya que puede abarcar cualquier asunto de interés
publico, con el fin de aclarar, de forma particular, hechos relacionados con

alteraciones de orden publico y el deterioro de la paz ciudadana.

Las conclusiones a las que puede llegar este tipo de Comisiones Especiales no
son vinculantes para los tribunales, ni afectan tampoco las resoluciones de estos, sin
embargo, la posibilidad de que sean trasladadas al ministerio fiscal para que llegado
el caso se ejerciten las acciones oportunas, presentan una facuitad dingida a

robustecer las funciones de control para el parlamento.

En cuanto al voto de confianza como mecanismo de control parlamentario,
supone una razén de tipo practico y consiste en la necesidad de que puede sentir el
gobierno cuando. en determinadas circunstancias, precisa contar con el apoyo de la
mayor proporcion posible de miembros del Congreso, este apoyo en los
representantes del pueblo es un factor que favorece la adopcion de medidas politicas
o decisiones administrativas especialmente trascendentales. por lo que su respaldo
facilita su tarea. El objeto es muitiple, puede tratarse tanto de un programa de
gobierno completo como de una declaracion politica general o alguna actuacion
particular de la administracién en una materia determinada. con ello se confirma la
tendencia a asegurar la estabilidad de los gobiernos, en casos de crisis politicas

graves.

El ultimo de los mecanismos de control del pariamento sobre el gobierno, es la
mocion de censura, consiste en la posibilidad de que un gobierno sea derribado con
la conformidad de los Diputados; por su parte, el Senado no puede proponer la

censura. solo ratificarla despues.
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En el sistema espafiol moderno, la aprobacion de una mocion de censura,
apoyada en los requisitos constitucionales mencionados, aparece como un
acontecimiento muy eficaz, ya que con la imposicion de un numero minimo de
signatarios impide que un Grupo Parlamentano inicie el proceso de censura al
gobierno, por ello, las agrupaciones menores deberan por fuerza pactar si pretenden
reunir treinta y cinco firmas necesarias, no obstante, debe tenerse en cuenta que
todo pacto, por razon de naturaleza distinta, dificilmente llegara a tal finalidad, ya que
tendra que afrontar la necesidad de un acuerdo alrededor de la persona propuesta

como candidato a Presidente de Gobierno.

Asi, la Iniciativa de censura parece mas propia de los grupos mayores, cuya
composicion multiplica vanas veces el minimo de Diputados, a pesar de todo. no
resulta imposible que los diferentes Grupos Parlamentarios prefieran aunar sus
voluntades en torno del nombre de alguna personalidad independiente, de cualquiera

de ellos, y apoyarla como una alternativa del gobiemo. "’

1.2.2. INICIATIVA LEGISLATIVA

Son documentos que ingresan a las Camaras por los entes facultados para ello,
realizando las etapas del proceso legislativo y una vez que son aprobadas por ambas

Camaras se convierten en ley.
1.2.3. INICIATIVA DEL GOBIERNO

La Iniciativa presentada por el gobierno pasa a un examen inmediato por ser las
de mayor importancia, y por ser el problema social latente, denominandose
privilegiadas ante las Camaras, llegandose a un monopolio por parte del gobierno, la
exclusividad recae en la ley de Presupuesto General del Estado. concediendo a sus

proyectos sobre |as proposiciones de ley parlamentarnas.

" Ibigem Pags. 139 a 143



El gobierno presenta sus proyectos cuando se reune con el Consejo de
Ministros, adjuntando los antecedentes y motivos sobre ellos, al no integrar dicha
documentacion el Congreso se encuentra facultado para exigir tal informacion y en el

caso de que no lo solicite no invalida el Proceso Legislativo.

La expresion Proyecto de Ley se utiliza para las del gobierno y proposiciones
presentadas por el Congreso, Senadores, de las Asambleas de las Comunidades
Autonomas todos los proyectos, con excepcion de las del pueblo, porque son

presentados ante el Congreso de Diputados.

Los Proyectos de Ley del Gobierno son publicados ante la Comision que es
competente por la Mesa del Congreso, disponiendo la iniciacion del plazo de
presentacién de enmiendas, ya que cuenta con la confianza del Congreso de los

Diputados. evitando la toma en consideracion de todos sus proyectos.

1.2.4. INICIATIVA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS Y SENADORES

La Constitucion Esparola. el Reglamento del Congreso y el Reglamento del
Senado. otorgan al Congreso y al Senado la facultad de Iniciar las Leyes

denominandolas Proposiciones.
Las proposiciones son consideradas como Iniciativas de Ley, el procedimiento

se Inicia en las Camaras atribuidas por sus reglamentos, procediéndose a traves de

los grupos parlamentarios. a la presentacion de Proposiciones de Ley.

En relacion a los requisitos exigidos a los Diputados, deberia ir acompanada

con la firma de catorce integrantes de la Camara o un Grupo Parlamentario,
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firmandola su lider y en el Senado debe de presentarse por un Grupo Parlamentario,

o bien, veinticinco Senadores.

El Reglamento del Congreso y la Constitucion Esparola, expone el camino a
seguir por las proposiciones ya que el gobiemo tiene la facultad de oponer a dichas
proposiciones dentro de treinta dias y su silencio implica su conformidad en relacion
al aumento de los creditos o disminucion de los ingresos presupuestarios. el
Reglamento del Senado establece, una obligacion similar pero con un plazo de diez
dias a partir de la remision, si existiere diferencias entra la proposicion de ley y el
gobierno, el presidente del Senado resolvera, si pasa el plazo sin ninguna
comunicacion o es favorable la Camara la tomara en consideracion e incluira en el

Orden del Dia.

1.2.5. INICIATIVA DE LAS ASAMBLEAS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Las Asambleas de las Comunidades Autonomas pueden articularse en una
dualidad de formas, primero se le solicita al gobierno la adopcion de una proposicion
de ley tomando el caracter de una mocion de alcance politico; segundo al
presentarse ante el Congreso por tres integrantes para su defensa, la formacion de

su elaboracion las nge su reglamentacion interna.

1.2.6. INICIATIVA LEGISLATIVA POPULAR

Esta procede con guinientas mil firmas de los ciudadanos. no incluyendo en su
contenido sobre: Leyes Organicas. Tributarias, Internacionales y que afecten la
prerrogativa de gracia, la Constitucion Espanola establece que dicha iniciativa, a fin
de que el pueblo participe en la vida politica a traves de Proposiciones de Ley, el

procedimiento de la iniciativa popular es obstaculizado por su inaplicabilidad; en otros
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paises se solicitan menos firmas, existiendo una ley organica que regula la forma y

sus requisitos de tal iniciativa.®

1.2.7. LA TOMA EN CONSIDERACION DE LAS PROPOSICIONES DE LEY

Consiste en un procedimiento sobre Ia totalidad que al resultar afirnativo, se da
la admision para su tramitacion, dicha Proposicion de Ley siguiendo el mismo
procedimiento que los presentados por el gobierno, sirviendo de filtro para erradicar
que no sean inoportunas o sustenten principios contrarios por la mayoria. Todas las
Iniciativas Legislativas son sometidas a examen en el Congreso de los Diputados y
Senadores. en el Congreso supone una discusion y una votacion al proyecto de ley y
en el Senado se presentan proposiciones de ley sobre una misma matera en un
plazo de quince dias inmediatos a la presentacion del original, votandose en
conjunto, o cada una de ellas en todos sus articulos por agrupaciones sucesivas. En
la toma de consideracion de las Proposiciones de Ley presentadas por las

asambleas de las Comunidades Autonomas participan tres de sus integrantes.

1.2.8. PUBLICACION Y PRESENTACION DE ENMIENDAS

Los proyectos elaborados por el Gobierno y el Senado son publicados en la
Camara de Diputados y la mesa de la Camara determina la comision competente
para hacer el dictamen correspondiente y el plazo para las enmiendas es de quince
dias presentadas por escrito dirigidas a la mesa de la Comision competente, el
documento es afirmado por el lider del Grupo Parlamentario, sus efectos son de

conocimiento. la omision se subsana antes del inicio de la liberacion en Comision.

'® SANTAOLALLA LOPEZ Femando. Derecho Parlamentario Espariol. Espasa Calpe. Espana, 1990
Pags. 255 - 331
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1.2.9. ENMIENDAS CON CONSECUENCIAS PRESUPUESTARIAS

Las enmiendas cuyo objeto es el aumentar los créditos o disminucion de los
ingresos presupuestarios, requieren la venia del gobierno para su tramitacion,
procediendo la unica y exclusiva al aumento de los créditos, no asi a los

decrementos en los ingresos presupuestarios.

1.2.10. ENMIENDAS A LA TOTALIDAD

Esta se realiza, cuando, una vez presentadas las proposiciones de ley,
produciéndose una lectura sobre todo en sesion plenaria, pues bien. en la
proposicion de ley puede presentarse el caso de tener dos lecturas seguidas en
sesion plenarnia; la primera para su consideracion y en la segunda para ser debatida y

que sea votada.

1.2.11. LAS PONENCIAS Y SU INFORME

La comision designa al ponente o ponentes gue informaran sobre el Proyecto o
Proposicién de Ley, contando con un lapso de guince dias prorrogables por la mesa
asignada. al comienzo de la legislatura se nombrara el numero de integrantes que
conforman los organos generales atribuidos a cada Grupo Parlamentario; en base a
reuniones privadas pueden hacer su trabajo mas eficiente, obteniendo acuerdos que
versen sobre el contenido de los proyectos. el reducido numero es benéfico para los
trabajos realizados en relacion a los documentos legisiativos y las enmiendas.
auxiliandose de letrados de las cortes. estos letrados son funcionarios encargados

del asesoramiento Técnico—Juridico respectivos.
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La labor de los ponentes consiste en asentar en informes a la Comision.
redactados por los auxiliares, conteniendo los acuerdos conformados ya sea para su

aprobacion o rechazo.

1.2.12. DELIBERACION Y DICTAMEN POR LA COMISION

Al terminar con el informe de Ila ponencia. la Comision se reune para su debate
y la elaboracion del dictamen sobre el texto que se ha tramitado. la Comisién cuenta
con dos meses, plazo que puede ser ampliado o reducido por la mesa del Congreso;
el Presidente y la mesa de la Comisién son los que se encargan de dirigir el debate,

ordenando las enmiendas presentadas y su admision respectiva.

Al téermino de la votacion las enmiendas y articulos del proyecto se encuentran
dictaminados, su redaccion estd a cargo de los auxiliares y al aplicarse la
competencia legislativa de las comisiones, el dictamen se remite al Senado por
conducto del Presidente del Congreso. también se puede debatir y votar en el pleno
pero siempre y cuando se solicite por escrito dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes al término de los trabajos en Comision, autorizados unicamente a los

grupos parlamentarios la reserva de votos particulares con enmiendas.

1.2.13. DEBATE Y VOTACION EN SESION PLENARIA

El ministro del departamento afectado es quien presenta el proyecto ante la
sesion plenaria para su debate cuando sea iniciativa gubernamental y defensa de un
Diputado elegido por la Comision, no admitiéndose enmiendas, el Presidente del
Congreso. al escuchar la junta de los portavoces. ordena el debate, las votaciones
con fijacion del tiempo para su desarrollo, se pueden realizar enmiendas en la sesion

plenaria pero resultan dificiies de llevarlas a cabo.
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El documento aprobado por la Camara de Diputados es remitido por el
Presidente al Senado a efecto de proseguir el procedimiento en dicha Czmara. q

1.2.14. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO DEL SENADO

Las Iniciativas o Proposiciones, son presentadas ante el Congreso de los
Diputados, y contando con dos meses para aprobar el texto y los casos urgentes en
un plazo de veinte dias; las enmiendas y los vetos son aprobados por mayoria
simple, al remitirse a la Camara Baja se adjunta un mensaje motivado, también

aprobando las leyes remitidas por el Congreso de los Diputados.

1.2.15. PLAZOS DE INTERVENCION DEL SENADO

La Constitucion Espaniola establece un plazo de dos meses para su analisis del
proyecto, refiriéendose al periodo ordinario de sesiones, al cierre del periodo este no
termina, se interrumpe el computo hasta la apertura del proximo periodo, pueden
presentarse las sesiones extraordinarias pero no repercuten en el plazo, el
incumplimiento no invalida el procedimiento, por ello el Congreso no cuenta con
ningun obstaculo para deliberar sobre vetos y enmiendas del senado. aprobadas
fuera de estos téerminos, y aun al votar las enmiendas o los vetos extemporaneos del
Senado, si estos asi fuesen oportunos, no invalidan el procedimiento como ya se

habia comentado. %°

" |bigem Pags. 280 a 331

“ |bidem Pags. 300 a 331
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1.2.16. PUBLICACION Y PRESENTACION DE ENMIENDAS

Los proyectos o proposiciones que el Congreso remite al Senado son
publicados en base a su recepcion y el Presidente o la mesa determina la Comision
correspondiente, al reunirse los tres dias siguientes, los Senadores y los Grupos
Parlamentarios dentro de los diez dias siguientes a su publicacion procede a
presentar enmiendas y propuestas de veto, al ampliarse la solicitud de veinticinco
Senadores por menos de cinco dias, no exigiendose requisito alguno, si no ocurre
nada. se pasa directamente al pleno de la Camara por no existir necesidad de enviar

a Comision. %'

1.2.17. DELIBERACION EN COMISION

Al existir enmiendas o vetos inmediatamente pasa a la Comision para emitir
dictamen, durante los debates en Comision puede presentarse nuevas enmiendas
con caracter transaccional o para subsanar errores o incorrecciones terminolégicas o
gramaticales. el presidente dara tramite a las enmiendas presentadas por escrito en
ese momento, no existiendo regulacion sobre las deliberaciones, indicando el orden
a debatir las enmiendas y los vetos, terminando el dictamen de la Comision, al
presentarse a la Camara para su discusion y votacion final. aqui los Senadores

tienen la facultad individual de presentar votos particulares. &

1.2.18. DELIBERACION EN LA SESION PLENARIA

Empieza el debate con la presentacion del dictamen por el Senador asignado

por la comision dictaminadora, exposicion que se centra en su discusion y la forma

%' BERLIN VALENZUELA Francisco, Derecho Parlamentanio. Fondo de Cultura Economica. Mexico

1995 Pags 211a 263
“* FERRER VIDAL Pablo de Bufala. Derecno Parlamentario. Oxford, Mexico. 1989 Pag. 108
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de tramitacion por la Camara, inmediatamente sé debate con un turmno a favor y uno
en contra, interviniendo los lideres de los Grupos Parlamentarios por diez minutos
como maximo cada uno, si existen vetos, se excluye la totalidad y se discute en
conjunto; el veto se defiende por el proponente, dos turnos a favor y dos en contra.
mas lideres, durante un lapso de quince minutos cada uno de los turnos e
intervenciones. La votacion requerida para su aprobacion es de mayoria absoluta. si
se aprueba no se sigue con el dictamen, pero en el caso de que la rechacen el
Presidente comunicara al Congreso y al gobierno la aprobacion o el rechazo del

texto. 2

La votacion particular cuenta con dos turnos uno a favor y uno en contra. de
cada voto particular, los lideres de los Grupos Parlamentarios cuando sea un mismo
articulo no podran pasarse de diez minutos. ia votacion procede articulo por articulo.
parrafo por parrafo o en su conjunto, estos procedimientos los puede aplicar la mesa
de la Camara. a solicitud de un Grupo Parlamentario, por el Presidente, pasando a

votaciones, evitando el debate. %

1.2.19. EL REFRENDO DE LA SANCION Y LA PUBLICACION

El refrendo de acuerdo a la Constitucion Espanola. consiste en los actos del rey
autorizados por el Presidente del Gobierno y por los ministros competentes. el
Presidente del Gobierno actua como refrendante de la sancion del monarca. todas
las leyes aprobadas hasta la actualidad, las firma el Presidente del Gobierno
después el Rey, en esta situacion el Presidente se hace responsable de las mismas,
al presentarse anomalias en la ley aprobada por las Cortes Generales. es por
conducto del Presidente del Gobierno una vez remitidas por las Cortes Generales,

quien Ias lleve a presentar ante el Rey. °

= Ibigem. Pag 110
* Ibigem Pag 111
“Ipwgem Pag 112
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La sancion debe darse en quince dias después de recibida la ley y su
promulgacion inmediatamente al ocurrir este acto, ordenando su publicacion en el

Boletin Oficial Espanol. 6

1.2.20. SANCION Y PUBLICACION

La sancion, promulgacion y publicacion de las leyes le compete al Rey de
acuerdo a la Constitucion, quedando fuera de la aprobacion de las Camaras. no
procede el veto suspensivo o devolutivo en las leyes aprobadas, el Rey esta obligado
constitucionalmente a sancionar y promulgar las leyes enviadas para tal efecto. si no
lo cumpliere seria acreedor a la remocion. Una ley es perfecta desde su aprobacion
de las cortes: la publicacion es un acto material insertado en el Boletin Oficial
Espafol y cumplida entra en vigor, siendo un requisito de eficacia mas no de

existencia.

El documento es publicado sin anadir nada a la ley, puesto que se produce
fielmente y el gobierno es el encargado de publicaria a través del Boletin Oficial
Espanol, el gobierno se hara responsable, si intencionalmente, por negiigencia o
desidia. se ejecute la publicacion de la ley en momentos posteriores a aquél en que

razonablemente se pudo producir. %

¥ |bigem Pag 114
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1.3. MEXICO

1.3.1. PROCESO LEGISLATIVO

1.3.2. LAS FUENTES FORMALES Y LOS CONSEJOS DELIBERANTES EN LA
EPOCA PRECORTESIANA

En la antigledad mexicana se practicé el sistema de discutir los asuntos
comunes y de establecer ciertas normas de convivencia en las Asambleas Tribales.
dichas asambleas estaban integradas por los representantes de las tribus. los

representantes eran los jefes de las propias tribus.

Existia un Derecho Legislativo basado en las normas que entonces regian:

. Poseian normas de Derecho Escrito o Legislativas que se conservaban en los
codices.
. Regia la costumbre como Fuente Formal reconocida por aguellas

organizaciones politicas.

Al regirse por estas normas, los consejos deliberantes adquirian las siguientes

caracteristicas:

. Constituian cuerpos representativos o integrados por designacion o mixtos.
. Para los representativos se usaba el sistema de eleccion indirecta.

. Se seguia la practica deliberante.

. Las decisiones eran por consenso.

. Dictaban normas de observancia general o simples disposiciones publicas.



En Tenochtitlan, el érgano legisiativo estaba formado por el Tlatocan. este era
el supremo consejo, que constituia un cuerpo de funciones muy vanadas, pues era al

mismo tiempo legislativas, administrativas y judiciales.

Se dice que el supremo poder residia en el Tlatocan o consejo de toda la
ciudad, originalmente lo formaba el Calpulli con sus asistentes de policia, los

principales sacerdotes y los delegados de los barrios en numero de veinte.

A la vez, en cada Calpulli de Tenochtitian, habia un gobierno ejercido por un
consejo, en el que recaia la autoridad suprema, este se hallaba integrado por los
ancianos del Calpulli, o sea, por los jefes de las familias extensas o cabezas de

grupos consanguineos.?

1.3.3. EL DERECHO LEGISLATIVO PENINSULAR EN LA EPOCA COLONIAL

Las diversas formas legislativas que estuvieron en uso en la época colonial.

comprendian:

. “Pragmatica: se ha particularizado en nuestro derecho y denota cualquier
resolucion de su majestad impresa y publicada en materia simpie con cierto
respeto importante.

. Cedula Real: la provision o despacho gque expide el consejo concediendo
alguna gracia y mandando lo conveniente en algun punto o dando cierta
providencia util al publico.

e  Auto: el decreto o determinacion judicial dada por el Juez en algun juicio civil o

causa cnminal.

*® OCHOA CAMPOS. Moises. Legislatura del Congreso ge Iz Union. Camara de Diputados. Mexico
1973 Pag 14
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. Provisiones: los despachos y mandamientos que expiden los tribunales en
nombre del rey, como son consejos y cancillerias, ordenando se ejecute lo que
en ellos se manda; se extienden y forman con toda la autoridad real, pues se
impnme en ellos el sello de su majestad y hay tantas especies como son los
autos que se liberan.

. Carta Abierta: se entiende todo despacho o provision concedida en términos y
clausulas generales, por lo cual se concede a uno cierta gracia o merced.
hablandose en ella generalmente y en todos aquellos que son capaces en el
derecho de cumplimentaria, se dirige a cada una de ellos indefinidamente.

. Reales Ordenes: o disposiciones emanadas directamente del rey, sin consuita
del Consejo de Indias.

» Ordenanzas: o Estatutos para el gobierno de una poblacion, un gremio o
relativas a determinada rama del derecho, como las ordenanzas municipales.
las de comerciantes, de tierras y aguas, etcetera.

. Autos Acordados: o disposiciones de caracter general, dadas por las audiencias

constituidas en cuerpo legislativo y administrativo.”?®

1.3.4. LA AUDIENCIA COMO CUERPO DELIBERANTE

La mas importante de todas las facultades de audiencia, era la de revisar vy
aprobar las ordenanzas gue se daban las poblaciones, asi como la de constituirse en
Real Acuerdo, para dictar todas las leyes que se considerasen necesarias para el

buen gobierno de la colonia. Ejemplo:

Una cedula de 8 de marzo de 1619. recogida en la ley 34, titulo 1 del libro 2 de

la recopilacion decia:

* |bigem Pag. 15
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Para que en todo se provea lo que mas convenga al servicio de Dios Nuestro
Senor, bien de la causa publica y conservacion de las Indias: mandamos a nuestros
virreyes, presidentes y oidores, que con la intervencion de los fiscales hagan sacar
traslado de todas las ordenanzas y demas autos y cuerdos con que se gobernaren y
tuvieren proveidos para la conservacion de la tierra y administracion de la justicia y
nos le envien autorizado y en forma que haga fe y siempre que determinaren en el
acuerdo algun auto tocante al gobierno publico, sobre materias que hagan regla o se
de orden para lo verdadero. nos avisen de ello con los motivos en que se hubieren

fundado” *°

En tal forma la Audiencia, constituida en Acuerdo, presidida por el virrey, era el
cuerpo legislativo supremo del reino. Sus determinaciones en tales casos se
llamaban autos acordados, que a semejanza de las antiguas fazanas del derecho
espanol. constituian reglas para lo futuru, con la diferencia de que la fazana requeria
la previa aprobacion del monarca. en tanto que el auto acordado, tenia fuerza por si

y entraba en vigor desde luego, mandando so6lo aviso del mismo y sus motivos al

monarca.

Por tanto, el cuerpo legislativo de la colonia influia de la facultad de la audiencia
para dictar leyes. En su entorno. se extendian los cuerpos legislativos en los cabildos
eclesiasticos y seculares y de las universidades y gremios, que tenian la facultad de
formar sus ordenanzas. sujetas a una revision y aprobaciéon de ia audiencia y a

confirmacion del virrey.
135 LA LEGISLACION COLONIAL Y LOS CABILDOS COMO CUERPOS
DELIBERANTES

Durante la eépoca colonial, la legislacion paso ocupar el primer rango esta fuente

formal fue de caracter central para toda la extension del virreinato y a la vez de

* |pigem. Pag 15



caracter central provincial, pero otorgo el sistema municipal de la Nueva Espana. el

caracter de organo creador de sus propias normas del derecho.

Por lo tanto, fue el poder municipal el mas caracterizado poder criollo que. en la
Colonia. como cuerpo colegiado y deliberante, dispuso de facultades expresas para

legisiar.

A lo largo de la Colonia, nuestro derecho criollo. fue, por ende, propiamente
municipal haciendo excepcion del derecho peninsular emanado tardiamente de las

cortes, en las que participaron los Diputados Mexicanos.

Sus principales caracteristicas comprendian las siguientes:

o Se componian de normas de Derecho Escrito o Legislativas.

. En el Cabildo Abierto, la costumbre con reconocimiento expreso, formaba la
otra fuente formal.

. Integraba disposiciones propiamente Legislativas y Reglamentarias.

. Formaba un Derecho Secular especial para los municipios.

“El Derecho Municipal emanaba de varias Instituciones creadoras de Normas

Juridicas:

Organos Metropolitanos:

. El Monarca.

. El Real Consejo de las Indias.

Organos Centrales de la Colonia:

. El Virrey.
. Las Audiencias.
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Organos Centrales Provinciales:
«  Gobernadores, Alcaldes Mayores o Corregidores.

Organos Derivados de Capitulaciones:
. Descubridores,

® Conquistadores,

° Adelantados.

Organos Locales Seculares:

. Los Cabildos, Consejos o Ayuntamientos
«  ElCabildo Abierto” *'

En sintesis: la legislacion criolla se constituyd con la legislacion municipal que

formaban las ordenanzas dictadas por los cabildos, en el cabildo abierto. el libro del

pueblo, era una especie de reglamento que se discutia y aprobaba cada afio, siendo

redactado por una comision de vecinos. las sesiones de cabildo fueron expresiones

de nuestro sistema representativo. las funciones legislativas de los ayuntamientos se

referian a expedir normas y disposiciones de observancia general para regular los

diversos aspectos de la vida local. resalta por ello, la facultad de legislar sobre

asuntos de incumbencia encuadrada en la legislacion tradicional castellana y

ajustada a las disposiciones generales gue regian en materia de poblacion. pero con

la libertad parta atender a las modalidades de Ia vida local, segun el parecer de sus

pobladores.

* loidem Pag 16
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1.3.6. LOS ELEMENTOS CONSTITUCIONALES DE RAYON, PRIMER PROYECTO
LEGISLATIVO DE LA INSURGENCIA

Don Ignacio Lopez Rayon, instalo en Zitacuaro, en agosto de 1811, la suprema
junta nacional amencana y elabord los primeros elementos constitucionales de la

insurgencia que no pasaron de ser un simple proyecto.

El Poder Legislativo residia en el Supremo Congreso Nacional Americano.
depositario en su ejercicio, de la soberania dimanada inmediatamente del pueblo.

El proyecto de Rayén tipificé a nuestro Derecho Legislativo como sigue:

. Se adoptaria el Sistema Congresional Representativo.

. El Supremo Congreso adoptaria a su vez la forma unicamarista.

. Constaria de cinco vocales.

. Estos serian nombrados por las representaciones de las provincias.
. Su eleccion seria, sucesivamente, de uno cada ano.

. Las funciones de cada vocal durarian cinco anos.

. Las personas de los vocales serian inviolables en el ttempo de su ejercicio.

1.3.7. LAS CORTES Y LA CONSTITUCION ESPANOLA DE CADIZ

La Constitucion de Cadiz fue jurada en Espana el 19 de marzo de 1812y en la
Nueva Espana el 30 de septiembre del mismo ano, si bien su vigencia fue de dos
anos en su primera etapa y una temporada mas o menos corta al restablecerse en
1820, en cambio ejercio una poderosa influencia posterior en varias cartas de

nuestra constitucion.

“El derecho legislativo que emano de esa constitucion, establecia:
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1.3.8. ACTAS DE INSTALACION DEL PRIMER CONGRESO MEXICANO

Como un documento de indudable valor historico para nuestro Derecho
Legislativo, consignamos a continuaciéon el acta de la eleccion de vocal por la
provincia de Tecpan al Congreso Nacional. Esta acta se considera a la vez, como Ia
de la instalacion de la corporacion de Chilpancingo, 13 de septiembre de 1813 y dice

textualmente:

“En la ciudad de Chilpancingo a 13 de septiembre de 1813, reunimos todos los
electores de |a provincia de Técpan para votar el representante, que como miembro
del Supremo Congreso Nacional componga el cuerpo deliberante de la nacion:
celebrada la misa del Espiritu Santo, y exhortamos en el pulpito por el Dr. D.
Francisco Lorenzo de Velasco, de alzjar de si toda pasion, interés y convenio
antecedente en su asunto que es de la mayor importancia a la nacion, y para el que
deben de ser elegidos los hombres de mas conocida virtud, acendrado patriotismo y
vasta literatura; concluido el sacrificio de la misa, y leido por mi el reglamento para el
mejor orden de las votaciones y arreglo de las primeras sesiones del congreso, se
procedié a la votacién, entregando cédulas firmadas, y proponiendo en terna con
designacion del primero, segundo y tercer lugar cada elector, que lo fueron: por
Coahuayutla, el Sr. Cura D. Manano Salgado.- por la congregacion de fieles de
Acapulco, D. Julian Piza, - por Chilpancingo, D. Pedro Bermeo. - por Ometepec, D.
Manuel Ibarra, - por Xamiltepec, con poder, D. Francisco Moctezuma, - por
Xiuxtlahuaca, D. Juan Pedro Ruiz lzquierdo, - por Tlapa, el cura D. Mariano Carnelo,
de cuyos sufragios resultaron votados el Sr. Vicario general Lic. D. Andrés Quintana,
con cuatro — el Dr. D. Francisco Lorenzo de Velasco, con dos, - el Lic. D. Carlos
Maria de Bustamante., con cuatro, - el Br. D. Rafael Diaz, con dos, - el cura D.
Mariano Salgado, con uno, - el cura D. Marano Patifio, con uno; y siendo el de
mayor numero de votos el Lic. José Manuel Herrera, vicario general, fue reconocido
en el acto por Diputado representante de la providencia de Técpan. Y para que en
todo tiempo haya la debida constancia de este acto, sobre las cedulas y poderes
que quedan en el archivo de esta secretaria general, firmaron este instrumento todos
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provincia de Tecpan al Congreso Nacional. Esta acta se considera a la vez. como la
de la instalacion de la corporacion de Chilpancingo. 13 de septiembre de 1813 y dice

textuaimente:

“En la ciudad de Chilpancingo a 13 de septiembre de 1813. reunimos todos los
electores de la provincia de Técpan para votar el representante, que como miembro
del Supremo Congreso Nacional componga el cuerpo deliberante de la nacion:
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designacion del primero, segundo y tercer lugar cada elector, que lo fueron: por
Coahuayutia, el Sr. Cura D. Mariano Salgado.- por la congregacion de fieles de
Acapuico, D. Julian Piza. - por Chilpancingo, D. Pedro Bermeo, - por Ometepec, D.
Manuel Ibarra. - por Xamiltepec. con poder, D. Francisco Moctezuma. - por
Xiuxtlahuaca, D. Juan Pedro Ruiz lzquierdo. - por Tlapa. el cura D. Mariano Carnelo,
de cuyos sufragios resultaron votados el Sr. Vicaro general Lic. D. Andres Quintana,
con cuatro — el Dr. D. Francisco Lorenzo de Velasco, con dos. - el Lic. D. Carlos
Maria de Bustamante. con cuatro. - el Br. D. Rafael Diaz. con dos. - el cura D.
Mariano Salgado, con uno, - el cura D. Mariano Patifio, con uno; y siendo el de
mayor numero de votos el Lic. José Manuel Herrera, vicario general, fue reconocido
en el acto por Diputado representante de la providencia de Técpan. Y para que en
todo tiempo haya la debida constancia de este acto. sobre las cedulas y poderes

que quedan en el archivo de esta secretaria general. firmaron este instrumento todos
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los electores con el Exmo. Sr. general: ante mi de que doy fe — José Maria Morelos.
- Lic. Juan Nepomuceno Rosainz, secretario, - Mariano Gamelo, - Juan Pedro Ruiz
Izquierdo, Manuel José de Ibarra, - Br. José Antonio Gutierrez, -José Maria Morales.
- Pedro Bermeo, - Manuel Esteban Atilano, - como diputado por Técpan y apoderado
de Coahuayutla, Manuel Diaz, - Pedro Villaseror, - Br. Nicolas Diaz. - Vicente
Antonio Garcia. - Julian Piza, - Francisco Moctezuma. - Es fiel copia de su onginal
que queda en esta secretaria de mi cargo — Chilpancingo septiembre 18 de 1813.

Lic. Juan Nepomuceno Rosaninz, secretario”.**

El acta tiene, por lo tanto, un doble valor historico: primero, porque registra la
primera eleccion de un diputado al congreso nacional y segundo, porque se

considera como la de |a instalacion del pnimer congreso Anahuac.

1.3.9. LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION Y EL CONGRESO DE
CHILPANCINGO

El primer Congreso de Anahuac. instalado de Chilpancingo por Morelos 14 de
septiembre de 1813, en dicha Sesion, se dio lectura a 23 puntos, con el nombre de
Sentimientos de la Nacion y el 06 de noviembre el Congreso hizo constar una acta
solemne. la declaracion de independencia, quedando rota la dependencia del trono

espanol.

Los articulos mas importantes que mencionaremos sobre el Proceso Legisiativo
son: el quinto. el sexto en realidad fue tachado por su propia mano. el séptimo,

octavo, decimosegundo, decimotercero y decimocuarto.

5° La soberania dimana inmediatamente del pueblo, el que solo guiere depositaria
en sus representantes dividiendo los poderes de ellas en Legislativo, Ejecutivo y

* |bigem. Pag. 19
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Judiciario, eligiendo las provincias sus vocales, y éstos a los demas, que deben ser

sujetos sabios y de probidad.

7° Que funcionaran cuatro afios los vocales, turnandose, saliendo los mas antiguos

para que ocupen el lugar los nuevos electos.

8° La de las vocales, sera una congrua suficiente y no superflua, y no pasara por

ahora de ocho mil pesos.

12° Que como la buena ley es superior a todo nombre. las gue dicte nuestro
Congreso deben ser tales que obliguen a constancia y patriotismo, moderen la
opulencia y la indigencia, y de tal suerte se aumente el jornal del pobre, que mejore

sus costumbres, aleje la ignorancia, la rapifia y el hurto.

13° Que las Leyes generales comprendan a todos. sin excepcion de cuerpos

privilegiados, y que éstos solo lo sean en cuanto el uso de su ministerio.

14° Que para dictar una ley se discuta en el Congreso, y decida a pluralidad de

votos."®

1.3.10. EL DERECHO LEGISLATIVO SEGUN LA CONSTITUCION DE
APATZINGAN

El supremo congreso de Apatzingan en 22 de octubre de 1814, el Decreto
Constitucional para la Libertad de la America Mexicana. con el gue se inicia nuestro
Derecho Legislativo emanado de fuentes constitucionales nacionales. Sus principios

o elementos constitucionales contuvieron la siguiente norma general:
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“Anticulo 2°. La facultad de dictar leyes y establecer la forma de gobierno que mas
convenga a los intereses de la sociedad constituye la soberania”.*

El Derecho Legislativo Mexicano quedo normado por los siguientes preceptos:

e “La Soberania reside ornginalmente en el pueblo y su ejercicio de su
Representacion Nacional compuesta de Diputados elegidos por los ciudadanos.

. Tres son las atribuciones de la Soberania; la facultad de Dictar Leyes. la
facultad de hacerlas Ejecutar y la facultad de aplicarias a los casos particulares.

. Estos tres poderes, Legisiativo, Ejecutivo y Judicial, no deben ejercerse ni por
una sola persona, ni por una sola corporacion.

. El Cuermpo Representativo de la Soberania del pueblo llevara el nombre de
Supremo Congreso Mexicano.

o El Supremo Congreso se compondra de Diputados elegidos uno por cada
provincia e iguales todos en autoridad.

. El derecho de sufragio para la eleccion de Diputados pertenece, sin distincion
de clases ni paises, a todos los ciudadanos.

. La base de la Representacion Nacional es la poblacion compuesta de los
naturales del pais y de los extranjeros que se reputen por ciudadanos.

. En el Supremo Congreso habra un Presidente y un Vicepresidente, que se
elegiran por suerte cada tres meses, excluyendose de los sorteos los diputados
que hayan obtenido esos cargos.

. Se nombraran el mismo cuerpo. a pluralidad absoluta de votos. dos secretanos,
que han de mudarse cada seis meses y no podran ser reelegidos hasta que
haya pasado un semestre.

. Para ser Diputado se requiere: ser ciudadano con ejercicio de sus derechos, la
edad de treinta anos, buena reputacion, patriotismo acreditado con servicios
positivos y tener luces no vulgares para desempenar las augustas funciones de
este empleo.

® Los Diputados no funcionaran por mas tiempo que el de dos anos.

* |bidem. Pag. 21
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No seran reelegidos los Diputados si no es que medie el tiempo de una
Diputacion.

Los Diputados seran inviolables por sus opiniones y en ningun tiempo ni caso
podra haceérseles cargo de ellas.

Las atribuciones del Congreso eran muy amplias y comprendian: elegir a los
individuos del Supremo Gobiemo y del Supremo Tribunal de Justicia. nombrar a
los altos funcionarios civiles y militares, examinar y discutir los Proyectos de
Ley, sancionar las leyes, interpretarias y derogarias, decretar la guerra, crear
tribunales. dictar ordenanzas para el ejército, arreglar los gastos de gobierno.
examinar y aprobar las cuentas de recaudacion e inversion de la hacienda
publica. intervenir en matena de moneda. industna. sanidad. libertad de

imprenta, etc”.%’

1.3.11. LAS CORTES. EL PLAN DE IGUALA Y LOS TRATADOS DE CORDOBA

El Plan de Iguala de 24 de febrero de 1821, dispuso que. en tanto se reunian

las Cortes del Imperio Mexicano continuaria en vigor la Constitucién Espanola.
El propio Plan de Iguala, en su articulo 11, decia: las cortes “Trabajaran, luego que

se reuna la Constitucion del Imperio Mexicano”.

El articulo 23 disponia: “Como las Cortes que se han de formar son

constituyentes, deben ser elegidos los Diputados bajo este concepto. La junta

determinara las regias y el tiempo necesario para el efecto”.

A su vez, los Tratados de Cordoba de 24 de agosto de 1821, establecian:

" |bidem Pag. 21a 22.
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Articulo 12. “Instalada la junta provisional, gobemara interinamente conforme a las
leyes vigentes en todo lo que se oponga al Plan de Iguala y mientras las Cortes

formen la Constitucion del Estado”.

Articulo 13. *“La regencia, inmediatamente después de nombrada, procedera a la
convocacion de cortes, conforme al metodo que determinare la junta provisional de

Gobierno; lo que es conforme al espiritu del articulo 24 del citado plan”.

Articulo 14. "El poder ejecutivo reside en la regencia, el Legislativo en las cortes;
pero como ha de mediar algun tiempo antes que estas se reunan, para que ambos
no recaigan en una misma autoridad. ejercera la junta el Poder Legisiativo: primero.
para los casos que puedan ocurrir y que no den lugar a esperar la reunion de las
Cortes y entonces procedera de acuerdo con ia regencia; segundo, para servir a la

regencia de cuerpo auxiliar y consultivo de sus determinaciones”.*

1.3.12. EL DERECHO LEGISLATIVO SEGUN LAS BASES CONSTITUCIONALES
DE 1822.

De acuerdo con las Bases Constitucionales aceptadas por el segundo
Congreso Mexicano, al instalarse en 24 de febrero de 1822, nuestro Derecho

Legislativo confirmo las siguientes caracteristicas:

. La Soberania Nacional residia en el Congreso.

. El Congreso se componia de una sola Camara. integrada por Diputados.

. Los Diputados Representaban a la Nacion Mexicana.

. No conviniendo queden reunidos el Poder Legislativo, Ejecutivo y el Judicial
declara el Congreso que se reserva el ejercicio del Poder Legislativo en toda su

extension.**

* |bidem Pags. 22 a 23.
* lbidem. Pag. 23.
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1.313. LA DIVISION DE PODERES Y EL REGLAMENTO PROVISIONAL
POLITICO DEL IMPERIO MEXICANO

El Reglamento Provisional Politico del Impeno Mexicano, de 18 de diciembre de
1822, solamente contuvo los siguientes cinco articulos, relativos al poder legisiativo:

Articulo 23. “El Sistema del Gobierno Politico del Imperio Mexicano, se compone de
los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, que son incompatibles en una misma

persona o corporacion”.

Articulo 24. “El Poder Legislativo reside en Ia junta nacional instituyente. que lo
ejercera de conformidad con el Reglamento del dia segundo del pasado noviembre”.

Articulo 26. “El futuro Congreso reasumira el Poder Legislativo con arreglo a la ley
de su convocatoria y a la organica que se esta formando para la discusion, sancion y

promulgacion de la Constitucion”.

Articulo 27. “Los vocales de la Junta Nacional instituyente son inviolables por las
opiniones politicas que manifiesten en el ejercicio de sus funciones y no podran ser

perseguidos por ellas en ningun tiempo, ni ante autoridad aiguna’.

Articulo 28. “De las causas civiles o criminales que contra los expresados vocales se
intentaren durante su Comision, toca el conocimiento al Tribunal Supremo de

Justicia” *°

1.3.14. APUNTA LA CREACION DEL SENADO EN EL PLAN DE CONSTITUCION
DE 1823.

El Plan de la Constitucion Politica de la Nacion Mexicana, del 16 de mayo de

1823. no alcanzo a ser discutido por el Congreso, pero influyo en cierta medida en la

“° Ipidem. Pags. 23 a 24
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Constitucion de 1824. En este proyecto, apunto la creacion del Senado en forma
incompleta, pues mientras establecia un Sistema Legislativo propiamente
unicamarista, al declarar que el Cuerpo Legislativo o Congreso Nacional. se
compone de Diputados, paralelamente consignaba el funcionamiento de un Senado
compuesto por individuos elegidos por los Congresos Provisionales, pero sin
facultades definitivamente legislativas, sino de velar por la conservacion del orden

constitucional y unicamente con derecho a Iniciativa en este caso.

1.3.15. EL SISTEMA BICAMARISTA Y EL ACTA CONSTITUTIVA DE LA
FEDERACION

El 31 de enero de 1824, el nuevo Congreso aprobd el Acta Constitutiva de la
Federacion Mexicana, que caracterizo a nuestro Derecho Legislativo en los

siguientes términos:

. Adopto el Sistema de la Division de Poderes al declarar que, el Poder Supremo
de la Federacion se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial;
y jamas podran reunirse dos o mas de estos en una corporacion o persona, y
no depositarse el legislativo en un individuo.

. Adopto el sistema bicamarista al asentar que el Poder Legislativo de la
Federacion residira en una Camara de Diputados y en un senado que
compondran el Congreso General.

. Se les dio a los Diputados el caracter de representantes del pueblo y a los
Senadores el de representantes de los estados al consignar que |la base para
nombrar los representantes de la Camara de Diputados sera la poblacion de
cada estado nombrara a los Senadores .

o Senalo las facultades exclusivas del Congreso General.

La nota singular que incorporo a nuestro derecho legislativo, fue la de la

creacion del senado que, con la camara de diputados, componia el Congreso
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General. En consecuencia, el sistema bicamarista data, en Mexico, de las

disposiciones aprobadas el 31 de enero de 1824. *'

1.3.16. EL DERECHO LEGISLATIVO SEGUN LA CONSTITUCION DE 1824

La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, de 4 de octubre de 1824, fue

nuestra primer acta de tipo federal y de sistema bicamarista, al efecto decia:

“Articulo 4. La Nacion Mexicana adopta para su Gobierno la forma de Republica

Representativa Popular Federal.

Articulo 6. Se divide el Supremo Poder de la Federacion para su ejercicio en

Legislativo. Ejecutivo y Judicial.

Articulo 7. Se deposita el Poder Legislativo de la Federacion en un Congreso

General. Este se divide en dos Camaras, una de Diputados v otra de Senadores” *?

La seccion segunda, intitulada “de la Camara de Diputados”, comprendia entre

sus disposiciones las siguientes:

. La Camara de Diputados se integrara de representantes.

. Estos seran elegidos en su totalidad cada dos anos, por los ciudadanos de los
estados, debiendo ser la eleccion indirecta.

. Las cualidades de los electores y la reglamentacion de la elecciones, seran
prescritas constitucionalmente por las legislaturas de los Estados.

. La base general para la eleccion de Diputados sera la poblacion.

. Por cada ochenta mil almas se elegira un Diputado o por una fraccion que pase

de cuarenta mil.

*" loigem Pag. 25
*- Ibidem. Pags. 25a 26
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Los Diputados suplentes seran elegidos en cada estado a razon de uno por
cada tres propietanos o por una fraccion que liegue a dos.

El Territorio que llegue a mas de cuarenta mil habitantes, nombrara un Diputado
propietario y un suplente que tendra una voz y voto en la formacion de leyes y
decretos. El Territorio que no tuvieren la referida poblacion, nombrara un
Diputado propietario y un suplente con voz, pero sin voto.

Para ser Diputado se requiere tener veinticinco anos cumplidos y por lo menos
dos afos de vecindad en el estado o haber nacido en él.

Los no nacidos en el territorio nacional, para ser Diputados, deberan tener ocho
anos de vecindad en él y ocho mil pesos de bienes raices o una industria que
les produzca mil pesos cada ano.

Se exceptuan en lo dispuesto anteriormente, los nacidos en cuaiquier parte de

America, a quienes bastara tener tres anos de vecindad.

La seccion tercera sobre la Camara de Senadores. establecia:

El senado se compondra de dos Senadores de cada Estado.

Estos seran elegidos a mayoria absoluta de votos por sus legislaturas.

Seran renovados por mitad de dos en dos anos.

Para ser Senador se requieren todos los requisitos exigidos a los diputados,

exceptuando el de la edad que debera tener treinta afos cumplidos.

Bajo el titulo cuarto, consignaba entre otras cosas:

Cada Camara calificara las elecciones de sus representativos miembros.
Cualquiera de las dos Camaras podra erigirse en gran jurado.

Los Diputados y Senadores seran inviolables por sus opiniones manifiestas en

el desempefio de su cargo.
La seccion quinta se ocupaba de las facultades del Congreso en General:
Ninguna resolucion del Congreso General tendra otro caracter que el de Ley o

Decreto.
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. Enumeraba las facultades Exclusivas del Congreso.
En la seccion sexta, abordaba la formacion de las Leyes:

. Podran presentar Iniciativas de Ley o Decreto: los Diputados y Senadores, el
Presidente de la Republica y las legislaturas de los estados.

. La formacion de leyes o decretos puede comenzar indistintamente en
cualquiera de las dos Camaras, con excepcion de las que versen sobre
contribuciones o impuestos que son previstas por la Camara de Diputados.

. Todos los Proyectos de Ley o Decreto se discutiran sucesivamente en las dos
Camaras.

. Se establece el procedimiento para la aprobacion o reprobacion de los
Proyectos de Ley o Decreto.

. Para la formacion de toda Ley o Decreto, se requiere en cada camara la

presencia de la mayoria absoluta de sus miembros.
La seccion septima estatuia:

. El Congreso General se reunira anuaimente del primero de enero al quince de
abril, en sesiones dianas.

. A la apertura de las sesiones asistira el Presidente de la Republica. "quien
pronunciara un discurso analogo a este acto tan importante” y el que presida el
Congreso contestara en términos generales.

° El periodo de sesiones podra prorrogarse hasta por treinta dias.

. El Congreso General podra reunirse en sesiones extraordinarias y en ellas se
ocupara exclusivamente del objeto u objetos comprendidos en su convocatoria.

. Durante el Congreso General. habra un consejo de gobierno. compuesto de un

Senador por cada Estado.*

“ Ibigem Pags. 27 a 28.
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1.3.17. LAS BASES CONSTITUCIONALES DE 1835

Las Bases Constitucionales expedidas por el Congreso constituyente el 23 de
octubre de 1835.

Entre sus disposiciones, cabe mencionar las dos siguientes sobre el poder

legislativo:

“Articulo 4. EIl ejercicio del Supremo Poder Nacional continuara dividido en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, que no podran reunirse en ningun caso ni por ningun
pretexto. Se establecera ademas un arbitrio suficiente para que ninguno de los tres

pueda traspasar los limites de sus atribuciones.

Articulo 5. El ejercicio del Poder Legislativo residira en un Congreso de
representantes de la nacion, dividido en dos Camaras, una de Diputados y otra de
Senadores, los que seran elegidos popular y periodicamente. La Ley Constitucional
establecera los requisitos que deben tener los electores y elegidos, el tiempo, modo y
forma de las elecciones, la duracion de los electos y todo lo relativo a la organizacion
esencial de estas dos partes del mencionado poder y a la orbita de sus

atribuciones”.**

La importancia de este documento estriba en que, en el ultimo parrafo del
articulo cuarto se anunciaba en terminos generales el establecimiento de la
Institucion llamada Supremo Congreso Conservador, que se le colocaria por encima

de los tres poderes clasicos.

“ Ibigem. Pags. 27 a 28.
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1.3.18. EL SUPREMO PODER CONSERVADOR Y LA CONSTITUCION DE 1836

El 15 de diciembre de 1835, fue promulgada la pnmera y el 30 de diciembre de
1836 las seis restantes, de las Leyes Constitucionales o Constitucion de las Siete

Leyes.

La segunda de estas Leyes, organizo el supremo poder del conservador, que
tenia las siguientes atribuciones sobre el Poder Legislativo:

. Declarar la nulidad de una ley o decreto, dentro de dos meses despues de su
sancion, cuando sean contrarios al articulo expreso de la Constitucion y a
pedimento del Ejecutivo, de la Suprema Corte de Justicia o del Legislativo.

. Declarar, a pedimento del Congreso General, la incapacidad fisica o moral del
Presidente de la Republica.

. Declarar, a pedimiento del Legislativo o de la Suprema Corte de Justicia, la
nulidad de los actos del Ejecutivo, de la Suprema Corte de Justicia o del
Legislativo.

. Suspender hasta por dos meses las sesiones del Congreso General, la
incapacidad fisica o moral del Presidente de la Republica.

. Suspender hasta por dos meses las sesiones del Congreso General o resolver
se llame a ellas a los suplentes, por igual término. cuando convenga al bien
publico y lo excite a ello el ejecutivo.

. Restablecer Constitucionalmente a los Poderes. cuando hayan sido disueltos
revolucionariamente.

s Declarar, excitado por el Legislativo, previa Iniciativa de alguno de los otros
Poderes. cual es la voluntad de la nacion. en cualquier caso extraordinario en
que sea conveniente conoceria.

. Calificar las elecciones de los Senadores.



La tercer parte de estas leyes se referia al poder legislativo y sus pnncipales

disposiciones:

“Articulo 1. El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en el Congieso General de
la nacion, el cual se compondra de dos Camaras una de Diputados y lo otra de

Senadores.

Articulo 2. La base para la eleccion de Diputados es la poblacion, se elegira un
diputado por cada ciento cincuenta mil habitantes y por cada fraccion de ochenta mil.

Articulo 3. Esta Camara se renovara por mitad cada dos anos.
Articulo 5. La eleccion de los Diputados sera calificada por el Senado.

Articulo 8. El Senado se compondra de veinticuatro senadores. Estos seran
propuestos en terna por la Camara de Diputados, por el gobiemo en junta de

ministro.
Articulo 9. El Senado se renovara por terceras partes cada dos afos”.**

El requisito de la edad se elevo a treinta afnos para ser Diputado y a treinta y
cinco para ser Senador, el Congreso tenia dos periodos anuales de sesiones, toda
ley de iniciativa precisamente en la Camara de Diputados y a la de Senadores
solamente correspondia la revision. La Iniciativa de las Leyes correspondia al poder
Ejecutivo y a los Diputados en todas las materias. en casos restringidos, a la

Suprema Corte y a las juntas departamentales.
1.3.19. EL PROYECTO DE REFORMA DE 1840 Y EL PODER LEGISLATIVO

El proyecto de reforma establecia:

** |bidem. Pag. 30
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Articulo 6. El ejercicio del Supremo Poder Nacional continuara dividido en Legislativo,

Ejecutivo y Judicial.

En cuanto al poder legislativo, estipulaba:

“Articulo 23. El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en un congreso general,
dividido en dos Camaras, una de Diputados y otra de Senadores.

Articulo 24. La Camara de Diputados se compondra de diputados elegidos
popularmente, a razén de uno por cada cien mil habitantes y por cada fraccion que
no baje de sesenta mil.

Articulo 25. La camara de Diputados se renovara por mitad cada dos anos.

Articulo 28. Para ser Diputado se requiere entre otras cosas ser mayor de treinta

anos.

Articulo 30. La Camara de Senadores se compondra de dos Senadores por cada

departamento. elegido por las juntas departamentales respectivas.

Articulo 31. Cada dos anos se renovara el senado en una tercera parte.

Articulo 37. Las sesiones del Congreso General se abriran el primero de enero y el

primero de julio de cada ano.

Articulo 45. Correspondera la Iniciativa de Leyes o Decretos en todas materias al

Supremo Congreso Ejecutivo, a los Diputados y a las juntas departamentales.
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Articulo 48. Toda ley o decreto se iniciara precisamente en |la Camara de Diputados;
a la de Senadores solo correspondera la revision, en la cual podra hacer las

modificaciones y adiciones que estime convenientes®.*®

Las atribuciones del Congreso se ampliaron notablemente en relacion con las
restringidas facultades que consignaba la Constitucion de 1836, sin embargo.
muchas materias continuaron exclusivas de su ordenamiento. Ademas se fijaron las
facultades de cada una de las Camaras para poder ejercer sin intervencion de la otra
las facultades exclusivas, tanto de la Camara de Diputados. como de Senadores.
Para los recesos del Congreso, la Diputacion Permanente se componia de cuatros

Diputados y tres Senadores.

1.320. LOS PROYECTOS DE CONSTITUCION DE 1842 Y EL PODER
LEGISLATIVO

El primer proyecto de Constitucion de 1842, sefalaba que todos los poderes

publicos emanaban de la propia Constitucion y agregaba:

Articulo 5. El ejercicio del Poder Publico se divide en Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
sin que dos o mas de estos poderes puedan unirse en una sola corporacion o

persona, ni el legisiativo depositarse en un solo individuo.

Con el precedente del proyecto de reforma de 1840 y bajo el sistema indirecto,
la eleccion de los Diputados y Senadores debia hacerse por los colegios electorales
de los departamentos. La proporcion para cada Diputado se reducia a ochenta mil
habitantes o fraccion de cuarenta mil; la edad se reducia también a veinticinco anos;
se establecian, como en casos anternores, requisitos de condicion economica para
ser Diputado o Senador, las sesiones del Congreso Nacional se debian abrir el

primero de enero y el pnmero de junio de cada ano.

“® bidem. Pag. 31.
67



La Iniciativa de las leyes correspondia, como en proyecto anterior, al Presidente
de la Republica, a las Asambleas Departamentales y a los Diputados en todas las
matenas. Introducia un capitulo especial sobre los casos en que los diputados y
senadores se deberian reunir en una sola Camara. Hubo un voto particular de la
minoria de la Comision que en su seccion segunda introducia disposiciones sobre el

poder electoral y reducia la proporcion para cada Diputado a setenta mil habitantes.

El articulo 10 del voto particular establecia: toca la iniciativa de las leyes al
Presidente de la Republica y a las Legislaturas de los Estados, los Diputados tienen
derecho de hacer proposiciones. El articulo 45 estipulaba que se necesita a mas el
consentimiento de la mayoria de las Legislaturas de los Estados, para varios casos
de leyes que los afectasen. Por demas esta decir que este voto particular era

federalista.

El segundo proyecto de constitucion de 1842, redactado por la Comision
respectiva, incluia el poder electoral, mantenia el sistema de eleccion indirecta y

fijaba en setenta mil habitantes la proporcion para cada Diputado.

Las disposiciones de este proyecto. en lo que toca al Poder Legisiativo, eran
similares a las del primer proyecto, pero en lo fundamental cometia un error
trascendental: si ya los proyectos antenores excluian al Senado del derecho de
Iniciativas de Leyes, este excluyo ademas a los Diputados y, el Poder Legisiativo
quedaba privado de esta facultad elemental.

1.3.21. LAS BASES ORGANICAS CENTRALISTA DE 1843

La nueva Constitucion Centralista de 1843 deciaraba:
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Articulo 5. La suma de todo el Poder Publico reside esencialmente en la nacion y se
divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No se reuniran dos o mas
poderes en una sola corporacion o persona, ni se depositara el legislativo en un

individuo.

Se introducia la novedad de declarar que el ejecutivo se consideraba tambiéen

como depositario del poder legislativo. Asi se decia:

Articulo 25. El poder legislativo se depositara en un Congreso dividido en dos
Camaras, una de Diputados y otra de Senadores, y en el Presidente de la Republica.

por lo que respecta a la sancion de las leyes.

Como puede observarse, existia una clara contradiccion entre lo dispuesto por

el articulo 5, y el texto del articulo 25.

La Camara de Diputados se componia de representantes elegidos por los
departamentos, a razon de uno por cada setenta mil habitantes y se renovaba por
mitad cada dos anos. La Camara de Senadores se formaba de sesenta y tres
individuos, eligiendose dos tercios por Asambleas Departamentales y el otro tercio
por la Camara de Diputados, el Presidente de la Republica y la Suprema Corte de
Justicia; esta camara se renovaba por tercios cada dos anos. El Congreso celebraba
dos Periodos Anuales de Sesiones, iniciados el pimero de enero y el pnimero de

julio.

Correspondia la Iniciativa de las Leyes al Presidente de la Republica. a los
Diputados y a las Asambleas Departamentales, en todas las matenas y a la Suprema
Corte de Justicia en lo relativo a |la administracion de su ramo; toda Iniciativa de Ley
deberia presentarse en la Camara de Diputados. Las atribuciones del Congreso se
concretaban a celebrar sobre la administracion publica. hacienda y guerra, aprobar
tratados y reprobar los derechos dados por las asambleas departamentales cuando

fuesen contrarios a la Constitucion o a las leyes.
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Las facultades exclusivas de la Camara de Senadores se reducian a aprobar
nombramientos de Agentes Diplomaticos, Consules y oficiales Superiores del Ejército
y la atmada. La diputacion permanente se componia de cuatro Senadores y cinco

Diputados.

1.3.22. INNOVACIONES LEGISLATIVAS EN EL ACTA DE REFORMAS DE 1847

El acta constitutiva y de reformas sancionada por el Congreso Extraordinario
Constituyente el 18 de mayo de 1847, establecio varias innovaciones en la materia:

. Determino que, por cada cincuenta mil aimas o fraccion mayor de veinticinco
mil. deberia elegirse un Diputado al Congreso General.

. Para ser Diputado, se redujo la edad necesaria a veinticinco anos.

e En cuanto a la Camara de Senadores, dispuso que ademas de los dos
Senadores elegidos por cada estado, habria un numero igual al de los estados.
electos a propuesta del senado, de la suprema corte de justicia y de ila Camara
de Diputados. votando por diputaciones.

. El Senado se renovaria por tercios cada dos afos.

. Para ser Senador, se fijo la edad minima de treinta anos y el requisito de haber
ocupado puestos de alta investidura.

» Se declaro gue era facultad exclusiva del Congreso General, dar bases para la
colonizacion y dictar las leyes conforme a las cuales los Poderes de la Union
habian de desempenar sus facultades constitucionales.

° Respecto al juicio politico a los altos funcionarios. establecio que la Camara de
Diputados fungira como organo de sentencia.

. Dispuso que en ningun caso podria tenerse por aprobado un Proyecto de Ley,
con menos de ia mayoria absoluta de votos de los individuos presentes en cada

una de las Camaras.
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+«  Senalo que toda Ley de los Estados que atacase a la constitucion o a las leyes
generales seria declarada nula por el congreso, pero que esta declaracion

solamente podria ser iniciada en la Camara de Senadores. *’

1.3.23. EL PODER LEGISLATIVO Y LA CONSTITUCION DE 1857

Al recoger el antecedente de la Constitucion de Apatzingan. la Constitucion de
1857 hizo emanar los poderes de la union, del ejercicio de la soberania popular. Por
ello. al ocuparse en su titulo Il “de la Soberania Nacional y de la forma de Gobierno”

consignaba a este respecto:

Articulo 39. La Soberania Nacional reside esencial y originaimente en el pueblo.

Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para su beneficio.

Articulo 41. El pueblo ejerce su Soberania por medio de los Poderes de la Union en
los casos de su competencia y por los de los estados para lo que toca a su regimen

interior,...

En consecuencia para la Constitucion de 1857, los Poderes de la Union eran los
organos del ejercicio de la soberania popular en lo que corresponde a la Nacion, asi
como los Poderes de los Estados, lo eran para lo que toca a su regimen interior. Para
la propia Constitucion de 1857, como lo venia asentando nuestro derecho
Legislativo. los Poderes de la Union se caracterizaban segun Ia tenia de la Division

de Poderes consignaba:

Articulo 50. El supremo poder de la federacion se divide para su ejercicio Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. Nunca podran reunirse dos o mas de estos poderes en una

persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo.

“" lbigem. Pag. 31.
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Respecto al Poder Legislativo, se le daban las caracteristicas de un cuerpo
colegiado, formado por una asamblea denominada Congreso de la Union. con
funciones deliberantes para los efectos del Proceso Legislativo y de control sobre
ciertos actos del ejecutivo. Su funcion esencial era la formacion de las leyes, pues la
Iniciativa de éstas la compartia con el Presidente de la Union y las legislaturas de los
estados; ademas, fungia como legislatura local en lo que atane al Distrito Federal y

territorios.

El Supremo Poder Legislativo se componia de representantes elegidos
popularmente en su totalidad cada dos anos, la eleccion de Diputados era indirecta
en primer grado, eligiéndose un Diputado por cada cuarenta mil habitantes o fraccion
superior a veinte mil. El Congreso era quien calificaba la eleccion de sus miembros y
tenia, cada afo, dos periodos de sesiones ordinarias. Durante sus recesos
funcionaba una Diputacion Permanente, coinpuesta de un Diputado por cada Estado

y territorio. La constitucion adquiria el caracter de pacto federal.

1.3.24. LA SUPRESION DEL SENADO

Bicamarismo y Unicamarismo fueron ampliamente debatidos en el
Constituyente de 1856-57.

Al senado se le reproché de ser la oposicion ciega y sistematica. la remora
incontrastable a todo progreso y a toda reforma. Se le acuso de ineficaz, porque, en
vez de representar la igualdad de derechos y el interés legitimo de los estados. se
olvidaba de los débiles, cuando no los tiranizaba y oprimia.

En el proposito de suprimir el senado obedecia a los antecedentes de epocas
cruentas, por lo que los constituyentes de 1857 lo calificaron como una asamblea
aristocratica, de caracter conservador y como un obstaculo que impedia la

expedicion de leyes progresistas.
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No obstante, al considerar al senado como un reducto conservador. la mayoria
de los diputados liberales del constituyente de 1856-57, decretaron su desaparicion
y el establecimiento del unicamarismo, que quedo consagrado en los siguientes

terminos:

Articulo 51. “Se deposita el ejercicio del supremo poder legislativo en una asamblea.

que se denominara Congreso de la Union".

El Congreso de la Union se compuso solamente de una asamblea integrada por

diputados.

1.3.25. EL ESTATUTO PROVISIONAL DEL IMPERIO

El Estatuto del Imperio Mexicano carecic de vigencia practica y de validez
juridica aunado a que. la soberania se depositaba integramente en el emperador y

no habia cortes que legislaran.

El emperador podia oir al consejo de estado en lo relativo a la formacion de las
leyes y reglamentos, pero la integracion, atribuciones y nombramientos de ese

Consejo quedaban relegados a una ley secundaria que no llego a expedirse.

La unica disposicion de indole legislativa que consigno el estatuto provisional.
fue la insertada en su articulo 80 que decia en terminos muy generales: Todas las
leyes y decretos que en lo sucesivo se expidieren se arreglaran a las bases fijadas

en el presente estatuto.
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1.3.26. EL RESTABLECIMIENTO DEL SENADO

Fue el Presidente Juarez quien sostuvo la idea de la reinstalacion del Senado.
Sus principios federalistas hicieron que presentase al Congreso la iniciativa para que
el Poder Legislativo de la federacion se depositara en dos Camaras. Juarez hizo
figurar la Iniciativa entre cinco proposiciones que aparecieron en la convocatoria de

14 de agosto de 1867 y que ratifico el 13 de diciembre del mismo afo.

En circular de 3 de marzo de 1870, Juarez insistio: “Con el estabiecimiento del
Senado, los Estados tendran una representacion directa e igual en una formacion de

Leyes’.

En esta ultima presentacion ante el Congreso, el primero de abril de 1872,
recomendo a la representacion nacional algunas reformas a la Constitucion, entre las
reformas a que aludo expreso figura en primer término la creacion del Senado. que
modere y perfeccione la accion legislativa, constituyendo, ademas, el gran tribunal

para los delitos oficiales de los altos funcionarios.

Como el Senado representaba en realidad un factor de equilibrio politico y el
medio de representacion igualitaria de los Estados en el sistema federal, durante la
administracion del Presidente Sebastian Lerdo de Tejada se reformo la Constitucion
y se restablecio el Poder Legislativo dividido en dos Camaras: una de Diputados y
otra de Senadores. En efecto. la reforma del articulo 51 de la Constitucion de 1857,
del 13 de noviembre de 1874, decia:

“El Poder Legislativo de la Nacion se depositara en un Congreso General, se

dividira en dos Camaras. una de Diputados y otra de Senadores”. En esta forma se

volvio ya definitivamente al sistema bicamarista.
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1.3.27. CARACTERIZACION DEL DERECHO LEGISLATIVO MEXICANO, POR LA
CONSTITUCION DE 1917

La caracterizacion del Poder Legislativo, como un Poder Federal, responde a la
trayectoria de tres grandes Constituciones Federales que han alcanzado vigencia en
Mexico: la de 1824, la de 1857 y la de 1917. pero, en donde se encuentra mayor
similitud en materia de derecho legislativo es en las Constituciones de 1857 y 1917.

El titulo tercero de la Constitucion de 1917, contiene los mismos capitulos y
secciones sobre el Poder Legislativo, que el titulo tercero de la Constitucion de 1857.

estas matenas, idénticas. comprenden:

. De la Division de Poderes.

. Del Poder Legislativo.

« De la Eleccion e Instalacion del Congreso.
e De la Iniciativa y Formacion de las Leyes.
. De las Facultades del Congreso.

. De la Comision Permanente.

En consecuencia, las Constituciones de 1857 y 1917 adoptzron la misma
arquitectura. sistematizando las materias en forma idéntica a traves de cuatro

parrafos o secciones.
Estas materias caracterizan a nuestro derecho legislativo, en la siguiente forma:

. Se sustenta en la doctrina de la Division de Poderes, originalmente adoptada
por las Constituciones de Cadiz y Apatzingan.

. Constituye un Poder Legislativo por medio del cual y junto con los otros
Poderes, el pueblo ejerce su soberania. Este principio se ha sostenido desde

los elementos Constitucionales de Rayon de 1811.
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s«  Establece un poder legislativo de tipo federal, denominado congreso general
desde la Constitucion de 1824.

«  Adopta el sistema congresional seguido desde 1824, ya que el constituyente de
1916-17 desecho definitivamente la forma parlamentaria.

. Continua adoptando el sistema bicamarista, restablecido definitivamente, de
1874,

. Constituye una Camara de Senadores compuesta de dos miembros por cada
Estado y dos por el Distrito Federal.

. Constituye una Camara de Diputados compuesta de representantes de la
Nacion.

° Confiere a cada Camara la calificacion de las elecciones de sus miembros.

. Establece que toda resolucion del Congreso tendra caracter de ley o decreto.

. Establece que la iniciativa de las leyes compete al Presidente de la Republica, a
los Diputados y Senadores al Congreso de la Union y a las legislaturas de los
estados, segun lo estatuido desde la Constitucion de 1824.

« Determina la discusion y votacion sucesiva en ambas Camaras para todo
proyecto de ley o decreto que no sea resolucion exclusiva de alguna de ellas.

. Establece facultades que pertenecen al congreso general, facultades exclusivas
de cada Camara y facultades iguales pero separadas para ambas Camaras. %

En sintesis. el Derecho Legislativo Mexicano vigente, establece un Poder
Legisiativo de tipo Federal, de Eleccion Popular. autonomo en su Constitucion y
facultades, coordinado en sus funciones a los otros Poderes, Permanente, de
sistema Congresional Bicamarista, Colegiado, Deliberante y conformador del

Reégimen de Derecho en el Estado Mexicano.

* Ipigem. Pag. 37.
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2. EL PODER LEGISLATIVO

2.1. TEORIA DE LA DIVISION DE PODERES

Una de las caracteristicas institucionales de las democracias liberales es la

Separacion de Poderes.

En el antiguo régimen el poder se encontraba concentrado en el monarca y
esto hacia posible la arbitrariedad, hasta llegar al despotismo; el gobernante era
impredecible porque no estaba acotado por limites claramente establecidos en una
Constitucion Escrita. La nocion de Gobierno limitado se encontraba asociada
historicamente a la divisién constitucional del poder en varios departamentos, es
indudable que tal separacion surgio y fue elaborada para conservar la libertad y
evitar el abuso de poder, enmarcada en una rivalidad de centros de mando que se
inclinaban al asumir la Soberania y al organizar el Estado conforme a los intereses
sociales, politicos y economicos de esa epoca; esta separacion es una garantia de
los gobernados contra los abusos de los gobernantes.

Este principio de la separacion de poderes se remota a los autores John Locke
y Montesquieu, quien elaboro la doctrina tripartita de los poderes, en la famosa obra
“El Espintu de las Leyes", menciona que cuando el Poder Legislativo y el Poder
Ejecutivo se reunen en la misma persona o en el mismo cuerpo politico. no hay
libertad; falta la confianza, porque puede temerse que el Monarca o el Senado hagan
leyes tiranicas y las ejecuten tiranicamente, no hay libertad si el poder de juzgar no
esta bien deslindado en el Poder Legislativo como en el Poder Ejecutivo.

Todos los regimenes liberales incluirian esta prevision en sus Constituciones,
sin embargo, a finales del siglo dieciocho. durante la fundacion de la primera
democracia liberal. |a interpretacion del filosofo Montesquieu fue objeto de una gran
poléemica. Con la ratificacion de la Constitucion Federal de los Estados Unidos de

77



Norteamerica, provocé un debate sobre cual era el significado correcto de la doctrina
de separacion de poderes; en aquél entonces se enfrentaron a dos interpretaciones
opuestas, en la polemica, los opositores a la Constitucion (Los Antifederalistas)
argumentaron el sistema de pesos y contrapesos propuesto por los Federalistas. en
¢l manifestaban que se violaba flagrantemente la separacion de poderes. En su
impugnacion a la constitucion, los Antifederalistas delinearon una wision de la

doctnina de separacion de poderes.

La constitucion rompio con la idea de que Ila Camara Popular del Legislativo era
la representante mas auténtica del soberano, o sea, el pueblo; los federalistas
consideraron que las tres ramas del gobierno representaban al pueblo, dado que el
vinculo de los tres departamentos con la base popular de |la soberania era el mismo,
los federalistas podian argumentar que cada poder deberia estar igualmente

protegido contra las posibles interferencias de los otros poderes.

Pero. en su forma mas pura la teoria de la separacion de poderes postula que
el gobierno debe estar dividido en tres ramas que desempefan las funciones
ejecutivas, legislativas y judiciales, cada uno de estos departamentos debe limitarse
a cumplir su propia funcion y no usurpar las funciones de los otros, de igual manera,
las personas que ocupan los puestos en las tres ramas de gobierno no deben ser las
mismas y no debe permitirse que un individuo sea miembro de mas de un

departamento al mismo tiempo.

De esta forma, la Teoria pura de la Separacion de Poderes puede
caracterizarse como un teoria de separacion y especializacion funcional, este es el

modelo de limites funcionales.

Por el contrario, la Teoria de Pesos y Contrapesos no hace en si misma
referencia a las tres funciones de gobierno. simplemente postula que el poder debe
estar distribuido entre varios cuerpos gubernativos, de tal forma que se evite que uno

de ellos abuse de los otros.
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En el modelo de Pesos y Contrapesos, una rama de gobierno puede
entrometerse legitima y parcialmente en los asuntos de otra para equilibrar su poder:
en cambio, en el modelo de limites funcionales, que sigue la teoria de la division de
poderes, se prohibe cualquier intervencion o influencia de los organos especializados

sobre los ofros.

Es muy notable que, a excepcion de los Federalistas Norteamericanos, durante
siglos los estudiosos del derecho constitucional, al igual que ios actores politicos
pensaron que Montesquieu proponia en “El Espiritu de las Leyes” un sistema de
limites funcionales, a pesar de que |a teoria pura de la separacion de poderes marca
rigurosamente los limites de cada poder, nada en ella impide que un poder invada la

esfera juridica de otro.

El Sistema de Pesos y Contrapesos presupone que los individuos son egoistas
y ambiciosos por naturaleza y que concentraran todo el poder que le sea posible,
incluso si de ello dependiera violar la Constitucion, de ahi que al dar ingerencia
parcial a un poder en los asuntos de los otros poderes, se crea una estructura de
incentivos en la cual no es racional la extralimitacion de atribuciones, puesto que
cada poder, de ser invadido, puede tomar represalias contra el invasor, los actores
anticipan las consecuencias por exceder los limites de su esfera y esto los aparta de
transgredir sus margenes constitucionales y dando como resultado un equilibrio

estable.

Los Federalistas Norteamericanos rechazaron el modelo de los limites
funcionales, porque se habia demostrado que dicho modelo era insuficiente para
impedir la usurpacion funcional de los poderes, de aqui que la dimension federal es

importante.

En los Estados Unidos de Norteameérica, la mayoria de las Constituciones
Estatales adoptaron el sistema de limites funcionales, que en ese momento fue visto

como una esencial precaucion en favor de la libertad.
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A pesar de los buenos propositos las legislaturas estatales se entrometieron en
virtualmente todos los asuntos de gobierno. incluidos aquellos que eran competencia
de la rama judicial, algunas de las medidas formadas por los Congresos Locales
fueron sumamente impopulares, pero, era posible argumentar que en la practica la
teoria pura de la separacion de poderes habia demostrado ser incapaz de evitar los
abusos de las legislaturas. En consecuencia. era sensato que los Federalistas
pensaran que se requerian candados adicionales a la mera division funcional para
lograr que los poderes, (especiaimente el Poder Legislativo) no transgredieran sus
limites; el modelo de limites funcionales ya no era una opcion viable, aun asi, los
Antifederalistas se opusieron al Sistema de Pesos y Contrapesos porque pensaban
que violaba el principio de separacion de poderes; lo consideraban demasiado
complicado y hacia la determinacion de que era una responsabilidad politica
sumamente dificil para los gobernados, al final, los impugnadores de la Constitucion

fueron derrotados y las ideas de los federalistas prevalecieron.

Si este sistema de limites funcionales no fue capaz de arraigar en los Estados
Unidos de Norteameérica, si se convirtid, en cambio, en la Doctrina Hegemonica en el

resto del mundo.

Las primeras constituciones francesas la adoptaron y de ahi paso a la Carta
Espanola de Cadiz en 1812, después de la indecencia en Espana. los paises
hispanoamericanos siguieron este modelo que establecia una estricta y rigida
Division de Poderes, pero sin ninguna garantia que prevenia la trasgresion de los

limites asignados.

En Meéxico, en la Constitucion de 1857, conservo el modelo de limites
funcionales, la version adoptada entonces fue todavia mas pura que la de 1824,
ademas, la constitucion modificoé deliberadamente el peso relativo asighado a las

ramas de gobierno, pues adopto la Teoria de la Supremacia Legislativa.

80



“Asi no establecieron mecanismos efectivos para contener los abusos de las
ramas de Gobierno al tiempo gue se hizo a una de ellas mas poderosas que las otras
dos”.*®

Cabe senalar la importancia trascendental que el filésofo John Locke, quien le
dié mayor significacion al Poder Legislativo, de entre los tres poderes que integran al

Estado.

“Locke mantuvo mas tarde que en la revolucion no solo era un derecho, sino a
menudo, una obligacion y abogo por un sistema de control y equilibrio en el
Gobierno, que tenia que tener tres ramas, siendo la Legislativa mas importante que

la Ejecutiva y la Judicial”.>

En un gobierno donde encontramos atribuciones, funciones, obligaciones y
derechos, los cuales estan separados y conformados en grupos, pueden generar un
fin, el cual es que dichas necesidades que presente un pueblo puedan ser atendidas
de la mejor manera, proporcionando un mayor pluralismo, por lo que el descontento

social sera menor.

Y en nuestros dias, observamos que el prnincipio de la division de poderes, sigue
estando vigente como lo establece el articulo 49 constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos. que se refiere a la estructura y organizacion de la Federacion, otra
concepcion es la del articulo 116 del mismo ordenamiento legal, determinando Ia
estructura del poder publico en los estados y concluyendo esta relacion encontramos
el articulo 122 de la citada constitucion que contempla la existencia de seis organos

del Poder Publico para el Distnito Federal.

““ BORJA. Rodngo. Derecho Politico y Constitucional, Fondo de Cultura Economica, México.
1991 Pags. 100 a 119.

%% Enciclopedia Encarta en Esparol, 99 Microsoft Carporation, Estados Unidos, 1999
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“ ...Articulo 49. El Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio,

en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

...No podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo en el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la union conforme a lo dispuesto en el
articulo 29...En ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del

articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para legislar”.

“...Articulo 116. El Poder Publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos 0 mas de estos poderes en

una sola persona o corporacion, ni depositarse el Legisiativo en un solo individuo”.

“...Articulo 122. Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza
juridica del Distrito Federal, su gobierno esta a cargo de los Poderes Federales y los
organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local, en los términos de este

articulo.

Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa. el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia..."'

Podemos concluir, que la division de poderes, y la separacion de funciones que
las distinguen y que por dicha circunstancia le confiere responsabilidades sobre su
funcionamiento, el ordenamiento identifica al primer organo como el Poder
Legislativo, su funcion es de manera relevante la atribucion de crear leyes, el
segundo organo se refiere al poder ejecutivo su funcion en Ia aplicacion de las leyes
y el tercer organo el poder judicial. su funcion es la resolucion de controversias.

Para nosotros las funciones del poder legislativo son las mas importantes,

esenciales y laboriosas porque requieren mayor estudio y compromiso social, ya que

*' SANCHEZ BRINGAS. Enngue. Derecho Constitucional, Porrua, México,1997.Pag. 395.
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las leyes que se crean son formuladas en este organo, y deben de ejecutarse y
hacerse cumplir, como ya se habia mencionado de acuerdo a las necesidades de la

poblacion.

2.1.1. EL PODER LEGISLATIVO

“La Constitucion General de la Republica denomina Poder Legislativo Federal al
organo de la Federacion que tiene como atribucion predominante expedir Leyes
Federales en las materias que la misma norma fundamental determina a través de

facultades expresas e implicitas”.>?

Notoriamente queda claro que el Poder Legislativo es un organo del Estado que
tiene a su cargo esencialmente la funcion de legisiar y que en los Estados Unidos
Mexicanos se encuentra depositado en el congreso general que se divide en dos
camaras, una denominada Camara de Diputados y la otra Camara de Senadores.

2.2. ESTRUCTURA DEL PODER LEGISLATIVO

En el articulo 73 de nuestra carta magna dice que al poder legisiativo de la
federacion, al organo federal. esta facultado este para expedir leyes, decretos a
traves del Proceso Legislativo en las matenas atribuidas en dicho articulo. Dentro de
nuestra historia de las Constituciones, el drgano legislativo ha presentado variantes
en cuanto a su compromiso, la cual puede ser explicada conforme al sistema

unicameral y el sistema bicameral, presidiéndose este ultimo hoy en dia.

* lbidem. Pag. 400.
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2.2.1. SISTEMA UNICAMERAL

Este sistema se componia de una sola de las Camaras, la cual. representaba
politicamente a la poblacion, a los ciudadanos o a la nacion. La existencia de una
sola Camara, hace que se propicien tanto ventajas como riesgos: dentro de las
primeras proporciona que el Proceso Legisiativo se realice con mayor facilidad y.
consecuentemente, origina que la produccion de las leyes sea mas expedita, y
dentro de las segundas, seria que dicha agilidad de la Asamblea, en cuanto a las
leyes provocaria que las decisiones puedan ser precipitadas. y la tendencia de
obstaculizar las actividades del Ejecutivo.

México registra dentro de este Sistema Unicameral a los siguientes organos

Legislativos:

. Las Cortes compuestas por los Diputados de la nacion, en el articulo 27 de la
Constitucion de Cadiz, de 1812;

. El Congreso de Diputados creado en el articulo 48 del Decreto de Apatzingan;

. La junta nacional determinada en el articulo 25 del Reglamento Provisional del
Imperio Mexicano de 1823;

. La asamblea de diputados establecida en el articulo 51 de la Constitucion de
1857. Permanecio, el sistema unicameral hasta 1874. cuando se restablecio el

Senado de la Republica.®®

2.2.2. SISTEMA BICAMERAL

Este sistema se distingue por integrar el érgano Legislativo con dos Camaras,

una de ellas es la Camara de Diputados, que representa los intereses de los

Estados.

** MOLINER, Maria Diccionario de Uso del Espaol, Ob.cit. Pag. 1418
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Tambien este sistema bicameral cuenta con las ventajas y sus riesgos. dentro
de las pnmeras encontramos que, la produccion de las normas generales que
conocemos como leyes, se da una representatividad mas amplia. es mayor la
posibilidad de analisis de los proyectos de leyes y decretos gue en el sistema
unicameral. se disminuye la posibilidad de obstaculizar las actividades del Ejecutivo:
en las segundas, encontramos que el Proceso Legislativo se hace mas lento. se
presta que un proyecto aprobado en una Camara se neutralice en la segunda

camara por presiones del Ejecutivo.

En este sistema corresponden los siguientes organos legislativos establecidos

en las Constituciones que a continuacion observaremos:

o La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824;
. Las Siete Leyes Constitucionales de 1836;

. Las Bases Organicas de 1843,

. La Constitucion de 1857, después de las Reformas de 1874;

e La Constitucion de Querétaro de 1917.%

2.3. EL CONGRESO DE LA UNION Y SU COMPOSICION

“El organo Legislativo de la Federacion reside en un Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos. Congreso General de la Republica. Congreso de la Union,

n 55

Congreso Federal y Congreso de la Federacion”.

En su composicion encontramos que es Bicameral, al depositarlo asi la
Constitucion Mexicana en su articulo 50, en el que se establece que se integra de la

siguiente manera:

5‘ DE PINA. Rafael. Diccionario de Derecho, Porrua. Mexico.1976. Pag. 271
“ VALDES. Diego. Constitucion y Politica, UNAM, Mexico, 1987. Pag.183.
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“Articulo 50. El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos, se deposita
en un Congreso General, que se dividira en dos Camaras una de Diputados y otra

de Senadores”.*®

2.3.1. CAMARA DE DIPUTADOS

La Camara de Diputados forma parte del Poder Legislativo de los Estados
Unidos Mexicanos, esta camara junto con la de Senadores. constituyen el Congreso

de la Union.

2.3.2. INTEGRACION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Se compone de quinientos miembros que representan a la poblacion del pais,
estos Diputados en el ejercicio de su competencia y de su mandato duran tres anos
en su cargo y no pueden ser reelectos para el periodo inmediato. por cada Diputado
propietario se elige a un suplente que se integrara en la Camara cuando se

presenten ausencias temporales o en el caso de fallecer el titular.

Trescientos de los Diputados integrantes en la camara, son electos por el
principio de mayoria relativa. de acuerdo con la distribucion de los distritos
electorales plurinominales (se les identifica como diputados de mayoria relativa) la
eleccion de estos trescientos Diputados requiere dividir el territorio nacional en
trescientos distritos electorales que se denominan uninominales porque en ellos se

disputa un solo cargo de Diputado Federal.

% Constitucion Politica ge los Estados Unidos Mexicanos. Porrua. Mexico. 2000. Pag. 44
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La demarcacion teritorial de estos distritos se obtiene dividiendo
equilibradamente la poblacion total del pais entre el numero de distritos, debiendo
considerar el ultimo censo general de poblacién, sin que la representacion de la
poblacion de un Estado pueda ser menor de dos Diputados de mayoria.

Los doscientos Diputados restantes son electos por el principio de
representacion proporcional, a través del sistema de listas regionales votadas en
circunscripciones plurinominales, (se les identifica como Diputados de representacion
proporcional) de acuerdo con el articulo 53 constitucional, la eleccion de los
doscientos Diputados se desarrolla a traves de listas regionales que se aplicaran a
cinco circunscripciones electorales en que se divide el Territorio Nacional, cada
region comprende diversas entidades federativas, que se denominan plurinominales
porque la competencia electoral es por cuarenta cargos o curules en cada

circunscripcion.

Podemos decir que, aunque las diferencias existentes en la forma de su
eleccion, ambos presentan las mismas facultades y obligaciones en cuanto a la
elaboracion de crear, discutir, examinar, aprobar o, en su caso, sancionar leyes o

decretos.

Un partido politico solo tendra derecho a registrar candidatos en las
circunscripciones regionales cuando acredite su participacion por lo menos, en
doscientos distritos uninominales con candidatos a Diputados por el principio de
mayoria relativa, si un partido no dispone de la estructura es nula su participacion,;
pero aquéllos Partidos Politicos que logran el registro requerido de los candidatos
plurinominales, tienen derecho a la asignacion de Diputados por este principio, si
obtienen en la contienda electoral el dos por ciento total de sufragios emitidos en las
listas regionales de las circunscripciones plurinominales (lo primordial es la
representacion de la poblacion y no el cargo de mero tramite), satisfechos los
requisitos expuestos con antelacion, cada partido politico obtendra el derecho de sus
candidatos Diputados que hubiesen logrado el triunfo en los distritos uninominales,

87



se les asignaran las constancias de representacion proporcional, obtenidas por sus

candidatos en las listas regionales.

Cabe senalar que, ningun partido politico podra contar con mas de trescientos
Diputados aplicando los dos principios anteriormente senalados, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece este limite maximo a fin de que
se garantice la representacion de las fuerzas politicas registradas como partidos;
tampoco ningun partido politico contara con un numero de Diputados por ambos
principios que represente un porcentaje total de la Camara que exceda de ocho
puntos de la votacion nacional emitida, no procediendo en el caso que un Partido

Politico triunfe por el principio de mayoria relativa.

Si un partido politico obtiene sesenta por ciento o mas votos a nivel nacional no
contara con mas de trescientos Diputados de mayoria relativa y de representacion
popular. Los curules o escarios de representacion proporcional que hayan quedado
pendientes, se distribuiran de acuerdo a lo anterior a los demas Partidos Politicos
que tengan en proporcion a sus votos a nivel nacional a su favor en cada una de las

circunscripciones plurinominales.

2.4. REQUISITOS PARA SER DIPUTADO

Todos aquéllos individuos que quieren aspirar al cargo de Diputado tendran que
cumplir con los requisitos que establece el articulo 55 de nuestra Carta Magna, que

manifiesta lo siguiente:

. Ser Ciudadano Mexicano por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos;

. Tener 21 afos cumplidos el dia de la Eleccion;

. Ser oniginano del Estado en que se haga la eleccion o vecino de él con
residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha de ella. Para

poder figurar en las listas de las circunscripciones electorales plurinominales
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como candidato a diputado, se requiere ser originario de alguna de las
Entidades Federativas que comprenda la circunscripciones en la que se realice
la eleccion, o vecino de ella con residencia efectiva de mas de seis meses
anteriores a la fecha en que la misma se celebre. La vecindad no se pierde por
ausencia en el desempeno de los cargos publicos de eleccion popular;

No estar en servicio activo en el Ejército Federal ni tener mando en la policia o
gendarmeria rural en el distrito donde se haga la eleccion. cuando menos
noventa dias antes de ella;

No ser Secretario o Subsecretario de Estado, ni Ministro de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, a menos que se separe definitivamente de sus
funciones noventa dias antes de la eleccion, en el caso de los primeros y dos
anos en el caso de los ministros; los Gobernadores de los Estados no podran
ser electos en las entidades de sus respectivas jurisdicciones durante el periodo
de su encargo, aun cuando se separen definitivamente de sus puestos. Los
secretarios de Gobierno de los Estados, los magistrados y jueces federales o
del Estado no podran ser electos en las entidades de sus respectivas
jurisdicciones si no se separan definitivamente de sus cargos noventa dias
antes de la eleccion;

No ser Ministro de algun culito religioso;

No estar comprendido en alguna de las incapacidades que senala el articulo 59

constitucional®.¥’

Ahora bien, este puesto no es permmanente, el articulo 51 constitucional

manifiesta el término de sus funciones:

“Articulo 51. La Camara de Diputados se compondra de Representantes de la

Nacion, electos en su totalidad cada tres anos. Por cada Diputado propietario se

elegira un suplente” *®

¥ Marco Jundico del Congreso de los Estados Umdos Mexicanos. Camara de Diputados. Meéxico,
2002. Pag. 59
* |bigem. Pag. 57
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Estos diputados, que son los representantes de la nacion, ya electos, claro esta.
desarrollaran su mandato en el término de tres anos; y cada periodo de esta

naturaleza la integra una Legislatura del Congreso de la Union.

2.5. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

En el ambito correspondiente a su estructura interna. la Camara de Diputados

se encuentra integrada por las siguientes instancias y autoridades:

. Mesa de Decanos;

. Mesa Directiva;

e  Los Grupos Parlamentarios;

. La Junta de Coordinacion Politica;

+« La Conferencia para la Direccion y Prograrnacion de los Trabajos Legislativos:
o Las Comisiones,

. Los Comités

. La Comision Permanente.

2.5.1. LA MESA DE DECANOS

Se encuentra constituida por un Presidente, tres Vicepresidentes y fres
Secretarios, cuyo caracter es provisional y que se encarga de inaugurar la sesion
constitutiva de la camara. Es una nueva figura en el funcionamiento de la Camara de
Diputados a partir de la proclamacion de la nueva Ley Organica, su antecedente es
la Comision Instaladora y es la encargada de la conduccion de la Sesion Constitutiva
de la Camara, como ya se menciono en el parrafo anterior esta conformada por un
presidente, tres vicepresidentes y tres secretarios, nombrados entre los diputados
recien electos que hayan desempenado con mayor antigiedad la responsabilidad de
Legislador Federal.
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“En caso de presentarse antigiiedades iguales, la precedencia se establecera a
favor de quienes hayan pertenecido al mayor numero de legislaturas y, en su caso, a
los de mayor edad. El Diputado electo que cuente con mayor antigiedad sera el
Presidente de la Mesa de Decanos, los Vicepresidentes seran los Diputados electos
que cuenten con las tres siguientes mayores antigiiedades, procurando reflejar la
pluralidad de la conformacion de la Camara. En calidad de los secretarios les
asistiran los siguientes tres Diputados electos que cuenten con las sucesivas

mayores antigiiedades”.>®

Con la eleccion de la Mesa de Decanos y una vez que se da a conocer la lista
de Diputados a la nueva legisiatura, los representantes electos se reunen en el
Salon de Sesiones de la Camara el dia veintinueve de Agosto del ano
correspondiente., con el objeto de celebrar la sesion constitutiva de la Camara de

Diputados que inicia sus funciones el dia pnmero de Septiembre.

El Presidente de la mesa de decanos ordena a uno de sus secretarios la
ratificacion del quorum para dar inicio a la sesion constitutiva. declarando este. el

presidente de dicha mesa abrira la sesion.

Enseguida, se dara a conocer el Orden del Dia, mismo que se cedira al

cumplimiento de los siguientes puntos:

. Declaracion del Quoérum;

. Protesta Constitucional del Presidente de la Mesa de Decanos;
. Protesta Constitucional de los Diputados Electos Presentes;

. Eleccion de los Integrantes de la Mesa Directiva:

. Declaracion de la Legal Constitucion de la Camara;

« Cita para Sesion del Congreso General y;

s Designacion de Comisiones de Cortesia para el Ceremonial de esa Sesion.

* Ley Organica del Congresc General de los Estados Unidos Mexicanos, Camara de Diputados.
Mexico. 2002 Pag. 37
91



Una vez concluidas las protestas constitucionales se realizan las votaciones y
se declaran los resultados para la eleccion de la mesa directiva, se les da a conocer
la eleccion de dicha mesa al Presidente de la Republica, a la Camara de Senadores
y a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como a los érganos legislativos de los
Estados y del Distrito Federal, por ultimo hay que sefnalar que con anterioridad se
encontraba la figura de la Comisién Instaladora, pero como mencionabamos al

principio al declararse |la nueva ley organica, la mesa de decanos la sustituyo.

2.52. LA MESA DIRECTIVA

Es elegida cada ano por el voto de las dos terceras partes del pleno de la
Camara y se integra por un Presidente, tres Vicepresidentes y tres Secretarios, Ia
cual se responsabiliza de conducir las sesiones de la camara, los cuales pueden ser

reelectos, los Grupos Parlamentarios postulan a los integrantes de la mesa directiva.

La mesa directiva dirige las sesiones de la Camara de Diputados asegurando el
desarrollo de los debates, las discusiones y las votaciones del pleno, se reunen una
vez por semana por lo menos durante los periodos de sesiones y con la regularidad
que acuerde en los recesos; adopta sus decisiones por consenso, y en caso de no
obtenerio por la mayoria de sus integrantes. Cuando existe una situacion de empate,

el presidente de la mesa ejerce un voto de calidad.
Esta Mesa Directiva posee las siguientes atribuciones generales:

e  “Asegurar el adecuado desarrollo de las Sesiones del Pleno de la Camara;

. Realizar la interpretacion de las normas de esta ley y de los demas
ordenamientos relativos a la actividad parlamentaria que se requiera para el
cumplimiento de sus atribuciones, asi como para la adecuada conduccion de la

sesion;
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Formular y cumplir el Orden del Dia para las sesiones. el cual distinguira
claramente los asuntos que requieren votacion de aquéllos otros solamente
deliberativos o de tramite, conforme al calendario legislativo establecido por la
Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos;
Determinar durante las Sesiones las formas que pueden adaptarse en los
debates, discusiones y deliberaciones, tomando en cuenta las propuestas de
los Grupos Parlamentanos;

Cuidar que los dictamenes, propuestas, mociones. comunicados y demas
escritos. cumplan con las normas que regulan su formulacion y presentacion;
Determinar las sanciones con relacion a las conductas que atenten contra la
disciplina parlamentaria;

Designar las Comisiones de cortesia que resulten pertinentes para cumplir con
el ceremonial;

Elaborar el anteproyecto de la parte relativa del estatuto por el cual se normara
el servicio de carrera parlamentaria, a efecto de que la Conferencia para la
Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos lo considere para la
redaccion el proyecto de dicho instrumento normativo;

Las demas que le atribuyen esta ley, los ordenamientos aplicables y los

acuerdos de la camara”.5°

2.5.3. EL PRESIDENTE

La Mesa Directiva es coordinada y dirigida por un presidente, quien funge a su

vez como el Presidente de la Camara de Diputados, las atribuciones generales del

Presidente de la Camara son:

Presidir las sesiones del Congreso General; las de la Camara y las de la
Comision Permanente; asi como las de las reuniones de la Conferencia para la

® |bidem. Pag. 42.
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Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos. Cuando la Presidencia
de la Comision Permanente corresponda a la Camara de Diputados, el
Presidente de la Mesa Directiva formara parte de la propuesta de Diputados
que deberan integraria;

Citar, abrir, prorrogar, suspender y levantar las sesiones del pleno; y aplazar la
celebracion de las mismas en los téerminos de la parte final del articulo 68
constitucional;

Conceder el uso de la palabra; dirigir los debates, discusiones y deliberaciones;
ordenar que se proceda a las votaciones y formular la declaratoria
correspondiente;

Disponer lo necesario para que los diputados se conduzcan conforme a las
normas que rigen el ejercicio de sus funciones;

Exigir orden al publico asistente a las sesiones e imponerio cuando hubiere
motivo para ello;

Dar curso a los asuntos y negocios en términos de la normatividad aplicable y
determinar los tramites que deban recaer sobre las cuestiones con que se de
cuenta a la camara;

Firmar, junto con uno de los secretarios y con el presidente y uno de los
secretarios de la Camara de Senadores, las leyes, decretos que expida el
Congreso General; y suscribir, también uno de los secretarios, los decretos,
acuerdos y resoluciones de la Camara;

Convocar a las reuniones de la mesa directiva de la Camara, a las de la
Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos y
cumplir las resoluciones que le correspondan;

Comunicar al Secretano General de la Camara las instrucciones, observaciones
y propuestas que sobre las tareas a su cargo formule la Conferencia para la
Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos;

Firmar junto con el Secretario General los acuerdos de la mesa directiva;

Fimmar la correspondencia y demas comunicaciones de la camara;

Tener la representacion legal de la camara y delegarla en la persona o

personas que resulte necesario;



e  Acordar con el titular de la Coordinacion de Comunicacion Social los asuntos
que le competen;

. Requenr a los diputados que no asistan, a concumnr a las sesiones de la
Camara; comunicar al pleno, en su caso, las medidas o sanciones que
correspondan con fundamento en los articulos 63 y 64 constitucionales;

e  Ordenar el auxilio de la fuerza publica en los casos que resulten necesanos;

. Las demas que le atribuyan la Constitucion General de la Republica, esta Ley y
los demas ordenamientos relativos a la actividad parlamentana.”™’

2.5.4. LOS VICEPRESIDENTES

Son los encargados de asistir al Presidente de la Camara en el desempeno de
sus funciones, asimismo, las representaciones protocolarias de la Camara pueden
ser ejercidas por alguno de los Vicepresidentes, previamente nombrado por el

Presidente.

2.55. LOS SECRETARIOS

Entre las funciones mas importantes de los secretarios de la Mesa Directiva de

la Camara son:

. Asisten al Presidente en la conduccion de las sesiones del pleno:

. Comprueban el Quorum de las sesiones del pleno;

. Dan lectura a los documentos y desahogan los tramites parlamentarios;

. Supervisan los servicios parlamentarios con el objeto de que se impriman y
distribuyan con oportunidad entre los diputados las iniciativas y dictamenes;

. Se elabore el acta de las sesiones y se registre en el libro correspondiente;

" lbidem. Pag. 44
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. Se conformen y mantengan actualizados los expedientes que competen al
pleno;

. Se conformen los libros de los registros cronologico y textual de las leyes y
decretos que expida el congreso general o de los decretos que expida la
Camara, y se impnma y distribuya el diario de los debates;

. Firmar junto con el presidente, las leyes y decretos expedidos por la Camara y
en su caso, por el Congreso. asi como los acuerdos y demas resoluciones de la
propia Camara;

. Expedir las certificaciones que disponga el Presidente de la Camara;

. Las demas que se deriven de la ley y los ordenamientos relativos a la actividad

parlamentana. o que les confiera el Presidente de la Camara.

2.5.6. LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS
Con base en el articulo 26 de la Ley Organica del Congreso General dice:

“Los Grupos Parlamentarios es el conjunto de Diputados, segun su afiliacion de
partido, a efecto de garantizar la libre expresion de las corrientes ideologicas en la

Camara” 5

Se conforma por lo menos con cinco Diputados y solo puede existir un Grupo

Parlamentario por cada partido politico nacional que cuente con Diputados en la

Camara.

En la primera sesion ordinaria de la legislatura. cada Grupo Parlamentario

entrega a la Secretaria General la documentacion siguiente:

®2 |bigem. Pag 47



. Acta para la Constitucion del Grupo, en la cual se especifique el nombre del
mismo Y la lista de sus integrantes;

. Las Normas del Funcionamiento Interno del Grupo, segun los Estatutos del
Partido Politico al que pertenezcan;

. Nombre del Diputado que haya sido designado como coordinador del grupo
parlamentario y los nombres de quienes desempenen otros actividades
directivas;

. En el caso de los Diputados que no inscriban o dejen de pertenecer a un grupo
parlamentario sin incluirse en otro, seran considerados Diputados sin partido,

reconociéndoseles las mismas prerrogativas que a los demas.

2.5.7. LOS COORDINADORES

El Coordinador es el encargado de expresar la voluntad del Grupo
Parlamentario, estimula los acuerdos necesarios para la eleccion de los miembros de
la mesa directiva, asimismo, participa con voz y voto en la Junta de Coordinacion
Politica y en la Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos
Legislativos, de la misma manera en el ejercicio de la Legislatura, el coordinador
comunica a la Mesa Directiva los cambios al interior de su Grupo Parlamentario.

2.5.8. LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA

Aparece como nueva figura segun las modificaciones introducidas en la Nueva
Ley Organica de septiembre de 1999, sus antecedentes son la Gran Comision vy
posteriormente la Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica. La Junta de

Coordinacion Politica refleja la expresion de ia pluralidad de la Camara:

“Es el organo colegiado en el que se impulsan entendimientos y convergencias

politicas con las instancias y organos que resulten necesario a fin de alcanzar
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acuerdos para que el pleno esté en condiciones de adoptar las decisiones gue

constitucional y legalmente le corresponden”.®

Se conforma con los coordinadores de los grupos parlamentarios y debe ser
instalada a mas tardar en la segunda sesion ordinana de la legisiatura, se reune por
lo menos una vez a la semana durante el periodo de sesiones y con la regulandad
que se acuerde durante los recesos; la junta adopta sus decisiones por mayoria
absoluta a través del voto ponderado, en el cual los coordinadores representan
tantos votos como integrantes posea su grupo pariamentario, su tarea se dirige
fundamentalmente a impulsar los acuerdos necesarios para su votacion en el pleno

de la Camara.
Las funciones principales de la Junta de Coordinacion Politica son:

. “Impulsar acuerdos necesarios vinculados a las Propuestas, Iniciativas o
Minutas a ser votadas en el Pleno. con el fin de agilizar el ejercicio legislativo;

. Presentar a la mesa directiva y el pleno los proyectos de comun acuerdo, asi
como los pronunciamientos y declaraciones de la Camara que expresen la
posicion politica de la junta;

. Proponer al pleno la conformacion de las Comisiones sefalando la integracion
de sus correspondientes mesa directiva; asi como el nombramiento de
delegaciones que se ocupen de las reuniones interparilamentarias con drganos
de representacion popular de otros paises o de caracter multilateral;

. Presentar al pieno, para su aprobacion, el Anteproyecto de Presupuesto Anual
de la Camara;

. Elaborar y proponer a la conferencia para la direccion y programacion de los
trabajos legislativos el anteproyecto de la parte relativa del estatuto por el cual
se normara el servicio de carrera administrativo y financiero. a efecto de gue lo
considere para la redaccion del proyecto de dicho instrumento normativo;

* |bigem. Pag. 51.
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e Asignar, en los términos de esta ley, los recursos humanos, materiales y
financieros, asi como los locales que correspondan a los Grupos
Parlamentanos;

. Las demas que le atribuyen esta ley o los ordenamientos relativos” %

2.5.9. EL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA

Durante la legislatura correspondiente, el Coordinador del Grupo Pariamentario
que acredite la mayoria absoluta de la camara, en el caso de no ocurrir lo anterior, la
responsabilidad de presidir la junta sera por un periodo anual, desempenando el
cargo de forma sucesiva los coordinadores de los grupos, en orden decreciente al

numero de diputados que los integren.

Las atribuciones principales del Presidente de la Junta de Coordinacion Politica

consisten en:

«  Convocar y dirigir las reuniones de trabajo que celebre;

. Hacer cumplir las decisiones y acuerdos que se adopten;

. Poner en consideracion de la Conferencia para la Direccion y Programacion de
los Trabajos Legislativos criterios para la elaboracion del programa de cada
periodo de sesiones, el calendario correspondiente, y una agenda del orden del
dia de las sesiones del pleno;

«  Disponer la elaboracion del Anteproyecto de Presupuesto Anual”.®

* |bidem. Pag. 51
% |bidem. Pag. 52
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2.5.10. LA CONFERENCIA PARA LA DIRECCION Y PROGRAMACION DE LOS
TRABAJOS LEGISLATIVOS

Se conforma de un Presidente de ia Camara y los integrantes de la Junta de
Coordinacion Politica, a sus reuniones pueden ser convocados los presidentes de las
comisiones cuando exista un asunto de su competencia, la conferencia debe quedar
conformada al dia siguiente en que se haya constituido la Junta de Coordinacion
Politica. se reunen por lo menos cada quince dias en el periodo de sesiones o con la
regularidad que se acuerde durante los recesos. en ambos casos, a peticion dei
presidente o a solicitud de los coordinadores de al menos tres Grupos
Parlamentarios; la conferencia aplica sus resoluciones por consenso y de no
alcanzar este, a través de la mayoria absoluta bajo el sistema de voto ponderado, en
caso de empate el Presidente de la Conferencia ejerce su voto. Su finalidad es

establecer el programa legislativo de los periodos de sesiones.
Sus principales Funciones:

. Delinear el programa legislativo de los Periodos de Sesiones, el calendario
correspondiente. una agenda del orden del dia, asi como las formas que siguen
los debates. discusiones y deliberaciones;

. Someter al pleno el proyecto de estatuto que rige la organizacion vy
funcionamiento de la Secretaria General; de las Secretarias de los Servicios
Parlamentarios y de Servicios Administrativos y Financieros, y demas centros y
unidades, asi como lo respectivo a los servicios de carrera;

B Impulsar el trabajo de las comisiones para la elaboracion y el cumplimiento de
los programas legisiativos;

. Presentar al pleno para su aprobacion. los nombramientos del Secretario

General y Contralor de la Camara” %

% |pidem. Pag. 53.
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Concluiremos que, en la Conferencia para la Direccion y Programacion de los
Trabajos Legislativos, se establece el Calendario Legislativo de las actividades para
desempenar sus funciones y al mismo tiempo se establecen las fechas para los dias

en que se realizaran las sesiones ordinarias.

2.5.11. EL PRESIDENTE DE LA CONFERENCIA

El Presidente de la Camara es el encargado de presidir la conferencia y

supervisar que de cumplan los acuerdos por parte de la Secretaria General.

2.5.12. SECRETARIO DE LA CONFERENCIA

Es el Secretario de la Conferencia y el Secretario General de la Camara; se
encarga de asistir a las reuniones de la conferencia con voz pero sin voto; prepara
los documentos necesarios. levanta el acta respectiva y registra los acuerdos

generados.

2.513. LAS COMISIONES

“La Camara de Diputados funciona en Pleno y en Comisiones. El pleno es el
organo mas importante de la camara, puesto que se compone de |a totalidad de los
diputados y en el se establecen los debates y votaciones. Las Comisiones en
cambio. se componen de grupos reducidos de Diputados y son una respuesta
operativa y eficaz a la necesidad que tienen los Diputados de centrar los debates en

m . g
lo politico, mas que en los aspectos técnicos que se reservan a las Comisiones &

¥ Instituciones de Investigaciones Legisiativas, El Congreso Mexicano. 1994 Pag. 58
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Podemos decir que las Comisiones actuan en forrna unida con la Camara o en
ambas. son organos que regulan facultades para producir dictamenes que sustenten
su aprobacion, ya sea, con reformas o sin ellas, adiciones y suspensiones; o bien el
rechazo de la Iniciativa con el Proyecto Legislativo que ha sido sujeto a estudio para

efecto de que se ponga en estado de una resolucion.

En la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en
su articulo 39, parrafo primero dice: “Las Comisiones son drganos constituidos por el
pleno. que a traves de la elaboracion de dictamenes, informes, opiniones o
resoluciones contribuyen a que la Camara cumpla sus atribuciones constitucionales y

legales™.®®

Estas comisiones no estan integradas por mas de treinta Diputados electos por
el Pleno de la Camara a propuesta de la Comision de Regimen Interno y
Concertacion Politica, en ellas se encuentran representados los diferentes grupos
politicos, tanto en las presidencias como en las secretarias correspondientes,
considerando la importancia cuantitativa de cada Grupo Parlamentario, sus funciones
son en especifico, al estudiar, mediante un dictamen producido y votado por la
mayoria de sus miembros, lo llevan a la asamblea y decidan una resolucién, al igual
que se encargan de aquéllas medidas preventivas ordenadas por la camara, como la

ejecucion de acuerdos.

Los Diputados no podran formar parte de dos Comisiones Ordinarias de
acuerdo a lo establecido en la Ley Organica del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 43, parrafo primero; ambas Camaras pueden aumentar o
disminuir el nimero de comisiones y subdividirlas en ramas, segun lo considere
pertinente o lo exija el despacho de los negocios; y cada Camara nombrara aguéllas
Comisiones especiales; a la vez las Comisiones pueden solicitar por conducto de su
presidente la informacion, como las copias de aquellos documentos que actuen en
poder de las Dependencias Publicas. asi como realizar entrevistas con los servidores

® Ley Organica del Congreso General, Ob.cit. Pag. 54.
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publicos para saber su juicio; los miembros de las comisiones no tendran ninguna
retribucion extraordinaria por el desempefo de la misma y. por otro lado. el
Presidente de la Camara no podra pertenecer a ninguna Comision durante su
encargo. cabe agregar que de acuerdo a lo establecido en el Reglamento Interior del
Congreso, las comisiones de ambas Camaras seguiran funcionando durante el
receso del Congreso, para realizar los asuntos a su cargo (articulos 85 y 94).

El articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General, manifiesta que las

comisiones ordinarias que se mantienen de legisiatura en legislatura y son:

«  ‘“Agncultura, Ganaderia y Desarrollo Social;
o Asuntos Indigenas;

. Atencion a Grupos Vulnerables:

. Ciencia y Tecnologia;

s  Comercio y Fomento Industrial;

. Comunicaciones;

. Cultura ;

. Defensa Nacional;

s  Desarrollo Rural;

»  Desarrollo Social;

. Educacion Publica y Servicios Educativos;
. Energia;

e Eguidad y Género ;

. Fomento Cooperativo y Economia Social;
. Fortalecimiento al Federalismo;

. Gobernacion y Seguridad Publica;

. Hacienda y Crédito Publico;

. Justicia y Derechos Humanos;

. Juventud y Deporte;

. Marina;
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. Medio Ambiente, Recursos Naturales;
. Participacion Ciudadana;

. Pesca;

. Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios;
=  Presupuesto y Cuenta Publica;

. Puntos Constitucionales;

e Radio. Television y Cinematografia;

. Recursos Hidraulicos;

o Reforma Agraria;

. Relaciones Exteriores;

o Salud;

. Seguridad Social;

*  Trabajo y Prevision Social;

. Transportes;

e  Turismoy

e Vivienda "%

Las comisiones ordinarias citadas tienen bajo su responsabilidad tareas de
dictamen legislativo, de informacion y de control evaluatorio conforme al articulo 93

constitucional. Las tareas de las comisiones son las siguientes:

. Elaborar su Programa Anual de Trabaijo;

. Rendir un informe semestral de sus actividades a la Conferencia para la
Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos:

. Organizar y mantener un archivo de todos los asuntos que les sean turnados,
que debera ser entregado a la Legislatura siguiente;

. Sesionar cuando menos una vez al mes:

. Resolver los asuntos que la Mesa Directiva de la Camara les turne;

* |bidem. Pag. 54
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® Dictaminar, atender o resolver l|as iniciativas, proyectos y proposiciones
turnadas a las mismas en los términos de los programas legislativos acordados
por la conferencia para la direccion y programacion de los trabajos legislativos;

. Realizar las actividades que se denven de esta ley, de los ordenamientos
aplicables, de los acuerdos tomados por el pleno de la Camara y los adopten
por si mismas con relacion a la materia o materias de su cnmpetencia".m

Pero, no son las unicas comisiones, existen otras que desarrollan tareas

especificas y tambien son ordinarias como:

e La Comision de Reglamentos y Practicas Parlamentarias: integrada por veinte
miembros elegidos entre los Diputados de mayor experiencia legislativa y todos
los grupos parlamentarios que se encargan de preparar proyectos de ley o
decretos que rigen las actividades camarales: dictaminar las propuestas en
relacion al punto anterior y resolver las consultas que en la misma materia le
sometan los organos de legisiadores constituidos bajo ese fin; fomentar y
realizar estudios sobre disposiciones normativas, regimenes y practicas
parlamentarias.

. La Comision del Distrito Federal: tiene bajo su responsabilidad las actividades
de Dictamen Legislativo y de informacion para el desempeno de las funciones
de la Camara conforme al apartado “A” del articulo 122 constitucional.

. La Comision de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda: la cual
desempena funciones que le marca la constitucion y la respectiva ley
reglamentaria.

. La Comision Jurisdiccional: integrada por lo menos por doce Diputados y un
maximo de dieciséis, que designa la Seccion Instructora encargada de las
funciones a que se refiere el Titulo Cuarto de la constitucion en materia de

responsabilidades de los Servidores Publicos™.”’

“ Ibigem_ Pag. 60
' Ibigem. Pag. 56.
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Por otra parte, pueden constituirse comisiones de investigacion con caracter

transitorio conforme al parrafo tercero del articulo 93 constitucional que dice:

“Las Camaras. a pedido de una cuarta parte de sus miembros. tratandose de los
Diputados y de la mitad, si se trata de los senadores, tienen la facultad de integrar
Comisiones para investigar el funcionamiento de dichos Organismos
Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria. Los resultados de
las investigaciones se haran del conocimiento del Ejecutivo Federal”.”

No hay que olvidar a la Comision Permanente; es un érgano substituto del
Congreso de la Union y también a cada Camara en el desarrollo de algunas
facultades. que no se condiciona al Periodo Ordinario de Sesiones. esta Comision
Permanente permite que se le dé continuidad del organo legislativo en funciones
administrativas, politicas y electorales. El articulo 76 constitucional establece que
durante los recesos que se presenten en el Congreso de la Union, habra una
Comision Permanente, la cual estara integrada por treinta y siete miembros de los
cuales diecinueve son Diputados y dieciocho son Senadores, su nominacion se da el
dia anterior a la clausura de las labores de los Periodos de Sesiones, nombrando la

suplencia por cada propietario designado a la Comision.

La Comision Permanente cuenta con una mesa directiva compuesta por un
Presidente. un Vicepresidente y cuatro Secretarios designados por mayoria de votos.
Sus facultades son desarrolladas en los recesos del Congreso, comprendidos del
quince de diciembre al catorce de marzo de cada afo, con excepcion en la transicion
del Poder Ejecutivo Federal, iniciandose el treinta y uno de diciembre, y el segundo
receso se presenta el pnmero de mayo y termina el treinta y uno de agosto, las
Sesiones Ordinarias. Considero que la comision permanente ha dejado de ser un
cuerpo de mero tramite y de acuerdo a sus facultades (que mas adelante

expondremos) en los recesos del Periodo Ordinario del Congreso de la Union, se ha

“* Marco Juridico del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, Ob.cit. Pag. 88.
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convertido en una tribuna, siempre abierta al sentir de la nacion. en un debate que es

substancial a una sociedad plural y democratica.

Concluiremos, que las Comisiones Ordinanas se conforman en el primer mes
de las funciones de la legislatura y poseen como limite a treinta Diputados, el pleno
puede acordar la conformacion de Comisiones Especiales para hacerse cargo de
asuntos especificos, hasta agotar el objeto de la misma; las Comisiones de
Investigacion se constituyen con caracter transitorio segun lo estipula el articulo 93
parrafo tercero de la Constitucion Mexicana y; la Camara cuenta con veintitrés
Comisiones Ordinarias y tienen a su cargo tareas de dictamen legislativo, de

informacion y control evaluatorio.

2.5.14. LOS COMITES

Son organos para auxiliar en actividades de la Camara y se constituyen por
disposicion del pleno para realizar tareas diferentes a las de las Comisiones; tendran
una duracion que senala el acuerdo de su creacion, para la orientacion informativa,
asi como para el conocimiento y atencion de las peticiones que formulen los
ciudadanos a la Camara o a sus organos, se forma el Comité de Informacion,
Gestoria y Quejas, asimismo, puede crearse un grupo de amistad para la atencion y
seguimiento de las relaciones bilaterales con organos de representacion popular de

otros paises.

2.6. LA SECRETARIA GENERAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Es la encargada de atender las necesidades Administrativas y Financieras que
permiten un mejor funcionamiento legislativo en la Camara de Diputados, constituye
la instancia de coordinacion y supervision de los servicios de la Camara para la
presentacion de dichos servicios, la Secretaria General cuenta con la Secretaria de
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Servicios Parlamentarios y la Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros,
el Secretario General de la Camara es nombrado por el pieno con el voto de las dos
terceras partes, a propuesta de la Conferencia para la Direccion y Programacion de

los Trabajos Legislativos.
Las funciones pnincipales del Secretarno General son:

. Preparar los elementos necesarios para la celebracion constitutiva de la
Camara;

° Desempenar el cargo de secretario para la Conferencia de la Direccion y
Programacion de los Trabajos Legislativos;

. Dinigir y supervisar el funcionamiento de las Secretarias de Servicios
Parlamentarios y Servicios Administrativos y Financieros;

. Supervisar y vigilar que se cumplan las politicas, lineamientos y acuerdos de la
Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos, en
lo correspondiente a la prestacion de Servicios Parlamentarios. Administrativos
y Financieros;

. Elaborar los Programas anuales tanto Administrativos como Financieros;

. Rendir un Informe trimestral a la Conferencia para la Direccion y Programacion
de los Trabajadores Legislativos. sobre los acuerdos adoptados por eésta y

sobre los Servicios Parlamentarios, Administrativos y Financieros.

2.7. ESTRUCTURA TECNICA Y ADMINISTRATIVA DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS

La Camara de Diputados, cuenta con organos encargados de la organizacion
tecnica y administrativa; la instancia mas importante es la Secretaria General, que
tiene como funciones coordinar y supervisar los servicios necesarios para la actividad

parlamentaria.
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Para la presentacion de dichos servicios, la Secretaria General cuenta con el

apoyo de:

. La Secretana de Servicios Parlamentarios: integrados por funcionarios de
carrera y que brinda los servicios de asistencia técnica a la presidencia de la
mesa directiva, servicios de la sesion, servicios de las comisiones, servicios del
diario de debates, servicios del archivo y servicios de bibliotecas. Esta
secretaria cuenta ademas con los centros de estudios de las Finanzas Publicas;
de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias y de Estudios
Sociales y de Opinién Publica.

e La Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros: integrada por
funcionarios de carrera y que prestan los siguientes servicios; Recursos
Humanos., Tesoreria, Recursos Materiales, Servicios Generales y de
Informatica, Juridicos, Seguridad y Médicos y de Atencion a Diputados, la
camara también cuenta con otros organos técnicos como son:

. La Contraloria Interna: la cual recibe quejas, realiza investigaciones, aplica
auditorias y lleva a cabo procedimientos y sanciones a los Servidores Publicos
de la Camara.

. La Coordinacion de Comunicacion Social: la cual difunde las actividades de la
camara, es el enlace con los Medios de Comunicacion y se responsabiliza del
area de publicaciones:

« La Unidad de Capacitacion y Formacion Permanente: que es la encargada de
formar, actualizar y especializar a los candidatos a Ingresar y a los funcionarios
de carrera tanto de los Servicios Parlamentarios como los Administrativos y

Financieros.

2.7.1. LA SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

Se integra con funcionarios de carrera y comprende los siguientes servicios:
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Servicios de Asistencia Téecnica a la Presidencia de la Mesa Directiva: que se
responsabiliza de las Comunicaciones y la Correspondencia: los Turnos y el
Control de Documentos; Certificacion y Autentificacion Documental;
Instrumentos de Identificacion y Diligencias relacionados con el Fuero de los
Legisladores; Registro Biografico de los Integrantes de las Legislaturas:
Protocolo, Ceremonial y Relaciones Publicas:

Servicios de la Sesion, que se ocupa de: la Preparacion y Desarrollo de los
trabajos del Pleno; Registro y Seguimiento de las Iniciativas o Minutas de Ley o
Decreto: Distribucion en el Pleno de los documentos sujetos a su conocimiento:.
Apoyo a los Secretanos para comprobar el quorum de asistencia; Computo vy
Registro de las votaciones; Informacion y Estadistica de las actividades del
Pleno: Elaboracion, Registro y Publicacion de las actas de las sesiones; el
registro de leyes y resoluciones que adopte el pleno;

Servicios de las Comisiones, que integra: la Organizacion y Asistencia de cada
una de ellas a traves de su secretario tecnico; registro de los integrantes de las
mismas; seguimiento e informacion sobre los asuntos turnados a las
Comisiones; registro y elaboracion del acta de reuniones;

Servicios del Diario de Debates: encargados de la elaboracion integral de la
Version Estenografica: del Diario de Debates y de la Gaceta Parlamentaria;
Servicios del Archivo: que se responsabiliza de la formacion. clasificacion y
custodia de expedientes del pleno y las Comisiones; desahogo de las consultas
y un apoyo documental a los érganos de la Camara y a los legisladores:
Servicios de Bibliotecas: que maneja: el acervo de libros, hemeroteca.

videoteca, multimedia. museografia e informatica parlamentaria.

En todos los servicios expuestos. se crea una direccion correspondiente,

ademas la Camara cuenta, dentro de la Secretaria General y adscrtos a la secretaria

de Servicios Parlamentarios. con los centros de estudios de las finanzas publicas: de

estudios de derecho e investigaciones parilamentarias; y de estudios sociales y de

opinion publica. El secretario de Servicios Parlamentarios mira por la imparcialidad
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de los servicios de su responsabilidad y realiza la compilacion y registro de los

acuerdos, precedentes y practicas parlamentanas.

2.7.2. LA SECRETARIA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS

De igual forma, se integra con funcionarios de carrera y proporciona los

siguientes Servicios:

. Recursos Humanos, encargados de: los aspectos administrativos de los
servicios de carrera; reclutamiento, promocion y evaluacion permanente del
personal externo a los servicios de carrera; nominas; prestaciones sociales y
expedientes laborales;

e Tesoreria, responsable de: programacion y presupuesto; control presupuestal;
contabilidad y cuenta publica, finanzas y formulacion de manuales de
organizacion y procedimientos administrativos;

. Recursos Materiales, que se ocupa de: el inventario. provision y control de
bienes muebles, materiales de oficina y papeleria y adquisiciones de recursos
materiales;

B Servicios Generales y de Informatica: que tiene bajo su responsabilidad el
mantenimiento de bienes inmuebles; alimentacion; servicios generales; apoyo
técnico para adquisiciones de bienes informaticos; instalacion y mantenimiento
del equipo de computo; asesoria y planificacion informatica;

. Juridicos: relativos a la Asesoria y atencion de asuntos legales de la Camara,
en sus aspectos consultivo y contencioso;

. Seguridad: concernientes a la wvigilancia y cuidado de bienes muebles e
inmuebles: seguridad a personas y control de acceso externo e interno;

® Servicios Medicos y de Atencion a Diputados: cada uno de los servicios se

constituye en una Direccion.
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2.8. LA CAMARA DE SENADORES

Rafael de Pina dice que la Camara de Senadores es: “Es una de las dos
camaras que se compone de el organo del Poder Legisiativo Federal Mexicano o

Congreso General."™

2.8.1. INTEGRACION DE LA CAMARA DE SENADORES

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 56

establece su integracion, el cual dice que:

“La Camara de Senadores se integrara por ciento veintiocho Senadores, de los
cuales, en cada Estado y el Distrito Federal, dos seran elegidos segun el principio de
votacion mayoritaria relativa y no seran asignados a la primera minoria, para estos
efectos, los partidos politicos deberan registrar una lista con dos formulas de
candidatos. La senaduria de primera minoria le sera asignada a la formula de
candidatos que encabece la lista del partido politico que, por si mismo, haya ocupado
el segundo lugar en numero de votos en la entidad de que se trate. Los treinta y dos
Senadores restantes seran elegidos segun el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcion

plurinominal nacional. La ley establecera las reglas y formulas para estos efectos”.

2.8.2. REQUISITOS PARA SER SENADOR

El articulo 58 de la Constitucion Mexicana, nos establece que para ser
candidato a senador, son los misSmos requisitos que se necesitan para ser diputado,
saivo la edad. la cual debe de cumplir el dia de la eleccion veinticinco afos, con el fin

de que el Senado de la Republica debe ser una asamblea integrada por personas de

"> DE PINA. Rafael. Diccionano de Derecho, Porrua. Mexico,1976. Pag. 121.
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mayor experiencia y madurez que los diputados; tambien este cargo no es
permanente, su desempefo concluye cada seis anos, lo que equivale dos

legislaturas en el Congreso da la Union, para los diputados.

2.8.3. COMISIONES CONJUNTAS

El articulo 88 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, faculta al Senado de la Republica a crear Comisiones conjuntas para

atender asuntos de interes comun.

2.9. REGLAS COMUNES PARA LOS DIPUTADOS Y LOS SENADORES

Los articulos 59 y 64 constitucionales establecen para ambos candidatos
deberes a que se obligan y que se refieren a la no reeleccion. la inmunidad. el
desempeno de otros cargos. la inasistencia y la calificacion de los resultados

electorales, para su mejor comprension explicaremos a cada uno de ellos.

2.9.1. LA INMUNIDAD

A determinados servidores publicos la Constitucion les otorga determinada
proteccion legal que impide que durante su desempeno de sus funciones pueda ser
acusado por determinados delitos; por ningun motivo se trata de proteger a las
personas que cuentan con ciertos privilegios, no, en realidad es una proteccion con
la que cuentan para el desempeno del cargo publico, ya que no pueden ser
sometidos a procesos penales durante el tiempo de su mandato, pero una vez
concluido su cargo si. es decir se pueden ser sometidos a proceso. o cuando se da
el proceso de procedencia en que la Camara de Diputados, y esta llegue a fungir
como Ministerio Publico. el senado dicta la sentencia, desaforandolo por mayoria
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absoluta de su quoérum, si da o no lugar a proceder contra el inculpado, a esta
categoria se le llama inmunidad o fuero constitucional. tanto los Diputados como los
Senadores, disponen de este beneficio; ahora bien, el articulo 61 constitucional.
establece que los Diputados y los Senadores son inviolables por las opiniones que
realicen en el ejercicio de sus cargos y que nunca podran ser reconvenidos por sus
manifestaciones, en otras palabras. si al manifestarse incurren en alguna conducta
ilicita contemplada en el Cadigo Penal como delitos de injurias, amenazas, u otras
semejantes por ninguna razon procedera acusacion, denuncia o querella. Como
observamos se debe aplicar en forma rigurosa este figura a fin de evitar que los
legisladores lleguen a tener conductas ilicitas, la obligacion del Presidente de la
Camara del Congreso de la Union, es quien vela por este respecto a la inmunidad y

por la inviolabilidad de los recintos legislativos.

2.9.2. LA NO REELECCION RELATIVA

En nuestra Carta Magna, el articulo 59 ordena que no podran ser reelectos los
Diputados y los Senadores al periodo inmediato, porque se encuentran bajo el
principio de la no reeleccion relativa, sin embargo, los legisladores que son suplentes
podran ser electos para el periodo inmediato siempre que no se hubiesen encontrado
en ejercicio. con el caracter de propietario, y los propietarios podran ser reelectos
despues de transcurrido el periodo inmediato a aquél en que desempeno su

ejercicio.

“Articulo 59. Los Senadores y Diputados al Congreso de la Union no podran ser
reelectos para el periodo inmediato con el caracter de propietarios. siempre gue no
hubieren estado en ejercicio; pero los Senadores y Diputados propietarios no podran

ser electos para el periodo inmediato con el caracter de suplemes”.“

" DE PINA. Ratael. Diccionarnio de Derecho. Porrua, México,1976. Pag. 121.
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2.9.3. LA INCOMPATIBILIDAD CON EL DESEMPENO DE OTROS CARGOS

Tanto los Diputados y los Senadores, se encuentran imposibilitados para
desempenar cargos de otras comisiones ajenas o empleos de la federacion o en los
estados, logrando obtener ingresos, esto no podran llevarlo a cabo sin previamente
una licencia de la Camara en la que se desempenen, suspenderan sus funciones
correspondientes mientras desarrollan otras actividades, es decir. la antenor
hipotesis nos dice que, no procedera cuando se realice la solicitud correspondiente
ante el organo competente para ocupar otro cargo. dejando sin efectos al anterior;
esta regla tambien es aplicable a los suplentes cuando estan en el ejercicio, ya sea
por, ausencia o la muerte de un propietario; pero la desobediencia proporcionara una
consecuencia y esa es |a perdida del caracter de Diputado o Senador, misma que se
encuentra regulada en el articulo 62 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos que expresa:

“Los Diputados y Senadores propietarios durante el periodo de su encargo. no
podran desempenar ninguna otra comision o empleo de la Federacion o de los
estados, por los cuales se disfrute sueldo. sin licencia previa de la camara respectiva;
pero entonces cesaran en sus funciones respectivas mientras dure la nueva
ocupacion. La misma regla se aplicara con los Diputados y Senadores suplentes,
cuando estuviesen en ejercicio. La infraccion de esta disposicion sera castigada con

la perdida de caracter de Diputado o Senador”.”®

Bien, la Constitucion no incluye las actividades gque puedan generarse en
instituciones privadas, situacion en que observamos pudiera generar que algunos
Legisladores de ambas Camaras obtuvieran beneficios economicos y por lo
consiguiente abandonarian sus obligaciones en el Congreso de la Union,
desafortunadamente no esta regulado en nuestra Carta Magna esta situacion que

puede presentarse.

™ Ibidem Pag. 62
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2.9.4. LA INASISTENCIA

Los articulos 63 y 64 Constitucionales regulan las inasistencias en ambas

Camaras, en las que se rigen las normas siguientes:

“Articulo 63. Las Camaras no podran abrir sus sesiones ni ejercer su cargo sin
la concurrencia, en cada una de ellas de mas de la mitad del numero total de sus
miembros; pero los presentes de una y otra deberan reunirse el dia sefnalado por la
ley y compeler a los ausentes a que concurran dentro de los treinta dias siguientes,
con la advertencia de que si no lo hiciesen se entendera por ese solo hecho, que no
aceptan su cargo, llamandose luego a los suplentes, los que deberan presentarse en
un plazo igual, y si tampoco lo hiciesen, se declarara vacante el puesto y se

convocara a nuevas elecciones.

Se entiende también que los Diputados o Senadores que falten diez dias
consecutivos, sin causa justificada o sin previa licencia del presidente de su
respectiva Camara, con la cual se dara conocimiento a ésta, renuncian a concurrir
hasta el periodo inmediato, llamandose desde luego a los suplentes.

Si no hubiese quorum para instalar cualquiera de las Camaras. o para que
ejerzan sus funciones una vez instaladas. se convocara inmediatamente a los
suplentes para que se presenten a la mayor brevedad a desempenar su cargo entre

tanto transcurre treinta dias con antelacion se menciono.

Incurriran en responsabilidad y se haran acreedores a las sanciones gue la ley
senale, quienes habiendo sido electos Diputados y Senadores no se presenten. sin
causa justificada a juicio de la Camara respectiva, a desempeniar el cargo dentro del
plazo senalado en el primer parrafo de este articulo. También incurniran en
responsabilidad, que la misma ley sancionara. los partidos politicos nacionales que,
habiendo postulado candidatos para la eleccion a diputados o senadores, acuerden
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que sus miembros gque resultaren electos no se presenten a desempenar Sus

funciones”.”®

Nos menciona el primer parrafo de Ia inexistencia al inicio del periodo diciendo
que, los legisladores de ambas Camaras gue no concurran al inicio del periodo de
sesiones deberan ser compelidos en un plazo de treinta dias; si no lo hacen se sobre
entiende que no aceptan el cargo y se convocara a los suplentes; pero si estos
segundos tampoco se presentan, se declarara vacante el puesto convocandose a
nuevas elecciones, esto es para la no suspension de la representacion onginal; el
parrafo segundo. nos explica que también aquellos legisiadores que lleguen a faltar
diez dias consecutivos, sin previo aviso, se da por entendido que renuncian, hasta el
periodo inmediato y con esto se llama a los suplentes; el tercer parrafo manifiesta la
inexistencia de quorum, el cual una vez que se encuentran instaladas las Camaras
para ejercer las funciones y no existiendo quérum, se convocara de inmediato a los
suplentes. para que desempenan los cargos de los propietarios ausentes, mientras
transcurre el plazo de treinta dias con el gue cuentan; expone el cuarto parrafo las
sanciones que se aplican, una vez que se ha reanudado el periodo de sesiones, y
aplica la regla anterior, y si faltasen diez dias consecutivos, sin previa licencia,

justificacion o la renuncia, estaran en funciones los suplentes.

Dichas faltas injustificadas precedentes de los legisladores, le son asignadas
sanciones como son la perdida del cargo y ademas. en terminos del articulo 64
constitucional, perdera el derecho a recibir la retribucion en sus dietas en la

proporcion de sus faltas.

2.9.5. CALIFICACION ELECTORAL

El Instituto Federal Electoral, organismo publico autonomo, con personalidad

junidica y patnmonio propio, sera la autoridad correspondiente para la declaracion de

® |bigem Pag. 62
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validez, el otorgamiento de las constancias y la asignacion de Diputados Federales y
de Senadores de la Republica, esto se encuentra previsto en el articulo 41
constitucional; las resoluciones pronunciadas por el Instituto Federal Electoral
pueden ser impugnadas siempre y cuando proceda alguna afectacion del resultado
de la eleccion ante las salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, por los candidatos a diputados y senadores, como los partidos politicos.
y las resoluciones podran ser revisadas por la sala superior del propio tribunal

siempre que los agravios puedan afectar el resultado de la eleccion.

2.10. FUNCIONAMIENTO DEL PODER LEGISLATIVO

Conocer el funcionamiento del poder legislativo es realmente adentrarse en las
actividades mas interesantes de esta institucion; el Orden del Dia. el uso de la
palabra, los debates, el quorum. los votos y el procedimiento legislativo que forma
parte de la vida cotidiana en la vida parlamentanna y gue mas adelante los
explicaremos. Los criterios que ejerce hacia la institucion del Congreso y el desarrollo
de sus funciones. tienen lugar, a la resistencia, al quorum de los legisladores, a los
periodos en la apertura de sesiones y a los periodos de recesos en los que actua la

Comision Permanente.
2.10.1. LA APERTURA DE SESIONES

El articulo 69 Constitucional establece lo siguiente:

“A la apertura de Sesiones QOrdinarias del Congreso asistira el Presidente de la
Republica y presentara un informe por escrito. en el que manifiesta el estado general

que guarda la administracion publica del pais; en la apertura de ias sesiones
extraordinanias del Congreso de la Union, o de alguna sola de sus Camaras, el
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Presidente de la Comision Permanente informara acerca de los motivos © razones

que originaron la convocatoria”.

Esto significa que a la apertura de las sesiones ordinarias del pnmer periodo del
congreso, o sea. el pnmero de septiembre de cada ano, debe asistir el Presidente de
la Republica y presentar un informe por escrito; en el que explicara, el estado general
que guarda la administracion publica del pais, la constitucion no obliga al Presidente
a leer el texto de su informe, sin embargo. durante mucho tiempo se ha dado la
lectura por lo que es posible decir que ya es una tradicion, se traduce como una
costumbre de especial solemnidad, por su parte el Presidente del Congreso da
respuesta al informe presidencial. de acuerdo a lo ordenado por la ley organica
correspondiente; también dispone la apertura de sesiones extraordinanas del
congreso o de una de las Camaras, el presidente de la comision permanente debera
reunir un informe sobre los motivos o razones que originan la convocatoria a esa

clase de sesiones.

Las sesiones de las Camaras de Diputados y Senadores en Mexico. en pocas
palabras, son reuniones de estos legisiadores en asambiea para la realizacion de sus

facultades y el Congreso de la Union cuenta con ocho tipos de Sesiones:

. Las Primeras, Congresionales: tambien son determinadas sesiones generales
del Congreso de la Union; estas reuniones obligan tanto a los Diputados como a
los Senadores a trabajar bilateralmente en la asamblea general, o sea, en el
mismao recinto para desempenar las mismas actividades sobre ciertas matenas
de interés especial. como en la apertura y la clausura de las sesiones ordinanas
y extraordinarias del Congreso: para nombrar al presidente interino o sustituto
cuando se presenta la falta absoluta del Presidente de la Republica; por
ausencia temporal o no se presente al inicio de su mandato al presidente electo.
conocer y aprobar su renuncia del Presidente de la Republica. Al presentarse

esta clase de sesiones es presidida por la persona que llega a ocupar la
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presidencia de la camara de diputados, de acuerdo a la Ley Organica del
Congreso General.

. Las Segundas, Camarales: estas sesiones son, donde los Diputados vy
Senadores se reunen en sus respectivas Camaras y recintos donde realizan
trabajos que desempenan de acuerdo a las atribuciones del Congreso de la
Union como; la Camara de Diputados por sus miembros si es aprobado lo
turnaran al Senado para ser examinado y. en su caso, lo apruebe; el Senado
resuelve aprobar un tratado internacional suscrito por el Presidente de la
Republica. El articulo 68 constitucional expone en su parte final, refirendose a
estas Sesiones gue: .."Ninguna Camara podra suspender sus sesiones por mas
de tres dias. sin consentimiento de la otra."”’

. Las Terceras. Comisionales: |las realiza la comision permanente, se dan en los
recesos del Congreso de la Union de acuerdo a lo establecido en el articulo 78
constitucional y son para desempefar, las labores asignadas por la
constitucion, entre otras, se encuentra en el articulo 79 de la Carta Magna.

. Las Cuartas, Ordinarias: son Sesiones gque el Congreso de la Union lleva a
cabo en dos periodos anuales con el fin de desarrollar algunas atribuciones de
la Constitucion y de su Ley Organica, el primer periodo comienza el primero se
septiembre del mismo ano, no podra prolongarse despues del quince de
diciembre del mismo ano. excepto en los anos de toma de posesion del cargo
del Presidente, en gue el periodo puede finalizar el treinta y uno de diciembre,
el segundo periodo comprende del quince de marzo al treinta de abril de cada
ano. diremos que se consideran sesiones ordinarias las que se celebren en los
dias habiles de los periodos constitucionales.

. Las Quintas. Extraordinaras: son las que al presentarse fenomenos sociales
politicos, juridicos o economicos del pais obligan al congreso a desarroliar sus
atribuciones; el articulo 67 constitucional ordena lo siguiente: “El Congreso o
una sola de las Camaras, cuando se trata de asuntos exclusivos de ella, se
reuniran en Sesiones Extraordinarias, cada vez que les convoque para ese

” DE LA MADRID HURTADC. Miguel Elementos de Derecho Constitucional. Instituto de
Capacitacion Politica. Partido Revolucionario Institucional, Mexico, 1982. Pags 432 - 435.
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objeto la comision permanente, pero en ambos casos sdlo se ocuparan del
asunto o asuntos que la propia Comision sometiese a su conocimiento. los
cuales se expresaran en la convocatona rt=.lsp\=.-ctn."¢1""l Establece el organo y
motivo para dichas sesiones, es decir, ordena que la sancion permanente
expida una convocatoria y elabore el orden del dia con asuntos concretos que
seran materia de sesiones extraordinarias sin salirse de esos puntos. la
deliberacion. Estas sesiones extraordinarias son las que se celebran fuera de
los periodos constitucionales o de los dias feriados dentro de ellos.

Las Sextas, Permanentes: son sesiones congresionales de cada una de las
camaras, donde los Diputados y los Cenadores se constituyen en asamblea
hasta agotar algun asunto que lo requiera, es decir. hasta cumplir su cometido.
asi es, las permanentes se celebran con este caracter por acuerdo expreso de
los miembros presentes de cada camara y a efecto de tratar un asunto
previamente determinado.

Las Septimas, Publicas: son sesiones en la asamblea que realiza el congreso,
alguna de sus camaras o la comision permanente sin impedir el acceso al
publico, ni a los medios de comunicacion, quienes presencien los trabajos de la
asamblea correspondiente. la regla consistente de todas las sesiones
congresionales. comisionales y camarales que deben ser publicadas. aunque
se presentan algunas excepciones.

Las Octavas, Secretas: estas impiden el acceso a toda persona ajena al
Congreso de la Union, a una de sus Camaras o a la Comision Permanente por
considerar que los asuntos a tratar son de estricta reserva, como: cuando se
debaten temas economicos del congreso o de alguna de sus Camaras; cuando
se transmitan las acusaciones contra Legislaturas Federales, el Presidente de
la Republica. los Secretarios del Despacho, los Gobernadores de los Estados o
los Ministros de la Suprema Corte de la Nacion; en pocas palabras, son
sesiones secretas cuando se trata de un asunto que exija estricta reserva. Pero

para iniciar la sesion es necesario gque exija un numero determinado de

™ Ibidem. Pag. 64,
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parlamentarios, a tal numero se le denomina quorum, se fija un porcentaje

preciso para distintos tipos de sesiones.

Para finalizar, concluiremos diciendo que para cualquier sesion debe ser
elaborada una orden del dia , la cual contemplara los temas a tratar, Rafael Garzaro

define a la orden del dia como:

“La determinacion de los asuntos que han de ser tratados en una reunion o
Asamblea, ordenados en forma de programa, que se presente a los asistentes al

empezar la misma o con antelacion™.”

En el Congreso de la Union, dicha Orden del Dia se compondra de acuerdo a

los siguientes puntos:

" Acta de la Sesion Anterior para su aprobacion, si ocurriese discusion sobre
algunos de los puntos del acta, debera de informar la Secretaria y podran hacer
el uso de la palabra dos individuos en pro y dos en contra, despues de lo cual
se consultara la aprobacion de la Camara;

° Comunicaciones de la otra Camara, del Ejecutivo de la Union, de la Suprema
Corte de Justicia. de las Legislaturas y de los Gobernadores;

. Las Iniciativas del Ejecutivo. de las Legislaturas y de los individuos de las
Camara; Dictamenes que consulten Proyectos de Ley o Decretos y que deben
sufrir una lectura antes del dia senalado para su discusion;

. Memoriales de los Particulares;

. Dictamenes senalados para discutirse y;,

. Minutas de ley.

* GARZARO. Rafael Diccionano de Politica, Tecnos, Madnd, 1977. Pag. 259.
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Dentro de las sesiones suelen ponerse a votacion de los parlamentaristas: las
Iniciativas de Ley, Reformas Legales o Eleccion de Personas; para Rafael Garzaro
por votacion debe entenderse la: “Expresion del parecer o de la voluntad de un grupo
de personas en forma afirmativa o negativa en torno a un asunto o en la seleccion de

unas personas para ocupar unos cargos.”*

Actuaimente, la Votacion es Electronica, donde en tres pantallas van
apareciendo los nombres completos de los Diputados en la columna de: si estan a
favor, en abstinencias o en contra; las Votaciones Economicas todavia se utilizan se
realizan desde su lugar en los curules o escanos, levantan la mano los que la
aprueben y los que los reprueben no la levantan; las Votaciones Nominales ya no se
manejan. se realizaban del modo siguiente: cada legislador de la Camara,
comenzando del lado derecho se ponia de pie y decia en voz alta su apellido y su
nombre. y el secretario anotaba el voto a favor o en contra, concluido este acto, uno
de los secretarios preguntaba si faltaba algun miembro por votar y no faltando
ninguno, votaban los Secretarios y el Presidente; posteriormente contaban los votos
y despues decian el numero total de cada lista, y por ultimo publicaban las

votaciones.

2.10.2. EL QUORUM DEL CONGRESO DE LA UNION

Miguel Angel Camposeco define al Quorum de la forma siguiente: “Es el
numero minimo de miembros presentes exigido para que una asamblea pueda
constituirse. instalarse. deliberar validamente, votar y adoptar resoluciones

obligatorias” ®'

* |bigem Pag. 382
¥ CAMPOSECO. Miguel Angel. Manual de Temas Legisiativos. Camara de Diputados. México.
1984 Pag. 34
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El Congreso de la Union y cada una de las Camaras requieren para sesionar un
determinado numero de Diputados regulados de su quorum, tanto en la Constitucion
como en su Reglamento Interno y su Ley Organica del Congreso General. Cuando
la norma de la Constitucion determine que ambas Camaras van a sesionar en una
sola asamblea, se requiere como minimo de legisladores presentes a mas de la
mitad de sus miembros, o0 sea, trescientos quince, de los seiscientos veintiocho
legisladores, esto de acuerdo con lo dispuesto por el reglamento interior del
Congreso General, sin embargo, el articulo 84 constitucional dice que se incrementa
el quorum congresional, tanto de los Diputados y Senadores reunidos en una
asamblea y esta se constituye en el colegio electoral, por falta absoluta del
Presidente de la Republica, nombrandose al Presidente Interino si se produce
durante los dos primeros afnos del sexenio, o el sustituto si se da en los ultimos
cuatro anos para realizar estas sesiones, la Constitucion establece la presencia de
las dos terceras partes del numero total de legisladores federales; el Quorum seria
de cuatrocientos diecinueve Diputados y Senadores. no olvidando que ambas

Camaras forman el numero de seiscientos veintiocho parlamentaristas
2.10.3. EL QUORUM DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

En la Ley Organica del Congreso General hace mencion que sesionara
solamente la Camara de Diputados con la mitad del total de sus miembros. es decir,
quinientos Diputados en total, ¢ por lo menos doscientos cincuenta y un diputados,

para lograr el Quorum.

2.10.4. EL QUORUM DE LA CAMARA DE SENADORES

Anteriormente la ley establece como minimo para sesionar en la asamblea de
Senadores. las dos terceras partes. estamos contemplando de los ciento veintiocho.
en total, funcionaria con la precedencia de ochenta y seis senadores y asi, se

integrara el Quorum de la asambiea senatorial.
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2.10.5. EL QUORUM PARA LA COMISION PERMANENTE

El Reglamento Interior del Congreso estabilece que para la comision
permanente realizara sesiones cuando exista la presencia de cuando menos mas de
la mitad de sus miembros de los treinta y siete Diputados y Senadores que la

integren, y hagan presencia diecinueve, por lo tanto, se declarara Quoérum.

2.11. EL TRABAJO EN COMISIONES

Aqui las Camaras se organizan internamente por Comisiones de Legisladores
que por sus conocimientos. experiencia y antecedentes debiendo atender asuntos
que son materia de cada Comision, cada Camara debera nombrar a los legisladores
integrantes de su gran Comision que es el organo de su gobierno y el centro de
poder de cada asamblea. Existen comisiones ordinarias que anteriormente ya
habiamos senalado, pero como ejemplo tenemos; las Comisiones de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, Justicia, Educacion, Asuntos Indigenas, Seguridad Publica.
Defensa Nacional, etcétera; las Comisiones Especiales. son las de Investigacion, las
Jurisdiccionales y también encontramos las Comisiones de Trabajo: encargadas de
examinar los proyectos de ley. los proyectos de reformas legislativas y los proyectos
de decretos que refieren a sus materias, en cada una de estas se produce un
dictamen que se somete a la asamblea correspondiente; este trabajo de Comisiones
facilita el tramite de aquellos asuntos sometidos a la consideracion de las Camaras y
en general hacen mas expedito el proceso legisiativo, dichas actividades
desempenadas por las comisiones no se limitan a los periodos ordinarios o

extraordinarios. si No que se reaiizan durante todo el ano.
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2.12. PROCESOS EN EL CONGRESO DE LA UNION

Son etapas que permmite que el propio Congreso desarrolle sus atribuciones o
faltas constitucionales, existen tres tipos de actos en las que intervienen ambas
Camaras para el desempeno de sus atribuciones constitucionales: el Primer
Procedimiento Congresional de Naturaleza Jurisdiccional contempiado en la
constitucion en su articulo 110, por virtud del cual tiene lugar a: el Juicio Politico en el
que la Camara de Diputados, después de haber escuchado al presunto inculpado. la
Camara de Senadores por su parte instituye en jurado de sentencia y concediendo el
derecho de audiencia del acusado., pronunciandose el fallo condenatorio o
absolutono; mas adelante tocaremos el juicio politico, donde le corresponde estar y

llevarse a cabo en las atribuciones jurisdiccionales.

El Segundo Procedimiento Congresional es el Tipico, aqui se producen
Reformas Constitucionales, Leyes, Modificaciones Legislativas y Decretos al
Presidente, la Iniciativa. la Camara de Origen. la Camara Revisora, el Veto

Suspensivo, la Promulgacion y la Publicacion.

El Tercer Procedimiento congresional. de Aplicacion General a casos concretos,

son Actos Administrativos.
2.13. ATRIBUCIONES LEGISLATIVAS

El organo legislativo es el que cuenta con mayor numero de atribuciones, el
articulo 73 constitucional fundamentalmente expone la mayor parte de sus facultades

para la Creacion de Leyes o Decretos. encontramos otros articulos también

importantes de la misma ley fundamental, asi que abordaremos dichas atribuciones
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desde el punto de vista matenal para diferenciario de las otras atribuciones tanto

jurisdiccionales como administrativas.

Las Atribuciones Legislativas en los siguientes fundamentos de nuestra

Constitucion Mexicana son:

- De Organizacion, articulo 73, f. XI, XX. XXIV y XXX.

e  Las Tributarias. articulos 31, f. IV, 73 f. VII. X, XXIX y 131,

« Comercio Exterior, Aprovechamiento, Explotacion de Recursos Naturales
articulo 27, parrafo cuarto y quinto, Instituciones de Credito y Sociedades de
Seguros, Servicios Publicos Concesionados o Expropiados directamente por la
Federacion, articulo 73, f. XXIX - G.

. Impuestos Especiales. articulo 73. f. XXIX, quinto parrafo, Patnmoniales, mismo
articulo f. X y XVII.

. Las Economicas, la Rectoria y Desarrollos Economicos, articulos 25, 26, 28,
y 73.f XXIX -D - E-F. éste tltimo articulo relacionado con el 117.

¢«  El Control Financiero sobre el Ejercicio. articulos 73. f. VIIl y 29.

. El Banco Central y la Casa de Moneda, articulo 73, f. X - XVIII.

. El Valor de la Moneda, articulo 73, f. XVIII.

« En Materna de Poblacion. articulo 73, f. XVI y XXIX - C.

. Educacion y Cultura, articulos 73, f. XXV vy el Sistema Educativo Nacional, e
Instituciones de Cultura. 3°.

e  En Materia de Salud. articulos 4° y 73, f. XVI.

. En Materia de Trabajo y Prevencion Social, articulos 73. f. X y 123.

. En Maternia de Comunicaciones, articulo 73. f. XVIII.

. En Matena de Defensa Nacional. articulo 73, f. XII, XIIl. XIV y XV.

. La Declaracion de Guerra. articulo 73, f. XII.

s  Las Fuerzas Armadas, articulo 73. f. XIV.

e  Junsdiccion Federal, articulo 73, f. XII. XXI, XXII, XXIX - H y XXX.
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«  Otras materias, articulo 73, f. X, XVIll y XIX - B, Implicitas XXX".%
2.13.1. ATRIBUCIONES JURISDICCIONALES

El Congreso de la Union es quien lleva a cabo la actividad de este ambito de su
competencia, aplica generalmente normas a determinados casos especificos y
concretos, resolviendo y pronunciando controversias y funcionando claro esta, como
un juzgador. dicha competencia se genera en las dos Camaras de acuerdo a un
mismo proceso, es decir, actuan ambas Camaras pero con autonomia entre si,
encontramos al Juicio Politico, de acuerdo al articulo 110 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, es el proceso donde se somete a cualguier

servidor publico gue tenga fuero o inmunidad constitucional.

Esto es, son delitos oficiales, en donde llegaron a incurrir algun funcionario de la
Federacion, durante el desempeno de sus funciones, en caso de haber realizado
algun delito oficial, la Camara de Diputados debe formular la acusacion contra el alto
funcionario incumbiendo al Senado erigirse en gran jurado para declarar si el
acusado es o no culpable, escuchandolo previamente en defensa y practicando las
diligencias pertinentes para el esclarecimiento de los hechos. si la declaracion fuese
de culpabilidad, el acusado quedara privado de su puesto. o sea, inhabilitado para
obtener otro por el tiempo que determine la ley, sin perjuicio de gue quede a
disposicion de las autoridades judiciales si el delito se castiga con una pena diferente

a la privacion e inhabilitacion que ya mencionamos.

Los delitos de orden comun que puedan cometer un funcionario, solamente a la
Camara de Diputados le compete unicamente la discusion sobre si ha lugar o no a
proceder contra el acusado, para que en caso afirmativo, sea la autoridad judicial que
corresponda la que lo juzgue en definitiva, esta decision se conoce con el nombre de

desafuero.

2 FLORES GOMEZ. Fernando. Nociones de Derecho Positivo Mexicano, Porrua. México, 1997 Pag
127

128



Dichas funciones que ejerce el Congreso de la Union a traves de sus dos
Camaras, tanto su iniciacion como el desarrollo, implica una cuestion contenciosa, la
cual se decide mediante una sentencia. esto queda respaldado por el articulo 112
constitucional, culminando un procedimiento en que el aito funcionano acusado tiene
el derecho de defenderse ante el Senado. no ante la Camara de Diputados, sin cuya
acusacion aquél no puede actuar, una condicion obligatoria en que se descubre
claramente la colaboracion funcional, por ultimo tanto la decision acusatoria como la

condenatoria, son actos inatacables.

2.13.2. ATRIBUCIONES ADMINISTRATIVAS

El Congreso de la Union aplica estas facultades aplicando normas generales a
casos concretos, sin dinmir controversias, nos referimos a actos administrativos que
realizan ambas Camaras a traves de decretos. El articulo 73 constitucional, enumera

las facultades, siendo las siguientes:

e  En Materia Territorial. f. |, Ill, IV y V.

. De Control Financiero, f. VII.

. En Materia Educativa, f. XXV.

. En Materia de Control Politico, f. XXVI y XXVII; la autonizacion al Presidente a
separase temporalmente del cargo. autorizacion al Presidente para ausentarse
del pais. renuncia del cargo de Presidente articulo 73. fraccion XXVI, teniendo

relacion con los articulos 84 y 85 constitucionales.

2.14. FACULTADES EXCLUSIVAS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

El articulo 74 constitucional menciona dichas facultades exclusivas sin la

intervencion de la Camara de Senadores. a continuacion las mencionaremos:
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Expedir el Bando solemne para dar a conocer en toda la Republica la
declaracion de Presidente electo que hubiere hecho el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion;

Coordinar y evaluar sin perjuicio de su autonomia técnica y de gestion. el
desempeno de sus funciones de la entidad de fiscalizacion superior de la
Federacion, en los términos que disponga la Ley;

Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de Egresos de la
Federacion, discutiendo primero las contribuciones que. a su juicio. deben
decretarse para cubrirlo, asi como revisar la Cuenta Publica del ano anterior. El
Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara la Iniciativa de Ley de Ingresos y el
Proyecto de Presupuestos de Egresos de la Federacion a mas tardar el dia 15
del mes de noviembre o hasta el 15 de diciembre cuando inicie su cargo en la
fecha prevista por el articulo 83, debiendo comparecer el secretarno del
despacho correspondiente a dar cuenta de los mismos. No podra haber otras
partidas secretas, fuera de las que se consideren necesarias con ese caracter,
en el mismo presupuesto, las que emplearan los secretarios por acuerdo escrito
del Presidente de la Republica. La revision de la cuenta publica tendra por
objeto conocer los resultados de la gestion financiera, comprobar si se ha
ajustado a los criterios sefalados por el presupuesto y el cumplimiento de los
objetivos contenidos en los programas. Para la revision de la cuenta publica. la
Camara de Diputados se apoyara en la entidad de fiscalizacion superior de la
federacion. Si del examen que esta realice aparecieran discrepancias entre las
cantidades correspondientes a los Ingresos o a los Egresos. con relacion a los
conceptos y las partidas respectivas o no existiera exactitud o justificacion en
Presupuesto de Egresos, asi como de la cuenta publica. cuando medie solicitud
del ejecutivo suficientemente justificada a juicio de la camara o de la comision
permanente, debiendo comparecer en todo caso el secretario del despacho

correspondiente a informar de las razones gue lo motiven;
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. Declarar si ha o no lugar a proceder penailmente contra los servidores publicos
que hubiesen incurrido en delito en los términos del articulo 111 de esta
Constitucion.

. Conocer las imputaciones que se hagan a los servidores publicos a que se
refiere al articulo 110 de esta constitucion y fungir como organo de acusacion

en los Juicios Politicos que contra estos se instauren.

2.14.1. FACULTADES DE LA CAMARA DE SENADORES

. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con base a los
informes anuales del Presidente de la Republica y el Secretario de despacho
correspondiente rindan al Congreso; ademas, aprobar los Tratados
Internacionales y convenciones diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la
Union.

. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga del Procurador
General de la Republica, Ministros, Agentes Diplomaticos, Consules Generales,
Empleados Superiores de Hacienda. Coroneles y demas Jefes Superiores del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que la Ley
disponga;

. Autorizacion también para que pueda permitir la salida de Tropas Nacionales
fuera de los limites del pais. el paso de tropas extranjeras por el Territorio
Nacional y |la estacion de escuadras de otras potencias, por mas de un mes, en
aguas Mexicanas;

. Dar su consentimiento para que el Presidente de la Republica pueda disponer
de la Guardia Nacional fuera de sus respectivos Estados. fijando la fuerza
necesana;

. Declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes constitucionales de un
estado. que es llegado el caso de nombrarie un gobernador provisional, quien
convocara a las elecciones conforme a las leyes constitucionales del mismo

estado. El nombramiento del Gobernador se hara por el Senado a propuesta de
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una terna del Presidente de la Republica. con |la aprobacion de las dos terceras
partes de los miembros presentes y, en los recesos, por la comision
permanente, conforme a las mismas reglas. El funcionario asi nombrado no
podra ser electo gobernador constitucional en las elecciones que se verifiqguen
en virtud de la convocatoria que él expidiere. Esta disposicion regira siempre
que las constituciones de los estados no prevean el caso;

Resolver las cuestiones politicas de que surjan entre los poderes de un estado
cuando alguno de ellos ocurra con este fin al Senado, u orden constitucional
mediante un conflicto de armas. En este caso, el senado dictara su resolucion.
sujetandose a la Constitucion General de la Republica y a la del estado. La ley
reglamentara el ejercicio de esta facultad y el de la anterior;

Erigirse en jurado de sentencia para conocer en juicio politico de las faltas u
omisiones que cometan los servidores publicos y que redunden en perjuicio de
los intereses publicos fundamentales y de su buen despacho. en los terminos
del articulo 110 de esta constitucion;

Designar a los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de entre
la terna que someta a su consideracion el Presidente de la Republica, asi como
otorgar o negar su aprobacion a las solicitudes de licencia o renuncia de los
ministros, que le someta dicho funcionario;

Nombrar y remover al Jefe del Distrito Federal en los supuestos previstos en
esta constitucion;

Las demas gue la misma constitucion le atribuya.

2.14.2. FACULTADES DE LA COMISION PERMANENTE

La comision permanente, ademas de las atribuciones que expresamente le

confiere la constitucion, tendra las siguientes:

Prestar su consentimiento para el uso de la Guardia Nacional en los casos de

gue haga el articulo 76 fraccion IV:
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Recibir. en su caso, |la protesta del Presidente de la Republica;

Resolver los asuntos de su competencia; recibir durante el receso del Congreso
de la Union las iniciativas de Ley y proposiciones dirigidas a las Camaras y
turnarias para dictamen a las Comisiones de la Camara a la que hayan sido
dirigidas, a fin de que se despachen en el inmediato periodo de sesiones;
Acordar por si, a propuesta del ejecutivo. la convocatoria del Congreso o de una
sola Camara a sesiones extraordinanas, siendo necesario en ambos casos el
voto de las dos terceras partes de los individuos presentes. La convocatona
sefalara el objeto u objetos de las sesiones extraordinarias;

Otorgar o negar su ratificacion a la designacion del Procurador General de la
Republica. que le someta el titular del Ejecutivo Federal;

Conceder licencia hasta por treinta dias al Presidente de la Republica y
nombrar el interino que supia esa falta;

Ratificar los nombramientos que el Presidente haga de Ministros, agentes
diplomaticos. consules generales, empleados superiores de hacienda,
coroneles y demas Jefes Superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aerea
Nacionales, en los términos que la ley disponga, y;

Conocer y resolver sobre las solicitudes de licencia que le sean presentadas por

los Legisladores.
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3. PROCESO LEGISLATIVO

3.1. SIGNIFICACION GRAMATICAL.

Es conveniente sefnalar una explicacion del término proceso, comenzando de la

forma siguiente :

“El vocablo Proceso (procesus, de procedere) significa avanzar, marchar hasta
un fin determinado, no de una sola vez, sino a través de sucesivos momentos y, a su

vez, Legislativo proviene de /egis, que significa ley”.**

3.1.2. CONCEPTOS DEL PROCESO LEGISLATIVO.

Primera definicion: “El Proceso Legislativo Federal se rige por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos y el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. Las iniciativas pueden ser
objeto de observaciones parciales o totales por la Camara Revisora o por el
Ejecutivo. lo que da lugar a que sea nuevamente dictaminada y votada en la Camara
de Origen. Del resultado de este Proceso en ambas Camaras dependera que se
deseche y se presente hasta el siguiente Periodo de Sesiones o pase al Ejecutivo
para sus efectos Constitucionales”®

Claramente observamos en esta definicion que, cuando un gobierno basa sus
leyes en una Constitucion requiere forzosamente de un proceso legislativo, ya que es
el medio en el cual se dictan y se formulan leyes. en el que han de regir a un pueblo
durante un periodo determinado; y una de ias formas mas comunes de llevar a cabo

® Nueva Enciclopedia Juridica. Tomo xx. Francisco Seix. Barcelona.1993. Pag. 162.
* Internet. URL http://www camaradediputados.gob.mx/proceso/index.htmi.
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estas leyes para gobernar al pueblo es manifestaria en un acta constitucional, es
decir, un documento que contendra todas las leyes que se proponen para normar la
vida de los ciudadanos de un pais, esto es, en una Constitucion, por lo menos,
cuando esta se encuentre vigente. Sin embargo, una vez establecida la constitucion
en un pais, ésta es quien dirige los procesos legislativos posteriores, o sea, primero
el proceso legislativo organiza una constitucion, una vez que esta impera, los
procesos legislativos siguientes deben estar de acuerdo con leyes emitidas en un
principio y plasmados en el documento constitucional.

La Segunda definicion de Proceso Legislativo es de Rosette Ramirez Francisco

definiendo que:

“El proceso legislativo se entiende como el conjunto de actos y etapas formales a
traves de las cuales se inicia. discute, aprueba, sanciona, publica e inicia su vigencia

una ley".

Este Concepto por el autor Rosette. nos hace coincidir con él, porgue, es un
conjunto de actas y de etapas, que a traves de las cuales se llegara a una ley y su

vigencia, cumpliendo asi, la funcion legislativa.
Por ultimo mencionaremos la concepcion del Doctor Carlos Sirvent:

“El Proceso Legislativo propiamente dicho, tiene que ver con los mecanismos y
medios que se utilizan para llevar a cabo la tarea Legislativa. como son la
elaboracion y contenido de Iniciativas; la Exposicion de Motivos; las caracteristicas
de ia reforma. sean constitucionales o no; la organizacion del trabajo en la Camara
en los Periodos de Sesiones; asi como el Estudio. Discusion, Aprobacion, Sancion,

Publicacion e Iniciacion de Vigencia de las Leyes” %

* ROSETTE RAMIREZ, Francisco. La Ley v el Proceso Leqislativo en México, México, 1991.Pag. 23
® |nstiuto de Investigaciones Legisiativas, El Congreso Mexicano, Mexico, 1994. Pags. 68 a 69.

135



Si observamos detenidamente solo se refiere al proceso legislativo en la
Camara de Diputados, aunque en la Camara de Senadores se realiza un proceso
similar, esta definicion es muy importante para nuestros fines, ya que abarca todos
los aspectos que se deben considerar y tomar en cuenta al momento de proponer

nuestro concepto del Proceso Legislativo; definiendolo como:

“El conjunto de actos gque van encaminados a la Elaboracion. Creacion,
Modificacion, Derogacion o Abrogacion de las Leyes, que comprende desde la
presentacion de la Iniciativa o Proyecto de Ley, hasta la Publicacion y comienzo de

su Vigencia”.

A continuacion analizaremos cada uno de los pasos del Proceso Legislativo.

3.2. INICIATIVA.

Es la facultad por la cual ciertos érganos del Estado presentan al Congreso de
la Union para presentar un Proyecto de Ley.

Para el maestro Garcia Maynez. el proceso legislativo consta de seis etapas

gue son las siguientes:

. Iniciativa;

. Discusion:

. Aprobacion;

. Sancion;

. Publicacion e:

. Iniciacion de la vigencia; algunos autores contemplan una etapa posterior a la

Publicacion y es la Promulgacion.
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. “La Iniciativa: es el acto por el cual determinados organos del Estado someten
a la consideracion del Congreso un proyecto de ley o decreto. Como se vera
posteriormente, el derecho de iniciar leyes o decretos compete al Presidente de
la Republica, a los Diputados y Senadores al Congreso de la Union. a las
legislaturas de los estados y a la asamblea Iegislativa.

. La Discusion: es el acto donde, las Camaras deliberan acerca de las Iniciativas,
a fin de determinar si deben o no ser aprobadas. El proyecto de ley o decreto se
discutira sucesivamente en ambas Camaras. a la pnmera, donde se discute
inicialmente el proyecto. se le llamara Camara de Origen y a la segunaa
Camara Revisora.

. La Aprobacioén: es el acto por el cual las Camaras aceptan un proyecto de ley o
decreto. La aprobacion puede ser total o parcial.

. La Sancion: es la aceptacion de una Iniciativa por parte del Poder Ejecutivo.
Esta debe ser posterior a la aprobacion del proyecto por las Camaras. El
Presidente de la Republica puede negar su sancion a un proyecto ya admitido
por el Congreso (Derecho de veto), aungue no sea absoluta esta facultad" ®’

Algunos autores agregan al proceso legislativo la etapa de promulgacion, el

constitucionalista Daniel Moreno Diaz, la define asi:

e« “La Promulgacion: es el reconocimiento formal que hace el Ejecutivo de la
existencia de una ley o decreto, desprendido del hecho de que se han seguido
todos los requisitos formales que existen en nuestro sistema constitucional”.®®

Continuamos con la definicion de la siguiente etapa siendo:

° “La Publicacion: es el acto en el que la ley ya aprobada y sancionada se da a
conocer a quienes deben cumpiirla. La Publicacion se hace a traves del Diario

" GARCIA MAYNEZ. Eduardo Ob.cit. Pag. 55
® MORENO DIAZ. Daniel. Derecho Constitucional Mexicano. Porrua, Mexicano.1990. Pag. 448
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Oficial de la Federacion, para leyes de caracter federal. En los Diarios o

Gacetas Oficiales de los Estados se publicaran las Leyes de caracter Local” **

e  Por ultimo, la Iniciacion de Vigencia: se refiere al acto o momento en que la ley
empieza practicamente a aplicarse en el Derecho Mexicano se conocen dos

sistemas de iniciacion de vigencia: El Sucesivo y el Sincronico.

3.2.1. FASES.

3.2.2. INICIATIVA

La iniciativa es el acto por el cual determinados organos del Estado someten a
la consideracion del Congreso un proyecto de ley o decreto, esto nos permite decir
que el derecho de iniciativa constituye el ejercicio de una peticion formal ante el

organo legislativo para que estudie la propuesta, la discuta y sea aprobada como ley.

Es importante que desde este inicio de fases se deben aclarar las diferencias
existentes de algunos términos, nosotros haremos esa distincion, entre promover e
iniciar una ley; ejercer la iniciativa legisiativa. no es promover el proceso legisiativo.
sino. iniciarlo, ponerlo en marcha, que es distinto a promoverio; quien promueve no
posee capacidad para obligar a la Camara a que se abra la fase deliberante del

proceso legislativo.

“Por lo tanto, la presentacion de proposiciones de ley, como las que pudiera
hacer por ejemplo. un grupo parlamentario. no necesariamente concluye en una
Iniciativa, puesto que no necesariamente se toma en consideracion, o bien, no

siempre reunen los requisitos para la iniciacion de una Iey".QD

** GRACIA MAYNES. Eduardo. Ob.cit Pag. 55.

* Insttuto de Investigaciones Juridicas, Ob.cit. Pag. 47 a 48
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En atencion a que se estan definiendo y sefalando las caracteristicas
importantes de las iniciativas, de igual forma indicaremos los elementos estructurales
que debe de contener, como la adecuacion existente entre |a iniciativa y la realidad
social, para Miguel Angel Camposeca Cadena. el texto de la iniciativa cuenta con los
mismos elementos estructurales, pero depende de quien la promueva, tanto el orden
y la presentacion, en principio estos son permanentes. ‘El texto de todas las
iniciativas cuenta generalmente con elementos estructurales similares como los

siguientes:

° La camara a la que se dirige;

. El nombre de la persona u 6rgano que la promueve:;

. La exposicion de motivos;

. La fundamentacion juridica constitucional del derecho para iniciar leyes o
decretos;

. La denominacion de la ley o del decreto iniciado;

. El texto del cuerpo normativo propuesto;

e Las disposiciones transitorias™.®’

3.2.3. LA CAMARA A LA QUE SE DIRIGE

La camara de origen, ya sea la Camara de Diputados o la Camara de
Senadores, es aquélla que recibe por primera vez la iniciativa o excepcion de
aqueéllas que regulan por el articulo 73 constitucional, la Camara que recibe, para
efectos de proceso. se denomina camara revisora, procede a llevar a cabo el mismo
procedimiento de estudio, discusion y aprobacion. del dictamen, seguido por la

Camara de Origen.

* CAMPOSECO CADENA. Miguel A. De las Iniciativas. Camara de Diputados, México,1990. Pag 47
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3.2.3.1. CAMARA DE ORIGEN

En el procedimiento de formacion de una ley o un decreto cuya resolucion no
sea exclusiva de una sola Camara. Las Camaras del Congreso de la Union son

designadas una como Camara de Origen y la otra como Camara Revisora.

La Camara de Origen le corresponde ser la primera en conocer, discutir y en su
caso, aprobar las iniciativas de leyes o decretos que presenten quienes gozan de esa
facultad. También esta Camara es la primera en conocer las observaciones que en
su caso le hiciere el Presidente de la Republica a la Iniciativa aprobada por el

Congreso.

Es indistinto, cual de ambas Camaras es la de Origen. Sin embargo, la
Constitucion establece que en proyectos relativos a emprestitos, contribuciones o
impuestos y reclutamiento de tropas, y tratandose de la solicitud de destitucion de
funcionarios judiciales formulada por el Presidente de la Republica, la Camara de

Origen debe ser necesariamente la de Diputados.

Jorge Madrazo define a la Camara de Origen de la siguiente forma:

“Camara de Origen. Nombre que se da a la Camara del Congreso de la Union
encargada de conocer y discutir, en primer termino, los proyectos o iniciativas de ley
o decreto, cuya resolucion no sea de la competencia exclusiva de una sola de las
camaras” %

3.2.3.2. CAMARA REVISORA

A esta Camara le corresponde ser la segunda en conocer, discutir y. en su
caso. aprobar las iniciativas de leyes o decretos que presenten las entidades

% Diccionario Juridico Mexicano, Ob.cit Pag. 395
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facultadas para ello; conoce en segundo termino de las observaciones que en su
caso hiciere el Presidente de la Republica a una iniciativa aprobada por la camara de

origen.

Jorge Madrazo, el mismo autor en su diccionario juridico mexicano define
tambien a la Camara Revisora. como: “Nombre que se da a la Camara del Congreso
de la Union encargada de Conocer y Discutir. en segundo termino (despues de Ia
Camara de Origen) los proyectos e Iniciativas de Ley o Decreto. cuya resolucion no

sea de |la competencia exclusiva de una sola de las Camaras”.**

Todo lo senalado tanto en la Camara de Origen como en la Camara Revisora

se encuentra regulado en el articulo 72 constitucional.

Hay que mencionar que sdélo en el caso del mismo articulo aludido, inciso h. de
la misma Carta Magna, la Camara de Senadores fungira como Camara Revisora.
porgue son proyectos relativos a emprestitos, contribuciones o impuestos vy

reclutamiento de tropas y del procedimiento de destitucion de furicionarios judiciales.

3.24 EL NOMBRE DE LA PERSONA U ORGANO QUE LA PROMUEVE

Como nos podemos dar cuenta en los parrafos anteriores. necesitamos el
nombre del destinatario, en este caso. es el organo dentro del Congreso o de la
Camara. ante quien se dirige una comunicacion descrita para el efecto de que en el
ejercicio de sus funciones. competencia y atribuciones. cumpliendo las formas
procesales y dentro del tiempo previsto imponga un tramite, realice un acto necesario
o bien se llegue a dictar alguna resolucion; hay que senalar que el organo de
gobierno de mayor jerarquia dentro de cada una de las Camaras del Congreso
Federal o en cada una de las legislaturas o congresos estatales lo es, sin lugar, la

asamblea plenana. siempre que reuna el quorum necesario para que pueda

* lpigem Pag. 395
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Sesionar, de este modo el dictamen, usualmente se dirige asi: Honorable Asamblea

(de la camara de diputados o senadores).

Hay gue mencionar que cualquier dictamen que se produce en cualquiera de
las comisiones de dictamen legislativo, ya sea que actue sola o en conjunto, siempre
debe de ir acompanado de un oficio de remision, firmado por el Presidente o el
Secretario, el cual tiene que dirigirse de la forma siguiente: CC. Secretarios de la

Mesa Directiva.

Por ser estos funcionarios, tienen facultades de recibir toda clase de
documentos, podemos concluir que la Iniciativa, es el documento formal con una
propuesta de ley o decreto que los organos facultados presentan ante el Congreso
de la Union para su estudio, discusion y, en su caso. la aprobacion, teniendo que
cumplir con ciertos requisitos que la misma ley impone; ademas de las formalidades
que la costumbre parlamentaria ha impuesto a través del tiempo, hay elementos
estructurales que componen el texto de una iniciativa y que generalmente son
invariables; tales elementos los podemos dividir en tres: la Exposicion de Motivos: el
Texto del Cuerpo Normativo, es decir, la Parte Normativa y las Normas Transitorias.

3.2.5. LA EXPOSICION DE MOTIVOS

En esta primera parte (también se le conoce como los considerandos), se debe
acreditar con detalle el resultado del trabajo de analisis efectuado, que revele el
conjunto de razonamientos juridicos llevados a cabo por la comision, sobre los
fundamentos de las proposiciones normativas que con el caracter de originales se
encuentran en la Iniciativa sujeta a estudio. Los elementos materiales, como esencia
constituyen una gama de directrices practicas, pero para permitir un dictamen
favorable, deben atender la existencia o la comprobacion de varios aspectos, tales
como: Un resumen dei objeto y contenido esencial del proyecto a dictaminar; la

revision de las posibles alternativas y opiniones gue coinciden. curso y efectos del

142



proyecto; seria conveniente que, se mencionaran, las previsiones de los costos
economicos, juridicos y sociales de la aplicacion de la capacidad de los organos
encargados, ya sea de su aplicacion o de la resolucion de los conflictos que la misma
pueda plantear; dentro del esquema y el cuerpo normativo es util revisar el
ordenamiento de los contenidos que se articulan como texto normativo propuesto,

para poder determinar su presentacion escrita final.

La observacion de ciertas reglas sobre el titulo de la nueva disposicion
definiendo si se trata de una ley o decreto, recordando que la concision y sencillez
permiten distinguir al cuerpo normativo de los otros ya existentes, por ello es
importante la denominacion si se trata de una norma singular o de un cuerpo
organico de normas. Si se trata del dictamen o de un proyecto de iniciativa para crear
nuevas normas o en su caso, adicionar, reformar o sustraer articulos de la ley o
sistema de normas, el titulo necesanamente debe escribirse de lo gque se trata,

pudiendo ser:

e  “Dictamen con Proyecto de Iniciativa de”;

. Para nuevos ordenamientos “Cadigo , Ley o Decreto”;

Para normas en vigor, ya sea este para:

. “Decreto que Reforma”:

*»  “de Decreto que Deroga”;

. “de Decreto que Reforma y Deroga“;

. “de Decreto que Reforma y Adiciona”;

o “de Decreto que Reforma, Deroga y Adiciona”;
. “de Decreto que Suprime. Modifica”;

(y la numeracion de los articulos relativos).
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Segun Caballenas la Exposicion de Motivos es:“La parte preliminar de una ley,
reglamento o decreto donde se razonan en forma doctrinal y tecnica los fundamentos

del texto legal que se promuiga y la necesidad de innovacion de la reforma”.*

“Para el Maestro Miguel Acosta Romero explica que: “por medio de la
exposicion de motivos se da a conocer las razones que inspiraron al legislador para
modificar, reformar, adicionar, derogar, o crear una nueva ley, la determinacion de
alcance de la misma, su razon, su justificacion. o bien, cual puede ser en un

momento determinado su sentido juridico o politico”.°

Y, finaimente concluiremos con Fernando Santaolalla manifiesta que: "La
exposicion de motivos se entiende la parte que antecede al texto articulado de las
leyes y otras disposiciones normativas, como algunos reglamentos administrativos,
redactado con un estilo caracteristico, no prescriptivo. y en la gue se enuncian las
razones que han llevado a su promulgacion, en una suerte de justificacion previa, de

donde procede justamente su refarencia titular de los motivos”.*

Con estas definiciones, desde mi punto de vista, la exposicion de motivos,
resulta de gran utilidad interpretativa, permitiendo esclarecer los puntos que en
ocasliones son oscuros y ayuda a resolver lagunas de la parte dispositiva de la ley, y .
aungue todavia no tiene el caracter normativo, claro esta, si sirve como una guia

para los operadores juridicos al momento de aplicar la parte normativa de Ia ley.

Si bien es cierto que las disposiciones juridicas deben de ser completas,
concisas y claras, pero en la practica observamos que estos postulados no son
realizados. por lo que considero que es necesario la incorporacion obligatoria de

dichas exposiciones de motivos en las iniciativas de las leyes.

“ CABALLENAS. Guillermo. Diccionario de Derecho Usual, Arayu, Buenos Arres. Tomo Il Pag. 153
* ACOSTA ROMERO. M. Segundo Curso de Derecho Administrativo. Porrua, Mexico.1989. Pag. 40

% SANTOALALLA Fernando. Exposicion ge Motivos para su Eliminacion, Rewvista Espanola de
Derecno Constitucional, Madrnid, afo Il. num.33, sep.—dic. 1994. Pag. 48
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3.26. LA FUNDAMENTACION JURIDICA CONSTITUCIONAL DEL DERECHO
PARA INICIAR LEYES O DECRETOS

Estrictamente el articulo 71 constitucional maneja que el derecho de iniciar
leyes o decretos compete al Presidente de la Republica, a los Diputados y
Senadores del Congreso de la Union y a las Legislaturas de los Estados.
estableciendo claramente que las presentadas ya sea por el Presidente. las
legislaturas o las diputaciones locales pasaran a comision; no asi por las elaboradas
por los Diputados o Senadores, que estaran sujetas a los tramites regidos en el
reglamento de debates como conjunto de reglas que disponen la forma en que deben

ser discutidas las iniciativas de ley.

Constitucionaimente dentro del citado articulo 71 constitucional. Resalta la
facultad de la que es titular el ejecutivo para proponer las Iniciativas de Ley,
inmiscuyéndose asi en el Proceso Legislativo por naturaleza en la funcion del poder

legislativo, quien es el encargado de elaborar las leyes del pais.

La Iniciativa, es la facultad por la que algunos érganos del estado presentan a
la consideracion del Congreso de la Union un proyecto de ley, con esto, observemos
que, en el sistema mexicano, las iniciativas puede provenir del exterior o del interior
de los organos legislativos. Provienen del exterior cuando las envia el ejecutivo o las
legislaturas de las distintas entidades de la Republica; provienen del interior, cuando
son presentadas por los propios Diputados y Senadores. ahora bien, el que cuenta
con una iniciativa tiene también la libre disposicion del texto hasta el momento final
del proceso legislativo, esto significa que la camara se pronuncia de manera
definitiva, de esta manera si a lo largo de Ia fase de elaboracion del texto, aquel que

lo inicia decide retirario. esta en su pleno derecho para hacerlo.

El primer organo para iniciar leyes o decretos es el Presidente de la Republica,
en este 6rgano emanan la mayor parte de las iniciativas, esto es conducente por el
sistema presidencialista con el que contamos, esta facultad que tiene el titular del
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ejecutivo, es muestra del sistema de coordinacion de funciones, esto nos conduce a
que es una prueba fehaciente de la fuerza y la importancia que tiene el Poder
Ejecutivo en relacion con el Poder Legislativo, porque la mayor parte de las

Iniciativas emanan en este organo.

Podemos senalar que en forma exclusiva el Presidente de la Republica hace la

presentacion de algunas Iniciativas como:

“Las Leyes de Ingresos de la Federacion y del Gobierno del Distrito Federal. el
proyecto del Presupuesto de Egresos y la Cuenta Publica anual, a pesar de que
estos dos ultimos son facultades exclusivas de la Camara de Diputados. tambien al
Ejecutivo Federal corresponde iniciar, en forma exclusiva, el procedimiento de
suspension de garantias, en los témrminos del articulo 29 de la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos. aunque en la especie no se trata de una Ley sino de un

n 97

Decreto”.
En relacion con el Segundo Organo, para principiar las Iniciativas son los
Diputados Federales y Senadores, debe entenderse que corresponde a uno soélo

(diputado o senador), a un grupo de ellos. como seria en el caso de las diputaciones
de los Estados y la Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Diputados.

Para que quede mas clara. cabe sefalar el concepto de diputacion de los

estados y esto es:

“Conjunto de Diputados provenientes de una entidad federativa y que, para
efectos del trabajo parlamentario. constituyen un grupo de un mismo partido politico
para que actue dentro de la Camara. coordinado por un representante electo por sus

miembros” %

*’ Diccionarno Juridico Mexicano. Ob,cit. Pag. 2565
% CAMPOSECO CADENA. Miguel Angel Ob.cit. Pag. 36.
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Lo anterior nos permite decir y resaltar lo siguiente: las diputaciones de los
estados se pueden llegar a confundir con las legislaturas de los estados. siendo
totaimente diferentes: primero en el caso de las diputaciones de los estados; se trata
de un conjunto de Diputados Federales; o sea. dentro del Congreso de la Union y
segundo mientras que en las legislaturas de los estados aunque tambien haya
diputaciones, estos son Diputados Locales. Las iniciativas que presentan tanto los
Diputados como los Senadores pueden correr dos tramites: uno a eleccion del autor
puede ser presentada por escrito ante la mesa directiva para que informe a Ia
Camara y se turne a las comisiones para su estudio y dos; puede ser leida por el
autor desde la tribuna, para que posteriormente el presidente la envie a la comision

respectiva.

“Debido a que una ley o decreto puede Iniciarse en cualquiera de las dos
Camaras, se habla de camara de origen para referirse a la que inicia la Ley o

Decreto, y de Camara Revisora cuando se refiere a la que recibe la propuesta” *

El tercer organo para el procedimiento que se realiza respecto de las iniciativas
presentadas por senadores es similar a la presentada por los Diputados. Aqui se
pueden presentar dos formas de tramites para presentar la iniciativa; prnmera,
llamada a eleccion del autor; esta puede ser presentada por escrito ante la mesa
directiva para que informe a la Camara y se turne a las Comisiones para su estudio y
segunda, puede ser leida por el autor desde la tribuna, para que posteriormente el

Presidente ia envie a la Comision respectiva.

EL cuarto organo que tiene la facultad de iniciar una ley. son las legisiaturas de
los estados y no a uno o varios miembros; la justificacion de que gocen de dichos
derechos es evidente, porque representan la voluntad popular y su funcion natural

es |la de legislar.

** £l Congreso Mexicano. Ob.cit. Pag. 68
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El quinto organo, en el caso del Distrito Federal, el inciso fi de |a base pnmera
para el gobierno del Distrito Federal, en el articulo 122 constitucional. confiere a la
Asamblea Legislativa la facultad de presentar Iniciativas de Leyes o Decretos en
materias relativas al Distrito Federal, ante el Congreso de la Union.

Haremos mencion de que las Iniciativas o Proyectos de Ley que remita una de
las Camaras a la otra, siempre pasan a Comision, después de haberse realizado el
dictamen se pasara nuevamente al pleno para su estudio, discusion y aprobacion de
la misma para que posteriormente sea enviado a la otra Camara y realizar los
tramites constitucionales correspondientes.

3.2.7. LA DENOMINACION DE LA LEY O DEL DECRETO INICIADO

En el momento en que es enviada una Iniciativa de Ley o de Decreto al
Congreso de la Union. el autor de la misma debe darle la denominacion adecuada
para una mejor comprension de lo anterior analizaremos las diferentes
denominaciones que se le puede dar a la Iniciativa. En nuestro Sistema Juridico, a
las normas se les asigna un nombre especifico que describe su contenido de

acuerdo a la materias que van a regular.

Ley: es la norma obligatoria de caracter general que emana del organo
facultado para expedirla; puede ser el Congreso de la Union o las legislaturas

locales.

Este ordenamiento. consta de diversos elementos y caracteristicas de ley, y
son: general. abstracta, obligatoria e impersonal, pero. el decreto no contiene las
caracteristicas de generalidad y de abstraccion, como la ley, debido a que el decreto
regula una situacion en particular, y tiene una vigencia limitada, sin embargo. tiene
por objeto la normatividad de situaciones concretas de personas fisicas o morales

sujetos de derecho publico o privado.
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La Ley o Decreto: Es toda resolucion del legislativo de caracter obligatoric.
general, abstracto e impersonal que trata sobre materias de intereses comunes. es
toda resolucion del legislativo o del ejecutivo de caracter obiligatorio, particular.
concreto e individualizado, relativo a determinados tiempos, lugares, corporaciones,
establecimientos o personas. Sélo puede emanar del Congreso General o de las
Legislaturas Locales. Puede emanar del Congreso de la Union, de las Camaras. de

la Comision Permanente o del Ejecutivo.
Las leyes se pueden denominar de la siguiente manera:

. Leyes Federales.- son las que expide el Congreso de la Union con tal
denominacion, debido a que rigen en toda la nacion y se distinguen de las leyes
propias de cada Entidad Federativa.

. Leyes Generales.- de caracter federal tambien, pero estas establecen una
concurrencia de competencias entre érganos. tanto de la federacion como de
las Entidades Federativas y los Municipios. Las Leyes Federales y las Leyes
Generales encuentran su diferencia en que las Federales son expedidas por el
Congreso de la Union y seran a nivel Nacional y las Generales seran
unicamente a Nivel Local o de una Jurisdiccion determinada.

. Leyes Organicas.- son aquéllas gque fijan las bases de organizacion y
funcionamiento de un determinado organo del Estado. Puede darse el caso
tambien de que debido a la elaboracion de una Ley Organica se origine un
nuevo organo o ente estatal.

® Leyes Reglamentanas.- son aquellas que desarrollan un precepto constitucional
especifico y en la mayoria de los casos el texto de la Constitucion determina
que el derecho o garantia tutelado por la disposicion de ella debe ser

reglamentado por la ley de la materia.
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3.2.8. EL TEXTO DEL CUERPO NORMATIVO PROPUESTO

En este apartado se debe incluir la relacion completa de ios textos que contiene
la iniciativa dictaminada, como aquellos que fueron analizados y que la Comision
determinoé que fueron objeto de adiciones, reformas, modificaciones, sustituciones de
palabras o conceptos, hasta la explicacion de porqué la supresion, ya sea total
parcial de algun texto primario, el Reglamento Interior exige que los articulos que se
presenten a consideracion de la asamblea vayan escritos en forma de proposiciones
claras. concretas y sencillas que puedan permitir ser comprendidas en su contexto y
ser sujetadas a discusion y votacion, de esta norma se infiere que le corresponde a
la Comision el trabajo, de revisar minuciosamente el texto de cada articulo de la
iniciativa y, si es dificil la interpretacion, debe de proceder a la redaccion, en forma
clara y simple. con palabras sencillas, nd permitiendo que se deé lugar a dudas. sino
que, con la interpretacion precisa. la expresion adecuada y ordenada, permitira la
mayor comprension de lo que se pretende plasmar y transmitir, si bien, légicamente
estamos hablando de que la comision debe obligatoriamente aplicar estos aspectos
principales, al momento de redactar los nuevos textos que proponga ya sea en
reformas. adiciones o modificaciones. Esta etapa es, el disefo estructural de las

leyes y es preciso para empezar a trabajar en el texto de la ley.

Para Miguel Angel Camposeco: "Escribir el titulo, el capitulado y las
disposiciones transitorias” de grosso modo, permitira al autor de Ia Iniciativa trazar el
esqueleto o armazon del texto completo. irlo llenando con los contenidos de los

articulos que la integraran”.'®

La fase misma nos conduce a la organizacion, de la informacion que se ha
reunido en relaciéon con un hecho o supuesto juridico que se produce en la sociedad
y la necesidad de normario en forma adecuada, permite a los autores de la norma

propuesta. dividirla en libros, titulos, capitulos, secciones o parrafos segun

'® CAMPOSECO CADENA, Miguel Angel Ob.cit. Pag 78.
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corresponda. el paso siguiente, sera organizar el contenido de las disposiciones que

integran el nuevo texto legal.

El Reglamento Interior del Congreso General dispone en sus articulos 132 y
133 que:

“Articulo 132. Todos los Proyectos de Ley que consten de mas de treinta articulos
podran ser discutidos y aprobados por los libros, titulos, capitulos. secciones o
parrafos en que los dividieren sus autores o las comisiones encargadas de su

despacho...

Articulo 133. En la discusion en lo particular, se pondran aparte los articulos,
fracciones o incisos que los miembros de la asamblea quieran impugnar; y lo demas
del proyecto que no amerite discusion, se podra reservar para votario después en un

solo acto”.'”"

Para comenzar a trabajar en el Texto de Ley. es preciso determinar la materia
que la misma regulara, primero se tendra que describir el tema principal en forma
concisa, clara y genérica, partiendo de la definicion de la ley se puede estructurar
con nitidez dicho contenido y organizar la disposicion en las materias o temas que
abarcara el ordenamiento; el nombre de la ley es el abordar la esencia y la materia

de que se va a tratar.

Para Miguel Alejandro Lopez Olvera, las Reglas para Leyes Nuevas son: “las

leyes nuevas a las que regulan por primera vez una determinada matena y a las que

contienen una nueva redaccion de otra ley anterior”.'%?

Regiamento para el Gobierno Interior de la Camara ge Diputados, México. 2003. Pag. 43
"% LOPEZ OLVERA. Miguel A. Elementos de Tecnica Legisiativa, Porrua. México, 2000. Pag. 191.
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Primera Regla, para las Nuevas Leyes es: El nombre de la Ley; tiene un
significado especificamente juridico, desde luego, es parte de la propia ley, ya que
este es votado por el Congreso junto con el resto de la misma y participa por tanto de
la “fuerza de la ley”'® esto se traduce en que es utilizable para interpretar sus

disposiciones como un elemento mas que es de la ley.

El buen nombre de la ley es el que lieva a cabo adecuadamente dos funciones;
por una parte, identifica, distingue la ley nombrada en otras leyes y de otras
disposiciones normativas que no son leyes; la otra parte. describe el contenido

esencial de la materia regulada. '*

Bueno. no obstante, hay que mencionar que hay titulos largos y estos en
ocasiones son inevitables, y no por ello llegan a ser incorrectos, hay muy buenos
nombres de las leyes que son cortos. Y esto es algo que en la vida cotidiana se
encarga de demostrar acortando oficiosamente los titulos demasiados largos, poner
un nombre demasiado largo ha finalizado, en la practica se consagre con un
sobrenombre, por ejemplo: “Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente”; pero a casi todos no nos agrada esforzarnos por lo que comunmente se

denomina “Ley Ambiental”.

Tambien es frecuente encontrar que las leyes que establecen un nuevo ente u
organismo autonomo, regulen eventualmente su Estatuto y por ello se clasifiqgue
como leyes de creacion del ente de gue se trate como en el siguiente caso:

Ley que Crea la Universidad Autonoma de Chapingo.
Ley que Crea la Comision Federal de Electricidad, etcétera.

'™ GRETEL, La forma de Ias Leyes: Diez Estudios de Técnica Legisiativa. Barcelona. 1986. Pag. 32.
'™ Diano Oficial de Ia Federacion. Esta Ley fue Publicada el 23 ge Octubre de 1996.
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La palabra Codigo se usa historicamente para nombrar los grandes Textos
Juridicos que incluyen una normacion completa, sistematica y auto integrable, como
el Codigo Civil, Codigo Penal, Cédigo Fiscal, entre otros, con la tecnica citada se
consigue normalmente la identificacion de la ley como estatal y ademas especificar la
vigencia temitorial de dicha norma; el titulo de la ley permitira la identificacion precisa,
diferenciada y plena del objeto primordial regulado. y, “El titulo debe ser lo mas

conciso posible”.'*

Segunda Regla: los Libros; las leyes se forman y se integran en libros. cuando
su objeto de regulacién son de diferentes aspectos generales de la misma matena o
institucion de una sola rama de derecho, este tipo de division de las leyes las
encontramos en las Normas Juridicas llamadas Codigos, ya que estos recogen en un
solo cuerpo normativo la ordenacion de las nomas vigentes en determinadas
materias, pero existen en nuestro sistema de derecho positivo vigente. hay leyes que
por su extension o complejidad de las materias que regulan, tambien se encuentran
divididas en libros. Tenemos el ejemplo, de la Ley Federal Del Trabajo. que aunque

es una ley que tiene las caracteristicas de un Cadigo".'®

Resumiendo lo anterior, la division de este tipo solo se usa para las leyes que
son muy extensas en su contenido y cuando su alcance de regulacion se refiere a

una rama del derecho. ejemplo:

LIBRO PRIMERO
DE LAS OBLIGACIONES

Tercer Regla: los Titulos; el titulo expresa la unidad de division de un texto
general. en cuantas partes esenciales sea necesaro organizarlo por las materias que
reglamenta; dentro de los titulos que componen una ley, como prncipio y por técnica
legislativa, se establece una prelacion de los asuntos o instituciones que cada titulo

' DE SILVA OCHOA. Juan Carlos. Parlamento Vasco, Euzco Legebiltzarra. 1989. Pag. 395
'% SAENZ ARROYO. Jose. Tecnica Legisiativa, Porrua, Mexico, 1988. Pag. 42
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vaya a englobar, solo se dividiran en titulos las leyes que tengan partes claramente

diferenciadas.

Sainz Moreno Fernando expresa que: “La agrupacion de los titulos solo tendra
lugar en leyes muy extensas y generales, pero nunca sustituira a la agrupacion
pnmaria de los articulos en capitulos. Los titulos se numeraran en forma progresiva

en numeros cardinales y deben llevar un nombre que indique su contenido” '’

Presentamos como ejemplo:'%

TITULO TERCERO
Normalizacion

TITULO CUARTO
De la acreditacion y certificacion

Cuarta Regla: los Capitulos; en la elaboracion de una ley se utiliza con mucha

frecuencia este tipo de division.

“Los capitulos son una division del titulo, y es muy conveniente que los
capitulos se construyan dentro de los titulos, ya que esto otorga solidez a la

estructura de la ley”."®®

Considero gue el capitulo es una subdivision del titulo o bien unidad de division
independiente en Leyes que no estan divididas en titulos y que. ademas, cada
capitulo debe tener un contenido unitario, o esa, la extension de cada capitulo no se
puede fijar solo con base en el numero de articulos, sino que depende sobre todo de

' SAINZ MORENO. Fernando. La Calidad de Ias Leyes. Ob.cit.not. 23. Pag. 396.

1% Ejemplo Tomado ge ia Ley de Propiedad Industnal, Publicada en el Diano Oficial de la Federacion,
27 de Junio 1991

'™ GRETEL. Ob.cit.not. 18. Pag. 119



la materia, observamos que los capitulos se enumeran con numeros romanos y

llevan un titulo.
Ejemplo:'"°

CAPITULO |
Disposiciones Generales

CAPITULO Il

De la certificacion oficial

CAPITULO 1ll
De las contrasefas y marcas oficiales

Quinta Regla: Secciones; para Camposeco Cadena la seccion es una division
poco usual, ya que la regla general es que los articulos se dividan en articulos.

“El formar secciones significa que la materia es extensa y que requiere
divisiones en su ordenacion. pero no resulta suficiente para rebasar el contenido
capitular, es decir, que la seccion establece los limites para tratar la materia o el
objeto de la norma. dentro del todo que comprende el capitulo, y que este todo no se

desintegra con la seccion, por el contrario. le da articulacion unitaria”.'""

Ahora bien. manifestaremos con lo anterior que. la seccion, es una subdivision
del capitulo. esta subdivision de los capitulos en secciones sera muy excepcional y
solo se presentan en capitulos altamente extensos y seran reguladores de aspectos
materiales. claramente diferenciables dentro de su unidad. dichas secciones se

"*° Iidem Pag. 119
""" CAMPOSECO CADENA, Miguel Angel Ob.cit. Pag. 120.
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enumeran con cardinales y llevan un titulo, como ejemplo de lo antenor encontramos
el capitulo XII del titulo catorce de la Ley Federal del Trabajo, que se denomina “de
las pruebas”, y que se divide en secciones para regular de manera separada cada

una de las pruebas que pueden ser utilizadas en la matena laboral.

Sexta Regla: los Articulos; “Son disposiciones numeradas de un tratado. Ley o
Reglamento; es la unidad basica de la Ley""2 en efecto. el articulo es la division
elemental y fundamental de las Leyes. comprensiva de una disposicion legal
condensada en una sola o varias frases, a veces repetidas en varos parrafos o
apartados, yo considero que sirve para facilitar la cita de los textos, recibiendo cada o
un numero Unico, que se sigue sin presentar interrupcion dentro de otras divisiones
mas generales, formando el cuerpo entero de una ley; estos articulos cumplen la
mision de dividir en piezas y, al mismo tiempo, de articular los cuerpos normativos,
logrando que tengan una estructura internamente organizada, con el fin de integrar

el todo como unidad armonica y enlazada entre sus partes.

Para Gretel: “La division formal de todo texto normativo que contenga varios
preceptos separables se concentrara en ariiculos, como una unidad basica de

aquella division, salvo las disposiciones de Ia parte final".'™

Cada articulo regulara un solo precepto. en su caso. varios preceptos que
respondan a una estricta unidad tematica, debiendo dividirse entonces en un
apartado cada precepto. Miguel Angel Camposeco recomienaa que: “Los articulos
ese deben enunciar con la palabra completa “articulo”. iniciada con mayuscula, y
enumerada progresivamente en numeros arabigos”." "

Articulo 1
Articulo 2

Etcetera.

Ejemplo:

"'* Diccionario Enciclopedico Santillana, Camara de Diputados. Mexico. Pag. 95
"3 GRETEL. Ob.cit.not 18 Pag. 112
"'* CAMPOSECO CADENA. Miguel Angel. Ob.cit.not.15. Pag. 87.
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Seéptima Regla: el Parrafo; constituye una unida funcional secundaria o parcial
de la pnmera unidad normativa que es el articulo, Miguel Alejandro Lopez Olvera
comenta: “Los parrafos deben numerarse en forma progresiva, empezando con el

numero uno (1) y utilizando cifras arapes”.

Cuando en un articulo se enumeren facultades, atribuciones, etcétera. el
parrafo que establece el supuesto general se enumerara como parrafo uno, pero
tambien encontramos que una fraccion que se divida en varios parrafos se
enumerara la fraccion con un numero romano, seguido del numero arabigo que
corresponda al parrafo, si en un articulo sélo se llega a presentar un solo parrafo

también va enumerado.

Ejemplo:
Articulo 129

1. Las sesiones de los consejos del instituto seran publicas.

2. Los concurrentes deberan guardar el debido orden en el recinto donde se
celebran las sesiones.

3. Para garantizar el orden. los Presidentes podran tomar las siguientes
medidas:

I Exhortacion a guardar el orden.

1. Conminar a abandonar el local.

" Solicitar el auxilio de la fuerza publica para restablecer el orden y
expulsar a quienes lo hayan alterado.

a)...

b)...

Octava Regla: los Apartados: este tipo de division no es comun encontrario en
nuestras leyes mexicanas. solo es ocupado cuando el tema principal contenido en un
articulo puede ser susceptible de division; es decir, cuando se aportan dos 0 mas
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especies de la misma materia que norma el precepto, para dar a cada uno el
tratamiento diferenciado que requiere. de lo anterior, decimos que podemos citar
como ejemplo el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que se encuentra dividido en dos apartados: el pnmero es el apartado
“A", en el que se regulara todo lo referente a las relaciones de trabajo en cuanto al
régimen general, y el otro apartado “B", que regula también las relaciones de trabajo,
pero este en cuanto a los regimenes especiales y de los trabajadores al servicio del
Estado, estos apartados dentro de un articulo se deben diferenciar con letras

mayusculas.

Novena Regla: las Fracciones; es comun que en el parrafo que antecede a una
fraccion contenga una regla o especifica. cada fraccion constituye, por lo general,
parte de un supuesto normativo o de diversos supuestos de una regla que
contemplan el encabezamiento del articulo, las fracciones se enumeran con numeros
romanos, separadas con punto y coma, excepto la ultima, que se separara con coma

y una (,y). Ejemplo:'"®
Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

l. Al Presidente de la Republica;
Il. A los Diputados y Senadores al Congreso de la Union, y:

M1l A las Legislaturas de los Estados.

Décima Regla: los Incisos; comprende la division Ultima de la estructura del
texto legal, es la norma minima dentro del texto de una ley, esta clase de division
obedece a que. aun las fracciones contienen pequenas normas que hay que dividir
en varios supuestos, los incisos se ordenan bajo el sistema de las tres minusculas,

en orden alfabético. Ejemplo:'"®

'"* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Camara de Diputados. Meéxico. 2003
Pag.65
"¢ |bidem. Pag. 102
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Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera. en los terminos

gue senala la Ley Reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I De las controversias constitucionales que con excepcion de las que se
refiere a la materia electoral, se susciten entre:
a) La Federacion y un Estado o el Distrito Federal
b) La Federacion y un Municipio:

C) s

Pero. no solo hay reglas para leyes nuevas, si no que también hay reglas para
decretos de modificacion, se denominan de esta forma a los que contienen una
nueva redaccion de partes de una ley anterior, a los que se les anaden disposiciones
nuevas o simplemente supnmen algunas ya existentes. En general un decreto de
modificacion podra afectar a varias leyes anteriores cuando haya alguna unidad de
materia o de causa de la modificacion; o bien no afectar simultaneamente a varnas
leyes anteriores. sino solamente a una; en este caso se debera expedir un decreto
de ley. en el caso de modificaciones extensas a una ley, es recomendable publicar el
texto actualizado de la ley, haciendo mencion de que se trata de una reforma.

Primera Regla: el Nombre del Decreto; cuando una ley es modificada. es comun
encontrar en el derecho mexicano que se hace mediante decreto. por lo que se
recomienda que el nombre del decreto se exprese mediante las siguientes formulas:

. “Decreto que Reforma,

B Decreto que Reforma y Adiciona,

. Decreto que Reforma y Deroga.

«  Decreto que Reforma. Adiciona y Deroga....”'"’

Ademas. seguido de la formula antes mencionada, el nombre oficial de |a ley o

leyes que se reforman:

" PEDROZA DE LA LLAVE. Susana Talia. Elementos de Tecnica Legisiativa, Porrua, Mexico, 2002
Pag. 201
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Decreto por el que se Reforma la Ley del Banco de México; otro ejemplo seria
Decreto por el que se Reforman, Derogan y Adicionan diversas disposiciones de la

Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

La Modificacion expresa del contenido de cada ley producira por un decreto de
modificacion de varias leyes anteriores cuando el objeto o la materia versen sobre el
mismo, por ejemplo, es aconsejable que todos los decretos por los que se modifican
las leyes indiguen en su titulo su caracter de decreto; el titulo de cada decreto de
modificacion indicara su naturaleza y la ley a la que modifica. este decreto tambien
debe indicar con precision el texto de que se sustituye, se modifica o se introduce en

la Ley afectada. asi como su exacta ubicacion.

Segunda Regla: los Articulos; siempre que un decreto de modificacion afecte a
varias leyes, el decreto debera dividirse en articulos, con el objeto de identificar en
cada articulo del decreto de modificacion a una ley diferente. los articulos se
numeraran con ordinales (primero. segundo, tercero, etcétera), y estos se realizaran

tipograficamente.

Ejemplo:

Articulo primero. Se reforma el articulo 13, fraccion Il de la Ley del Banco de México,

para quedar como sigue:

Ademas. en el texto marco. dentro de cada articulo. se enumeraran a su vez los

articulos Reformados. Adicionados y Derogados.

El Texto Marco es el que indica que disposiciones se modifican y como se lleva
a cabo la modificacion, el texto marco indicara con precision los datos de la parte que
modifica y el tipo de modificacion realizada. éste ira en parrafos distintos, sangrado y

entrecomillado.
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El nuevo texto de regulacion, es aquél que contiene las disposiciones ya
reformadas, dentro de la investigacion efectuada concluimos que, las casas
editoriales, que son las encargadas de ejecutar tanto la edicion y venta de las leyes
en nuestro pais, por lo que se presentan errores en las ediciones comerciales; ya sea
porque omitieron alguna reforma o bien por algun error de imprenta, incluso
mutilaciones, seria conveniente que regularmente se enviara al diario o el periédico
oficial el texto actualizado de las leyes vigentes, por lo menos de aquellas gue han
sufrido muchas reformas, es decir, publicar la edicion oficial del texto completo del
parrafo que resulte afectado, aunque la modificacion solo afecte a determinadas

palabras o frases.

Tercer Regla: Normas Transitorias; el legislador examinara siempre los
problemas de transitoriedad que produce la ley y explicara de forma detallada y
precisa el regimen juridico aplicable a las situaciones juridicas previstas pendientes;
las disposiciones transitorias contendran: la entrada en vigor de la ley nueva o
decreto de modificacion; se determinara la fecha exacta en la que la ley deba entrar
en vigor, es decir, la entrada en vigor de la ley se fijara sefalando el dia, mes y ano
en que ha de tener lugar y no por referencia a la fecha de su publicacion es
incorrecto decir: esta ley entrara en vigor treinta dias después de su fecha de
publicacion en el periodo oficial; por buena tecnica legisiativa lo correcto es

mencionar el dia exacto en gque la ley entrara en vigor.

Las disposiciones Abrogatorias o Derogatorias; mas adelante se explicaran
estos terminos; y las Habilitaciones Reglamentarias: en materias reservadas a la ley
resultara imprescindible la correspondiente habilitacion reglamentaria. en materias no
reservadas a la ley se evitara el recurso a habilitaciones genericas, unicamente en el
caso de que se impongan condiciones concretas al ejercicio de la potestad
Reglamentaria se incluira la correspondiente habilitacion; la clausula de habilitacion
reglamentaria indicara que se trata de elaborar un reglamento de desarrolio o

ejecucion.
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Cuarta Regla: Citas; las citas de un articulo de la misma ley se haran indicado
el numero, parrafo y letra, por este orden, del texto citado, se respetara la forma de
expresion, ordinal o cardinal, originaria, no se utilizaran al final de la cita terminos
como: “‘de esta ley", “de este articulo” o similares, en el caso de cita de otras
disposiciones normativas se observaran, ademas de lo establecido para las citas
internas las reglas siguientes: la primera cita indicara el titulo completo de la norma
citada, asi como el numero y fecha del Diario Oficial en que se publica y las citas
sucesivas utilizaran el titulo, prescindiendo de toda referencia al numero y fecha de la

disposicion y al Diario Oficial en que fue publicada.

Quinta Regla: las Remisiones; las leyes estableceran todos los puntos de
conexion necesarios con el resto del ordenamiento mediante remisiones expresas y
precisas, solo se recurriran a estas de una a otra parte de un texto legal cuando no
puedan evitarse mediante una mejora de la sistematica de la ley. en cambio, se
haran remisiones a otros textos legales o a otras disposiciones normativas para
evitar la repeticion de normas contenidas sistematicamente en otras partes del
ordenamiento juridico, las leyes nunca reproduciran los preceptos de la constitucion

ni tampoco los de otras normas vigentes.

Sexta Regla: Formula de aprobaciéon por las Camaras; en la aprobacion por
ambas camaras se utilizara la siguiente formula: "México. D.F..a (dia) de (mes) de
(ano). Sen. Nombre del Senador Presidente. Dip. Nombre del Piputado Presidente.

Sen. Nombre del Senador Secretario. Dip. Nombre del Diputado Secretario”™.''®

Seéptima Regia: Formula de Promulgacion: las leyes se promulgaran por el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos de acuerdo con la siguiente formula:
“En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y para su debida publicacion vy

observancia. promulgd el presente Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo

"' CARBONELL. Miguel. Elementos ge Ia Tecnica Legislativa, Porrua, México, 2002. Pag. 207.
162



Federal. en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los (x) dias del mes (x) ano y el

(x) nombre del Presidente™.'"

Octava Regla: Formula de Refrendo; el refrendo sera la rabrica o firma del
secretario del despacho de |la matenia a la gue corresponda la ley, despues de ia
promulgacion ira el nombre del secretario bajo la féormula siguiente: “En cumplimiento
de lo dispuesto por la fraccion | del articulo 89 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y para su debida publicacion y observancia, promuigo el
presente Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de
Meéxico, Distrito Federal, a los (x) dias del mes (x) ano y el (x) nombre del Presidente.

Rubrica. El Secretario de (x) Secretaria, Nombre del Secretario. Rubrica”.'®°

Novena Regla: La Fecha de la Ley; se da en funcion de la fecha de
Promulgacion de la ley y no por la fecha en que aparecié publicada en el diario o
Periadico Oficial, siempre que se cite la fecha de una Ley, se haga referencia a una

Ley o a su fecha, se entendera que es la fecha de promulgacion.

Déecima Regla: Vacatio Legis; debera posibilitar el conocimiento material de la
Ley, asi como el establecimiento de los medios necesarios para su aplicacion, la

entrada en vigor inmediata sera excepcional.

Onceava Regla: Publicacion: a la Secretaria de Gobernacion corresponde que
la publicacion de las leyes aprobadas por el Congreso sea completa y exacta.
cuando una ley haya sido reiteradamente modificada. se procedera a la publicacion

oficial de su texto actualizado.

""* loidem. Pag. 207
"% |bidem. Pag. 207.
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Doceava Regla: Fé de Erratas; la correccion de erratas en la publicacion oficial
de las leyes debera advertir si éstas se han producido por meros errores tipograficos
o de impresion, o bien por errores producidos en el texto remitido para su

publicacion.

3.2.9. LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS

También son conocidas como Articulos Transitorios; son aquellos que se
incorporan al texto normativo de la ley para regular las situaciones especiales
originadas con motivo de la expedicion, reforma o abolicion de una ley, estos
articulos preven o resuelven diversos supuestos que, con caracter temporal o
transitorio, provocan las innovaciones legislativas, las normas transitorias versan
principalmente sobre cuatro aspectos. La entrada en vigor de la ley o decreto, la
perdida de vigencia de la ley o leyes anteriores, relacionadas con la nueva ley, el
derecho intemporal y las disposiciones provisionales. Los articulos transitorios se
incluyen en la ley para regular situaciones transitorias; se debe establecer y
diferenciar este tipo de normas, ya que en ocasiones resultan mas importantes que

los articulados de la propia ley.

“El derecho Transitorio, por lo tanto. debe establecer reglas que precisen el
regimen juridico aplicable a lo que de modo deliberadamente generico podriamos
denominar como situaciones juridicas nacidas con anterioridad a la Ley de

referencia”.'?'

En cuanto a la aplicacion tecnica o incorporacion al texto de la nueva ley o
decreto de moadificacion, los articulos transitorios inician una nueva numeracion
respecto de la ley de que forman parte. en los decretos de reformas de una ley. los
articulos transitorios de cada decreto inician también una nueva numeracion,

excepcionalmente, han existido decretos de reformas o leyes en que sus articulos

"' \bidem. Pag. 209
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transitorios continuan con la numeracion del decreto o de la ley, lo cual no parece lo
mas adecuado, generaimente el numero ordinal que corresponde a los transitorios se
pone con letra y se pone la palabra “articulo’, quedando como ejemplo asi: "Articuio
Primero”. Para hacerse referencia a un articulo transitorio, se debe precisar si se

trata del contenido en el texto onginal de Ia ley o en algun Decreto de reformas.

Prnmera Regla. que se presenta en estos Articulos Transitorios es: La vigencia;
la fecha de Inicio de la vigencia de una ley se fija en los articulos transitorios, y es a
partir de ese momento cuando se hace obligatoria. La entrada en vigor de la ley debe
quedar claramente determinada, en nuestro derecho encontramos dos sistemas de
iniciacion de vigencia: el Sucesivo y el Sincronico, mas adelante hablaremos de ellos.

Segunda Regla: Abrogacion y Derogacion; “En el lenguaje tecnico—juridico se
hace la distincion entre derogacion y abrogacion: refiriendose en el primer caso a la
“Privacion parcial de efectos de la ley, y en el segundo a la privacion total de efectos
de esta’'? Bueno, el estudio de estas figuras juridicas no ha sido abundante en
nuestro pais y solo algunos tratadistas se han limitado a hacer la referencia histarica

y dar la clasica definicion. asi como el distinguir la una de la otra.

“‘Los terminos Abrogacion y Derogacion tuvieron su origen en la Roma en su
republica, en el procedimiento legislativo del derecho romano clasico. donde la
derogacion tuvo su origen. se denomina derogatio y a la anulacion parcial de una ley,

y abrogatio a la anulacion completa de Ia ley".'?

Los junistas romanos diferenciaron la abrogatio de otras figuras juridicas que
guardaban con él una semejanza, al respecto Diez Picazo, Luis M, en su libro la

Derogacion de las leyes expone que:

' BIELSA. Rafael. Los Conceptos Juridicos y su Terminologia, Depaima, Buenos Aires. 1993, Pag
308

'** CORNEJO CERTUCHA, Francisco M. Diccionano Juridico Mexicano, Porrua, Mexico, 1987, Tomo
I Pag.20
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“La ley puede ser derogada o abrogada: se deroga cuando se suprnme una

parte y se abroga cuando se elimina toda ella”.'**

Junto a la derogatio, los romanos distinguieron la abrogatio — o modificacion
parcial de una ley — y la subrogatio — o adicion de disposiciones a una ley —, todas
ellas como figuras diversas de la abrogatio. Asi, pues, podemos decir que hay dos
formas utilizadas por el Legislador para dar por terminada la vigencia de una Ley, y
que son la abrogacion y la derogacion, y que esta uitima puede ser de dos formas:

expresa o tacita o por incompatibilidad.

Abrogacion: derivada de la voz latina abrogatio, del verbo abrogare. abrogar,
anular, es la supresion total de la vigencia y, por lo tanto, de la obligatoriedad de una
ley, esta figura. utilizada con mucha frecuencia por el legislador en nuestro sistema
juridico, se deriva de las disposiciones transitorias de una ley que declara
expresamente la abrogacion de otra ley anterior, y que generalmente se presenta

con la siguiente formula:

“Se abroga la Ley (x) publicada en el Diario Oficial de la Federacion el (x) dia de

(x) mes de (x) afio.'®

Derogacion: se expresa, cuando la nueva ley expedida posteriormente por el
mismo organo legisiativo, de una manera clara y precisa sefala que ley o leyes
deroga; es decir, utiliza la misma formula que para la abrogacion., en cambio, la
derogacion es tacita o por incompatibilidad cuando la nueva ley expedida por el
mismo organo legislativo, de una manera tacita, contrana y aparente, deroga otras

disposiciones contenidas en otras leyes.

'** DIEZ PICAZO. Luis M. La Derogacion de las Leves. Civitas. Madnd, 1990. Pag. 35.
' CARBONELI, Miguel. Ob.cit. Pag. 212.
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Para finalizar, podemos considerar que, es igualmente incuestionable que la
incesante actividad legisiativa provoca la existencia de normas que son
absolutamente desconocidas o han quedado marginadas de la realidad social. es por
esto que la derogacion tacita o por incompatibilidad es utilizada por el legislador en la
mayoria de las leyes, y resulta no de un texto legal expreso, sino de la
incompatibilidad total o parcial que existe entre los preceptos de la Ley antenor y los

de la posterior.

La formula que utiliza el legislador en los articulos transitorios. en cuanto a la
derogacion tacita o por incompatibilidad es la siguiente: “Se derogan todas las
disposiciones legales. reglamentarias y administrativas de caracter general que se

opongan a la misma".'®

Tercer Regla: Reformas a otras Leyes: cuando se publica una ley o se reforma
una que ya es existente, cabe la posibilidad de que los nuevos preceptos sean
afectados por los de ley. asi, el legislador ha optado por ocupar los articulos
transitorios de una ley o los de un derecho de reformar para derogar. abrogar o
reformar los de ofra ley que afecte directamente la nueva normativa. regularmente,
los legisladores no ponen mucha atencion a lo establecido en un articulo transitorio,
claro esta excepto la vigencia: sin embargo. resulta esto de gran importancia y
trascendencia, ya que en ocasiones en éstos se contienen disposiciones eminentes

para la materia estudiada en la nueva ley.

3.2.10. LA INDICACION DE LA FECHA Y LUGAR DE DONDE SE ORIGINA EL
DOCUMENTO

El Dictamen se encuentra sujeto a las reglas de formalizacion documental y en
virtud de que reviste es la expresion emision de la voluntad de un drgano legislativo,

es indispensable que se le aplique la regla de determinacion del lugar y tiempo en

"% |bid. Pag. 213
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que se produjo, por esta sencilla razon se debe agregar el lugar y fecha en que los
integrantes de la Comision firman el documento del Dictamen, con lo cual, se esta
dejando plena constancia e indagacion del lugar, tiempo y fecha de la emision del
documento, cumpliendo asi la funcion de certidumbre al quedar integrado en el texto
concreto, el analisis realizado por la Comision y la propuesta para que las normas
que en el se encierran puedan resultar las propuestas precisas y claras para votar la
ley; ademas, finalmente, hay que considerar que el establecer la fecha y el lugar,
sirve para ubicar y determinar el hecho de la emision del dictamen dentro del periodo
procesal de los quince dias que el mismo reglamento interior del Congreso establece
y concede a las Comisiones para su elaboracion, en su caso, del término que por

dispensa o autorizacion le haya concedido la mesa directiva.

“El Nombre (s) y la Firma de quien (es) la promueven o en su caso el nombre

del organo y firma del titular que lo representa y que la promueve™.'?’

Se tiene que hacer la referencia obligada de si la Iniciativa corresponde a un
Diputado, Senador, Legislatura (s) del (os) Estado (s), Diputacion de un Estado o
Fraccion Parlamentaria, la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en su
caso, para determinar la procedencia del ejercicio del Derecho de Iniciativa, también
se plasma el nombre del Presidente de la Republica cuando éste la haya presentado

como titular del Poder Ejecutivo Federal.

También uno de los requisitos exige que los miembros de la Comision que
hayan aprobado por mayoria el Dictamen, deberan firmarlo, pues en caso contrario el
Reglamento Interior del Congreso en su articulo 88 no hay dictamen en comision;
esta formalidad es esencial para dar validez a la existencia de un dictamen. la
palabra firma del latin firmare lo expresa, la puesta de la firma es un acta para firmar,
para dar fuerza a la expresion de |a voluntad. Para Miguel Angel Camposeco define a

la firma como:

27 CAMPOSECO CADENA. Miguel Angel Ob.cit. Pag. 105.
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“El conjunto original de signos manuscritos y grafismos que una persona utiliza
para identificar la expresion de su voluntad al celebrar cualquier acto de caracter
social o juridico y con ello darle publicamente autenticidad o para demostrar el
sentido de la obligacion contraida en referencia a lo que el documento se

expresa”.'?®

Aqui en el dictamen generaimente se desprende lo anterior, ademas de incluir
el titulo de Diputado, seguido de la expresion del nombre y sus apellidos, asi como el
cargo que desempena en la Comision, si éste es el caso. la firma se escribe en el
calce de la ultima hoja y en ciertos casos se imprime |a firma, o sea, la rubrica de la
persona al margen derecho de las demas fojas utiles que integran el dictamen. Al
respecto, es de suma importancia que toda iniciativa o proyecto de ley se considere
con seriedad y la responsabilidad y factibilidad sobre la ley que se propone.

3.3. LA RECEPCION

Esta es la primera etapa formal para realizar el proceso legislativo, la cual se
integra por periodos cronologicos que anteriormente ya habiamos mencionado pero
que van desde la iniciativa hasta la vigencia, esta recepcion varia segun de donde
proviene, si esta se origina del Ejecutivo, la presentacion de la iniciativa se hace
mediante un oficio que dirige el Titular de la Secretaria de Gobernacion, dependencia
que conforme a lo dispuesto por el articulo 27, Fraccion | de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal es la encargada de conducir los tramites y las
relaciones del ejecutivo con los otros poderes de la union, la camara de origen o de
su competencia, segun sea el caso. al cual, se acompana el texto del documento
que materialmente contiene Ia iniciativa del proyecto de ley o decreto. Las Iniciativas
que presenten el Ejecutivo, las legislaturas de los estados y la asamblea legislativa
tienen el caracter de privilegiadas y desde luego son transferidas a la comision o
Comisiones para su estudio. en el caso de las iniciativas presentadas por diputados y

' CAMPOSECO CADENA, Miguel Angel. Ob.cit. Pag.107.
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Senadores al Congreso de la Union, como se menciono anteriormente, puede correr
dos tramites preeliminares a eleccion del autor; o se presenta por escrito ante la
secretaria de la mesa directiva para que se informe a la Camara de la presentacion
del proyecto legislativo, y desde luego la presidencia lo turne a las comisiones para
su estudio; o el autor de la iniciativa lee el documento desde la tribuna, hecho lo cual,
el presidente dicta el turno de envio a la respectiva Comision.

3.4. TRAMITE

Conteniendo en el documento de un proyecto de Iniciativa de Ley una
Proposicion Legislativa, como regla general se turna a la Comision o Comisiones de
la competencia del asunto de que se trate, para el estudio del Proyecto presentado y
se formule el Dictamen que debe hacerse del conocimiento de la Asamblea. ninguna
Proposicion o Proyecto podra discutirse sin que primero pase a la Comision o
Comisiones correspondientes y éstas hayan dictaminado. Sélo podra dispensarse
este requisito en los asuntos que por acuerdo expreso de la Camara se calificaran de

urgentes o de obvia resolucion.

El articulo 58 del Reglamento Interno del Congreso de los Estados Unidos

Mexicanos senala que:

“Las proposiciones que no sean iniciativas de Ley que se lleguen a presentar por uno
o mas individuos de la Camara. sin tomar en cuenta los que las suscriben mayoria de
diputacion, se presentaran por escrito y firmadas por sus autores, al Presidente de la
Camara y seran leidas una sola vez en la sesion en que sean presentadas. Podra su
autor o uno de ellos si fueren varios. exponer los fundamentos y razones de su
proposicion o proyecto. Hablaran una sola vez dos miembros de la Camara, uno
en pro y otro en contra, prefiiéendose al autor del proyecto o proposicion;
inmediatamente se preguntara a la Camara si admite o no a discusion la proposicion.
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en el primer caso se pasara a la Comision o Comisiones a quienes corresponda, y en

el segundo se tendra por desechada”.'?®

Finalizamos con el articulo 61 del mismo reglamento el cual expone: "Que toda
peticion hecha por particulares, corporaciones o autoridades y que, desde luego. la
que no tengan derecho de iniciativa, mandara pasar directamente por el ciudadano
Presidente de la Camara de Comision que corresponda, segun la naturaleza dal
asunto de que se trate, las Comisiones dictaminaran si son de tomarse o no en

consideracion estas peticiones”.'*

3.5. ENVIO A COMISION

Toda proposicion o proyecto no podra discutirse sin que primero pase a la
Comision o Comisiones correspondientes y que en éstas hayan dictaminado y solo
podra dispensarse este requisito en los asuntos que por acuerdo expreso de la

camara sean calificados de urgentes o de obvia resolucion.

Miguel Angel Camposeco en su Manual de Temas Legislativos define a las
comisiones como “organos creados por voluntad de la asamblea y en cumplimiento
de la Ley Organica del Congreso, para el adecuado funcionamiento de los trabajos

de dicho colegiado™."™'

Ahora bien, en el capitulo del poder legislativo explicamos ampliamente a las
Comisiones y su funcionamiento, pero podremos mencionar lo mas importante, para
no dejar este paso sin informacion y no proporcionando su importancia legisiativa.

129

Reglamento Interior del Congreso General. Internet. URL:http:// www. cddhcu.gob.mx.
'** Regiamento Interior gel Congreso. Camara de Diputados, Mexico, 2002. Pag. 26.

'*! CAMPOSECO CADENA. Miguel Angel. Ob.cit. Pag. 106.
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Recordemos que: “La Camara de Diputados funciona en pleno y en
Comisiones. El Pleno es el organo mas importante de la Camara, puesto que se
compone de la totalidad de los Diputados y en él se establecen los debates y las
votaciones. Y las Comisiones en cambio, se componen de grupos reducidos de
Diputados y son una respuesta operativa y eficaz a la necesidad que tienen los
Diputados de centrar sus debates en lo politico, mas que en los aspectos tecnicos.

que se reservan a las Comisiones”.'*

Por lo consiguiente la comision es un organo de informacion, preparacion de
dictamenes y de control de iniciativas o cuestiones parlamentarias, esta definicion

esta senalada en la Ley Organica, articulo 39, fraccion |, que dice lo siguiente:

“Articulo 39.- Las Comisiones son érganos constituidos por el pleno, que a través de
la elaboracion de dictamenes, informes, opiniones o resoluciones, contribuyen a que

la Camara cumpla sus atribuciones constitucionales y legales”.'*

“Las Comisiones pueden ser en cuanto a su Duracion. Permanentes o
Especiales; y en cuanto a materia, de Dictamen Legislativo, de Vigilancia, de

Investigacion o Jurisdiccionales”.'*

Cada Camara podra aumentar o disminuir el numero de éstas Comisiones y
subdividirlas en los ramos correspondientes, segun lo considere conveniente o lo
exija el despacho de los negocios y cada una de las camaras nombrara las
Comisiones especiales que crea convenientes, cuando lo exija la urgencia y la

calidad de los negocios.

«  Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica

«  De Dictamen Legisiativo

‘i El Congreso Mexicano, Ob.cit. Pag. 59
" Ley Organica del Congreso General | s_Unidos Mexicanos, en Intemet URL

Lttp:www.cddhcu.gob. mx/ieyinto/40/40_htm
'™ ROSETTE RAMIREZ. Francisco. Ob.cit. Pag. 26.
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+ De Vigilancia de Ia Contaduria Mayor de Hacienda
e De Investigacion
«  Jurisdiccionales, y

. Especiales

Dichas Comisiones de la Camara estan facultadas para solicitar, por conducto
de su presidente, la informacion y las copias de documentos que obren en poder de
las dependencias publicas, asi como para celebrar entrevistas con los servidores
publicos para ilustrar su juicio. “Estas Comisiones Ordinarias, tienen tareas de
dictamen legislativo, de informacién y de control evaluatorio conforme a lo dispuesto
por el parrafo primero del articulo 93 constitucional, y su competencia se
corresponde en lo general con las otorgadas a las dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal”.'*

El articulo 43 de la Ley Organica del Congreso establece la integracion de
dichas comisiones que a continuacion expondremos: Las Comisiones Ordinarias se
constituyen durante el primer mes de ejercicio de la legislatura, tendran hasta treinta
miembros y el encargo de sus integrantes sera por el término de la misma. Ningun
Diputado pertenecera a mas de dos de ellas; para estos efectos, no se computara la
pertenencia a las Comisiones jurisdiccional y a las de investigacion. Para la
integracion de las Comisiones, la junta de coordinacion politica tomara en cuenta la
pluralidad representada en la Camara y formulara las propuestas correspondientes,
con base en el criterio de proporcionalidad entre la integracion del pleno y la
conformacion de las Comisiones. Al proponer la integracion de las Comisiones, la
junta postulara también a los Diputados que deban presidirlas y fungir como
secretarios. Al hacerlo, cuidara que su propuesta incorpore a los Diputados
pertenecientes a los distintos grupos pariamentarios, de tal suerte que se refleje la
proporcion que representen en el pleno, y tome en cuenta los antecedentes y la
experiencia legislativa de los Diputados. En caso de que la dimension de algun grupo
parlamentario no permita la participacion de sus integrantes como miembros de la

'3 | ey Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. en internet, 2003.
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totalidad de las Comisiones, se dara preferencia a su inclusion en las que solicite el
coordinador del grupo correspondiente. Si un Diputado se separa del grupo
pariamentario al que pertenecia en el momento de conformarse las Comisiones. el
coordinador del propio grupo podra solicitar su sustitucion. Los integrantes de la

mesa directiva de la Camara no formaran parte de las Comisiones”.'®

El Reglamento Interno del Congreso, refiere que las Comisiones de ambas
Camaras seguiran funcionando durante el receso del Congreso, para el despacho de
los asuntos a su cargo, los miembros de las Comisiones no tendran ninguna
retribucion extraordinaria por el desempeno de sus funciones y, por otra parte, el
Presidente de la Camara no podra pertenecer a ninguna Comision durante su

encargo.

El articulo 87 del reglamento interno del congreso advierte que toda Comision
debera presentar dictamen en los negocios de su competencia, dentro de los cinco
dias siguientes al de la fecha en que los haya recibido. Todo dictamen debera
contener una parte expositiva de las razones en que se funde y concluir con
proposiciones claras y sencillas que puedan sujetarse a votacion, es importante
establecer que para que haya dictamen de Comision debera éste presentarse
firmado por la mayoria de los individuos que la componen, si alguno o algunos de
ellos desistiesen del parecer de dicha mayoria, podran presentar voto particular por
escrito, todo ello con fundamento legal en el articulo 88 del aludido reglamento.

Tambien encontramos la reunion con servidores del ejecutivo, donde el articulo
93 constitucional establece que los secretarios del despacho y los jefes de los
departamentos administrativos. luego que esté abierto el periodo de sesiones
ordinarias, daran cuenta al Congreso del Estado que guarden sus respectivos ramos,
cualquier Camara podra citar a los Secretarios de Estado, al Procurador General de

la Republica, a los jefes de los departamentos administrativos, asi como a los

'* Marco Juridico del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos. Camara de Diputados. Mexico,
2002. Pag. 58.
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directores y administradores de los organismos descentralizados federales de las
empresas de participacion estatal mayoritaria, para que informen cuando se discuta
una ley o se estudie una negociacion concemiente a sus respectivos ramos o
actividades. Para investigar el funcionamiento de dichos organismos
descentralizados y empresas de participacion estatal mayoritaria, conformaran una
cuarta parte de sus miembros por parte de los Diputados y de la mitad, por parte de
los Senadores, ya que tienen la facultad de integrar Comisiones. tambien cabe
sefalar que el articulo 90 del Reglamento Interno del Congreso menciona que puede
haber conferencias con los servidores del ejecutivo permitiendo ilustrar el despacho

de sus negocios.

Como analisis de opiniones. en la Ley Organica del Congreso en torno a este
tema menciona que las reuniones de las Comisiones ordinarias no podran ser
publicas, y cuando lo acuerden los miembros, se podran celebrar sesiones de
informacion y audiencia a las que asistiran, a invitacion de ellas, representantes de
grupos de interés, asesores, peritos o a las personas que las Comisiones consideren
que puedan aportar conocimientos y experiencias sobre el asunto de que se trate. La
fraccion IV, del Articulo 45 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos, manifiesta lo siguiente:

“Articulo 45, Fraccion IV. “Las Comisiones Ordinarias cuya materia se corresponde
con los ramos de la administracion publica federal haran el estudio del informe a que
se refiere el primer parrafo del articulo 93 constitucional, segun su competencia. Al
efecto, formularan un documento en el que consten las conclusiones de su analisis.
En su caso. podran requerir mayor informacion del ramo, o solicitar la comparecencia

de servidores publicos de la dependencia ante la propia comision.

Si de las conclusiones se desprenden situaciones que por su importancia o
trascendencia requieran la presencia en la Camara del titular de la dependencia, la
Comision podra solicitar al Presidente de la Conferencia para la Direccion y
Programacion de los Trabajos Legislativos que el secretario del despacho o jefe de
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departamento administrativo correspondiente comparezca ante el pleno. Asimismo,
se estara a lo dispuesto por el parrafo segundo del articulo 93 constitucional”."’

3.6. ORDEN DEL DIA

El Orden del Dia es la base de las sesiones del congreso, y ésta, es la
disposicion ordenada de los asuntos que debera conocer, discutir y resolver (aprobar
o desechar) la camara durante una sesion. Ademas de |o establecido en el articulo
30 del Reglamento para el Gobierno del Congreso, en el orden del dia. pueden
incluirse los asuntos, proposiciones que los distintos Grupos Parlamentarios les
interesa comunicar a la asamblea, ya sean estas propuestas tomas de posicion,
comentarios, declaraciones y denuncias. El orden del dia se integra de la siguiente

manera:

® 1° Actas de la sesion anterior para su discusion y aprobacion; comunicaciones
de la otra camara, de los poderes de la union, de las legislaturas de los estados
o de los gobernadores.

e 2° Asuntos de tramite legislativo propios de la Camara, tales como iniciativas
del Ejecutivo. las legislaturas o de los legisiadores; dictamenes de proyectos de
ley o de decreto, para discusion (que debieron tener una primera lectura antes
de ese dia; todo dictamen debe leerse dos veces en el pleno, a menos que
exista dispensa); dictamenes sefialados para discutirse e iniciar el debate, y
minutas de ley (con los cuales se inicia propiamente el proceso de revision de la
ley).

. 3° Todas las participaciones de los parlamentarios que tienen interés politico en
que sean planteadas ante la asamblea y la opinion publica. También puede

incluir los memoriales de los particulares.

7 |bidem. Pag. 59.
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3.7. LECTURA

3.7.1. PRIMERA LECTURA

En cuanto a esta primera iectura, parte de una etapa previa a la discusion en la
Asamblea. encontramos que el siguiente articulo del Reglamento para el Gobierno
interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos es el que la aborda:

Articulo 94.- “Las Comisiones, durante el receso, continuaran el estudio de los
asuntos pendientes, hasta producir el correspondiente dictamen. También estudiaran
y dictaminaran las iniciativas que les sean turnadas por la Comisidn permanente
durante el receso. Una vez que estén firmados los dictamenes por la mayoria de los
miembros de las Comisiones encargadas de un asunto, se imprimiran junto con los
votos particulares si los hubiere, y se remitiran a los Diputados o Senadores segun

corresponda, para su conocimiento y estudio.

Al abrirse el periodo de sesiones. se tendra por hecha la primera lectura de todo
dictamen que se remita a los legisladores antes del quince de agosto de cada afio,
los dictamenes que las Comisiones produzcan, sobre asuntos que no llegue a
conocer la legislatura que los recibio, quedaran a disposicion de la siguiente
legislatura. con el caracter de proyectos”."® Concluimos que la primera lectura se
realiza, una vez que se haya producido el respectivo dictamen sobre una
determinada iniciativa de leyes o decretos y debidamente firmada y asentada la
votacion de los miembros de la Comision; se enviara a la mesa directiva o a la
Comision Permanente en su caso. y posteriormente cuando inicie el periodo de

sesiones se realizara la pnmera lectura.

'3 Reglamento Interior para el Congreso General. Marco Juridico del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, 2003. Pags. 34 a 35.
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3.7.2. LECTURA SEGUNDA

En cuanto a esta segunda lectura, el articulo 95 del ordenamiento juridico dice:

Articulo 95: “Llegada la hora de la discusion, se leera Ia Iniciativa, proposicion u oficio
que la hubiere provocado, y después, el dictamen de la Comision a cuyo examen se

remitio y el voto particular, si lo hubiere” '

La segunda lectura, como podemos observar del analisis del articulo antenor,
se tendra por hecha, salvo dispensa, una vez que ha llegado la hora de Ia discusion,
previa inclusion en el orden del dia, ambas lecturas deben realizarse ante el pieno,
respecto a este asunto, es necesario aclarar que el dictamen, una vez elaborado, se
remitira a la mesa directiva para que su Presidente organice el Orden del Dia y o
someta a discusion, primero se lee la iniciativa y después el dictamen de la
Comision. La razon de ser de su realizacion se basa en lo siguiente:

Todo proyecto de ley se discute primero en lo general, o sea, en su conjunto, y
despues en lo particular, esto es, en cada uno de sus articulos, en cuanto a la
discusion en lo particular, si algun articulo constare de varias proposiciones, se
pondran a discusion separadamente una después de otra, sefialando previamente su
autor o la Comision que la presente, pueden también presentarse por escrito
adiciones o modificaciones; una vez leidas deberan votarse y, si se admiten, se

turnaran a la Comision respectiva.

“Articulo 96.- El Presidente formara luego una lista de los individuos que pidan la
palabra en contra y otra de los que la pidan en pro, las cuales leera integras antes de

comenzar la discusion.

' Ibidem. Pag. 37.
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Articulo 97.- Todo proyecto de ley se discutira primero en lo general, o sea en
conjunto, y después en lo particular cada uno de sus articulos. Cuando conste de un

solo articulo, sera discutido una sola vez".'*°

De lo anterior concluimos que ambas lecturas se realizan con un fin especifico y
es el de dar a conocer a los diputados o senadores, el dictamen sobre alguna
determinada iniciativa y sobre de esto puedan tener bases mejores para la siguiente

etapa que conforme el proceso legislativo.

3.8. DISCUSION, APROBACION O RECHAZO

Despues de la iniciativa, sigue la formaciéon de la ley propiamente dicha, a
traves del conjunto de normas a las que debe sujetarse su elaboracion y que
comienza con la discusion; que es otro paso del proceso legisiativo. La discusion se
refiere al acto mediante el cual las Camaras (de origen y luego la revisora) deliberan
acerca del proyecto de ley presentado. con la finalidad de establecer si son
aceptadas o no; las dos Camaras se encargaran cada una de emitir sus comentarios
referentes ha alguna reforma y se discutiran en el Pleno de cada una de las Camaras
para su analisis correspondiente. En caso de que fuera rechazada por alguna de las
Camaras esta iniciativa no se volvera a discutir en este periodo. sino hasta el
proximo periodo ordinario de sesiones. La discusion de la iniciativa en las
Comisiones nos remite al articulo 71, en su ultimo parrafo de la Constitucion
Mexicana, la cual senala que las iniciativas que se presenten por el Presidente de la
Republica, por las legislaturas locales o por las diputaciones de las mismas; deberan
de pasar a la Comision que corresponda para su analisis y estudio; posteriormente
de la discusion. la Comision debera presentar un dictamen al pleno. dentro de los

cinco dias siguientes al de la fecha en que se haya recibido, los dictamenes
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legislativos son la base para la discusion que posteriormente el pleno de cada

Camara realiza para aprobar una norma juridica.

Existen clases especiales de dictamen, como es el caso del que declara la
procedibilidad del juicio politico de un servidor publico, el cual debe ser emitido por
las Comisiones unidas de gobernacién y puntos constitucionales y de justicia de la
Camara de Diputados, reciben la calificacion de la Comision de dictamen legisiativo o
dictaminadas, la mayoria de las Comisiones de las Camaras, ya que tienen como
funcién y responsabilidad, el analisis de las iniciativas que le sean turnadas por el
pleno y la realizacion del dictamen que contenga el criterio de Asamblea de Ia

Camara para que proceda a su discusion.

Discusion de la Iniciativa por el Pleno: Antes de tocar este punto, es importante
mencionar que ninguna proposicion o proyecto puede discutirse sin que el primero
pase a la Comisién o Comisiones correspondientes y eéstas hayan realizado el
dictamen respectivo; unicamente puede dispensarse este requisito en los asuntos

que por acuerdo expreso de la Camara se havan calificado de urgente resolucién.

Todo proyecto de ley cuya resolucion no sea exclusiva de una de las dos
Camaras, debera discutirse sucesivamente en ambas, observandose lo que
establezca el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General respecto a

la forma de intervalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones.

Para la discusion de las iniciativas o proyectos de ley, el Presidente de la
Camara debe detentar dos listas, una que contenga la relacion de los legisiadores
que estan en contra del dictamen y la otra contendra a los que hablaran en pro del
mismo. cuando al principio de la discusion solicite cualquiera de los individuos de la
Camara, la Comision dictaminadora debera explicar los fundamentos de su dictamen
y hasta leer constancias del expediente, en caso de ser necesario y acto continuo se

llevara a cabo el debate.
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El diccionario de Términos Parlamentarios define la discusion de la forma

siguiente:

“La Discusion es el acto por el cual las Camaras deliberan acerca de las
Iniciativas, a fin de determinar si deben o no ser aprobadas. El Proyecto de Ley o
decreto se discutira sucesivamente en ambas Camaras, a la primera, donde se
discute inicialmente el proyecto, se le llamara Camara de Origen y a la Segunda
Camara Revisora. La aprobacion es el acto por el cual las Camaras aceptan un

Proyecto de Ley o Decreto. La aprobacion puede ser total o parcial o su rechazo”.'*'

La discusion dentro del proceso legislativo tiene un objeto de ofrecer la riqueza
argumentativa sobre todos los dictamenes y puntos a resolver y a someter a
votacion, y asi evitar la monopolizacion de la participacion en las Camaras, por lo
que es parte fundamental en las sesiones del Congreso. Esta discusion
parlamentaria se rige por preceptos contenidos en los articulos 95 y 134 del
Reglamento Interno del Congreso y por la Ley Organica del Congreso General.

Gonzalez Oropeza senala como etapas del debate las siguientes: Exposicion
Tematica, Discurso, Discusion, Repreguntas, Interpelacion, Suspension y Cierre o
Clausura. Pero nosotros abordaremos los siguientes aspectos del debate: Inscripcion
de Oradores, Participacion, Tiempo de Intervencion, Interpelaciones. Discusion en lo
General. Discusion en lo Particular, Reserva de Articulos, Desarrollo del Debate y

Minuta.

3.9. INSCRIPCION DE ORADORES

Presentado el dictamen de la Comision y llegada la hora de la discusion, se lee

la iniciativa y el dictamen antes referido. El articulo 96 del reglamento interior del
Congreso establece lo siguiente: “Articulo 96.- Ei presidente formara luego una lista

"' Diccionano de Términos Parlamentanios. Camara de Diputados. Mexico, 1997 Pag. 361
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de los individuos que pidan la palabra en contra y otra de los que |a pidan en pro, las

cuales leera integras antes de comenzar la discusion”.'*?

El articulo anteriormente citado regula lo referente a la inscripcion de oradores,
el procedimiento que se sigue para ello es el siguiente: una vez que se haya
presentado el debate debera desarrollarse inicialmente con la inscnpcion de oradores
en pro y en contra de dicha iniciativa o dictamen, la inscripcion es generaimente
reducida a tres oradores para apoyar e igual numero para atacar el debate, aungue

con la aprobacion del Congreso se puede ampliar el nimero de oradores.

3.10. TIEMPO DE INTERVENCION

En base al articulo 103 del reglamento para el gobierno interior del Congreso
dice: “Los discursos de los individuos de las Camaras sobre cualquier negocio no
podran durar mas de media hora, sin permiso de la camara”. Esto quiere decir que,
si, podra durar mas tiempo el discurso, cuando la Camara concede el tiempo para

ampliario.

3.11. INTERPELACIONES

El articulo 61 constitucional protege tanto a los Diputados y Senadores de
cualquier reconvencion ya sea por algunas expresiones o gestos, pero no esta de
mas recordar que el decoro de las asambleas y de aquellos debates requiere de
mesura en las argumentaciones cuando se reunan a sesionar. Pasaremos a lo que el
articulo aludido establece: Mesura = respeto. seriedad, juicio. cordura.

'“? Reglamento Interior del Congreso General, Ob.cit. Pag. 32.
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“Articulo 61.- Los Diputados y Senadores son inviolables por las opiniones que
manifiesten en el desempefo de sus cargos, y jamas podran ser reconvenidos por

ellas™.'®

El Presidente de cada Camara velara por el respeto al Fuero Constitucional de
los miembros de la misma y por la inviolabilidad del recinto donde se retnan a

sesionar.

Los unicos que pueden reclamar el orden en una discusion y con ello el
interrumpir al Legislador en el momento que tenga el uso de la palabra es el
Presidente de la Camara, al respecto el articulo 105 del Reglamento Interno del
Congreso nos expone lo que a la letra dice: “No se podra reclamar el orden sino por
medio del presidente en los siguientes casos: para ilustrar la situacion con la lectura
de un documento cuando se infrinjan articulos de este reglamento, en cuyo caso
debera de ser citado el articulo respectivo; cuando se viertan injurias contra alguna
persona o corporacion, o cuando el orador se aparte del asunto a discusion™.'*

Estos casos en los que se puede reclamar el orden en el desarrollo de la
discusion se le llama mocion de orden, la cual se encuentra regulada por el articulo
108 del reglamento interno del congreso; pero no solo existe esta, sino tambien
existe otra conocida como mocion suspensiva, agui se leé una proposicion, y acto
seguido, si asi lo desean , el autor de la proposicion y algun impugnador si lo hay,
podra hacer uso de la palabra para defender sus posiciones respecto de aquélla
proposicion; posteriormente, el Presidente de la Camara dira si ha lugar para discutir
0 no y votar la mocion suspensiva, pero esta cuenta con dos hipotesis: pnmera: el
caso afirmativo, la proposicion presentada se discutira y votara en el acto. momento
en el cual seis legisladores de la Camara pueden hacer uso de la palabra al efecto,
tres la haran en pro y tres en contra, y la; segunda: el caso negativo, la proposicion

se tiene por desechada y la discusion puede seguir su curso normal.

'3 Canstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Porrua, México, 2003,art. 61 en Intemnet.
1“4 Reglamento Interior del Congreso General, Ob.cit. Pag. 38.
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La mocién suspensiva la encontramos en el articulo 110 del mismo reglamento
interior tiene gran importancia ya que algunos de los casos en que se presenta con
mayor frecuencia se enuncia la siguiente cita: “"En la practica legislativa la mocion
suspensiva se presenta cuando la asamblea estima que las Comisiones deben tomar
en cuenta algunas de las observaciones hechas por los legisladores y presentar

nuevo dictamen”.'*®

Por ultimo. senalaremos el articulo 109 del Reglamento Interno del Congreso
general, que regula la mocion de orden que dice lo siguiente: “Ninguna discusion se
podra suspender sino por éstas causas: pnmera, por ser la hora en que el
reglamento fija para hacerio a no ser que se prorrogue por acuerdo de la Camara;
segunda, que por la camara acuerde dar preferencia a otro negocio de mayor
urgencia o gravedad; tercera, por graves desordenes en la misma Camara; cuarta,
por falta de Quorum, la cual, si es dudosa, se comprobara pasando lista, si es
verdaderamente notoria bastara la simple declaracion del presidente; quinta, por
proposicion suspensiva que presente alguno a algunos de los miembros de la

camara, que esta apruebe”.'*®

3.12. DISCUSION EN LO GENERAL

“Etimologicamente significa discusion: examen, consideracion, del latin tardio
discussionem, acusativo de discussio (radical discusion) discusion, del latin

discussio, accion de romper o desmenuzar.”"*’

Bertin Venezuela resalta de la siguiente manera la importancia de la discusion:
“La discusion de un proyecto de ley, forma parte del procedimiento legislativo y
requiere del analisis detallado de los legisladores de los diversos partidos,

representados en una asamblea.

'“> SERNA DE LA GARZA. José Maria. Derecho Pariamentario. Mc. Grawill, México. 1997. Pag. 50

'* Reglamento Interior del Congreso General, Ob.cit. Pag. 39.
"7 Diccionano Universal de Terminos Pariamentanos, Ob.cit. Pag. 361.
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Implica generalmente un debate en las sesiones plenarias, despues de que ha
sido discutido en las Comisiones relativas a la materia implicada, para que en caso
de ser modificado y aprobado, se continue con dicho procedimiento para llegar a su
publicacion en los érganos oficiales, a fin de que el pueblo se entere de su contenido

y proceda a su cumplimiento™.'*®

Ahora bien, el articulo 97 del Reglamento Interno del Congreso dice lo
siguiente: “Todo Proyecto de Ley se discutira primero en lo general, o sea en
conjunto, y despues en lo particular, cada uno de sus articulos. Cuando consten de

un solo articulo sera discutido una sola vez"."*®

Cabe senalar que la existencia de dos niveles de discusion esta relacionada
tanto con el cuidado que los legisiadores deben tener en el estudio de un proyecto
como un todo y de cada una de las partes, como con la necesidad de ajustarse a un
principio elemental de economia funcional, lo cual puede apreciarse en el curso que
puede seguir la discusion en lo general si después de ésta. la Camara no aprueba en
lo general el proyecto de ley, se debe preguntar en votacion economica si vuelve o

no todo el proyecto a la Comision.

Si la resolucion fuere afirmativa. se devolvera a manos de dicha Comision para
que lo reforme; pero si la resolucion fuere negativa, se tendra por desechado el

proyecto, y no habra lugar ya a discusion en lo particular, articulo por articulo.
3.12.1. DISCUSION EN LO PARTICULAR
Tiene su fundamento en el articulo 97 del multicitado Reglamento Interno del

Congreso. Se refiere a que una vez que el proyecto de ley o decreto ha sido
discutido en su conjunto, posteriormente debe ser discutido cada uno de sus

" |bidem. Pag. 362.
'** Regiamento Interior del Congreso General. Ob,cit. Pag. 37
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articulos. Aqui cabe hacer la aclaracion en el sentido de gue si dicho proyecto de ley
o decreto consta de un solo articulo, este sera discutido tan sélo una vez.

3.12.2. RESERVA DE ARTICULOS

Esta reserva significa que una vez que se lleva a cabo la realizacion de la
discusion en lo particular, o sea. articulo por articulo, y si algun articulo llegara a ser
aprobado, entonces volvera a su Comision, se encuentra regulado por los articulos
del 117 al 120 del reglamento interno del Congreso General, que a |a letra dicen:

“Articulo 117.- Declarado un proyecto suficientemente discutido en lo general, se
procedera a votar en tal sentido. y si es aprobado, se discutiran enseguida los
articulos en particular. En caso contrario, se preguntara , en votacion economica. si
vuelve o no todo el proyecto a la Comision. Si la resolucion fuere afirmativa, volvera

en efecto, para que lo reforme, mas si fuere negativa, se tendra por desechada.

Articulo 118.- Asimismo, cerrada la discusion de cada uno de los articulos en lo
particular, se preguntara si ha lugar o no a votar; en el pnimer caso se procedera a la

votacion, y en el segundo volvera el articulo a la Comision.

Articulo 119.- Si desechado un proyecto en su totalidad. o en alguno de sus articulos
hubiere voto particular, se pondra este a discusion, con tal de que se haya
presentado a lo menos un dia antes de que hubiese comenzado la discusion del

dictamen de la mayoria de la Comision.

Articulo 120.- Si algun articulo constare de varias proposiciones, se pondra a

discusion separadamente una despues de otra, senalandolas previamente su autor o

la Comision que las presente”.'*®

'* Reglamento Interior del Congreso General. Ob.cit. Pag. 40 a 41
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3.13. DESARROLLO DEL DEBATE

El Reglamento Interno del Congreso maneja los siguientes articulos en cuanto

al desarrolio del debate.

“Articulo 114 .- Antes de cerrarse en lo general la discusion de proyectos de ley, y en
lo particular cada uno de sus articulos, podran hablar seis individuos en pro y otros
tantos en contra, ademas de los miembros de la Comision Dictaminadora y de los
funcionarios a que alude el articulo 53 de este reglamento. En los demas asuntos
que sean economicos de cada camara, bastara que hablen tres en cada sentido. a

no ser que este acuerde ampliar el debate.

Articulo 115.- Cuando hubieren hablado todos los individuos que puedan hacer uso
de la palabra. el presidente mandara preguntar si el asunto esta o no suficientemente
discutido. En el primer caso se procedera inmediatamente a la votacion; en el
segundo, continuara la discusion; pero bastara que hable uno en pro y otro en contra,

para que se pueda repetir la pregunta.

Articulo 116.- Antes de que se declare si el punto esta suficientemente discutido, el
Presidente leera en voz alta las listas de los individuos que hubieren hecho uso de la

palabra y de los demas que aun la tuvieren pedida”."®’

3.14. VOTACION

Cuando se ha discutido lo suficiente un proyecto de ley o decreto, se procede a
la votacion, o sea, una vez que se ha cerrado la discusion en lo general y en lo
particular sobre un proyecto de ley o decreto junto con su articulado se da este
momento; existen tres clases; las primeras nominales reguladas por el articulo 147,
las segundas economicas, establecidas en los articulos 150 y 151 y terceras por

'*! SERNA DE LA GARZA, José Maria Ob.cit. Pag. 51.
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cedula expuestas en los articulos 153 y 154, todas estan plasmadas y reguladas por
el reglamento interno del Congreso. pero pasemos a su aplicacion de cada una.

La primera, las votaciones nominales seran cuando:

. Se pregunte si ha o no lugar el aprobar un proyecto de ley o decreto en lo
general.

s Se pregunte si se aprueba o no cada articulo de los que componen el proyecto
de ley o cada proposicion de las que formen el articulo.

. Se lo pida un individuo de la propia Camara y sea aprobado por otros cinco.

o Cuando la diferencia entre los que aprueben y los que reprueben no excederse

de tres votos.

Esta votacion nominal se hara de la siguiente forma: Primero: cada miembro de
la Camara, empezando por el lado derecho del Presidente de la Camara, se pondra
en pie y dira su apellido en voz alta, y en ocasiones dira su nombre si es necesario
para distinguirlo de otro, anadiendo la expresion si 0 no; Segundo: un secretario
apuntara los que aprueben y los que reprueben; Tercero: concluido ese acto, uno de
los mismos secretarios preguntara en voz alta si falta algun miembro por votar: al no
faltar ninguno, votaran tanto los secretarios como el Presidente de la Camara;
Cuarto: los secretarios o prosecretarios haran en seguida la computacion de los
votos, y leeran desde las tribunas, unos los nombres de los que aprobaron y otros los
que reprobaron; posteriormente diran el numero total de cada lista y publicaran la

votacion.
La segunda, las Votaciones Economicas:

Estas votaciones consisten en ponerse de pie los Legisladores a favor y permanecen

sentados los que la reprueben.

Las terceras, las Votaciones por Cédulas:
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Estas son utilizadas para la eleccion de personas y se depositan en una anfora
colocada en la mesa.

Finalmente en la practica se procede la Votacion Electrénica aunque no esta
regulada, procede a través de un aparato donde votan, otorgando diez minutos para
dicha votacion, concluido en unas pizarras pondran todos los nombres de los que
votan a favor, los que votan en contra y las abstenciones. Este sistema es el mas
utilizado en las sesiones plenarias como el de la votacion economica. Los articulos
del 146 al 164 nos habla del procedimiento de las votaciones del Reglamento Interno

del Congreso General.

3.15. MINUTA

Para Miguel Soberon Maneiro minuta es: “Un documento no definitivo que tiene
(o puede tener) los elementos intrinsecos del contrato o acto que habra de

celebrarse, pero al que le falta la formalidad de escritura publica”.'*?

Asimismo, podemos decir que la minuta es un acto o contrato preeliminar e
incompletos, que no dan lugar a falta de prestaciones propias exigidas en el mismo

documento.

Una idea mas cercana de |lo que es un borrador, puesto que pasada la votacion
que apruebe en lo particular todos los articulos de un proyecto de ley en la Camara
que deba enviarla al poder ejecutivo para su sancion, se debe remitir dicho proyecto,
con todas las adiciones y modificaciones aprobadas, a la Comision de correccion de
estilo para que formule una minuta de lo aprobado y la presente lo antes posible; el
objetivo de la minuta es hacer correcciones que demanden el buen uso del lenguaje

y la claridad de las leyes.

32 Diccionano Juridico Mexicano. Ob.cit. Pag. 2140.
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3.16. PROCESO DE REVISION

Etimolégicamente significa lo siguiente:

“Revision. Del latin revisio, onis, se entiende como la accion de revisar, que
quiere decir someter una cosa a nuevo examen para corregirla, enmendaria o

repararia”. '**

En el ambito del Proceso Legislativo, Ia revision de Leyes y Decretos lo definen
como: “La revision de leyes o decretos es el examen al que es sometida, por una de
las Camaras (la revisora) determinada iniciativa, previamente discutida y aprobada
por la otra Camara (la de origen), si es un sistema bicameral; es también el analisis
sobre un proyecto de ley, aprobado por ambas Camaras. que realiza el titular del

ejecutivo para determinar si la promuiga y publica o si ejerce el derecho de veto™. '

De conformidad a lo que establece el articulo 72 constitucional, las Camaras
procederan a la revision de los proyectos de ley, las observaciones o modificaciones
que se realicen a un proyecto de ley por la Camara Revisora o por el Poder
Ejecutivo, al volver a la de su origen, debera pasar a la Comision Dictaminadora, y el
nuevo dictamen de esta sufre todos los tramites que sefnala el reglamento
anteriormente citado y, en este caso, solamente se discutiran y votaran en lo

particular los articulos observados, modificados o adicionados.

Los proyectos que pasen de una a otra Camara para su Revision, deben ser
firmados por el Presidente y dos Secretarios, acompanados del expediente
respectivo, del extracto de la Discusion y demas antecedentes que se hubieren

tenido a la vista para resolver aguellos.

'3 Diccionanio Universal de Términos Parlamentanos, Ob.cit. Pag. 884
154
Ibidemn. Pag. 885
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La presentacion de este extracto se podra omitir en los casos graves o
urgentes, pero una Comision nombrada por el Presidente debe pasar a la Camara
revisora, para que al entregar el expediente original, informe sobre los principales
puntos de la discusion y exponga los fundamentos que motiven la gravedad o

urgencia del caso.

En el supuesto de que la ley de que se trate sea aprobada con dispensa de
tramites y aun sin el dictamen de la Comision, entonces la que nombre el Presidente
de la Camara para ir a informar a la Camara Revisora, que debe ser presidida por el
autor del proyecto que motivareé ese incidente, si fuere algun miembro de la Camara.

La Camara Revisora, no puede tratar en publico los asuntos que hayan sido

tratados en secreto los que en aquélla camara se hayan discutido pablicamente.

3.17. SANCION

“Es la aceptacion de una Iniciativa por parte del Poder Ejecutivo, ésta debe ser
posterior a la aprobacion del proyecto por las Camaras. El Presidente de la
Republica puede negar su Sancion a un proyecto ya admitido por el Congreso

aunque no sea absoluta esta facultad”.'**

La etapa de la sancion se refiere a aquélla fase que comienza a partir de que el
proyecto de ley aprobado por las Camaras pasa a manos del Poder Ejecutivo para
que su titular ejerza, si asi lo considera pertinente, su derecho de veto sobre el

proyecto en cuestion.

De acuerdo a lo establecido por el articulo 72 constitucional inciso b) podemos

decir que:

'** GARCIA MAYNEZ. Eduardo Ob.cit. Pags. 52a 53.
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La sancion es la aceptacion de una iniciativa de ley o decreto por el ejecutivo; es
decir ( por el Presidente de la Repiiblica ) Si un proyecto se envia al ejecutivo y esto
no es devuelto con observaciones a la Camara de Origen dentro de diez dias utiles,
se entendera que ha sido aprobado por él. Si el Presidente de la Republica no le
hace observaciones, mandara a publicar inmediatamente la ley o decreto.

Sin embargo, si durante el lapso para la remision de un proyecto concluyeran
las sesiones ordinarias del Congreso de la Union, la devolucion del proyecto debera

hacerse el primer dia util en que el Congreso se reuna.

3.18. VETO

El término “veto” proviene del latin veto (yo) prohibo y del indoeuropeo gwet,

que significa decir, hablar.

En Materia Legislativa significa: “El veto es la facultad que tienen algunos jefes
de estado para oponerse a una ley o decreto, que el Congreso envia para su

promulgacion; es un acto en el que el Ejecutivo participa en la funcion legislativa.

Esto forma parte del sistema de contrapesos entre el ejecutivo y el pariamento;
asi. mientras el Presidente puede vetar la legislacion, el parlamento puede superar

este veto con un voto de dos tercios de ambas Camaras”.'*®

En esta etapa se encuentra la facultad del ejecutivo para ejercer el derecho de
veto sobre la ley, que se refiere a la objecion total o parcial de una ley o decreto, la
finalidad del veto es, primero, que se produzca la cooperacion entre el Ejecutivo y el
legislativo, sequndo. evitar la precipitacion en el Proceso Legislativo ordinario, y
tercero, que el Ejecutivo se proteja contra la imposicion del Congreso, si el proyecto
de ley o decreto ha sido desechado total o parciaimente por el Presidente de la

'* Diccionano de Términos Pariamentarios, Ob.cit. Pags. 1062-1063.
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Republica, sera devuelto con sus observaciones a la Camara de Ongen, que
nuevamente lo discutira y aprobara con el voto de las dos terceras partes del numero
total de votos, y pasara de nuevo a la Camara Revisora, que lo tendra que aprobar
también por las dos terceras partes del total del nimero de votos. Si éste es el caso.
el proyecto sera ley o decreto y se enviara al ejecutivo para que lo promuigue

inmediatamente.

3.19. PROMULGACION

La raiz etimologica es: “Promulgacion. Del latin promulgare, publicar una cosa
solemnemente; del latin /egem, regla dictada por la autoridad, norma, precepto; del
latin /ex legis, coleccion o reunién de reglas; del latin decretum, orden de la autoridad

que tiene fuerza de Ley”.'Y’

La definicion que nos ofrece Molina Pineiro de dicho término, es la siguiente:
“Dictar y divulgar formalmente una Ley u otra disposicion de la autoridad para que

sea cumplida”.'®

Por medio de la promulgacion el ejecutivo autentifica la existencia y regularidad
de la ley, ordenando su publicacion y manda a sus agentes a que la hagan cumpilir.
Con de ello, la ley se hace ejecutable, adquiere valor imperativo, caracter que no

tenia antes de pasar de la jurisdiccion del Congreso a la zona del Ejecutivo.

La promulgacion no es mas que el reconocimiento formal que hace el ejecutivo
respecto a que la ley que ha sido aprobada conforme a derecho y debe ser

obedecida.

"" Diccionano Universal de Términos Parlamentanos, Ob.cit Pag. 1065.
'*® Ibigem. Pag 792.
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Para tal efecto, el ejecutivo certifica la autenticidad de la ley, de forma tal que
nadie puede negar u objetar su existencia ni legalidad. dandole fuerza para que se
cumpla por la autoridad y los individuos, al mismo tiempo que se dispone su

publicacion.

3.20. PUBLICACION

El término “publicacion” proviene de: “Del latin publicator, publicare. accion y
efecto de publicar. Publicar. difundir por medio de la imprenta u otro procedimiento
de reproduccion un escrito, estampa, etc. Hacer notoria o patente por voz del
pregonero o por otros medios, una cosa que se quiere hacer llegar a ser noticia de

todos”."**
El autor Molina Pifieiro define a la publicacion como lo expone a continuacion:

“La publicacion de leyes y decretos, es obligacion que corresponde al Poder
Ejecutivo que consiste en que una vez que la ley ha sido discutida, aprobada y
sancionada, la de a conocer a los habitantes del pais, a traves del 6rgano de difusion
gue en México se llama Diario Oficial de la Federacion, con lo que adquiere fuerza

obligatona, inicia su vigencia y despliega todos sus efectos”. T

La Publicacion no es facultad discrecional del Presidente de la Republica que
pueda o no ejercer, sino que es una obligacion ineludible que tiene que acatar, si por
alguna circunstancia, el Ejecutivo no publica la ley, el Congreso puede hacerio,
mediante la publicacion se notifica solemnemente a la sociedad del texto promulgado
y es, por tanto, condicion previa para su cumplimiento, puesto que se presume gque
nadie ignora el derecho, de ahi la trascendencia de la publicacion de la ley. Con la
publicacion, la ley se hace obligatoria y ejecutable.

'*% |bidem. Pag. 794
™ |bigem. Pag. 794



3.21. INICIACION DE VIGENCIA

Vigencia, procede del latin vigentem, acusativo de vigens valido, en vigor; la
vigencia de leyes y decretos es |a calidad obligatoria de las mismas, y a la vez, el
tiempo en que se encuentran en vigor y son por lo mismo aplicables y exigibles. Se

trata en realidad de la validez de las normas en el tiempo.

La iniciacion de vigencia podemos decir que se considera como |la
determinacion de la fecha a partir de la que se aplicara la ley, decreto, reglamento o
disposiciones de observancia general, esta ocurre en un momento posterior a su

publicacion, o simultaneamente, si el propio ordenamiento asi lo determina.

En el Derecho Positivo Mexicano, la iniciacion de la vigencia esta regulada por
los articulos 3°, 4° del Codigo Civil.

De acuerdo con lo anterior existen dos Sistemas de Iniciacion de la Vigencia:

. El Sincrénico.

. El Sucesivo.

3.22. SISTEMA SUCESIVO
El Cédigo Civil establece lo siguiente:

“Articulo 3°.- Las Leyes. Reglamentos, Circulares o cualesquiera otras disposiciones
de observancia general. obligan y surten sus efectos tres dias después de su
publicacion en el periédico oficial. En los lugares distintos del en que se publique el
periddico oficial, para que las leyes, reglamentos. etc., se reputen publicados y sean
obligatorios, se necesita que ademas del plazo que fija el parrafo anterior, transcurra
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un dia mas por cada cuarenta kildmetros de distancia o fraccion que exceda de la

mnadn_‘?ﬁ‘.

El lapso comprendido entre el momento de la publicacion y aquél en que la
norma entra en vigor, recibe, en la terminologia juridica, el nombre de Vacatio Legis..
es el termino durante el cual racionalmente se supone que los destinatarios del

precepto estaran en condiciones de conocerio y, por ende, de cumplirio.

Concluido dicho lapso, la ley obliga a todos los comprendidos dentro del ambito
personal de aplicacion de la norma, aun cuando de hecho, no tengan o no hayan

podido tener noticias de la nueva disposicion legal.

Este sistema es considerado unanimemente por la doctrina como anacronico
para los tiempos actuales y los tratadistas se inclinan por Ia supresion de dicho

sistema.

3.22.1. SISTEMA SINCRONICO

Respecto a este Sistema, el Cadigo Civil para el Distrito Federal establece lo

siguiente:

“Articulo 4° .- Si la ley, reglamento, circular o disposicion de observancia general, fija

el dia en que debe comenzar a regir. obliga desde ese dia, con tal de que su

publicacion haya sido anterior”.'®?

'*! Agenda Civil. Cédigo Civil para el Distrito Federal, en Matena Comun, y para toda la Republica en
Matena Federal, Ediciones Fiscales ISEF. Mexico. 2003. Pag. 1
“ Ipidem. Pag. 1
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Este sistemna sincronico consiste en que la ley, decreto, reglamento, circular o
disposicion de observancia general, fija el dia en que debe comenzar a regir y obliga.
por lo tanto, desde ese dia, si su publicacion ocurrid con antelacion, este sistema
también ha estado sujeto a practicas viciosas, al aprobarse reformas constitucionales

cuya vacatio legis se extiende muchos anos.

Existen leyes que también sefalan, junto con el inicio de su vigencia. la
terminacion de la misma. Estos son sefalados en articulos transitorios contenidos en

la misma ley.
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4. TECNICA LEGISLATIVA

4.1. CONCEPTO DE TECNICA LEGISLATIVA

Para Jesus Mosterin dice: “El concepto de Técnica Legislativa en nuestro pais,
la mayoria de veces se ha abordado de forma imprecisa porque no se analiza el
proceso de creacion normativa con sus diversos componentes y con ello se pierde

claridad y precision”.'®®

Sainz Moreno manifiesta que la Técnica Legislativa: “Consiste en el arte de
redactar los preceptos juridicos de forma bien estructurada, que cumpla con el

principio de seguridad juridica y los principios generales de derecho.”"®

En sentido amplio, la “Técnica" es definida por el diccionario de la lengua
Espafiola como el conjunto de procedimientos y recursos de que se sirve una
clencia o arte”. Y el término Legislativa hace referencia a las normas en sentido
amplio, a las leyes en conjunto; sin embargo, al conjuntar los términos “Técnica
Legislativa”, ya nos estamos refirendo a un concepto juridico, al que precisamente
Anibal Bascuna Valdez hace referencia y nos menciona que:"Simplemente Técnica
Legislativa, es el conjunto de reglas a que se debe ajustar la conducta funcional del

legislador para una idonea elaboracion e interpretacion general de las leyes™."®®

Al hablar en nuestros dias de la Técnica Legislativa, ha logrado alcanzar una
dimension muy amplia, considerémosla como el arte de redactar bien, los preceptos
juridicos, la profundizacion en los problemas de una buena redaccion de aquellas
normas juridicas, y que ha concluido, inevitablemente, a desarrollarse la expectativa

'®3 MOSTERIN. Jose. Racionalidad y Accion Humana, Alianza, Madrid, 1978. Pag.15
'™ SAINZ MORENOQ. Fernando. Tecnica Normativa, Enciclopedia Juridica Basica, Civitas.
Madnd. 1995 Pag. 6485,

'** BASCUNA VALDEZ, Anibal. Introduccion al Estudio de las Ciencias Juridicas y Sociales, Juridica
de Chile, Chile. 1960. Pag. 223.
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de la Tecnica Legislativa, porque la causa de tales problemas no se encuentra solo

en cada norma aislada sino en el sistema en que la norma se inserta.

Es importante aplicar correctamente la Técnica Legislativa al elaborar las leyes,
ya que de éstas derivara no sélo su pronta aprobacion, sino que su cumplimiento y
aplicacion seran siempre bien acatados por los destinatanos, pues bien, el objeto de
la Técnica Legislativa, podriamos sefalar que es el mejorar la calidad de las normas.

Finalizaremos concluyendo que la Técnica Legislativa consiste en un conjunto
de medios y procedimientos, destinados a hacer practica y una eficaz norma juridica
en el medio social al que se le destina, y segundo, el objetivo primordial de Ia
Técnica Legislativa es la elaboracion de las leyes, consiste en transformar los fines
imprecisos de una sociedad en normas juridicas, que permitan realizar esos fines en

la vida practica.

Se ha puesto enfasis sobre las caracteristicas que debe de reunir una norma
estricta expedita por un soberano, pero los factores de caracter politico habra de
sumar los de tipo técnico, ya que ese intento de prever hasta los casos mas

particulares, se han creado colecciones legales de dimensiones indigeribles.

Aurelio Menendez Menéndez, comenta que: “El derecho escrito intenta
acercarse a la cientificidad de la legislacion, asi como a la busqueda éptima de la

produccion de leyes. por ello el cultivo de la Técnica Legislativa”.'®®

Como una parte de la metodologia juridica, en este orden de ideas. cabe

senalar la siguiente formula que propone la Tecnica Legislativa:

% | a Calidad de las Leyes y la Reforma de la Comision General de la Codificacion. Real Academia
de Junsprugencia y Legislacion. num.28.1998. Madnd.
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4.2. RACIONALIDAD LINGUISTICA

La claridad puede entenderse desde los angulos, el emisor y el receptor, una de
las acepciones del término claridad es la distincion con que por medio de la
inteligencia percibimos las ideas, de ahi se puede desprender que, de acuerdo con la
aptitud del auditorio a quien se dirige cierta informacion, ésta se asimila.

Lo anterior es de una gran carga, porque no se considera la calidad de la forma
del mensaje a cargo del emisor, en esta ultima se inserta nuestro tratamiento sobre
la claridad de las palabras. La claridad es proporcional al nimero de sujetos a los
que va a regular, es decir. que cuando el numero de destinatarios es amplio,
heterogéneo y en su mayoria sin una preparacion suficiente, la forma del mensaje

debe tratar de acercarse a los mismos.

Susana Talia Pedroza, expone que: la claridad depende de tres aspectos;

Estilisticos, Ortograficos y Léxico.

4.2.1. ASPECTOS ESTILISTICOS

El diccionario de la Lengua Espanola expone gue: Los aspectos estilisticos “son
la brevedad de los enunciados y contribuciones gramaticales, sin tecnicismos, en el

entendido que la union de palabras es correcta”.'s’

Por lo que hace a la brevedad de los enunciados, la oracion extensa se
construye con mayores dificultades que la oracion breve, ademas, en caso de
requernr reformarse es mas sencillo tratandose de frases cortas. conforme a estudios
psicolinglisticos se ha comprobado que es mas accesible una idea a través de
frases cortas “Se estima que el numero idéneo parta un publico de insuficiente

instruccion es memorizar diez palabras; para un auditorio intermedio el promedio son

'*" Diccionano de la Lengua Espafiola. 21*. Tomo | y Il, Espasa Calme, Madnd. 1982.
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veinte palabras, y para un publico con formacion universitaria, su grado de recepcion

supera la barrera de treinta palabras”."®®

A pesar de estas limitaciones, es poco frecuente encontrar unidades de textos
legales con oraciones por debajo de las treinta palabras, pero tampoco debemos ir al
extremo, sintetizando tanto que la expresion esté entrecortada. Es necesario
entender a |la brevedad de la frase como a la organizacion légica del pensamiento.

con objeto de ordenar y separar las ideas.

4.2.2. ASPECTOS ORTOGRAFICOS

Estos son el uso de mayusculas, las abreviaturas, las siglas. el guion, el
parentesis, las comillas. la integracion de palabras pertenecientes a otras lenguas. la

escrituras de cantidades y los signos de puntuacion.

El empleo de las mayusculas ha proliferado con fines estaticos, su uso se
encuentra justificado cuando se emplea en nombres propios, denominaciones
organicas o de instituciones superiores y que estan llamados a un simbolismo

integrador como la numeracion romana.

Las abreviaturas no son aconsejables en los textos legales, excepto tratandose
de las siglas, puesto que éstas alivian el estilo pesado de escritos que han de
producir una locucion extensa (ejemplo: denominacion organica, el titulo de la ley).

Los paréntesis se pueden usar para introducir un dato breve; el guion debe
usarse para separar los formantes compuestos, excepto cuando se trata de
gentilicios de los pueblos o territorios que forman una entidad geografica en las que

se han fundido caracteres de ambos pueblos: por ejemplo, el hispanoamericano.

'%® PEDROZA DE LA LLAVE. S. Elementos de Ia Técnica Leqisiativa, Porrua, México, 2002. Pag. 110
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Cuando no hay fusion, sino oposicion entre los elementos componentes, se

uniran con guion ejemplo: juridico—politico.

Las comillas se ocupan exclusivamente para los voces de otras lenguas

reproducidas en su grafia original.

Las palabras pertenecientes a otras lenguas vivas, se han de traducir al idioma,
en este caso al esparnol en el que se escribe la norma.

La escritura de cantidades ha de realizarse en letras y no en numeros , salvo
que se trate de la ley de ingresos o presupuestos de egresos.

La coma es el signo a través del que respira la frase, por lo que para saber

donde es necesario anotarla es recomendable releer el texto en voz alta.

4.2.3. ASPECTOS LEXICO SEMANTICOS

El uso del lenguaje comun, como género, y como especie, el léxico juridico, y

tecnicismos no juridicos.

Debemos pugnar cuando menos por un equilibrio entre léxico comun y el léxico
técnico; del primero depende la riqueza del segundo. sin incurrir en la vulgaridad,
debemos conectar el buen decir, llano y paladino, con el nivel comun de la lengua.

En tanto que el léxico juridico encuentra su riqueza en un acervo de palabras,
no podemos desprendernos de este léxico juridico ya arraigado, desechando
totaimente el uso de sinonimos, pues su efecto es bien anotado por Pietro de Pedro

diciendo que:
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“Aunque es un defecto poco frecuente, los juristas saben bien que la veleidad
estética del redactor de la norma, acudiendo a un sinonimo juridico, ha inundado mas

tarde de pleitos a los tribunales”.'®®

El uso de definiciones puede despejar dudas sobre el significado de téerminos
legales, sobre todo a la luz de la terminologia de otras areas del conocimiento como
meteorologia. la zoologia, entre otras. Salvador Coderech Pablo, dice que puede

servir en dos sentidos:

“Primero al significado comun se le determina para precisar, restringir o ampliar
sentidos usuales y, segundo, abreviar y simplificar la ley, es decir, por razones
practicas se reducen expresiones mediante las definiciones de conceptos o términos
que se emplearan de manera frecuente dentro de una ley. Sobre este punto
Coderech establece tres situaciones en las que no debe definirse, las cuales son las
siguientes: pnmero. no hay que definir lo obvio; segundo, no debemos construir
definiciones banales o indtiles; tercero, no hay que definir una expresion que sélo se

vaya a usar una vez".'’®

Con esto podemos decir que, no so6lo debemos saber cuando es necesario
definir, sino también. en que parte de la ley vamos a integrar esas definiciones,
podria incluirse al inicio o al final de alguna seccion que se dedicara a las

definiciones.

4.2.4. RACIONALIDAD JURIDICO FORMAL

La facultad o atribucion del poder publico para legislar en ciertas materias. es
decrr, si esta contemplada en el extenso catalogo de atribuciones o si se puede

" Ibidem Pag. 113
' SALVADOR CODERECH, Pablo. Definiciones y Remisiones calidad de las Leves, Euzcadi,
Pariamento Vasco. 1989. Pags. 166—167.
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desprender de una norma constitucional, ademas del reconocimiento formal de la
norma, ésta debe tener el reconocimiento social y contar con la suma de las
relaciones existentes de poder que rigen a un pais, en otras palabras, a la

constitucion legal del Estado.

“Para lograrlo se debe hacer uso de mecanismos de reconocimiento social,
como la publicidad. En este rubro los medios de comunicacion forman habitos,
costumbres, expresan, informan, explican y persuaden de la realizacion u omision de

cierta conducta”."”"

Esto puede determinar el grado de aceptacion de una norma. no es aventurado
afirmar que la publicidad aplicada a la difusion de una norma llega a ensefar a
quiénes se va aplicar, porque en todo caso la publicidad penetra al inconsciente y

guia a los individuos.

425 EL PROBLEMA DE LA CREACION DE UN LENGUAJE JURIDICO
ESPECIFICO

“‘Debe partirse, en primer lugar, de aceptar la ambigiiedad de la nocion del
lenguaje juridico, que puede referirse al lenguaje del Legislador, al del Jurista o el del

Juzgador™.'"?

En cada uno de estos ambitos. el lenguaje juridico presenta determinadas
caracteristicas bien identificables, los problemas que presentara cada uno de los
lenguajes juridicos seran diferentes a los demas, se veran afectados por la tradicion
juridica y las técnicas de redaccion, en ocasiones, las distintas atribuciones de
significado que desarrolla la doctrina afectan de forma considerables a los demas

""" HUZ ZAVALA. Blanca. Psicologia de la Publicidad, Revista Mexicana de Ciencias Politicas y
Sociales. UNAM. afio XXXIV. num. 131, enero—-marzo de 1988. Pag. 95

"2 ROBLES. Gregorio. Las regias del Derecho y |as reglas de los Juegos. Ensayo de Teoria analitica
del Derecno. Paima de Mallorca, 1984 Pag. 97.
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lenguajes juridicos, y, al contrario, el lenguaje legal — el de las leyes — ejerce una
notable influencia sobre otro tipo de manifestacion del lenguaje de derecho.

Jesus Prieto ha planteado una definicion de “lenguaje legal” entendido como un
lenguaje especializado, que esta efectuada por determinadas caracteristicas: unas
comunes al lenguaje natural y otras mas especificas, puesto que el lenguaje juridico
es una manifestacion concreta del codigo a través del que nos comunicamos, que es

la lengua:

Esta presidido por regias de la economia. la seguridad y la funcionalidad
comunicativa, y caracterizado por un léxico especifico que tiende a la precision, por
ciertas preferencias en la formacion de las palabras, por determinados rasgos y
caracteristicas de estilo..., e incluso por ciertas formulas estructurales en la
manifestacion de los textos, y ademas, posee “efectos erga omnes - pues

virtualmente despliega su eficacia sobre todos los ciudadanos” '™

Sin embargo, tras la aparente facilidad con que se manifiestan las normas a
traves del lenguaje natural, el lenguaje legal o juridico debe ser objeto de la
adecuacion al ambito practico para develar a la naturaleza de la regla, que solo

puede alcanzarse con un serio analisis logico—linguistico.

La conexion estructural y la conexion funcional de las reglas constituyen sendas
conexiones linglisticas. cuya investigacion solo es posible mediante el analisis

lingtistico.'™

Los conflictos de este lenguaje juridico proviene especiaimente de los
problemas generados en el nivel morfosemantico de la lengua. incluso pareciera que
las dificultades de ese lenguaje se debieran exclusivamente al caracter

linguisticamente dependiente del derecho. en cualquier caso, la atribucion y

' PRIETO DE PEDRO. Jesus. Los Vicios del Lenguaje Legal Propuesta La Calidad de las Leyes.
Ob. cid. not. 17. Pags. 126 a 127

'™ ROBLES. Gregorio. Ob.cit.not 18, Pag. 112 a 116.
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decodificacion de los significados no son los Unicos inconvenientes del lenguaje
especializado, aunque éstos pueden ser solucionados con el recurso a otros niveles
de la lengua superiores e inferiores.

Para otros autores, el lenguaje juridico “Es, entre los de indole técnica. el mas
fiel idioma fijado, y que su desarrollo sdlo pide ayuda a la neologia, que nutre y

enriquece, y no a los neologismos que inflan y perturban la unidad del idioma”."”*

A pesar de que la afirmacion anterior no deja de tener cierta parte de verdad,
hay que tomar en consideracién que los legisladores no son los encargados de fijar y
mantener la pureza del idioma, y que ademas, si tenemos en cuenta, que el fin
principal de los enunciados juridicos es el de transmitir ciertos mensajes, no siempre
cumplira con esa funcion un lenguaje caracterizado como excesivamente rigido y

apegado a formas linguisticas arcaicas.

Por otra parte, es preciso tomar en cuenta que el lenguaje de las leyes, a
diferencia de otros contextos en los que se manifiesta el codigo lingiistico juridico,
“Es de caracter preceptivo u ordenatorio y s6lo excepcionalmente declarativo. La
norma debe expresarse en mandamientos que impongan una conducta. la prohiban
o la permitan, mas no en formulaciones de propaositos y deseos”,'™ y por ello , hay
que tener presente las reglas del sistema de la lengua que hagan posible la

expresion lingiistica, caracteristica de esta Ley.

Es necesario llamar la atencion sobre que el hecho de la interpretacion en
sentido amplio no siempre implica atribuir significado a un enunciado, en primer
lugar, el destinatario al leer cualquier enunciado lingiistico asume una tarea inicial
por medio de la cual trata de comprender los enunciados, y . en muchos casos.

bastara este proceso de comprension para decodificar o descifrar el codigo.

'S BIELSA. Rafael. Los Conceptos Juridicos y su Terminologia, 3* .Depalma, Buenos Arres, 1993,
Ob.cit.not.25. Pags. 8a 9
“ FERNANDEZ FREDES., Francisco. La Formacién de las Leyes, Porrua. Mexico.
1987 Ob.cit.not.8.Pag. 132.
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Se parte de que las normas o las reglas juridicas siempre estan construidas por
expresiones linguisticas, de tal manera que el primer analisis siempre sera logico
lingiiistico. EIl modo en que se haga ese estudio légico-linglistico vanara
dependiendo del grado de confianza que se tenga respecto de los fines y objetivos

de los enunciados lingiiisticos.

Para muchos la comprension siempre implica una atribuciéon de significado, que
supone un “Cambio ineludible e inevitable en el contenido significativo de la

expresion linguistica™.'”’

Para otros. la comprension y el conocimiento de las normas juridicas poseen
ciertas caracteristicas especiales, distintas de las de otros ambitos del saber: algunos
estudiosos, los problemas generados por el lenguaje se explican por el hecho de que
generaimente las palabras poseen varios significados, y que las reglas gramaticales
son a veces muy elasticas hasta el punto de que Guastiani afirma que: “El lenguaje
natural no esta sujeto a reglas semanticas y sintacticas bien definidas, por lo que el

significado de los enunciados del lenguaje natural es fataimente indeterminado”.'”®

Sin embargo, sostener que ningun enunciado lingiiistico escapa al proceso de
interpretacion, por las lagunas de la comunicacion en forma de vaguedades y
ambigluedades , implicaria, desde mi punto de vista, afirmar que la posesion y su uso
de un lenguaje articulando entre los seres humanos siempre conduciria al fracaso del
acto de comunicacion, reducir los problemas del derecho a conflictos en la
elaboracion de los enunciados linglisticos generaria ademas limitar y reducir el
derecho a su expresion linguistica, a pesar de la importancia fundamental que este
aspecto tiene no solo para el proceso de legislacion, sino para otros ambitos de

derecho.

'""MAZZARESE. Tecla. La Interpretacion Juridi mo T ion, Revista de Teoria y Filosofia del
Derecho, Fontamara. ITAM. num.9, octubre 1998, Ob.cit.not.26. Pags. 73a76a 78y 79.
'" GUASTINI. Ricardo. Estudios sobre Ia Interpretacion Juridica. Revista de Teoria y Filosofia del
Derecho, Ob.cit.not.38. Pag. 3.
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Hay que tener en cuenta, ademas que: “En la produccion de enunciados
juridicos se estabiece una relacién especial entre el redactor o autor y el lector
destinatario: el intérprete juridico no puede aspirar a un resuitado que satisfaga a si
mismo, en su lugar tiene que llegar a un nivel de aceptabilidad general al atribuir un
significado a una parte de un texto juridico. Un proceso de comunicacion siempre
conlleva una interpretacion social: del legisiador intérprete y, después, al auditorio de

la interpretacion y viceversa.

El flujo en las dos direcciones del proceso de la comunicacion se basa en el
hecho de que el derecho es un medio autornizado de poder social, y los resultados de
la interpretacion determinan asi el ejercicio del poder social en una sociedad

dada".'’®

Para evitar los problemas derivados del cambio semantico de algunas palabras,
y en virtud del respeto al principio de la certeza juridica, los redactores de las normas
deben procurar no introducir palabras del lenguaje natural no consagradas por el

uso y los diccionarios. '®

No es el caso del empieo de palabras especificamente juridicas, propias del
lenguaje especializado, que no estan recogidas en los diccionarios lexicograficos.
Pero en el caso de las palabras tomadas del lenguaje natural, el derecho no debe ser

el “vehiculo para introducir palabras nuevas a nuestra lengua”."®’

La claridad y accesibilidad son dos notas intimamente relacionadas con la
certeza del derecho, y afectan por igual a la creacion lingiistica normativa y al
sistema de normas en general, de manera que el legisilador ha de ponderar los

criterios de simplificacién con los de claridad y comprensibilidad.

"% Aulis Aarnio, mbiguedad Semantica en la Int 16n Juridica. Traduccién José Pedro Ubea,

Doxa. Cuadernos de Filosofia de Derecho. Alicante, num 4. 1987 Pags. 109 a 117.

'®> SALVADOR CODERCH, Pablo. Las Remisiones, Ob.cit.not.25. Pag. 31

'®! SEMPE MINVIELLE, Cralos. Técnica Leqisiativa y Desrequiacion. Porrua, México,1998. Pag.31.
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Los legisladores emplean algunos recursos que a la larga se convierten en
redundancias, como el uso de la expresion “de la presente ley” cuando se hacen
remisiones a los articulos del mismo cuerpo normativo; si esas expresiones se
usaran con la debida prudencia — cuando se hace referencia a articulos de esa Ley y

otras leyes — podrian evitarse muchas ambigledades.

La importancia de eliminar cierto tipo de recursos en la elaboracion de los textos
juridicos, como los enunciados que contribuyen a confundir a los destinatarios de las
normas, esta, ademas intimamente relacionada con la eficacia del derecho, de tal
manera que el mejoramiento de la Calidad de las Leyes tendria que suponer, una

depuracion de redundancias.

De todo esto resultaria que los érganos encargados de aplicar las normas son
especialistas en estas maternas, y que los canales solamente estan pensados
unicamente para ciertos sectores profesionales, que se encargarian de informar a los
destinatarios finales de las Leyes, efectos directamente vinculados a la acepcion de

las normas, por la arbitrariedad que ello podria suponer.

La interferencia en la transmision de las normas, que se produce en el momento
mismo en que los textos legales deben de ser traducidos por especialistas, podria
generarse entre los destinatarios un ambiente de inseguridad, a ello se sumaria el
hecho, puesto ya de manifiesto por algunos autores, de que la intervencion de
personal técnico en la elaboracion de las normas no siempre produce resultados
satisfactorios, y se corre el riesgo de que no se tome en cuenta la realidad concreta.
Sin embargo, las implicaciones que el derecho tiene para todos provocan la
manipulacion de los contextos y de Ia terminologia juridica, y ello se debe, en mi
opinion, al hecho de que el léxico del derecho y todo el derecho en general son
usados por todo el mundo, porque todos los individuos se enfrentan al derecho

diariamente, de modo consciente o inconsciente.

209



Ello implica una indudable influencia social, que es reciproca. a pesar de esto,
“El lenguaje juridico no es vuigar. claro esta, por mucho que se generalice. es decir,

que se difunda en el vuigo”.'®

La afirmacion de que el lenguaje juridico es cada vez mas el resultado de
procesos complejos, reservada su comprension solo a unos cuantos, es el
argumento utilizado por quienes sostienen que en el derecho existen mas palabras

tecnicas que palabras de uso comun.

“En cambio del uso técnico al uso cotidiano, asi como, a la inversa, el cambio
del uso cotidiano al uso técnico es mas bien un fenomeno comun y frecuente el cual,
reaimente. origina problemas en la interpretacion juridica”,'® y en la traduccion de

hechos de la realidad al lenguaje juridico.

En cambio, para algunos otros autores, el lenguaje juridico tiene mas del
lenguaje natural que de lenguaje artificial, y la primera consecuencia de esta
afirmacion es la constatacion de que el lenguaje juridico “no puede ser exacto”, por lo
que la necesidad de recurrir a las reglas propias de cada lenguaje natural
determinado se hace cada vez mas patente, a pesar de que puedan identificarse
rasgos propios del lenguaje juridico que lo hacen diferente de otros registros o de

otros lenguajes especializados.

Es cierto que en el derecho. como en las demas ciencias, podemos encontrar
tres clases de palabras: las de uso comun, las de uso comun modificadas por los
juristas, y las especificamente técnicas, que no aparecen en los diccionarios
lexicograficos y rara vez son usadas en el lenguaje comun, la proporcion de palabras
téecnicas especializadas aumenta cuando el texto normativo regula la materia mas

concreta desde el punto de vista cientifico o tecnico.

'®2 BIELSA, Rafael. Los Conceptos Juridicos y su Terminologia, Ob.cit.not. 25. Pags. 6a 13 y 14.
'®3 MAZARESE. Tecla. Ob.cit.not.26. Pag. 77
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“En todo caso, ha de valorarse la inclusion de este tipo de palabras teniendo en
cuenta algunas normas: debe encontrarse un equilibrio entre la cantidad de palabras
pertenecientes al léxico comun y al especializado; la eleccion de las palabras
dependera del grado de concrecion semantica que posean, y: los textos seran
depurados de construcciones innecesarias que dificulten la compresion de las

normas”.'®

Asi, el lenguaje juridico se caracterizaria por: “el poder creativo que éste tiene
para definir su propio objeto, para determinar de lo que se trata, es decir, se asume
que el lenguaje en el cual el derecho se formula determina lo que cuenta como
juridico, asimismo, determina en qué sentido debe ser concebido o entendido lo que

cuenta como juridico”. '®

Algunas soluciones a los conflictos generados por la deficiente sistematizacion
y redaccion de las leyes vendrian dadas por el propio sistema lingiistico, aunque no
constituye el lenguaje el unico ni el mas importante mecanismo de resolucion de
problemas del derecho: segun el paradigma propuesto por Atienza, los conflictos que
se presentan en cada uno de los niveles deben superarse en los superiores, de tal
manera que la redaccion y también la interpretacion de las leyes estaria delimitada
por las normas constitucionales. El principal problema se generaria a partir de la
consideracion de gue las normas constitucionales se caracterizan por el “predominio

de enunciados de principio o enunciados valorativos”.'®

“Los resultados de algunos analisis sobre problemas juridicos generados por el
empleo del lenguaje llegan a la conclusion de que: los vicios del lenguaje legal no
derivan de una supuesta insuficiencia del deposito de recursos de las lenguas ante
las necesidades de expresion juridica; son, por el contrario, un mal general de los
estados contemporaneos. deformaciones de Ia relacion comunicativa entre el poder y

'* PRIETO DE PEDRO, Jesus. Ob.citnot 17. Pag. 77.

'*> MAZARESE. Tecla. Ob.cit.not. 26. Pag. 83.

'*8 ATIENZA. Manuel. Los imites de la Interpretacion Constitucional, Revista de Teoria y Filosofia de
Derecho. ITAM, Fontarama. num.6. abril, 1997. Pags. 7 a 30.
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los ciudadanos que el estado democratico no ha logrado aun solucionar

adecuadamente”.'®

Aunque todo lo dicho hasta ahora no agota la discusion respecto a la
importancia del lenguaje juridico y el dominio de sus reglas por los legisiadores, de lo
que hasta ahora se ha afirnado podria concluirse que “Tres serian las principales
tareas de los técnicos redactores de leyes que asesorarian a los legisiadores en las
varias etapas del procedimiento: primero, revisar y corregir las iniciativas de ley en
cuanto a su estructura y forma, asi como opinar respecto a su forma y fondo:
segundo, corregir |a sintaxis y gramatica de los proyectos de ley y resoluciones que
pasen a su estudio, asi como revisar la redaccion definitiva de cada iniciativa, para
que quede expresada claramente la materia de que se trata; tercero, elaborar un
manual de directrices legislativas, para homogenizar las Iniciativas con base a una

adecuada Técnica Legislativa”.'®®

El trabajo de estos asesores asegurarian a una mayor correspondencia entre la
intencion del Legislador o la ratio de las normas y el texto de las que estan recogidas,
que es la forma en la que deben ser manifestadas, aunque no evitaria que, en
algunos casos, esos argumentos contribuyeran a sostener diversas interpretaciones
aunque se hubieran empleado estrictamente todas las normas y reglas gramaticales.
en todo caso, en los textos normativos intachables desde el punto de vista sintactico
y semantico, la manipulacion significativa seria mucho mas dificil, porque habria

menos argumentos razonables que aportar a la discusion.

" PRIETO DE PEDRO. Jesus. Ob.citnot. 17. Pags. 131,
'* RODRIGUEZ MONDRAGON.Reyes. ;Como hacer ieyes? Centro de Investigacion y Docencia
Economica. México. 1999.0b.cit.not.6. Pag. 57.
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4.2.6. AMBIGUEDAD Y VAGUEDAD

Ambigiedad y vaguedad son dos nociones en las que es necesario detenemos
para analizar su definicion y sus alcances, porque, como veremos, algunos de los
problemas generados por la ambigliedad y por la vaguedad pueden resolverse con la
adecuada sistematizacion y analisis de los diferentes niveles del lenguaje. desde
luego, el reconocimiento de esos fenomenos lingiisticos lleva aparejada la
necesidad de resolverlos de cualquier modo para garantizar certeza de derecho y
evitar margenes de discrecionalidad, y sin embargo, su existencia, inevitable, se
debe al requisito de flexibilidad que debe poseer el derecho, para acoplarse con la
variedad de formas que pueden adoptar los objetos que regula.

La vaguedad implica que el significado de las palabras es incierto, que no
puede atribuirse algun significado determinado, aunque Guastiani piensa que todo el
lenguaje natural esta afectado por la vaguedad, ahora bien, ambigua es una
expresion a la que pueden atribuirse varios significados, aunque todos ellos esten
bien delimitados, son casos menos frecuentes en el lenguaje, aunque pueden
aparecer, como en el caso de doctor. ;debemos entender por doctor los licenciados
en medicina o quiza los llamados doctores por investigacion? La resolucion de estos
casos depende de la habilidad de los legisladores y de sus respectivos asesores.

pues basta con especificar a queé significado esta haciendose referencia.

Parte de los problemas de vaguedad y ambigiuedad que se crean en la lengua
se deben al hecho de que no se siguen reglas minimas de uso léxico: “No use
distintos téerminos para expresar el mismo concepto (aunque sea reiterativo) utilice

términos distintos para designar conceptos distintos”.'®

En cualquier caso, “Las ambiguedades semanticas no se reconocen, al ir

leyendo, sélo son reveladas en un posterior analisis™.'*

'*¥ SALVADOR CODERCH, Pablo. Ob.cit.not. 78. Pag.169.
' AARNIO. Aulis Ob,cit.not. 53. Pag. 110.
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Su reconstruccion o resolucion estan determinados por varios factores de tipo
cultural y social. Ademas la interpretacion juridica, por otra parte, se caracteriza por
la existencia de fundamentos de autoridad para la interpretacion asi como de
principios que rigen su utilizacion, que han sido interiorizados por la comunidad
juridica, y que sirven como herramientas, ademas de los fundamentales criterios

lingiisticos en la atribucién de significado de las ambigliedades semanticas.

Los Técnicos Legislativos han llamado la atencién sobre uno de los recursos
mas frecuentes para resolver las posibles ambiglledades y vaguedades de los
términos o conceptos empleados en las normas juridicas, que es la inclusion de
definiciones, que “se elaboran para simplificar una Ley o para abreviar su
extension”,"®' aunque no supone el paso de un lenguaje técnico a uno especializado.

La importancia de incluir definiciones en los textos normativos se halla en el
hecho de que con ellas se restringen o amplian los significados de las palabras que,
para el legislador, podrian presentar problemas de identificacion semantica, pero sélo
tienen que incluirse en los casos estrictamente necesarios; de otra manera,

acabarian por confundir al lector.

Asi pueden identificarse dos clases de definiciones: las que “recogen los usos
linglisticos de una comunidad de hablantes”,'® y las que establecen significados
distintos de los identificados en los diccionarios lexicograficos como acepciones de

una palabra.

En la medida que se evite la ambigiedad y la vaguedad de los enunciados
juridicos, se ganara en claridad. de la que depende, en muchos casos, la efectiva
aplicacion de las normas. la verificacion de las mismas y el combate a la
arbitrariedad.

'*" SALVADOR CODERCH, Pablo. Ob.ctt.not. 8. P4g.29
"2 |oidem.Ob.cit.not. 78. Pag. 162.
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Desde luego, es necesario aclarar que la inclusion de estos fenomenos
ambiguedad y vaguedad, en los enunciados también pueden provenir de una
determinada intencionalidad del autor del texto, como ocurre en otros contextos
comunicativos, aunque siempre existe un limite para el uso de este tipo de recursos
linguisticos, pues el emisor debe evitar que se desvirtue el significado que quiere

transmitir.

A pesar de todo esto, y aungue son muy importantes los recursos gue han
apuntado para resolver las ambigiiedades y vaguedades del lenguaje: “Los
significados de las reglas solo son inteligibles mediante una labor constructiva del
significado conjunto del sistema y viceversa. Ahora bien, el significado de una regla
puede ser formalizable mediante la reconstruccion linguistica que prescinda de su
contenido concreto, formalizando sus elementos componentes y conectandolos entre

si por medio de la conexién verbal adecuada™.'®®

4.2.7. LOS NIVELES DE LENGUAJE

Identificar los problemas y las reglas que los resuelven de cada uno de los
niveles del lenguaje excederia el proposito de este trabajo y aburriria al lector, que
puede recurrir a buenos manuales de gramatica y a algunos cursos de redaccion

juridica que con cierta periodicidad suelen organizarse.

Trataremos de abordar algunas cuestiones de las que se han ocupado en la
Técnica Legislativa con el objeto de que este trabajo sirva de aproximacion a las
soluciones para que posteriormente se den con un caracter general para el trabajo
legislativo, por ello, y a partir de los niveles de analisis identificados. los puntos que
se examinaran con mas detenimiento en este apartado seran los siguientes: dada la

atencion y preocupacion que ha recibido el nivel de la lengua por parte de los

'®) ROBLES. Gregorio. Ob.cit.not. 18 Pags. 98 a 99
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juristas, trataremos de explicar los procesos de creacion previstos por el sistema de
la lengua, qué recursos pueden emplearse para evitar las ambigiiedades Yy
vaguedades; casos particulares son el uso de paradigma verbal, el empieo de
abreviaturas y siglas; como consecuencia de lo anterior, la adecuada aplicacion de
las normas previstas por el sistema para los niveles superiores supone la mayor
manera de eliminar las lagunas léxico semanticas; se trataran algunos aspectos
estrechamente relacionados con la sistematizacion de la lengua aplicados a la

produccion Legislativa.

Algunos de estos puntos ya han sido tratados con anterioridad en este trabajo.
su enumeracion no es sistematica, como ya se anuncid, y no responde tampoco a un
tratamiento ordenado de lo que se explicara mas adelante, sirve sélo como una guia

de lo que otros trabajos tambien han abordado.

4.2.7.1. NIVEL MORFOSEMANTICO

En ocasiones, las confesiones y la necesidad de delimitar el significado de
determinados lexemas se originan por el desconocimiento del significado de las
palabras empleadas y no por la multiplicidad de valores semanticos, sin embargo.
debe aclararse que muchos lingiistas opinan que no existen sinonimos en la lengua,
a menos que se consideren las vanantes geograficas de una lengua y los contextos
linglisticos en los que se insertan; asi, esta misma afirmacion pudiera aplicarse al

lenguaje juridico.

“La gramatica de la palabra corresponde al estudio de la morfologia y de la
sintaxis, distincion suficientemente justificada en espariol, pero desde perspectivas
distintas: la sintaxis estudia la palabra en cuanto a su relacion con los elementos
externos a ella. en cuanto unidad constituye de otra unidad mas amplia en un nivel
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sintagmatico; la morfologia estudia la palabra en cuanto a su composicion interna, en

un nivel paradigmatico”.'®

“La participacion en el estudio de las palabras de estas dos disciplinas se debe
fundamentaimente a que, a pesar de que: la presencia o ausencia de las
propiedades flexivas permite establecer una primera distincion .y, la presencia de las
propiedades flexivas especificas pemmite afinar un poco mas la distincion. las
propiedades formales intemmas de la palabra no son suficientes para definir la
totalidad de las clases de palabras: hay que acudir también a las propiedades
sintacticas o combinatorias de la palabra en el marco de las unidades superiores e

incluso, en una fase posterior, a determinadas caracteristicas de tipo semantico”. '%°

Analizar una palabra, que supone la unidad de rango superior del nivel
morfologico, es descomponerla en sus componentes inmediatos hasta llegar a
delimitar las unidades gramaticales minimas denominadas morfemas, que son la

unidad de rango inferior.

Las reglas morfologicas (reglas de formacion de palabras) tienen como posible
base de derivacion todas las raices de significado léxico. que corresponden al
estudio de la lexicografia. cuya fundamental tarea se manifiesta en la elaboracion de
los diccionarios. El proceso de formacion de palabras en el espanol, como en las
demas lenguas del mismo tipo morfologico, a partir de las raices, las codifica
categorizandolas en las llamadas clases de palabras. Por tanto, pueden distinguirse
en morfologia dos tipos de significados: un significado léxico que representa y
estructura la realidad extralinguistica, y un significado gramatical, que es modelo o

forma bajo el que este se organiza.

' PENA. Jesus. Partes de |a Morfologia. Espasa Calpe. Madnd,1999. Pag. 4311.
'*S |bigem. Pag. 4311
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Esto tiene una importancia fundamental en los niveles de analisis de la lengua:
en cada hueco funcional podran aparecer todas las palabras con el mismo
significado gramatical, es decir, todas funcionaran de igual manera en determinado
contexto sintactico, sin embargo, no todas esas palabras, dado su significado léxico.
tendran el mismo éexito de uso, porque el uso de unas sera mas restringido que el de
otras.

“El proceso de formacion de palabras nuevas en el espanol esta sujeto a
determinadas reglas; por ello, la morfologica se ocupa de comparar la estructura
argumental y sintactica de la palabra base con la de las palabras derivadas
correspondientes y describir con qué grado de regularidad las palabras derivadas
heredan las propiedades combinatorias de la palabra base en cuanto a la estructura

argumental, tipos de complementos y naturaleza categorial y semantica”.'®

Las reglas de formacion de palabras no sélo permiten crear palabras nuevas,
sino tambien analizar la estructura de las ya existentes, la manera de tratar
formaciones relacionadas formal y semanticamente consiste en formar basica y
describir las distintas formaciones relacionadas como el resultado de aplicar
diferentes procesos de la forma basica, puede distinguirse, asi , dos tipos generales
de proceso; adicion y modificacion, los procesos de adicion por composicion son
mas limitados que por sufijacion, existen pocos ejemplos de palabras formadas por
adicion por composicion como es el caso de limpiaparabrisas, el estadio intermedio
estaria dado por el vinculo conceptual identificado de forma escrita por medio de un
guion, como en el caso de politico-juridico.

“Los tipos de proceso morfolégicos constituyen un numero limitado, dada la
naturaleza del material utilizado como significante por las lenguas naturales. Pero en

la formacion de palabras existe la posibilidad de repetir un mismo proceso y/o de

' |bidem. Pag. 4312.
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combinar un tipo de proceso con otro... lo que hace cada lengua es seleccionar tipos

y combinaciones de tipos de procesos morfologicos”. w

En principio, las reglas de formacion léxica deben permitir crear nuevas

palabras y analizar las complejas ya existentes.

“Por lo que respecta a la creacion de nuevas palabras, estas se crean de
manera regular, tanto formal como semanticamente. Pero, una vez creada la palabra
de acuerdo con una determinada regla, ésta se incorpora al caudal léxico de la
lengua y, con el paso del tiempo, puede adquirir formas y/o significados irregulares.

impredecibles, por tanto™.'®®

4.2.7.2. EL CASO DE PARADIGMA VERBAL

La importancia del adecuado uso de los tiempos verbales en el lenguaje juridico
es fundamental: las caracteristicas de modo y tiempo, determinadas por los

morfemas verbales, poseen acentuados rasgos significativos en espariol.'®®

4.2.7.3. LA IMPORTANCIA DE LOS DEMAS NIVELES DE LA LENGUA

La inclusion del analisis de otros niveles de la lengua, como el sintactico,
resulta imprescindible para una correcta calidad linguistica de las normas, ademas,
no se trata de encontrar estructuras logico-sintacticas comunes en todas las normas,
como a veces ha pretendido hacerse, puesto que las estructuras sintacticas de las

normas no responden a un unico esquema.

" Ioidem. Pag. 4332.

* |bigem Pag. 4358.

'* SEMPE MINVIELLE. Carlos. Técnica Legisiativa y Desregulacion, Ob.cit.not.25. Pag. 33.
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Un elemento importante desde luego, no debe dudarse es el uso correcto de los

signos de puntuacion:

“De la puntuacion de los textos escritos, con la que se pretende reproducir la
entonacion de la lengua oral, depende en gran parte de la correcta expresion y
comprension de los mensajes escritos. La puntuacion organiza el discurso y sus
diferentes elementos y pemmite evitar la ambiguedad en los textos que, sin su

empleo, podrian tener interpretaciones diferentes” 2%

Varios recursos formales que existen en la lengua son mal empieados por
desconocimientos de su verdadero significado y uso, como ocurre en el caso de las
comillas, utilizadas en muchos preambulos o exposiciones de motivos, en el caso de
estas etapas de las Leyes, el cuidado formal es menor, lo que provoca grandes

confusiones en los operadores del derecho.

Numerosos manuales dedican varias paginas a establecer reglas precisas para
su utilizacion, en cualquier caso, el abuso de los recursos linglisticos provoca la
perdida de valor significativo, por lo que es necesario restringir su aplicacion solo a

los casos necesarios y dotar de uniformidad a los textos.

4.2.7.4. LA SISTEMATIZACION DEL LENGUAJE

Antes gue nada, es preciso establecer una pnmera definicion de lo que es la
division formal de los textos normativos, pues se trata de la primera norma gue debe
tomarse en consideracion para una adecuada sistematizacion, que afectara a la

comprension.

% Onografia ce ia Lengua anola, Revisada por las Academias de la Lengua Espafiola, Espasa
Calpe. Madnd. 1999. Pag. 55.
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Puede identificarse como la division ordenada de las materias que regula el
texto normativo mediante formulas epigraficas de separacién (articulos, apartados.
secciones, capitulos, titulos, etc.) que sirven de soporte contextual o instrumental a la
sistematizacion logica del mismo, por tanto, importa elaborar una serie de normas

que donde la homogeneidad y uniformidad al sistema.

Todas las formulas epigraficas de clasificacion poseen contenido significativo y
sirven para facilitar la lectura, comprension e interpretacion de los textos, el uso de
estos procedimientos de sistematizacion esta directamente relacionado con la
complejidad de cada texto legal, sin embargo, debe tenerse muy presente que es
imprescindible la uniformidad, pues el empleo de determinada formula responde a
criterios arbitrarios del emisor, que, sin una adecuada homogeneidad, presentaria

problemas de comprension para el lector.

Algunos usos habituales de recursos gue la lengua escrita pone a disposicion
de los legisiadores tiene poco que ver con el sistema interno de la lengua y si con

cuestiones de uniformidad del uso.

Se trata, por ejemplo. del empleo de los nombres cortos o abreviados de las
Leyes. que en otros paises, por las caracteristicas del idioma se rigen por reglas

establecidas de manera oficial.

Puede plantearse aqui la necesidad de decidir entre el criterio linguistico,
conforme a la Ley de economia de la lengua, y el argumento de evitar las
confusiones, una de las formas posibles de evitar ese tipo de dificultades seria incluir
en el articulado de la Ley el nombre corto con el que sera designado ese cuerpo
normativo, de tal manera que puedan combatirse las arbitrariedades posteriores a la

hora de crear el nombre abreviado.



En cualquier caso, una adecuada sistematizacién oficial de los nombres de
Leyes facilitaria el trabajo no solo del Legislador, sino de todos los operadores

juridicos.

Para ello, se han propuesto diversas normas para establecer un determinado
catalogo de nombres cortos de leyes: deben emplearse para leyes de uso frecuente
y deben ser faciles de recordar e identificar, por otra parte, algunos autores
recomiendan evitar el uso de siglas para referirse a las leyes, aunque en la practica,
sobre todo, por lo que se refiere a la doctrina, es comun encontrar este empleo, junto
al nombre corto (Ley Federal del Trabajo—-LFT).

A esto se anade el hecho de que la inflacion legislativa trae aparejado un uso
indiscriminado de esas abreviaturas, lo que ha dado lugar en algunos casos a
homonimos (es el caso de la Ley Federal de Telecomunicaciones, a la que se le
conoce con las mismas siglas de la Ley Federal del Trabajo—LFT). El uso se extiende
aun mas cuando, dentro del nombre de la Ley, se inserta el de un organismo que

posee determinadas siglas (COFETEL).

Algunos manuales sobre Técnica Legislativa y sobre redaccion juridica incluyen
una serie de normas minimas que habra que tomar en cuenta para la incorporacion

de abreviaturas. siglas y acronimos a los textos normativos:

Primero: las abreviaturas no deben tener mas de tres letras y siempre se les

anadira un punto final (etc., art.);

Segundo: las siglas se escribiran en mayusculas y los acronimos tendran
mayuscula en la inicial, y a unas y otras nunca se les incorporara un punto; (OTAN,
PEMEX.);



Tercero: generalmente, las siglas y acronimos se forman con la primera o
primeras letras de cada una de las palabras que forman un nombre propio, de tal
manera que puedan formar silabas posibles del espanol (SHCP) aunque esto no

siempre ocurre;

Cuarto: debe tomarse en cuenta la mayor o menor difusion o conocimiento
entre los hablantes y usuarios, y su empleo ha de estar justificado por la frecuencia

de aparicion en los textos.

Queda fuera de este trabajo de investigacion consideraciones en torno a la
elegancia de la redaccion, factor extremadamente subjetivo y que queda excluido de
los fines perseguidos por el lenguaje juridico, en cualquier caso, si por elegancia se
entiende ciaridad, queda patente la importancia de este eiemento que deben

considerar las Técnicas Legislativas.
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5. CONCLUSIONES

Durante la Monarquia y la Republica, se desarrolla el derecho llamado
preclasico, con una primera etapa de derecho arcaico. cuya fuente
principal es la costumbre y de la cual podemos sefalar varnas
caracteristicas, asi tenemos la existencia de pocos pero bien definidos
conceptos, la aplicacion rigida de Ia ley, sin que se preocupe demasiado su
individualizacion, se prefiere la seguridad juridica a la equidad dura lex sed
lex, razon por la cual la forma reviste una vital importancia. En la época del
derecho clasico cuando el derecho romano alcanza su mayor grado de
evolucion, el derecho se desenvuelve con rapidez y principalmente a
traves de la jurisprudencia, se construye una verdadera ciencia juridica. ias
fuentes, como ya hemos observado, son muy variadas y las instituciones
juridicas se multiplican. Todo el derecho del Imperio Absoluto corresponde
a la fase del derecho posclasica y se subdivide, a su vez, en un derecho
vulgar y derecho Justinianeo. Por otro lado se intenta la ordenacién de
todo el material juridico y se realizan las diversas recopilaciones que ya
conocemos. Seguimos con el proceso legisiativo en Espana y la forma en
como se integra, el congreso se encuentra constituido por la camara 6
congreso de diputados y la camara de las regiones, o sea, la de los
senadores. el régimen interno de las camaras y su respectivo
funcionamiento es regido por su propia ley interna de cada camara, por ello
su elaboracion, tramitacion y aprobacion es de su propia competencia. el
gobierno interno descansa sobre un triple eje: el Presidente. la Mesa y la
Diputacién Permanente, y su organizacion se basa en el pleno y en las
comisiones, la legislatura supone un periodo de cuatro anos en la que se
desarrollan los trabajos legislativos, las iniciativas pueden presentarias el
gobierno, el congreso de diputados y senadores, la asamblea de las
comunidades autonomas, y los ciudadanos. teniendo restricciones sobre
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determinains temas una vez presentadas se designan ponentes para que
informen sobre dicha proposicion de ley y al conciuir el informe de
ponencia la comision se reune para su debate y elaboracion del dictamen,
al ser escuchado por el portavoces, se ordena el debate y se procede a
votar, el documento aprobado por la camara de diputados es remitido por
el presidente del sanado a fin de que siga el procedimiento una vez
apiobada se prosigue a la sancion, promuigacién y publicacion
correspondiéndole al rey, quedando fuera de la aprobacion de las
camaras. Finalmente concluimos en México, mucho podria comentarse
respecto de la histona de nuestras constituciones pero me permito
sintetizar: en las disposiciones que han regido en todas nuestras
constituciones de tipo federal, que se tocaron los puntos esenciales del
proceso legislativo desde la época precortesiana, hasta la Constitucion de
1917, actualmente del derecho legislativo mexicano vigente establece que
el poder legislativo de |la nacién se depositara en un congreso general que
se dividira en dos camaras una de diputados y otra de senadores, que el
ejercicio del poder publico se divide en tres poderes legislativo, ejecutivo y
judicial de tipo Federal, el congreso tiene la tarea de la formacion de leyes

o decretos como el cumplimiento de sus facultades.

Uno de los grandes temas que se empieza a manejar en nuestra etapa
democratica que esta viviendo nuestro pais, es con respecto a las nuevas
relaciones que deben de darse entre los Poderes del Estado Mexicano.
Hoy, sin duda, el poder del presidencialismo ha sido acotado por los
nuevos tiempos democraticos que vive nuestro pais: el primer diciembre
del 2000. en el proceso legislativo, se ejercio un contrapeso en el poder
ejecutivo derivado de una composicion plural que tiene el Congreso de los
Estados Unidos Mexicanaos y en donde ninguna fuerza politica podra llevar
a cabo ninguna reforma a nuestras leyes sin que exista un consenso entre
todos los grupos parlamentarios. El mas influyente tedrico de la division de
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poderes es, sin duda, Montesguieu, quien vislumbré la amenaza de la
degeneracion del absolutismo en despotismo, y al tener latente dicho
problema, tuvo que buscar una respuesta, y claro esta. la encontro en la
division de poderes, pues consideré que ésta es un freno contra la
corrupcion, el pnncipio de contrapesos es el elemento del buen gobierno y
vitud contra el ejercicio arbitrario del poder, pues la ventaja del
acotamiento de las funciones garantiza la representacion de la soberania
nacional. La idea de la gobernabilidad en la democracia moderna sigue
sustentandose en la teoria de la division de poderes, por ello, la
gobernabilidad y la division de poderes, son unidad y emblema que evita la
paralizacion del gobieno y la desintegracion de la comunidad, pues la
primera se puede reconocer en la legalidad y legitimidad a fin de satisfacer
las demandas y necesidades sociales y la segunda en la pluralidad y en la
tolerancia que asienta las bases de la convivencia armonica que permite la
viabilidad politica de la naciéon. La nacion expresa una decision
fundamental y afirmar su voluntad de conservar la identidad como
comunidad, para que a la modificacion de algun articulo constitucional
pueda ser en beneficio de la soberania nacional. El apoyo real para todo
programa de partida es el que se proponga para servir a México y que
dentro de alguna de las modificaciones a nuestra constitucion debera de
existir una igualdad. una libertad en todas sus manifestaciones y una
seguridad juridica. esto permitiria una estabilidad del pais. Ante dichas
modificaciones. el legisiador debe de asegurar las tradiciones, las
costumbres y proyectar un porvenir a todos los mexicanos dando el
disfrute de sus derechos con equidad y justicia; y asimismo, dar
cumplimiento a las obligaciones con razon y sentido de responsabilidad. La
forma de legislar en nuestro pais es un proceso legislativo. es decir, una
actividad por medio de la cual se deberian de realizar los estudios
necesarios para la modificacion, adicion o reforma a algun articulo de
nuestra constitucion. La constitucion permite armonizar elementos en el
orden y la libertad. en lo social y lo economico, en el capital y en el trabajo,
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el gjido y la propiedad, el respeto a las creencias y la libertad de cultos, la
libre opinion, la unidad nacional y lo mas importante, la libertad de los
individuos, sefalando asi sus garantias individuales y sus garantias
sociales, también se desprende de su texto, la estructura juridica del
gobierno; reivindica para la nacion la forma republicana, democratica y
representativa y adopta la forma del estado federal, que han propiciado
nuestro proceso histérico de concentracion nacional. La division de
poderes es otra de sus estructuras fundamentales, en la que se establece
cuales son los organos del estado y cudles sus atribuciones vy
competencias. Somos un estado constitucional, regido por una ley
suprema cuyo imperativo obliga a gobernantes y gobernados, norma
surgida de un acto de auténtica soberania y encaminada a impedir el
abuso y a garantizar el derecho, a fincar el orden y el progreso en el
desarrollo armonico del hombre, de la familia y de la nacion, manteniendo
el poder del estado y sus organos dentro de la esfera de sus limitadas
facultades legales. Cumplir y hacer cumplir la constitucion no es un acto
arbitrario ni producto del capricho de los hombres, por el contrario, es la
unica forma practica y legitima de conjugar los dos factores fundamentaies
que constituyen la esencia misma de la estabilidad juridica y politica de
México, por lo mismo, no basta que la constitucion exista, es necesario su

acatamiento, esta es Ia tarea elemental y principal de un gobierno.

EL proceso de la produccion de las leyes, como objeto de estudio de la
teoria de la legisiacion, ha sido definido como una serie de interacciones
que tienen lugar en la camara a la que se dirige; el nombre del autor de la
iniciativa; la exposicion de motivos: el fundamento constitucional y el
derecho para iniciar leyes o decretos; la denominacion de la ley o decreto;
el cuerpo normativo propuesto, las disposiciones transitorias, el lugar y
fecha donde se produce el documento, el nombre y firma de quien
promueve. Dichas interacciones llevan a posiciones tanto de caracter
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politico como estrictamente legislativo, por lo que es importante tener en
mente los dos tipos de problemas en la actividad legislativa: tanto politicos
como legislativos; los primeros se encuentran vinculados por cuestiones
de caracter valoratorio sobre aquéllas decisiones de politica en general,
que expresan la persecucion de ciertos fines, valores, y la formacion de
incentivos para inducir a estrategias concretas de intercambio politico y
economico, los segundos, de caracter legislativo, estan asociados con
usos linguisticos y cuestiones juridico formales. El saber que tal diputado
haya pasado a la tribuna noventa veces o mas y cual, sélo ha pasado
treinta, o si tal partido politico ha batido récord en presentar iniciativas de
ley, considerando sélo el nimero pero sin tomar en cuenta la calidad o
pertinencia, es un grave problema. La funcion principal del proceso
legislativo es, precisamente, legisiar o hacer leyes, pero una ley que de
veras sirva a la comunidad, una ley sabia, que sea de profunda reflexion,
estudio y analisis. que considere los minimos detalles y consecuencias
positivas y negativas y busque eliminar a estas dltimas. Las leyes buenas
no se miden por su cantidad, sino por su calidad y por eso se necesitan
legisladores profesionales, especialistas de tiempo completo, que se
distingan no por el numero de sus participaciones en la tribuna, sino por su
prudencia y conocimiento legislativo. Por lo que toca a los participes del
proceso, la calidad de editores o destinatarios viene dada por las normas
juridicas y, a su vez, éstos son participes de arreglos politicos y de
intereses que pueden ser defendidos a partir de sus respectivas
competencias y facultades. por tanto, participan ya en la esfera politica
como en la juridica. Por otra parte, los actores formalmente responsables
del disefo del sistema juridico (burocracia y legislaturas) y los destinatarios
de la legislacion (gobernados) actuan bajo ciertos incentivos y estrategias,
persiguiendo fines concretos, su conducta esta restringida por el marco
normativo en vigor, que es bien publico sobre el que puede llevarse a cabo
procesos de intercambio. Por tanto, en aras de maximizar. los gobernados
demandaran ciertas instituciones con las cuales esperan obtener
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beneficios y reducir costos de transaccion; mientras quienes crean leyes
proveeran de aquellos arreglos institucionales que permitan mantener el
orden publico dentro del cauce acordado para el desarrollo economico,
politico y social, en otras palabras, quienes ejercen los poderes del estado
trataran de alcanzar objetivos posibles, pero tambien buscaran maximizar
su estabilidad y poder publico hacia los destinatarios.

México, es un pais en donde se estan dando condiciones sociopoliticas
generando el fortalecimiento del poder legislativo, dentro del proceso de
democratizacion de la vida nacional que la sociedad misma demanda,
resulta de gran impoitancia el conocimiento de todo lo relacionado con la
técnica legislativa, a fin de posibilitar a los legisiadores del futuro el acceso
a las camaras del congreso con los conocimientos adecuados para el
mejor cumplimiento de sus tareas legislativas y de otra indole, de ahi que
la técnica legisiativa, es muy importante por conocer los pasos que se
adoptan para la elaboracion de las leyes en general y de las disposiciones
normativas en particular, incluyendo desde luego las reformas o
enmiendas que le son introducidas. Requiere, por lo tanto, el saber técnico
legislativo de un conocimiento especializado para su aplicacion a los
aspectos teoricos — practicos gque son necesarios en la redaccion,
composicion y elaboracion de leyes en general, que habran de repercutir
en una mejor aceptacion y comprension, por parte del pueblo a quienes
estan destinadas, y por consiguiente de un mas efectivo cumplimiento
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6. PROPUESTAS SOBRE LA APLICACION DE UNA REDACCION EN EL

PROCESO LEGISLATIVO, PARA CONSOLIDAR LA TECNICA LEGISLATIVA EN

EL CONGRESO DE LA UNION

Una vez analizado el Poder Legislativo, asi como el Proceso Legislativo y la

Técnica Legislativa, como figuras tan importantes que aportan elementos tan

indispensables, culminaremos su estudid y su explicacion, con las siguientes

propuestas:

Que los Legisladores, que nos representan, sean Profesionistas
preferentemente con la Licenciatura de Derecho, y si no, que se les
imparta cursos, capacitacion, seminarios, etcétera, para que por medio de
este, tengan conocimiento total del proceso legislativo, como de la técnica
legisiativa para que tengan conocimiento de lo que implica realizar un

proyecto de iniciativa de ley.

Que se dé la Reeleccion de Congresistas. el prohibir la reeleccion
consecutiva tiende a marcar la opinion de cambio por encima de la
continudad y no necesariamente esto es positivo, porque
administrativamente puede traer costos innecesarios por la curva de
aprendizaje y dejar programas inconclusos, por lo siguiente; el primer ano
debe empiearse para aprender, el segundo ano para empezar a trabajar
mas o menos con frutos y el tercer afo para empezar a buscar a que se va
a dedicar cuando termine su cargo. Por eso propongo gue se de la
Reeleccion, porque primero; crearia una relacion mas directa entre los
representantes electores; segundo fortaieceria la responsabilidad de los

Legisladores, y tercero; profesionalizaria a los Legisladores.
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Que al momento de realizar un proyecto de iniciativa de ley, y una vez
publicada ésta se le afiada de forma obligatoria la exposicion de motivos.
con la finalidad de que el lector pueda comprender el ;por que? se dio la
elaboracion de dicho proyecto, y el fin que va a tener, no hay que olvidar
que si se llegaran a presentar lagunas en el momento de la aplicacion de la
ley en concreto, la exposicion de motivos, permitira esclarecerias y aunque
ésta no es de caracter normativa, definitivamente serviria como guia para

aquellos operadores juridicos al momento de aplicar la ley.

Que en el momento de la elaboracién de un proyecto de ley se evite el uso
de palabras o expresiones sinonimas. El uso de palabras diferentes para
referirse a un mismo concepto no es bueno, tal vez se justifique en
terminos de elegancia en el momento de la redaccion de los textos legales,
esto provoca el riesgo del silencio y la duda, y solo pudiera sortearse, bien
por medio de la intervencion de los documentalistas, o bien, introduciendo
todos los sinénimos utilizados por el legislador en una coordinacion, lo cual

seria una dificultad para el usuario.
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