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“El campesino de la fabula dice a sus hijos en el lecho de muerte
que hay un tesoro escondido en el campo. Después de ln muerte
del anciano, los hijos escarban por todos lados para descubrir el
tesoro; no lo encuentran, pero su labor infatigable mejora la tierra
y les proporciona relativo bienestar. El tesoro de la fabula bien
podria simbolizar a la democracia. La democracia es un tesoro que
nadie descubrird jamds por la biusqueda deliberada; pero si
continuamos nuestra busqueda, al trabajar infatigablemente para
descubrir lo indescubrible, realizaremos una obra que tendrd
fértiles resultados en el sentido democrdtico.”

ROBERT MICHELS.
PARTIDOS POLITICOS II, P. 192-193.



Pags.
I O CCIONM: o s R A T S B S R R s ST |
CAPITULO |
EL CAMINO DE LA DEMOCRACIA
1.1 Definiendo @ 12 DeMOCTACIA. .....cvuiaieaiiiii et ieasrenarnsrnsases e en s s aseerreinesnnnss 1
1.2 La Democracia-de oS AntigUos: . uvas sisms s by s o iy SR R s 11
1.3 La Democracia Visualizada por 10S MOAernoS. .......ovvuieiiiiiiiieieieeeieeeee e 17
1.4 Los Requisitos Necesarios para la Practica de la Democracia Representativa................ 23
1.5 MEXICO Y 18 D BITVOGFAGHA s waisiss i missn s e s 050 i e o i a5 G 30
CAPITULO Il
PARTIDOS POLITICOS
2.1 Definiendo a 10s Partidos PoIICOS. .......oviiiieiiiiee e et et ee e aeae e 47
2.2 Los Origenes de 10s Partidos PolitiCoS........c.ouiiiiiiicic e 58
2.3 Tipologia de los Partidos POlICOS. . ..ot e eae e e 64
24 La Estruchiura de los Partidas Pollicos. . sva svunnsnssiamnasmesniiim asssasiong s 66
2.5 Las Funciones de los Partidos Politicos en los Regimenes Democraticos.................... 68
26 Los'Partidos Politices: MeMEano%. s warmemnmsmsn e sei00eui 0 v s s ingan stlie i i 73
2.7 Los Derechos y las Obligaciones de los Partidos Politicos Mexicanos......................... 95
CAPITULO IlI
LA DEMOCRACIA INTERNA DE LOS PARTIDOS POLITICOS

3.1 La Democracia Interna y Externa de los Partidos Politicos:

2115471 g T [0) Lo LR BT al g UL = 6l (L USROS O SRR P 100
32 FQué s la Democracia INTEINAT: « v usisamissnassizmessimwisosomsmssnsnanssinss saessisssnssnssnasssmassnssiss HOS
3.3. La Democracia Interna de los Partidos Politicos:

Una Obligacion Constitucional. . s aasumibimi i nsai i e s s wss e 117
34. La Democracia Interna de Los Partidos Politicos

CONTENIDO

Vista desde los Clasicos 125



£2
p"l

Libre Funcionamiento O Regulacion Juridica de las
Actividades Internas y Externas del Partido Politico.........cooeviiiiiiiiiiiiiiiies 139

CAPITULO IV

LA DEMOCRACIA INTERNA A LA LUZ DE LA JUSTICIA ELECTORAL

4.1. Definiendo a la Justicia Electoral

......................................................................... 142
4.2 La Suprema Corte y la Justicia Electoral............ccoooriiiiiii e 144
4.3. El Fortalecimiento Juridico del Organismo

Puiblico Auténomo en Materia Electoral Federal...... ..., 150
4.4, El Fortalecimiento Juridico del Tribunal

Especializado que Imparte Justicia Electoral...........ccccoveiiiiiiiiiiiiiiiiii e, 156
4.5, Un Informe alentador para la Democracia INterna.........c.voeeviniieiiiiiiiiieiiisiinaaenanns 159
4.6. Los Organos Internos de Justicia en los Partidos

1o o ISP 165

47. El Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral:
Una Puerta a la Democracia INnterna..........cooccececevviiieeeeceeeesecveeeeeeeeessevesnesssvssmnesseeneensn oo 190

4.8, La Democracia Interna a la Luz de la Jurisprudencia Electoral..........ccccccccevivviciiieeennn.... 209

4.9, Analisis de una Sentencia Relevante, para la Democracia Interna
de los Partidos Politicos MeXiCan0S. .....vuuri it ceiaieeieireeisersaeenssarsanenaecnarnennns 233

CAPITULO V
CRONICA DE UNA PARTIDOCRACIA OFICIALIZADA

51 Una Iniciativa hacia la Partidocracia.......... ..., 243
5.2, Su Proyecto de Dictamen. ... ... e aes 249
53 ¢Por Que Una Ley de Partidos Politicos Nacionales?...........ccccccvennniniciniciniiciiicicnen,. 254
54, El Porvenir de la Democracia Interna de los Partidos Politicos en México.................... 261

5.5. La Necesidad de Extender la Lucha por la Democracia Interna en otras Sociedades..... 262

C O C I IONES v cavs st v asie s st s aie o SAlal 5w lo 8 Ko S i o 001 5 B eSS A T AR R A 266
Propuesta........c.c.coeueeen TSI o oo et e o e PR Rt TS e e T e ER T E R T T 270
BB IOGRATIA: s cosvrsverma vt sy s s S R 8 KRS PR S S A S RS SR BRI 272
Hemerografia....................... SO e S S e oy o 0 e 275



Constituciones

.......................................................................................................... 276
TratadOS i s s e B e S T R R S S 276
L B IS R IO st s sissmmisissle s i i S A A 4 A A S A RS BN 08 S 276
JISHIIEBICIR: it o0t swiimion 753 it S SRR S L SR P SR S e A S AR SR A R e A A T VT 276
DOCUIMBIIOS PARIAISIES - oo cmssmmrominss s uomes smiims e o s s R 555 5 S5 mas DR D S i as' 276
L@ =T U= 1= 276
PAGINAS 0E: IEOITIEE o omiinaoriinnme v g iinesis om et s o 4 oo v s S 65 i 30575 650 5 S 6 RIS 80 6 R 277



INTRODUCCION

Si me preguntaran ;Cual es el principal fin de la presente investigacion?, sin
lugar a dudas mi respuesta seria inmediata, luchar porque los partidos politicos
mexicanos cumplan y asuman sus obligaciones constitucionales, legales vy
estatutarias, con especial interés aquellas que se refieren a su ambito interno
de actuacion, donde por obvias razones se cometen las mayores violaciones,
mismas que quedan impunes y que han sido factor decisivo en la crisis por la
que atraviesan los partidos politicos, influyendo de manera negativa en la
aspiracion democratica de nuestro pais, no por algo Duverger desde su clasica
obra los partidos politicos ya sentenciaba que los estatutos y reglamentos
interiores de ellos no describen mas que una pequefa parte de la realidad,
pues su vida interior descansa en un sistema juridico primitivo, donde las leyes
y ritos son secretos, donde los iniciados los desnudan hurafiamente a la vista
de los profanos. Lamentablemente para todos nosotros, estas costumbres a las

que hacia referencia el autor antes citadc, son casi siempre antidemocraticas.

De ahi que si bien es cierto, los partidos politicos se han caracterizado por
defender y exigir sus derechos, se han olvidado del cumplimiento de sus

obligaciones, mismas que son atendidas a veces en lo estrictamente necesario

para no ser castigados.

De ias obiigaciones incumpiidas ai inlerior dei partido poiitico, a mi juicio, ia
mas grave y que es violada sistematicamente, es aquella que atenta contra la
democracia interna, en perjuicio directo de los derechos politico-electorales de
los ciudadanos, misma que debiera castigarse con todos los agravantes,
puesto que es inaceptable que los mismos protagonistas a los que esta

destinado el cambio democratico, sean los primeros en vulnerar su razén de
ser.



Este trabajo también se fundamenta en la necesidad de evaluar el grado
democratico de los partidos politicos mexicanos, desde otra perspectiva,
muchas veces olvidada por las investigaciones, las que se circunscriben
exclusivamente a su ambito exterior: como se desenvuelven en el sistema de
partidos, tarea que a mi juicio resulta enganosa y distorsiona o maquilla la
realidad, pues los partidos politicos momento a momento aparecen como
grandes defensores de la democracia de Estado, sin embargo, muchos han
pasado por inadvertida su dimension interna, lo que podria demostrar que la
aparente presentacion democratica a los ojos de los electores, tenga una
esencia antidemocratica oculta, de ahi que este trabajo quiera rescatar esa
dimension olvidada y aprovechar los privilegios que nos brinda el analisis de su
vida interna, porque estoy seguro que es ahi donde se encuentran muchas de

las explicaciones que reflejan la antidemocracia exterior del partido y ain mas
del mismo Estado.

La presente tesis que defenderé para obtener el grado de Maestro en Derecho,
consta de cinco capitulos, es producto de un esfuerzo que logré conjuntar los
aspectos mas relevantes tanto tedricos como practicos de la democracia
interna en los partidos politicos mexicanos, desde los clasicos hasta los
criterios jurisdiccionales vigentes, facilitandose su desarrollo gracias a la

inclusion de los métodos, sistematico juridico, comparativo, histérico vy
dialéctico.

El primer capitulo intitulado “El Camino de la Democracia”, se reservo para
definirla, para analizar su recorrido historico, desde su surgimiento hasta
nuestra modernidad, en detallar cuales son a mi juicio los requisitos necesarios
para la practica de la democracia posible, la representativa, sin desaprovechar
la ocasion para sostener la urgencia de incorporar a ella, practicas de
democracia semidirecta, pues como se comprobara en la lectura, existen

argumentos suficientes que demuestran que es momento de dejar de verlas

I



como antagonicas y considerarlas complementarias. Asi también se realizd una

retrospectiva de la democracia en nuestro pais, reconociendo sus logros vy
admitiendo sus fracasos.

El capitulo segundo de nombre “Partidos Politicos”, aparte de conjuntar las
mas importantes definiciones, identifica sus origenes, estructura, tipologia, se
analizan sus funciones con especial énfasis las de caracter social e
institucional, siendo importante destacar que en este Gltimo apartado se
analizan los partidos politicos con registro en el Instituto Federal Electoral y
que son los actores principales de nuestro sistema de partidos, finalizando con

los derechos que tienen, pero también con las obligaciones a los que estan
constrenidocs.

A fin de acotar nuestro marco teorico y conceptual, se incluyd como tercer
capitulo el denominado “La Democracia Interna de los Partidos Politicos”, en el
que aparte de reafirmar que tanto la democracia interna como la externa en un
partido son consustanciales y que el grado de una depende de la otra, se
concluyé que se debe entender por democracia interna, para llegar a ello, no
dudamos en aprovechar los aportes de la sociologia politica, pero nunca
apartandonos del campo juridico. También se reflexiond sobre si lo mas
adecuado para la democracia es un libre funcionamiento o una regulacion de
las actividades integrales de los partidos.

En el penultimo capitulo “La Democracia Interna a la Luz de la Justicia
Electoral”’, se consideré conveniente analizar de manera puntual quienes son
los organos estatales que tienen esta valiosa tarea, cual ha sido su desarrollo
juridico, que han hecho y que han dejado de hacer para lograr la democracia
interna que defendemos, es obvio que nos referimos al Instituto Federal
Electoral y al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, sin

soslayar la importancia de los 6rganos internos de justicia partidaria, cuando

[11



actuan de manera independiente, imparcial y con apego a las garantias de
seguridad juridica que la Constitucion en términos generales preve, de ahi que
nos preocupe las actuales condiciones de funcionamiento en la que subsisten
en los partidos nacionales. De igual forma se entra al estudio de la legislacion
que integra el sistema de medios de Impugnacion en materia electoral, en el
que se pueden apreciar cuales son, a que reglas generales estan sujetos, con
especial interés a aquel conocido como juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, en donde se explican sus reglas
especificas de operatividad, pues es a través de este medio, donde se
presenta el mejor escenario para enfrentar la batalla contra los actos

antidemocraticos de la élite politica del partido en detrimento de los afiliados.

Para finalizar este cuarto apartado, se integraron las jurisprudencias y tesis
relevantes, que muestran los criterios interpretativos en la dialéctica
jurisdiccional del Tribunal especializado en la materia electoral, que nos
vislumbran el camino a seguir en su defensa, analizandose también una
sentencia dictada en fechas recientes, que sin lugar a dudas bien puede

trascender en la historia de la lucha jurisdiccional por la democracia interna.

La ultima pieza del capitulado, “Cronica de una Partidocracia Oficializada”,
parte de la critica tanto de una iniciativa de ley, como su dictamen,
aparentemente proximo a someterse a votacion en Pleno para el 2004, misma
que pretende evitar ia injerencia de viganos externos en la vida interior de los
partidos politicos. Dicho analisis critico se fundamenta en la consideracion de
que seria un grave retroceso Yy tiraria por la borda los esfuerzos realizados
hasta ahora y que tanto trabajo han costado. Por lo que se estima conveniente
no solo descalificarla por sus claros fines partidocraticos, sino considerarla un
ataque a nuestra Constitucion, y en particular a su principio democratico,
confiando en caso de ser aprobada, que nuestro Maximo Tribunal de la

Federacion, en uso de su competencia la declare inconstitucional.



En esta tesitura, y muy contrario a los patrocinadores de esta ley
antidemocratica, se propone la creacion de una ley de partidos politicos
nacionales, que fortalezca y defina claramente cual debe ser el
comportamiento democratico en el interior de los partidos politicos, aparte de
hacer latente la necesidad y urgencia de extender la lucha democratica en

otras estructuras sociales, solo asi podemos gozar de una democracia integral.

Cabe aclarar que si se demostrdé fehacientemente la hipotesis de que la
democracia interna de los partidos politicos es una obligacion constitucional,
luego entonces debemos primero aplicar los mecanismos que la ley nos brinda
para salvaguardarla, castigar a sus violadores, al mismo tiempo que crear una
nueva ingenieria juridica para fortalecerla, siendo un paso importanie ia
creacion de una ley de partidos politicos nacionales, donde se contengan para

su regulacion los aspectos que garanticen su consecucion real.

No podemos comenzar, sin antes agradecer a todos y cada uno de los que de
manera directa o indirecta me alentaron a la realizacion del presente trabajo,
haciéndoles saber que aun con las fallas que de manera traidora se esconden
de su creador y se muestran a la demas gente para evidenciarlo, mi maximo
esfuerzo nunca claudico, a efecto de aportar un pequefio tequio a la carrera de
la democracia en nuestro pais, pero sobre todo a que tengamos una
Constitucion con fuerza normativa, porque estoy convencido, que lo primero
que tenemos que hacer para vivir en un mejor pais, es comenzar con hacer
cumplir los principios contenidos en ella, y en su proyeccion infraconstitucional,

siendo uno de ellos precisamente el de la democracia, como forma no solo de
gobierno sino de vida.



CAPITULO |

EL CAMINO DE LA DEMOCRACIA

1.1 Definiendo a la Democracia. 1.2 La Democracia de los Antiguos. 1.3 La
Democracia Visualizada por los Modernos. 1.4 Los Requisitos Necesarios para
la Practica de la Democracia Representativa. 1.5 México y la Democracia.

1.1 DEFINIENDO A LA DEMOCRACIA.

Para definir a la democracia como bien explica el politélogo Giovanni Sartori, ya
no basta con acudir a su significado etimolbdgico, a esa famosa férmula griega
integrada por los vocablos: Demos; pueblo y Kratos; poder, lo que en su
acepcion literal significa poder popuiar, sino que es necesario esiablecer que
puede ser entendida en dos grandes sentidos: uno juridico institucional y el otro
ético, como se advierte a continuacion.

El primero el mas comun, al grado de que se manifieste que
democracia sin adjetivos se entiende como democracia politica, bien
entendida como la reduccién de las multiples voluntades de millones de
personas a un unico comando, que la denota como una forma de
gobierno; el segundo que obedece a un estilo de vida, un modo de vivir y
convivir en una sociedad caracterizada por una igualdad de condiciones

y guiada preponderantemente por un espiritu basado en un ethos
igualitario.”

Siendo precisamente este sentido sustancial conformado por las connotaciones
que hoy conocemos como de§nocracia social y economica. La Demaocracia
social, cuyo estudio se remonta e inicia en la clasica obra “La Democracia en
Ameérica”, que surge de la famosa visita de Alexis de Tocqueville a los Estados
Unidos de Norte América, se resuelve en el valor igual de estima con el que las
personas se reconocen unas a otras, viéndose y tratandose socialmente como
iguales. Mientras que la Democracia economica nos traslada necesariamente a

la vision Marxista-Leninista y que consiste en la constante pugna por la

'SARTORI, Giovanni, ;Qué es la Democracia?, 2° ed., trad. por Miguel Angel Gonzélez
Rodriguez, México, Nueva Imagen, 1997, p.3.



eliminacion de los extremos de la pobreza y riqueza y, en consecuencia por
una redistribucion que persigue el bienestar generalizado.

No seria nada extrafio que oir hablar de democracia sustancial sea algo nuevo
y desconocido, pues a pesar de la rica y variada obra en torno a la democracia,
casi nunca se le refiere, razon que demuestra porque soélo se le conoce por su
sentido politico. En este orden de ideas Sartori nos explica:

Puestas en claro las diferencias, ¢cual es la relacion entre
democracia politica, democracia social y democracia
economica? Ocurre aqui que la primera es condicion
necesaria de las otras. Las democracias en sentido social
y/lo econdémico amplian y contemplan la democracia en
sentido politico; cuando existen, son también democracias
mas autenticas, ya que son microdemocracias, democracias
de pequenos. Por lo demas, si no existe democracia en el
sistema politico, las pequefias democracias sociales y
econémicas corren el riesgo, a cada momento, de ser
destruidas o amordazadas. Por ello “democracia” sin
adjetivos se entiende como democracia politica. Entre ésta y
las otras democracias, la diferencia es que la primera es
supraordenada y condicionante, mientras las segundas son
subordinadas y condicionadas. Si falta la democracia mayor,
con facilidad faltan las democracias menores; lo cual explica

por qué la democracia haya sido siempre un concepto
prominentemente politico®

Sin embargo considero que Sartori, olvidé reconocer y agregar que con la falta
de democracia social y econémica dentro de un pais, se corre el inminente
riesgo que toda democracia politica se secuestre por los que mas tienen y se
consideran cuperiores en relacion con sus semejantes,

En este mismo sentido, son los comentarios del Dr. Miguel Covian Andrade
quien en su “Teoria del Rombo”, partiendo de la critica que se puede
comprobar en este apartado, en cuanto que el discurso prevaleciente
contemporaneamente sobre la democracia se limita a concebirla como algo
politico y las acciones a favor de la democracia se constrinen casi

exclusivamente a su aspecto electoral, nos ilustra respecto a que esta forma de

? Ibidem, p. 8.



concepcion es muy parcial, ya que el verdadero sistema democratico es mas
complejo e integral, en el que la democracia social, ocupa un lugar
irremplazable, postulando que “...Sin mayorias (democracia social) no puede

haber una democracia auténtica, sino sélo una democracia de las minorias
(democracia liberal).™

De igual forma hace notar que una de la consecuencia mas negativa de esta
concepcion neoliberal y de esa vision de la fenomenologia del poder acotada,
pues solo se limita al origen del poder, olvidando su ejercicio y fin, consiste en

la perdida de legitimidad de éste y en la ausencia de sentido de aquella.

Si la democracia se identifica con la lucha equilibrada por el poder
conforme a reglas (leyes electorales) preestablecidas, ésta se reduce a
la legalidad electoral. Posteriormente una vez conformados
“democraticamente “los drganos del Estado, se espera que su actuacion
se apegue también a las normas juridicas, con io cual la democracia se
asimila ahora a la “legalidad del poder” (Estado de Derecho), es decir,
“al respeto de las leyes”. En suma la legitimidad democratica es
absorbida por la “legalidad democratica”, de tal suerte que la democracia
de los ciudadanos es substituida por la “democracia de los partidos”
(Partidocracia) y los fines sociales de la democracia y del poder son
desplazados por una “legalidad del poder politico”, carente de sentido,
porque trata de ser ‘justificada por si misma” y no en funcion de sus
beneficios sociales (democracia social”.*

Ante esta problematica, y valiéndose de sus doctorados en Derecho y Ciencia
Politica, Covian Andrade, crea la teoria del rombo, como un intento para
subsanar una deficiencia de fondo cuyo gran riesgo es desnaturalizarla
(democracia de partidos y democracia legal), pero no de ciudadanos. Por su
parte Nurverto Bobbio, establece que suele diterenciarse la democracia formal
como democracia del pueblo, de la sustancial como gobierno para el pueblo,
siendo la primera el conjunto de reglas cuya observancia es necesaria con

objeto de que el poder politico sea distribuido efectivamente entre la mayor

* COVIAN ANDRADE, Miguel, La Teoria del Rombo, Ingenieria Constitucional del Sistema
Politico Democratico”, México, Centro de Estudios de Ingenieria Politica y Constitucional, A.C.,
2000, p. I

* Ibidem, p. IV.



parte de los ciudadanos, mientras que la segunda el ideal en el cual un
gobierno democratico deberia inspirarse, que es el de la igualdad.®

Otra vision moderna de la diferencia entre éstas, la podemos encontrar en el
pensamiento del italiano Ferrajoli, cuando explica que la democracia formal o
politica, es aquella basada en el principio de mayoria como fuente de legalidad,
encargada de establecer las reglas de quién puede y sobre como se debe
decidir (forma de gobierno), mientras que la sustancial refleja mas alla de la
voluntad de la mayoria, los intereses y las necesidades vitales de todos, en
este sentido su teoria del garantismo es basada en la maximizacion de las
libertades y en la minimizacion de los poderes, como técnica de limitacion y de
disciplina de los poderes publicos dirigida a determinar lo que los mismos no
deben y lo que deben decidir, es para el autor en analisis el rasgo mas
caracteristico no formal sino estructural y sustancial de la democracia,
concluyendo que el principio de democracia politica, relativo a quien decide, se
encuentra subordinado al plano axiologico de la democracia sustancial, relativo
a qué no se debe decidir y a qué es licito dejar de decidir, aun cuando la
mayoria opine lo contrario.®

Ahora, una vez que no cometimos el error de omitir lo que se entiende por
democracia en su aspecto sustancial, nos conduciremos al analisis de su
término politico que la denota como forma de gobierno, por ser al que se
dirigira primordialmente la presente investigacion, nunca siendo nuestra
intencion desmeritar la importancia de su aspecto sustancial, puesto que de

ella depende como en lineas anteriores se ha sefalado el fortalecimiento de
toda democracia politica.

Si partimos de las ideas de Jellinek que definia al Estado como:

° Cfr. BOBBIO, Norberto, Liberalismo y Democracia, trad. por José Fernandez Santillan,
México, FCE, 1989, pp. 39-40.

5 Cfr. FERRAJOLI, Luigi, Derecho y Razén, 2°. ed., trad. por Perfecto Andrés Ibafnez, Espana,
Trotta, 1997, pp. 855- 866.



“La unidad de asociacion dotada originalmente de poder de dominacion

y formada por hombres asentados en un territorio”’.

Podemos entender la forma de Estado como aquella estructura integral
competencial de organizacion territorial, poblacional y politica con la que una
nacion se forma ya sea en un orden estatal Unico o en varios ordenes
estatales, mientras que la forma de gobierno solo comprendera la manera en
gue se organizara el poder politico de ese Estado, de lo anterior bien se puede
apreciar que la forma de gobierno se encuentra comprendida en toda forma de
Estado. El ilustre maestro Bidart Campos se suma a esta postura al explicar
que la forma de gobierno es la forma de uno de los elementos del Estado, la
manera de organizar y distribuir las estructuras y competencias de los érganos
que componen el gobierno. Es el problema de quien ejerce el poder, o de
quienes son los repartidores del régimen politico, en cambio, la forma de

Estado ya no es la de uno de los elementos, sino de la institucion misma, del
propio Estado.

Para el Dr. Miguel Covian Andrade la forma de gobierno esta
comprendida por las instituciones juridico-politicas por medio de las
cuales se realiza el ser o modo de ser del Estado, previamente
determinado. Mientras el tipo de Estado responde a las preguntas el
“que” y el “para que” de la organizacion del poder palitico, la forma de

gobierno explica el “cdmo” se traduciran sus definiciones esenciales en
hechos concretos.®

El tratadista Giuseppe de Vergottini, también nos ilustra al diferenciarlas de la
siguiente forma:

Por forma de Estado se entiende convencionalmente el conjunto de
elementos que caracterizan globalmente un ordenamiento con
particular referencia a las finalidades que son puestas como objetivos
de las acciones de los érganos constitucionales y por forma de
gobierno se entiende el conjunto de los instrumentos que son
disefiados para conseguir las finalidades estatales y por ende, los
elementos que se refieren a la titularidad y al ejercicio de las funciones

" JELLINEK, George, Teoria del Estado, 2°. ed., trad. por Fernando de los Rios Urruti,
Argentina, Albatros, 1943, p.133.

® COVIAN ANDRADE, Miguel, Teoria Constitucional, 2°. ed., México, CEDIPC, A.C., 2000,
p.263.



soberanas atribuidas a los organos constitucionales. En esta
perspectiva cada forma de gobierno se encuadra en una mas amplia
forma de Estado por ésta condicionada.’

De las opiniones anteriores podemos apreciar claramente que cuando nos
referimos a la democracia se habla inminentemente de una forma de gobierno,
misma que se encuentra necesariamente comprendida en toda forma de

Estado, pudiendo ir ahora a su definicion.'®

Bien opina el Dr. Cardenas Gracia, que si lo que se pretende es arribar a la
democracia, debemos comenzar por precisar lo que entendemos por este
término, por lo que en su obra nos ofrece un interesante recorrido terminolégico
en torno a ella, iniciando con la clasica aportacion minimalista de Schumpeter
quien la entendia como “Un método para determinar el liderazgo a traves de
elecciones competitivas y limpias”, continuando con la realizada por
Mainwaring, quién acrecienta esta definicion al incluirle “la existencia del
sufragio universal y el respeto y garantia de los derechos humanos”,
refiriendose también a Samuel Huntington quién se conformaba para su
definicion “con que las elecciones sean abiertas, libres y justas”, sosteniendo
que los demas elementos que se incorporen a este nucleo inicial no son mas
que idealistas connotaciones a las que algunas personas pueden aspirar y
llegando a la definicion de Philippe C. Schmitter y Terry Lyn Kart que la
consideran en su sentido politico moderno como “un sistema de gobierno en el
cual los que detentan el poder son considerados responsables de sus acciones
publicas por ciudadanos, actuando indirectamente a través de la competencia y
cooperacion de sus representantes electos”.

Admitiendo el Doctor Cardenas la nocidén que considera a la democracia como:

Un método procedimental para la sustitucion de gobernantes a
traves de elecciones competitivas y limpias, lo cual implica en
consecuencia, que la democracia debe ser pluralista

® JELLINEK, George, op, cit., p.265.
YEs importante resaltar la observacion de Sartori, referente a que cuando se habla y se define
a la democracia, la gran mayoria lo hace casi exclusivamente desde su sentido politico, de ahi

que comprobemos faciimente la verdad de su dicho referente a que democracia sin adjetivos
se entiende como democracia politica.
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(competencia entre élites en la sociedad, en la economia, en
la politica y en la vida de las organizaciones); que en ella es
fundamental el respeto a los derechos de las minorias, la
existencia del Estado de derecho y el valor del individualismo;
que la participacion politica se da por medio de los partidos
politicos y otras organizaciones auténomas de la sociedad
civil, y que los gobernantes designados en elecciones deben
actuar dentro de los limites de la Constitucion y del Estado de
derecﬂo, debiendo periodicamente someterse a elecciones
libres

Sartori explica que son:

“Sistemas politicos en los que el pueblo manda, siendo necesario

establecer quien es el pueblo y luego como atribuir poder al puebio"12

Abraham Lincoln, en el ano de 1863, al declarar inaugurado el cementerio de
Gettysburg, pronuncié una breve oracion que no serd olvidada jamas y que
conocida como la oracion de Gettysburg, es quiza uno de los ejemplos mas

potentes de como en solo diez letras puede vertebrarse una alocucion cargada
de sentido politico:

"Que esta nacién, con la gracia de Dios tendra una nueva aurora de

libertad; y que el gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo no
desaparecera de la tierra.”"

Entendemos por Democracia dice Pablo Lucas Verdu:

“Un régimen politico que institucionaliza la participaciéon de todo el
pueblo, en la organizacion y ejercicio del poder politico mediante la

intercomunicacion y dialogo permanentes entre gobernantes vy

"' CARDENAS GRACIA, Jaime F, Transicion Politica y Reforma Constitucional en México,
México, UNAM, 1996, p.34-36.

'2 SARTORI, Giovanni, op. cit., p.13.
"3 CULTURA Y CIENCIA POLITICA, Pensamiento Politico, México, Cultura y Ciencia Politica
A.C., Vol. |, nim.2, junio de 1969, p.260-261.



gobernados y el respeto de los derechos y libertades fundamentales,
dentro de una justa estructura socioeconémica.”*

Para Serra Rojas la Democracia:

“Es una forma de gobierno, en que el pueblo dispone de los medios
idoneos y eficaces para determinar su destino, la integracion de sus

organos fundamentales o para expresar la orientacion ideologica y
sustentacion de sus instituciones”'®

Roberto Dahl, al hacerse la pregunta ;Qué es la Democracia?, responde que
es todo aquel régimen que ofrece oportunidades para:

1. Participacion efectiva: Antes de que se adopte una politica por la
asociacion, todos los miembros deben tener oportunidades iguales y
efectivas para hacer que sus puntos de vista sobre como haya de ser
la politica sean conocidos por los otros miembros;

2. lgualdad de voto: cuando llegue el momento en el que sea adoptada
finalmente la decision sobre la politica, todo miembro debe tener una
igual y efectiva oportunidad de votar, y todos los votos deben contarse
como iguales;

3. Alcanzar una comprension ilustrada: Dentro de los limites
razonables en lo relativo al tiempo, todo miembro debe tener
oportunidades iguales y efectivas para instruirse sobre las politicas
alternativas relevantes y sus consecuencias posibles;

4. Ejercitar el control final sobre la agenda: Los miembros deben tener
la oportunidad exclusiva de decidir como y si asi lo eligen, que asuntos
deben ser incorporados ‘a'ia agenda, i0 que determina que siempre
esta abierta a los cambios; y

5. Inclusion de los adultos: Todos, o al menos, la mayoria de los
adultos que son residentes permanentes, deben tener los plenos
dereches de ciudadania que estén implictkes

anteriores. '

~LoAarm las mniaters Aribarian
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Asimismo, el tratadista Maurice Duverger define a la democracia de manera

sencilla y realista como:

" LUCAS VERDU, Pablo, Curso de Derecho Politico, 3*.ed., Madrid, Técnos Vol. Il, 1987,

535.233.

SERRA ROJAS, Andrés, Ciencia Politica, 172. ed., México, Porrua, 2000, p.591.
'® DAHL, Roberto, La Demccracia, trad. por Fernando Vallespin, Argentina, Taurus, 1999, p. 47

y 48.



“El régimen en el cual los gobernantes son escogidos por medio de
elecciones sinceras y libres”"’

En la amplia obra de Norberto Bobbio tenemos la oportunidad de leer algunas
definiciones de ella, mismas que son consideradas como definiciones minimas
pero claras de la democracia:

“Es el conjunto de reglas cuya observancia es necesaria con objeto de
que el poder politico sea distribuido efectivamente entre la mayor parte
de ios ciudadanos, las llamadas reglas del juego.”*®

El mismo autor también expresa:

“Es el conjunto de reglas primarias o fundamentales que establecen
quién esta autorizado para tomar las decisiones colectivas y bajo que
procedimientos.”*®

Y por ultimo considera que por régimen democratico se entiende primeramente:

“Un conjunto de reglas de procedimiento para la formacion de decisiones
colectivas, en el que es prevista y facilitada la mas amplia participacion

posible de los interesados.”®

Para Garcia Pelayo, la democracia es:

"Un sistema caracterizado por que la voluntad y actividad del Estado es
formada y ejercida por los mismos que estan sometidos a ellas, por
consiguiente el pueblo, a quien se dirige el poder del Estado, es al
mismo tiempo sujeto de este poder” ?!

Y DUVERGER, Maurice, Los Partidos Politicos, 2*. ed., México, FCE, 2001, p.378.
'® BOBBIO, Norberto, Ibidem, p.40-41.

'"BOBBIO, Norberto, £/ Futuro de la Democracia, trad. por José Fernandez Santillan, México,
FCE, 1996, p. 24-25.

2 DI CASTRO, Elisabetta, Razon y Politica, la obra de Norberto Bobbio, México, Fontamara,
1998, p.101.

* GARCIA PELAYO, Derecho Constitucional Comparado, Espaiia, Alianza, 1999, p.169-170.



Michelangelo Bovero, para definirla, se vale de la distincion de lo que es una
democracia de una no democracia:

Un régimen puede ser considerado como una democracia, cuando todos
lo sujetos a los que se dirigen las decisiones politicas colectivas (leyes y
suposiciones validas erga omnes) tienen el derecho-poder de participar,
cada uno con igual peso con respecto de cualquier otro, en el proceso
que conduce a la asuncion de tales decisiones. Cuando el derecho de
participacion politica es equitativamente distribuido entre todos los
ciudadanos, sin exclusion de genero, raza, religion opiniéon o ingreso22

Umberto Cerroni, al referirse a la democracia, la concibe como aquella en la

que estan presentes las siguientes reglas del juego politico:

Regla del consenso. Todo puede hacerse si se obtiene el consenso del
pueblo: nada puede hacerse si no existe ese consenso.

Regla de la competencia. Para construir el consenso, pueden y deben
confrontarse libremente, entre si, todas las opiniones.

Regla de mayoria. Para calcular el consenso, se cuentan las cabezas,
sin romperlas, y la mayoria hara ley.

Regla de minoria. Si no se obtiene la mayoria y se esta en minoria, no
por eso queda uno fuera de la ciudad, sino que, por el contrario, puede
llegar a ser, como decia el liberal inglés, la cabeza de la oposicion, y
tener una funcion, que es la de criticara la mayoria y prepararse a
combatirla en la proxima confrontacion. Esta es, pues, también la regla
de la alternancia; la posibilidad, para todos, de dirigir el pais.

Regla de control. La democracia, que se rige por esta constante
confrontacion entre mayoria y minoria, es un poder controlado o, al
menos, controiabie. Kegia de legaiidad. Es el equivalenie de la exclusion
de la violencia: no so6lo tenemos que fundar las leyes sobre el consenso,
sino que la misma lucha para el consenso debe fundarse en la ley y, por
ello, en la legalidad hay una ultima regla que es fundamental: la regla de
la responsabilidad. En efecto, todas esas reglas funcionan si los
hombres son hombres responsables, si comprenden que la importancia
de estas reglas consiste precisamente en estar todas juntas, en
constituir un sistema democratico que permita producir la democracia y
sus diferentes reglas, sin ponerlas en peligro.

? BOVERO MICHELANGELO, Los Adjetivos de la Democracia, ponencia presentada en el
IFE, el 8 de agosto de 1995.

> UMBERTO CERRONI, Reglas y Valores en la Democracia, México, Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes y Alianza Editorial, 1989, pagina 191.
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Una vez que se han expuesto diferentes definiciones en torno a la democracia

politica, ha llegado el momento de dar la nuestra, esta sera:

La democracia es una forma de gobierno. mediante la cual los ciudadanos de
un pueblo en un marco de igualdad, libertad y justicia, participan en la toma de
decisiones de gobierno, legitimandolas ya sea directamente o a través de
representantes previamente electos por un periodo determinado con sujecion a
un proceso electoral, validado por las instituciones electorales de conformidad

a un regimen constitucional y legal establecido para ello.

1.2 LA DEMOCRACIA DE LOS ANTIGUOS.

Desde que el hombre aparecio en la faz de la tierra, interactuar con sus
semejantes se convirtio en una verdadera necesidad fisiolégica, de ahi que
cobra importancia el pensar filosofico del zoon politikén, acufiado por el ideal
Aristotélico que explicaba a la politica como una actividad inherente al ser
humano y que solo ‘podria conseguirse en la comunién social, de ahi que se
justifique que seamos un animal social, explicando el gran Estagirita:

“...el hombre es por naturaleza un animal politico; por lo cual, y aunque
no necesiten de ninguna ayuda reciproca, no por ello es menor en los
hombres el apetito de convivencia.”**

Ante tal situacion el hombre siempre ha vivido en sociedad y es que solo a
través de ella puede sobrevivir, de ahi que desde esa remota época aparece la
constante necesidad de organizarse en todos los aspectos imaginables y
dentro de ellos uno de los mas importantes es el que se refiere a su forma de

gobierno, el padre de la ciencia politica establecio la famosa clasificacion
tripartita al explicar:

* ARISTOTELES, La Politica, 19° ed. México, Porrua, 2000, p.203.
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“... Y puesto que el gobierno es el supremo poder de la ciudad, de
necesidad estara en uno en pocos o en los mas. Cuando, por tanto, uno,
los pocos o los mas gobiernan para el bien publico, tendremos
necesariamente constituciones rectas, mientras que los gobiernos en

interés particular de uno de los pocos o de la multitud seran

desviaciones.”®®

De ahi que haya dividido las formas de gobierno en puras o perfectas que
toman en cuenta el interés de todos (monarquia, aristocracia y politeia) e
impuras o corrompidas, que solo velan por intereses de los propios
gobernantes (tirania, oligarquia y democracia), sin embargo, ciertamente
consideraba a la democracia como una de las formas degenerativas de
gobierno, dicha situacion se debe a un problema terminoldgico y no ideologico
que se resuelve facilmente despuées de entender como explica Bobbio que
cuando este filosofo habla de la politeia bien podemos aceptar que habla de lo
que hoy se entiende como democracia y cuando usa el termino democracia se

refiere indiscutiblemente a lo que en la actualidad entendemos por demagogia.

Si pretendemos hablar de los origenes de la democracia, creo necesario
precisar que la democracia surge en donde se dan las condiciones adecuadas
para ella, de ahi suponiendo que estas condiciones han existido en tiempos
distintos y en diferentes lugares, no seria nada sorprendente que por miles de
afos alguna forma de democracia primitiva bien pudo haber sido el sistema
politico mas natural, en donde originalmente solo los mas fuertes y los
ancianos mas experimentados, participaban en cualesquiera de las decisiones
que debian de adoptar como grupo, evolucionando gradualmente la apertura al

momento de tomar decisiones entre los demas integrantes y es que como bien
explica Roberto Dahl:

“Un avance hacia la participacion democratica se desarrolla desde lo
que podemos denominar la logica de la igualdad.”®®

% |bidem, p.204.
% DAHL, Roberto, op. cit., p.16.



Entendiendo a esta como el sentimiento de cada uno de los integrantes
de un grupo que al ser parte del beneficio o afectacion directa de las
decisiones adoptadas, tienen el derecho constante al menos de externar su

opinion antes de ser parte en su consecucion.

Cuando los humanos empezaron a convertirse en sociedades mas
complejas parece que estas circunstancias favorables a la participacion
popular identificadas: con la identidad de grupo, pequefa interferencia
con el exterior, un presupuesto de igualdad empezaron a escasear y
formas de jerarquia y dominacion devinieron mas naturales siendo el
resultado que estas formas arcaicas de gobiernos populares fueron
reemplazadas por monarquias, despotismos, aristocracias u oligarquias,
todas ellas basadas en alguna forma de gradacion o jerarquia.”’

Sin embargo fue en tomnac al afio 500 a.C., en donde para muchos estudiosos la
democracia primitiva fue reorganizada por Clistenes y fortalecida por Pericles
y Cledon en una forma avanzada y es que fue en la antigua Grecia y en
especifico en Atenas donde se establecié un sistema de gobierno que permitié
la participacion popular de un sustancial nUumero de ciudadanos sobre bases
tan sélidas que, con cambios ocasionales pudo mantenerse durante siglos. En
esta ciudad griega la toma de decisiones sobre los asuntos trascendentales
recaia en el pueblo, de ahi que los ciudadanos se reunian en magnas
asambleas denominadas eclessias, varias veces al afio, se habla de hasta
cuarenta veces, en la colina del Pnyx para resolver o ser consultados en los
asuntos de la Hélade de la siguiente forma: La agenda de discusiones era
establecida por el “Comité de los 50", constituido por miembros del “Comité de

" 4 " "
los 500", que salian del “centenar de demes

T8 lalsls
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El periodo de los cargos publicos en estos comités eran breves menos de dos
meses y un ano respectivamente, la designacion se basaba en el sorteo y la
rotacion, lo que permitia que cualquier ciudadano fuera potenciaimente
miembro de ellos, es impresionante conocer de la historia que se llegdo a
requerir en su apogeo un quéorum de 6,000 participantes para que las

decisiones de la asamblea fueran validas.

*" |bidem, p.17.



Quisiera dejar muy en claro que aun cuando los comités antes mencionados
bien parecieran ser representantes, su funcion solo se constrefiia a lograr las

condiciones necesarias en materia de organizacion para celebrar las
asambleas.

Anthony Arblaster explica:

“No era el pueblo que elegia a un gobierno, una vez cada tantos anos,

sino el pueblo gobernandose a si mismo, dia a dia, mes a mes, ano a

aﬁo.n28

Es necesario hacer énfasis que el ateniense fue un pueblo modelo y que su
gran éxito radico en la obligacion civica de cada uno de sus integrantes para
participar en los asuntos pulblicos o la cuna registrada de la democracia
participativa, de ahi que el hombre no participativo en la vida politica era para

los griegos un ideon, (nuestro idiota) un ser incompleto y carente, por lo que
Tucidides decia:

“Aqui cada individuo se interesa no sélo por sus propios asuntos sino
también por los asuntos del estado”®.

Mucho de esta conviccion participativa de los ciudadanos atenienses, segun
Roberto Dahl, se debi6 a la existencia de un amplio estrato de esclavos
quienes realizaban la mayoria de las labores productivas, de ahi que los
ciudadanos griegos estaban en condiciones de reunirse con frecuencia para

decidir acerca de las leyes y medidas politicas las veces y el tiempo que fuera
necesario.*

Fustel de Coulanges opino:

2 ARBLASTER, Anthony, Democracia, trad. por Adriana Sandoval, Espaiia, Alianza, 1992,

EJ:.33-34.

Ibidem, p.17.

%0 Cfr. DAHL, Roberto, La Democracia y sus Criticos, trad. por Fernando Vallespin, Barcelona,
Paidos, 1992, pp.28-29.



Ei autogobierno, el verdadero aquel que practicaban los griegos,
requiere una devocion total del ciudadano al servicio publico:
gobernarse a si mismo, quiere decir, pasar la vida gobernando. El
ciudadano se entregaba por completo al Estado; le daba su
sangre en la guerra; el tiempo en la paz; no tenia la libertad para
dejar aparte los negocios publicos para ocuparse de los propios,

debia mas bien, dejar estos para trabajar en provecho de la
ciudad.”

Si bien hemos hablado de las virtudes de la democracia ateniense, también
debemos reconocer que fue imperfecta, puesto que no hay que pasar
desapercibido que sélo participaban en ella los ciudadanos atenienses adultos,
siendo excluyente del sexo femenino, esclavos y extranjeros. Socrates fue uno
de los grandes criticos de la democracia ateniense sobre todo en lo que
concernia a que cualquiera podia gobernar y éste mismo paradéjicamente fue
victima de su principal temor y fue sentenciado a muerte por un Tribunal
escogido al azar, que carecia de la sabiduria de todo juzgador, hecho que fue

sin lugar, a dudas el que contribuyo mas que ningun otro, a dafar la reputacion
de la democracia ateniense.

Platon expresaria:

“El gobierno es un arte en el que deben ser admitidos solamente los que
poseen un saber auténtico, los mejores hombres los predestinados para
esta mision tanto por su nacimiento como, especialmente por su
educacion y aprendizaje, no son los que sustentan el centro, ni los

elegidos al azar, sino los que saben gobernar.” *

Dci andiisis a ia democracia aieniense, puede conciuirse que por ias
circunstancias y condiciones en la que se sustentd, se baso en la participacion

popular y por lo tanto en una verdadera democracia pura o directa, un
autogobierno.

En Roma aproximadamente en el mismo periodo y con gran influjo
ateniense se decidio introducir un gobierno popular, sin embargo los
romanos decidieron designar a su sistema con el nombre de Republica,

* SARTORI, Giovanni, op. cit., p. 141.
* PLATON, Dialogos: La Republica, 25 ed., México, Porria, 1998, p. 448.



de res, que en latin significa cosa o asunto, y publicus, de publico: que
denotaba los asuntos o las cosas que pertenecian al pueblo,-es
importante sefalar la similitud real entre lo que se conocid® como
democracia de Atenas y la republica en Roma-la gestion de los asuntos
publicos se llevaban a cabo mediante los comitia, estos comicios se
reunian en Roma sobre una parte del foro llamada comitium, en los que
inicialmente solo podian participar los Patricios y sus clientes, estas
asambleas eran denominadas comicios por curias, pero tras muchas
luchas de la plebe ajena a la toma de decisiones también lograron
paulatinamente su integracion a este sistema, quién no recuerda el
histérico suceso en el monte Aventino, cuando la plebe después de una
practica democratica directa, propia de esta clase llamada plebiscito, que
hasta esa fecha no tenia reconocimiento por el gobierno romano, mas
que para asuntos considerados de menor importancia de los cuales se
excluia cualquiera de caracter politico, decidié irse de Roma y que no la
abandono gracias a que Menenio Agripa dirigio el famoso discurso sobre
la rebelion de los miembros del cuerpo en contra del estomago a la
plebe, convenciéndolos de que regresaran a la abandonada ciudad, mas
a titulo de compensacion se les otorgd el derecho de tener mayor
participacion politica en la Roma patricia.®® Siendo el resultado de esta
constante lucha politica el nacimiento de nuevas formas de asambleas
del pueblo, los comicios por centurias y mas tarde por tribus, en las que
por fin participaron tanto patricios como plebeyos y en la que la unidad
de voto era la centuria y la tribu respectivamente.®

En el contrato social Rousseau al dedicar un capitulo intitulado Los Comicios
Romanos, recrea:

Cada uno emitia su voto en voz alta y un escribano los iba
anotando; la mayoria de votos de cada tribu, determinaba el
sufragio del pueblo, y lo mismo respecto a las curias y las
centurias. Este uso fue bueno mientras reino la honradez entre
los ciudadanos y mientras todos se avergonzaban de dar su
voto publicamente a una opinion injusta o a un sujeto indigno,
pero cuando el pueblo se corrompid y se compraron los votos,
resultd emitirlos en secreto para contener a los compradores
mediante ia descontianza y proporcionar a 105 sinveiyuenzas
el medio de no ser traidores.*

La expansion del territorio romano y su crecimiento poblacional hacia cada vez

menos viable la reunion de todos, al respecto se comenta por Roberto Dahl:

** FLORIS MARGADANT, Guillermo, Derecho Romano, 26°. ed. México, Esfinge, 2001, p.32.

3.

* PETIT, Eugene, Tratado Elemental de Derecho Romano, 17® ed. México, Porria, 2001, p.

** ROUSSEAU, Jean Jacques, El Contrato Social, Espaiia, Edimat, 2002, p.145.
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Roma nunca adaptdé adecuadamente sus instituciones de
gobierno popular al inmenso aumento del numero de
ciudadanos y de las grandes distancias geograficas de Roma
de ahi que para la mayoria de los ciudadanos romanos que
habitaban los extensos territorios de la Republica, la ciudad
estaba demasiado lejana para poder asistir, al menos sin un
extraordinario gasto y esfuerzo.>®

La democracia ateniense y la republica romana no encarnaron solamente dos
formas historicas de la democracia, extrema la primera y limitada la segunda,
ambas concepciones de la democracia estuvieron presentes durante las
grandes revoluciones que marcan el advenimiento politico de los tiempos
modernos, después de los largos siglos de la edad media que no fueron
propicios para el desarrollo de las ideas democraticas, aun cuando en la

patristica y la escolastica se abren paso las ideas sociales del cristianismo.

1.3 LA DEMOCRACIA VISUALIZADA POR LOS MODERNOS.

La democracia moderna surge en el siglo XVIlIl después de las grandes
revoluciones inglesa, norteamericana y francesa, el Estado moderno se basa
en las ideas de grandes politdlogos como Locke, Rousseau, Hobbes,
Montesquieu, Hamilton y Madison entre otros, mismos que estaban
convencidos de que la forma de gobierno popular entre los hombres aun con
sus defectos puede ser la mas adecuada, sin embargo estos se dieron a la
tarea de visualizar una democracia posible y no se dejaron seducir por la
democracia utopica vedada para las condiciones de su época, de ahi que si se
pretendia vivir en una democracia solo se podria conseguir a través de la
representatividad y este pensar se ve bien reflejado en Rousseau quien a pesar
de ser considerado uno de los mas grandes admiradores de la democracia
antigua y uno de los principales detractores de todo gobierno representativo,
pudo darse cuenta que ésta forma de autogobierno era inalcanzable, por lo que
pareciera que acaba tristemente por aceptarla, como un mal necesario, aun
cuando la considera como la principal amenaza de la voluntad general, como

podemos apreciar en su pensamiento:

% DAHL Roberto, La Democracia, op. cit., p. 20.
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Si tomamos el término en su acepcion mas rigurosa, nunca ha
existido una verdadera democracia y jamas existira...Ademas,
¢cuantas cosas dificiles de reunir con supone este gobierno? En
primer lugar, un Estado muy pequeno en que sea facil congregar
al pueblo y en el que cada ciudadano pueda conocer faciimente a
todos los demas, en segundo lugar, una gran sencillez de
costumbres, que evite multitud de cuestiones y de discusiones
espinosas; ademas, mucha igualdad en las categorias y en las
fortunas, sin lo cual no podria subsistir mucho tiempo la igualdad
en los derechos y en la autoridad ; por ultimo poco o nada de lujo,
porque el lujo es consecuencia de las riquezas, o las hace
necesarias, corrompe a la vez al rico y al pobre; al uno al
poseerlas y al otro por ambicionarlas; entrega a la patria a la
molicie, a la vanidad; priva al estado de todos sus ciudadanos
para hacerlos esclavos unos de otros, y todos de la opinion...si
hubiera un pueblo de dioses se gobernaria democraticamente,
pero no conviene a los hombres un gobierno tan perfecto.?’

Es obvio suponer que si estas condiciones se vislumbraban inalcanzables ya
desde la época de Rousseau, en la actualidad son imposibles, los Estados se
han vuelto cada vez mas grandes y populosos, ningun ciudadano puede
conocer ni siquiera a la mayoria, las costumbres no son simples, los negocios
que los incumben son vastos, las discusiones son casi irreconciliables y sobre
todo las desigualdades principalmente economicas son estratosféricas, de ahi
que al no ser dioses los que habitamos esta tierra tuvimos que reinventar a la
democracia y volverla representativa.

Los federalistas americanos también se opusieron a la democracia directa de
los antiguos, y concordaron que la democracia representativa, es el unico
gobierno popular posible en un Estado grande.

Para Madison:

“La delegacion de la accion de gobierno a un pequeno numero de
ciudadanos de probada sabiduria habria hecho menos probable el

sacrificio del bien del pais a condiciones particularistas y transitorias.”®.

*ROUSSEAU, Jean Jacques, op. cit., p. 100.
* £1 Federalista, México, FCE, 2001, p. 96.



Se puede apreciar que tanto los autores de “El Federalista” como los
constituyentes franceses estaban convencidos de que el Unico gobierno
democratico apropiado para un pueblo de hombres fuese la democracia
representativa, que es la forma de gobierno en la que el pueblo no toma
las decisiones que le atafen, sino que elige a sus representantes que
deben decidir por él; pero de ninguna manera pensaban que instituyendo

una democracia representativa degenerase el principio de gobierno
popular.®®

Para Stuart Mill, no habria nada mas deseable que la participacion de todos en
el ejercicio del poder soberano del Estado. Pero en virtud de que, como no sea
en una comunidad muy pequena, no todos pueden colaborar personalmente
sino en proporciones muy pequenas, en los asuntos publicos, se deduce que el

tipo ideal del gobierno perfecto debe ser el representativo.*

Sartori expresa:

“La democracia indirecta, es decir, representativa no es solamente una

atenuacion de la democracia directa; también es su correctivo”.*!
Yo le agregaria es su salvacion, puesto que es el mecanismo mas viable que
hasta hoy ha creado el hombre para gobernarse, ya que solo de tal forma los
ciudadanos hacen por medio de representantes lo que no pueden hacer
directamente, lo que nos conllevaria a una situacion caética de legitimidad de
las actuaciones de los 6rganos soberanos.

Otros fuertes argumentos a favor de su gran aceptacion, en opinién de Bobbio
es que nacio taimoién ae ia conviccion de que ios represenianies eiegidos por
los ciudadanos son capaces de juzgar cuales son los intereses generales mejor
que los ciudadanos, demasiados cerrados en la contemplacion de sus
intereses particulares, y por tanto la democracia indirecta es mas apropiada

para lograr los fines para los cuales habia sido predispuesta la soberania
popular.

**BOBBIO, Norberto, Liberalismo y Democracia, México, FCE, 1989, p. 35.

“°Cfr. STUART MILL, John, Consideraciones sobre el Gobierno Representativo, trad. por
Antonio Guzman Balboa, México, Herrero Hermanos Sucesores , 1966, p. 66.

“'SARTORI Giovanni, op. cit., p.141.
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De esta manera, la democracia indirecta o representativa afirma que la nacion se hace
representar para poder funcionar, por lo que el pueblo tiene que verse en la necesidad
de elegir a unos cuantos cuya voluntad valga por la de todos y es que solo ese pequeno
numero de representantes tiene capacidad funcional para discutir los asuntos, pues la
multitud es incapaz de una decision reflexiva y la complejidad y oposicion de intereses

solo puede lograr su equilibrio en el seno de una asamblea deliberante.

En resumidas circunstancias la gran ventaja de los representantes es que son capaces
de discutir los asuntos, lo que el pueblo no puede hacer y mas aun cuando los que
discutiran se presume poseen mayor sabiduria y prudencia para lograr un mayor
beneficio que el que se obtendria de una masa de opinion que por mucho puede ser
equivocada o erronea por no tener el conocimiento necesario para discernir mejor el
verdadero interés del pais, siendo perjudicial también para sus intereses, de ahi que
Montesquieu haya opinado:

“El pueblo no debe entrar en el gobierno mas que solo para elegir a sus

representantes, lo que esta muy a su alcance™?

Para Sartori:

Una gran ventaja del gobierno representativo es que un proceso politico
entretejido de mediaciones permite escapar a las radicalizaciones elementales
de los procedimientos directos, es decir al hecho de que el sistema
representativo acaba por ser suma positiva, mientras que la democracia directa
termina por ser suma nula y, por tanto, un mecanismo que agrava los conflictos y
que activa el principio mayoritario absoluto. Y la segunda ventaja es que también
sin participacion total la democracia representativa subsiste siempre como un
sistema de control y limitacion del poder, lo que permite a la sociedad civil,

entendida como sociedad prepolitica, como esfera autonoma y conjunto
autosuficiente, desarrollarse como tal.*?

En el pensamiento de Stuart Mill:

:i MONTESQUIEU, EI Espiritu de las Leyes, México, Porrua, 1972, p. 96.
SARTORI Giovanni, op. cit., p. 141 y 142.
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“El gobierno representativo es el tipo ideal del sistema politico mas perfecto, para
el cual, en consecuencia, cualquier parte de la humanidad esta mejor adaptado

en proporcion a su grado de progreso general."“

Otro que define a la democracia representativa de forma tan sencilla, es Duverger como
el sistema politico en que los gobernantes son elegidos por los ciudadanos vy
considerados de esta forma como sus representantes. Es preciso tener en claro que el
ejercicio de la democracia directa no es incompatible con el ejercicio indirecto mediante
representantes elegidos, puesto que derivan del mismo principio de la soberania
popular aunque se distinguen por la modalidad y la forma en que es ejercida esa
soberania, de ahi que en los ultimos tiempos ha resurgido un auge de ciertas
modalidades de democracia directa, mismas que son esporadicas y no atafien a todas
las decisiones que se toman por parte de los 6rganos soberanos, los autores ven a
estas formas un complemento mas que una alternativa de la democracia representativa.
Por lo tanto han concluido que la regla general debe ser la democracia representativa o
indirecta y su complemento, estas modalidades que permiten un acercamiento mas
directo del pueblo en la consulta sobre temas especificos.

Estas consultas populares pueden provenir de las autoridades constituidas o de la
propia ciudadania y tienen las mas diversas modalidades, pueden ser obligatorias o
facultativas, sus resultados pueden ser vinculantes o no, siendo las mas comunes
aquellas que se refieren a asuntos constitucionales, legales y politicos, los que se llevan
a cabo mediante el referéndum, iniciativa popular, plebiscito y revocacion de mandato.
Los grandes avances de la era de la comunicacién en que hoy nos sititamos,. nara
muchos abrieron |la posibilidad de que en un futuro no muy lejano se puedan crear las
condiciones para la democracia directa, al vencer los obstaculos que la impedian, sin
embargo Sartori ha manifestado que en teoria, es verdad que simplemente apretando

una tecla cada ciudadano puede dar a conocer su opinién al gobierno, o incluso aprobar
una ley.

“ STUART MILL, John, op. cit., p. 67.
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En esta ciberdemocracia desaparece el debate, el decidir juntos, la nocion misma del
interés comun, por lo que se estaria en el extremo opuesto de la democracia directa, sin
embargo yo visualizo un problema aln peor, que seria una participacion totalmente
elitista, en el que solo podria votar sin debate los que tienen acceso a los modernos y
costosos sistemas de comunicacion, y si somos sabedores que en nuestro pais la
desigualdad economica es alarmante y que solo un pequefno grupo posee o de todos
juntos, seria facil pronosticar su fracaso, puesto que la gran mayoria de mexicanos no
tiene recursos ni posibilidad para ser parte activa de esta tercera ola bautizada por Alvin

Tofler como la era de la informacion, situacion necesaria para la ciberdemocracia.

Una vez que he dejade demostrade con buenos argumentos que ia unica democracia
posible es la que visualizaron los modernos en contraste con la imposibilidad practica
del modelo antiguo, debemos considerar que el problema aun no estaba resuelto, pues
ahora deberia comprobarse en primera instancia que ésta tambien era posible en el
mundo real, y en segunda que su funcionamiento cumplia las expectativas que le dieron
sustento, de ahi que surgi® un nuevo problema ;como lograr su instrumentacion
practica?, lo que demandaba una pronta respuesta, puesto que hubiera sido
inconcebible que la solucion hubiera adolecido el mismo problema del que se
vanagloriaba haber resuelto. Mismo que se contenia en una serie de sub-problemas
que considero fueron al tenor de las siguientes preguntas: ¢Quién dictaria las nuevas
reglas?, ¢Cuales serian los instrumentos de intermediacion entre la sociedad .y el
Estado?, ¢Quién haria dicha eleccion?, ;Como se participaria?, ;,Cémo se repartirian
los caFQ_ds de _r-éb-resentacién’?, ¢Quién o Quienes validarian la legitimidad de la forma
electiva?, preguntas que rapidamente se trataron de resolver, sin embargo de esas
tempranas soluciones se pudo apreciar que deberia pasar un tiempo considerable para

lograr su perfeccionamiento, lo que para muchos se le ha denominado la etapa de
transicion a la democracia representativa.



1.4 LOS REQUISITOS NECESARIOS PARA LA PRACTICA DE LA DEMOCRACIA
REPRESENTATIVA.

Si partimos de la idea de que la democracia es un fin con textura abierta, bien podemos
entender que es muy dificil llegar a su meta, a un momento en que se pueda decir la
hemos alcanzado, dominado, no hay mas que hacer, somos totalmente democraticos,
puesto que considero es ambiciosa, es auto demandante, demasiado exigente y hasta
infinita, de ahi que cuando mas se transita a su busqueda, aparecen nuevos obstaculos
que sortear, nuevos enemigos que vencer, por lo que la transiciéon hacia ella, a mi juicio

durara tanto tiempo como el que existan nuestras sociedades con la intencion de

inspirarse en ella.

De ahi que los paises que mas y mejor han transitado por su camino, se han enfrentado
a los problemas que ella presenta y conocen la forma de resolverlos, lo que es una gran
ventaja para los que tardiamente confiaron en ella, por lo que una caracteristica de
estas democracias nacientes, es que han tenido que aprender de las mas
experimentadas, copiando instituciones y mecanismos que han demostrado en estos
paises desarrollados, ser indispensables para la practica de una democracia posible y
que han sido fruto tanto de la investigacion de ilustres estudiosos del derecho y la

ciencia politica, como de la confianza que los protagonistas de la politica le han tenido
al trasladarlas a la praxis.

Muchos estudiosos han sefialado cuales son los requisitos béasicos que deben

cumplirse en toda democracia representativa. Para Roberto Dahl, sus elementos
fundamentales son:’ B T

1. Cargos publicos electos, 2. Elecciones libres, imparciales y frecuentes, 3.
Libertad de expresion, 4. Acceso a fuentes alternativas de informacion 5.
Autonomia de las asociaciones y 6. Ciudadania inclusiva.*®

Segun mi criterio, estimo que los elementos basicos de toda democracia representativa
son los siguientes:

** DAHL Roberto, op. cit., p 101.
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Un requisito sine qua non, encabezando todo el listado de condiciones y que merece un

estudio mas detallado que responde a mi vocacion constitucionalista es:

1. Una Constitucion con fuerza normativa que se proyecte en normas
infraconstitucionales.

En el entendido de que ésta reconozca a los derechos fundamentales, sus formas de
proteccion, que divida al poder, lo estructure, lo organice, establezca su funcionamiento,
sus relaciones reciprocas, en la que reviste particular importancia el papel que juega el
poder judicial y que obviamente dicha ley fundamental hable de la democracia como
forma de gobierno y de vida, reconociendo el derecho al sufragio como la forma de
cambiar gobernantes a través de elecciones periddicas. Esta primer condicion de gozar
una Constitucion con fuerza normativa, puede explicarse de forma tan sencilla, como su
aplicacion efectiva, sin excepcion alguna, en la busqueda constante del cumplimiento
de sus fines, proyectados en valores, principios y reglas, apuntando, que bien podemos
considerar a la democracia por sus caracteristicas como un principio en esta famosa

gradacion jerarquica constitucional que permite optimizar su interpretacion, expuesta
por Ronald Dworkin.*8

Para Karl Lowenstein, las Constituciones podian ser: normativas, nominales y
semanticas de acuerdo a los siguientes criterios: una Constitucion normativa, es aquella
en {a que el contenido del texto constitucional, se refleja fielmente en el contexto
pelitice, a diferencia de la nominal Gue no se ajusta del todo, sin embargo suobjetivoes
convertirse en una Constitucion normativa, mientras que en la calificada como

semantica existe una disparidad absoluta entre el texto y el poder politico, en claro
beneficio de la élite del poder.*’

Cfr DWORKIN, Ronald, Los Derechos en Serio, Espania, Planeta Agostini, 1993, p. 9-10.
"Gt LOWESTEIN Karl, Teoria de la Constitucion, Barcelona, Arial, 1983, p. 216.



Si aprendimos del maestro Hans Kelsen, que la Constitucion, representa la mas alta
grada juridica positiva del derecho nacional y por lo tanto como norma fundamental, da
validez y contenido a todo el sistema juridico*®, su aplicacién no debiera tener obstaculo
alguno, debiendo aspirar a ser normativa, sin embargo es inconcebible e
incomprensible que muchas veces el cumplimiento de sus fines sea impedido o
retardado por el propio mundo que gobierna, lo que es a mi juicio el principal problema

de su efectividad, al respecto Rodolfo Vigo expone:

“No caben dudas que entre el ejemplo o modelo previsto en el texto
constitucional y las operaciones efectivamente realizada, hay una distancia, la

que incluso es posible que nunca se transite, dejando a la Constitucion como un

mero proyecto o p(:tsibilidad."49

No podemos omitir que esta fuerza normativa, en mucho depende del apego y respeto
que de la Constitucion se tenga por el mundo juridico infraconstitucional. Ya el italiano
Ferrajoli se preocupaba por la divergencia entre la normatividad del modelo en el nivel
constitucional y su ausencia de efectividad en los niveles inferiores el que comporta el
riesgo de hacer una mera fachada con meras funciones de mistificacion ideologica del
conjunto. De ahi nace una de los fundamentos de su teoria garantista.”® Que

precisamente trata de aportar una buena base para la construccion de una fortalecida
democracia representativa.

Seria totalmente irracional e ilusorio, intentar vivir democraticamente, si primero no
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constitucional, como el que propone Zagrebelsky, que consiste en

“La ley, por primera vez en la época moderna, viene sometida a una relacion de
adecuacion, y por tanto subordinacion, a un estrato mas alto de derecho

establecido por la Constitucion, como una simple continuacién de los principios

KELSEN Haris, Teoria Pura del Derecho, 122. ed. México, Porrta, 2002, p. 233-254.

VIGO Rodolfo, Interpretacién Constitucional, Argentina, Abeledo Perrot, p.106
% FERRAJOLI, Luigi, op. cit., p. 851.
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del Estado de Derecho que lleva hasta sus Ultimas consecuencias el programa

de la completa sujecion al derecho de todas las funciones del Estado.”"

Y que precisamente es el cimiento mas solido, hasta hoy encontrado para soportar con
gran eficiencia y duracién toda la estructura de un régimen democratico. Es preciso
manifestar, que al establecer los requisitos basicos para la practica de la democracia he
considerado primigéniamente el de una constitucion con fuerza normativa, pero si
hubiera establecido en cambio, cuales son las condiciones de una constitucion
normativa, indiscutiblemente la primera de todas ellas hubiera sido la democracia, lo
que denota que son figuras, una juridica y la otra politica, inseparables, en constante
retroalimentacion, pues entre mas respeto y cumplimiento tengamos de nuestra
Constitucion, mayor sera el grado de democracia a que aspiremos y entre mas
democraticos seamos, mayor sera la fuerza normativa de nuestra norma fundamental.
En concordancia a lo anteriormente reflexionado, el ilustre Doctor Jaime Cardenas,
considera que la fuerza normativa de la constitucion que requerimos, solo se puede dar

en un régimen democratico:

La constitucion normativa requiere no solo de elementos juridicos para ser
tal, sino de elementos politicos, en primerisimo lugar la existencia de un
régimen democratico que sirva de sustento al entramado constitucional, la
legitimidad o aceptacion social y politica de la Constitucion por parte de
los actores nacionales, la lealtad de los ciudadanos y las autoridades para
con la Constitucion, y una orientacién hacia los elementos cambiantes de
la sociedad y su modo especifico de funcionamiento en el marco de una
comunidad pluralista®

He considerado que esta primera condicion, es la mas completa, hasta al grado de
pensar que es la unica, pues en ella se auto contienen y se proyectan todas las demas
condiciones que la secundan, sin embargo a efecto de identificarlas, he decidido

mencionarlas, si bien no realizando un estudio muy detenido, por no distraer el fin de

°' ZAGREBELSKY, Gustavo, £/ Derecho Ductil, trad. Marta Guastavino, 3%. ed. Espana, Trotta, 1999,

S
Ez CARDENAS GRACIA, Jaime, “Cuatro Reflexiones en torno a una Nueva Constitucion”, Hacia una

Nueva Constitucionalidad, México, UNAM, 1999, p.66.



esta investigacion, si estableciendo sus aspectos mas caracteristicos por la importancia

que revisten en todo regimen de democracia representativa.

2. Un Sistema de Electoral.

Para explicar que es un sistema electoral no podemos dejar de acudir a un experto,
como el Maestro de Heidelberg, Dieter Nohlen, quien expresa:

“Entiendo por sistema electoral, el procedimiento por medio del cual los electores
expresan su voluntad en votos y los votos a su vez se convierten en poder

politico, y en elecciones parlamentarias se transforman en escafios.”

Segun el criterio de Nohlen, son cuatro las areas fundamentales de un sistema
electoral: 1.-Division de un pais en circunscripciones electorales, 2.-Formas de la

candidatura, 3.-Procedimiento de votacién, 4.-Reglas para atribucién de escanos.
3. Un Sistema de Partidos.

Este sistema, constituye la instancia prioritaria desde la que hay que contemplar el
funcionamiento tanto externo como interno de los partidos politicos en un pais, cabe
aclarar que la regla es la existencia de al menos un par de partidos politicos, sin

embargo la excepcion es el caso del partido Unico; el que considero es una mera
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Maurice Duverger, el sistema de partidos puede definirse como:

“El conjunto de formas y modalidades de coexistencia entre los partidos politicos
en un mismo pais."”*

* NOHLEN Dieter, Sistemas Electorales y Representacion Politica en América Latina, ponencia

presentada en el simposium organizado por la fundacion Ebert y el Instituto de Cooperacion
Iberoamericana, en Madrid, 1986.
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Una definicidn mas completa y detallada, es la que expone Martinez Sospedra:

‘Entendemos por sistema de partidos, el marco general en el que se
desenvuelven los partidos y su actividad, y esta integrado fundamentalmente por
los mismos partidos y por la red de interrelaciones que establecen entre si, pero
que comprende adicionalmente las relaciones de los partidos con el resto de la

sociedad civil y con las instituciones de gobierno."*

El sistema de partidos aborda entre otros, los siguientes temas: las semejanzas y
diferencias propias de las estructuras interiores de cada partido que conforma el
sistema, el namero de ellos, su forma de evolucionar, su peso especifico, su
competitividad, sus dimensiones, las alianzas, su ubicacion geografica, la reparticion
politica, etc. En definitiva, tanto el sistema de partidos, como el sistema electoral, son
dos realidades indisolublemente ligadas a toda democracia representativa, de ahi que

las haya considerado como condiciones necesarias para su aspiracion.

4. Instituciones Electorales Confiables.

Un cuarto elemento condicionante, se refiere a las instituciones que promueven,
organizan, regulan vy validan todo el proceso electoral y esporadicamente realizan
funciones jurisdiccionales de justicia electoral, ya que de nada serviria que existiera

toda una estructura en aras de la democracia, si ellas se encuentran ausentes, sin

e
embargo para las.exigencias de la democracia ya nc scle basta gue cxistan, sine que
sean confiables, y esta confiabilidad, en gran medida se puede lograr con el
reconocimiento constitucional que le de plena autonomia, que permite la independencia
de decidir lo que se debe resolver en cada caso, sin presion ni subordinacion, mas que
aquella que emana de la constitucion y de las leyes que estan conforme a ella, con la

seleccion adecuada de sus integrantes en la que la honestidad e imparcialidad se

** DUVERGER, Maurice, Los Partidos Politicos, trad. por Julieta Campos y Enriquez Gonzalez Pedrero,
México, F.C.E., 2001, p.231.

* MARTINEZ SOSPEDRA Manuel, Introduccion a los Partidos Politicos, Espafa, Ariel, 1996, p.115.



privilegie, con una constante preparacion y capacitacion, pero sobre tcdo con personas
que tengan la valentia con la que se tiene que enfrentar a los enemigos de la
democracia. Probando en cada una de sus actuaciones certeza, objetividad,
honestidad, transparencia e imparcialidad. Mientras no tengamos instituciones acordes

a las exigencias de la realidad democratica, el transito hacia ella no solo se detendra

sino ira en retroceso.

5. Tribunales Electorales Confiables.

Tampoco se puede hablar de la democracia en un pais, sin autoridades jurisdiccionales,
que validen las actuaciones de los contendientes de la politica y que resuelvan los

problemas que surjan en los escenarios del juego politico, mediante la imparticion de la
justicia electoral, misma que se ha definido como:

“Una funcion estatal a través de la cual se dirimen conflictos surgidos con
anterioridad, durante o posteriormente a la jornada electoral, en la renovacion de
los integrantes de los 6rganos legislativo y ejecutivo, asi como referentes a la
proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos y de los partidos politicos

y al apego de los actos de autoridad en materia electoral con la Constitucion.”®

Sin embargo, también no solo pido la existencia de estos 6rganaos jurisdiccionales, si no
su ejemplar funcionamiento, esto se lograra de igual forma con tribunales que puedan
emitir sus decisiones con plena libertad e imparcialidad, sin estar subordinados ni
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improvisados. Que tengan la sapiencia juridica de aplicar todo el derecho como lo
demanda el Estado Constitucional y ya no solo la aplicacion mecanica de la ley, lo que
solo se podra lograr con el manejo de los principios en la orientacion de sus decisiones

y que impongan las sanciones establecidas sin ser temerosos de las consecuencias.

*° DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto, Reglamentacion Constitucional de la Justicia Electoral, México,
Edal, 1997, p.I.
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6. Una Ciudadania con Participacion Civica.

La ultima de esta serie de condiciones que estimo necesarias para la democracia
representativa, es el serio compromiso de la ciudadania con ella, lo que se logra a
través de su participacion, pues el peor fracaso de la democracia es cuando se
construye en una sociedad apatica, que no participa, que es pasiva, que no se informa,
que no discute y que no acude a los procesos electorales. Tenemos que difundir y
convencer con buenos y sencillos argumentos, los grandes beneficios de vivir en un
régimen democratico, solo a través del previo convencimiento de la gente podemos
empezar a crear una verdadera cultura democratica. Debemos exorcizar a la
democracia, quitarle todos esos factores malignos que la aquejan y que la hacen ver
como algo negativo, y eso se puede lograr explicando lo que es realmente la
democracia y que no es democracia, ya que su desprestigio en gran medida se debe a
aquellas actuaciones totalmente antidemocraticas e injustas que lamentablemente

tienen el cinismo de fundamentarse en ella, utilizandola como una mera fachada.

Tenemos que educar para la democracia y eso debiera empezar desde el mismo
nacimiento, ésta es una tarea que a todos nos incumbe desde lo individual, la familia, el
sistema educativo, el gobierno y la sociedad, solo asi, podemos crear un ciudadano a la
altura de la democracia actual, que sea participativo, que se informe de los problemas
nacionales, que discuta sobre ellos, que de soluciones, que acuda a elegir a sus
representantes. De esta manera, he concluido las condiciones basicas que considero

deben estar presentes en la practica de toda democracia representativa, sin embargo,

éxito de ellas, en aras de la democracia.

1.5 MEXICO Y LA DEMOCRACIA.

Muchos dicen que para comprender el presente hay que remitirnos a nuestro pasado,

yo estoy convencido de ello, por tal motivo, trataremos de realizar un breve analisis
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retrospectivo del camino transitado por la democracia, ajustandonos a las grandes

etapas en que se ha dividido nuestra historia.

En la etapa prehispanica, caracterizada primordialmente por los mayas y aztecas, una
es la pregunta obligada ;existia la democracia?, siendo la intencion dar algunos
argumentos que puedan responder dicho cuestionamiento, advirtiendo que
lamentablemente son pocos los estudios al respecto, desconocemos fuentes de

investigacion, etc. Algunas de ellas no son confiables, sin embargo con estas carencias
realizaremos un analisis reflexivo.

Los mayas ejercieron el poder politico de cada ciudad-estado, a través de un
gobernante denominado halach huinic o ahau, mismo que era considerado una
verdadera divinidad, este puesto se transmitia de padre a hijo mayor, una verdadera
figura real con tintes divinos, que por obvias razones se alejaba del sentido
democratico, pues se legitimaba a través de la sangre y no del pueblo, no existiendo
contienda politica alguna, el gobierno siempre busco el beneficio de las clases altas, ya
que eran solo los de esta clase, quienes ocupaban por designacion directa del
monarca, todos los puestos politicos, econdmicos, religiosos y militares, excluyéndose a
la clase media, baja, esclavos y a las mujeres, quienes solo tenian la obligacién de
obedecer, sin externar opinion alguna, ni mucho menos critica, pues se castigaba con la
muerte. A pesar de estas consideraciones el consejo de ancianos era cuerpo de
asesores del monarca, que a veces discutian con él sus acciones de gobierno, con

rasgos de contrapeso politico y cuya integracion se realizaba por la edad y por un

Si nos referimos a los aztecas, en mi opinidn su organizacion politica en un inicio antes
de su establecimiento en el valle de Anahuac, presenté algunos tintes democraticos, ya
que existieron ochenta clanes calputin,-plural de calpulli-, en donde el lider de cada uno
de ellos era llamado calpullec, quien era escogido mediante eleccion directa de los
paterfamilias que lo integraban, de ahi, que el poder politico se ejercia con cierto matiz

democratico, y digo cierto, porque el de voz y voto era el lider de la familia, quien no

31



sometia a debate su posicion al interior de la misma. Pareciera ser que en la unién de
todos estos calpullis, podemos encontrar nuestros primeros origenes federativos, cada
calpullec, era una especie de gobernador electo que decidia lo mejor para su
organizacion. Sin embargo como bien nos explica el Maestro Floris Margadant, una vez
que empezaron a volverse poderosos, cayeron bajo la influencia de la tradicion tan
comun en el altiplano de aquel entonces, de que una nacidon que se respeta necesita un
rey de sangre tolteca noble, descendiente de Quetzalcdatl, y todos los Callpulec votaron
a favor de esta medida y se dieron la tarea de buscar un rey, hasta encontrarlo en
Acamapichtli alrededor del afio de 1373, para convertirse en el primer tlatoani, aquel
que era dotado de mujeres nobles, para crear una nueva casta, en cuyas venas fluyera
la sangre de Quetzalcoatl, y de donde surgirian los demas reyes aztecas, como el joven
y valiente Cuitlahuac, hasta concluir con el ultimo emperador azteca Cuauhtémoc,

donde también siempre existid un consejo de ancianos.

Es digno rescatar de nuestra historia, el primer antecedente de colegio electoral
que se suscitd en la etapa prehispanica, y que nos remonta a la muerte de
Moctezuma ilhuicamina, donde se presentd el problema de que dos lineas
dinasticas se reclamaban el trono, encontrandose una solucion elegante a éste
problema: un hijo de /zcoatl se casé con una hija de Moctezuma, volviéndose asi
Rey Tezocomactzin, y para evitar un nuevo problema de éste tipo, se establecio
un sistema de treinta electores nobles de gran estirpe real para que decidieran al
quedar el trono disponible, quien deberia sucederle.”’

Mencion aparte requiere un mecanismo de ascension a la clase potencialmente
gobernante, por meritos en la guerra de cualquier azteca, dicha elevacion se basaba en
el respeto popular por la valentia demostrada, lo que pareciera ser una forma de
i s amacor popuidr. No podemos pasar inadvertido, que uno de los
triunfos del imperio mexica, fue precisamente, a semejanza del imperio romano, ser un
gran conquistador tributario, que a cambio de impuestos permitia a los pueblos
sometidos seguir gozando de su forma interna de gobierno, que en muchos casos

siguio siendo a través de actos de democracia directa por parte de los lideres de las
familias al interior de cada calpulli.

" FLORIS MARGADANT, Guillermo, Introduccién a lz Historia del Derecho Mexicano, 182. ed. México,
Esfinge, 2001, pp.24-27.



En relacion a lo anteriormente dicho, quisiera compartir una experiencia que me
sucedid en una comunidad indigena perteneciente a la etnia tzotzil, en Tenejapa,
Chiapas, y que consiste en que alguna vez prestando mi servicio social en la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Chiapas, acudi a ese municipio a tratar
de resolver mediante la conciliacion un problema politico, fue grande mi sorpresa
cuando al cabo de unas horas de mi llegada, vi reunida a toda la comunidad en la
explanada principal, y sometieron mi propuesta conciliatoria a la plaza publica, la gran
mayoria,-alrededor de mil personas- estuvieron de acuerdo, sin embargo, una decena
mostré disenso, al ver esto, pensé, el problema esta solucionado, pero fue mas aun
sorprendente ver que no les basto esa mayoria aplastante, sino que se dieron a la larga
y cansada tarea de convencer a los que no estaban de acuerdo, y es que en esas
comunidades la costumbre es tomar decisiones por unanimidad, situacion que pude
percibir, en otras experiencias al recorrer los distintos parajes chiapanecos. Lo que
hace pensar, que es una practica democratica prehispanica que ha subsistido, puesto
que muchos indigenas a quienes entreviste asi me lo aseguraron, a pesar de la
sumision monarquica que la época prehispanica nos refleja, sin embargo, esta
aseveracion es digna de un estudio mas profundo.

La etapa colonial, es simplemente una época en que las cosas no cambian mucho para
el pueblo y para la democracia, salvo por la sustitucion del monarca de sangre tolteca,
por el linaje de castilla, asi como por la élite azteca por la peninsular en los puestos

claves de gobierno. Se consumé nuestra independencia en 1821 y el gran debate

formacion do-@ra repatiica o una monaiguia
constitucional, donde ya aparece un sentimiento de que el pueblo elija su destino a
través de sus representantes electos, y que un congreso representativo logre el
equilibrio del poder. He establecido en hojas anteriores la importancia del binomio
constitucién-democracia, por lo que estoy convencido de que si lo que queremos es ver
el transitar de la democracia en nuestro pais, la mejor forma para lograrlo es analizarla

a la luz de nuestro trayecto constitucional, pues ésta necesita de una constitucion que la
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imponga como forma de gobierno, a pesar de que su realidad no se haya concretizado

tal cual, pero sin lugar a dudas es por ella que se impulsa el caminar democratico.

Nuestra lucha constitucional nacionalista empieza con los Sentimientos de la Nacion de
Morelos, que establece que la soberania reside en el pueblo y otorga su ejercicio a la
representacion nacional, denota por primera vez una forma de gobierno democratica
representativa, a pesar de las carencias de un sistema de eleccidén confiable y con la
problematica de que aun no lograbamos consumar nuestra independencia. En 1824,
nos tornamos como una republica federal, por decision democratica de los Estados, lo
que para muchos es una cuestion digna de ser discutida, y que critica la legitimidad de

dicho acuerdo, aun cuando en la historia queda constancia de sendos plebiscitos para
tales efectos.*®

“En la Constitucion de 1824 aparecen en su articulo cuarto, los términos
republica, representativa y popular, los que fueron aceptados por unanimidad por
los constituyentes que fue una gran aportacion que se alineaba con la forma
avanzada del pensamiento liberal de su tiempo”.*®

Estableciendo las elecciones cada cuatro afos para ocupar los puestos de
representacion popular, de entre ellos se necesitaba mayoria absoluta de votos para el
presidente, y el que lo siguiera para la vicepresidencia, situacion que originé una
confrontacion ideolégica que propicio el triunfo centralista. Los centralistas en 1836

suben al poder y crean las Siete Leyes Constitucionales, que también establecieron las

reeleccion, que conllevo a una dictadura de los mismos. Las Bases Organicas aparecen
en 1843, sin embargo respaldaban el centralismo y no cambian la orientacion de

eleccion y son consideradas un producto militar, que necesariamente provocé un
despotismo constitucional.

En Chiapas, ultimo Estado que se anexo, se realizo un ejercicio de democracia directa para saber si el
deseo era incorporarse a México o a Guatemala.

** RABASA, Emilio, Historia de las Constituciones Mexicanas, 2°. ed., México, UNAM, 2000, pp. 26-31.
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“Los federalistas vuelven en 1847 y la gran aportacion corre a cargo de Otero,
quien aparte de federalizar el juicio de amparo, reconoce que el derecho de la
ciudadania trae consigo el derecho de votar en elecciones populares, y el de
reunirse para discutir los negocios publicos y se crean mejores mecanismos de

representacion y de elecciones”.®®

La Constitucion de 1857, rescato toda la historia juridica-politica federalista y creo los
cimientos de nuestra actual Constitucion de 1917, siguié reconociendo el derecho de
votar y ser votado e impulsa la participacion de la mujer como poseedora de los mismos

derechos, establece los periodos de los cargos de representacion y perfecciona los
meétodos electivos.

El porfiriato, es sin lugar a dudas otra etapa de gran importancia nacionai, ¢Vivimos
democraticamente bajo su régimen?, respuesta que podemos encontrar sintetizada en
la célebre obra de Pablo Gonzalez Casanova quien menciona “una geografia politica en
México de esa época habria incluido a gobernantes caudillos y caciques regionales™' y
tiene toda la razon puesto que a pesar de los mandatos constitucionales en materia de
eleccion, nunca pudieron derrotar al poder del caudilismo y cacicazgo, que

secuestraron a la democracia por mucho tiempo.

Surge la Constitucion de 1917, inspirada en el liberalismo, y como para ser liberal en el
mundo era obligado ser democratico, aparece necesariamente esta forma de gobierno y
de vida como una de sus decisiones fundamentales. Si se sentaron las bases para la
democracia en 1917, esto se debid primigéniamente a la reafirmacion de la premisa

mayor de nuestra Constitucion, que en su actual articulo 39 expresa:

“La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo
tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.”

= Ibidem, pp.52-57.
GONZALEZ CASANOVA, Pablo, La Democracia en México, México, Era, 1965, p.46.
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Mismo principio que se desenvuelve a través del articulo 40 que nos permite

establecernos como una democracia representativa:

“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica..."

Al hablar del primer concepto Republica, opuesto totalmente al de monarquia, se
entiende que todos sus miembros participan en la configuracion de las decisiones
colectivas. Su naturaleza de Representativa se inscribe en la idea de que todo el pueblo
no puede, a la vez ejercer su soberania y que, en consecuencia necesita nombrar a
representantes que decidan por él y para él. Democratica por que precisamente la
forma en que se elegiran a esos representantes sera mediante el sufragio. Si bien es
cierto, nuestra actual constitucion, fue la primera que pudo gobernar con una estabilidad
politica al pais, el cumplimiento de sus fines no se logré ni se ha logrado en su totalidad
en algunas de sus decisiones fundamentales y una de ellas: la democracia. Ya que aun
cuando se transito a la democracia de cierta manera, surgio el presidencialismo que por

muchas decenas de afos la obstruyé debido a que su orientacién era totalmente a favor
de este tipo de régimen.

Estoy de acuerdo con el Dr. Jorge Carpizo, quien considera que cuando la Constitucion
establece un ejecutivo fuerte no es en si antidemocratica, siempre y cuando el
presidente este controlado al sufragio universal y sus actos enmarcados dentro de la ley
fundamental, pero lamentablemente esta situacion no se dio en nuestro pais, pues el
presidente no se ajusto a estas condiciones que lo considerarian respetuoso de la
democracia, y si muchas veces mostrd tintes democraticos, fueron fachada para

legitimarse de su grandioso poder, hasta cuando la presion fue tal que ya no pudo
seguir manteniendo cautiva a la democracia.

No podemos hablar de una verdadera democracia, cuando el presidencialismo
puro, se distinguid porque la gran mayoria de los congresos eran de un mismo
partido politico, del cual el presidente era el jefe; cuando el gran dispensador de
los principales cargos y puestos,- inclusive los de eleccion popular,- era el
mismisimo presidente; cuando el sueldo y demas prestaciones economicas
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provenian de él; cuando todo lo que se hacia se inspiraba en su agradecimiento;
cuando en sus manos estaba el éxito o el fracaso de todos; cuando seguirlo en
sus decisiones y no sufrir sus enojos era lo mas cémodo y benéfico.®

Razones todas éstas que nos permiten entender al presidencialismo mexicano, como
un régimen muy tentado a ser el primer violentador de la democracia. Sin embargo las
presiones politicas ganaron la batalla contra el presidencialismo, fueron creciendo
lentamente muchas veces por circunstancias internas y otras externas, pero al fin
lograron avanzar nuestro recorrido democratico, hoy tenemos un gobierno que destrono
al que monopolizaba al poder politico y que sepultd al presidencialismo, nuestros
congresos son plurales, el gobierno estatal y municipal esta repartido, se ha permitido el
debate politico, tenemos elecciones confiables, institutos electorales, justicia electoral,
sistema de partidos y elecciones, una ciudadania cada vez mas informada, se reconoce
la importancia de los medios de comunicacion, sin embargo cuando se habla de la
democracia hay que ser necesariamente ambicioso, por lo tanto no debemos

conformarnos con lo que tenemos, hay que seguir fortaleciéndola.

A continuacion citaremos los sucesos mas trascendentales que considero se han dado
a efecto de cumplir con el mandato constitucional de 1917, y que obedecen a adiciones
constitucionales y en consecuencia legales ajustadas siempre a nuestra realidad

politico-social y que nos han permitido acercarnos un poco mas al principio de la
democracia.

Sin lugar a dudas el primero fue el reconocimiento constitucional de los partidos
politicos, ya que la Constitucion de 1917, no incluyé ninguna disposicion de
partidos politicos, incongruencia total con el sufragio universal que reconocia
como forma de ocupar los puestos de eleccion popular. No fue hasta la reforma
de 1977 que se incorporé el actual articulo 41, que por fin los reconoce como
entidades de interés publico y establece que la ley determinara su
funcionamiento, inclusion que fue medular de la reforma politica, ante el reclamo
de abrir nuevos cauces a la expresién de pluralidad politica existente.®

o CARPIZO Jorge, El Presidencialismo Mexicano, 13%.ed. México, Siglo XXI, 1978, p.224.

WOLDEMBERG Joseé, Sistemas Politicos, Partidos y Elecciones en México, 22. ed. México, Nuevo
Horizonte editores, 1997, p.310-311.
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Los cambios constitucionales, que permitieron una nueva formula de integracion tanto
de la camara de senadores como la de diputados y la eliminacion de la autocalificacion.
La inclusién a nivel constitucional del derecho por parte de los partidos politicos al
acceso y uso de los medios de comunicacion social. Por primera vez se hace

referencia a la financiacion de los partidos politicos y sus campanas electorales.

La serie de reformas a la Constitucion Politica aprobadas en 1989, trajeron como
consecuencia en 1990, la creacion de un oérgano electoral de caracter permanente,
pues con la experiencia electorera de 1988, el gobierno federal y los estatales no

gozaban de una credibilidad social suficiente siguieran preparandolas.

No solo la aparicion del IFE, trajo un gran avance a la democracia al reconocer que si
los ciudadanos tienen el derecho de elegir su forma de gobierno, son ellos mismos los
responsables de organizar los procedimientos y mecanismos para hacerlo, sino a
nuestra teoria constitucional, pues gracias a esta nueva figura tuvimos el primer
contacto con los denominados 6rganos constitucionales autonomos, que se pueden
definir como aquéllos inmediatos y fundamentales establecidos en la Constitucion y que
no se adscriben claramente a ninguno de los poderes tradicionales del Estado,
evolucionando la famosa formula de Montesquieu y la division tripartita del poder. No
s6lo deben ser independientes de los poderes tradicionales sino de los partidos o de
otros grupos o factores reales de poder. Son 6rganos de equilibrio constitucional y
politico, y sus criterios de actuacion no pasan por los intereses inmediatos del momento
sino que preservan la organizacion y el funcionamiento constitucional. En ultima
instancia son 6rganos de defensa constitucional y de la democracia y, por eso, es
preciso que estén contemplados en la Constitucion a fin de que en ella regule su

integracion y estructura para que su funcionamiento posterior sea independiente.

Sin embargo como bien se explica en una investigacion juridica en torno al IFE,
durante sus cuatro primeros afos de existencia, el IFE no fue concebido como un
organismo publico auténomo. La reforma de 1993, que entre otros preceptos
modificé al articulo 41, fue omisa en lo relativo a la incorporacion de la
autonomia. No es sino hasta el afio de 1994 cuando la autonomia constitucional
del IFE se hace realidad. En efecto, de acuerdo a la iniciativa, la reforma
constitucional tenia por objeto "continuar con la evolucion de las instituciones
electorales mexicanas", y en ese tenor es que el articulo 41 se adiciona y
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determina al IFE como "organismo publico autonomo”. Mas tarde la reforma
constitucional de 1996 no busco una autonomia débil; al contrario, el compromiso
constitucional explicito estrib6 en hacer del |IFE la autoridad suprema,
especializada e independiente del resto del aparato estatal, encargada de
desarrollar la funcion electoral. Sélo el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, como maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral, puede
revisar los actos del Instituto, segun dispone el articulo 99 de la Constitucion.®
Otro suceso trascendental para nuestra democracia lo es sin lugar a dudas, la reforma
politica de 1986, que entre otras innovaciones, establecio por primera vez la creacion
de un Tribunal en esta materia, denominado Tribunal de lo Contencioso Electoral
(TRICOEL), un érgano autonomo de caracter administrativo, que a pesar de todas las
criticas que bien merecia, en su momento constituyé un avance en el perfeccionamiento
del sistema electoral regido por el Derecho. En 1990 se realizaron otras modificaciones
constitucionales y legales que dieron origen a un nuevo marco juridico en materia
politico-electoral, entre los aspectos fundamentales de esta reforma se destaca la
creacion del Tribunal Federal Electoral, en lugar del anterior Tribunal de lo Contencioso
Electoral, que fue definido en la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos como el érgano jurisdiccional auténomo en materia electoral, encargado de

garantizar que los actos y resoluciones se sujetaran al principio de legalidad.

Después de celebrarse el proceso electoral federal de 1991, las diversas fuerzas
politicas del pais procedieron a revisar minuciosamente el marco constitucional y legal
de los procesos electorales, para lo cual, los partidos politicos con representacion en el
Congreso de la Union, identificaron sus puntos de consenso y disenso a fin de
concertar las reformas a la Constitucion General que habrian de aprobarse en
Septiembre de 1993. Pasteriormente, el Congreso de !a LUnion modificd y adiciond

diversas disposiciones del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Esta reforma trajo consigo cambios importantes, entre los que se destacan, la
desaparicion de los Colegios Electorales de las Camaras de Diputados y de Senadores

del Congreso de la Unidn y, por consiguiente, la sustitucion del sistema de

CARDENAS Jaime, Carbonell Miguel y Pérez Carlos, Presente y Futuro de la Autonomia del Instituto
Federal Electoral, México, IFE, 2000.
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autocalificacion por el de heterocalificacion, el cual quedd como atributo de los 6rganos
del Instituto Federal Electoral, y se establecio que en caso de controversia,
corresponderia al Tribunal Federal Electoral la funcién de dar la resolucién final sobre
las elecciones de diputados, senadores y asambleistas. Asimismo, se creé la Sala de
Segunda Instancia del Tribunal y fueron ampliadas las causales de nulidad de votacion

recibida en casilla, de eleccion de diputados y senadores.

Como resultado de la experiencia de los comicios federales de 1994, el 22 de agosto de
1996, se publicd la modificacion y adicion a distintos articulos de nuestra ley
fundamental, dentro de la cual, sin desconocer la importancia de todas ellas, se
destacan Unicamente aquellas que se encuentran exclusiva y directamente vinculadas
al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el cual sustituyo al Tribunal
Federal Electorai y por ias funciones que se le encargaron, se convirtid en una pieza

clave de la justicia electoral y por ende un presupuesto para aspirar a la democracia.®®

Mencion aparte necesita el otorgamiento a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
por primera vez en la historia politica de nuestro pais de competencia para conocer de
acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion

entre una norma de caracter general y la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia electoral.

Es obvio que estas adiciones y reformas constitucionales, trajeron consigo la necesidad
de la creacion y adecuacion del marco juridico infraconstitucional, obedeciendo a la
jerarquia maxima que ostenta nuestra ley fundamental, su unidad y coherencia®, de
as podemos citar brevemenie el paso de la LOPPE «ai COFIPE, ia reiorma
necesaria a la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y Cddigo Penal para el
Distrito Federal en materia de fuero comun y para toda la Republica en materia de fuero
federal, para adecuarlos a la nueva normativa, y se expidio la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, entre otras.

* El estudio detallado de las funciones de este Tribunal, seran analizadas en el capitulo IV de esta obra.
Cabe resaltar que el avance democratico de nuestra Constitucion Federal, se ha reflejado y ajustado

en la totalidad de las constituciones estatales, los que también se han democratizado en lo concerniente
a la competencia electoral
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Bien podemos apreciar que con estas sendas disposiciones constitucionales y su ajuste
infraconstitucional, México se ha incorporado al camino democratico de todos los
Estados modernos liberales, sin embargo he tratado de demostrar con este estudio
histérico, el camino no fue facil y rapido, pasé mucho tiempo no solo para el
reconocimiento de las condiciones que considero basicas para la democracia, sino para

hacerlas posibles en el mundo factico y lograr dia a dia su perfeccionamiento.

Dahl, establece que:

Desde la perspectiva de los paises no democraticos, el desafio consiste en ver si
pueden realizar su transicion a la democracia y como han de hacerlo. Para los
nuevos paises democraticos, el reto es ver si y como pueden ser reforzadas las
nuevas instituciones y practicas democraticas, como dirian algunos politélogos, si
pueden ser consolidadas, de forma que puedan pasar la prueba del tiemge, el

L™ s

conflicto politico y la crisis. Para las v:ejas democraticas, el reto estriba en
perfeccionar y profundizar la democracia.®’

Siguiendo el pensamiento de Robert Dahl, es obvio que nuestro pais ya no puede ser
considerado como no democratico, lo que en si mismo ya es un gran triunfo nacional,
puesto que cumplimos con los requisitos que la democracia necesita y que fueron
expuestos con anterioridad, si bien ain no son los mejores para su consolidacion, si los
suficientes para poder decir que somos democraticos. Si la transicion democratica para
el Dr. Cardenas Gracia, es el proceso de cambio de un régimen que se supone no
democratico a otro que si lo es, y durante él los paises experimentan cambios de
acuerdo con las reglas e instituciones que preparan el camino de la democracia o la
___consqlidanea, es también obvio que transitamos hacia su consolidacion, de ahi que es
erroneo y nocivo considerar, como muchos lo hacen, que llegamos al final de nuestra
lucha por ella con el triunfo Foxista, ya que para llegar a la consolidacion democratica
no basta el triunfo de un partido o de una persona sobre otros, sino la modificacion de
las reglas del juego politico, de las normas institucionales.

DAHL Roberto, La Democracia, Argentina, Taurus, 1999, p 8.
% Cfr. CARDENAS GRACIA, Jaime, La Democracia Mexicana después del 6 de Julio.
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Actualmente los mexicanos nos situamos en un momento historico, sin precedentes en
la democracia, aprovechemos que las condiciones estdn dadas para seguir
profundizandola dia a dia, todavia hay mucho por hacer, siendo las tareas mas
trascendentales que considero pendientes las que confluyen en los cinco vértices

siguientes, todos ellos intimamente ligados :

-La primera de todas, la mas importante, es luchar incansablemente hasta gozar de una
Constitucion con fuerza normativa. Una Constitucion que sea real y efectiva, que sea
respetada y sea aplicada en su totalidad, aquella que como dijo Lowenstein,

efectivamente sea vivida por los destinatarios y detentadores del poder.

Al respecto el Maestro Bidart Campos, arriba a la conclusion:

De que toda constitucion escrita en un estado democratico debe de ser un
sistema normativo que tiene fuerza obligatoria y vinculante; es decir que reviste
naturaleza de norma juridica y no un mero caracter declarativo u orientativo,
dicha obligatoriedad tiene que derivar a la aplicacion y al cumplimiento de la
Constitucion, y hay que buscar los condicionamientos favorables para que

obtenga esa eficacia, evitando o remediando que dicha fuerza se frustre o se
bloquee.®®

Al respecto una es la pregunta ;Tenemos en México una Constitucion normativa?, la
respuesta a mi juicio es no, y para mi no son convincentes los argumentos de aquellos
que opinan lo contrario, basandose en que son mas las veces en que se aplica de las
que no, puesto que habria que recordaries que la Constitucion que necesitamos para la
democracia es e_lpli_cabie en todos los casos sin excepcion, de ahi que sea esa
precisamente una tarea pendiente y urgente para la democracia, hacer que nuestra
constitucion sea normativa, ya que no lo es, y no son raras las veces en que se le
infringe, se le obstruye, se le malinterpreta, se le desprestigia, se le manipula y lo que
es peor en muchos de estos atentados, sus victimarios con gran engafio para los no

iniciados en el campo juridico, y con cinismo para los abogados, tratan de demostrar
que se apegaron a ella.

* BIDART CAMPOS, German, El Derecho de la Constitucién y su Fuerza Normativa, Argentina, Ediar,
1995, p.12.
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Muchos han sido los estudios que se han realizado para buscar las razones que

impiden su normatividad, de entre los mas sobresalientes el del Dr. Jaime Cardenas,

quien senala:

Como los principales factores que México no ha sido un pais de consensos; que
es discutida su legitimidad; que se sentd en una democracia incipiente; que
nuestro sistema normativo se ha caracterizado por la importacion de ideas e
instituciones que hicieron tabla rasa con lo que hallaron; que nuestras
constituciones han sido impuestas por la facciéon triunfadora, su disefio no fue
concebido para establecer un sistema de pesos y contrapesos en los poderes, al
contrario, fue pensado para incrementar las atribuciones del ejecutivo sobre los
demas poderes; ademas de que tiene un deficiente disefio que ha bloqueado su
posibilidad normativa y que fue fruto de la perversion del regimen politico surgido
después de la revolucion.”

-La segunda y que esta intimamente ligada a la primera, puesto que toda Constitucion
normativa necesita de una base democratica, pero también la consolidacion
democratica solo puede efectuarse mediante una Constitucion vinculante, es
precisamente construir una Constitucion que permita consolidar a la democracia. Si
bien es cierto, existe un gran consenso por parte de los estudiosos de que la ley
fundamental debe cambiarse para tales efectos, dos son las soluciones expuestas y las
vias para lograrla, una de ellas es crear una nueva Constitucion’', mientras que la
segunda es una reforma integral de la misma.”?

Sin embargo sea una u otra la via, lo que si exijo es que los mexicanos gocemos de
una Constitucion, que la valoremos como la mejor, la mas justa y valiosa, que permita la
consolidacion de nuestra democracia. o

"® CARDENAS GRACIA, Jaime, Hacia una Constitucion Normativa, El Significado Actual de la
gonslitucién. México, UNAM, 1998, p.99-105.

Demasiado recomendable es leer los argumentos del Dr. Jaime Cardenas Gracia, uno de los primeros
que expuso la necesidad de crear una nueva constitucion, que se contienen en sus obras, Transicion
Politica y Reforma Constitucional en México, Una Constitucion para la Democracia, y dentro de la obra el
Significado actual de la Constitucion el apartado de que es autor intitulado Hacia una Constitucion
l?\mrmativa‘

% Uno de los que no estd de acuerdo con una nueva constitucion y si con una reforma profunda de la
misma es el Dr. Diego Valadés, argumentos que pueden leerse en su obra Constitucion y Democracia.
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-En tercer lugar, pugno por la creacion de un nuevo modelo de comprension del
derecho, que nos permita transitar hacia un Estado constitucional, una idea de derecho
que como bien opina Zagrebelsky no ha entrado al aire que respiran los juristas, en
donde se privilegie la interpretacion constitucional, cuyo exito radica en dejar de ver a la
Constitucion como solo un documento politico, mas que juridico, como aquella que
contenia aspiraciones, ideales o principios, pero no normas juridicas tan plenas vy
perfectas como la ley. Lo que necesitamos para la democracia es un estado donde se
comprenda que la Constitucion no solo tiene reglas sino principios y directrices que
tienen que ser interpretados y ponderados al aplicarse en casos particulares; que nos
permita la critica del derecho; que propicie una vision mas abierta del mismo; que no
considere la existencia de lagunas juridicas y que nos provea de un orden juridico
actualizado, que no necesite de tardadas reformas para responder a las exigencias de

nuestra realidad, hay que dejar atras al desfasado modeio decimonénico o legalista que

profesamos.

Como cuarta vertiente pendiente, y que mucho depende de las tres antes citadas, veo
la necesidad de crear una verdadera cultura democratica en nuestro pais, seguir
insistiendo con campanas de concientizacion civica para que los ciudadanos sean los
primeros en estar convencidos de que un régimen democratico es el mejor para
gobernarse, hay que vencer a la pasividad que se comprueba en el abstencionismo,
que muchas veces se sustenta en un pesimismo, a la constante difamacion de que es
obieto, lamentablemente en su mavoria cierta, pero_; coma lograr est=?- Yo c2nciderc
que aun cuando la tarea es dificil y tardada debemos intensificarla, educando para la
democracia, en los hogares, en la familia, en la escuela, en el trabajo, en todos lados,
solo asi crearemos una nueva generacion de ciudadanos con alto valor civico,
informados, participativos, en conclusion el modelo de ciudadano que la consolidacion

de la democracia reclama y que no hemos podido crear en México a pesar de los
recientes esfuerzos para ello.
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Como ultima de las vertientes pendientes sin duda alguna la mas dificil de todas,

consiste en no solo gozar de una democracia formal, sino sustancial, la que hemos
explicado como:

“Aquella que obedece a un estilo de vida, un modo de vivir y convivir en una
sociedad caracterizada por wuna igualdad de condiciones y guiada

preponderantemente por un espiritu basado en un ethos igualitario”.”

De ahi que estoy plenamente convencido de que la aproximacion mas viable a la
verdadera democracia es aquella en la que coexisten éstas, lamentablemente si
analizamos nuestra realidad como pais, es facil apreciar la labor titanica que nos
demandaria el vencimiento de las dificultades para gozar de una democracia sustancial
que pueda completar y fortalecer a nuestra democracia formal, sin embargo debemos
luchar incansablemente por lograrla. Espero que este primer capitulo haya cumplido su
mision metodologica de ser el punto de partida a la presente investigacion y haya
podido demostrar el transitar de la forma de gobierno conocida como democracia,
desde que se entiende por ella, sus origenes antiguos imposibles para los Estados
modernos, su correccion hacia su realidad basada en la representacion, la posibilidad
de complementarla con eventuales practicas directas, cuales son las condiciones

béasicas para su existencia, una retrospectiva de la democracia y México, que hemos
hecho y que nos falta por hacer.
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imar ¢l gran esfucizo de ingeiiieria poiitica, realizada
por el Dr. Covian Andrade, quien en su cada vez mas conocida Teoria del Rombo, nos
ensefa que lo primero que tenemos que hacer, para poder aspirar a una verdadera
democracia en México, es crear las estructuras que faltan para ello. ™

SARTORI Giovanni, op. cit.,, p.3-11.
™ Cfr. COVIAN ANDRADE, Miguel, Teoria del Rombo, México, CEDIPC. A. C., 2000, p. 150.
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CAPITULO Il

PARTIDOS POLITICOS

2.1 Definiendo a los Partidos Politicos. 2.2 Los Origenes de los Partidos Politicos. 2.3
Tipologia de los Partidos Politicos. 2.4 La Estructura de los Partidos Politicos. 2.5 Las
Funciones de los Partidos Politicos en los Regimenes Democraticos. 2.6 Los Partidos

Politicos Mexicanos. 2.7 Los Derechos y las Obligaciones de los Partidos Politicos
Mexicanos.

2.1 DEFINIENDO A LOS PARTIDOS POLITICOS.

Antes de definir que son los partidos paliticos, no podemos omitir la evolucion de este
concepto hasta su moderna connotacién, pues no existi6 de siempre, ya que en un
inicio a estas agrupaciones politicas se les identifico con el término faccion, que
predominaba en sentido peyorativo, lo que les ocasiond un grave dano en su prestigio,
pues como lo explica Sartori es el término mas antiguo y mas establecido, que se deriva
del verbo latino facere (hacer, actuar), y la palabra pronto llega a indicar un grupo
dedicado a un facere perturbador y nocivo, a "actos siniestros".”

De esta manera, el significado primario que expresa la raiz latina es una idea de
comportamiento excesivo, impiacable y, en consecuencia, nocivo, pues como bien
sigue explicando el autor en analisis apoyandose en el pensamiento de David Hume, a
las agrupaciones politicas se les relacionaba con actos de sedicion o rebelidn, que
subvierten el gobierno, hacen impotentes las leyes y suscitan la mas fiera animosidad

“enire i0s nomores de una misma nacion, que debian presiarse dasisiencia y proteccion
mutua.

No fue hasta el siglo XVIl, que se corrige tal situacion en la ciencia politica, y se
sustituye gradualmente al término faccion por el de partido, que se deriva también del

latin partire: dividir, suavizando en gran medida la idea que se tenia de éstos, lo que

*® Cfr. SARTORI, Giovanni, Partidos y Sistemas de Partidos, Madrid, Alianza, Tomo I, 1987, p.36-37.
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sucedio gracias a los tratadistas Bolingbroke y Burke, quienes en el terreno tedrico

fueron los primeros que los distinguen de la siguiente manera:

Para Bolingbroke, los partidos reflejan una diferencia de principios y proyectos
mas alla de una faccion que solo ve por los intereses personales de sus
miembros. Burke, por su parte, distingue al partido de la faccion al considerarlo
como una organizacion con fines superiores a los puros intereses mezquinos por
obtener puestos y emolumentos, y ve al partido como una;)articién que ya no se
produce entre stbditos y soberanos, sino entre soberanos.”®

"Mas tarde en el siglo XX la confusion ya no radicaba en que si los partidos eran
facciones, ahora se confundian con los grupos de interés o de presién, problema
que se resolvio al distinguir su orientacion competitiva, puesto que los partidos

participan en las elecciones para obtener cargos publicos, lo que los grupos de
presion o de interés no hacen”.”

Otros opinaron su semejanza con los movimientos sociales, sin embargo aun cuando
ambos surgen de la sociedad civil, su diferencia radica en que los primeros permanecen
en esa esfera, mientras que los segundos la trascienden y actian fundamentalmente en
la esfera politica, gracias al establecimiento de una organizacién formal y con la
intencion de llegar al poder a través de la competencia politica y su participacion en
las elecciones, expectativas que los primeros no reunen.

Por ultimo, la nueva modalidad de confusion que gira en torno a lo que es un partido
politico, tuvo lugar al reconocimiento de la existencia de las denominadas agrupaciones
politicas, que son otra cosa que formas de asociacion ciudadanas que coadyuvan al
desarrollo de la vida democratica y'de la cultura politica, asi como a la creacion de una
opinién publica mejor informada. Mismas que si bien es cierto participan en procesos
electorales, solo pueden hacerlo mediante acuerdos de participacién con un partido
politico, de ahi que no puedan usar bajo ninguna circunstancia la denominacién de

partido politico, sin embargo estas suelen ser el estrato mas cercano a la conversion
futura de un partido politico.

"® Cfr. CARDENAS GRACIA, Jaime, “Democracia y Partidos Politicos”, Cuaderno de divulgacion de la
cultura democratica, México, IFE, No. 8, 1996, p.15.
77 .

Ibidem. p.16.
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Una vez que hemos diferenciado los términos faccidén, grupos de presion o interés,
movimientos sociales e inclusive agrupaciones politicas, con los que se suele
erroneamente confundir al partido politico o atribuirles caracteristicas de sinonimos,
estamos aptos para ir a su definicion, misma que a pesar de presentar un problema
cognoscitivo, puesto que se hace ya sea desde un punto de vista ideoldgico,
organizativo y de metas, etc. Bien podemos estar seguros que a pesar de que surgen
de diversas Opticas, encontraremos en todas estas definiciones un acercamiento comun
de lo que en realidad son todos los partidos politicos que existen en el mundo. Como a
continuaciéon se demostrara, muchas de ellas en sentido amplio, pero otras de manera
restringida, unas mas incompletas que otras, otras mas antiguas que modernas, pero

que serviran para fijar su recorrido conceptual que llegara hasta mi propia definicion.

Para Benjamin Constant, un partido es:

“Una agrupacion de personas que profesan la misma doctrina politica.””®

El Maestro Moisei Ostrogorski, los considera como:

“Grupos de ciudadanos organizados para el logro de una finalidad politica.””

El clasico Edmund Burke, establece que un partido es:

“Un cuerpo de hombres unidos para promover, mediante su trabajo conjunto, el
interés nacional sobre la base de algun principio particular acerca del cual estan de

acuerdo, los fines requieren los medios adecuados, para permitir a esos hombres poner

Los italianos Norberto Bobbio, Nicola Matteucci y Gianfranco Pasquino, en su clasico
diccionario de politica lo definen como:

DUVERGER Maurice, op. cit., p.10.
OSTROGORSKI Moisei, La Démocratie et les Parties Politiques, Paris, Du Seuil, p.147.

® ESPARZA MARTINEZ, Bernardino, Crisis Democratica en los Partidos Politicos, México, FCE, 1999,
p.8.
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"...una asociacion cuyo rasgo comun es que se dirige esencialmente a la

conquista del poder politico dentro de una comunidad.”®’

El Maestro Manuel Garcia-Pelayo, los concibe como:

“Un grupo de personas organizadas con el fin de ejercer o de influenciar el

poder del Estado para realizar total o parcialmente un programa politico de

caracter general.”®

Para el Profesor Pablo Lucas Verdu, los identifica como:

“...una agrupacion organizada, estable, que solicita apoyo social a su ideologia y

programas politicos, para competir por ¢l poder y participar en la orientacion
politica del Estado.”®

Carl J. Friedrich, los sefiala como:
“... un grupo de seres humanos que tienen una organizacion estable con el
objetivo de conseguir mantener para sus lideres el control del gobierno y con el

objetivo ulterior de dar a los miembros del partido, por intermedio de tal control

beneficios y ventajas ideales o materiales. )

Para Sigmund Neumann, un partido politico es:

“...Una organizacion articulada de los agentes activos de la sociedad, de
aquéllos que se interesan por hacerse con el poder del gobierno y que rivalizan

por obtener el apoyo popular con otro grupo o grupos que mantienen puntos de

" BOBBIO Norberto, MATTEUCCI Nicola y PASQUINO Gianfranco, Diccionario de Politica, 72. ed, trad.
por José Arico, Marti Soler y Jorge Tula, México, Siglo XXI| editores, Tomo I, 1994, p.1153.
GARCIA PELAYO, Manuel, Derecho Constitucional Comparado, Madrid, Alianza editorial, 1999, p.192.
* LUCAS VERDU, Pablo, Principios de Ciencia Politica, Estado Contemporaneo y Fuerzas Politicas, 2.
ed Madrid, Tecnos, T.llI, 1974, p.21.

* FRIEDRICH, Carl, Teoria y Realidad de la Organizacion Constitucional Democratica, México, FCE,
1946, p.301.
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vista opuestos. Es el gran intermediario que une a las fuerzas e ideologias de la
sociedad con las instituciones oficiales del gobierno, poniéndolas en relacion con

una accion politica en el seno de la totalidad de la comunidad politica."®®

Para Hans Kelsen, determina en la esencia y valor de la democracia que:

“Los partidos politicos son formaciones que agrupan hombres de la misma
opinion para asegurarles una verdadera influencia sobre la gestion de los

asuntos publicos”®®

Mendieta y Nunez, quien merece todo el reconocimiento de nuestra parte, pues es un

autor mexicano, que fue incluido en la bibliografia de la clasica obra de Duverger, los
partidos politicos, los define como:

“...una agrupacion temporal o permanente de ciudadanos guiados por un lider y
unidos por intereses comunes que tratan de satisfacer de acuerdo con un
programa de de principios mediante la retencién o conquista directa del poder
estatal, o ejerciendo influencia en las orientaciones del mismo.”®’

Maurice Duverger, no podia faltar en este apartado, y en su obra Los Partidos
Politicos, a la cual necesariamente debe acudir todo aquel que pretende incursionar a
estos terrenos, aun cuando no se encuentra una definicion precisa, se puede deducir al

interpretar la esencia del parrafo siguiente:

..Cuanto mas ven crecer sus funciones y su independencia las
asambleas politicas, mas sienten sus miembros la necesidad de
agruparse por afinidades, a fin de actuar de acuerdo; cuanto mas se
extiende y se multiplica el derecho al voto, mas necesario se hace
organizar a los electores a través de comités capaces de dar a conocer a

los candidatos y de canalizar los sufragios en su direccion...®

NEUMANN Sigmund, Los Partidos Politicos Modernos, Madrid, Técnos, 1965, p.25.

*® KELSEN, Hans, Esencia y Valor de la Democracia, 22. ed., trad. por Rafael Luengo Tapia y Luis Legaz
x Lacambra Barcelona, Labor, 1948. p. 68.

MENDLETAY NUNEZ, Lucio, Los Partidos Politicos, México, Porrua, 1947, p. 474.
* DUVERGER, Maurice, op. cit., p.15-16.
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De ahi que bajo mi interpretacion concibid a los partidos politicos como: agrupaciones
politicas, integradas por personas afines y que actuando conjuntamente se organizan

para competir en procesos electorales con el fin de canalizar los sufragios en su
direccion.

Otros autores que contribuyeron de gran manera para acercarnos a un mejor concepto
del tema que nos ocupa, son sin lugar a dudas J. La Palombara y M. Weiner, quienes
de acuerdo con su orientacion funcionalista, establecen que tipo de organizacion es la

que debe corresponder a los partidos politicos, mismo ejercicio intelectual que trae
implicita su definicion.

1. Una Organizacion duradera, cuya esperanza de vida politica sea superior a la
de sus dirigentes. 2. Una organizacion local aparentemente duradera que
mantenga relaciones regulares y variadas con el nivel nacional. 3. La voluntad
deliberada de sus dirigentes nacionales y locales de tomar y ejercer el poder,
solos, o con otros, y no solo de influir sobre el poder. 4. El deseo de buscar un
apoyo popular a través de las elecciones o cualquier otro medio.*

Giovanni Sartori, en su clasica obra partidos y sistemas de partidos, realiza un profundo
analisis de los mismos, para hacerse presente en la busqueda de un adecuado
concepto de partido politico, impulsado principalmente con el animo de distinguirlos de
otras organizaciones de la vida social.

De ahi que desarrolla esas famosas tres premisas claves que posibilitan entender

correctamente la naturaleza esencial de los partidos politicos.

- Los partidos politicos no son facciones.
- Los partidos politicos son parte de un todo.

- Los partidos politicos son conductos de expresion.

No son facciones, pues mientras los partidos se dice que son necesarios, de las

facciones se dice que no lo son, sencillamente existen. Razones de lo anterior estriban

% Cardenas Gracia Jaime, Op. Cit. Crisis de Legitimidad y Democracia Interna de los Partidos Politicos,
México, Fondo de Cultura Econémica, p.10.



en que las facciones solo son la expresion de conflictos personales, de un
comportamiento que valora al yo y desprecia al publico. Por esto el combate entre ellas
es solo una lucha mezquina e interesada por obtener prebendas, sin considerar el bien

comun, el interés general, o los fines del conjunto social que el partido si respeta.

Que son parte de un todo, pues sefala que en terminos semanticos la palabra partido
expresa la idea de una parte relacionada con un todo pluralista. Asi, si se concibe la
comunidad politica como el todo pluralista, entonces sus partes son los partidos
politicos. Aunaue el partido solo representa una parte, esta debe adoptar un enfoque no
parcial del todo. Aunque ella pueda tener una vision parcial, al interactuar con las otras
partes, debe hacer referencia al conjunto de la sociedad. Si un partido no es una parte
capaz de gobernar considerando el conjunto social, y en beneficio, del interés general,
entonces ese partido no difiere de una faccion. Aungue e€s una tarea compleja
operacionalizar el bien comun de una sociedad, no por eso los partidos deben defender
los intereses particulares ni excusarse de la obligacion de perseguir el interés colectivo
en la busqueda del progreso de la sociedad.

Son conductos de expresion; es decir, pertenecen, en primer lugar y por encima de
todo, a los medios de representacion: son un instrumento, o una agencia, para
representar al pueblo y expresar sus exigencias. Los partidos son instrumentos
mediadores entre la Sociedad y el Estado que realizan una funcion expresiva. Con lo
anterior se quiere destacar que los partidos son un eficaz vehiculo de comunicacion
politica. Sin embargo, la idea de funcion expresiva no se concibe solo en el sentido
literal de transmitir hacia el Estado los intereses y demandas de la sociedad, para que
los decisores politicos resuelvan libremente si las escuchan y consideran. Los partidos
son algo mas que una voz de la sociedad porque comunican exigencias respaldadas
por una presion politica. Sin duda que los partidos politicos ademas de expresar,
también canalizan. Los partidos organizan la caética voluntad publica. Agregan vy
seleccionan intereses y preferencias. Incluso se puede aceptar, que los partidos forman
la opiniéon publica y a veces la manipulan; sin embargo, en regimenes democraticos
estas fuerzas politicas deben considerar mas bien a la Sociedad que al Estado.
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Una vez que pone en claro las premisas claves que posibilitan entender correctamente

la naturaleza esencial de los partidos politicos, Sartori, los define de la siguiente
manera:

"... cualquier grupo politico que se presenta a elecciones y que puede colocar
mediante ellas a sus candidatos en cargos publicos. i

Dicha definicion es muy adecuada pues acota claramente el qué y el como de estos
grupos politicos. El qué, esta dado por el fin de llegar al poder ocupando los cargos de
direccion del sistema politico. EI medio utilizado para conseguir este objetivo son las
elecciones. Estas dos cuestiones constituirian la caracteristica fundamental de la fuerza
politica llamada partido y permitirian distinguirla con nitidez de otras organizaciones que
también interactian entre el Estado y la Sociedad.

El espanol, Javier Pérez Royo, los distingue como:

“...aquellas organizaciones que son instrumentos de intermediacion entre la

sociedad y el Estado, sin los cuales la democracia representativa no puede

funcionar.™’

El autor norteamericano Richard A. Watson, los describe sencillamente como:

“...un grupo de personas que presentan candidatos para un cargo publico.”%

v CarmAmAdas Mo o P - [y
rge Fernandez Ruiz, un partido }JUIItIL.‘U.

...es la agrupacion permanente de una porcién de la poblacion, vinculada
por ciertos principios y programas, derivados de su interpretacion del
papel que corresponde a los depositarios del poder publico y a los
diversos segmentos sociales en el desarrollo socioeconémico del Estado,

2': SARTORI, Giovanni, Partidos y Sistemas de Partidos, Madrid, Alianza Editorial, 1980, p.53.

PEREZ ROYO Javier, Ponencia, presentada en el VIl Congreso Iberoamericano de Derecho
Constitucional, México, UNAM, 2002.

% WATSON, Richard, Democracia Americana, trad. por Ricardo Calvet Pérez, México, Noriega editores,
1989, p.191.
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con miras a hacerse de dicho poder para, en ejercicio del mismo, poner en
practica los principios y programas que postula.”

El Diccionario de nuestro Instituto de Investigaciones Juridicas, en voz de Javier Patifio
Camarena y Miguel Carbonell, los conceptua como:

“...grupos organizados que se proponen conquistar, conservar o participar en el
gjercicio del poder a fin de hacer valer el programa politico econoémico y social
que comparten sus miembros."**

El investigador Bernardino Esparza Martinez, sostiene que:

“...el partido politico puede considerarse como un conjunto de personas
asociadas para favorecer en comun el bien de la nacion mediante la conquista
del poder o la influencia sobre el mismo, via la aplicacion de determinados
principios sobre los cuales estan todos de acuerdo.”®®

Para José Woldemberg,

los partidos politicos son instancias de mediacion, organizacion y
confrontacion insustituibles, son conductos de mediacién porque ponen en
contacto a los ciudadanos dispersos con las instituciones estatales; son
elementos organizativos que logran trascender la atomizacion de la vida
social y a través de ellos se expresa la contienda entre los diversos
diagndsticos y propuestas que existen en la sociedad.®®

=1 .. 1=fne o ™ H = -1 e gy e
Ci LI, JdlTie didends 1us lusta di respeclo.

. una concepcion amplia de partido nos dice que éste es cualquier grupo
de personas unidas por un mismo interés, si en cambio, admitimos la
expresion partido politico en su concepcion restringida, lo define como una

% . FERNANDEZ RUIZ, Jorge, Poder Legislativo, México, Porria, 2003, p. 90.
IlJ Diccionario Juridico, México, IlJ -Porrua, 1991, p.453.
ESPARZA MARTINEZ, Bernardino, op. cit., p.15.

* WOLDEMBERG, José, Pedro AGUIRRE y Alberto BEGNE, Sistemas Politicos, Partidos y Elecciones
en México, 2°. ed., México, Nuevo Horizonte editores, 1997, p.308.
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agrupacion con animo de permanencia temporal, que media entre los
grupos de la sociedad y el Estado y que participa en la lucha por el poder

politico y en la formacion de la voluntad politica del pueblo, principalmente
a través de los procesos electorales. *’

Su definicion constitucional que podemos extraer de un analisis del articulo 41 de
nuestra Constitucion, que a mi juicio es valerosa, puesto que la mayoria de los paises

omite dar su definicion constitucional y legal, los conceptia como:

...entidades de interés publico que al cumplir con las formas especificas
de su intervencion en el proceso electoral, con apego a las leyes que se
les imponen y previa autorizacion de las instituciones electorales creadas
para su regulacion, tienen como fin promover la participacion del pueblo
en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional y como organizacion de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos ai ejercicio del poder pubiico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo.”®

Mencion aparte necesitan otros autores, sobre todo socidlogos, que si bien aceptan los
elementos que componen las definiciones antes expuestas, no basandose sélo en el
ideal (de lo que debe ser un partido politico), y si en su contexto real, (de lo que es en
verdad), aportan otro gran elemento que la mayoria de las veces no es tomado en
cuenta al momento de definirlos y que consiste en la forma de dominacién interior que
presentan, que los hace oligarquicos, y que se refleja en su falta de democracia interior,

su irreal igualdad, su libertad restringida, su injusticia, que emana del dominio por sus
lideres.

El primero que alz6 la voz al respecto fue el mismisimo padre de la sociologia moderna

Max Weber quien establecié ya por primera vez este otro elemento de dominacion en
su propia definicion:

7 CARDENAS GRACIA, Jaime, “Democracia y Partidos Politicos”, Cuaderno de divulgacion de la cultura
democratica, México, IFE, No. 8, 1996, p.11.

* LEGISLACION-MEXICO, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Porria,
2003.
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...los partidos son formas de socializacion que, descansando en un
reclutamiento formalmente libre, tienen por fin proporcionar a sus
dirigentes dentro de su asociacion y otorgar por este medio a sus
miembros activos determinadas probabilidades ideales o materiales (la

realizacion de fines objetivos o el logro de ventajas materiales o ambas
cosas)”

Otro que aparte de ser gran amigo de Weber, es el que retoma esta orientacion
ideolégica y la lleva hasta sus ultimas consecuencias de estudio, fue el socidlogo
aleman Robert Michels, que en su revolucionaria y critica obra Los Partidos Politicos,
enuncia su ley de hierro de la oligarquia, que confirma la aseveracion Weberiana, los
desenmascara y los denuncia como agrupaciones, pero que ceden el poder efectivo a
los pocos que ocupan los cargos superiores de esas instituciones, creandose un
monopolio del poder dentro de todo partido politico.'®

De ahi que si queremos saber cual hubiera sido la definicion de Michels, solo tenemos
que interpretar sus ideas mas o menos de la siguiente forma: Los partidos politicos son
formas de socializacion oligarquica dentro de las cuales se crea un monopolio del poder
a favor de sus dirigentes, quienes lo utilizan para competir en los procesos electorales y
acceder al poder, mientras que aquellos que son dominados por ellos, solo esperan
algun dia ser parte de la élite dirigente.

De igual forma William Henry Seward, con un sentido capitalista declaraba:

“...Un partido politico es una compania con capital por acciones, en cuyo seno,

o menome »101
Ja yuco .
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Nas Contribuyen dingen 1as Operaciones y toman ias Jdecisiones

?EGWEBER. Max, Economia y Sociedad, 22. ed., México, FCE, Vol. 1994, p.228.

MICHELS, Robert, Los Partidos Politicos: Un Estudio Sociolégico de las Tendencias Oligarquicas de
la Democracia Moderna, trad. por Enrique Molina de Vedia, Argentina, Amorrortu editores, vol. I, 1973,
p.13-15.

""'LEON Dién, Los Grupos y el Poder Politico en los Estados Unidos, trad. por Ana Doménech, México,
Grijalva, 1967, p.36.
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Para concluir este apartado, solo resta dar mi propia definicion la que realizaré desde
dos perspectivas, una ideal, (de lo que debieran ser los partidos politicos), y la segunda

real (de lo que son realmente los partidos politicos):

En torno a la primera:

“Son agrupaciones sociales, organizadas, con animo de permanencia temporal,
intermediadoras entre la sociedad y el Estado, promotoras de la participacion del
pueblo en la vida democratica, que previamente reconocidas por las Instituciones
competentes al cubrir los requisitos que la Constitucion y las leyes que de ella
emanan les imponen, participan en los procesos electorales con el fin de
acceder, mantenerse o simplemente influenciar al poder politico de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan, contribuyendo a formar la
voluntad politica del pueblo, la integracion de la representacion nacional .”

En su sentido real, simplemente agregaria que: “son agrupaciones sociales con
tendencias organizativas oligarquicas....”

Entendiendo todas las implicaciones que esto significa, mismas que son razones de
este trabajo de investigacion.

2.2 LOS ORIGENES DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

Es preciso iniciar este apartado, acudiendo al pensamiento de Maurice Duverger, quien
explica que el desarrollo de los partidos politicos esta intimamente ligado al de la
primera de ellas que se impone como regla general en los paises de poco avance
democratico, donde todavia no existe un sistema de partidos, en los que las asambleas
politicas y el sufragio universal empiezan a funcionar. La segunda que obedece a un
sistema de mayor evolucion democratica, en donde ya funciona tanto un sistema de
partidos, las asambleas politicas y el sufragio universal, que por obvias razones es la
que prevalece en los Estados modernos. Explicaremos su primera forma, conocida

como el origen parlamentario y electoral de los partidos politicos.



Si necesitamos preguntar como fue que surgen los grupos parlamentarios, la respuesta
seria, que su nacimiento es impulsado por la necesidad que sienten individuos
dispersos en la sociedad con sentimiento de aislamiento por reunirse, unirse y defender
sus intereses sobre todo los de caracter profesional, sin embargo llega un momento que
cuando en cierta forma ya tienen resuelta esta defensa de su gremio, siguen
aprovechando la organizacion que han creado y empiezan a abordar otros temas
locales de diversas indoles, para mas tarde trascender de lo local y establecer una
postura ideologica sobre los problemas de caracter nacional, uniendose a otros grupos
o incluyendo a otros miembros, que comparten la misma ideologia, en distintas partes
del pais. Hecho que la historia comprueba al remontarnos a los diputados bretones
quienes rentaron en Versalles una sala de café, mejor conocido como el club breton, en
la que organizaban reuniones regulares entre si para discutir asuntos locales, sin
embargo, mas tarde se dieron cuenta que su comunidad de opinion no versa solo sobre
las cuestiones regionales, sino también sobre lo nacional, uniéndose a otros grupos que
al mudarse a Paris a falta de una sala de café alquilaron el refectorio de un convento, lo

que les dio el famoso nombre de los jacobinos, que son considerados por Duverger,
una fase prehistérica de los partidos politicos.'%?

Una vez que ya han sido creados los grupos parlamentarios, una es la impostergable
tarea de los mismos, crear comités electorales en las distintas circunscripciones, que
permitan canalizar los sufragios de los electores hacia los candidatos que postulen

estos grupos, ya sea para ascender al poder o mantenerse en el mismo.

Duverger opina que una vez nacidas estas dos.células madres, griipos parlamentarios v
comités electorales, basta con que una coordinacion permanente se establezca entre
éstos y que lazos regulares las unan a aquellos, para que nos encontremos frente a un
verdadero partido. Basta entonces que esas relaciones pasen del plano personal al

plano institucional para que se extienda oficialmente el acta de nacimiento de un partido
politico.'®®

92 Es importante notar que estos grupos en su fase inicial eran mas conocidos por el lugar donde se
Egeaunian que por el proyecto ideoldgico que postulaban.
Cfr. DUVERGER, Mauricio, op. cit., p. 15-21.
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“La segunda forma conocida como la teoria del origen exterior de los partidos
politicos, tiene como principal caracteristica precisamente su exterioridad, 1o que
significa que el conjunto del partido es establecido esencialmente por una

institucion ya existente, cuya actividad propia se situa, fuera de las elecciones y

del parlamento”.'®

Las organizaciones que provocan a la luz de esta teoria el nacimiento de los partidos
politicos son muy variadas, sin embargo los mas conocidos son los sindicatos, las
asociaciones religiosas, de estudiantes, de campesinos, etc., mismos que son la

esencia de los conocidos como partidos de masas.

A pesar de que la explicacion Duvergeriana del surgimiento de los partidos politicos, es
la mas conocida y aceptada, no es ia unica, pues autores como La Palombara vy
Weiner, han contribuido de manera significativa a este rubro, aportando otras teorias

como la institucional, de la crisis sobre su surgimiento y la teoria del desarrollo, mismas
que a continuacion explicaremos brevemente. '%

La teoria del origen institucional, que comparte las ideas de Duverger, pues establece
que los partidos politicos nacen como consecuencia necesaria de la fusion que se da

entre los grupos parlamentarios y de los comités electorales.

La teoria que considera a la crisis como causa del surgimiento de los partidos, comulga
con la idea de que en su gran mayoria, el nacimiento de los partidos politicos se debe a
los movimientos sociales, fundamentados ideolégicamente per las camhios politicos,
sociales y econdmicos, con la evidencia del surgimiento de nuevos Estados. La causa

principal es la acumulacion de conflictos ante la unificacion nacional.

La teoria del desarrollo, apoyada en los procesos de modernizacion de la sociedad, que

al provocar cambios profundos de indole politica, social, econémica y cultural favorece

:ﬁ“ Ibidem, p.22-29.
° Cfr. ESPARZA MARTINEZ, Bernardino, op. cit., p.24.
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el nacimiento de los partidos politicos con la evolucion progresiva de las sociedades

modernas, sobre todo desde una connotacion econémica.

Las teorias antes expuestas tratan de explicar como es que surgen los partidos
politicos, sin embargo, una gran discusion no es sobre este tema que hasta cierto punto
ha logrado consenso, si no al que se refiere a la fecha en que se remonta su aparicion,
lo que ha generado diversas fechas, pues para muchos han existido ya desde las
republicas antiguas del renacimiento, en la etapa revolucionaria francesa, en los grupos
que preparaban las elecciones censatarias de las monarquias constitucionales, sin
embargo para otros como el maestro Duverger, su existencia debe ser atribuida a

fechas mas recientes, de ahi que escriba.

... los verdaderos partidos politicos datan apenas desde el ano de 1850,
de ahi que si bien es cierto, que en todo el mundo existian tendencias de
opiniones, clubes populares, asociaciones de pensamiento, grupos
parlamentarios, no fue hasta esa fecha en que se conocen en los Estados
Unidos, los partidos politicos propiamente dichos en el sentido moderno
de la palabra, sin embargo es digno de admiracion que solo bastarian una
decena de anos para que en 1950, estos funcionarian en la mayoria de las
naciones civilizada esforzandose las demas por imitarlas™ .

De lo que si estamos seguros, es que la aparicién de los partidos politicos como hoy los
conocemos, fue muy lenta, y para demostrarlo basta con acudir a la propia historia
politica norteamericana, quien a pesar de que son considerados para muchos, los
padres de los partidos politicos modernos, la aceptacion de éstos no fue nada sencilla,
y lo mas cuiioso es que se les concebia en sentido peyorativo, confundiéndolos con
facciones, sin darse cuenta que ellos servirian de ejemplo al mundo en este apartado,
como lo explicaremos a continuacion basandonos en una interesante obra de Richard
Hofstadter, que narra de manera clara la oposicién a un sistema de partido y como se

originaron los primeros partidos politicos en los Estados Unidos de Norteamérica.'”’

"% DUVERGER, Mauricio, op. cit., p. 15.

"7 HOFSTADTER, Richard, La Idea de un Sistema de Partidos, trad. por Elsa Ruth Martinez Conde,
México, Gernika, 1987, p.19-53.
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George Washington, dedicd gran parte de su testamento politico,-farewell adress-, a
severas criticas contra los deplorables efectos del sistema partidario y temia que
precisamente los partidos politicos fueran los victimarios del proyecto de nacion que se
intentaba construir por la division y no la unificacion de los ciudadanos, lo que ponia en

riesgo a la joven republica que apenas luchaba por su existencia.

Después de acudir a la clasica obra The Federalist, solo pude encontrar que Madison y
Hamilton, abordan brevemente el tema de los partidos politicos, en algunas de sus
cartas, denunciando ambos sus malos efectos.'®®

Franklin, diria que grupos de tal indole podrian reducir a escombros los mejores
caracteres. John Adams, concebia que sean de temer como el mayor mal politico bajo

nuestra constitucion. Jefferson, en un sentido hasta de cierto sarcasmo en 1789
declaro:

“Si solo pudiera ir al cielo en compania de un partido, definitivamente renunciaria

a ello.”%

Sin embargo a pesar de que todos los grandes pensadores, si en un tema estaban de
acuerdo era precisamente en que los partidos politicos eran malignos, no pasaria
mucho tiempo para que se convencieran de que eran necesarios en toda democracia
moderna, y en su caso deberian ser aceptados como un mal necesario, ejemplo claro
de ello es la actuacuon de dos de sus principales detractores, Jefferson y Hamilton,
qmenes creian en un inicio, que la presencia de partidos en el sistema politico
estadounidense seria motivo de divisiones innecesarias, siendo mas tarde ellos

mismos, a raiz de sus diferencias de opinion como sucesores de Washington, los que

108

Para leer el debate sobre los partidos, de HAMILTON y MADISON, es recomendable acudir a The
Federalist, numeros 9 y 10.

"% WATSON, Richard, op. cit., p. 199.



fundarian los primeros partidos politicos el demdcrata-republicano y el federalista,

respectivamente y sentarian las bases del primer sistema de partidos conocido.'®

"Otra de las opiniones con mayor aceptacion en la teoria, afirma que los partidos
modernos tuvieron su origen remoto en el siglo XVII, evolucionaron durante el
siglo XVIII y se organizan, en el pleno sentido del término a partir del XIX vy,
concretamente después de las sucesivas reformas electorales y parlamentarias

iniciadas en Gran Bretana en 1832".'""

Para otros, su surgimiento se remonta a la formacion de Estados nacionales y a los

procesos de modernizacion, que ocurrieron en el mundo occidental durante los siglos
XVIIiy XIX.

Sin entrar en debate de cual fue la fecha exacta de su aparicion, de lo que si estoy
seguro, es que desde a mediados del siglo XIX, desde escenarios angloamericanos los
partidos politicos convencieron a todos los paises —de entre ellos México-, que son una
exigencia impostergable para practicar la democracia posible: |a representativa, de ahi,

que se establezca que los partidos politicos crearon la democracia moderna y la

democracia moderna es impensable, excepto en términos de partidos.

Sin embargo en México, la aparicion de verdaderos partidos politicos en su acepcién
moderna, no tendria lugar hasta principios del siglo XX, en que surgen dos partidos que

revolucionarian a la politica mexicana, nos referimos en primer lugar al Partido Liberal

al Partido Nacional Antirreleccionista de Francisco |. Madero, que a pesar de los
grandes ataques de que fueron objeto por la dictadura porfirista, -por citar uno de ellos,

el encarcelamiento del candidato Madero antes de las elecciones- ya presagiaban que

"% Cabe aclarar que segun Richard HOFSTADER en su obra considera que el sistema de partidos en los

Estados Unidos funciona desde 1788, en contraposicion de DUVERGER que lo remonta a 1850.
' CARDENAS GRACIA, Jaime, Democracia y Partidos Politicos, op. cit., p.12.
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no pasaria mucho tiempo para que en México funcionara un sistema de partidos que

compitiera por el poder politico, esto era inevitable.

Después de la Revolucion Mexicana, que logro destronar al dictador, una era la
necesidad inmediata, encauzar las fuerzas de poder hacia un mismo rumbo evitando
asi conflictos armados, lo que solo podia realizarse a través de la unidén de todos los
caudillos revolucionarios y caciques que dominaban al pais, y que mejor si esto se
disfrazaba de democratico, por lo que en 1929 se crea el Partido Nacional
Revolucionario (PNR), posteriormente en 1938 se convirtid en Partido Revolucionario
Mexicano (PRM) que ya incorporé organizaciones militares, sindicales, centrales
obreras y campesinas, para mas tarde en 1946 cambiar de nombre al del famoso
Partido Revolucionario Institucional (PRI), mismo que domino por muchas décadas todo
el escenario politico, hasta que con el lento paso del tiempo, otros partidos, muchas
veces propiciados por el mismo régimen para darse tintes maquiavélicos de legitimidad,
empezaron a competirle hasta el grado de no poder controlarlos y perder la presidencia
de la republica, el gobierno del distrito federal, etc.

Asi pues para estas fechas en pleno 2003, existe una gran pluralidad de partidos

politicos en nuestro pais, mismos que mas tarde en esta investigacion seran tratados.

2.3 TIPOLOGIA DE LOS PARTIDOS POLITICOS.
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estudio mas detallado de los mismos, y su tipologia ha sido descrita por varios autores

desde distintos criterios, por lo que mencionaremos las que considero mas importantes:

Weber, diferenciaba tres tipos de partidos en atencion a los fines que persiguen:
1. El Partido de Patronazgo, cuya finalidad es sencillamente la obtencion de
prebendas y cargos para los dirigentes y miembros importantes del partido. 2.
Partidos estamentales o de clase, cuya finalidad es expresar politicamente los
intereses de un estamento o clase y se hallan organizados por los intereses
organizados correspondientes. 3. Partidos ideoldgicos, que se fundamentan en
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principios e ideales que se consideran los mejores no solo para el pais, sino para
el mundo.""?

Duverger en su multicidada obra Los Partidos Politicos, es a mi juicio el primero que
realiza un estudio serio y detallado de los tipos de partidos politicos que existen,
mismos que a pesar de que fue realizada varias décadas atras sigue manteniéndose
vigente salvo algunos casos que obedecen mas a cuestiones extraordinarias. Una vez
que hemos resaltado la importancia de esta célebre tipologia, la explicaremos desde

tres de las categorias que permiten diferenciarlos unos de otros.

1. Basandose en el numero de partidos, los distingue en un sistema de partido
Gnico, bipartidista y multipartidista.'*

2. En relacion a sus dimensiones, podemos hablar de partidos con vocacion
mayoritaria: que es el que posee la mayoria absoluta en el parlamento o es
susceptible de poseerla algun dia por el juego normal de las instituciones; Los
partidos grandes: Son aquellos que cuentan con un apoyo electoral importante,
sin embargo, no pueden conservar esperanzas razonables para obtener por si
solos la mayoria absoluta, de ahi que para ocupar el gobierno tendran que
compartirlo con otros partidos; los partidos pequerios: son expresion de las
minorias significativas, cuya importancia depende de su potencial de coalicion ya

que no tienen aspiraciones reales de gobierno, ni mucho menos de mayoria
absoluta.'"

3. Por su estructura interna, podemos hablar de partidos de cuadros, que se
dirige a encuadrar una minoria selecta de ciudadanos, los notables, con vistas a
la obtencion de los sufragios por la via de la utilizacion de la influencia de sus
miembros, su reclutamiento se funda en la calidad no en la cantidad; Partidos de
masas, Se dirigen a obtener la adhesion del mayor nimero de ciudadanos, sin

importar la calidad de los mismos, de manera inversa apuesta por la cantidad y
no calidad.'"®

La Palombara y Weiner proponen otra clasificacion que obedece a razones doctrinales
y, en otros casos a la practica politica, que los circunscribe en competitivos y no
competitivos, siendo por ende el grado de competitividad de los partidos politicos en un
pais el mejor instrumento de medicion de la democracia.

12
13
114

MARTINEZ SOSPEDRA, Manuel, op. cit., p.29.
DUVERGER, Mauricio, op. cit., pp. 235-306.
i Ibidem, pp. 307-376.

Ibidem, pp. 92-111.
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Sartori en su obra partidos y sistema de partidos, nos habla del partido Unico, partido
hegemonico, partido predominante, bipartidismo, pluralismo moderado, pluralismo

polarizado y atomizacion, atendiendo al numero de partidos y al poder que representan

cada uno de ellos.

Considero que después de la explicacibn breve pero sustanciosa que hemos
proporcionado estemos preparados para que cuando hablemos de un partido politico,

seamos aptos para evaluarlo y determinar a que tipologia corresponde.

2.4 LA ESTRUCTURA DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

No podemos omitir en este capitulo dedicado a los partidos politicos, asignar un
apartado para hablar de la forma en que se conforman los mismos. De igual manera en
que existe un gran numero de tipologias sobre ellos, también no son menos los autores
gue han intentado exponerlos a la luz de su estructura, utilizando para tal ejercicio
varias categorias que sirven de punto de partida, de entre ellas las que atienden al
caracter de su organizacion, a su adhesion, a su centralizaciéon o descentralizacion de
su proceso de toma de decisiones, al sistema de enlaces que subyace al mismo, el
problema de su fraccionamiento, a la direccion del mismo, etc. Sin embargo para los
fines de la presente investigacion nos enfocaremos a aquellos que se basan en los
niveles de organizacion de sus integrantes, para determinar sus relaciones, el papel

que juegan dentro de la organizacion politica, sus grados de participacion dentro del
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Siendo importante antes de proceder al estudio de su estructura bajo esta perspectiva
categorica, que se basa en esencia en el sujeto denominado militante, diferenciarlo
entre los simpatizantes y electores, ya que mientras el militante es aquel que de manera
activa forma parte de un partido politico, el simpatizante, es mas que un elector y
menos que un militante, pues si bien no forma parte activa del mismo, tampoco queda

reducido a la masa de electores pues reconoce su preferencia politica por el, cuestion
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distinta a la denominacion elector, quien puede apoyar a un partido mediante su
sufragio, por diversas razones y a veces presiones, pero sin compartir una gran
preferencia politica, ni estar plenamente convencido del proyecto del mismo, muchas
veces guiado simplemente por el deseo de votar sin tener un criterio de preferencia
claro por alguno de ellos. De ahi que el éxito de un partido politico en gran medida
depende de la conversion de estas masas de electores indecisas a simpatizantes vy
mejor aun a miembros activos.

Weber al estudiar su estructura concluyé que estos se conforman de cuatro
niveles de organizacion que, en conjunto definian el partido: en primer lugar, su
cupula directiva, que comprende el cuadro directivo de la asociacion que
controlan todo el gobierno del partido. En segundo lugar, los miembros activos,
cuya funcion ordinaria es de caracter aclaratorio, pero que excepcionalmente
pueden desempefar un papel de mayor peso por su acceso a las instancias de
reorganizacion, discusion y control del propio partido. En tercer lugar, lo que el
autor en analisis comenta las masas no activas, cuya opcion es orientativa para
el cuadro de dirigentes y que solo son llamadas a la participacion con ocasion a
los procesos electorales. Como cuarto y ultimo lugar los mecenas, que Weber
sefalaba como normalmente ocultos, que financiaban la organizacién.'*®

La vision Weberiana antes expuesta, me parece muy brillante, ya que a pesar de los
anos que han transcurrido desde que fue expuesta, sigue siendo actual y bien puede
comprobarse en todos los partidos incluyendo los mexicanos.

El clasico autor Maurice Duverger al tratar este tema, afirma que a pesar de las
diferencias que puedan surgir en la estructura de los partidos, existen cuatro figuras

que, sin duda, estan consideradas en la mayoria de ellos y que en gran medida

determinan su estructura: el comité, la seccion, la célula y la milicia.'"”

El Comité, se define, en primer lugar, por su caracter limitado, no reine mas que un
pequeno numero de miembros, sin tratar de aumentarlos, se basa en la calidad no en la

cantidad, es un grupo cerrado; no entra quien quiere, solo se penetra alli mediante una

1186
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Cfr. DUVERGER, Mauricio, op. cit., pp. 46-89.
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especie de cooptacion tacita, o mediante una designacion formal, un rasgo
caracteristico de ellos, es que a pesar de su pequeno tamano es en él donde se

concentra el mayor poder dentro de un partido politico.

La Seccion: Es una agrupacion de afiliados en una determinada area territorial, que
trata continuamente de buscar miembros, de multiplicarlos en su niumero, la cantidad le

importa mas que nada, es ampliamente abierta, para entrar a ella solo basta desearlo.

La Célula: Se refiere a la agrupacion de miembros de un partido, que tienen un mismo
lugar de trabajo, ya sea una fabrica, una tienda, una oficina, etc. Su funcién se basa en

la propaganda hacia el partido politico que representan.

La milicia: Es una unidad de origen fascista de caracter paramilitar, muy reducido, con
una estructura piramidal fuertemente jerarquizada y dedicada a labores de propaganda

o ejercicio de la violencia como instrumento ordinario de accion politica.

Para Duverger, es precisamente la unidn de las pequefias comunidades explicadas
anteriormente, las que en conjunto y mediante una articulacion politica, ya sea débil o

fuerte, de enlace vertical u horizontal, conforman la esencia estructural de todo partido
politico.

2.5 LAS FUNCIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN LOS REGIMENES

-BEMOCRATICCS.

En primer lugar, para comenzar el desarrollo del presente tema, debemos estar seguros
que todas las funciones que un partido politico realiza, deben tener un fin comun, la
democracia, de ahi que cada accién que realice alejado de ella, es inconcebible. Por
ello, podemos decir que las funciones de los partidos politicos en todo el mundo son
muy similares, y las diferencias de ellas se deben a cuestiones de matiz o, a lo sumo de
acento en la mayor importancia atribuida.
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En principio de forma sintética, los partidos politicos realizan las cinco siguientes

funciones, segun el maestro espanol Manuel Martinez Sospedra.'™®

1. Postulacion de proyectos politicos de caracter global. Los partidos politicos
son, practicamente, los Unicos actores sociales que se presentan y actuan en
funcion de proyectos politicos referidos a la sociedad globalmente considerada vy
ofrecen, o cuando menos deben ofrecer, alternativas de futuro en el proceso de
seleccion de los objetivos generales de la sociedad, son en este sentido,
portadores, de una imagen determinada del orden social deseable que postulan.

2. Agregacion y jerarquizacion de intereses. Los partidos politicos transforman y
reducen a la unidad las demandas sociales, seleccionandolas, agrupandolas y
articulandolas de acuerdo con un orden de valores, estableciendo, por ello, una
coherencia dentro de la vida politica de la sociedad. En concreto, convierten las
demandas en alternativas de politica, al reducirlas, mediante su jerarquizacion y
conversion en programa.

3. Los partidos desempenan una funcién de comunicacion y de orientacion de los
organos politicos del poder. En su calidad de grupos de opinion publica, ejercen
una permanente labor de control de su actuacion, lo que es una consecuencia
necesaria de su funcion agregativa. Son instituciones mediadoras entre la
sociedad civil y el Estado, constituyen un enlace entre el sistema politico del que
forman parte, y el resto de los sistemas sociales. Merced a su funcionamiento,
las autoridades publicas reciben ordenadas las peticiones de los ciudadanos y
mediante ellos pueden difundir sus posiciones y politicas entre los mismos. Al
sacar del orden del caos a una multitud de votantes como lo explicaba Neumann,
facilitan el acceso de los ciudadanos al sistema de gobierno y, en
consecuencia, se constituyen en un mecanismo de integracion de los ciudadanos
en el sistema mismo, son un instrumento de socializacion politica, en su caso de
movilizacion de los ciudadanos.

4. La funcion electoral. Operan como formadores de la opinién politica de los
ciudadanos y, en consecuencia, su actividad produce la estructuracion del voto
de éstos. Adeimas operan cumeinecdnisnios de seieccion de personai poiitico y
de candidatos a las elecciones y aseguran el encuadramiento y la disciplina de

los electos, ademas de organizar la eleccion misma, que rdesultaria inmanejable
sin su presencia.

5. La seleccion y reclutamiento de personal politico. Operan como agencias
mediante las cuales se proporciona personal aspirante a los numerosisimos
puestos publicos que se proveen por eleccion en las democracias
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representativas, proporcionan los candidatos sin los cuales la eleccion misma no
seria posible.

El Doctor Jaime Cardenas, un apasionado investigador de este campo, nos proporciona
en su obra escrita otro estudio de sus funciones, esta vez clasificadas atendiendo a dos

vertientes: la social y la institucional.

Las funciones sociales nos explica, son aquellas que tienen los partidos como
organizaciones que nacen del cuerpo social, ante el cual tienen ciertas

responsabilidades. Entre éstas podemos destacar las siguientes:

1. La socializacion politica, que implica el deber de los partidos de educar a los
ciudadanos en la democracia, lo que se realiza mediante la obligacion de
promover los valores democraticos, el respeto de los derechos humanos, la
practica de la tolerancia y el derecho al disenso, asi como también la de
capacitar a sus miembros en los principios ideologicos del partido y difundir
entre éstos entre los ciudadanos. Para realizar la funcion antes explicada cuenta
con medios de difusion, publicaciones, escuelas de cuadros, y diversos centros
de transmision de sus ideas cLue se dirigen tanto a militantes, simpatizantes y
hasta a la masa de electores."’

Es de notar que como bien apunta el Dr. Cardenas, esta funcion socializadora de los
partidos, ha descendido en su practica e importancia, cuestion que se atribuye al papel
protagonico de los medios masivos de comunicacion que son ajenos a los partidos,
debilidad que se ha considerado una parte toral de la denominada crisis de los partidos

politicos, pues como bien afirma ello se interpreta como una incapacidad para

vincularse con las aspiraciones y los intereses de la sociedad.

2. La movilizacion de la opinién publica, pues corresponde a ellos permitir que se
expresen las opiniones, pareceres y criterios de la sociedad civil y posteriormente
dirigirlos a una concrecion eficaz. Los partidos al disponer de los medios
materiales y las garantias de permanencia y continuidad, pueden asegurar la
.generacion de movimientos de opinion.'?

:;z CARDENAS GRACIA, Jaime, “Democracia y Partidos Politicos”, op, cit, pp. 25-26.
Ibidem, p.26.

70



Al respecto de este punto, me adhiero a aquellos criticos que consideran que algunos
partidos politicos han perdido capacidades para articular las demandas de la

comunidad, no actuando con la celeridad de las exigencias que los movimientos
sociales demandan.

3. La representacion de intereses, significa que los partidos son medios de
canalizacion de multiples intereses, al respecto no podemos omitir que tienden a
preferir unos sobre otros, atendiendo a su origen histérico o ideoldgico o a una
coyuntura politica que haga mas redituable defender ciertos intereses, lo que

responde a la prevalecia en el interior del partido de los intereses a representar y
proteger.'?’

4. Son legitimadores del sistema politico, uno de los criterios mas aceptados en
una democracia para medir la legitimidad del sistema alude precisamente a su
capacidad para promover en su conjunto los procedimientos y las instituciones
democraticos para garantizar y respetar los derechos fundamentales de ios
ciudadanos. De ahi que los partidos politicos desempefian una importante labor
en esta funcién legitimadora, pues, por una parte, tienen un papel fundamental
en la conformacion de los 6rganos del Estado mediante las elecciones y, por
otra, son focos de discusion y debate, ademas de que cuando llegan al poder por
la via electoral tienen frente a los ciudadanos la obligacion de no cancelar los
procedimientos y las instituciones democraticos, asi como la de velar por el
respeto de los derechos fundamentales.'?

El Dr. Cardenas considera que esta funcion es la mas importante de los partidos
politicos y refuerza la necesidad que tienen las democracias de conservarlos y
perfeccionarlos, pues si la legitimidad solo puede darse a la luz de la democracia, ésta
necesita de los partidos politicos que la hacen posible, al hacer viables las decisiones

mayoritarias e impiden excluir de los derechos a las minorias, permiten el consenso

programas politicos y leyes.

Por otra parte las funciones institucionales, atienden mas a la organizacion politica

que a la social, son funciones indispensables para la integracién de los organos del

" Ibidem, p.27.

"2 |bidem, pp.27-28.
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Estado y, por tanto, para la existencia de la organizacién estatal y del Estado de
derecho, mismas que son las siguientes:

“1. El reclutamiento y la seleccion de élites, obedece a la necesidad que tiene
cualquier sociedad de contar con un grupo dirigente que se encargue de la cosa
publica, de ahi que son los partidos los que escogen a los miembros de ese

personal e impulsan sus carreras politicas” AES

Si hay una funcion institucional que es de gran interés para la presente investigacion, lo
es esta, pues aqui se sitia precisamente el problema que da sustancia y origen a la
presenta tesis, la falta de democracia al interior de los partidos politicos, en el
reclutamiento y la seleccion de élites y candidatos a puestos de gobierno, situacion de
antidemocracia interna que origina la crisis modermna de los partidos politicos,
considerada por muchos el mayor desafio que presentan y a su vez, el mayor desafio
de la vida democratica de un pais. Sin embargo fuera de este inadecuado
funcionamiento que solo ratifica la tendencia oligarquica de los mismos, cuando esta
funcion de caracter institucional se hace con apego a los principios y procedimientos
que la democracia manda, es de gran importancia pues contribuye a dar estabilidad a

profesionalizar la politica y alentar los liderazgos que suelen ser vitales para fijar el
rumbo de los Estados.

2. Organizar elecciones, lo que implica la influencia de los partidos en la
elaboracién de la legislacion electoral, su papel en todas las etapas o procesos
electorales y el hecho de ser los principales beneficiarios del resultado electoral.
LTS partidos de esta manera presentan candidaturas, ponen 1os competidores del
juego politico, realizan la campana electoral, determinan quien participa en ella,
designan representantes en las mesas electorales, participan en la totalidad del
escrutinio, validando los resultados obtenidos y estan legitimados para presentar
los recursos que consideren oportunos en materia de derecho electoral. Razones

suficientes para visualizar la imposibilidad de funcionamiento de un sistema
electoral sin ellos.'*
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3. La formacion y composicion de los principales organos del Estado, nuestra
democracia representativa, hace necesario que el juego que permite acceder a
los puestos publicos utilice como método a las elecciones, y en ellas se
presentan los partidos politicos, y son precisamente sus candidatos triunfadores
los que integran el poder publico. Los poderes legislativos se integran a través de
ellos, su funcionamiento depende del actuar de los grupos parlamentarios que se
reunen bajo ellos. En el caso del poder ejecutivo llenan casi en su totalidad los
cargos publicos. En el poder judicial, si las camaras son las que tienen injerencia
en la designacion de los altos mandos de éste poder, obviamente también
influyen en su composicion. De igual forma estan presentes en los otros poderes
constitucionales auténomos, en suma integran y organizan todos los organos del
Estado, razén por la cual en palabras del autor en analisis es evidente que el
Estado moderno es un Estado de partidos, y cuando degenera en corrupcion y
clientelismo deriva en partidocracia.'®

Nuestra Constitucion mexicana, en su articulo 41, aparte de reconocer su existencia,
les impone las siguientes funciones:

“Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.”

Para finalizar este apartado, solo nos basta establecer como conclusion que todo
partido politico debe cumplir estas funciones, si hay alguno que no los realiza o
simplemente no hace nada para mejorarlas, estamos en presencia de una agrupacién
que ve al partido politico como una empresa de flamante ingreso econémico, pero
nunca coma lo que realmente cs, €l mdvil nececarno que impuisa a la democracia, la
unica que permite el desarrollo de un pais civilizado.

2.6 LOS PARTIDOS POLITICOS MEXICANOS.
Si en los partidos politicos mexicanos, recaera el anélisis de esta tesis de grado, es

premisa establecer cuantos y cuales son los partidos politicos que existen y participan

"% |bidem, pp.29-30.



en el juego politico nacional, de ahi que a continuacion describiremos de manera breve
pero sustanciosa los datos y caracteristicas mas significativos que identifican a cada
uno de ellos, mismos que seran extraidos de sus documentos oficiales presentados
ante el Instituto Federal Electoral y que podran advertir un sistema multipartidista, que

hace posible y representa el debate de la pluralidad de intereses e ideologias que
existen en nuestra sociedad mexicana.

Después de las elecciones del 6 de julio del 2003, los partidos politicos que se

mantienen registrados ante el Instituto Federal Electoral, son los siguientes:

PARTIDO ACCION NACIONAL

(\PAX

Su lema:

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS".

La Asamblea Constitutiva de Accidn Nacional se realizé del 14 al 17 de septiembre de
1939 en la Ciudad de México. El 3 de febrero de 1946, segun acta numero 11036,
otorgada ante el Notario Lic. Julio Senties, se celebré en la misma Ciudad de México la
Asamblea General de Accion Nacional para confirmar su constitucion como Partido
_ Politico Nacional v ajustar su organizacién a los requisitos de la Ley Flectora! de
Poderes Federales del 31 de diciembre de 1945, haciéndose la reforma adecuada a los
Estatutos. En el mes de Noviembre del afio 2000 el Comité Ejecutivo Nacional inicié un
proceso de consulta para revisar las normas estatutarias del partido, por lo que se
designdé una Comisién, responsable de elaborar un Anteproyecto, mismo que fue
discutido y aprobado en la XlIl Asamblea Nacional Extraordinaria

En sus Estatutos vigentes, el partido en analisis se define como:
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“Una asociacion de ciudadanos mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos
civicos, constituida en partido politico nacional, con el fin de intervenir

organicamente en todos los aspectos de la vida publica de México”.

El Partido Accion Nacional, quiere acceder al ejercicio democratico del poder para

lograr:

I. El reconocimiento de la eminente dignidad de la persona humana y, por tanto,
el respeto de sus derechos fundamentales y la garantia de los derechos y
condiciones sociales requeridas por esa dignidad,

Il. La subordinacion, en lo politico, de la actividad individual, social y del Estado a
la realizacion del Bien Comun;

lll. El reconocimiento de la preeminencia del interés nacional sobre los intereses
parciales y la ordenacion y jerarquizacion de éstos en el interés de la Nacién, y

L

IV. La instauracion de la democracia como forma de gobierno y como sistema de
convivencia.

De igual forma en sus estatutos se define el objeto de este partido:

I. La formacion y el fortalecimiento de la conciencia democratica de todos los
mexicanos;

Il. La difusion de sus principios, programas y plataformas;
Ill. La actividad civico-politica organizada y permanente,
IV. La educacion socio-politica de sus miembros;

V. La garantia en todos los 6rdenes de la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres;

VI. La realizacion de toda clase de estudios sobre cuestiones politicas,
economicas y sociales y la formulacion de los consiguientes programas,
ponencias. proposiciones ¢ iniciativas de ley;

—

VIl. La participacion en elecciones federales, estatales y municipales, en las
condiciones que determinen sus érganos competentes;

VIlI. La asesoria y el apoyo a los funcionarios publicos postulados o propuestos

por el Partido y la vinculacion democratica con los gobiernos emanados del
mismo;

IX. El establecimiento, sostenimiento y desarrollo de cuantos organismos,
institutos, publicaciones y servicios sociales sean necesarios o convenientes
para la realizacion de los fines del Partido;



X. El desarrollo de relaciones, amplias y constructivas, con partidos Yy
organizaciones nacionales e internacionales, y

Xl. La adquisicion, enajenacion o gravamen, por cualquier titulo, de los bienes
muebles e inmuebles que se requieran y, en general, la celebracion y realizacion
de todos los actos, contratos, gestiones y promociones necesarias o
conducentes para el cumplimiento de los fines del Partido.

El 14 de Septiembre de 2002, se aprobo su proyeccion de principios de doctrina,
mismos que establecen como postulados entre otros los siguientes:

“La creacion y administracion de un orden dinamico que jerarquice justamente
las diversas funciones y los distintos intereses que existen dentro de la vida
social, no es patrimonio de un hombre o de un grupo social determinado. A la
creacion y administracion de ese orden, deben concurrir la inteligencia y la
voluntad de las personas que conviven dentro del Estado. Cumplir este deber

politico es necesidad imperiosa y urgente, cuya omision acarrea el
envilecimiento de la vida social.”

“La formacion de Partidos que organicen el cumplimiento del deber politico, y
sean permanentes en su actividad, como permanente es su fin, es necesidad
evidente dentro de la realidad histérica de México.”

“La democracia, como sistema de vida y de gobierno, se funda en la igualdad
de todos los seres humanos, condicion esencial para responsabilizar a las
personas del cuidado y procuracion del bien comun. Es la forma superior de
organizacion del poder politico y el sistema Optimo para respetar la dignidad
humana. La democracia y la responsabilidad social deben fomentar el
pluralismo, que es la convivencia de distintas maneras de pensar y actuar en
diversos centros de decision, poder e iniciativa.”

“Dentro de la pluralidad, los partidos politicos son un cauce para la
responsabilidad ciudadana. Los partidos politicos deben impulsar ideas y

acciones para plantear serenamente las soluciones a los problemas del pais y
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llamar a la concordia entre los mexicanos. Los partidos compiten por el voto de
los ciudadanos; pero también, la responsabilidad social los obliga a cooperar en
la construccion comun de los bienes publicos. Una auténtica vida democratica
tiene como condicion la existencia de partidos que permitan el acceso equitativo
de hombres y mujeres al poder politico, para instaurar gobiernos eficaces y

oposiciones constructivas y socialmente utiles.”

“El buen funcionamiento de la democracia requiere de instituciones y
ciudadanos conscientes de sus obligaciones y de una sociedad organizada.
Entre nuestras instituciones politicas deben privar el dialogo y la colaboracion, a
fin de que la responsabilidad social encuentre realidad y eficacia. Los
ciudadanos deben tener acceso al conocimiento civico, politico y econémico
necesario para el uso apropiado de los instrumentos y las instituciones que la
democracia pone a su alcance. Debemos fortalecer la iniciativa ciudadana,
estimular el interés por los asuntos publicos, y entusiasmar a la participacion
libre y ordenada en organismos intermedios. Requerimos que los ciudadanos y
sus representantes asuman un compromiso permanente con la conservacion, la
profundizacion y la ampliacion de las actitudes, los valores y las destrezas
politicas propias de la democracia.”

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

ol . B
ryl,

Su lema:

"DEMOCRACIA Y JUSTICIA SOCIAL".

Después de revolucion mexicana, en el afo de 1929, surge el Partido Nacional

Revolucionario, considerado un partido de partidos, que nace de un amplio acuerdo en

el

que convergieron los lideres y organizaciones mas importantes del pais,
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proyectandose como la institucion mas poderosa para la competencia politica; fue
entonces el lugar para disefar los primeros acuerdos y practicas en la lucha por el
poder publico; el medio que llevo a la realizacion de relevos de gobiernos por medio de
elecciones y en condiciones de estabilidad. Mas tarde en 1938, se transformaria en el
Partido de la Revolucion Mexicana (PMR), mismo que en el afio de 1946 se convertiria
en el actual y principal protagonista del sistema de partidos en México, obviamente nos
referimos al Partido Revolucionario Institucional con el que se realizaria una
transformacion de gran profundidad, al dejar atras la tradicion de los gobiernos

presididos por militares, para arribar a los de caracter civil, en un proceso sin fracturas
ni enfrentamientos.

En efecto, el PRI logré una permanencia como partido en el gobierno que continué mas
alla de lo alcanzado por otros partidos en regimenes democraticos, pero el balance de
su gestion es también unico si se ubica en el punto de partida de una democracia
incipiente, con antecedentes de inestabilidad y fracturas, cercana todavia a los
enfrentamientos propios de la etapa revolucionaria y con gran influencia o dependiente
de quienes tenian mando de fuerzas armadas, en un México que no tenia un camino
hecho para cumplir con su destino democratico. Habia que disefar las instituciones que
le dieran sustento, transitar, paso a paso, sobre vias propias y adecuadas a nuestras

condiciones, e imaginar los nuevos derroteros después de cada conquista.

El PRI y sus predecesores son organizaciones politicas que conjuntaron mas de 70
anos en el ejercicio del poder publico; constituyen, en ese sentido, el actor principal de

la hazana democratica de México, aln cuando sean validas y comparta las criticas que
se le puedan reprochar.

En sus Estatutos, aprobados por la XVIIIl Asamblea General de Delegados del Partido
Revolucionario Institucional, y registrados ante el Instituto Federal Electoral, segun

resolucion de su Consejo General de fecha 12 de diciembre de 2001, el Partido en
analisis se define como:
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“Un partido politico nacional, popular, democratico, progresista e incluyente,
comprometido con las causas de la sociedad; los superiores intereses de la
Nacion, los principios de la Revolucion Mexicana y sus contenidos ideologicos

plasmados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

De igual forma en sus estatutos se establecen como fines los que se transcriben:

I. Competir democraticamente por el poder publico;

Il. Alcanzar, ejercer y mantener democraticamente el poder para llevar a la
practica sus Documentos Basicos;

Ill. Vigilar y exigir que los integrantes de los poderes publicos, federales y
locales, cumplan sus responsabilidades democraticas y ejerzan el poder y sus

funciones dentro de los limites constitucionales y legales en beneficio de los
mexicanos;

IV. Atender las expresiones y opinicnes de la sociedad a fin de que sus
demandas se conviertan en politicas publicas;

V. Establecer programas permanentes de capacitacion politica, ideoldgica y
electoral de sus militantes y simpatizantes; y

VI. Aquellos que sean complementarios de los anteriores.
En su declaracién de principios, proclama los siguientes ideales:

“El Partido Revolucionario Institucional, es un partido nacionalista, democratico y
popular, que con apego a la Constitucion, lucha porque sus militantes accedan al
ejercicio del poder publico, para contribuir a la integracion de la representacion
nacional, estatal y municipal y promover permanentemente la participacion del
pueblo en la vida democratica, con la finalidad de que en los actos de autoridad v .

en la relacion de ésta con la ciudadania, prevalezcan la democracia, la legalidad
y la justicia social.”

“El PRI propone una vision del Estado, que se deriva de los afluentes que han
orientado su devenir: el liberalismo de la Reforma, la politica social, el

nacionalismo, el compromiso por una vida normada por el derecho y la
democracia.”
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“El PRI se pronuncia a favor de un Estado democcratico comprometido con el
respeto irrestricto a las libertades individuales, que busca crear igualdad de
condiciones para que cada individuo despliegue sus capacidades y encuentre las
oportunidades que requiere para construir su destino; un Estado que crea
opciones diferenciadas de desarrollo y que permite que el individuo elija entre

alternativas diferentes y asi ejerza cabalmente su libertad.”

“El PRI postula un Estado social, un Estado con claro compromiso con la justicia
social, que se empena en construir las mejores vias para superar los abismos de
desigualdad entre grupos sociales, regiones o grupos étnicos; un Estado social
que asume como la mas grave injusticia la desigualdad fincada en la exclusion,
la marginacion y la falta de oportunidades; un Estado social empefiado en crear
mejores posibilidades de desarrollo y opciones de superacion para quienes
mayor rezago enfrentan; un Estado social que se rebela a la idea de admitir
como destino la pobreza para cualquier grupo de la sociedad y que busca recrear
las condiciones del desarrollo de la Nacion. De ahi, la vigencia de los valores

expresados en el lema del Partido: Democracia y Justicia Social.”

“El PRI esta por un Estado que viva en la ley, fundado en el derecho, como unico
medio para una convivencia armonica, en libertad y que otorgue certidumbre
respecto del comportamiento de las autoridades y el desempeio del poder
publico promoviendo la justicia.”

“En suma, el PRI reivindica la aportacion y capacidad que hacia el futuro otorgan
cuatro afluentes princinales, como_lo son el pensamiento damocratice-liberal, la
justicia social, el orden juridico como principio de la convivencia civilizada y el
nacionalismo, en ese sentido la vision del PRI hacia el Estado es por uno de
caracter liberal en lo politico, social en sus propdsitos y cuya accion siempre esté
basada en el derecho; un Estado que honre la Constitucion General de la
Republica, como la maxima expresion de la soberania y del acuerdo politico. Un

Estado que se realice en la Constitucion y una Constitucion que se realice a
traves del Estado.”
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PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Su lema:

"DEMOCRACIA YA, PATRIA PARA TODOS"

El Partido Revolucionario Institucional, aun cuando por mucho tiempo se rigié por una
férrea disciplina en su interior, de cierto vasallaje en torno a la figura del Presidente de
la Republica, no pudo mantenerla siempre, puesto que empezaron a aparecer
corrientes criticas al funcionamiento interno del propio partido, en los que
principalmente se denunciaba su falta de democracia interna y un descontento con la

inclinacion ideologica del proyecto de nacion que se pretendia buscar.

En esta tesitura surgiria lo que seria el origen del Partido de la Revolucion
Democratica, al crearse por Cuauhtéemoc Cardenas y Porfirio Mufioz Ledo, una
organizaron la llamada Corriente Democratica que buscaba, sin mas, democratizar en
todos sus niveles al Partido Revolucionario Institucional, mantener la vision social del
partido y al mismo tiempo cuestionar las contradicciones economicas y sociales que
surgian del nuevo modelo econdémico aplicado por el presidente de la Madrid.

A pesar de los esfuerzos democratizadores, la mayoria de los miembros del PRI se
cuadraron a la disciplina partidista impuesta por el presidente de la Republica y sélo un
i bezado por Cardenas y Miufioz Ledo, decidieron segait hasta ias
ultimas consecuencias. En lo que fue quizd una de las fracturas mas graves en la
historia del partido oficial, la Corriente democratica rompi6 lanzas y salid del organismo

politico para engrosar una nueva y moderna oposicion que despertaria la conciencia
civica en la campana electoral.

El primer paso fue dado el 14 de octubre de 1987, cuando el Partido Autentico de la

Revolucion Mexicana, registrd6 como candidato a la presidencia a Cuauhtémoc
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Cardenas. La candidatura del PARM no parecia representar riesgo alguno para el
partido oficial. Sin embargo, como el tiempo lo demostro, fue la primera piedra para
construir el Frente Democratico Nacional. En"las semanas siguientes se sumaron a
Cardenas el Partido Popular Socialista y el Partido Frente Cardenista de
Reconstruccion Nacional. Hacia mayo de 1988 la izquierda mexicana cerr6 filas de
forma definitiva: Heberto Castillo renuncio a la candidatura del Partido Mexicano
Socialista en favor de Cardenas. Asi quedo conformada la alianza de partidos y

organizaciones sociales de izquierda mas importante en la historia de México.

A la gran alianza de 1988 se unieron organizaciones sociales de izquierda como la
Coalicion Obrera, Campesina y Estudiantil del Itsmo (COCEI), la Central Independiente
de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC), la Asamblea de Barrios de la Ciudad de
México, la Union de Colonias Populares, la Unién Popular Revolucionaria Emiliano
Zapata, Asociacion Civica Nacional Revolucionaria (ACNR), la Organizacion
Revolucionaria Punto Critico (ORPC), la Organizacion de lzquierda Revolucionaria-

Linea de Masas (OIR-LM, particularmente en el DF.) y el Movimiento al Socialismo.

Asi pues, Cuauhtémoc Cardenas, fue el candidato del Frente Democratico Nacional,
cuya historia en su participacion en los comicios de 1988, es por todos bien conocida,
sin embargo la derrota no hizo claudicar la lucha por una verdadera transformacion
democratica y politica. Durante 1989, los esfuerzos se encaminaron a darle una
estructura institucional a la poderosa movilizacion de fuerzas que habia logrado
aglutinarse en torno del cardenismo. El 18 de marzo de 1989, en Jiquilpan, se convoco
a la realizacion de asamb'aas distritales que permitieran cumplir con los. requisitos de
ley para obtener el registro como partido politico nacional. Un mes antes se habian
presentado los documentos basicos del partido: la Declaracion de Principios, el
Programa de la Revolucién Democratica, y los Estatutos del PRD. Los dias 5, 6y 7 de
mayo de 1989, tuvo lugar la Asamblea Nacional Constitutiva del partido. Unos dias
después, el 13 y 14, se celebré el congreso del Partido Mexicano Socialista que adoptd
los documentos, emblema y denominacién del Partido de la Revolucion Democratica.

Tras enfrentar una actitud negativa del Partido Accion Nacional y del partido oficial, el
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26 de mayo de 1989, se otorgd al PRD su registro como partido politico nacional. El
PRD llevd a cabo su primer Congreso Nacional en noviembre de 1990, en el cual se

eligio al Ingeniero Cuauhtémoc Cardenas como el primer presidente del Comité
ejecutivo Nacional.

Las partes centrales del discurso del Ing. Cardenas, con el que se inaugurd la

Asamblea Nacional Constitutiva del PRD, sefialo:

“Queremos que nuestra organizacion sea un instrumento de la sociedad, y no tan
sbélo de sus miembros o dirigentes, y para ello tendra que dar en sus normas
democraticas, en su vida interna, en la transparencia de sus recursos, en la
autonomia de sus componentes regionales, en la libertad de sus tendencias y
corrientes en su seno, en la unidad y en el respeto de las decisiones colectivas y,
sobre todo, en la conducta personal de cada uno de sus miembros, la imagen
tangible de aquello que se propone para el pais.”

“...Recuperaremos los ideales historicos de la Revolucion Mexicana, la vigencia
plena de la Constitucion y la legitimidad de nuestro gobierno y gobernantes....
Restauraremos la Republica al fundar sus instituciones nuevas en una cultura y
sobre estos cimientos soélidos y profundos, contra el régimen caduco del privilegio
y la injusticia, del partido de Estado y el corporativismo, de la dependencia y la
corrupcion, levantaremos una nacion de hombres y mujeres libres e iguales ante

la ley y ante la vida, una patria democratica y solidaria, un México para los

H P
mexicancs (odos.

En sus Estatutos, aprobados por el VI y reformado por el VII Congreso Nacional
celebrado los dias 11 y 12 de mayo de 2002, se define como :

“El Partido de la Revolucion Democratica es un partido politico nacional

conformado por mexicanas y mexicanos libres e individualmente asociados, que

existe y actua en el marco de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos; es un partido de izquierda democratico, cuyos propdésitos son los

definidos en su declaracion de principios, programa y linea politica.”

En su declaracion de principios, aprobada en el VI Congreso Nacional, en Zacatecas,

del 24 al 28 de abril de 2001, se manifiestan entre otras las siguientes ideas:

“El Partido de la Revolucion Democratica se propone recoger las aspiraciones,
intereses y demandas de la ciudadania, en especial de quienes sufren la
explotacion, la opresion y la injusticia. Se compromete con las mejores causas
del pueblo, de la Nacion y sus regiones, para construir una sociedad justa,
igualitaria y democratica que tienda a suprimir la explotacion del hombre por el
hombre.”

“Es proposito del PRD contribuir a la creacion de la dimensién ética de la politica,
sustentada en el humanismo, en los valores del pensamiento critico, el
compromiso democratico y la vocacion social.”

“El PRD no busca el poder por el poder mismo, sino que lo concibe como medio

para transformar democraticamente la sociedad y el Estado.”

“El PRD aspira a ser el cauce de millones de ciudadanas y ciudadanos para
organizarse politicamente en torno a sus postulados basicos. Rechaza el
corporativismo, el clientelismo y la manipulacion de los intereses y sentimientos

populares pues ello solo conduce a profundizar el autoritarismo y la injusticia.”

“La participacion politica debe entenderse como una tarea de servicio publico y
representacion de los diversos intereses y aspiraciones de la sociedad. la
politica es el mejor instrumento para transformar la sociedad, dirimir conflictos,

establecer consensos y acuerdos; y competir por la representacion de la
ciudadania en la conduccion del gobierno y en el ejercicio del poder”
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“El PRD se asume como un partido de izquierda. Reafirma, asi, sus
convicciones, su ideologia y sus proyectos de gobierno, privilegiando sus
compromisos con las grandes mayorias de mexicanos y mexicanas, para
transformar la sociedad y el Estado hasta lograr la equidad y la justicia para

todas las personas y la plena democracia politica, social y economica.”

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

Su lema:

"AMOR JUSTICIA Y LIBERTAD".

Una organizacion de colonos surgida en los pedregales de la Ciudad de México, en
1979, para la defensa de sus intereses en temas relacionados a servicios publicos,
seria la célula madre para la creacion en 1980 de una organizacidon no gubernamental
conocida como Alianza Ecologista Nacional, cuyo objetivo consisti6 en combatir el
deterioro ambiental y en promover una conciencia ecolégica para avanzar en la
transformacién social de México, misma que a su vez seria el detonante de Ila

formacion del Partido Verde Ecologista de México.

ogista Nacionai permitid que se unieran a su causa

b}

L
cientos de personas de todo el pais. Los proyectos eran multiples pero como sucede en
muchas otras organizaciones civiles, la Alianza Ecologista Nacional carecia de

suficientes recursos y las autoridades de gobierno no prestaban atencion a los asuntos
ambientales.

En virtud de lo anterior, se abrieron los espacios para obtener los apoyos que requerian

los proyectos de conservacion del medio ambiente. De esta manera, la Alianza
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Ecologista Nacional convoca a otras ONG's con las que habia colaborado, para formar
un frente comun y crear un partido politico.

Tal y como ha sucedido en muchos paises, los ecologistas mexicanos se agruparon en
torno a los ideales y las causas ambientales y procedieron a fundar el Partido Verde
Mexicano en 1986. La fundacion del Partido Verde Mexicano (PVM) se planteo la meta
de participar en las elecciones federales de 1988. Durante esos afos, la falta de
conciencia ambiental y la actitud de cerrazén politica mostrada por el gobierno, negaron
el registro como partido a los ecologistas, aun cuando ya se observaba un despertar de

la sociedad y un impulso esperanzado de la oposicion para cambiar el sistema politico.

Sin registro como partido politico nacional y decidido a participar en la transformacion
democratica del pais, los integrantes y simpatizantes del Partido Verde Mexicano se
sumaron al "Frente Democratico Nacional" que impulso la candidatura presidencial del
Ing. Cuauhtémoc Cardenas. Dicha alianza establecia el compromiso de impulsar un

programa de gobierno ecologico en caso de que el Ing. Cardenas resultara electo.

Después de la convulsion social motivada por la "caida del sistema" el Partido Verde
Mexicano continuo trabajando en las principales causas ambientales, al tiempo que
promovia ante el Tribunal Federal Electoral la decisién sobre su registro como partido

politico nacional. El 9 de febrero de 1991 el Tribunal fallé a favor de la organizacion,

otorgandole el registro condicionado.

La Sala Central de Tribunal Federal Electoral fincd un importante precedente juridico al
resolver por unanimidad que "las labores realizadas por el Partido Verde Mexicano en
defensa de la ecologia, estaban orientadas a una participacion activa y publica en la
vida politico-social del pais, por tanto pueden considerarse actividades de naturaleza
politica". No obstante el Instituto Federal Electoral, entonces controlado por el gobierno,
condiciono la decision del Tribunal Federal Electoral al cambio del nombre y emblema

que usaba la organizacion, por lo que se denominé entonces Partido Ecologista de
México (PEM) y su emblema fue modificado.
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La primera incursion electoral del Partido Ecologista de México fue en las elecciones
federales de 1991. A pesar de la enorme disparidad con los demés partidos politicos,
los ecologistas lograron una votacion que de acuerdo a la version oficial fue de 1.48 %,
lo que los dejaba a solo dos centésimas de conservar el registro. Tras presentar los
documentos necesarios y la constancia de 86 mil afiliados, el 13 de enero de 1993 se
recupero el registro para participar en los comicios federales de 1994. El 14 de mayo de
1993 la Asamblea Nacional resolvié cambiar el nombre y emblema, denominandose a
partir de esa fecha Partido Verde Ecologista de México.

La sencilla ONG ecologista surgida en 1980 habia logrado en 14 afios lo que a otras
organizaciones politicas les llevd décadas. El Partido Verde Ecologista de México
tendria una participacion plena en el proceso electoral de 94 y la Asamblea Nacional del

partido decidié por unanimidad que su candidato presidencial fuera Jorge Gonzalez
Torres.

En los documentos basicos del partido en comento, se define a si mismo como:

“.Una organizacion ecologista politica interesada fundamentalmente en el
cuidado y conservacion de la naturaleza y del medio ambiente.”

Dentro de sus documentos basicos, el PVEM, se impone como mision y vision las

siguientes:

MISION:

“El Partido Verde Ecologista de Meéxico es una organizacion de ciudadanos

vida, la proteccion del medio ambiente y la contencion del deterioro ecoldgico; y
cuya accion politica se orienta a la promocion de un desarrollo sustentable que

permita a los seres humanos vivir en una sociedad justa, libre y en armonia con
la naturaleza.”

VISION

“El Partido Verde Ecologista de México es la fuerza politica de los ciudadanos
que participan democratica y libremente en las decisiones fundamentales de la
sociedad, para garantizar la sustentabilidad de los recursos naturales y el

87



derecho de cada persona a su desarrollo econémico, politico, social e individual

en un ambiente sano, de respeto por la vida y la naturaleza y dentro de una
sociedad mas justa.”

En los principios del PVEM, se incluyen aquellos que determinan su orientacion politica,
social y economica, que por su importancia recopilaremos:

Principios Politicos:

“La tendencia politica del PVEM es la ecologia, sustentada en otorgar prioridad al
cuidado y conservacion de la naturaleza y medio ambiente. Por tal motivo los
principios politicos del PVEM difieren sustancialmente de los otros partidos. La
competencia se sustituye por la integracion de esfuerzos en torno de un objetivo
comun, que es la defensa de la vida y de su habitat. Sobre esta base, participa

como partido politico en los procesos que regulan las relaciones colectivas de la
sociedad, es decir, en la politica.”

“El PVEM afirma la necesidad de instaurar formas democraticas de convivencia
en la sociedad, los partidos politicos y el gobierno. EI PVEM quiere contribuir a
formar una cultura genuinamente democratica que sea practica regular en los
distintos niveles del quehacer colectivo. Tolerancia, respeto a la diversidad y a la
diferencia, son otras tantas normas que guian la practica del PVEM en sus
relaciones politicas con la sociedad y la esfera publica.”

“El PVEM afirma que como condicion indispensable para conducir sus

actividades publicas y privadas, utilizara los medios pacificos y los canales
democraticos instituidos.”

Principios Sociales:

“Son autosuficiencia, desconcentracion y convivencia armoénica con la
naturaleza. EI P.V.E.M. defiende los derechos humanos como parte central de su
posicion en la sociedad. Reivindica la igualdad de derechos y oportunidades para

todos los mexicanos en los campos de salud, vivienda, educacion, cultura y
recreacion.”
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EL PARTIDO DEL TRABAJO.

Su lema:

UNIDAD NACIONAL, {TODO EL PODER AL PUEBLO!

Dentro de sus datos historicos mas significativos, debemos mencionar
que su fecha de fundacion se remonta al 8 de diciembre de 1990, en el Auditorio del
"Plan Sexenal" de la ciudad de México.

En las elecciones de 1991, sélo obtuvo 270 mil votos, por lo que no consiguio el 1.5 por
ciento que fija la ley para conservar el registro. Comenz6 una campafna para realizar
asambleas en mas de la mitad de las entidades federativas del pais. Pudo realizar 18
asambleas en otras tantas entidades. El 13 de enero recibid su registro definitivo por
resolucion del Instituto Federal Electoral.

En la eleccion del 21 de agosto de 1994, el PT obtuvo una votacion cercana a 1 millon
de sufragios emitidos en todo el pais. El PT se formé a partir de la coordinacion de
varias organizaciones sociales: Comités de Defensa Popular de Chihuahua y Durango;
Frente Popular de lucha de Zacatecas,; Frente Popular "Tierra y Libertad" de Monterrey,
_asi como personas procedentes de la Unidn Naci

nal de Trahaiadoree Aaricnlac
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(UNTA); Coordinadora Nacional "Plan de Ayala" y del movimiento magisterial
independiente.

Desde 1994, el PT cuenta con Diputados Federales y en los dos ultimos procesos
contamos con un Senador. Gobierna por si mismo varios municipios en el pais y cuenta
con Diputados en la gran mayoria de los Congresos Estatales, asi mismo esta presente

en los Cabildos de casi todos los Ayuntamientos de México. En alianza con otros
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partidos se logré ganar en varios estados, entre ellos Tiaxcala, Nayarit, Baja California
Sur y Chiapas.

El 1 de junio del 2002, se desarrolld en la ciudad de México el Primer Congreso
Nacional Extraordinario del Partido del Trabajo, en el que se discutieron y aprobaron
las modificaciones de sus documentos basicos, cuyo propasito radica en difundir entre
nuestra militancia, simpatizantes, ciudadanos, organizaciones sociales y partidarias

nacionales y extranjeras, el proyecto de sociedad por la que lucha el Partido del
Trabajo. Mismos que lo definen como:

“El Partido del Trabajo es un Partido Politico Nacional del Pueblo y para el
Pueblo. Es democratico, popular, independiente y antiimperialista. Lucha por una
sociedad autogestionaria, justa, con igualdad social de condiciones y

oportunidades en un ambiente de libertades y ecologicamente sustentable.”

Su ideologia es expuesta de |a siguiente manera:

“Es el momento de construir una nueva filosofia basada en la ética de la
honradez, la verdad, la cooperatividad, la justicia, la libertad y la democracia. En
pocas palabras, es el momento de "Servir al Pueblo", no de "servirse del
pueblo". Esto parece imposible, pero nosotros somos mexicanos que
predicamos CON EJEMPLO y estamos dispuestos a que compruebes que

nuestras palabras se confirman con las acciones de nuestros hechos.”

Como sus finalidades expone:

“Sabemos que Meéxico es un pais fuerte que necesita que lo ayudemos a salir
adelante acabando con todo aquello que dificulta su progreso desde hace ya varias
décadas. Por nuestros hijos y por nosotros mismos urge curar a México. Los
objetivos son claros y contundentes y no vacilaremos en perseguirlos:

« Lograr una Nacion humanista que centre sus actividades en el bien comun.

90



« Una Nacion trabajadora que supere la explotacion del hombre por el hombre y
que erradique la pobreza y la pereza.

« Una patria libre y liberadora que nos haga forjadores de nuestro propio cambio.

« Un pais democratico sin demagogia que propicie la participacion ciudadana en

los asuntos publicos.”

Su plataforma politica, aprobada en febrero de 1994, contiene estas ideas
fundamentales:

“La participacion en elecciones forma parte de la tactica politica, esta orientada a
organizar y acumular las fuerzas de la sociedad, y no constituye un fin en si
misma.

Luchamos por una sociedad socialista, plural, democratica y humana; por la
construccion de instancias de poder popular independientes, que asuman tareas
generales, dando cauce a la iniciativa del pueblo para administrar y gobernar,
hasta que todo el poder sea del pueblo organizado.

El socialismo que planteamos es autogestionario, no burocratico. Demandamos
reformas radicales al Codigo Federal Electoral. Un organismo electoral
auténomo, con patrimonio propio e independiente del gobierno, que organice las
elecciones para que no haya fraudes.

Libertad de culto religioso.

Lucha contra el presidencialismo exacerbado.

Acotar el poder constitucional del presidente.

Por un auténtico federalismo y respeto a la autonomia de los Estados.

Fin del centralismo y mejores programas de desarrollo regional.

Mejores salarios para los obreros, campesinos y empleados.

Libre derecho de huelga y sindicalizacion.

Inversion productiva para crear empleos.

Por una nueva politica crediticia, que fomente la inversion y el crecimiento de la
pequena y mediana empresa (rural y urbana).
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Fomento al campo. Mayor inversion en infraestructura y crédito.
Rechazo a la concentracion privada de la tierra.

Soberania alimentaria.

Cultivos ecologicos.

Contra las plantas nucleo eléctricas.

Sindicatos campesinos.

La educacion, derecho de todos los mexicanos.

Mejores sueldos y prestaciones a los maestros.

CONVERGENCIA POR LA DEMOCRACIA

Su Lema:
“UN NUEVO RUMBO PARA LA NACION".

En relacion a la trayectoria historica de este partido politico nacional, podemos
mencionar que tiene sus origenes en un grupo significativo de lideres sociales y

politicos que convencidos de la necesidad de un cambio radical en las condiciones
prevaleciontes en el pais, decidieron emprender un prayecto npolitico nacional de gran
envergadura que permitiera ofrecer a los habitantes de México una expectativa de
mejoria ante sus depauperada situacion social economica. Es asi, que este propdsito
tiene su nacimiento en el afio de 1997 cuando la Asociacion Civil “Convergencia por la
Democracia” obtiene del Instituto Federal Electoral su registro como Agrupacion Politica
Nacional, por virtud de haber cumplimentado en tiempo y forma los requisitos
establecidos en la legislacion electoral aplicable, siendo esta figura el antecedente
inmediato del instituto politico actual y fue el foro donde empezo a construirse la base
militante que conforma hoy a ese partido politico.
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Convergencia, obtuvo el reconocimiento general de las autoridades electorales, actores
y analistas politicos, asi como de los partidos previamente constituidos, por haber sido
la organizacién que antes que ninguna otra y mas ampliamente satisfizo en numero de
asambleas distritales requeridas y la cifra de simpatizantes demandada a nivel nacional,
cumplimentado también el requisito de celebrar su Asamblea Nacional Constitutiva, que
se llevo a cabo los dias 4 y 5 de diciembre de 1998 en el Poliforum Cultural David Alfaro
Siqueiros de la Ciudad de México.

De todo ello, resulté que en la sesion celebrada por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral el 30 de junio de 1999, se acordé de manera unanime y en virtud de
haber cumplimentado en tiempo y forma los requisitos establecidos en el Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el otorgamiento de registro a
esta organizacion como Partido Politico Nacional.

El registro como Partido Politico Nacional otorgado a Convergencia por la Democracia,
es un hecho historico en la vida politica de México por ser ésta la primera vez que
ocurre ante una autoridad electoral ciudadanizada y auténoma, lo que permitié a
Convergencia constituirse como el primer partido politico con registro en México bajo la

nueva normatividad, sumandose a los cinco partido existentes, registrados

anteriormente.

Este partido se define como:

“Nuestro instituto politico es un partido que se inspira en los principios renovados
de la socialdemocracia, con una vision cercana a las necesidades sentidas de los

sectores populares y que, como partido moderno, busca la “tercera via” ante el
fracaso de las politicas neoliberales.”

Asi mismo se atribuye las siguientes cualidades:

“Que somos el partido de los grandes acuerdos nacionales y de la
gobernabilidad.”

93



"Que somos el partido que Ilucha por la consolidacion de un régimen
democratico.”

"Que somos un partido de ciudadanos y para los ciudadanos.”

“Que somos el partido socialdemocrata que propone un nuevo rumbo para la
nacion.”

En conclusion, la transicion democratica en México es un proceso inacabado. Ante la

incapacidad de los ftres partidos mas grandes para alcanzar acuerdos de

gobernabilidad, correspondera a los partidos emergentes ser el fiel de la balanza que

deé cauce a las decisiones. Convergencia ofrece ser ese puente de entendimiento

dentro del Legislativo y de éste con el Ejecutivo.

La propuesta de Convergencia por la democracia atiende entre otros, los siguientes

rubros:

Dar al Poder Legislativo facultades para ratificar los nombramientos del
gabinete.

Establecer la segunda vuelta en elecciones presidenciales.

Establecer la revocacion del mandato de gobernadores y presidentes
municipales.

Elevar a rango constitucional la iniciativa popular, el plebiscito y el
referéndum.

Federalizar los procesos electorales para que solo haya dos comicios
cada seis anos.

Reconstruir la estructura politica del Estado con un nuevo orden juridico.

Una Ley de Participacion Ciudadana en el ambito federal.

Una politica fiscal responsable y eficiente que sirva a quienes menos
tienen.

Facultades al Congreso para el control de eventuales modificaciones al
gasto publico.

94



Negociar, en el marco del TLC, un mercado agropecuario de America del
Norte.

. Reconocer la libertad de asociacion, la autonomia sindical y la
contratacion colectiva de los trabajadores.

J Derecho al trabajo sin discriminacion alguna.

. Voto secreto de los trabajadores para elegir directivas sindicales.

. Impulsar programas de apoyo a madres solteras.

. Apoyar el desarrollo integral para las mujeres de las zonas rurales.

2.7 LOS DERECHOS Y LAS OBLIGACIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
MEXICANOS.

Es indudable que todo partido politico tiene derechos que exigir, pero también
obligaciones que cumplir, en todas las actividades que realiza, mismas que han sido
catalogadas en su ambito tanto interno como externo, ya sea en el ambito de accion
dentro del propio partido o con el del Estado y otros partidos politicos.

El derecho primordial que tienen respecto del Estado, es el de su reconocimiento
legal, su existencia juridica, pero también el de recibir un trato justo y en igualdad
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obtener subvenciones publicas. Las obligaciones de los partidos en el ambito
externo comprenden las de actuar por las vias institucionales, utilizar medios
pacificos para la lucha politica y respetar las reglas y los procedimientos
democraticos en su actuacion frente al resto de los partidos.'%®

En el ambito interno, tienen derecho de organizarse libremente, siempre vy
tuando no afecten los derechos fundamentales de los militantes 'ni de otros
ciudadanos y no lesionen los principios democraticos del Estado de derecho. Su
obligacion primordial en el ambito interno consiste en respetar la democracia en

'** CARDENAS GRACIA, Jaime, "Democracia y Partidos Politicos”, op. cit., p.37.



su seno, esto es, contar con procedimientos democraticos y respetar
escrupulosamente los derechos fundamentales de sus militantes.'?’

Si bien se ha explicado cuales son las funciones que debemos exigirles a los partidos
politicos en todo pais, no podemos pasar inadvertido que para su realizacion, es
menester que se rednan las condiciones favorables que las mismas demandan,
hablamos de posibilidades juridicas, politicas, econdémicas, sociales, entre otras,
mismas que se han tratado de satisfacer en los derechos que les son reconocidos, y

que se basan ante todo en un marco de equidad.

En nuestro pais, esta no es la excepcion, ya que la ley especifica que los regula, el
Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, les reconoce los
siguientes derechos en su articulo 36, a efecto de que puedan realizar sin restricciones,

las funciones vitales que le son encomendadas.
1. Son derechos de los partidos politicos nacionales:

a) Participar, conforme a lo dispuesto en la Constitucion y en este Cdédigo, en la
preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral;

b) Gozar de las garantias que este Cddigo les otorga para realizar libremente sus
actividades;

c) Disfrutar de las prerrogativas y recibir el financiamiento publico en los términos
del articulo 41 de la Constitucion General de la Republica y de este Cddigo, para
garantizar que los partidos politicos promuevan la participacion del pueblo en la
vida democratica, contribuyan a la integracion de la representacion nacional y
Commou orygdrizaciones de ciudadanos, hagan posibie ei acceso de esios ai
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulen y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo;

d) Postular candidatos en las elecciones federales en los términos de este
Cadigo;

e) Formar frentes y coaliciones, asi como fusionarse, en los términos de este
Cadigo;

2T Ibidem.
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f) Participar en las elecciones estatales y municipales, conforme a lo dispuesto
en la fraccion | del parrafo segundo del articulo 41 de la Constitucion;

g) Nombrar representantes ante los 6rganos del Instituto Federal Electoral en los
términos de la Constitucion y este Cédigo;

h) Ser propietarios, poseedores o administradores sélo de los bienes inmuebles
que sean indispensables para el cumplimiento directo e inmediato de sus fines;

i) Establecer relaciones con organizaciones o partidos politicos extranjeros,
siempre y cuando se mantenga en todo momento su independencia absoluta,
politica y econémica, asi como el respeto irrestricto a la integridad y soberania
del Estado Mexicano y de sus 6rganos de gobierno;

j) Suscribir acuerdos de participacion con las agrupaciones politicas nacionales; y

k) Los demas que les otorgue este Codigo.

Sin embargo el reconocimiento de estos derechos, se supedita de manera adecuada a
las obligaciones que el mismo ordenamiento les impone, puesto que si solo fueran
sujetos de derechos sin obligaciones, el resultado inequivoco seria un régimen basado
en la partidocracia, que a nadie conviene y que no es el que el Estado moderno
necesita, pues los partidos politicos se manejarian a su antojo en detrimento del pais,

situacién por la cual el articulo 38 del conocido como COFIPE, les establece:

Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustai su conducta y
la de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre

participacion Eoiitica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos; "

b) Abstenerse de recurrir a la violencia y a cualquier acto que tenga por objeto o
resultado alterar el orden publico, perturbar el goce de las garantias o impedir el
funcionamiento regular de los érganos de gobierno;

"% Sin lugar a dudas el hecho de ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado

democratico, obliga impostergablemente a los partidos politicos a ser democraticos tanto en sus
actuaciones exteriores o interiores.
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c) Mantener el minimo de afiliados en las entidades federativas o distritos
electorales, requeridos para su constitucion y registro,

d) Ostentarse con la denominacién, emblema y color o colores que tengan
registrados;

e) Cumplir sus normas de afiliacion y observar los procedimientos que sefalen
sus estatutos para la postulacion de candidatos; W

f) Mantener en funcionamiento efectivo a sus 6rganos estatutarios;
g) Contar con domicilio social para sus 6rganos directivos;

h) Editar por lo menos una publicacion mensual de divulgacion, y otra de caracter
tedrico, trimestral,

i) Sostener por lo menos un centro de formacion politica;

j) Publicar y difundir en las demarcaciones electorales en que participen, asi
como en los tiempos oficiales que les corresponden en las frecuencias de radio y
en los canales de television, la plataforma electoral que el partido y sus
candidatos sostendran en la eleccion de que se trate. En este caso, el tiempo

gue le dediquen a la plataforma no podra ser menor del 50% del que les
corresponda;

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la comision de
consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de este Codigo, asi como

entregar la documentacion que la propia comision les solicite respecto a sus
ingresos y egresos;'*

I) Comunicar al Instituto Federal Electoral cualquier modificacion a su declaracion
de principios, programas de accion o estatutos, dentro de los diez dias siguientes
a la fecha en que se tome el acuerdo correspondiente por el partido. Las
modificaciones no surtiran efectos hasta que el Consejo General del Instituto
declare la procedencia constitucional y legal de las mismas. La resolucion debera
dictarse en un plazo que no exceda de 30 dias contados a partir de la
presentacion de la documentacion correspondiente;

m) Comunicar oportunamente al Instituto los cambios de su domicilio social o de
los integrantes de sus 6rganos directivos;

Dichos procedimientos,en la postulacion de candidatos debe ser democraticas.
La transparencia en el manejo de los recursos tanto publicos como privados, es también otro aspecto

fundamental que junto con el tema de la democracia interna, cuando son violentados, conforman los
principales problemas de la crisis de los partidos politicos.
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n) Actuar y conducirse sin ligas de dependencia o subordinacion con partidos
politicos, personas fisicas o morales extranjeras, organismos o entidades
internacionales y de ministros de cuito de cualquier religion o secta;

o) Utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico exclusivamente
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, para sufragar los gastos de
campana, asi como para realizar las actividades enumeradas en el inciso c) del
parrafo 1 del articulo 36 de este Cddigo;

p) Abstenerse de cualquier expresion que implique diatriba, calumnia, infamia,
injuria, difamaciéon o que denigre a los ciudadanos, a las instituciones publicas o
a otros partidos politicos y sus candidatos, particularmente durante las campanas
electorales y en la propaganda politica que se utilice durante las mismas;

q) Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como expresiones, alusiones o
fundamentaciones de caracter religioso en su propaganda;

r) Abstenerse de realizar afiliaciones colectivas de ciudadanos; y
s) Las demas que establezca este Codigo.

2. Las modificaciones a que se refiere el inciso |) del parrafo anterior en ningun caso se
podran hacer una vez iniciado el proceso electoral.

Con lo anterior, se fundamenta que cualquier falta de cumplimiento de los rubros antes
mencionados, por parte de los partidos politicos, debe ser irrestrictamente motivo de
una sancion, ya sea desde el ambito administrativo o jurisdiccional, claro ésta previo

juicio en el que se respeten las garantias constitucionales de seguridad juridica.
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CAPITULO lli
LA DEMOCRACIA INTERNA DE LOS PARTIDOS POLITICOS

3.1 La Democracia Interna y Externa de los Partidos Politicos: Dimensiones
Consustanciales. 3.2 ;Qué es la Democracia Interna? 3.3 La Democracia Interna de
los Partidos Politicos: Una Obligacion Constitucional. 3.4 La Democracia Interna de los
Partidos Politicos Vista Desde los Clasicos. 3.5 Libre Funcionamiento o Regulacion
Juridica de las Actividades Internas y Externas del Partido Politico.

3.1 LA DEMOCRACIA INTERNA Y EXTERNA DE LOS PARTIDOS POLITICOS:
DIMENSIONES CONSUSTANCIALES.

La funcion democratica de un partido politico se integra por dos grandes dimensiones:
una interna y otra externa, y si entendemos que un partido politico debe ser en todos
sus ejercicios democratico, debera por lo tanto, estar la democracia presente en ambas
esferas de accion, mismas que explicaremos a efecto de clarificar los dos ambitos en

les que consustancialmente radica la democracia integral que deseamos.

En el ambito interno, los partidos tienen el derecho de organizarse libremente,
siempre y cuando no afecten los derechos fundamentales de los militantes ni de
otros ciudadanos y no lesionen los principios democraticos del Estado de
derecho. La obligacién primordial en el ambito interno consiste en respetar la
democracia en su seno, esto es, contar con procedimientos democraticos y
respetar escrupulosamente los derechos fundamentales de sus militantes. En el
ambito externo comprenden las de actuar por las vias institucionales, utilizar
medios pacificos para la lucha politica y respetar las reglas 53/1105 procedimientos

_democraticos en su actuacian frente al resta de los nartidos.
Para algunos la dimension externa del principio de democracia, se conforma de un
respeto a la convivencia de los partidos en un sistema, al de coexistir con las demas
fuerzas politicas, el respeto a esa pluralidad de tendencias, unido hacia el respeto de

los valores fundamentales y superiores de la Constituciéon, en suma al reconocimiento y
respeto de un pluralismo politico.
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La Maestra espafiola Maria Pilar Rodriguez Alvarez, explica que la exigencia
constitucional de democracia impuesta a los partidos politicos en Espana, se proyecta
en un doble sentido: externo e interno. El primero supone el respeto del pluralismo
existente. El segundo se refiere a la participacion de todos sus miembros en la toma de

decisiones y en la eleccion de sus representantes.'

Los italianos Silvio Gambino y Giovanni Moschella, conceptian estas dimensiones, en
una democracia en los partidos y democracia de los partidos y de igual forma conciben
que ambas deban ser complementarias, de ahi que manifiesten el método democratico
ordenado por el articulo 49 de la Constitucion Italiana, no se refiere exclusivamente a
una u otra, sino a ambas, pues no solo habla de la relacion entre el partido y sus formas
de participacion en la contienda politica (democracia exteriorizada), sino también de la
organizacion interna y los procesos de toma de decisiones en su interior, (democracia
interiorizada), pues en ausencia de una estructura democratica, no podrian garantizar ni

la participacion en la determinacion de la politica nacional ni todavia menos, la
representatividad.'*

Al respecto el Dr. Jaime Cardenas, citando al gran Maestro Pablo Lucas Verda advierte:

Para que la democracia interna de los partidos politicos sea realizada en
forma integral debe ser consustancial a un funcionamiento democratico en
el exterior, es decir al reconocimiento del pluralismo, al pluripartidismo de
la igualdad de oportunidades entre los partidos, del respeto por el derecho
de los otros partidos, al ‘juego limpio”. respeto por la libertad de creacion
de otros partidos, y en general al comportamiento democratico frente a la
sociedad y frente al Estado."*

"2 Cfr. RODRIGUEZ ALVAREZ, Maria del Pilar, “El Principio de la Democracia en la Estructura y
Funcionamiento de los Partidos Politicos”, Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad
1f%aomln',:.u'.'.Jrrense. Madrid, 81 anuario, curso 91-92, 1993. p.19-20.

Cfr. GAMBINO Silvio y MOSCHELLA Giovanni, “Democracia de los Partidos y Democracia en los
Partidos: Las Oportunidades de las Elecciones Primarias”, Revista Vasca de Administracion Publica,
Gobierno Vasco, NO. 48, 1997, p.156.

'** CARDENAS GRACIA, Jaime, Crisis de Legitimidad y Democracia Interna de los Partidos Politicos, op.
cit, p.66.
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Argumentos que de manera muy correcta nos permiten concluir que para poder calificar
el grado de democracia de cualquier partido politico del mundo, es necesario evaluarlo

de manera integral tanto en su actuacion externa como interna. Asi por ejemplo, para la
Maestra Maria Pilar Rodriguez Alvarez considera que:

“De nada servirian estructuras internas fabulosas y perfectas que no tuvieran una

dimension hacia el exterior, pues el partido adquiere su vida y su fuerza fuera de

sus fronteras.”™®

Otros en entre los cuales me incluyo, creemos que el buen juez por su casa empieza,
por lo que un partido que no respete a la democracia en su seno, ni aspire a ella, por
obvias razones, sera un partido que no garantiza de ninguna manera ser democratico
en su exierior y no podemos esperar que aquel que no es capaz de respetar los

derechos de sus propios militantes, respete los de los otros entes que componen el
sistema de partidos.

La investigadora Maria Holgado Gonzalez, del Centro de Estudios Politicos
Constitucionales de Madrid, establece que:

“Unos partidos que no sean democraticos no pueden aspirar a gobernar
democraticamente, de ahi que al comprobarse esta situacion, la exigencia
constitucional europea después de la sequnda querra mundial, fue antes de tener

regimenes no democraticos, lograr solucionar la situacion teniendo partidos
politicos democraticos."®

En este mismo tenor se ha pronunciado el Tribunal Constitucional Espafiol, de la
manera siguiente:

135 RODR!GUEZ ALVAREZ, Maria del Pilar, op. cit., p. 3.

® HOLGADO GONZALEZ Maria, “Financiacion de Partidos y Democracia Paritaria”, Revista de Estudios
Politicos, Espaiia, Nueva Epoca, No. 115, Enero-Marzo 2002, p.129.
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“Dificilmente pueden los partidos ser cauces de manifestacion de la voluntad
popular e instrumentos de una participacion en la gestion y control del Estado

que no se agota en los procesos electorales, si sus estructuras y funcionamiento

son autocraticos.”*’

Una vez que se ha tratado de demostrar lo indudable de la relacion entre lo que un
partido hace o deja de hacer en su interior, respecto con lo que realiza o deja de
realizar en su exterior, enunciaré una regla que llamaré “para la evaluacion del

comportamiento funcional democratico integral de los partidos politicos” que al respecto
dictara:

Entre mayor sea el grado de democracia en el funcionamiento interior de
un partido politico, mayor sera su grado de democracia en Su
funcionamiento exterior y mientras mayor sea el grado de democracia en
el funcionamiento exterior de un partido politico, mayor sera su grado de

perfeccionamiento en su funcionamiento interior.

Esto pretende demostrar que es necesaria una vision analitica dualista, para poder
determinar si nos encontramos frente a un partido politico realmente democratico o
aparentemente democratico. Pudiendo concluir que es mas facil que un partido en cuyo

seno se respeta a la democracia lo sea también en su exterior que aquel que no
empiece por esta premisa, trate de serlo.

3.2 ;{QUE ES LA DEMOCRACIA INTERNA?

Son pocos son los autores que han realizado un esfuerzo tratando de responder a esta
interrogante, la mayoria deja su definicion en terrenos de lo sobreentendido. Sin
embargo para no caer en el fatal error de analizar algo incierto e indeterminado, a

continuacion explicaremos lo que debe ser entendido como democracia interna,
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advirtiendo que, si bien es cierto, no podemos hablar de una definicion comun que

satisfaga a todos, si podemos al menos conciliar una significacion minima.

“Hay quien considera que conceptuar a la democracia interna requiere algunas
puntualizaciones, previas a su estudio, y de entre ellas, lo que deba entenderse
por democracia, lo que seria facil si hubiese una teoria generalmente aceptada.

Pero como es sabido, no es este el caso, de ahi que debemos de empezar por

definirla”.'®®

Convencidos de lo anterior, nuestro primer problema, puede resolverse, porque en el
capitulo primero de la presente investigacion trabajamos arduamente en ello, esto nos
permite diferenciar las connotaciones de la democracia sustancial o formal, siendo la
primera el ideal, en el cual un gobierno o sociedad deberian inspirarse, que es el de la
igualdad, mientras que la segunda obedece a su sentido politico, a esa forma de
gobierno en la que las decisiones mas trascendentes son tomadas por los propios
involucrados ya sea directamente o por representantes elegidos. En suma, es un
conjunto de reglas cuya observancia es necesaria, con objeto de que el poder politico
sea distribuido efectivamente entre ia mayor parte de los ciudadanos.'®

Toda vez que sabemos que es la democracia, ahora toca el turno de definir lo que
significa interior, y si esta palabra denota alusion a lo que esta dentro de algo, en éste

caso de un partido politico, el segundo problema conceptual también esta resuelto.

Al preguntarle a Sartori, en una de sus visitas a nuestro Pais, que aspectos debiera
contener una definicion de democracia interna, el me respondio sencillamente que esta
necesariamente debiera para ser integral, comprender dos grandes aspectos uno de

caracter sustancial y otro formal. De manera que siguiendo su respuesta y explayando

"*® FLORES GIMENEZ, Fernando, “La Democracia Interna de los Partidos Politicos”, Congreso de los
IlZJs‘i;putados, Madrid, 1998, p.25.
Es indiscutible que Norberto BOBBIO, Giovanni SARTORI y Robert DAHL, son unos de los mas

grandes estudiosos sobre la definicion de la democracia, de ahi que hayan sido tomados en cuenta en la
presente investigacion.
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su pensamiento, podemos suponer, que si hablamos de la democracia interna del
partido politico en su sentido sustancial, nos estamos refiriendo a un estilo de vida
dentro de un partido politico, en el que todos sus integrantes se consideran vistos y
tratados como iguales en derechos y obligaciones, sin conceder privilegios o imponer

restricciones en atencion a su posicién economica, social, ni de ninguna otra indole.

Cuando hablemos de democracia interna de un partido politico, en su sentido formal,
nos referiremos a las reglas de juego que establecen quién esta autorizado para tomar
las decisiones colectivas y bajo que procedimientos, mismos que permiten que el poder
dentro de un partido politico sea distribuido efectivamente entre y por consenso de la

mayoria de sus integrantes, sin que esto quiera decir de ninguna manera que no sean

respetadas las minorias.

El Pensamiento Sartoriano es muy brillante, pues si la definicion que buscamos de
democracia interna, no aspira a la dualidad sustancial y formal antes expuesta, de nada
nos serviria, ya que no podremos atribuirle que nos dotaria del concepto de democracia
interna integral que necesitamos, por ello, en esta busqueda, la regla general sera
precisamente que trate de satisfacerla de manera integral.

Otra advertencia que nos servira de lineamiento y que es necesaria mencionar, es que
aun cuando es muy comun que la democracia interna sea circunscrita en gran medida a
una igualdad de derechos y obligaciones entre los militantes, a mi juicio, convencido de
la ir;"lportancia de una democracia integral, creo conveniente extender la proteccion de
este termino a los simpatizantes, en el supuesto que al pretender ingresar a la militancia
sean impedidos exclusivamente por razones politicas y no por las dictadas en sus
documentos basicos, haciendo del partido politico un clasico club, digno de una famosa

caricatura, que violenta la libertad politica de este tipo de sujetos.

El dltimo apunte antes de iniciar nuestro cometido conceptualizador, es comentar que



nuestra metodologia sera el analisis del pensamiento de varios especialistas, de los que
extraeremos lo que a su juicio son aspectos necesarios que deben contener una
explicacion de lo que es la democracia interna en los partidos politicos, pudiendo al

finalizar conjuntarios y aproximarnos a una definicion lo mas completamente posible.

La catedratica de la Universidad Complutense Maria Pilar Rodriguez Alvarez, al abordar
esta problematica conceptual, maneja que es conveniente estructurar y ordenar una
serie de ideas y conceptos que se superponen y entremezclan alrededor y como
consecuencia de este principio de democracia interna, por lo que propone el siguiente

esqguema.

A) Dimension interna del principio de democracia.
1.- Formacién de la opinion del partido. La disciplina del partido.

2.- Eleccion de los dirigentes. Las comisiones gestoras.
Al explicarlo, la investigadora manifiesta que la dimensién democracia interna:

“...se refiere a la posibilidad de que los miembros de un determinado partido que
participen en la formacion de la opinién del mismo, puedan influir en la toma de

" decisiones y a su vez elegir a sus dirigentes o ser elegidos como tales.”'*°

De lo anterior se puede apreciar, que los elementos que toma en cuenta, deberan ser
elementales en toda definicion de democracia interna, pues en ellos se cirtunscriben:
la permision de que los miembros del partido puedan incidir en la formacion de la
opinién politica de éste y la posibilidad de discrepancia de opiniones dentro de él, la
influencia para modificar las opiniones del partido, de modificar sus documentos

basicos, el control de la disciplina interna, la posibilidad de elegir y ser elegido como
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dirigente y candidato en la contienda electoral.

El Maestro Espafiol Fernando Fiores Giménez, intenta con caracter aproximativo y

finalidad analitica, establecer la diferencia entre lo que es, lo que puede ser y lo que

deberia ser la democracia interna, -argumentando de igual forma como lo hizo Sartori al

combinar lo descriptivo con lo prescriptivo al fundamentar su teoria de la democracia-,

que ni lo real ni lo ideal explican por si solos el ser de un partido democratico.

De ahi que manifieste:

Para llegar a saber lo que es la democracia interna de un partido no
hay mas remedio que, ademas de estudiar el marco de las reglas
constitucionales, legales y estatutarias en que se desenvuelve, cbservar
su comportamiento “sobre el tapete”, es decir, como se designan sus
organos dirigentes y sus candidatos a elecciones publicas, entre qué
personas se escogen y por quien, como se eligen esas personas y como
se renuevan, como se toman las decisiones, la proteccion de los derechos
fundamentales de los afiliados, etc.”!

En cuanto a lo que deberia ser la democracia interna, expresa:

“...que los partidos, los actuales soberanos del sistema democratico, estén
organizados y adopten sus decisiones conforme a las reglas democraticas
que configuran la organizacion y actividad del Estado; con una finalidad
ultima, que el derecho del ciudadano a participar libremente en la res
publica no se desvirtue al integrarse en ellos...En este sentido, la
estructura. v funcicramiento de los partidos debe plasmar los valores vy
mecanismos con que la Constitucion dota al pais para hacer de él un
Estado democratico, y debe asumir las consecuencias juridicas que tiene
la atribucién constitucional de la soberania del pueblo.”*?

Por Gltimo al referirse a lo que pueda ser esta democracia interna razona:
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FLORES GIMENEZ, Fernando, op. cit., p. 28.

"2 Ibidem, p. 29.
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Lo que pueda ser esta democracia interna esta sometido, sin duda, a
mayor discusion. Una discusion que hasta ahora no ha dado muchos
frutos, y que, habitualmente, se mantiene en una ambiente cargado de
escepticismo. Las argumentaciones en torno a esta problematica suelen
cruzarse, fundamentalmente entre quienes piensan que lo que puede ser
coincide ccon lo que es, es decir, que los partidos dan para lo que dan y no
hay que esperar mas de lo que hay; por otra parte estan aquellos que
mantienen la necesidad de wuna regulacion mas detallada del
funcionamiento de los partidos, que favorezca su democratizacion; y
finalmente, los que, aun contrarios a dicha extension normativa, aspiran a
la misma en funcién de una voluntad politica de los partidos, o de mayor
cultura democratica de los ciudadanos.’”

Otro avance en esta blsqueda conceptual, lo realizé la famosa Sentencia del Tribunal
Constitucional Espanol STC56/1995, de 6 de marzo de 1995, de trascendencia
indiscutible en la busqueda de una definicion, que permitid saber lo que se debe
entender por democracia interna de los partidos politicos y una de las primeras
realizadas por un Organo Constitucional Auténomo, la que a continuaciéon

transcribiremos en sus partes medulares.

“...la democracia interna se plasma....en la exigencia de que los partidos
politicos rijan su organizacién y su funcionamiento internos mediante
reglas que permitan la participacion de los afiliados en la gestiéon y control
de los érganos de gobierno y, en suma..., mediante el reconocimiento de
unos derechos y atribuciones a los afiliados en orden a conseguir esa
participacion en la formacion de la voluntad del partido”**

Otro investigador espanol, que a continuacion expondremos, al que reconozco realiza

un gran esfuerzo para deifinir i Gue es’ia democracia interna, es José ignacio Navarro
Méndez, pues dedica en su libro “Partidos Politicos y Democracia Interna”, todo un
capitulo para ello, intitulado: “El marco conceptual de la democracia interna”.

El autor en analisis parte del razonamiento que si bien es cierto, la Constitucion
espanola impone en su articulo sexto como mandato que los partidos politicos sean

democraticos en dos aspectos de su actividad: su estructura interna y su
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Idem, p. 29

" vease la pagina de Internet del Tribunal Constitucional Espariol, pues en ella, puede uno tener acceso
a las sentencias mas relevantes, de entre ellas la STC56/1995.
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funcionamiento, no establece como cumplirlo, de ahi que sea necesario preguntarse
;Qué se entiende por partido democratico? O ;Cuando un partido cumple con las
exigencias de la democracia interna?, Respuesta que augura y advierte no sera nada
facil, pero también acepta que esta tarea se torna imprescindible, pero sin lugar a

dudas, es un concepto indeterminado pero determinable. '*

Observacion de interés, puesto que de igual forma que el articulo 6 de la Constitucion
espanola, nuestro 41 constitucional, establece que los partidos politicos tienen como fin
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, sin decirnos como logrario,
sin embargo, en lugar de reprochar tal actitud, es valorada, como bien apunta el
Maestro Navarro Méndez las Constituciones no tienen vocaciéon de caédigos, sino de
normas basicas para la organizacion de los poderes del Estado y para la regulacion de
las normas esenciales de la convivencia siudadana.'*®

Y es precisamente por ello que estos principios como el de la democracia, sean de
textura abierta, por lo que encierran una determinada vision de un acontecimiento
perteneciente a la realidad material que debera ser concretado y precisado en cada
momento a través de una labor de interpretacion constitucional, tarea que engloba
determinados procesos y en la que intervienen multiples agentes, desde el simple
destinatario de la Norma Fundamental hasta el maximo interprete de la misma, el
Tribunal Constitucional, pasando por la importante labor hermenéutica que dia a dia,

con sus resoluciones, llevan a cabo los miembros del Poder Judicial.

Siguiendo las ideas de este investigador propone agrupar los elementos para una

definicion minima de democracia interna en dos categorias generales.'*’

'S Cfr. NAVARRO MENDEZ, José Ignacio, Partidos Politicos y Democracia Interna, Centro de Estudios
F’o.f:r:cos y Constitucionales, Madrid, 1999, p.30.

Al respecto, se fortalece esta teoria en los tratadistas que estudian los valores, principios y directrices
de la constitucion, diferenciandolas de las reglas, mismas que no debieran incluirse en este mas alto

estrato juridico y mucho menos aspectos definitorios propios de las leyes inferiores.
" NAVARRO MENDEZ, op. cit., p.78.
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A).-Elementos relacionados con el aspecto organizativo, es decir, aquellos que
determinan como se estructura internamente el partido, cual es el proceso de
gestacion de las decisiones y qué papel tienen los afiliados en este ambito.

Este primer grupo de elementos derivaria de la nocion formal del concepto de
democracia interna. Dentro de él, a su vez, se puede distinguir dos
manifestaciones; en primer lugar, aquellas exigencias que permiten un grado
razonable de participacion posible a los afiliados en el proceso de toma de
decisiones ; y en segundo lugar, aquellas otras que determinan un cierto grado
de control politico de los afiliados sobre las decisiones adoptadas por las capas
dirigentes.

B).-Elementos relativos al respeto de los derechos fundamentales de los afiliados
en el interior del partido. Este grupo de elementos vendria a enlazar con la

concepcion material de la nocién de democracia interna a la que antes se hizo
referencia.

Para Garcia Cotarelo, el funcionamiento democratico de los partidos politicos, se
fundamenta por el respeto que deriva del establecimiento de normas y habitos, que
suelen darse mediante la renovacion de la direccion del partido, lo cual demuestra la
confianza dei electorado.'*® Referencia que creo queda muy por de bajo de todos los
aspectos que deben considerarse al conceptuar a la democracia interna, como bien
puede apreciarse en los siguientes autores.

Para Silvio Gambino y Giovanni Moschela la democracia interna, es aquella que
garantiza no solo la seleccion y la renovacion de los directivos, la direccion de los
programas, la representacion y tutela de las minorias, sino también la disciplina de
aquellas actividades del partido que inciden mas directamente sobre el funcionamiento
de las instituciones, como los procedimientos internos para la seleccion de los

candidatos a las elecciones, y el cumplimiento de las reglas para esos efectos.*®

El ilustre Giorgio Lombardi, sucesor académico del Maestro turinés Gaetano Mosca, es

uno de los que han defendido que en toda definiciéon de democracia interna es

::: Cfr. GARCIA COTARELO, Ramén, Los Partidos Politicos, Madrid, Sistema, 985, p.158.
Cfr. GAMBINO Silvio y MOSCHELLA Giovanni, op. cit., p.156.
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necesario incluir a las corrientes internas y garantizar su participacion:

“Las corrientes internas constituyen el momento modal, al tiempo que la
referencia necesaria para una comprobacion del nivel de democracia interna del

partido politico” "

De igual forma Lombardi explica:

“..hablando rigurosamente la democracia interna de los partidos politicos, esta
perfila la necesidad de cubrir los fines de tutela, rioc sélo de los afiliados al partido,
sino también de los terceros, es decir, de los ciudadanos no afiliados que sufren

las consecuencias de las praxis operantes del partido.”"’

La investigadora Maria Holgado Gonzalez, quien se ha forjado como gran defensora de
los derechos politicos de la mujer en Espafia, establece precisamente que un elemento
que debera estar presente necesariamente al conceptuar la democracia interna es la
igualdad de trato y de oportunidad del varén y la mujer también en el interior del partido,
puesto que todo partido que no logre hacer valer este equilibrio en su seno, no puede
considerarse democratico, por lo que una asignatura pendiente de la democracia
interna es vencer este desfase en la absoluta desproporcion en el numero de

W h ' . Ty . e L ST
candidaios de uno u otro sexo.*>

El Dr. Jaime Cardenas, es el primer investigador mexicano que realizé un serio estudio
juridico, sobre este tema, al tratar el concepto de democracia interna, explicaba en el

ano 1992 en su libro crisis de legitimidad y democracia interna de los partidos politicos,

" LOMBARODI, Giorgio, “Corriente y Democracia Interna de los Partidos Politicos”, Revista de Estudios
I!:;?liticos. Madrid-Espana, Nueva Epoca, Nimero 27, Mayo —Junio, 1982, p. 21.
Ibidem, p. 22.

"2 Cfr. HOLGADO GONZALEZ, Maria, op. cit., p.129-152.
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que el tratamiento tedrico era tan difuso que ni siquiera en el plano conceptual se habia
determinado lo que significaba una democracia interna en los partidos politicos. En su
obra establece que para clarificar este concepto, no basta con oponer términos de

oligarquizacion o dictadura al de democracia, sino requiere un mayor esfuerzo. En esta
obra manifiesta:

Algunos y principalmente los juristas, centran el universo de la democracia
interna de los partidos en el nivel de los controles y de los procedimientos
para limitar los aspectos antidemocraticos de los partidos, pero sin
ahondar lo suficiente en el problema tedrico del que hablamos ...Otros
creen que la democracia interna del partido es hoy inalcanzable... implica
no el mandamiento de democratizacion integral sino tan sélo la prohibicién

para que los partidos puedan, declaradamente organizarse de forma
autoritaria.”>

El Maestro Bernardino Esparza Martinez, es claro al explicar que la democracia interna

de los partidos politicos debe garantizar los derechos fundamentales de los afiliados,
miembros y simpatizantes.m

Para el investigador Pedro Aguirre Ramirez, considera que toda definicion debera
incluir no solo hacer mencion de establecer formulas claras y democraticas para la
eleccion de candidatos y dirigentes sino instituir la posibilidad de que los militantes que
se sientan afectados en sus derechos por las dirigencias partidistas puedan interponer
recursos de queja ante el Tribunal Electoral.'*®

La catedratica de la Universidad de Granada, Josefa Dolores Ruiz Resa, ha

considerado la siguiente lista de derechos y deberes que deben ser asegurados por
toda concepcién de la democracia interna:

' CARDENAS GRACIA, Jaime, Crisis de Legitimidad y Democracia Interna de los Partidos Politicos,
México, FCE, 1992, p.65.

' Cfr. ESPARZA MARTINEZ, Bernardino, op. cit., p.174.

%> Cfr. IJ, Partidos Politicos: Democracia Interna y Financiamiento, Memoria del VII Congreso
Iberoamericano de Derecho Constitucional, IlJ-UNAM, 2002, p.13.



En primer lugar, derecho al sufragio libre y secreto para proveer los
organos del gobierno del partido, derecho a ser electores y elegibles para
los cargos internos del partido, mediante sufragio libre y secreto, y
derecho a la informacion sobre las actividades y la situacion economica
del mismo; derecho a manifestar su opinion y a expresar las sugerencias y
quejas ante los organos rectores, y derecho a impulsar el cumplimiento de
los fines propuestos...ademas, se ha dispuesto la creacion de organismos

encaminados a garantizar el respeto de los derechos y deberes de los
afiliados'®

La Maestra Maria del Pilar Hernandez, nos brinda la definicion siguiente:

Podemos afirmar que la democracia interna partidista la constituyen el
conjunto de mecanismos juridicos y medidas politicas dirigidas a
garantizar que la seleccion de sus dirigentes, asi como de los candidatos a
puestos de eleccion popuiar, sea el resultado de la voluntad de la
mayoritaria de las bases del partido y no la imposicion de las éliies
politicas y econoémicas. De igual manera, la actividad interna de un partido
solo sera considerada como democratica cuando se tutelen los derechos
fundamentales de los militantes del partido, mediante la existencia de un

control de constitucionalidad y legalidad sobre la actividad interna de los
partidos.™’

Para el Maestro Costarricense Rubén Hernandez Valle es:

Todo aquel conjunto de disposiciones normativas y medidas politicas
tendientes a garantizar: A) La seleccion de los dirigentes internos. B) La
designacion de los candidatos a puestos de eleccion popular C) La

- determinacién de-la plataforma politica sean el resultado de la voluntad

mayoritaria de los miembros del partido y no la imposicion de las cupulas
politicas o econdémicas. D) garantizar, asimismo, la financiacion de las
tendencias. E) La representacion proporcional por genero. F) Tutelar los
derechos fundamentales de los miembros del partido mediante la

existencia de un control heteronomo de constitucionalidad y legalidad
sobre la actividad interna de los parﬁdos.’sa

' RUIZ RESA Josefa Dolores, “La Democracia Interna en los Partidos Politicos: Una Perspectiva desde

los Derechos de los Afiliados”, Revista Anales de la Catedra Francisco Suarez, Granada, Espana,
Numero 34, 2000, p.354-355.

" 11J, Partidos Politicos: Democracia Interna y Financiamiento, op. cit., p.135.
Ibldem p.148.
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El articulo 4 de la Ley Espafola 54/1978, de fecha 4 de diciembre, compuesta por tres
fracciones, que intentan avanzar en este rubro conceptualizador, en su primera manda
que la organizacion y funcionamiento de los partidos politicos debera ajustarse a
principios democraticos, mientras que en sus dos fracciones restantes determina las
reglas que deben observarse para tal cumplimiento legal, y que permiten conocer los
elementos que deben contenerse en una definicion al menos minima de la democracia

interna de un partido politico:

Fraccion 2.- “El érgano supremo estara constituido por la asamblea general del conjunto

de sus miembros, que podran actuar directamente o por medio de compromisarios”.

Fraccion 3.- “Todos ios miembros del partido tendran derecho a ser electores y elegibies
para los cargos del mismo, y acceso a la informacion sobre sus actividades y situacion
economica. Los 6rganos directores se proveeran en todo caso mediante sufragio libre y
secreto. Los Estatutos de los partidos reqularan los anteriores extremos”.

Muchos opinan que la realizacion de estos mandatos, son los que determinan el grado
democratico de un partido, al respecto el Dr. Jaime Cardenas, comenta que su
observancia son soélo parcialmente suficientes para este fin, ya que en principio la lista

de requisitos de la democracia interna puede ampliarse a otros como:

..la existencia o el reclamo de minorias dentro del partido;, la
Gesceniializacion de 10s Oiganos deil paitido, ia aiiliacion avierta, la
existencia de organos de control democraticos; la revocacion en todo
momento de los dirigentes; el nombramiento de los directivos por
nombramiento no solo de los militantes sino de los electores, la existencia
de instituciones dentro del partido como el referendum o de la iniciativa
popular; la movilidad permanente de los dirigentes; la prohibicién para
impedir la compatibilidad entre dos o mas cargos publicos, ya sean del
partido o del Estado; la prohibicion de expulsiones sin procedimiento
previo y sin las garantias procesales y constitucionales; el establecimiento
de una clausula de conciencia para los diputados a efectos del mandato
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imperativo; la transparencia en la financiacion y sobre los donativos, etc.®

Si bien es cierto, que ni nuestra constitucion, ni la legislacion nos proporcionan una
definicion exacta de lo que es la democracia interna de los partidos politicos, o lo que
debe entenderse por ella, la jurisprudencia si ha cubierto dicha falla, como Ilo

demostrara la tesis que a continuacion se transcribe.

ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS MINIMOS QUE
DEBEN CONTENER PARA CONSIDERARSE DEMOCRATICOS.—E! articulo
27, apartado 1, incisos c) y g), del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, impone a los partidos politicos la obligacién de
establecer en sus estatutos, procedimientos democraticos para la integracion y
renovacion de los organos directivos; sin embargo, no define este concepto, ni
proporciona elementos suficientes para integrarlo juridicamente, por lo que es
necesario acudir a otras fuentes para precisar los elementos minimos que deben
concurrir en la democracia; los que no se pueden obtener de su uso linguistico,
que comunmente se refiere a la democracia como un sistema o forma de
gobierno o doctrina politica favorable a la intervenciéon del pueblo en el gobierno,
por lo que es necesario acudir a la doctrina de mayor aceptacion, conforme a la
cual, es posible desprender, como elementos comunes caracteristicos de la
democracia a los siguientes: 1. La deliberacion y participacion de los ciudadanos,
en el mayor grado posible, en los procesos de toma de decisiones, para que
respondan lo mas fieimente posible a la voluntad popular; 2. Igualdad, para que
cada ciudadano participe con igual peso respecto de otro; 3. Garantia de ciertos
derechos fundamentales, principalmente, de libertades de expresion, informacion
y asociacion, y 4. Control de organos electos, que implica la posibilidad real y
efectiva de que los ciudadanos puedan elegir a los titulares del gobierno, y de
removerlos en los casos que la gravedad de sus acciones lo amerite. Estos
elementos coinciden con los rasgos y caracteristicas establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que recoge la decision de
la voluntad soberana del pueblo de adoptar para el Estado mexicano, la forma de
gobierno democratica, pues contempla la participacion de los ciudadanos en las
decisiones fundamentales_la igualdad de éstos en_el ejercicin de sus derechos,
los instrumentos para garantizar el respeto de los derechos fundamentales vy,
finalmente, la posibilidad de controlar a los 6rganos electos con motivo de sus
funciones. Ahora bien, los elementos esenciales de referencia no deben llevarse,
sin mas, al interior de los partidos politicos, sino que es necesario adaptarlos a su
naturaleza, a fin de que no les impidan cumplir sus finalidades constitucionales.
De lo anterior, se tiene que los elementos minimos de democracia que deben
estar presentes en los partidos politicos son, conforme al articulo 27, apartado 1,
incisos b), ¢) y g) del Cédigo Electoral Federal, los siguientes: 1. La asamblea u
organo equivalente, como principal centro decisor del partido, que debera
conformarse con todos los afiliados, o cuando no sea posible, de un gran numero
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de delegados o representantes, debiéndose establecer las formalidades para
convocarla, tanto ordinariamente por los organos de direccion, como
extraordinariamente por un numero razonable de miembros, la periodicidad con
la que se reunira ordinariamente, asi como el quorum necesario para que sesicne
validamente; 2. La proteccion de los derechos fundamentales de los afiliados,
que garanticen el mayor grado de participacion posible, coma son el voto activo y
pasivo en condiciones de igualdad, el derecho a la informacion, libertad de
expresion, libre acceso y salida de los afiliados del partido; 3. El establecimiento
de procedimientos disciplinarios, con las garantias procesales minimas, como un
procedimiento previamente establecido, derecho de audiencia y defensa, la
tipificacion de las irregularidades asi como la proporcionalidad en las sanciones,
motivacion en la determinacion o resolucion respectiva y competencia a organos
sancionadores, a quienes se asegure independencia e imparcialidad; 4. La
existencia de procedimientos de eleccion donde se garanticen la igualdad en el
derecho a elegir dirigentes y candidatos, asi como la posibilidad de ser elegidos
como tales, que pueden realizarse mediante el voto directo de los afiliados, o
indirecto, pudiendo ser secreto o abierto, siempre que el procedimiento garantice
el valor de la libertad en la emision del sufragio; 5. Adopcion de la regla de
mayoria como criterio basico para la toma de decisiones dentro del partido, a fin
de que, con la participacion de un numero importante o considerable de
miembros, puedan tomarse decisiones con efectos vinculantes, sin que se exija
la aprobacion por mayorias muy elevadas, excepto las de especial trascendencia,
y 6. Mecanismos de control de poder, como por ejemplo: la posibilidad de revocar
a los dirigentes del partido, el endurecimiento de causas de incompatibilidad

entre los distintos cargos dentro del partido o publicos y establecimiento de
periodos cortos de mandato.'®

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-781/2002.—Asociacion Partido Popular Socialista.—23 de agosto de
2002.—Unanimidad de votos.—Ponente: Leonel Castillo Gonzalez.—Secretaria:
Monica Cacho Maldonado.

Después de analizar diversas posturas en torno a los elementos que deben
considerarse al emitir una definicion de democracia interna, solo nos resta concluir que
eleccion periédica de dirigentes y candidatos a eleccion para cargos publicos, estas
muestran un sentido demasiado restringido que muchas veces ha sepultado otros
factores basicos sin los cuales no puede concebirse a una democracia interior, de ahi
que en este apartado hayamos acudido a algunas otras definiciones que aportan otros

campos dignos de ser incluidos en la definicion que propondré y que por tal motivo,
debera ser considerada en lato sensu.

'*® Sala Superior, Tesis S3EL 008/2003
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La democracia interna, es una obligacion constitucional integrada por el conjunto
de disposiciones normativas y medidas politicas, cuyo fin es el de garantizar
dentro de un partido politico la participacion efectiva de todos aquellos que lo
integran o en ocasiones del electorado en general, en cuanto a la libertad de
ingresar o salir de €l; de participar votando y siendo votado en las elecciones
periodicas para renovar a la dirigencia; en su revocacion; participar de igual
forma en los concursos para designacion de candidatos a puestos de eleccion
popular; participar en la toma de decisiones trascendentales, en las practicas
eventuales de democracia directa como el referéndum, plebiscito, revocacion de
mandato e iniciativa popular; ser parte de alguna de las corrientes internas del
partido sin represalia alguna; tener pleno acceso a los 6rganos internos de
justicia partidista quienes deberan actuar en apego a los principios de honradez,
certeza, imparcialidad, prontitud y en estricto cumplimiento de las garantias
procesales y constitucionales, con la posibilidad de que dichos fallos sean
verificados por 6rganos de justicia externos al partido; tener pleno acceso a la
informacion del partido de manera integral y rapida, incluyendo aquella que versa
sobre todos los recursos economicos que ingresan al partido y la forma en que

son repartidos y gastados.

3.3 LA DEMOCRACIA INTERNA DE LOS PARTIDOS POLITICOS: UNA
OBLIGACION CONSTITUCIONAL.

Si partimos dz !a indiscutible razén que nuestra Constitucion Federal

n que nuests netity !, es la norma
fundamental de todo el ordenamiento juridico mexicano, la mas alta en jerarquia, segun
lo dispone su articulo 133 y que por razén légica nada ni nadie puede estar encima de

ella, nuestro deber es hacer cumplir sus mandatos y no al contrario ponerle trabas a sus
designios.

Si sormos conocedores que nuestra Constitucion contiene principios que buscan ser los
puentes que nos permitan llegar a la consecucion de los Valores como Libertad,

Justicia, Igualdad, Felicidad, Paz, es indiscutible que uno de los principios contenidos
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en ella y de los que hemos hecho alusion es la democracia, de ahi que el actuar de
cualquier 6rgano de gobiernc no puede en sus funciones dejar de aspirar a ella, por lo
que se convertira en una directiva a seguir en todas sus decisiones. El término
democracia como principio se puede leer en nuestra constitucion en los siguientes
articulos:

En su articulo 3, fraccion |l, inciso a), al hablar de un criterio de orientacion democratica

de la educacion, entiende a la democracia como:

“no solamente como una estructura juridica y un réegimen politico, sino como un sistema
de vida fundado en el constante mejoramiento econémico social y cultural del pueblo” '*'

Es claro entonces que en México debemos siempre aspirar a una democracia integral,
una democracia en la que los gobiernos salgan del pueblo, que representen al pueblo,
que el pueblo pueda participar eventualmente en sus decisiones, que permita equilibrar
el nivel economico de sus habitantes, que logre que todos sus habitantes se vean y se
traten como iguales, sin discriminaciéon alguna. Otro articulo que hace mencién de la
democracia, es el articulo 26 en el que ordena que:

El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento

de la economia para la independencia y la democratizacion politica, social y
cultural de la Nacion.

La planeacion sera democratica. Mediante la participacion de los diversos
sectores sociales recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para
incorporarias di pian y a ios programas de desarrollo.

Articulo que de igual forma solo concibe al desarrollo nacional si este busca equilibrar
las relaciones econdémicas y sociales de los habitantes (democracia sustancial)

permitiendo a su vez que se canalicen todas las demandas para ser incorporadas a los

161 Sig " ’
De tal concepcion de democracia, podemos advertir que de manera adecuada nuestra carta

fundamental pugna por una democracia integral, pues no sélo toma en cuenta la democracia politica o
formal, sino a su vez la sustancial, proyectada por una democracia econémica y social.
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planes, mediante una participacion popular (democracia eventualmente directa).

En su articulo 40, se establece:

“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa.
democratica, federal....”

Articulo que si bien ha sido considerado por la gran mayoria como sustento de la

democracia formalista, no excluye de ninguna forma a la democracia sustancial.

Por ultimo tenemos al articulo 41 de nuestra Carta Magna, mismo que es de enorme
trascendencia para esta investigacion juridica, pues en el se fundamenta
constitucionalmente la cbligacion democratica integral de los partidos politicos que

manda:

“Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica”.

Es importante hacer notar que si analizamos en sentido amplio el mandato democratico
constitucional, bien podemos pensar que la obligacion constitucional de conducirse
democraticamente nos incumbe a todos, sin embargo nuestra Constitucion se preocupd
para dejar en claro que uno de los principales obligados son precisamente los partidos
politicos, puesto que por légica juridica si un partido politico fue creado para aspirar a
la democracia, debera ser su principal promotor y no su detractor.

Este sendo mandato constitucional se ve reflejado en el mundo juridico
infraconstitucional, a través del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de agosto de 1990 y
que entrd en vigor a partir del 16 de agosto de 1990, mismo que a continuacién sera

analizado en cuanto a los articulos que conllevan al logro de este principio
constitucional.

119



En su articulo 22 sefala que gquedan sujetos a las obligaciones que establecen la

Constitucion y este Codigo, siendo para mi su principal obligacion ser democraticos.

El articulo 23 de este Codigo les ordena a los partidos politicos que para el logro de los
fines establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ajustaran su conducta a las disposiciones establecidas en el presente Cédigo. Siendo el
Instituto Federal Electoral quien vigilara que las actividades de los partidos politicos se

desarrollen con apego a la ley.

Su precepto numero 24 ordena que para poder ser registrado como partido politico
nacional, debera entre otros requisitos:

“Formular una declaracion de principios y, en congruencia con ellos, su programa de
accion y los estatutos que normen sus actividades”;

Es logico que estos denominados documentos basicos deban de establecer las bases

de una organizacion y funcionamiento democratico, lo que se les ordena de la siguiente
forma:

El articulo 25, al establecer el contenido minimo de su declaracion de principios ordena:

a) La obligacion de observar la Constitucion y de respetar las leyes e instituciones que
de ella emanen;

d) La obligacion de conducir sus actividades por medios pacificos y por via democratica.
El articulo 26 por su parte al determinar las medidas que buscara su programa de

accion manda:

¢) Formar ideologica y politicamente a sus afiliados infundiendo en ellos el respeto al
adversario y a sus derechos en la lucha politica; y



d) Preparar la participacion activa de sus militantes en los procesos electorales.
El articulo 27, que se refiere a los estatutos y su contenido, reza:

b) Los procedimientos para la afiliacion individual, libre y pacifica de sus miembros, asi
como sus derechos y obligaciones. Dentro de los derechos se incluiran el de participar

personalmente o por medijo de delegados en asambleas y convenciones, y el de poder
ser integrante de los 6rganos directivos;

¢) Los procedimientos democraticos para la integracion y renovacion de los 6rganos
directivos asi como las funciones, facultades y obligaciones de los mismos. Entre sus
érganos debera contar, cuando menos, con los siguientes:

. Una asamblea nacional o equivalente;

Il. Un comité nacional o equivalente, que sea el representante nacional del
partido; y

Ill. Comités o equivalentes en las entidades federativas.

IV. Un érgano responsable de la administracion de su patrimonio y recursos
financieros y de la presentacion de los informes de ingresos y egresos anuales y
de campana a que se refiere el parrafo 1 del articulo 49-A de este Codigo.

d) Las normas para la postulacion democratica de sus candidatos;

e) La obligacion de presentar una plataforma electoral, para cada eleccion en
que participe, sustentada en su declaracion de principios y programas de accion;

g) Las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus disposiciones
internas y los correspondientes medios y procedimientos de defensa.

Por su parte el articulo 38 al enunciar las obligaciones de los partidos politicos
nacionales, en relacion con este rubro muestra:

a) Conducir sus dciividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de
sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre participacion
politica de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos,

b) Abstenerse de recurrir a la violencia y a cualquier acto que tenga por objeto o
resultado alterar el orden publico, perturbar el goce de las garantias o impedir el
funcionamiento regular de los 6rganos de gobierno;

c) Mantener el minimo de afiliados en las entidades federativas o distritos electorales,
requeridos para su constitucion y registro;

e) Cumplir sus normas de afiliacion y observar los procedimientos que senalen sus
estatutos para la postulacion de candidatos;

f) Mantener en funcionamiento efectivo a sus organos estatutarios;
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k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la comision de
consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de este Caddigo, asi como

entregar la documentacion que la propia comision les solicite respecto a sus ingresos y
egresos;

) Comunicar al Instituto Federal Electoral cualquier modificacion a su declaracion de
principios, programas de accion o estatutos, dentro de los diez dias siguientes a la fecha
en que se tome el acuerdo correspondiente por el partido. Las modificaciones no surtiran
efectos hasta que el Consejo General del Instituto declare la procedencia constitucional
y legal de las mismas. La resolucion debera dictarse en un plazo que no exceda de 30
dias contados a partir de la presentacion de la documentacion correspondiente;

m) Comunicar oportunamente al Instituto los cambios de su domicilio social o de los
integrantes de sus organos directivos;

s) Las demas que establezca este Codigo.

Si un partido incumple las obligaciones senaladas y dentro de ellas la que se refiere a

no ser democratico, el articulo 39 manda:

1. El incumplimiento de las obligaciones senaladas oor este Codigo se sancionara en los
términos del Titulo Quinto del Libro Quinto del presente ordenamiento.

2. Las sanciones administrativas se aplicaran por el Consejo General del Instituto con
independencia de las responsabilidades civil o penal que en su caso pudieran exigirse

en los términos de la ley a los partidos politicos, las agrupaciones politicas, dirigentes y
candidatos.

Otro control para velar por el cumplimiento de las obligaciones de los partidos politicos,
lo es sin duda el que establece el numeral 40, pues un partido politico, aportando
elementos de prueba, podra pedir al Consejo General del Instituto se investiguen las
actividades de otros partidos politicos o de una agrupacion politica cuando incumplan
sus obiigaciones de manera grave o sisteimatica, deniro de eiias ia que puede referirse

a la democracia incumplida.

En este recorrido analitico sobre este documento normativo electoral no podiamos
obviar al articulo 269, puesto que en el radica el poder para amenazar a los que

pretenden incumplir sus obligaciones y para castigar a los que ya lo han hecho.



1.Los partidos politicos y las agrupaciones politicas, independientemente de Ias

responsabilidades en que incurran sus dirigentes, miembros o simpatizantes, podran ser
sancionados:

a) Con multa de 50 a 5 mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal;

b) Con la reduccion de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento
publico que les corresponda. por el periodo que sefale la resolucion;

¢) Con la supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento
que les corresponda, por el periodo que senale la resolucion;

d) Con la suspension de su registro como partido politico o agrupacion politica; y
e) Con la cancelacion de su registro como partido politico o agrupacion politica.

2. Las sanciones a que se refiere el parrafo anterior, podran ser impuestas cuando:

a) Incumplan con las obligaciones senaladas en el articulo 38 y demas
disposiciones aplicables de este Codigo;

b) Incumplan con las resoluciones o acuerdos del Instituto Federal Electoral;

¢) Acepten donativos o aportaciones economicas de las personas o entidades
que no estén expresamente facultadas para ello o soliciten crédito a la banca de
desarrollo para el financiamiento de sus actividades, en contravencion a lo
dispuesto por el articulo 49, parrafos 2 y 3, de este Codigo;

d) Acepten donativos o aportaciones economicas superiores a los limites
sefialados en el articulo 49, parrafo 11, inciso b), fracciones Il y IV, de este
Cadigo;

e) No presenten los informes anuales o de campana en los términos y plazos
previstos en los articulos 35 y 49-A de este Codigo,

f) Sobrepasen durante la campana electoral los topes a los gastos fijados
conforme al articulo 182-A de este Cadigo,

g) Incurran en cualquier otra falta de las previstas en este Codigo.

3. Las sanciones previsias en ios incisos ¢) ai e) dei parrafo 1 de este articulo, solo pudran
imponerse cuando el incumplimiento o infraccion sea particularmente grave o sistematico. La
violacion a lo dispuesto en el inciso o) del parrafo 1 del articulo 38 de este Codigo, se
sancionara, si la infraccion se comete durante las campanas electorales, con multa y la
suspension total o parcial de la prerrogativa prevista en el inciso c) del parrafo 1 del articulo 47
de este mismo ordenamiento, y solo con multa si se cometiere en cualquier otro tiempo.

Por ultimo el numeral 270, establece, en su fraccion |, que para los efectos del articulo

anterior el Instituto Federal Electoral conocerd de las irregularidades en que haya
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incurrido un partido politico 0 una agrupacion politica de la siguiente forma:

2. Una vez que tenga conocimiento de la irregularidad, el Instituto emplazara al partido
politico o a la agrupacion politica, para que en el plazo de cinco dias conteste por escrito
lo que a su derecho convenga y aporte las pruebas que considere pertinentes y, en su
caso, la pericial contable. Si se considerase necesaria |a pericial, ésta sera con cargo al
partido politico o a la agrupacion palitica.

3. Para la integracion del expediente, se podra solicitar la informacion y documentacion
con que cuenten las instancias competentes del propio Instituto.

4. Concluido el plazo a que se refiere el parrafo 2 de este articulo, se formulara el
dictamen correspondiente, el cual se sometera al Consejo General del Instituto para su
determinacion.

5. El Consejo General del Instituto Federal Electoral, para fijar la sancion
correspondiente, tomara en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta. En caso
de reincidencia se aplicara una sancidon mas severa.

6. Las resoluciones del Consejo General del Instituto, podran ser recurridas ante el
Tribunal Electoral, en los términos previstos par la ley de la materia.

7. Las multas que fije el Consejo General del Instituto, que no hubiesen sido recurridas,
o bien, que fuesen confirmadas por el Tribunal Electoral, deberan ser pagadas en la
Direccion Ejecutiva de Administracion del Instituto en un plazo improrrogable de quince
dias contados a partir de la notificacion. Transcurrido el plazo sin que el pago se hubiere
efectuado, el Instituto podra deducir el monto de la multa de la siguiente administracion
del financiamiento publico que corresponda.

Disposiciones juridicas las anteriores, tanto constitucionales como legales que justifican
nuestra demanda de democracia interna en los partidos politicos y demuestran que la
obligatoriedad de su cumplimiento no se limita al terreno de las buenas intenciones,
como muchos de sus detractores la catalogan, ademas pudiendo notar que existen
procedimientos y autoridades, como el IFE y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, mismos que sera analizado mas adelante, encargados de velar por su

cumplimiento, castigando a los que atentan contra ella.



3.4 LA DEMOCRACIA INTERNA DE LOS PARTIDOS POLITICOS VISTA DESDE
LOS CLASICOS.

El estudio exclusivo desde una perspectiva estrictamente juridica, sobre la democracia
interna en lo partidos politicos, seria incompleta si no nos referimos -aunque sea de
manera breve- a otras disciplinas que desde sus respectivos campos de estudio y
metodologias han realizado importantes investigaciones en este mismo tema y que han

contribuido al mejor entendimiento de su realidad.

En este sentido como bien se afirma por el maestro espafiol José Ignacio Navarro
Méndez, partiendo del pleno convencimiento de que una aproximacion solo juridica al
estudio de este tema, que se circunscribiera a analizar las previsiones estatutarias o
legislativas, supondria llegar a conclusiones quiza no del todo acertadas acerca de
cuales son los “remedios” que desde el derecho pueden disefiarse para conseguir un
funcionamiento mas democratico de nuestros partidos politicos, como medio para que
estos desarrollen de forma mas eficaz sus funciones, se ha considerado oportuno
complementarlo con las conclusiones de los socidlogos politicos que afirman la
existencia de tendencias oligarquicas en el seno partidista. Ya que solo asi, una vez
que entendamos la realidad completa y no parcial con ayuda interdisciplinaria, seremos

capaces de llegar a descubrir qué medidas puede aportar el derecho para combatir

Aun cuando hablar del tema democracia interna en las organizaciones y en especial en
los partidos politicos, para algunos es algo novedoso, la realidad es otra, puesto que
tiene sus origenes en la antigua discusion de la concepcion elitista de la democracia, de
ahi que no podiamos en la presente investigacion negarnos el privilegio de acudir al

pensamiento de los clasicos, por lo que con toda justicia este apartado sera dedicado a
ellos.



Iniciaremos con el gran Sdécrates, quien a pesar de no dejar testimonio escrito, se le
conocidé como uno de los principales criticos del gobierno ateniense, al estar en contra
de las técnicas de improvisacion de gobernantes que se hacian cada vez mas
comunes, ya que consideraba que no todos tenian los atributitos para gobernar, al

contrario pensaba que solo pocos estaban realmente preparados para ello.

Dichos postulados socraticos seran después cultivados por Platon y plasmados en su
célebre obra la Republica, que nos permite sintetizar su postura ideoldgica de

descredito a la democracia y su favoritismo por los gobiernos elitistas, integrados por
los sabios.'®?

Un extracto de esta obra nos muestra:

“...el gobierno es un arte en el que deben ser admitidos solamente los que
poseen un saber auténtico, los mejores hombres los predestinados para esta
misiéon tanto por su nacimiento como, especialmente por su educacion y

aprendizaje, no son los que sustentan el centro, ni los elegidos al azar, sino los

que saben gobernar.” '®

De ahi que para Platon el problema de la filosofia politica desde la perspectiva
platonica, es hallar el método para alejar a los incompetentes y los bribones de los

cargos publicos, para seleccionar y preparar a los mejores con el fin de que gobiernen
con miras a alcanzar el Bien Comun.

Aristoteles en su famosa clasificacion de las formas de gobierno, incluia como

necesarias posturas de minorias selectas o elitistas como se demuestra a continuacion:

"2 No cabe duda de que Platén tiene en mente la democracia ateniense que tan odiosa le resuito
despueés de la condena de Socrates, aprovechando para satirizar el predominio de los discipulos de los
sofistas en la vida publica, de ahi que siempre en su ideologia pugnd para que la democracia fuera
destruida y sustituida por el gobierno de los mas sabios, los mejores.

"** PLATON, op. cit., p.448.



“...y puesto que el gobierno es el supremo poder de la ciudad, de necesidad
estara en uno en pocos o en los mas..."”"%

El gran politélogo Nicolas Maquiavelo, también sienta premisas que permitirian mas
tarde la edificacion de la teoria de las élites, quién no recuerda después de leer su
clasica obra "El Principe”, los consejos proferidos y que son considerados como un
verdadero manual de estrategias al principe y a la pequena élite que lo rodea al

gobernar, con el fin de mantenerse en el poder y dominar a la mayoria.'®

Magquiavelo, cuyo objeto de estudio no fue el hombre, sino mas bien el hombre politico,
puesto que se dedico a analizar las conductas humanas circunscritas al fenomeno
politico, es decir a la lucha por el poder concebia a dos tipos de hombre politico, o

anterior es bien explicado en la clasica obra de James Burnham, los maquiavelistas.

Podriamos llamar a una de ellas el ‘tipo gobernante y la otra el ‘tipo
gobernado”. Dentro del primer grupo estarian incluidos no solo aquellos
que en todo momento ocupan los puestos mas importantes de la
sociedad, sino también los que aspiran a alcanzar esas posiciones o que
podrian aspirar a ellas si se les brindara la ocasion; el sequndo grupo esta
compuesto por aquellos que no gobiernan ni son capaces de gobernar.
Estos ultimos constituyen la mayoria™®

Si contrastamos lo anterior con la idea de la naturaleza politica de todo hombre en la
idea aristotélica, nos hace creer un poco en la veracidad del unico mandamiento que
‘sustituyo a los siete originales, en el muro de la granja en rebelion escrita por George
Orwell y parafraseandola podriamos decir que Todos los hombres son politicos, pero
algunos hombres son mas politicos que otros.'®’
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IBSARISTOTELES, op. cit, p.204.
EESCfr. -MAQUIAVELO, Nicolas, El Principe, México, Porra, 1987.

'®* BURNHAM, James, Los Magquiavelistas, trad. por Carlos Maria Reyles, Argentina, Emecé Editores,
1945, pp. 70-102.

"’Cfr. ORWELL George, Rebelion en la Granja, 2. ed, trad. Por José Antonio Silva Villar, México,
Grupo Editorial Tomo S. A de C. V, 2000.
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Gaetano Mosca, uno de los que iniciaron la observacion y explicacion cientifica cel
fendmeno politico, a mi juicio el mas importante de su tiempo, al tratar de exponer las
grandes leyes que regulan la organizacion de los gobiernos, en su célebre obra "La
Tedrica”, denuncid que cualquier gobierno esta regido por una minoria organizada, lo
que denomin6 clase politica y que seria el emblema de su doctrina, en razén de lo
anterior, fue el primero que formulé con suma claridad y contundencia la existencia del

problema de las élites politicas al expresar:

...en todo tiempo y lugar, todo lo que en el gobierno no es parte
dispositiva, ejercicio de autoridad, e implica comando y responsabilidad,
es siempre la atribucion de una clase especial, cuyos elementos de
formacion, segun la época y el pais, pueden variar muchisimo
ciertamente, pero, de cualquier modo que éste compuesta, siempre
constituye una escasa minoria ante ia masa de ios gobernados a los
cuales se impone.'®®

De igual forma en otro de sus libros clasicos intitulado Los Elementos, define a la clase
politica, al tenor de las siguientes ideas:

Entre las tendencias y los hechos constantes que se encuentran en todos
los organismos politicos, aparece uno cuya evidencia se le impone
facilmente a todo observador: En todas las sociedades, empezando por
las medianamente desarrolladas, que apenas han Ilegado a los
preambulos de la civilizacion, hasta las mas cultas y fuertes, existen dos
clases de personas: la de los gobernantes y la de los gobernados. La
primera, que es siempre la menos numerosa, desempefna todas las
funciones politicas, monopoliza el poder y disfruta de las ventajas que van
unidas a €l. En tailto, la seguiida, mas nuimeiocsa es diiigida y iegulada por
la primera de una manera mas o menos legal, o bien de un modo mas o
menos arbitrario y violento, y a ello le suministra, cuando menos
aparentemente, los medios materiales de subsistencia y los
indispensables para la vitalidad del organismo politico.’®

El siciliano Mosca constaté que las minorias organizadas siempre se imponen a las

mayorias desorganizadas, y por este hecho siempre estan en la cupula del poder, lo

> MOSCA Gaetano, La Clase Politica, Seleccion de Norberto Bobbio, México, FCE, 2002, pp.15-16.
Ibidem, p. 106.
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anterior bien puede entenderse en las siguientes lineas:

“Cien que actuen siempre concertadamente y en inteligencia los unos con los
otros, triunfaran sobre mil tomados uno a uno y que no tengan acuerdo entre si; y
al mismo tiempo les sera mucho mas facil a los primeros actuar concertadamente

y tener de esta manera un entendimiento, si son cien y no mil”.'"

Lo que demuestra por que no es de extrafiar que en nuestras actuales organizaciones,
la gran mayoria de masas, esten dominadas por las elites. Sin embargo es de notar
que aun cuando este politdlogo, a través del método historico, cultural y politico con el
que estudio este fenémeno, demostrd a la ciencia politica contemporanea que siempre
una minoria es la que manda, y que es casi imposible revertir esta situacion,
consideraba que la mejor forma de gobierno se preocupaba porque esa minoria
gobernante representara efectivamente el mayor numero de fuerzas sociales, puesto

que si solo representaba a una, era casi un hecho su conversion despaotica.

Vilfredo Pareto estudia desde una perspectiva econémica y sociolégica, ya no la
existencia de las élites, sino parte de su aceptacion y se preocupa en analizar su
comportamiento funcional, dando como resultado su conocida teoria sobre la
circulacion de las élites, que se sintetiza en la transicion del hombre entre los mundos
de la no elite a la élite y de la élite a la no élite, con esto demuestra que dentro de ella

se comprende no solo el ascenso al poder, sino también su descenso y perdida.

En opinidon de Michels la doctrina de la circulacién e las élites formulada por Vilfredo
Pareto puede considerarse como una de las teorias recientes mas notables en el

campo de la filosofia de la historia, pero a su vez se basa en la imposibilidad intrinseca
del gobierno popular:

' Ibidem, p.110.



“En sintesis, dicha teoria sostiene que no puede existir asociacion alguna sin
una clase dominante, pero que las clases dominantes sufren una rapida
decadencia. Al principio se debilitan; luego, experimentan un proceso de
disolucion; finalmente sucumben en lo moral y en lo fisico y ceden el terreno a

una nueva clase dominante que surge del pueblo.” "’

Al respecto debemos aprovechar otra explicacion sencilla:

..la élite se mantiene en el poder mediante la utilizacion de la fuerza y
del consentimiento, pero con el paso del tiempo, se sustituye a los
individuos que la componen: los leones se convierten en zorros. En un
momento dado, la élite encuentra frente a ella individuos pertenecientes a
la no-eiite que quieren ascender. En el caso de una éiiie en que la
persistencia de agregados sea predominante, aquella intentara la
eliminacion de esa minoria mediante la utilizacion preferente de la fuerza,
si lo que predomina es el instinto de las combinaciones, pretendera la
absorcion. EI modo segun el cual se solucione, o se intente solucionar,
este conflicto es decisivo: si la élite se niega a renovarse paulatinamente,
es decir, si opone permanentemente resistencia violenta a cualquier tipo
de absorcion de las nuevas minorias o de algunos de sus miembros, no
solo se priva de la sabia renovadora de los nuevos miembros, sino que
empuja a éstos a la ruptura total, a la via revolucionaria ; si predomina el
instinto de las combinaciones, de forma tal que la élite rehuya la
aplicacion, corre el peligro de ser eliminada por la fuerza. Una vez que la

minoria ha consegu;do esrablecerse como élite, el ciclo se inicia
nuevamente.’

Otro clasico imposible de obviar es Mosei Ostrogorski y su obra “Democracy and the
Organization of Political Parties”, que es un interesante estudio publicado en 1902 y
basado en un analisis de la forma de organizacion y funcionamiento de los adn
extralegales partidos politicos de Inglaterra y Estados Unidos, y en el que se concluye
que los partidos politicos son peligrosos y dafinos, puesto que sus poderosas

organizaciones permanentes con ansia insaciable de poder, comienzan a ejercer poder

""" MICHELS Robert, Introduccion a la Sociologia Politica, trad. por Rosario Gallardo Moya, Biblioteca
de Psicologia Social vy Socmiogia Buenos Aires, Paidos, Vol.49,1969, p.63

"2 CARDENAS GRACIA, Jaime, “Crisis de Legitimidad y Democracia Interna de los Partidos Politicos”,
op. cit., p.40.
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y a controlar a unos ciudadanos que se muestran indiferentes e irresponsables al grado
de generar una gran pasividad social, dando con ello entrada a la corrupcion en el
sistema y al gobierno por parte de las élites del Estado con total arbitrariedad. De ahi
que este autor se pronuncie por la desaparicion de estos y la creacion de asociaciones
temporales que se disolveran tan pronto alcance sus objetivos, generando a su juicio

ciudadanos activos e interesados en participar en la vida politica.'”

Valioso es el comentario del investigador espanol, José Ignacio Navarro Mendez, quien
manifiesta de la obra de Ostrogorski

...adelanta, por vez primera, un aspecto de la vida de los partidos sobre
el que, mas tarde otros autores especialmeiite Michels, continuaron
investigando: los peligros que para el sistema democratico tiene un
modelo de partido caracterizado por el mantenimiento de sus capas
dirigentes y su autoperpetuacion, esto es, el establecimiento de una
oligarquia dominante y la ausencia de participacion interna “de abajo
arriba”, con lo cual los partidos dejan de ser aquello para lo cual en
principio deberian estar llamados en un Estado democratico: ser los
canalizadores de las demandas sociales desde el Estado-comunidad
hacia el Estado-aparato. Cuando se corta ese canal de comunicacion, el
sistema democratico en su conjunto, manejado por los partidos, se
resiente, y aquellos pasan a generar intereses auténomos al de la base
social que los apoya, En definitiva, los partidos dejan de contribuir a

realizar la tarea de la democracia para constituirse en un obstaculo a la
. 174
misma

Shumpeter reafirma en parte el pensamiento de Ostrogorski, con relacién a si el pueblo
es inerte y los dirigentes dinamicos, es evidente que existen élites, y que éstas tienen la

capacidad o funcién de innovar, crear y desarrollar el gobierno.'”®

' Cfr. OSTROGORSKI, comprobd desde 1902 la existencia del sindrome denominado “el conformismo

de los fieles”, al referirse al fenomeno de pasividad politica de la masa, que aun sigue vigente como lo
g??muestran los altos grados de abstencionismo.
NAVARRO MENDEZ, José Ignacio, op. cit., p.100-102.

® Cfr. CARDENAS GRACIA, Jaime, “Crisis de Legitimidad y Democracia Interna de los Partidos
Politicos", op. cit., pp.41-42.



Con la retrospectiva anterior de la conformacion de la teoria elitista, ha llegado el
momento de analizar al socidlogo politico de Basilea Robert Michels, quien realmente
influy¢ y establecié las bases cientificas para el estudio de los fenomenos elitistas de
los partidos politicos, quién en 1911, al publicar su obra “Los Partidos Politicos: un
estudio sociologico de las tendencias oligarquicas de la democracia moderna”, mostro
al mundo la siguiente ley conocida como la famosa “ley de hierro de la oligarquia” y que
aun cuando se basa en el estudio especifico de los partidos politicos, tambiéen pueden

ser aplicadas de manera general a la vida interior de cualquier organizaciéon'y que fue

formulada en los siguientes términos:

“La organizacion es la que da origen al dominio de los elegidos sobre los
electores, de los mandatarios sobre los mandantes, de los delegados sobre
los delegadotes. Quien dice organizacion, dice oligarquia.”'’®

Con esta ley logra su inmortalizacion en los terrenos de la socioldgica politica, al
desenmascarar que todos los partidos politicos, -inclusive los de mayor reputacion
como los obreros social-revolucionarios- manifiestan en su quehacer cotidiano una
apariencia de actuacion acorde con los principios democraticos, sin embargo, esto es
una mera fachada guiada en funcion de mercadotecnia politica para lograr mas votos, y
es ésta misma apariencia la que a juicio de Michels no debe engafarnos para pensar
que los partidos son respetuosos de la democracia, pues basta adentrarse un poco a su
organizacion y funcionamiento para poder comprobar que la existencias de tendencias
oligarquicas son una constante, proyectada como la primacia y dominaciéon de los

dirigentes de los partidos sobre el conjunto de la organizacion.

Otro razonamiento que se sustenta la universalidad de su ley es:

“...la formacion de oligarquias dentro de diversas especies de democracia es
consecuencia de una necesidad organica, y por eso afecta a todas las

""" MICHELS, Robert, Los Partidos Politicos, Un Estudio Sociolégico de las Tendencias Oligarquicas de

la Democracia Moderna, 5°., reimp., trad. por Enrique Molina de Vieda, Argentina, Amorrortu editores,
Volumen 2, 1996, p.189.



organizaciones, ya sean sociales o anarquistas.””’

En su obra “Introduccion a la Sociologia Politica”, también reafirma:

Nuestro conocimiento consecuente sobre la vida politica de las principales
naciones civilizadas del mundo nos autoriza a afirmar que las tendencia
hacia la oligarquia constituye una de las necesidades historicas, una de
las leyes de hierro de la historia, de las cuales no han podido escapar las
sociedades modernas mas democraticas y, dentro de dichas sociedades,
los partidos més desarrollados.’”®

Esta ley a consideracion del Dr. Jaime Cardenas:

“...se apoya en la idea de que es la propia organizacion la que genera los
elementos antidemocraticos, y por ello el hombre moderno no tiene posibilidad
de vivir en democracia, pues al terier grandes instituciones, grupos, iglesias,
partidos etc. Esta cediendo el poder efectivo de decision a unos pocos que
dirigen esas instituciones””

En una labor de sintesis de la obra del Profesor de Basilea, las causas que considera

explican estas tendencias se deben a tres razones'®

1) Las de caracter técnico-administrativo.- Que se basan en la burocratizacion del
partido, de tal forma que a medida que aumenta la organizacion del partido disminuye el

grado de democracia interna, es decir, aumenta el grado de oligarquizacion.

2) Razones de tipo psicologico:

a).-Cuando los integrantes de la élite de un partido politico, consideran a estos

cargos como de propiedad personal, y por lo tanto, no permite su reemplazo.

Ibldem p.190.

Mlchels Robernt, Introduccion a la Sociologia Politica, op. cit., p.132.

CARDENAS GRACIA, Jaime, Crisis de Legitimidad..., op. cit., p.52.

* Muy recomendable es la lectura de la obra del maestro espanol José Ignacio NAVARRO MENDEZ,
"Partidos Politicos y Democracia Interna”, puesto que nos presenta una gran labor de sintesis de estas
razones que a juicio de MICHELS, son las que dan origen al grado de oligarquizacion de los partidos.



b).- La falta de interés de muchos por pelear por ser parte de las élites, al
considerar que no estan capacitados para ello, de ahi que los que participan en

todas las actividades partidarias son una pequefa minoria.

c) El aspecto moral que contribuye a la supremacia del lider, fundada en la
gratitud de la masa hacia quienes tienen puestos de responsabilidad en el
partido, pues la mas considera erroneamente que el partido es de ellos y por tal

motivo al ser como su empresa, solo pueden esperar sus designios.

| ; ‘s
d{-}a capacidad de oratoria, la fuerza de voluntad, la capacidad de persuasion, la

autosuficiencia que acaba por ser admirada por la masa.

3).-Razones de tipo intelectual.- Consistentes en un mayor grado de preparacion
técnica y cultural de los dirigentes frente a las masas, que cada vez se vuelve mas
grande, hasta el grado de ser considerados insustituibles.

Aun el genocida Adolfo Hitler en su libro Oein Kampf, (Mi Lucha), que llegaria a ser el
catecismo del movimiento nacionalsocialista, muestra puntos coincidentes con las

teorias elitistas y sobre todo en este ultima razén de tipo intelectual, al manifestar:

Asi como en la practica tendria poca eficacia un ejército donde cada
soldado fuese un general, no precisamente por su rango, Sino por poseer
la misma instruccion y la misma penetracion que el jefe, asi también, no
triunfara un movimiento politico representante de toda una ideologia, si es
que no aspira a ser otra cosa que un receptaculo de geniales. No. Este
movimiento necesita también indispensablemente del rconcurso del

soldado raso, sin el cual no es posible mantener la cohesion de la
disciplina interior.

Es peculiar al caracter de una organizacion, que ésta solo pueda subsistir.
Cuando una jefatura inteligente tenga a su disposicion un vasto sector de
la masa, de orientacion mas sentimental que racional. Seria mas dificil, a
la larga disciplinar a una campana de doscientos hombres, todos
igualmente capacitados e inteligentes, que otra que cuente con ciento
noventa elementos de mentalidad inferior a la de los diez restantes."®’
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HITLER Adolfo, Mi Lucha, trad. por C.E., México, Araluce, 2000. p.157.
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Otra observacion digna de rescatar de Michels, es su conclusion de que el partido fue
creado como medio para lograr un fin. Se ha transformado en un fin en si mismo, con
metas e intereses propios, experimentando un distanciamiento de la clase que
representa, desde un punto de vista teleoldgico, de ahi que no sea nada fuera de lo
comun que los intereses de las masas que se han combinado para constituirlo no
coincidan con los de la burocracia que lo representa. Ni tampoco raro sera como
ejemplificaba, que los integrantes de la clase politica bajen en algunas epocas de sus

mansiones ha mezclarse y moverse con los patanes, para obtener la mayoria en sus
respectivos distritos.

En los maquiavelistas, al analizarse por parte de Burnham, la ley de hierro de
Michels, coincide en que si al analizar a nuestras organizaciones, no

M P | B

descubrimos que haya aigo que se pueda liamar democracia, ni la mas minima
tendencia hacia ella, sino oligarquias y tendencias poderosas hacia la oligarquia,
ello constituira una prueba decisiva del hecho de que la democracia, tal como se
le concibe teodricamente, no es posible realizarla, ello demostrara que la
oligarquia o una tendencia hacia la oligarquia es una caracteristica fundamental

de la oarganizaci()n misma, Yy, por lo tanto, una condicién necesaria de la vida
(182
social.

Max Weber, amigo de Michels, al estudiar también en el campo de la sociologia politica
a los partidos politicos, enfatiza el fenédmeno de la burocratizacién interna del partido
politico, y los define como organizaciones de caracter permanente claramente
diferenciadas y constituidas alrededor de un jefe o un grupo de notables y llega a
concluir que esta forma burocratica parece sér la Unica posible de garantizar la
supervivencia politica del nuevo partido, el de masas, sin embargo esta consciente que
ello supone una fuga importante de democracia interna, pues cierto tipo de decisiones

estara necesariamente monopolizada por miembros de la burocracia directiva.'®®

Maurice Duverger, quien retoma este interesante debate, partiendo de las ideas de

Michels, evalua a los partidos politicos y explica lo siguiente:
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BURNHAM James, op. cit., pp. 175-176.
Cfr. NAVARRO MENDEZ, José Ignacio, op. cit., pp.124126.



En toda comunidad humana, la estructura del poder es resultado de un par
de fuerzas antagonicas: las creencias, por una parte; las necesidades
préacticas, por otra. En consecuencia, la direccion de los partidos-como la
de la mayoria de los grupos sociales actuales: sindicatos, asociaciones,
sociedades comerciales, etc.-presentan el doble caracter de una
apariencia democratica y de una realidad oligarquica. Solo algunos
partidos fascistas a esta regla, osando reconocer abiertamente lo que los
demas practican a hurtadillas; no hay que felicitarlos por ello, por otra

parte, si es verdad que la hipocresia es un homenaje que el vicio rinde a la
virtud.'®

De igual forma continua sus reflexiones al decir que la democracia sigue siendo la
doctrina dominante de la época contemporanea, la que define la legitimidad del poder,
de ahi que resalte que por obvias razones los partidos estan mas obligados a tenerla en

cuenta puesto que actuan en el terreno politico, donde la referencia a las doctrinas
democraticas es constante.

Asi también nos ilustra al ejemplificar que una sociedad de los amigos de la pesca o
una sociedad comercial que se den una estructura oligarquica, entregando la autoridad
a algunas personas, que no emanan de una eleccion de la totalidad de sus miembros,
chocara a la creencia comun en la democracia, pero mucho menos que esa misma
estructura es adoptada por un partido politico, que actia en el marco de un Estado
democratico y que trata de conquistar la adhesion de las masas, que consideran al

poder democratico como el unico legitimo. Y sigue explicando:

...8u estructura interior es esencialmente autocratica y oligarquica: Los
jefes no son realmente designados por los miembros, a pesar de las
apariencias, sino cooptados o nombrados por el centro; tienden a formar
una clase dirigente, aisladas de los militantes, una casta mas o menos
cerrada sobre si misma. En la medida en que son elegidos la oligarquia
del partido se amplia pero no se convierte en democracia: porque la

eleccion lo hacen los miembros, que son una minoria en relacion con los
que dan sus votos al partido....'%

“Sin embargo, se esfuerzan por conservar la apariencia democratica: Los
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procedimientos autoritarios y oligarquicos se desarrollan generalmente sin
tener en cuenta los estatutos, por una serie de procedimientos desviados,
pero eficaces. Podemos comparar este técnica de camuflaje con las que
emplean algunos Estados contemporaneos para alcanzar los mismos

objetivos: establecer un poder autocratico detras de formulas y decorados
democraticos"'®®

Giovanni Sartori, por su parte entra al debate con sentido critico, y detalla algunos
vicios de los estudios sociopoliticos de los maquiavelistas, asi por ejemplo, observa
que la clase politica de Mosca, es tan genérica que escapa de cualquier clasificacion,
de ahi que la desmiente constatando la existencia de sistemas anarquicos carentes de
cualquier mando y de cualquier verticalidad; lo mismo hace con la Ley de hierro de la
oligarquia de Michels, al considerar que también comete el atrevimiento de generalizar
una ley con base en la experiencia de un solo partido. Sin embargo Sartori admite fuera
de este abuso argumentativo, que aun cuando metodologicamente no tiene sustento
por el tipo de investigacion realizada, si ahora se hiciera este mismo estudio de
tendencias oligarquicas en todas las organizaciones, los resultados serian los mismos,

de ahi que enuncie que no es nada facil deshacerse del postulado de Michels, porque
no se puede dudar de la actualidad de su posicion. '®’

Es nuestro deber comentar que si bien es cierto, muchas de estas teorias se realizaron
dentro del empirismo de otras circunstancias socioculturales, aun con sus debilidades,
como las que senala Sartori, lo cierto es que estoy convencido de que sus resultados
pueden ser considerados vigentes, porque ;acaso ahora ya no hay clases politicas en
todas las ofganizaciones’?. o ¢Las organizaciones actuales ya no tienen tendencias

oligarquicas? claro, es que la respuesta de ahora no varia en mucho a la dada en el
ayer.

Es cierto también que la mayoria de las concepciones teoricas descritas son pesimistas

Idem.
Cfr. SARTORI, Giovanni, op. cit., pp. 102 et sequens.
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de la democracia, sin embargo, un camino falso seria dejar vencernos, y al contrario
debemos guardar siempre al menos una pequena esperanza de la posibilidad de
encontrar democracia en las organizaciones y aun en los propios partidos. Un claro
ejemplo de este anhelo lo encontramos en el mismisimo Michels quien a pesar de ser el
principal denunciante de la tendencia oligarquica en las crganizaciones en su obra

muestra un nivel de optimismo:

“Solo un examen sereno y franco de los peligros oligarquicos de la democracia
nos permitiran reducirlos al minimo, aun cuando jamas puedan ser del todo

eliminados.”"®®

Este comentario es analizado por, Burnham, quien puntualizo:

“A pesar de reconocer la ley de hierro de la oligarquia, Michels de ninguna
manera llega a la conclusion de que debemos abandonar la Iucha por la
democracia o, hablando con mas exactitud, la lucha por reducir al minimo las

tendencias autocraticas que fatalmente subsistiran”'®®
Duverger se suma a esta postura y con optimismo plantea:

...el verdadero medio de defender la democracia contra las toxinas que

1 ; . Pt $avla Ala la tA H P e (N
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organizacion de las masas y de seleccion de los cuadros- cirugia que la
reduciria a una forma vacia, a una apariencia ilusoria, sino en desviar a
éstas y reducirlas al maximo para que la democracia deje de ser rehén de
ellas y no puedan seguir desvirtuandola'®

::Z MICHELS, Robert, op. cit., p. 164 et sequens.
i BURNHAM, James, op. cit., p. 209.
DUVERGER, Maurice, op. cit., p.453.
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De esta manera concluimos el estudio de los clasicos, manifestando enfaticamente que
el autor de esta investigacién esta convencido por una parte de la existencia de
tendencias oligarquicas en las organizaciones y en especifico en los partidos politicos,
pues sabe que estas han estado, estan y estaran ahi, pero también sabe que podemos
enfrentarlas y podemos reducirlas a un pequefio campo de accion, donde su afeccion a
la democracia sea de bajo impacto y mientras puedan seguir escabulléndose de la

justicia que cumple el mandato constitucional de vivir en una democracia.

3.5 LIBRE FUNCIONAMIENTO O REGULACION JURIDICA DE LAS ACTIVIDADES
INTERNAS Y EXTERNAS DEL PARTIDO POLITICO.

Partiendo de la premisa de que todos, aunque sea de manera hipocrita, coinciden en
los beneficios de contar partidos politicos democraticos en su intericr, pues esto como
ya lo vimos en un apartado anterior influye directamente en su comportamiento exterior,
de ahi que un partido politico que vive en una democracia interna, aspira en mayor
medida a un comportamiento democratico exterior y a su vez el hecho de que actue en

estos dos escenarios potencializan un gobierno que cree y defiende a la democracia al

mismo tiempo que lo legitima.

Todos de igual forma no tienen argumento alguno para desestimar juridicamente que es
una obligacién de los partidos politicos sefialada desde la cuspide constitucional, que
se proyecta en las regulaciones infraconstitucionales. Sin embargo, el debate que
parecia resuelto, ahora se enfrenta a una encrucijada que se origina a la pregunta
¢,Coémo lograr la democracia interna en los partidos?.

La anterior pregunta ha llegado a dos grandes respuestas, la primera que consiste en
dejarlos obrar libremente en su interior o exterior; la otra que pide una regulacion

juridica de sus actividades tanto las intrapartidistas como las extrapartidistas.

Sin embargo ambas vias pueden estar afectadas por los vicios siguientes: La primera
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via puede producir el peligro partidocratico, en el que los partidos, cuando existe un
sistema de partidos consolidado, se convierten en canales de participacion con poderes
omnimodos, duenos de la politica estatal en detrimento de los ciudadanos y sus
derechos, asi como de los demas grupos; son los nuevos principes que impiden la
verdadera vida democratica y acaban ahogandola en mas puro estilo del despotismo. Y
es que cuando no existen los suficientes controles democraticos, algunos partidos
pueden apoderarse de las instituciones y constituirse en medios perversos vy
degenerativos. Al vicio consistente en la desviacion de las actividades normales y
ordinarias de los partidos en una democracia se le llama partidocracia; esto ocurre
cuando los partidos fomentan practicas clientelares, destinan los recursos de los
ciudadanos que reciben el erario a finalidades distintas de las previstas y pueden, en
casos extremos, llegar a aliarse con sectores contrarios a los propios principios

democraticos y encabezar la construccion de regimenes violatorios de derechos

humanos.'®'

La segunda corre el grave riego de que cuando las instituciones politicas que gobiernan
a un Estado, carecen de legitimidad y no ven en la democracia una inspiracion para
todas sus actuaciones, cuando no se privilegia la aplicacion del derecho, si no mas bien
de los intereses elitistas, en suma cuando el Estado no es un Estado de Derecho: la
regulacion juridica puede servir para ser una arma para atacar y debilitar hasta eliminar
a los enemigos de la contienda politica, creando una mera fachada democratica que
solapa actuaciones de una realidad dictatorial, impidiendo de esta forma libre juego
democratico, tan enriquecedor para todos. Es por esto que la segunda via solo es

factible en un Estado de Derecho democréatico y no en otro.'#

Con sendos razonamientos, se comprueba primero que efectivamente estas son las
dos Unicas opciones para alcanzar la democracia interna, sin embargo, debe quedar

claro que para la viabilidad en la eleccion de una u otra, es necesario un serio examen

191

e Cfr. CARDENAS GRACIA, Jaime, Crisis de Legitimidad..., op. cit., p.10.
Idem.
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de ponderacion con la realidad en la que se pretende aplicar.

Asi tenemos, que cuando al evaluar la realidad de un pais, encontramos que no tiene o
son débiles las garantias democraticas, lo mas debido es sin lugar a dudas luchar por la
primera via. Si de lo contrario el resultado arroja elementos que puedan comprobar que
se respetan los derechos democraticos mas elementales, debemos pugnar por la
segunda, al respecto cabe puntualizar que todos los paises que viven en un Estado de

derecho se encuentran alineados en ella y que estos representan la gran mayoria.

Después de los criterios anteriormente vertidos para saber cual es la via idonea para la
consecucion de la democracia interna partidista en un pais, conocer la aplicable para
México, se vuelve una curiosidad natural, de ahi que cayendo en su tentacion podemos
considerar que un examen de la realidad mexicana facilmente nos sitia en la segunda
via, pues aun cuando también reconocemos carencias y validamos algunas criticas de
nuestras instituciones gubernamentales, nadie puede negar que actualmente en México

se vive basicamente en un régimen democratico y en un Estado de derecho.

Habria que recordar que el criterio original de nuestro Tribunal Electoral fue apegado a
la primera via, sin embargo al valorar los riegos de una partidocracia inminente, rectifico
el camino y resolvid que si existian argumentos, condiciones y garantias suficientes en
derecho para cambiarse a la segunda via y poder regular internamente a los partidos
politicos, sin embargo ante las molestias que la democracia provoca a las oligarquias
que viven de su aparente justificacion, hoy en dia existe una iniciativa a la que solo le
resta ser formalizada por los legisladores y que de aprobarse impediria nuevamente la
intromision de autoridades en la vida interna partidaria, situacion que condeno pues

seria un grave retroceso en la lucha de la democracia interna que ahora defendemos.
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CAPITULO IV
LA DEMOCRACIA INTERNA A LA LUZ DE LA JUSTICIA ELECTORAL

4.1 Definiendo a la Justicia Electoral. 4.2 La Suprema Corte y la Justicia Electoral. 4.3
El Fortalecimiento Juridico del Organismo Publico Autonomo en Materia Electoral
Federal. 4.4 El Fortalecimiento Juridico del Tribunal Especializado que Imparte Justicia
Electoral. 4.5 Un Informe Alentador de la Democracia Interna. 4.6 El Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral: Una Puerta a la Democracia Interna. 4.7 La
Democracia Interna a la Luz de la Jurisprudencia Electoral. 4.8. Analisis de una
Sentencia Relevante, para la Democracia Interna en los Partidos Politicos Mexicanos.

4.1 DEFINIENDO A LA JUSTICIA ELECTORAL.

Como inicio de este penultimo capitulo y toda vez que, ya se ha definido a la

democracia interna, ahora buscaremos hacer lo propio con el concepto de justicia
electoral.

Alberto Castillo Del Valle, la define como:

“Una funcién que corre a cargo del gobiemo del Estado, para garantizar los
aspectos relacionados con los derechos politicos de los ciudadanos y de los
partidos politicos y dar certeza al proceso electoral en que se renueve el
elemento humano de los Poderes Legislativo y Ejecutivo.” "%

Este autor, la fundamenta constitucionalmente en los articulos 41, 60, 99 y 105, fraccion
Il'y se desarrolla por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, agrupada en Pleno, por
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y el Instituto Federal Electoral,
atendiendo al campo competencial primeramente dibujado por la Constitucion vy
regulado por el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley
General de Sistemas de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

"** DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto, Reglamentacion Constitucional de la Justicia Electoral, México,
Edal, 1997, p.120.



En la obra del Dr. Galvan Rivera, se aprecia que:

“... la justicia electoral no se agota con el estudio del sistema de medios de
impugnacion, sino que debe abarcar el analisis de todas las vias de proteccion
de los intereses juridicos de los ciudadanos, candidatos, partidos y agrupaciones
de caracter politicos o con fines politicos, asi como el sufragio, acto

paradéjicamente basico del Derecho Electoral.”’**

Este mismo autor considera que en consecuencia quedan inmersos en la justicia
electoral, el recurso administrativo que es competencia del IFE; los recursos
Jjurisdiccionales y juicios electorales, cuyo conocimiento y resolucion es atribucion de las
salas del Tribunal Electoral; la facultad inlagatoria de la Suprema Corte expresada en
el articulo 97 de la carta magna y la accion de Inconstitucionalidad en contra de leyes

electorales, federales o locales, en los términos del articulo 105 Constitucional.

Por mi parte la definicion que propongo como justicia electoral es : El conjunto de vias
procesales y procedimentales, con las que se cuentan por mandato constitucional y
legal, que pueden ser ejercitadas en el ambito estatal por via administrativa ante el
Instituto Federal Electoral, por via jurisdiccional ante el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion o por medio de la justicia procesal constitucional, ante el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como lo es en las acciones de
inconstitucionalidad, sin pasar por alto la facultad sui géneris de este mismo maximo
Triblunai, respecto de los hechos presuntamente violatorios del voto publico y en
algunas ocasiones en un ambito ajeno al Estado, constituido por organos internos de
Justicia partidaria, la una y la otra teniendo como fin primordial la proteccion y
salvaguarda de los intereses juridico-politicos de los ciudadanos, de las agrupaciones
politicas, de los partidos politicos y sus candidatos.
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4.2 LA SUPREMA CORTE Y LA JUSTICIA ELECTORAL.

Debemos admitir en este apartado, que la justicia electoral en nuestro pais llegé tarde y
es que la conveniencia del poder para no someterse a si mismo obstaculizd su
nacimiento, sin embargo, la realidad se impuso y si nos considerabamos democraticos
teniamos que empezar a demostrarlo al mundo, aunque en un principio solo fuera
fingiendo. De esta forma poco a poco las apariencias ya no soportaron la presion
ejercida por la realidad y tuvieron que surgir instituciones y regulaciones juridicas
primero fragiles, pero que se han ido fortaleciendo. Si hablamos de la evolucion de la
justicia electoral en México, es imprescindible partir de una sintesis del debate historico
juridico entre José Maria Iglesias e Ignacio L. Vallarta, en torno a la procedencia o
improcedencia del juicio de amparo en materia politica-electoral, con motivo a la
presentacion de amparos por incompetencia de origen, es decir ilegitimidad de la
autoridad. Todo se origino por la gran confusion de criterios que prevalecia en el Poder
Judicial, debido a que cuando los quejosos argumentaban la ilegitimidad de una
autoridad como acto reclamado, algunas veces eran otorgados, negados o

sobreseidos, de tal suerte que urgia unificar criterios.

José Maria Iglesias al ser Presidente de la Corte, en 1872-1873, aceptando algunos
criterios preestablecidos, de los que fue gran promotor, logré hacer valer la conocida
tesis que lleva su apellido, al considerar que la Suprema Corte si estaba facultada para
resolver asuntos politicos-electorales, por los que debia resolver y no sobreseer los
amparos de los quejosos, bajo el postulado de que toda autoridad que no asumia el
cargo que ostentaba conforme a derecho era incompetente de origen, al respecto se
puede citar como ejemplo el famoso Amparo Morelos'®, que se promovio por
hacendados de ese Estado, asesorados por Isidro Montiel y Duarte, en contra de una
ley tributaria, bajo el argumento de que fue emitida y promulgada con irregularidades,
ya que en el primer momento, en el de su aprobacion, participd una persona que se
ostento ilegitimamente como Diputado, debido a que al ser jefe politico de una

poblacion estaba imposibilitado constitucionalmente y en cuanto al segundo momento,

195

Cfr. GONZALEZ OROPEZA, Manuel, El Amparo Morelos, México, I1J-UNAM, 1998,

144



por el que el Gobernador Leyva, quien la promulgd, se habia reelegido a razén de una
reforma a la Constitucion de Morelos tildada de inconstitucional y por un proceso

electoral fraudulento ya que nunca obtuvo mas de las 2/3 partes de votos a su favor.

Al respecto Javier Moctezuma Barragan explica:

José Maria Iglesias, como presidente del maximo tribunal, resolvio
diversos asuntos politico-electorales ...como se aprecia en las ejecutorias
correspondientes, las resoluciones del mas alto tribunal no siempre
favorecieron a los promoventes; sin embargo nunca se puso en duda la
facultad de la Suprema Corte para conocer de asuntos politicos y
especificamente electorales por la via del amparo.’®®

Mas tarde el 26 de octubre de 1878, después de expedirse el decreto que declaraba
valida la reeleccion de Lerdo de Tejada, Don José Maria Iglesias, desconocid dicha
legitimidad argumentando un proceso fraudulento, que lo haria separarse de la Corte y
suspender las funciones de la misma, hasta que se reestableciera la constitucionalidad,
declarando a manera de despedida de la escena juridica-politica: “Sobre la Constitucion
nada, nadie sobre la Constitucién”.

Hecho que tuvo como consecuencia que Vallarta quien habia perdido las primeras
batallas ideolégicas con Iglesias, especialmente en el famoso caso Querétaro, donde
fue abogado defensor del Coronel Julio Cervantes, Gobernador de dicha entidad, en

lugar de rendirse siguid con su lucha ideologica-juridica, convirtiéndose en el mayor

antagonista de la tesis Iglesias.

Sin embargo, mas tarde el destino cambié de rumbo y el nuevo presidente de la Corte

fue el mismisimo Ignacio L. Vallarta, que aprovechando la coyuntura creada por Ledn

" MOCTEZUMA BARRAGAN, Javier, José Maria Iglesias y la Justicia Electoral, México, UNAM, 1994,
pp. 72y 73.
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Guzman, quien en su caracter de Presidente del Tribunal del Estado de Puebla,
promovié amparo contra actos de la Legislatura al enjuiciarlo, no dudo en votar contra el

criterio mayoritario, sentando las bases de la actual jurisprudencia sobre ia
incompetencia de origen.

En su voto particular argumento:

"...defender lo diré en una palabra, la soberania de los Estados consagrada en la
Constitucion, contra una interpretacion, que reputo infundada del articulo 16 de
ese Codigo, interpretacion que ha creado a favor de la Corte, y en perjuicio de

los estados una tutela que yo creo subversiva del régimen federal.”®’

El Maestro Fernando Ojesto Martinez, explica en su investigacion sobre la evolucion de
la Justicia Electoral, que Vallarta conocedor de la amarga realidad histérica nacional se
preguntaba ;Que garantia se puede dar para que los amparos por ilegitimidad no sean
armas de que se valgan los partidos vencidos para derrocar a los vencedores?. Y
alarmado se volvia a preguntar ;Que garantia puede haber de que la pasion politica no
se introduzca a este Tribunal al dictar fallos que sélo Ia justicia debe inspirar?.'%®

Después apareceria Salvador Dondé, quién patrocinado por Jacinto Pallares, interpuso
otro amparo de esta misma naturaleza, y en el que de igual manera Vallarta volvié a

fundar su voto 2l respecta de negar el amparo, fortaleciendo su carga argumentativa en

que:

Los hechos mismos que la demanda refiere y de donde toma la
incompetencia de origen, estan demostrando con incontestable evidencia
que ellos plantean cuestiones politicas, pero ni siquiera una sola
controversia judicial....El que cree ilegitimo a un presidente, a un
congreso, a un gobernador, no puede ir ante los tribunales entablando una
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VALLARTA, Ignacio, Obras Completas, México, T.l. Terrazas, 1894, pp.110-161.

%8 Cfr. OJESTO MARINEZ, Fernando, Evoiucion de la Justicia Electoral en México, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, México, 2003, p.24.
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demanda contra ellos, aunque esa demanda sea de amparo, sino que
debe ocurrir ante el colegio electoral, que revisa y computa los votos, que
aprecia las causas de nulidad de la eleccion y que resuelve definitiva y
finalmente sobre la validez del acto politico Si ese colegio la declara
buena, tal declaracion es la res judicata en el orden politico, que no puede
después combatirse, asi como no se combate la sentencia ejecutoriada
por mas injusta que sea....Si el amparo juzgara de la ilegitimidad de las
autoridades, Mexico, en lugar de haber creado una institucion que le
envidiaran los pueblos mas cultos, no podria mas que reclamar el triste
privilegio de haber inventado, sin precedentes, un sistema que conduce
directamente a la anarquia.’gg

De esta manera a juicio del Dr. Flavio Galvan Rivera:

Los brillantes persuasivos y elocuentes del ministro Vallarta en contra de
la doctrina de la incompetencia de origen fueron determinantes para, en su
oportunidad, establecer la nueva tesis de jurisprudencia de la Suprema
Corte, en el sentidc de que la "cuestién de legitimidad es meramente
politica y no corresponde a la justicia federal resolverla en juicios d=
amparo...

Nuestro distinguido Maestro Alberto Castillo del Valle, resume la tesis Vallarta de la
siguiente manera:

...Cuando se trata de dilucidar cuestiones relacionadas con la legitimidad
de un servidor publico derivado de la forma en que asumié el cargo que
detenta, la Suprema Corte de justicia carece de competencia para resolver
esa cuestion, siendo importante indicar que la Suprema Corte en relacion
con el estudio de legitimidad de autoridades estatales, sino también con
respecto a las federales. Asi pues, la idea de Vallarta en relacion a la no
injerencia del mas Alto Tribunal del pais en asuntos politicos se reducia a
la imposibilidad que tenia la Suprema Corte de Justicia para resolver via
juicio de amparo si un funcionario publico era o no legitimo, cuando esa
controversia se hubiere presentado Por virtud de la impugnacion de sus
actos por carecer de competencia. %

Por mi parte considero adecuado el pensamiento de Vallarta, pues como bien se afirmo

en su momento, la Corte al querer controlar el mal, acabaria por contagiarse y eso no

199

GALVAN RIVERA, Flavio, Derecho Procesal Electoral Mexicano, México, Porria, 2002, pp.221, 222.
%% bidem, p.223.

' DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto, Reglamentacion Constitucional de la Justicia Electoral, México,
Edal, 1997, p. VII.
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convenia a nuestro pais. Otro argumento de gran importancia resuitado de ésta época
de debate juridico, que salid victorioso, fue el que establecio la conclusion de que los
derechos politicos no constituyen garantias individuales.

Por lo expuesto anteriormente, es conveniente incluir algunos de los grandes
postulados legales y jurisprudenciales que sintetizan este estudio de retrospectiva
juridica y que son en la actualidad fundamento de la no procedencia del amparo en

materia electoral y politica, salvo en los casos en que incluyan violaciones de garantias,

como a continuacion se demostrara de igual forma:

Articulo 73 de la Ley de Amparo, dispone:

El juicio de amparo es improcedente....

VIl.- Contra las resoluciones o declaraciones de los organismos y autoridades en
materia electoral;

VIll.-Contra las resoluciones o declaraciones del Congreso Federal o de las
Camaras que lo constituyen, de las Legislaturas de los Estados o de sus
respectivas Comisiones o Diputaciones Permanentes, en eleccion, suspension o
remocion de funcionarios, en los casos en que las Constituciones

correspondientes les confieran la facultad de resolver soberana o
discrecionalmente;

Ahora bien la Jurisprudencia ha decretado que:

“La violacion de los derechos politicos no da lugar al juicio de amparo, porque no se trata
w202

Sin embargo nuestro maestro emérito Ignacio Burgoa, explica que no obstante la
multicitada improcedencia solo se refiere a la materia de elecciones, de ahi que de

conformidad a una regla jurisprudencial, ain cuando se trate de derechos politicos si el

** Derechos Politicos. La violacion de los derechos politicos no da lugar al juicio de amparo, porque no

se trata de garantias individuales, Apéndice de jurisprudencia de 1917 a 1965, volumen: jurisprudencia
comun al pleno y las salas, quinta época, Jurisprudencia no 89, pagina 162.
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acto que se reclama puede entraiar también la violacion de garantias individuales, |a
demanda de amparo debe admitirse y tramitarse, para establecer en sentencia
definitiva lo conducente, asi también es procedente el amparo contra leyes electorales
por considerarseles inconstitucionales, ya que pues es evidente que la ley emana del

poder legislativo, de lo que concluye que la improcedencia del juicio de garantias en
materia politica no es absoluta. >

Lo anterior se confirma en el siguiente criterio jurisprudencial de rubro:

“Derechos Politicos. Aun cuando se trate de derechos politicos , si el acto que
se reclama puede entrafnar también la violacion de garantias individuales, hecho
que no se puede juzgar a priori, la demanda de amparo relativa debe admitirse,

para establecer, en sentencia definiliva, ias proposiciones conducentes”.**

Es importante enfatizar, que aun cuando mucho se lucho para que la Corte, no
conociera nada que pudiera poner en riesgo el politizarla, en la actualidad tiene
atribuciones constitucionales en materia de justicia electoral, en dos rubros
comprendidos por la no muy conocida investigacién de oficio de algun hecho que

constituya la violacién al voto publico y por las acciones de inconstitucionalidad.?®

“Art. 105.La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera....:

Il.- De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la
posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta Constitucion.”

“Art. 97.- Parrafo tercero;

293 ofr. BURGOA ORIHUELA, Ignacio, El juicio de Amparo, México, Porrua, 1986. p. 455.

° Derechos Politicos. Atn cuando se trate de derechos politicos , si el acto que se reclama puede
entranar también la violacion de garantias individuales, hecho que no se puede juzgar a priori, la
demanda de amparo relativa debe admitirse, para establecer, en sentencia definitiva, las proposiciones
conducentes. Jurisprudencia 90, Quinta Epoca, seccion primera, volumen: jurisprudencia comun al pleno
y alas salas, apéndice de jurisprudencia de 1917 a 1965., p.164.

 Es importante aclarar que anteriormente también de conformidad con el articulo 60 constitucional,

tambien conocia el recurso de reclamacion, mismo que no tuvo grandes avances en este tema de justicia
electoral.
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La Suprema Corte de Justicia esta facultada para practicar de oficio la
averiguacion de algun hecho o hechos que constituyan la violacién del voto
publico, pero solo en los casos en que a su juicio pudiera ponerse en duda la
legalidad de todo el proceso de eleccion de alguno de los Poderes de la Union.

Los resultados de la investigacion se haran llegar oportunamente a los organos
competentes.”

Antes de terminar éste apasionante debate ideologico-juridico de nuestra historia,
podemos decir como se comprobara enseguida que tuvo que pasar mucho tiempo,
desde que se declard improcedente al amparo en esta materia, para crear algun otro
medio alternativo jurisdiccional electoral que garantizara el control judicial de
constitucionalidad de los actos y resoluciones de autoridad en materia electoral, en

casos de una complicidad con las irregularidades propias de la conquista del poder.

4.3 EL FORTALECIMIENTO JURIDICO DEL ORGANISMO PUBLICO AUTONOMO
EN MATERIA ELECTORAL FEDERAL.

Desde el 11 de octubre de 1990, el Instituto Federal Electoral, empezé a funcionar
después de una serie de reformas a la Constitucion Politica aprobadas en 1989 y con la
expedicion de una nueva legislacion reglamentaria en materia electoral: EI Codigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), en agosto de 1990.

Desde esa fecha los principales cambios constitucionales que se han experimentado,
para bien de la democracia mexicana han sido los siguientes: En 1993 se faculto a los
organos del Instituto Federal Electoral para la declaracion de validez y la expedicion de
_constancias para la aleccion de diputados y senadores asi coma para estahlecer topes
a los gastos de campana de las elecciones; la reforma de 1994 incremento el peso e
influencia de los consejeros ciudadanos en la composicion y procesos de toma de
decisiones de los organos de direccion, confiriendoles la mayoria de los votos y amplio
las atribuciones de los érganos de direccion a nivel estatal y distrital y por ultimo la
reforma de 1996 reforzé la autonomia e independencia del Instituto Federal Electoral al
desligar, por completo, al Poder Ejecutivo de su integracion y reservar el voto dentro de

los 6rganos de direccion, exclusivamente a los consejeros ciudadanos.



Este organo de conformidad con el COFIPE, en su articulo 68 es el depositario de la
autoridad electoral, y responsable del ejercicio de la funcion estatal de organizar las
elecciones federales, asimismo en el articulo 70 del mismo ordenamiento. se describe
su naturaleza juridica al considerarlo como un organismo publico autdénomo de caracter
permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento, con personalidad

juridica y patrimonios propios.

De manera expresa, el mismo ordenamiento legal en su articulo 69 dispone que la

organizacion y funcionamiento del Instituto Federal Electoral apunte al cumplimiento de
los siguientes fines:

1. Contribuir al desarrollo de la vida democratica.

2. Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos.

3. Integrar el Registro Federal de Electores.

4. Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos politicos electorales y
vigilar el cumplimiento de sus obligaciones.

5. Garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a
los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union.

6. Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

Llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusion de la cultura

democratica.

La anterior sintesis, es suficiente para apreciar que el IFE, si bien es cierto no tiene
funciones jurisdiccionales, eso no significa que su actuacion deba ser marginada en la
Cconsecucion de una justicia eieciorai, y en especifico, ai cumpiimiento de la obilgacion
democratica de los partidos politicos, como lo demostraremos a continuacion, y que es

precisamente lo que justifica este apartado en la investigacion.

A nuestro juicio algunas de las razones que demuestran que el Instituto Federal
Electoral tiene como obligacion velar por la democracia interna de los partidos politicos,
son: La primera, que se fundamenta en su fin existencial de contribuir al desarrollo de la

vida democratica, por lo que lo debe ser un luchador mas para que los partidos politicos
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no se gobiernen de otra forma distinta a la democratica y aun cuando no tiene facultad
jurisdiccional, si puede desde su ambito competencial atacar las practicas
antidemocraticas de los partidos; La segunda es que precisamente estas practicas
legales son en detrimento directo de los derechos politicos electorales de los
ciudadanos, cuyo fin también es el de asegurar que no sean vulnerados y garantizar su
ejercicio pleno; y la tercera es que otro fin de este Instituto es el de vigilar que los
partidos cumplan sus obligaciones, por lo que el no respeto y si violacion de los
documentos basicos que ellos mismos elaboraron y se comprometieron a cumplir en

cada actuacion, debe ser no solo descubierto sino sancionado con rigor.?®®

Estamos convencidos que un gran frente que la ley nos permite para atacar a las
practicas oligarquicas de los partidos politicos, lo tenemos desde el IFE, al momento en
que éste valida las actuaciones pariidistas, de tal suerte que previo a ese hecho debiera
comprobar que cumplan tanto los mandamientos constitucionales, infraconstitucionales
y los documentos basicos que los rigen en particular, en caso contrario debiera
rechazarlas hasta que se ajusten a los ordenamientos antes senalados. Ademas de lo
anterior, no podemos pasar por alto el recurso de revision que La Ley General de
Sistemas de Medios de Impugnacion le da en competencia resolutoria para garantizar
la legalidad de actos y resoluciones de la Autoridad Federal Electoral Federal (IFE)
dentro de ella misma, a través de su superior jerarquico, salvo la excepcion contenida
en el articulo 37, parrafo primero de la LGSMIME.

Dentro del IFE, el momento antes descrito se puede dar tanto en su Consejo General y
en la Direccidon de Prerrogativas y Partidos Politicos, como a continuacion lo

demuestran sus facultades legales.

El Consejo General en el Art. 82 del COFIPE, tiene atribuciones que consideramos, al

ser bien aplicadas, contribuirian a la democracia interna que anhelamos para nuestro

206 . 5 ¥ : ¥

La lista de razones podria extenderse ain mas, como por aquella que tiene que ver con la
fiscalizacion de los recursos economicos a partidos, pues el manejo de montos prohibidos por la
Legislacion electoral, en el seno de un partido, puede afectar seriamente a la democracia interna, ya que

permitiria privilegiar los intereses de los individuos generosos aun sobre esa masa que no aporta mas
que su voto.



sistema de partidos:

h) Vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales y las
agrupaciones politicas se desarrollen con apego a este Codigo y cumplan con las
obligaciones a que estan sujetos;

k) Resolver, en los términos de este Cddigo, el otorgamiento del registro a los
partidos politicos y a las agrupaciones politicas, asi como sobre la pérdida dei
mismo en los casos previstos en los incisos e) al h) del parrafo 1 del articulo 66 v
c) al f) del parrafo 13 del articulo 35, respectivamente, de este Codigo, emitir la

declaratoria correspondiente y solicitar su publicacién en el Diario Oficial de ia
Federacion;

n) Registrar la plataforma electoral que para cada proceso electoral deben
presentar los partidos politicos en los términos de este Codigo;

0) Registrar las candidaturas a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y
las de senadores por el principio de representacion proporcional; asi como las
listas regionales de candidatos a diputados de representacion proporcicnai que
presenten los partidos politicos nacionales, comunicando lo anterior a los
Consejos Locales de las Cabeceras de Circunscripcion correspondiente;

p) Registrar supletoriamente las férmulas de candidatos a senadores y diputados
por el principio de mayoria relativa;

q) Efectuar el computo total de la eleccién de senadores por el principio de
representacion proporcional, asi como el computo total de la eleccion de todas
las listas de diputados electos segun el principio de representacion proporcional,
hacer la declaracion de validez de la eleccion de senadores y diputados por este
principio, determinar la asignacion de senadores y diputados para cada partido
politico y otorgar las constancias respectivas, en los términos de este Codigo, a
mas tardar el 23 de agosto del ano de la eleccion;

r) Informar a las Camaras de Senadores y Diputados sobre el otorgamiento de
las constancias de asignacion de senadores y diputados electos por el principio
de representacién proporcional, respectivamente, asi como de los medios de

(S e A

u) Resolver los recursos de revision que le competan en los términos de la ley de
la materia,

w) Conocer de las infracciones y en su caso, imponer las sanciones que
correspondan, en los términos previstos en la presente ley;

De igual forma la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, en el

numeral 99 del ordenamiento federal electoral vigente, puede contribuir a la



democratizacion partidaria, al tenor de los siguientes atributos:

a) Conocer de las notificaciones que formulen las organizaciones que pretendan

constituirse como partidos politicos nacionales o como agrupaciones politicas y
realizar las actividades pertinentes;

b) Recibir las solicitudes de registro de las organizaciones de ciudadanos que
hayan cumplido los requisitos establecidos en este Codigo para constituirse
como partido politico o como agrupacion politica, e integrar el expediente
respectivo para que el Secretario Ejecutivo lo someta a la consideracion del
Consejo General,

d) Ministrar a los partidos politicos nacionales y a las agrupaciones politicas el

financiamiento publico al que tienen derecho conforme a lo sefalado en este
Caédigo;

L]

i) Llevar el libro de registro de los integrantes de los organos directivos de los
partidos politicos y de sus representantes acreditados ante los 6rganos del
Instituto a nivel nacional, local y distrital, asi como el de los dirigentes de las
agrupaciones politicas;

j) Llevar los libros de registro de los candidatos a los puestos de eleccion
popular,

Consideramos que hay dos grandes momentos para que en uso de sus atribuciones
estas instancias al interior del IFE, puedan contribuir al terreno de la democracia: El
primero que se ubica cuando apenas solicita su registro, en el que se le debe obligar a
que realmente satisfaga los requisitos de la democracia. Es de notar que el
procedimiento para que un partido solicite su registro como tal debera cubrir los
requisitos que ordena el Art. 24 y por lo tanto en la revision de los mismos, se sitia ese

primer momento para negar el registro al que se considere carece de reglas de ésta
indole.

a) Formular una declaracién de principios y, en congruencia con ellos, su
programa de accion y los estatutos que normen sus actividades; y

b) Contar con 3,000 afiliados en por lo menos 10 entidades federativas, o bien
tener 300 afiliados, en por lo menos 100 distritos electorales uninominales; en
ningun caso, el numero total de sus afiliados en el pais podra ser inferior al
0.13% del Padron Electoral Federal que haya sido utilizado en la eleccion federal
ordinaria inmediata anterior a la presentacion de la solicitud de que se trate.
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Mismos requisitos agrupados en la punto primero que deberan invariablemente
contener los lineamientos establecidos en los articulos 25, 26 y 27, donde se

encuentran sendas disposiciones de democracia, tales como:

Para su declaracion de principios:

d) La obligacion de conducir sus actividades por medios pacificos y por la via
democratica.

Para su Programa de Accion:

c) Formar ideoldgica y politicamente a sus afiliados infundiendo en ellos el respeto al
adversario y a sus derechos en la lucha politica; y

d) Preparar la participacion activa de sus militantes en los procesos electorales.

En sus Estatutos:

b) Los procedimientos para la afiliacion individual, libre y pacifica de sus miembros, asi
como sus derechos y obligaciones. Dentro de los derechos se incluiran el de participar
personalmente o por medio de delegados en asambleas y convenciones, y el de poder
ser integrante de los 6rganos directivos;

c) Los procedimientos democraticos para la integracion y renovacion de los érganos
directivos asi como las funciones, facultades y obligaciones de los mismos

d) Las normas para la postulacion democratica de sus candidatos;

g) Las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus disposiciones internas y los
correspondientes medios y procedimientos de defensa.

En el-segundo momento y toda vez que el partido ha sido reconocido, se debe vigilar
que realmente practique la democracia, no permitir que modifiquen los documentos

basicos en detrimento de los afiliados, pero sobre todo debe de asegurar que el partido



cumpla con lo que se comprometié aplicando las reglas del juego que el mismo realizo,
sancionandolos si es el caso, salvaguardando los derechos politico-electorales de sus
integrantes, lo que como bien ya se dijo bien puede lograrse no validando estas

actuaciones fraudulentas de sus estatutos, de las leyes y de la Constitucion.

4.4 EL FORTALECIMIENTO JURIDICO DEL TRIBUNAL ESPECIALIZADO QUE
IMPARTE JUSTICIA ELECTORAL.

Para este apartado he creido conveniente fundamentarme en la sintesis juridico-
evolutiva realizada por Fernando Ojesto Martinez Porcayo, Magistrado Presidente del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, misma que transcribiremos

integralmente para no afectar la cadena de razonamientos cronolégicos.?”’

“Con la reforma politica de 1986, entre otras innovaciones, se establecié por
primera vez la creacion de un Tribunal en esta materia, denominado Tribunal de
lo Contencioso Electoral. Definido como un oérgano autonomo de caracter
administrativo, esta institucion constituyé en su momento, un avance en el

perfeccionamiento del sistema electoral regido por el Derecho.

En 1990 se realizaron modificaciones constitucionales«y legales que dieron
origen a un nuevo marco juridico en materia politico-electoral, entre ellas se
destaca la creacion del Tribunal Federal Electoral, en lugar del anterior Tribunal
de lo Contencioso Electoral, que fue definido en la propia Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos como un o6rgano jurisdiccional autonomo en

materia electoral, encargado de garantizar que los actos y resoluciones se
sujetaran al principio de legalidad.

En 1993 se hicieron también reformas constitucionales y legales, entre los que
se destacan, la desaparicion de los Colegios Electorales de las Camaras de

Diputados y de Senadores del Congreso de la Union y por consiguiente, la

7 OJESTO MARINEZ, Porcayo Fernando, Evolucion de la Justicia Electoral en México, México; Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2003.
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sustitucion del sistema de autocalificacion por el de heterocalificacion, el cual
quedo como atributo de los oOrganos del Instituto Federal Electoral, y se
establecio que en caso de controversia, corresponderia al Tribunal Federal
Electoral la funcion de dar la resolucion final sobre las elecciones de diputados.
senadores y asambleistas. Asimismo, se cred la Sala de Segunda Instancia del

Tribunal y fueron ampliadas las causales de nulidad de votacion recibida en

casilla, de eleccion de diputados y senadores.

En 1996, se dio otro gran avance al reformarse y adicionarse nuevamente a
nuestra Ley fundamental, destacandose la creacion del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, el cual sustituyd al Tribunal Federal Electoral;

entre las funciones que destacan se encuentran:?%®

. Fortalecimiento del sistema de medios de impugnacion, para garantizar los

principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales.

. Modificacion del mecanismo a través del cual se lleva a cabo la
calificacion de la eleccion de Presidente de la Republica, correspondiendo ahora
al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, realizar el computo,

calificar y hacer la declaracion de Presidente electo.

. Incorporacion del Tribunal Electoral al Poder Judicial de la Federacion.
. Fortalecimiento de la estructura organica del Tribunal Electoral, con la
ersacion dala Ssla Surerior, esgrads porsiste Magislradss Elsslorales y Salas

Regionales en las cinco circunscripciones plurinominales en que se divide el

pais, desapareciendo en consecuencia, las Salas Central y de Segunda

Instancia.

B Reconocimiento del Tribunal Electoral como la maxima autoridad

Jjurisdiccional en la materia y ¢rgano especializado del Poder Judicial de la
Federacion.
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. Ratificacion de la competencia del Tribunal Electoral, para resolver en
forma definitiva e inatacable, las impugnaciones que se presenten en materia
electoral federal, asi como la de resolver los conflictos laborales que se
presenten entre el Instituto Federal Electoral y sus servidores y los que ocurran

entre el Tribunal Electoral y quienes le prestan sus servicios.

B Ampliacion sustancial de la jurisdiccion del Tribunal. al reconocerle
competencia para resolver los juicios de revision constitucional electoral, por
actos o resoluciones definitivas y firmes de las autoridades competentes para
organizar, calificar o resolver las impugnaciones en los procesos electorales de
las entidades federativas, que violen un precepto de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como para conocer de los juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, que se promuevan
por violacion a los derechos de votar y ser votado en las elecciones populares, y
de asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los

asuntos politicos del pais.

B Modificacion al sistema de eleccion de los Magistrados Electorales de las
Salas Superior y Regionales, al establecerse que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion los propondra a la Camara de Senadores; anteriormente

correspondia al Poder Ejecutivo hacer las propuestas correspondientes a la
Camara de Diputados.

Atendiendo a la reforma constitucional a que se viene haciendo referencia, se
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Instituciones y Procedimientos Electorales; la Ley Reglamentaria de las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y Cédigo Penal
para el Distrito Federal en materia de fuero comun y para toda la Republica en
materia de fuero federal, para adecuarlos a la nueva normatividad y se expidio la

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,



habiéndose publicado el Decreto correspondiente en el Diario Oficial de la
Federacion, el 22 de noviembre de 1996.

En consecuencia, el Tribunal Electoral es la maxima autoridad en la materia y
organo especializado del Poder Judicial de la Federacion. Es ultima instancia en
la calificacion de las elecciones de diputados, senadores y asambleistas del
Distrito Federal que conoce y resuelve aquellas impugnaciones que con motivo
de la eleccion presidencial se interponen, realiza el computo final y formula, en
forma definitiva e inatacable, tanto la declaracion de validez de la eleccion; como

declaracion de Presidente electo.”

4.5 UN INFORME ALENTADOR DE LA DEMOCRACIA INTERNA.

Con motivo a que asisti a la tercera ocasion en que el Magistrado Presidente del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Fernado Ojesto Martinez, rindio
su informe anual de labores, pude apreciar que muchos de los logros en Justicia
Electoral, de los que se sentia orgulloso al frente de este Tribunal, eran precisamente
avances en el cumplimiento de la democracia interna en los partidos politicos, los que
incluiré a continuacion, ya que ayudaran a visualizar las directivas interpretativas de
nuestro maximo Tribunal Electoral en este rubro.

Reconociendo, que es reconfortante para los que luchamos por un México mas
democratico que el Magistrado Presidente informara que durante ese periodo la Sala
Superior haya resuelto diversos asuntos y establecido criterios interpretativos de suma
importancia dentro de los cuales sobresalen la inoponibilidad del secreto bancario y
fiduciario al Instituto Federal Electoral en sus tareas de fiscalizacion de los recursos
publicos, pero el que mas nos interesa indiscutiblemente por ser parte esencial de la
presente investigacion, es el que a continuacién transcribo de manera textual y que

tiene que ver con la democracia interna de nuestros partidos politicos:

159



"...el reconocimiento de que los partidos politicos son personas juridicas
susceptibles de cometer infracciones a disposiciones electorales a través
de dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados e incluso personas
ajenas a ellos; la procedencia del juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano contra actos de los partidos politicos y la
subsecuente defensa y tutela del derecho a votar y ser votado, de
asociacion o afiliacion de la ciudadania, aunque se establecio que deben
agotarse las instancias partidistas de los militantes para acudir a los
procesos impugnativos establecidos en la ley electoral...”®®

Lo anterior, aun cuando no fue un avance pleno, pues estimaba la previa necesidad de
agotar la instancia de justicia partidista, ya significaba la posibilidad de que aquellos que
se sintieran vulnerados en su esfera juridico-politica por actos de los partidos politicos,
pudieran acudir a la instancia jurisdiccional.

Continuando con este analisis, también se concluy6 por mayoria que:

“...los partidos politicos son personas juridicas susceptibles de cometer
infracciones a disposiciones electorales a través de sus dirigentes, militantes,
simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas a ellos, si se tiene en cuenta
que por su naturaleza no pueden actuar por si solos, pero si pueden hacerlo por
conducto de acciones de personas fisicas, razon por la cual, la conducta de una
persona juridica, solo puede efectuarse a través de las actividades de aquéllas.”'°

También se recalcd que el legislador mexicano considero a los partidos politicos como

entes capaces de cometer infracciones constitucionales y legales, de ahi que haya
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ndo-ura falta de ellos noc conducir
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a
los principios del Estado democratico, precepto que recoge, por un lado, el principio de
respeto absoluto de la norma, y por otro, los coloca en una posicion de garantes

respecto a la conducta de sus miembros y simpatizantes, al imponerles la obligacién de
que se ajusten a dichos principios.

*? OJESTO MARTINEZ, Porcayo Fernando, Tercer informe de actividades, como Magistrado Presidente
9180' Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Idem.

160



Otra parte medular de esta tercera rendicion de cuentas, es aquella en donde

argumenta las razones de esta nueva postura de penetrar al mundo interno de un

partido politico para aplicar la justicia.

“Como es propio de la dialéctica que caracteriza a toda actividad humana y ante el
cumulo de planteamientos derivados tanto del proceso electoral federal como de
los procesos locales relacionados con impugnaciones en las que se adujo
conculcacion a derechos politico-electorales, este organo jurisdiccional —tras las
debidas reflexiones— asumi6é una nueva postura en torno a la posibilidad de
intervenir en controversias intrapartidistas. Asi, al resolver los asuntos en los que
se demando directamente como responsable a un partido politico, se establecio la
tesis de jurisprudencia en la que se sostiene que el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano procede contra actos definitivos e
irreparables de los partidos politicos, que sean susceptibles de vulnerar estos
derechos, de sus militantes o de otros ciudadanos vinculados directamente con
ellos, cuando no existan medios especificos para conseguir su restitucion oportuna

a través de la impugnacion de algun acto o resolucion de una autoridad
electoral.”"

Los razonamientos en los que se sustent6 el afortunado nuevo criterio son los que a

continuacion se detallan por el mismo Magistrado Presidente, mismos que para su

mejor entendimiento seran transcritos en el orden que fueron presentados, a efecto de
no tergiversarlos.

- Que el derecho a la jurisdiccion previsto en el articulo 17 de la
Constitucion Federal, no establece excepcion respecto de los conflictos
que puedan presentarse en un partido politico, con motivo de la aplicacién
e interpretacion de su normativa interna;

- Que existen instrumentos internacionales suscritos por Meéxico, que
contienen la obligacion del Estado de establecer medios accesibles para la
defensa de los derechos humanos, entre los que se incluyen los derechos
politico-electorales del ciudadano;

- Que el articulo 41 constitucional determina que una de las finalidades del
sistema de medios de impugnacion en materia electoral, consiste en
garantizar los derechos politicos de votar, ser votado y asociarse, sin
eximir de esa proteccion los actos de los partidos politicos;

21

Idem,
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- Que el articulo 99 constitucional, al establecer la jurisdiccion del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, menciona como objeto de
impugnacion actos de autoridad, pero al referirse al juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales, dispone su procedencia
para impugnar actos o resoluciones que violen dichos derechos, lo que
conduce a concluir que también quedan incluidos los actos de entidades
colocadas en una relacion preponderante frente a los ciudadanos en lo
individual, que les permita o facilite conculcar sus derechos, como es el
caso de los partidos politicos, posicion que asume la legislacion

secundaria, ya que tampoco limita la impugnacion en dicho juicio a actos
de autoridad.

Este criterio guarda relacion con el que también dio lugar a la aprobacién de una tesis
jurisprudencial, en la que se concluyd que los medios de defensa que los partidos
politicos tienen obligaciéon de incluir en sus estatutos, deben agotarse previamente por
los militantes, como requisito de procedibilidad para acudir a los procesos impugnativos

establecidos en la legislacion electoral, siempre y cuando:

- Primero. Los organos partidistas competentes estén establecidos, integrados e
instalados con antelacion a los hechos litigiosos.

- Segundo. Se garantice suficientemente la independencia e imparcialidad de
sus integrantes.

- Tercero. Se respeten todas las formalidades esenciales del procedimiento
exigidas constitucionalmente, y;

- Cuarto. Que formal y materialmente resulten eficaces para restituir a los
promoventes en el goce de sus derechos politico-electorales transgredidos.

Cabe sefalar, que cuando falte algin requisito, no existe el condicionamiento procesal
indicado y tales instancias internas quedan como optativas, ante lo cual el afectado
podra acudir directamente a las autoridades jurisdiccionales, per saltum, siempre y
cuando acredite haber desistido previamente de las instancias internas que hubiera
iniciado y que aun no se hubieran resuelto, a fin de evitar el riesgo de la existencia de

dos resoluciones contradictorias. Para arribar a lo anterior y siguiendo con este analisis,
el Magistrado expreso:
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"Se tuvo en cuenta que los partidos politicos estan elevados constitucionalmente al
rango de entidades de interés publico, en razon de los fines que la Carta Magna
les confiere, para cuya realizacion el Estado tiene la obligacion de otorgarles
prerrogativas, e incluso la ley secundaria les confiere el monopolio para la
postulacion de candidatos, circunstancia que los erige en protagonistas
indispensables de los procesos electorales y les otorga un status de relevancia
frente a los ciudadanos, aspecto que la legislacion reconoce, por lo que ordena el
establecimiento de un conjunto de medios de impugnacion a favor de los mismos
ciudadanos, en virtud de que, por mandato constitucional deben ser entidades
regidas por los postulados democraticos, dentro de los cuales, resulta
indispensable la institucion de medios efectivos y eficaces de defensa.

La citada facultad de los partidos, sin constituir el ejercicio de la funcion
jurisdiccional, es equivalente y los coloca en condiciones de alcanzar la calidad de
organizaciones democraticas, pues con ello pueden conseguir, en principio, el
objeto de la funcidn jurisdiccional, consistente en remediar la violacion de los
derechos politico-electorales de los militantes, con lo cual la accion de los
tribunales jurisdiccionales estatales queda como ultima instancia.

La instrumentacion de esas instancias internas debe apegarse a los
mandamientos constitucionales y legales establecidos para la jurisdiccion, lo que
inclusive debe ser verificado por la maxima autoridad electoral administrativa,
como requisito sine qua non para su entrada en vigor, lo que sitla a los estatutos
partidarios en un rango superior a los de otras asociaciones. Esta obligacion de los
partidos politicos de instrumentar medios de defensa, se traduce en la correlativa
carga para sus militantes de emplearlos antes de ocurrir a la jurisdiccion del
Estado, a fin de garantizar, al maximo posible, la capacidad auto-organizativa de
los partidos politicos en ejercicio de la mas amplia libertad, pero asequra —al
mismo tiempo— el respeto irrestricto a los derechos individuales de sus miembros,
dejando a salvo la garantia esencial que representa para éstos la jurisdiccion. '

‘el planteamiento formulado por el propio ciudadano, que mediante la
promocion del juicio de referencia reclamo que, pese a haber sido sancionada su
postulacion como candidato a diputado federal por la ctpula de su partido, fue
excluido de la lista respectiva, sin que existiera causa alguna que justificara tal
actuar, lo que llevo al érgano jurisdiccional que me honro en presidir, a considerar
que el citado instituto politico al registrar a diversa persona en el lugar cuestionado
por el actor, incumplié con la normativa electoral federal en el otorgamiento del

212 1dem.



registro. Considerado tal precedente, se asumié que dicho acto no podia producir
efecto alguno, y se ordeno en consecuencia la modificacion del acuerdo del
Consejo General del instituto Federal Electoral por el que registro las candidaturas
a diputados por el principio de representacion proporcional, presentadas por
diversos partidos politicos, solamente en la parte relativa al registro otorgado y se
dispuso que con plenitud de jurisdiccion y en uso de sus facultades legales,
determinara si el actor satisfacia o no los requisitos necesarios para su registro
como candidato al cargo de eleccion popular controvertido”.

Respecto a la forma de reclamar la violacion de los derechos politico- electorales por

parte de los partidos politicos, se precis¢ que.

“Cuando un ciudadano estime que determinado partido cometio alguna falta,
irregularidad o infraccion a la normativa estatutaria, violando como consecuencia
de ello, su derecho de votar, ser votado, de asociacion o afiliacion, se encuentra
legitimado y tiene interés juridico para promover la defensa de sus intereses,
segun sea su pretension. Para el efecto relativo, debe proceder en los términos
siguientes: si el ciudadano pretende que el partido sea sancionado por la supuesta
comision de una falta, irregularidad o infraccion a los estatutos, debera interponer
una queja o denuncia ante el Instituto Federal Electoral; el objeto de la resolucion
en el procedimiento administrativo sancionador electoral se concreta a la
determinacion acerca de si se ha acreditado o no la comision de la falta y, en caso
afirmativo, la imposicion de una sancion; en caso de que el ciudadano no viera
satisfecha su pretension, podria interponer en contra de la resolucion recaida
sobre la queja interpuesta, el recurso de apelacion competencia de la Sala
Superior. En cambio, si el ciudadano pretendiera la restitucion en el uso y goce de
su derecho, debera promover el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, ya que solamente por este medio de caracter
jurisdiccional es posible lograr esos efectos restitutorios.”
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un partido politico nacional son ilegales, cuando de su analisis se concluya que no

cuentan con elementos minimos de democracia, tales como.

- La falta de participacion directa o indirecta de sus miembros en la toma de
decisiones;
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- La imposibilidad de que éstos, en caso de negativa de su presidente, puedan
convocar de manera extraordinaria a la asamblea cuando surjan asuntos de
trascendental importancia;

- El hecho de que un grupo reducido de integrantes del partido, nombrados en su
mayoria por el presidente, sean los que deciden quiénes seran los integrantes de

los organos de direccion, asi como quiénes se postularan para contender en las
elecciones, y

- La falta de mecanismos que permitan controlar el poder dentro de cdicho
instituto politico, debido a que en los referidos estatutos no se preve el tiempo
especifico en el cual los dirigentes deban ejercer el cargo y la toma de
decisiones depende, en gran medida, del presidente nacional del partido.

Las lineas anteriores son un gran tesoro juridico, ai sintetizar en pocos parrafos una
gran lucha que por fin permitio la viabilidad procesa! de la defensa de la democracia
interna en medios jurisdiccionales, que nos conlleva invariablemente a la busqueda de

la justicia electoral, de ahi que se justifique su inclusion.

4.6.LOS ORGANOS INTERNOS DE JUSTICIA EN LOS PARTIDOS POLITICOS.

El hecho de que nosotros pugnemos por la necesidad de que dérganos externos al
partido, como el Instituto Federal Electoral y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, puedan entrar a la esfera del partido politico y ver que su funcionamiento
interno se apegue a su normatividad, no significa que estemos en contra de los 6rganos
de justicia partidaria de cada uno de ellos, al contrario consideramos y reconocemos su
trascendental labor siempre y cuando sean imparciales, independendientes,
democraticos, honestos, conocedores de las garantias de seguridad juridica y de las
reglas internas que ellos mismos se comprometieron a cumplir en cada una de sus

actuaciones, de tal suerte que en lugar de visualizarlos antagonicos en el escenario de
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la proteccion de los derechos politico electorales, los debemos de ver como
213

complementarios.
Es importante saber que los medios de defensa que los partidos politicos hoy
instituidos, no son fruto de la buena voluntad, sino de una obligacion legal que
encontramos en el articulo 27 del COFIPE 2™

g) Las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus disposiciones internas y los
correspondientes medios y procedimientos de defensa.

Es por esto, que todos los partidos politicos incluyen en sus estatutos o reglamentos,
organos y procedimientos internos que velan por la legalidad en este ambito de
funcionamiento, atendiendo mas a un requisito necesario que a una buena intencion, lo

que explica ese desfase que los caracteriza entre el mundo del ser y del deber ser.

Pero para conocer un poco mas a estos organos y de los asuntos que conocen muchas
veces olvidados y criticados, la mayoria de veces con justa razon, y con la conviccion
que conocerlos sera siempre un primer paso para mejorarlos, en su irremplazable
funcion complementaria en el logro de la justicia partidaria, y por ende de la democracia
interna, a continuacion realizaremos un breve estudio primero de los derechos que
protegen y que se relacionan intimamente con esta investigacion, después de cémo se
integran éstos organos, como funcionan procesalmente en cada uno de los partidos
politicos mexicanos. Lo anterior por creerlo de gran importancia para que los miembros
de los partidos que lean este {rabajo juridico, en alguin momento puedan saber si

actuaron apegados a la normatividad interna en caso de tener que acudir a ellos.

213 " N . 5 ik
No podemos pasar por alto que la realidad de estos organos internos en los partidos politicos

mexicanos, no es muy alentadora pues casi siempre estan sometidos por la élite que los impone en esos
puestos y que los manipula a sus intereses, al respecto quisiera aprovechar este espacio para comentar
que al acudir a los diversos partidos a pedir informes sobre su funcionamiento, cuantos asuntos
resuelven, cuando se reunen, etc. Obtuve siempre respuestas evasivas y una gran cerrazén, como Si
estuviera investigando un terreno prohibido, sin embargo no debemos claudicar en la lucha para que
realmente cumplan sus funciones en un campo de imparcialidad, honradez e independencia y podamos
decir orgullosos que las revisiones de autoridades exteriores confirman su debida actuacion en los
asuntos que les son planteados.

" Sendo mandamiento que obliga al IFE, antes de validar el registro de un partido politico, analizar que
realmente cumpla con este requisito.
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Empezando por el Partido Accion Nacional, sus estatutos en su capitulo segundo,

articulo 10 definen cuales son los derechos de los miembros del partido.

A) Intervenir en las decisiones del Partido por si o por delegados;
B) Participar en el gobierno del Partido desempenando cargos en sus organos directivos,
que no podran ser mas de tres por eleccion en un mismo momento,

C) Ser propuesto como precandidatos y. en su caso como candidatos de Accion Nacional
a cargos de eleccion popular.

El PAN, a su vez en sesion del Comité Ejecutivo Nacional, celebrada el 10 de enero de
2003, aprobd un reglamento intitulado: Reglamento de Miembros de Accion Nacional,
cuya funcion es tener otro instrumento para la defensa de los derechos de sus
miembros y dentro del cual es de rescatar en su articulo 34, la creacion de la Comision
de Conciliaciéon y Defensa de los Derechos de los Militantes que fungira, ademas de las
atribuciones de mediacion y avenimiento, como instancia de defensa de los militantes
que consideren vulnerados sus derechos. Esta funciona a peticion de parte solamente
cuando el miembro activo en mencion haya agotado todas las instancias estatutarias y
reglamentarias y a mas tardar 90 dias después del acto que se reclame. La actuacién
de la Comision tendra la finalidad de recomendar a todos los 6rganos partidarios que
sus decisiones se apeguen a las normas estatutarias y reglamentarias del Partido, con
la limitante de que la Comision no podra atender aquellas solicitudes que versen sobre
asuntos que sean competencia de las comisiones de orden.?'®

Pero siguiendo con el andlisis de los estatutos, el articulo 13, abre la posibilidad de

sancion y las modalidades de éstas, para su aplicacion a los indisciplinados.

Articulo 13. En los casos de indisciplina, incumplimiento de sus cargos o infraccion de
estos Estatutos y de los reglamentos, los miembros activos del Partido podran ser
sancionados con amonestacion, privacion del cargo o comision del Partido que
desempenen, cancelacion de la precandidatura o candidatura, suspension en sus
derechos, inhabilitacion o exclusion del Partido, conforme a:

I. La amonestacion procedera cuando se trate de infracciones leves y no reiteradas a la
disciplina;

Il. La privacion de cargo o comision partidistas se acordara en los casos de
incumplimiento de las tareas propias del cargo o comision;

*' Es recomendable para una mayor profundidad leer el reglamento de Miembros de Accion Nacional.
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lil. La cancelacion de la precandidatura o candidatura sera acordada en caso de
indisciplina o infracciones a las normas del partido;

IV. La suspension de derechos sera acordada por indisciplina, abandono continuo o

lenidad en el cumplimiento de las obligaciones civico-politicas, o las de miembro activo del
Partido,

V. La inhabilitacion para ser dirigente o candidato sera declarada en los cascs de

deslealtad al Partido o incumplimiento de las funciones como dirigente o funcionario
publico, y

VI. La exclusion procedera cuando las causas senaladas en las dos fracciones anteriores
sean graves o reiteradas, asi como por ataques de hecho o de palabra a los principios y
programas del Partido, fuera de sus reuniones oficiales, por acciones o declaraciones que

danen gravemente a la institucion, o por la comision de actos delictuosos o de publica
inmoralidad.

En el articulo 14 se regulan los diversos procedimientos sancionatorios, mismo que se

proyecta en el Reglamento sobre aplicacion de sanciones, que también posee este
partido.

Articulo 14. Los Comités Ejecutivo Nacional, Directivos Estatales o Municipales, asi como
sus Presidentes, podran amonestar a los miembros activos conforme a lo previsto en la
fraccion | del articulo anterior. Contra la amonestacion sélo procedera el recurso de
revocacion ante el propio Comité o el Presidente del Comité que la haya acordado, dentro
de diez dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion.

La privacion de cargo o comision del Partido sera acordada por los Comités Ejecutivo
Nacional, Directivos Estatales o Municipales y surtira efectos de manera inmediata. Contra
dichos acuerdos procedera el recurso de revocacion que se promovera ante el mismo
organo, dentro de los diez dias habiles contados a partir del dia siguiente a la notificacion,
respetandose el derecho de audiencia.

La cancelacion de la precandidatura o candidatura sera acordada por el Comité Ejecutivo
Nacional o por el Comité Directivo Estatal respectivo, en los términos del Reglamento. En
todos los casos debera respetarse el derecho de audiencia.

La suspension de uno o varios derechos, que no podra exceder de tres anos en ningun
caso, asi como la inhabilitacion para ser dirigente o candidato, que no podra ser menor a
tres anos ni exceder de doce, y la exclusion, seran acordadas por las Comisiones de
Orden de los Consejos de cada entidad federativa, a solicitud del Comité Directivo
Municipal o Estatal respectivo o del Comité Ejecutivo Nacional. En ningun caso se podra
solicitar la sancion después de transcurridos 365 dias naturales contados a partir del dia
en que ocurrio la falta o de que se tenga conocimiento de la misma.

Las resoluciones acordadas por las Comisiones de Orden de los Consejos Estatales
podran reclamarse por escrito ante la Comision de Orden del Consejo Nacional, por
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cualquiera de las partes, en un plazo de diez dias habiles contados a partir del da
siguiente de la notificacion.

Tratandose de miembros del Consejo Nacional o del Comite Ejecutivo Nacional, asi como
de Presidentes de Comités Directivos Estatales llamados a un procedimiento de sancion
por la Comision de Orden del Consejo Estatal respectivo, podran solicitar, al inicio del

procedimiento, que se turne el caso a la Comision De Orden del Consejo Nacional que
conocera en unica instancia.

En el caso de que miembros activos cometan infracciones en una entidad federativa
distinta a la suya, sera competente para imponer la sancion respectiva la Comision de

Orden del lugar donde se cometio la falta, a peticion de los Comités Directivos de la
entidad afectada.

Por su parte el articulo 15, establece de manera clara las garantias de seguridad

juridica del procedimiento, que por légica juridica estan apegadas a las constitucionales
y que consisten en que:

“..Ningun miembro activo podra ser suspendido, inhabilitado, ni excluido del Partido sin
que el érgano competente le dé a conocer por escrito los cargos que haya en su contra, le
haga saber su derecho a nombrar defensor entre los miembros activos del Partido, oiga su
defensa, cite a las partes interesadas, considere los alegatos y pruebas que presenten y
recabe todos los informes y pruebas que estime necesarios.”

El numeral 16, fija que las Comisiones de Orden de los Consejos Estatales y la
Comision de Orden del Consejo Nacional, deberan emitir su resolucion en un plazo de
cuarenta dias habiles a partir de que se reciba la solicitud de sancion o el recurso

correspondiente. Las resoluciones de la Comisién de Orden del Consejo Nacional son
definitivas.

De lo anterior se desprende cuales son lo organos de justicia partidaria, que mas

adelante en el titulo octavo fija y define su integracion en los siguientes preceptos
estatutarios.

Articulo 55. La Comisién de Orden del Consejo Nacional estara integrada por ocho
miembros del Consejo Nacional que no lo sean del Comité Ejecutivo Nacional, ni sean
Presidentes de Comitées Directivos Estatales o Municipales, de los cuales cinco tendran
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el caracter de propietarios y tres el de suplentes. Las reuniones de la Comision de Orden
del Consejo Nacional requeriran de la presencia de cinco de sus miembros.

Articulo 56. La Comision de Orden del Consejo Nacional tendra como funcion conocer
de las reclamaciones presentadas en contra de las resoluciones dictadas por las
Comisiones de Orden de los Consejos Estatales., y en los casos previstos en estos
Estatutos y en los demas que senalen los reglamentos.

Articulo 57. La Comision de Orden del Consejo Nacional, en un plazo no mayor de diez
dias habiles contados a partir del recibo de la reclamacion, solicitara de la Comision de
Orden del Consejo Estatal respectivo el envio del expediente, acompanado de un
informe pormenorizado, y determinara si en el caso se observaron las formalidades del
procedimiento a que se refiere el articulo 15 de estos Estatutos. De no ser asi, ordenara
el cumplimiento de los requisitos omitidos y que se dicte una nueva resolucion en un
plazo no mayor de quince dias habiles. Si llegara a determinarse que los requisitos
procesales fueron cumplidos, requerira a las partes para que presenten los agravios y
alegatos correspondientes, hecho lo cual dictara la resolucion respectiva, conforme a lo
dispuesto por el articulo 16 de estos Estatutos.

Cabe precisar que el articulo 60, establece que contra las resoluciones dictadas por la
Comision de Orden del Consejo Nacional, no procedera recurso alguno, esto es cierto

en cuanto a lo que se refiere al ambito de justicia interno, pues queda la posibilidad e
acudir a los medios externos.

La competencia estatal, o sea las Comisiones de Orden de los Consejos Estatales, por
mandato del articulo 78, se integraran por cinco Consejeros Estatales, tres propietarios
y dos suplentes, que no sean miembros del Comité Directivo Estatal, ni Presidentes de
Comités Directivos Estatales. El que requerira para funcionar la presencia de tres

integrantes y en él se respetaran las mismas garantias de seguridad juridica antes

cofaladac an ol o
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Por su parte el numeral 79, menciona que esta Comision de Orden tendra como funcién
conocer, en primera instancia, a solicitud de los Comités de la entidad correspondiente,
los procedimientos de sancion instaurados contra los miembros activos a quienes, en

su caso, podra imponer la suspension de derechos, la inhabilitacién o la exclusién del
Partido.
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Conforme al articulo 82, el que participa que las resoluciones dictadas por la Comision
de Orden, las partes pueden interponer el recurso de reclamacion ante la Comision de
Orden del Consejo Nacional, dentro del término de diez dias habiles contados a partir

de la notificacion de la resolucion respectiva.

Los recursos que existen son instaurados en el Reglamento para la aplicacion de
sanciones, en el articulo 26.

“...Los miembros activos, y en su caso los Comités Nacional y Directivos
Estatales y Municipales, podran interponer el recurso de revocacion para los casos
de amonestacion o privacion de cargo o comision partidista y el recurso de
reclamacion, en los casos de suspension o exclusion. La interposicion del recurso
no suspende los efectos de la resolucion recorrida.”?'®

Pasando ahora al Partido de la Revolucion Democratica, sus Estatutos, aprobados
por el VI Congreso Nacional y reformado por el VIl Congreso Nacional celebrado los
dias 11y 12 de mayo de 2002.2" Empieza manifestando en su segundo articulo que:

“...la democracia es el principio fundamental de la vida del Partido, tanto en sus
relaciones internas como en su accion publica. Los miembros, organizaciones y
organos del Partido estan obligados a realizar y defender dicho principio.”

De igual forma, en este mismo precepto y con un buen esfuerzo enumera como criterios
de las reglas democraticas de la vida interna del Partido:

a. Derechos y oblioaciones iquales para todos sus miembros.

b. Las decisiones se adoptan por mayoria de votos en todas las instancias, cuyo caracter
sera siempre colegiado.

c. Respeto a la disidencia y reconocimiento de los derechos de las minorias.

d. Representacion proporcional en la integracion de los consejos estatales y el Consejo
Nacional, con las modalidades incluidas en el presente Estatuto.

216 " % - = . o
Para profundizar al respecto de su tramitacion, ver el capitulo 1V, del Reglamento sobre Aplicacion de
sanciones, intitulado de los Recursos y su Tramitacion”

1 = 5 o o =
En esta reforma el Consejo Nacional se comprometié a expedir el Reglamento de Sanciones en el
que se precisaran las faltas y los procedimientos.
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e. Al integrar sus organos de direccion, representacion y resolucion, y al postular
candidaturas plurinominales, el Partido garantizara, mediante acciones afirmativas, que
ninguin género cuente con una representacion mayor al 70 por ciento. Este mismo
principio se aplicara en el caso de alianzas electorales y de candidaturas externas.

f. Al integrar sus organos de direccion, representacion y resolucion y al postular
candidaturas de representacion proporcional el Partido garantizara que, en cada grupo de
cinco, entre por lo menos un joven menor de treinta anos.

g. Reconocimiento del caracter pluriétnico y pluricultural de México y, por tanto, la garantia
de la presencia indigena en sus organos de direccion, representacion y las candidaturas a
cargos de eleccion popular, en por lo menos el porcentaje de la poblacion indigena en el
ambito de que se trate. En los municipios y distritos con mayoria indigena los candidatos
seran indigenas.

h. Respeto y acatamiento de militantes e instancias partidistas al Estatuto y a los
reglamentos que de éste emanen.

i. Sometimiento de dirigentes y érganos de direccion a los Consejos correspondientes.

j. Rendimiento periodico de cuentas y manejo debido, eficaz y transparente de las

finanzas.

k. Revocacion del mandato cuando los dirigentes incumplan sus funciones y

responsabilidades;

. La garantia de la presencia de los migrantes en sus organos de direccion y
candidaturas a cargos de eleccion popular.

El articulo cuarto incluyendo los criterios anteriores, reconoce como derechos de los
miembros:*'®

a. Todo miembro del Partido tiene derecho, en igualdad de condiciones, a Votar y ser
votado, bajo las condiciones establecidas en el presente Estatuto y en loS reglamentos;

b. Recibir la credencial que lo acredite como miembro del Partido y figurar en el listado de
miembros correspondiente a su comité de base;

1% Vease de forma complementaria aquellos derechos de todo ciudadano, previo a su afiliacion al partido,
contenidos en el Reglamento de Ingreso y Membresia del Partido de la Revolucion Democratica,
aprobado en el 2001, durante el IV Consejo Nacional, mismo que tiene como objetivo promover el ingreso
al Partido; Desarrollar la organizacion partidista; Impulsar la militancia politica y propiciar el ejercicio de
derechos y obligaciones de los miembros del Partido.
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c. Manifestar libremente sus puntos de vista dentro y fuera del Partido y presentar
propuestas; participar en la elaboracion y realizacion del programa y linea politica del
Partido;

d. Tener acceso a la informacion veraz y oportuna del Partido;

e. Recibir capacitacion politica;

f. Exigir el cumplimiento de los acuerdos del Partido;

g. Ser escuchado en su defensa cuando se le imputen actos u omisiones que implique
sancion. Ninguna instancia partidaria puede acordar sancion, sin otorgar el derecho de
audiencia;

h. Tener acceso a expresarse en su propia lengua y a traductores durante las
deliberaciones y eventos del Partido;

i. Agruparse con otros miembros del Partido sin suplantar a las organizaciones y
organismos.

J. Tener acceso a la jurisdiccion interna del Partido y ser defendido por éste cuando sea
victima de atropellos e injusticias;

k. Los demas comprendidos en el presente Estatuto.?"

Otro derecho que reconoce en su articulo 11, es la instauracion de medios de
democracia eventualmente directa o llamados hoy semidirectas®’, al reconocer al

plebiscito y al referéndum, concibiéndolas como:
“...El plebiscito es el método de consulta directa a los miembros del Partido o a la
ciudadania, cuyas modalidades son:
a. Plebiscito electivo, para designar candidaturas a cargos de eleccion popular;

b. Plebiscito consultivo, para optar entre dos o mas proposiciones de linea politica.”

" ..El referéndum es el mecanismo mediante el cual el Partido decide el mantenimiento o

la revocacion de una decision tomada por un consejo del Partido, mediante las siguientes
reglas:

#% Es de destacar que aqui el PRD, enumera bastantes de los criterios que en el capitulo tercero,
ingluimos como necesarios para la democracia interna de un partido politico.

Estos medios de democracia semidirecta, debieran estar no solo reconocidos en todos los partidos,
sino aplicados constantemente, ya que no pueden estar fuera, si lo que se quiere es realmente una
verdadera democracia, en la fenomenologia del inicio, ejercicio y fin del poder.
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a. Sera convocado por el consejo respectivo o el inmediato superior del Partido para votar
sobre una resolucion tomada en firme y de manera definitiva;

b. Para que proceda la convocatoria, debera solicitarse el referendum al menos por el diez
por ciento de los miembros del Partido en el municipio, estado o pais, segun sea el caso,
mediante solicitud firmada, en la que se especifique con absoluta claridad la resolucion o
la parte de una resolucion que se objete. La verificacion de la solicitud estara a cargo de la
mesa directiva del consejo correspondiente;

c. No podra convocarse a referéndum para un ambito en el cual no se haya tomado la
resolucion;

d. El resultado del referéndum se convertira en una decision de acatamiento obligatorio en

el municipio, estado o pais, segun sea el caso, siempre que acudan, por lo menos, un
tercio de los miembros del Partido con derecho de voto.”

Al mencionar su apartado g y j, garantias de acceso a la justicia intrapartidista, es obvio
que cuenta con organos considerados autonomos para brindarla, como se comprueba
en el capitulo VII, articulo 18, a los que denomina 6rganos de garantias y vigilancia y
que seran designados por los consejos nacional y estatales del Partido designaran en
sus respectivos ambitos de competencia a los 6rganos jurisdiccionales encargados de
garantizar los derechos de los afiliados del Partido y vigilar la aplicacion del presente
Estatuto, las que en el desempeno de sus actividades, estas comisiones se regiran por
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad. Estas
comisiones deberan atender en todo momento el fondo de los asuntos que se les

planteen. Sus resoluciones seran de acatamiento obligatorio para los afiliados vy
organos del Partido.

Coatas meicerne e &
C3E MisSino pi

eceplo detuniiiiia ounteégracion que durara tres anos “..La Conusion
Nacional de Garantias y Vigilancia estara integrada por cinco miembros propietarios y
dos suplentes; y las comisiones estatales de garantias y vigilancia por tres miembros
propietarios y un suplente. En su designacion, los consejos respectivos deberan

garantizar que prevalezcan criterios de pluralidad, imparcialidad, probidad,
profesionalismo y experiencia.”
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Tanto la comision nacional, como las estatales de garantias y vigilancia tendran, en sus

respectivos ambitos de competencia, las siguientes tareas:

a. Proteger los derechos de los miembros del Partido;

b. Determinar las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones de los miembros y
organos del Partido;

c. Garantizar el cumplimiento de este Estatuto;
d. Aplicar las sanciones estatutarias y reglamentarias,
e. Resolver consultas y controversias sobre la aplicacion de este Estatuto;

f. Requerir la informacion necesaria para el desempeno de sus funciones.

La Comisién de Nacional de Garantias y Vigilancia conocera:

a. De las quejas por actos u omisiones de los integrantes de los organos nacionales, en
Unica instancia;

b. De las quejas por actos u omisiones de los 6rganos estatales o municipales en segunda
instancia después de la resolucion correspondiente de la Comision Estatal de Garantias y
Vigilancia, o cuando ésta no haya sido integrada o no dictase resolucion en sesenta dias a
partir de la presentacion del escrito de queja, en Unica instancia;

c. De las quejas, consultas o controversias de significado nacional, en unica instancia.

Por su parte las comisiones estatales de garantias y vigilancia conoceran:

a. De las quejas por actos u omisiones de los integrantes de los organos estatales y
municipales, en primera instancia;

b. De las quejas por actos u omisiones de los 6rganos estatales y municipales, en primera
instancia;

c. De las quejas, consultas y controversias de significado estatal y municipal, en primera
instancia.

Por lo que refiere a los procedimientos y sanciones en el Partido de la Revolucion
Democratica, sus estatutos en el numeral 20, preve:

1. Todo miembro o instancia del Partido podra ocurrir ante las comisiones de garantias y
vigilancia para hacer valer sus derechos o exigir el cumplimiento de las normas
estatutarias, cuando estime que han sido violados o vulnerados por érgano, instancia de
direccion, de representacion o por alguna resolucion de cualquiera de éstos; por sus
integrantes o cualquier miembro, mediante la presentacion del escrito de queja.



2. Las comisiones de garantias y vigilancia solo podran &actuar a peticion de parte
interesada, siempre y cuando sean miembros, 6rganos o instancias del Partido.

3. Cualguiera de las partes afectadas por resoluciones de las comisiones estatales podra
interponer recurso de apelacion ante la Comision Nacional, dentro de los quince dias
habiles siguientes a la fecha en que se comunico legalmente la resolucion. El recurso de
apelacion debera ser resuelto dentro de los treinta dias habiles siguientes a que la
comision reciba el expediente relativo, salvo en casos urgentes, que se resolveran
correspondientemente.

4. Las resoluciones de las comisiones estatales que no sean apeladas en los términos del
articulo anterior, asi como las emitidas por la Comision Nacional, seran inatacables.

Las sanciones que las comisiones de garantias y vigilancia pueden aplicar por
violaciones a las normas, los derechos y las obligaciones establecidas en este Estatuto
son:

a. Amonestacicn;

b. Inhabilitacion para participar en los organos de direccion;

c. Inhabilitacion para contender como candidato a cualquier cargo de eleccion popular;
d. Suspension de derechos y prerrogativas;

e. Cancelacion de la membresia en el Partido.

Los organos de direccion podran hacer amonestaciones y, en caso de violaciones
graves y de urgente resolucion, podran suspender provisionalmente los derechos y
prerrogativas de los afiliados, siempre y cuando remitan la denuncia y peticion
respectivas a la comision de garantias y vigilancia competente y mientras ésta resuelve
lo procedente respecto al fondo del asunto. Estas sanciones seran vigentes aun en el

caso de que se apele a ellas, mientras el érgano respectivo no resuelva el asunto de
fondo.

Otros medios de defensa, son aquellos que proceden contra las resoluciones del

servicio electoral, en la calificacion de las elecciones internas®’.

Articulo 57. Para garantizar que los actos y resoluciones del Servicio Electoral se apeguen
al Estatuto y a este Reglamento los candidatos y precandidatos a través de sus
representantes cuentan con los siguientes medios de defensa:

%! Este velara por el cumplimiento estricto del Reglamento de Elecciones y Consultas.
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a) Las impugnaciones en contra de los actos y resoluciones de los Comités Municipales y
Estatales del Servicio Electoral. mismo del que resolvera el superior jerarquico;

b) Las impugnaciones en contra de los actos y resoluciones del Comité Nacional del
Servicio Electoral, del cual conocera la Comision Nacional de Garantias y Vigilancia.

¢) Las impugnaciones en contra de los computos totales de las elecciones y procesos de
consulta, de la que resclvera la Comision Nacional de Garantias y Vigilancia. Los actos de
preparacion de la eleccion, aun los tomados por los 6rganos de direccion o representacion
del partido, se ventilaran en forma sumaria ante la Comision Nacional de Garantias y
Vigilancia, con excepcion con los senalados en el inciso a) del presente articulo.

Las impugnaciones que se presenten deberan senalar:

a) El nombre de quien promueve y firma autografa;

b) Senalar el acto o resolucion impugnado y la instancia responsable del mismo;

¢) Mencionar de los hechos en que se basa la impugnacion;

d) Senalar las pruebas que respalden la impugnacion: y

e) Cuando se impugne el resultado final de una eleccion se debera senalar la eleccion que

e impugna, identificar cada una de las casillas cuya votacion impugna y las causas por las
que se impugna.

En tercer lugar analizaremos al Partido del Trabajo, atendiendo a sus Estatutos
vigentes aprobados el 1 de junio del 2002, durante su Primer Congreso Nacional
Extraordinario. Este partido diferencia a los militantes, los afiliados y los simpatizantes,
reconociéndoles derechos de manera separada. Sin embargo los de mayor jerarquia
son los del articulo 15, aquel reconoce como militantes los que acepten y suscriban los
Documentos Basicos y sus politicas especificas, debiendo participar activa vy
permanentemente en una instancia del Partido y en una organizacion social y sus
luchas, siendo sus derechos®?:

*22 Mientras que el 17, ve por los derechos de los afiliados que son aquellos que acepten la Declaracion
de Principios, Programa de Accion y Estatutos y colaboren con algunas tareas del Partido, especialmente
los electorales, mismos que no incluyen el derecho de votar, y ser votado. El 19 considera simpatizantes
aquellas personas que se identifiquen con el proyecto general del Partido, con su lucha social, politica,

glectoral y ciudadana y promuevan el voto por nuestra opcidon partidaria, que tienen derechos solo
informativos y una participacion muy limitada.
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a) Votar y ser votados para los 6rganos de direccion del Partido en todos los niveles y
para todas las Comisiones que Integran su estructura organica, cuando cumplan los
requisitos estatutarios para ello.

b) Viotar y ser votados como candidatos del partido a los cargos de eieccion popular.

c) Discutir, proponer y votar libremente en torno a las lineas generales del trabajo de

masas, Ideologico, teorico, politico y organizativo del Partido, en las instancias
respectivas.

f) Manifestar y sostener sus puntos de vista en todas las instancias del partido y formar

parte de corrientes de opinion, respetando ia normatividad estatutaria y no cayendo en
practicas divisionistas.

h) Ser designados para representar al Partido en los diferentes Foros nacionales e
internacionales.

i) Ser promovido, en forma justa y equitativa, recibir estimulos y reconocimientos del
Partido cuando destaque por su trabajo realizado.

j) Expresar sus puntos de vista libremente con un afan constructivo y propositivo en los
periodicos y revistas del Partido.

k) Libertad para hacer propuestas, emitir opiniones, criticas y autocriticas en todas las
instancias del Partido.

Por su parte, aun cuando no menciona dentro de estos derechos, la de acudir a los érganos de
justicia partidaria, lo que representa un faltante, este partido instituye la Comision de Garantias,
Justicia y Controversias, tanto a nivel nacional como estatales.

El articulo 53, le da las siguientes atribuciones:

a) Proteger los derechos de los militantes y afiliados consignados en los articulos 15y 17
y dernas reiaiivos de ivs presenies Esaulos” =

b) Garantizar el cumplimiento de estos Estatutos.

c) Atender los conflictos cotidianos en las estatales. Los conflictos politicos graves y
urgentes que surjan en las estatales deberan ser atendidos por la Comision Ejecutiva
Nacional, La Comision Coordinadora Nacional y/o el Consejo Politico Nacional.

d) La Comision Ejecutiva Nacional podra canalizar los conflictos graves y urgentes que
estime pertinentes para atender, darles seguimiento y solucionar, en su caso.
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e) Resolver sobre las controversias que resulten de la aplicacion de estos Estatutos y sus
reglamentos.

f) Los integrantes de esta comision tendran derecho a ser oidos en todos los organos e
instancias del Partido.

Correspondié al numeral 54, delimitar su competencia:

a) De las quejas por actos u omisiones de los érganos nacionales.

b) De las guejas por actos u omisiones de los 6rganos estatales y municipales en segunda
instancia después del dictamen correspondiente de la Comision Estatal de Garantias,
Justicia y Controversias, o cuando esta no haya sido integrada o no dictase resolucion en
sesenta dias a partir de la presentacion del escrito de queja en unica instancia.

c) De las quejas, conflictos o controversias de significado nacional en primera instancia, y
de las de significado estatai o municipai en segunda instancia, de conformidad con los
requisitos y excepciones establecidos en el inciso anterior.

Es de criticar que ésta Comisién, no resuelve por si misma, lo que crea un mero érgano
de recomendacion, carente de independencia y hasta de dudosa imparcialidad, a
expensas de la élite del partido, lo anterior se advierte de la lectura del articulo 55, ”
...debera emitir dictamen sobre las quejas, conflictos y controversias en un plazo
maximo de sesenta dias naturales contados a partir de la fecha de presentacion del
recurso correspondiente. El dictamen sera presentado ante la Comision Ejecutiva
Nacional que resolvera el caso en primera instancia. La resolucion final correspondera
al Consejo Politico Nacional si el interesado interpusiera recurso de apelacion a esta
instancia, en un plazo no mayor de diez dias st
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notificada la resolucion.”

Pese a lo anterior el articulo 13, muestra las sanciones que pueden aplicarse cuando el
militante o afiliado incurra en las causales previstas en el articulo anterior o contravenga

la disciplina del Partido sera sancionado indistintamente, segun la gravedad de la falta,
de la siguiente manera:
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a) Advertencia formal, b) Destitucion del puesto de responsabilidad partidaria: c)
Separacion temporal del Partido; d) Expulsion definitiva, y en su caso, promover
la accion judicial que corresponda.

Por su parte las de competencia Estatal, funciona de igual forma, pero en lo referente a

la circunscripcion competencial local, siendo competentes de conformidad al articulo 82
para conocer’:

a) De las quejas por actos u omisiones de los organos estatales en primera instancia.

b) De las quejas, consultas o controversias de significado estatal, en primera instancia.

Pese a lo anterior, son motivos de sancion, segun el 112.

a) Los actos de corrupcion fundados y probados. b) El incumplimiento de los acuerdos
tomados en las diferentes instancias del Partido. ¢) Practicar una linea tedrico-ideoldgica y
una linea politica diferente a la aprobada por el Partido d) Exponer y dirimir ante los
medios de comunicacion y en las instancias gubernamentales del Estado, conflictos
intrapartidarios.”** e) Promover acciones de divisionismo. f) Cuando los representantes
populares y servidores publicos del Partido, no coticen en los términos del articulo 16
inciso I) de estos estatutos, se les sancionara de la siguiente manera: Por ningun motivo
podran ser postulados a ocupar cargos de representacion popular, ni propuestos a cargos
del servicio publico. g) No presentar, quienes tienen obligacion de hacerlo, la declaracion
patrimonial. h) Practicar el nepotismo.

La disposicion del 113, prevé como sanciones.-: a) Advertencia formal; b) Destitucion
del puesto de responsabilidad partidaria; c¢) Separacion temporal del Partido; d)

Expulsion definitiva, y en su caso, promover la accion judicial que corresponda.’?

** De la lectura del articulo 83, se aprecia quede igual forma solo son dictaminadoras y no resolutotas.

% Este inciso subrayado, y con cierto grado de cinismo, es a mi juicio una de las grandes aberraciones,
que nunca debieron ser legitimadas por el IFE, al ser claros actos que piden la impunidad de los ataques
de la democracia por parte de la élite y en detrimento de la masa.

“® De conformidad al 114, Las propuestas del dictamen seran acordadas por la Comision Estatal o

Nacional de Garantias, Justicia y Controversias competente y en caso de no cumplir éstas con su
obligacion, deberan ser acordadas o bien, ratificadas o rectificadas por la instancia inmediata que
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Prosiguiendo con éste recorrido estatutario y basandonos en los Documentos basicos
aprobados en la XVIII Asamblea General de Delegados del Partido Revolucionario
Institucional, quien reconoce en el precepto 57, como garantias a sus miembros las
siguientes:

|. Libertad de expresion oral y escrita al interior del Partido, sin mas limites que el respeto
a sus integrantes y a la unidad del Partido;

Il. Libertad de suscribir corrientes de opinion y de hacer propuestas de adicion o reformas
al contenido de los Documentos Basicos e instrumentos normativos del Partido,

lll. Garantia de audiencia con las instancias correspondientes de direccion del Partido,
organizacion o sector; y

IV. Igualdad partidaria, entendida como igualdad de oportunidades en igualdad de
c:‘rcunsrancias para ejercer los derechos y cumpﬁr fas obﬁgaciones y responsabiﬁdades

que senala el articulo 16 de estos Estatutos.

Por su parte el numeral 58, les fija entre otros, los derechos de:

1. Acceder a puestos de eleccion popular, previo cumplimiento de las disposiciones
legales y estatutarias;

Ill. Acceder a puestos de dirigencia del Partido, previo cumplimiento de las disposiciones
legales y estatutarias;

IV. Impugnar por los medios legales y estatutarios, los acuerdos, disposiciones y
decisiones legales y estatutarias;

corresponda. Deberan ser aprobadas por la Comision Ejecutiva Nacional en primera instancia vy
ratificadas en segunda instancia por el Consejo Politico Nacional. En caso de que los resolutivos del
dictamen elaborado por la Comision Estatal o Nacional de Garantias, Justicia y Controversias sea el de
imponer al militante la sancion prevista en los incisos ¢) y d) del Articulo 113, el dictamen sera remitido a
la Comision Ejecutiva Nacional para que ésta acuerde lo procedente. Si se aprobara la expulsion
definitiva se tendra derecho a interponer recurso de apelacion ante el Consejo Politico Nacional en un
plazo no mayor de diez dias naturales, a partir del siguiente de la notificacion que le haga la Comision
Ejecutiva Nacional, en términos del Articulo 83. El recurso de apelacion se presentara ante la Comisién
Nacional de Garantias, Justicia y Controversias, que lo turnara a la proxima sesion de la instancia
correspondiente de resolucién. La interposicion de la apelacion en ningun caso suspende la resolucion.
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V. Volar y participar en procescs internos para elegir dirigentes y postular candidatos, de
acuerdo al ambito que les corresponda y a los procedimientos establecidos en los
términos de los presentes Estatutos y de la convocatoria respectiva;**°

L]

VII. Presentar iniciativas, proyectos, programas y propuestas sobre los fines y actividades
del Partido y participar en las deliberaciones de los 6rganos encargados de resolverlos;

VIII. Interponer ante el drgano competente, como complemento al derecho de
audiencia, los recursos contra las sanciones que les sean impuestas;

IX. Solicitar a las Comisiones de Justicia Partidaria investigar las presuntas violaciones a
los Documentos Basicos;

Por su parte a efecto de garantizarlos, el PRI, cre6 en el Titulo Sexto de sus Estatutos

un sistema de justicia partidaria, que en el articulo 209, define comos sus objetivos

“...estimular a sus afiliados que se hayan destacado por su adhesion, constancia, lealtad,
militancia y trabajo partidista; sancionar a quienes violen los presentes Estatutos, los
instrumentos normativos de los 6rganos partidistas, o cometan actos de indisciplina o
perjudiciales al Partido, o negligencia en el ejercicio de sus obligaciones partidarias o
publicas, malversacion de fondos o deslealtad al Partido; y garantizar los principios de
unidad, legalidad, certeza, imparcialidad, equidad y transparencia en los procesos internos
para elegir dirigentes y postular candidatos.”

Este sistema, en atencion al precepto estatutario numero 210, estara a cargo de las
Comisiones Nacional, Estatales y del Distrito Federal de Justicia Partidaria y de las
Defensorias Nacional, Estatales y del Distrito Federal, de los Derechos de los Militantes

en sus respectivos ambitos, los que sintetizaremos de la manera siguiente.

Las Comisiones Nacional, Estatales y del Distrito Federal de Justicia Partidaria en el
ambito de sus respectivas competencias, son los 6rganos encargados de llevar a cabo
la justicia partidaria en materia de estimulos y sanciones y de derechos y obligaciones
de los militantes; conocer y resolver sobre las controversias que se presenten en los
procesos de eleccion de dirigentes y postulacion de candidatos para garantizar el

cumplimiento de las normas y acuerdos que rigen al Partido; asi como reconocer y

226 . vge ; i lat
Estos derechos se plasman de manera mas esoecifica en el Reglamento Interior de la Comision de
Procesos Internos y en el Reglamento para la eleccion de Dirigentes y Postulacion de candidatos.
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estimular el trabajo desarrollado, enaltecer la lealtad de los priistas, evaluar el

desempefio de los servidores ptiblicos priistas, sefalar las deficiencias y sancionar las

conductas equivocas.

La Comision Nacional de Justicia Partidaria se integrara con 7 miembros, que seran
aprobados por el Consejo Politico Nacional, a propuesta del Presidente y del Secretario
General del Comité Ejecutivo Nacional, sesionara con la mayoria de sus integrantes. En
todos los casos, los proyectos de dictamen presentados por las subcomisiones®™’
deberan ser resueltos por el pleno de la Comision. Las resoluciones de la Comision

Nacional seran definitivas e inapelables.

Las Comisiones Nacional, Estatales y del Distrito Federal de Justicia Partidaria, tendran

las atribuciones siguientes:

|. Garantizar el orden juridico que rige al Partido;

Il. Evaluar el desempeno de los militantes del Partido que ocupan cargos de eleccion
popular o que funjan como servidores en los poderes publicos, para que informen sobre el
resultado de su gestion, a fin de constatar si lo han hecho con apego a los Documentos
Basicos y con el fin de responder de sus demas actividades ante el Partido, su base
electoral, en su caso, y los demas militantes partidistas;

Ill. Emitir las recomendaciones que considere necesarias para‘corregir actos irregulares
de los militantes, informando de ellas al Presidente del Comité respectivo;

V. Otorgar los estimulos que correspondan a los militantes;

V. Fincar las responsabilidades que resulten procedentes, en caso de incumplimiento de
las obligaciones establecidas en la normatividad del Partido;

VI. Aplicar sanciones, amonestaciones y suspensiones, temporales o definitivas, de los
derechos de los militantes;

227 v g " . o . .
Esta Comisién para el buen desemperio de sus funciones las comisiones integraran dos

subcomisiones: |. De Derechos y Obligaciones de los Militantes, que sera el 6rgano técnico que conocera
y emitira el dictamen del otorgamiento de estimulos y aplicacion de sanciones; y |l. De lo Contencioso de
los Procesos Internos de Eleccion de Dirigentes y Postulacion de Candidatos, que sera el 6rgano técnico
encargado de conocer, substanciar y emitir el dictamen respectivo.
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VIl. Conocer de la expulsion de servidores publicos priistas, sentenciados por delitos
patrimoniales en el manejo de recursos publicos;

VIIl. Llevar el registro de los estimulos otorgados y de las sanciones aplicadas a los
militantes, e informar a la Comision Nacional de Registro Partidario;

IX. Presentar al Consejo Politico respectivo el informe anual de labores;

X. Garantizar la imparcialidad, legalidad de los actos, acuerdos y resoluciones de las
Comisiones de Procesos Internos;

Xl|. Elaborar y someter a la aprobacion del Consejo Politico Nacional, los siguientes
reglamentos: a) De estimulos y reconocimientos; b) De sanciones y ¢) De medios de
impugnacion.

Xll. Conocer, sustanciar y resolver las controversias derivadas del desarrollo de los
procesos internos de eleccion de dirigentes y postulacion de candidatos.

Este partido también creo la denominada “Defensoria de los Derechos de los

Militantes”, en sus ambitos nacional, estatal y del Distrito Federal, la que funge como el

organo técnico encargado de garantizar el respeto a los derechos que tienen los

militantes, de vigilar la observancia del Cédigo de Etica Partidaria y, en general, el

cumplimiento del orden juridico que rige al Partido. Le correspondera asegurar que los

diferentes 6rganos, sectores, organizaciones, agrupaciones y militantes, acaten los

acuerdos que tomen los consejos politicos respectivos, asi como que se cumplan las

disposiciones contenidas en los Documentos Basicos. e

Las sanciones que pueden sufrir los militantes seran aplicadas por y de la siguiente

forma en cumplimiento a lo dispuesto en el 223:

I. Las Comisiones Estatales y del Distrito Federal de Justicia Partidaria, erigidas en
secciones instructoras:

a) Amonestacion privada.
b) Amonestacion publica.

Il. La Comision Nacional de Justicia Partidaria podra aplicar las sanciones de:

228

Véase Reglamento de la Defensoria de los Derechos de los Militantes.”
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a) Suspension temporal de derechos del militante.
b) Inhabilitacion temporal para desempenar cargos partidistas.

c) Expulsion.

Sus causales de procedencia se regulan de manera exacta en los siguientes articulos.

ARTICULO 224. La amonestacion procedera por cualquiera de los motivos siguientes: I.
Por faltas reiteradas de asistencia a las asambleas y reuniones politicas o de caracter
civico que convoque u organice el Partido; Il. Por negligencia o abandono en el
desemperio de actividades partidistas y comisiones conferidas; y Ill. Por incumplimiento
de algunas de las obligaciones que establecen para los militantes estos Estatutos, o el
Cédigo de Etica Partidaria.

ARTICULO 225. La suspension temporal de derechos o de cargos partidistas, podra ser
causa justificada, las comisiones que confieran los érganos directivos del Partido; Il. Por
indisciplina, que no sea grave, a las determinaciones de las asambleas y demas 6rganos
del Partido; Ill. Por incumplimiento reiterado en el pago de sus cuotas; |V. Por encontrarse
sujeto a proceso penal, en el caso de delitos dolosos. La suspension durara en tanto se
dicte la sentencia definitiva al inculpado; y V. Por desviaciones estatutarias, deshonestidad
o0 ineficiencia politica de los dirigentes.

ARTICULO 226. La inhabilitacion temporal para desempenar cargos partidistas podra ser
impuesta por cualquiera de las causas siguientes: |. Cometer faltas de probidad en el
ejercicio de cargos o comisiones partidistas; Il. Disponer, en provecho propio, de fondos o
bienes del Partido; Ill. Proporcionar a organizaciones politicas contrarias al Partido
informacion reservada que conozca en virtud de desempenar un cargo partidista; y IV.
Ofender publicamente a militantes, dirigentes, cuadros o candidatos del Partido.

ARTICULO 227. La expulsion procede por alguna de las causas siguientes: |. Atentar, de
manera grave, contra la unidad ideologica, programatica y organizativa del Partido; Il.
Sostener y propagar principios contrarios a los contenidos en los Documentos Basicos; I11.
Realizar acciones politicas contrarias a los Documentos Basicos o a los lineamientos
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25 compeiontes del Naitido; 1V, Realizarr actos de despresligiv ue
las candidaturas sostenidas por el Partido u obstaculizar las campanas respectivas. Llevar
a cabo actos similares respecto de los dirigentes o sus funciones, u otros que atenten en
contra de la integridad moral o la vida privada de candidatos o dirigentes, funcionarios o
representantes populares priistas; V. Difundir ideas o realizar actos con la pretension de
provocar divisiones en el Partido; VI. Solidarizarse con la accion politica de partidos o
asociaciones politicas antagonicas al Partido; VII. Proceder con indisciplina grave, en
relacion con las determinaciones de las asambleas y demas organos del Partido; VIII.
Enajenar o adjudicarse indebidamente bienes o fondos del Partido; IX. Cometer faltas de
probidad o delitos en el ejercicio de las funciones publicas que se tengan encomendadas;
y X. Presentar de manera dolosa, una denuncia con hechos infundados ante los 6rganos
disciplinarios a que se refiere este Capitulo.



Es de notar que este mismo partido, reconoce las garantias de seguridad juridica
consagradas en la Constitucion, pues para imponer una sancion, las Comisiones
Nacional, Estatales y del Distrito Federal de Justicia Partidaria solamente actuaran
previa denuncia presentada por un militante, Sector u organizacion del Partido, que
debera estar acompanada de las pruebas correspondientes. En todos los casos, el
denunciado gozara de la garantia de audiencia. El denunciante o denunciado podra

solicitar la excusa de quien conozca la instruccion si tiene interés en la acusacion.?®

Por lo que respecta al Partido Verde Ecologista de México, debemos de advertir que
aun cuando el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, lo obligo mediante
sentencia, -que adelante se analizara-, a realizar importantes cambios en sus estatutos,
después de comprobar en diversos analisis dentro de la substanciacion del juicio, que
no eran nada democraticos, o existian lagunas que privilegiaban a las élites, en lo que
respecta a su justicia partidaria no se pronuncio de manera directa, sin embargo esto no
garantiza que dichos cambios estatutarios no los incluyan, de ahi que con la salvedad y
cautela que ello representa y basandonos en los estatutos que estan a nuestro alcance

en este momento, a continuacion los analizaremos.

Este partido reconoce como derechos de los miembros, “...ser elegidos para integrar
los organos de direccion del partido; ser candidato representando al partido, poder
inconformarse ante las comisiones de honor y justicia que correspondan, por actitudes

antilogicas observadas en miembros o dirigentes del partido, gozar de libertad de
1230

expresion.
En lineas anteriores se puede apreciar que al 6rgano interno de justicia partidaria en
ese instituto politico, se le conoce bajo el nombre de Comisiones de Honor y Justicia,
mismas que son definidas estatutariamente como.

229 s e ‘s .
Para profundizar en los procedimientos de sancion, acudir aparte de los estatutos al "Reglamento de

las Comisiones Nacional, Estatales y del Distrito Federal de Justicia Partidaria. Sanciones.", aprobado en

IZ%XL!II Sesion Ordinaria del Consejo Politico Nacional de 25 de Mayo de 2002.
Articulo 6.
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“....los organismos encargados de vigilar, conocer y en su caso, establecer las sanciones
a nivel Nacional y Estatal, por las infracciones en que incurran los miembros del partido.
que vayan en contra de los presentes estatutos y todos aquellos actos que la Comision de

Honor y Justicia correspondiente, considere como actos que afecten los intereses del
partido Verde Ecologista de México.”

De conformidad al precepto donde se establecen las instancias y érganos directivos del
partido, se muestra que habra una Nacional y una por cada una de las entidades

federativas y que procederan a peticion de parte o de oficio.

La Comision Nacional de Honor y Justicia, estara integrada por el presidente nacional
del partido y por cuatro miembros nombrados por la Asamblea Nacional, que es la
autoridad suprema del partido. Esta tiene competencia, para sancionar las infracciones
que ocurran en las instancias y organos nacionales, asi como actuar como segunda
instancia de las resoluciones por las de caracter estatales, siendo sus resoluciones solo

revocables por la Comision Ejecutiva Nacional.?"

Por su parte las de caracter estatal, se integran por cinco miembros elegidos por la
asamblea estatal, competiéndoles sancionar las infracciones de los miembros en el
ambito de su competencia en los casos de suspension temporal de derechos o de
expulsion, el afectado podra recurrir a la Comisién Nacional, en segunda instancia, la

que también tiene cuando asi lo estime conveniente la facultad de atraccion.

No podemos omitir que se reconoce garantias de seguridad juridica, pues en sus
estatutos se ordena que todo asunto que conozca, cualquiera de éstas dos, debera
apeégarse ai principio de audiencia, escuchando a ios interesados, quienes poaran
presentar pruebas, desahogar las mismas y exponer sus alegatos para que emita una
resolucion debidamente fundada y motivada.

En lo que respecta al capitulo de sanciones, las hipétesis pueden ser: la amonestacion;
la suspension temporal de hasta un afo y la expulsion.

231 . e g afis $iz i 2% F T
Situacion que criticamos, pues una decision politica prevalece sobre la juridica.
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La amonestacion procede cuando exista negligencia en el desempefio de sus

actividades y por indisciplina en las asambleas y reuniones del partido.

La suspension por la negativa de desemperiar, sin causa justificada las comisiones y

las responsabilidades que le impongan las instancias y érganos del partido.

La expulsién, la pena capital dentro de cualquier partido, se actualiza cuando, por
desacato, por mal uso de los recursos del partido, demuestre reiteradamente falta de

respeto, provoque divisiones en el partido y tenga intereses ajenos.**?

Existe la posibilidad de que una vez sancionado un miembro, este pueda si tiene
pruebas adecuadas, presentarlas junto con los alegatos respectivos, con la intencion
de modificar el fallo, ante la Comision Nacional.

Por ultimo analizaremos al partido politico Convergencia, que es el mas joven de
nuestro sistema de partidos, pues apenas en la sesion celebrada por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral el 30 de junio de 1999, se acordd de manera
unanime y en virtud de haber cumplimentado en tiempo y forma los requisitos
establecidos en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en los

que se incluyen necesariamente una instancia de justicia interna.

En el capitulo segundo de los Estatutos aprobados en la Il asamblea nacional celebrada
el 16 de agosto de 2002, intitulado de los Derechos y Obligaciones, especificamente en
su articulo 7, explica que todo afiliado o afiliada tiene derecho a :

"Ser informadao sobre la vida intoraa del-paftido, los debale

y ~ fram o
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5 y las discusicnes Gue se
produzcan en el seno de los oOrganos dirigentes;....Expresar libremente sus
opiniones;...Hacer propuestas y sugerencias a la direccion; .. Proponer y ser propuesto
como candidato ante los oOrganos competentes a ocupar cargos en los Organos
dirigentes, ...Proponer candidatos y ser propuesto para ocupar cargos de eleccion

popular,...Participar en los asuntos de relevancia para la nacion o el partido.”

232 . - 5
Es de notar que muchas veces en la realidad, el hecho de tener opiniones contrarias a las de la

mayoria en lugar de se aceptador un uso libertad de expresion y de la libertad de las corrientes internas,
se confunde por un acto divisionista y se castiga de manera indebida.
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Por su parte en el capitulo décimo, denominado De Los Organos de Control, en su
articulo 49, instituye a las instancias de justicia interna que duraran 3 anos, mismos que

son nombrados Comisiones de Garantias y Disciplina, son definidos como:

“organos destinados a asegurar la vida democratica, el respeto reciproco entre
los afiliados y la libre participacion en el debate de los asuntos y temas que se
ventilan en el partido.”

El articulo 50, es el que regula el funcionamiento de la Comisién Nacional de Garantias
y Disciplina, en la que se le reconoce jurisdiccion en todo el pais, pudiendo actuar por
peticion de parte u oficio y tiene plena libertad para ordenar la practica de las diligencias
que estime necesario en el esclarecimiento de los casos, su actuacion sera reservada,
pero los fallos debidamente fundados y motivados, seran publicos.?** Estos 6rganos,

como arriba se advierte, estan obligados a respetar las garantias de legalidad, las que

se exponen de manera mas abundante en el Reglamento de Garantias y Disciplina,

Mientras que el articulo 51, hace los mismos con referencia a las Comisiones Estatales
de Garantias y Disciplina.

El comportamiento de sus afiliados se regula por su parte, dentro del capitulo undécimo
de sus Estatutos, intitulado “De La Disciplina Del Partido, mismo precepto que en su
numeral 57, regula el procedimiento respectivo, el que se inicia con la presentacion de
la demanda o por oficio, para después realizarse una audiencia antes de del término de
3 meses, ante una subcomision de ésta, ahi se valoraran las pruebas, después se
resolvera, excepto cuando sea necesario otra audiencia complementario, de surgir esta

hipétesis la resolucion no podra exceder de 15 dias.

La Comision Nacional actuara como instancia de apelacion, de ahi que toda resolucion
de esta en primera o segunda instancia sera inapelable al interior del partido. Por ultimo
de conformidad al precepto 58, las sanciones que puede aplicar son: Amonestacion;
Separacion del cargo, Suspension temporal y Expulsion.

233 <y H T
Es de criticar su funcionamiento reservado y no publico.
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4.7 EL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL; UNA
PUERTA A LA DEMOCRACIA INTERNA.

A sabiendas de que las autoridades electorales no estan exentas de abusos y que ante
la imposibilidad del juicio de amparo ante Ila vulneracion de derechos politicos, por no
considerarseles garantias individuales, un gran vacio en nuestro sistema juridico por fin
fue atendido por las reformas constitucionales del 22 de agosto de 1996, que ordenaron
la creacion de un sistema medios de impugnacion, por lo que casi de manera inmediata
el 22 de noviembre de 1996, fue publicada en el D.O.F., la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de nombre inadecuado,”* pero con el
bien definido proposito de dar definitividad a las distintas etapas del proceso electoral y
garantizar que los actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente al

principio de constitucionaiidad y legalidad.

Si partimos de la definicion general de lo que es un medio de impugnacion, dada por el
Dr. Flavio Galvan:

Los medios de impugnacion son las vias legalmente establecidas a favor
de los gobernados, afectados en su interés juridico, para combatir un
procedimiento, acto o resolucion, ya sea ante la propia autoridad
responsable, ante su superior jerarquico o incluso ante una autoridad
distinta para que lo revise y, en su caso, lo anule, revoque, modifique,

confirme u ordene su reposicion, una vez comprobada su legalidad o
ilegalidad.?®

Solo basta agregar el denominador electoral para  tener una definicidn

especifica:"...para combatir un procedimiento, acto o resolucion de caracter electoral”.

Pudiéndola definir también como los mecanismos juridicos consagrados en la
Constitucion y proyectados en las leyes electorales para modificar, revocar o anular los

actos y las resoluciones jurisdiccionales o administrativos en materia electoral que no
se apeguen a Derecho.

234 x
Pues todas las Leyes son de caracter general.

%% GALVAN RIVERA Flavio, Derecho Procesal Electoral Mexicano, México, Porrua, 2002, p.258.
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A continuacion y con la mayor intencion de cumplir los fines practicos que persigue esta
tesis, al poder ser usada, en un futuro no muy lejano, como orientadora en la defensa
de la democracia al interior de un partido politico, realizaremos un analisis de la misma
y de su instructivo publicado por el TEPJF en 19972, a efecto de conocer de manera
directa a través de algunos de sus articulos, como se define, cuales son los medios de
impugnacion que contiene, las autoridades que los conocen, sus términos, reglas
generales y particulares de procedencia y tramite. Lo anterior -es incluido por
considerarlo totalmente necesario para comprender y diferenciar el juicio para

proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, mismo que ha sido la via

idonea para la defensa de la democracia interna de los partidos politicos.

Esta Ley en su articulo primigenio la define como de orden publico, de observancia en

toda la republlca y reglamentaria de los articulos 41, 60 y 99 de nuestra Carta
Magna.

En su articulo tercero determina su objeto de garantizar a) Que todos los actos y
resoluciones de las autoridades electorales, se sujeten invariablemente a los principios

de constitucionalidad y legalidad y b).-Para lograr la definitividad de los distintos actos y
etapas de los procesos electorales.

También en este precepto menciona cuales son los medios de impugnacion®*®

El recurso de revision, para garantizar la legalidad de actos y resoluciones de la
autoridad electoral Federal (IFE) dentro de ella misma, a través de su superior
Jjerarquico, salvo la excepcion contenida en el 37, parrafo primero de la LGSMIME.

*® En dicho instructivo, como su parte introductoria lo establece "... se incluyen las reglas a que deben

sujetarse los escritos de los partidos politicos, organizaciones o agrupaciones politicas o de ciudadanos,
terceros interesados y de los candidatos.”

#7 Una simple lectura de nuestra Constitucion, basta para ubicar estos articulos dentro de la materia
Eolmcoeiectoral

®Aln cuando se enlista en los medios de impugnacion por la Ley en analisis el juicio para dirimir
conflictos laborales entre el IFE y sus servidores, opinamos que es totalmente incongruente y fuera de
lugar, puesto que es de materia laboral y no electoral, ademas el Tribunal es Electoral y no laboral. Por lo

que de muchos es la propuesta de que deje de conocer estos asuntos, que bien pueden ser resueltos en
las Juntas Federales con competencia laboral.
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El recurso de apelacion, el juicio de inconformidad y el recurso de reconsideracion, para

garantizar la constitucionalidad y legalidad de actos y resoluciones de la autoridad
electoral federal;

El juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, para
garantizar los derechos politico-electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y de

asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica, en los asuntos
politicos del pais;

El juicio de revision constitucional electoral, para garantizar la constitucionalidad de
actos o resoluciones de las autoridades locales en los procesos electorales de
las entidades federativas.

La competencia es resuelta por el articulo 4, que establece la competencia del IFE para
conocer y resolver exclusivamente el recurso de revision®*®, siendo los demas medios

impugnativos atribuidos al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

El articulo 8 prevé que deberan presentarse dentro de los cuatro dias contados a partir
del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucion
impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, salvo las

excepciones previstas expresamente en el presente ordenamiento.

La Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral establece
los requisitos que deberan satisfacerse al interponer los medios de impugnacién. Estos
pueden dividirse en dos grandes grupos:

a) Las reglas comunes aplicables en la interposicion de cualquier tipo de
medios de impugnacion, y

b) Las reglas de caracter particular que se refieren especificamente a algun

tipo de medio de impugnacion y que deben satisfacerse en el caso concreto.

239 . B3 i % 503 %
Es importante hacer notar que este recurso administrativo no jurisdiccional también forma parte de la

J:usticia electoral y que excepcionalmente el TEPJF, podra conocer de los recursos de revision
interpuestos dentro de los cinco dias anteriores al de la eleccion, en los términos de lo dispuesto por el

inciso h), del parrafo primero del articulo 37 de la Ley, cuando guarden relacion con algun juicio de
inconformidad.



REQUISITOS DE CARACTER GENERAL: Los medios de impugnacion deberan
presentarse por escrito ante la autoridad senalada como responsable del acto o

resolucién impugnado, debiendo cumplir con lo siguiente®:

a) Hacer constar el nombre del actor;

b) Senalar domicilio para recibir notificaciones y, en su caso, a quien en su nombre las
pueda oir y recibir;

¢) Acompanar el o los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria del
promovente;

d) Identificar el acto o resolucion impugnado y la autoridad responsable del mismo;

e) Mencionar de manera expresa y clara los hechos en que se basa la impugnacion, los

agravios que cause el acto o resolucion impugnado y los preceptos presuntamente
violados;

f) Ofrecer y aportar las pruebas dentro de los plazos para la interposicion o presentacion
de los medios de impugnacién previstos en la ley; mencionar, en su caso, las que se
habran de aportar dentro de dichos plazos; y las que deban requerirse, cuando el
promovente justifique que oportunamente las solicitd por escrito al érgano competente, y
estas no le hubieren sido entregadas, y

g) Hacer constar el nombre y la firma autografa del promovente.*"'

REGLAS DE IMPROCEDENCIA.- Los medios de impugnacion que resulten
improcedentes seran desechados de plano cuando su causal de improcedencia resulte
notoria, o seran sobreseidos, cuando dicha causal aparezca o sobrevenga después de

ser admitido el juicio o recurso. Un medio de impugnacion se estimara improcedente en

%% Al final de cada regla aparecera el numero del articulo de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral en que nos fundamentamos.

241 ; i3 : i .
Cuando la violacion reclamada verse exclusivamente sobre puntos de derecho, no sera necesario

ofrecer y aportar pruebas [articulos 9 parrafo 2 y 17 parrafo 6]. Cuando el medio de impugnacion no se
presente por escrito ante la autoridad correspondiente, incumpla cualquiera de los requisitos previstos en
los incisos a) o g) del parrafo 1 del articulo 9, resulte evidentemente frivolo o cuya notoria improcedencia
se derive de las disposiciones de la ley, se desechara de plano. También operara el desechamiento

cuando no existan hechos ni agravios expuestos o habiéndose senalado so6lo hechos, de ellos no se
pueda deducir agravio alguno [articulo 9 parrafo 3].
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o

Cuando se impugne la inconstitucionalidad de leyes federales o locales;
Cuando se impugnen actos o resoluciones:

a) Que no afecten el interés juridico del actor;
b) Que se hayan consumado de un modo irreparable;
c) Que se hubiesen consentido expresamente, o

d) Contra los cuales no se hubiese interpuesto en tiempo legal el medio de
impugnacion respectivo.

Cuando el promovente carezca de legitimacion;

Cuando no se hayan agotado las instancias legales previas, y

Cuando en un mismo escrito se impugne mas de una eleccion, salvo que |a ley
de la materia senale excepcion expresa [articulo 10 parrafo 1].

REGLAS DE SOBRESEIMIENTO.- Los medios de impugnacion que hayan sido

admitidos podran ser sobreseidos, y por lo tanto la resolucion dictada no versara sobre

el fondo de la cuestion planteada, en los siguientes casos:

G

o

Cuando el promovente se desista expresamente por escrito;

Cuando la autoridad responsable modifiqgue o revoque el acto o resolucion
impugnado, de tal manera que el medio de impugnacién interpuesto quede
totalmente sin materia antes de que sea resuelto;

Cuando aparezca o sobrevenga alguna causal de improcedencia establecida por
laley, y

Cuando el actor sea un ciudadano y fallezca, o sea suspendido o privado de sus
derechos politico-electorales [articulo 11 parrafo 1].

REGLAS DEL PLAZO Y TERMINOS.- Respecto de los plazos para la interposicion de

los recursos, es conveniente aclarar que, durante los procesos electorales todos los

dias y horas son habiles, en otras palabras, a partir de la primera semana de noviembre
de 1996 y hasta el mes de septiembre de 1997 todos los dias y horas seran

considerados habiles, por lo tanto, los sabados, domingos y dias festivos cuentan para
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los efectos del computo, para la interposicion de los recursos y la realizacion de

actuaciones a cargo de las autoridades electorales [articulo 7 parrafo 1].

Los plazos se computaran de momento a momento y si estan senalados por dias, éstos

se consideraran de 24 horas [articulo 7 parrafo 1].

Cuando la violacion reclamada en el medio de impugnacion respectivo no se produzca
durante el desarrollo de un proceso electoral federal o local, segun corresponda, el
computo de los plazos se hara contando solamente los dias habiles, debiendo
entenderse por tales todos los dias a excepcion de los sabados, domingos y los

inhabiles en términos de ley [articulo 7 parrafo 2].

Los medios de impugnacion deberan presentarse dentro de los cuatro dias contados a
partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucion
impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, salvo las
excepciones previstas expresamente en la ley [articulo 8 parrafo 1].

REGLAS DE LAS PARTES.- Son partes en el procedimiento de los medios de
impugnacion las siguientes:

a) El actor, que sera quien estando legitimado lo presente por si mismo o, en su caso, a
través de representante;

b) La autoridad responsable, que haya realizado el acto o emitido la resolucién que se
impugna, y

c) El tercero interesado, que es el ciudadano, el partido politico, la coalicion, el
candidato, la organizacion o la agrupacion politica o de ciudadanos, segun corresponda,
con un interés legitimo en la causa derivado de un derecho incompatible con el que
pretende el actor [articulo 12 parrafo 1].
Se entendera por promovente al actor que presente un medio de impugnacion, y por
compareciente el tercero interesado que presente un escrito, ya sea que lo hagan por si
mismos o a través de persona que los represente, siempre y cuando justifiquen
plenamente la legitimacion para ello [articulo 12 parrafo 2].
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Los candidatos, exclusivamente por lo que se refiere a los recursos de revision vy

apelacion, podran participar como coadyuvantes del partido politico que los registro, de

conformidad con las reglas establecidas en el articulo 12 parrafo 3, incisos del a) al e).

En el juicio de inconformidad y en el recurso de reconsideracion, los candidatos ademas

de poder participar como coadyuvantes, podran interponer dichos medios de

impugnacion [articulos 54 parrafo 1, inciso b) y 65 parrafo 2].

REGLAS DE LEGITIMACION Y PERSONERIA.- La presentacion de los medios de

impugnacion corresponde a:

C

Les partidos politicos a través de sus representantes legitimos, entendiéndose
por estos:

a) Los registrados formalmente ante el 6rgano electoral responsable, cuando éste
haya dictado el acto o resolucion impugnado. En este caso, sélo podran actuar
ante el érgano en el cual estéen acreditados;

b) Los miembros de los comités nacionales, estatales, distritales, municipales o
sus equivalentes, segun corresponda. En este caso, deberan acreditar su
personeria con el nombramiento hecho de acuerdo a los estatutos del partido, y

c) Los que tengan facultades de representacién conforme a sus estatutos o

mediante poder otorgado en escritura publica por los funcionarios del partido
facultados para ello.

Los ciudadanos y los candidatos por su propio derecho, sin que sea admisible
representacion alguna. Los candidatos deberan acompanar el original o copia
certificada del documenta en el que conste su ragistro, v

Las organizaciones o agrupaciones politicas o de ciudadanos, a través de sus
representantes legitimos, de conformidad con los estatutos respectivos o en los
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términos de la legislacion electoral o civil aplicable [articulo 13 parrafo 1, inciso
C)] 242

REGLAS DE LAS PRUEBAS.- Con la interposicion del recurso deberan
invariablemente ofrecerse y aportarse las pruebas dentro de los plazos para la
interposicion o presentacion de los medios de impugnacion previstos en la ley;
mencionar, en su caso, las que se habran de aportar dentro de dichos plazos; y las que
deban requerirse, cuando el promovente justifique que oportunamente las solicité por
escrito al 6rgano competente, y éstas no le hubieren sido entregadas [articulo 9 parrafo

1, inciso f)]. Sélo podran ser ofrecidas y admitidas las pruebas siguientes:
a) Documentales publicas [articulo 14 parrafo 4];

b) Documentales privadas [articulo 14 parrafo 5];
c) Técnicas [articulo 14 parrafo 6],
d) Presuncionales legales y humanas, y

e) Instrumental de actuaciones.

La confesional y la testimonial podran ser ofrecidas y admitidas cuando versen sobre
declaraciones que consten en acta levantada ante fedatario publico que las haya
recibido directamente de los declarantes, y siempre que estos ultimos queden
debidamente identificados y asienten la razon de su dicho [articulo 14 parrafo 2]. La
prueba pericial solo podra ser ofrecida y admitida en aquellos medios de impugnacion
no vinculados al proceso electoral y a sus resultados, siempre y cuando su desahogo
sea posible en los plazos legalmente establecidos [articulo 14 parrafo 7].

242 v s . " . . ’
En el caso de coaliciones, la representacion legal se acreditara en los términos del convenio

respectivo, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales [articulo 12 parrafo 4].
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En ningln caso se tomaran en cuenta para resolver las pruebas ofrecidas o aportadas
fuera de los plazos legales. La Unica excepcion a esta regla sera la de las pruebas
supervenientes, entendiéndose por tales los medios de conviccion surgidos después del
plazo legal en que deban de aportarse los elementos probatorios, y aquellos existentes
desde entonces, pero que el promovente, el compareciente o |la autoridad electoral no
pudieron ofrecer o aportar por desconocerlos o por existir obstaculos que no estaban a

su alcance superar, siempre y cuando se aporten antes del cierre de la instruccion
[articulo 16 parrafo 4].

Cuando la controversia verse exclusivamente sobre puntos de derecho, no sera

necesario cumplir con el requisito de ofrecer y aportar pruebas [articulo 15 parrafo 1].

La no aportacion de las pruebas ofrecidas, en ningun supuesto sera motivo para
desechar el medio de impugnacion o para tener por no presentado el escrito del tercero
interesado. En todo caso, la Sala del Tribunal Electoral resolvera con los elementos que
obren en autos [articulo 19 parrafo 2].

REGLAS SOBRE NOTIFICACIONES.- Las notificaciones surtiran sus efectos el mismo

dia en que se practiquen [articulo 26 parrafo 1].

Durante los procesos electorales, el Instituto Federal Electoral y el Tribunal Electoral

podran notificar sus actos, resoluciones o sentencias en cualquier dia y hora [articulo 26
parrafo 2].

Las notificaciones se podran hacer personalmente, por estrados, por oficio, por correo

certificado o por telegrama, segun se requiera para la eficacia del acto, resolucion o
sentencia a notificar [articulo 26 parrafo 3].

En casos urgentes o extraordinarios y a juicio de quienes presidan los érganos
competentes, las notificaciones que se ordenen podran hacerse a través de fax y

surtiran sus efectos a partir de que se tenga constancia de su recepcion o que se acuse
recibo [articulo 29 parrafo 1].
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No requeriran de notificacion personal y surtiran sus efectos al dia siguiente de su
publicacion o fijacion, los actos o resoluciones que deban hacerse publicos a través del
Diario Oficial de la Federacion o los diarios o periodicos de circulacién nacional o local,
o en lugares publicos 0 mediante la fijacion de cédulas en los estrados de los 6rganos
del Instituto o Salas del Tribunal Electoral [articulo 30 parrafo 2].

Habida cuenta que un numero importante de las determinaciones que se adoptan
durante la sustanciacion de los expedientes se notifican por estrados como de los

autos, acuerdos, resoluciones y sentencias que les recaigan, para su notificacion y
publicidad [articulo 28].

REGLAS DE SUPLENCIA.- La Ley en comento contempla dos casos en los cuales las

Salas del Tribunal Electoral podran suplir la deficiencia en el planteamiento de los
medios de impugnacion, a saber:

a) Cuando existan deficiencias u omisiones en la argumentacion de los agravios,
en este caso, la Sala competente del Tribunal no desechara el recurso y lo
resolvera con los elementos que obren en el expediente, cuando aquellos

puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos [articulo 23 parrafo
1.y

b) Cuando se omita sefialar los preceptos juridicos presuntamente violados o se
citen de manera equivocada, el 6rgano competente del Instituto o Sala del
Tribunal Electoral resolveran tomando en consideracion los que debieron ser
invocados o los que resulten aplicables al caso concreto [articulo 23 parrafo 3].243

A fin de poder conocer un poco mas sobre los medios de impugnacion en materia
electoral, enseguida definiremos el objeto y la procedencia de cada uno de ellos,

dejando por ultimo al juicio para la proteccion de derechos politico electorales, en el

243 . ;s ) . 3 . ; . -
En el recurso de reconsideracion y en el juicio de revision constitucional no se aplicaran las reglas
establecidas en los parrafos anteriores [articulo 23 parrafo 2].
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que profundizaremos en sus reglas particulares, por ser el de mayor para esta
investigacion.

RECURSO DE REVISION.

El recurso de revisidon es el medio de defensa que los partidos politicos pueden
interponer a través de sus representantes legitimos para garantizar la legalidad de
actos y resoluciones de la autoridad electoral Federal. Lo que hace particular a este

recurso es que la competencia de su resolucion, la tendra el superior jerarquico del que
haya emitido el presunto acto ilegal.

Se podra interponer: (Art. 35):

1. Durante el tiempo que transcurra entre dos procesos electorales federales y
dentro de un proceso electoral exclusivamente en la etapa de preparacion de la
eleccion, el recurso de revision procedera para impugnar los actos o resoluciones
que causen un perjuicio a quien teniendo interés juridico lo promueva, y que
provengan del Secretario Ejecutivo y de los organos colegiados del Instituto
Federal Electoral a nivel distrital y local, cuando no sean de vigilancia.

2. Durante el proceso electoral, en la etapa de resultados y declaraciones de
validez de las elecciones, los actos o resoluciones de los organos del Instituto
que causen un perjuicio real al interés juridico del partido politico recurrente, cuya
naturaleza sea diversa a los que puedan recurrirse por las vias de inconformidad
y reconsideracion, y que no guarden relacion con el proceso electoral y los
resultados del mismo, seran resueltos por la Junta Ejecutiva o el Consejo del

Instituto jerarquicamente superior al drgano que haya dictado el acto o resolucion
impugnado.

3. Sdlo procedera el recurso de revision, cuando reuniendo los requisitos que

senala esta ley, lo interponga un partido politico a traves de sus representantes
legitimos.

Sera competente para resolverlo (Art. 36)

1. Durante el tiempo que transcurra entre dos procesos electorales federales, es
competente para resolver el recurso de revision la Junta Ejecutiva

jerarquicamente superior al organo que haya dictado el acto o resolucion
impugnado.
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2. Durante el proceso electoral, es competente para resolver el recurso de
revision la Junta Ejecutiva o el Consejo del Instituto jerarquicamente superior al
drgano que haya dictado el acto o resolucion impugnado.

3. Los recursos de revision que se interpongan en contra de actos o resoluciones
del Secretario Ejecutivo seran resueltos por la Junta General Ejecutiva. En estos
casos, el Presidente designara al funcionario que deba suplir al Secretario para

sustanciar el expediente y presentar el proyecto de resolucion al organo
colegiado.

RECURSO DE APELACION.

El recurso de apelacion es el medio de impugnacion con el que cuentan los partidos,

organizaciones o agrupaciones politicas o de ciudadanos, las personas fisicas o
morales y los ciudadanos, para combatir:

L]

Durante el tiempo que transcurra entre dos procesos electorales federales, y durante la
etapa de preparacion del proceso electoral federal:

a) Las resoluciones que recaigan a los recursos de revision, y

b) Los actos o resoluciones de cualquiera de los organos del Instituto Federal
Electoral que no sean impugnables a través del recurso de revision y que causen un
perjuicio al partido politico o agrupacion politica con registro, que teniendo interés
juridico lo promueva [articulo 40 parrafo 1].

En la etapa de resultados y declaraciones de validez de las elecciones, el recurso de
apelacion sera procedente para impugnar:

a) Las resoluciones que recaigan a los recursos de revision promovidos en contra de
aquellos actos o resoluciones dictados por los érganos del Instituto cuya naturaleza
sea diversa a los que puedan recurrirse por las vias de inconformidad y
recens:deracian, QuC causen un pcrjuicio real al inlerés juridico del partido paiitico

recurrente [articulo 40 parrafo 2].

También el recurso de apelacion sera procedente para impugnar el informe que rinda la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores a la Comision Nacional de
Vigilancia y al Consejo General del Instituto Federal Electoral, respecto a las

observaciones realizadas por los partidos politicos a los listados nominales de electores
[articulo 41 parrafo 1].

En cualquier tiempo, el recurso de apelacion sera procedente para impugnar la
determinacion, y en su caso, la aplicacion de sanciones que en los términos del Cédigo

201



Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, reaiice el Consejo General del
Instituto Federal Electoral [articulo 42 parrafo 1].

EL JUICIO DE INCONFORMIDAD.

Es el medio de impugnacion con el que cuentan los partidos politicos durante el
proceso electoral federal y exclusivamente en la etapa de resultados y declaraciones de
validez, para impugnar las determinaciones de las autoridades electorales federales
que violen normas constitucionales o legales relativas a las elecciones de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, senadores y diputados [articulo 49 parrafo 1].

Son actos impugnables a través del juicio de inconformidad los siguientes:

« En la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, los resultados
consignados en las actas de computo distrital respectivas, por nulidad de la
volacion recibida en una o varias casillas o por error aritmético;

« En la eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa:

a) Los resultados consignados en las actas de computo distrital, las declaraciones de
validez de las elecciones y el otorgamiento de las Constancias de Mayoria y Validez

respectivas, por nulidad de la votacién recibida en una o varias casillas o por nulidad de
la eleccion;

b) Las determinaciones sobre el otorgamiento de las Constancias de Mayoria y Validez
respectivas, y

c) Los resultados consignados en las actas de computo distrital, por error aritmético.

« En la eleccion de diputados por el principio de representacion proporcional, los
resultados consignados en las actas de computo distrital respectivas:

a) Por nulidad de la votacion recibida en una o varias casillas, o

b) Por error aritmético.

» En la eleccidon de senadores por el principio de mayoria relativa y de asignacion a
la primera minoria:

a) Los resultados consignados en las actas de computo de entidad federativa, las
declaraciones de validez de las elecciones y el otorgamiento de las Constancias de
Mayoria y Validez o de Asignacion de primera minoria respectivas, por nulidad de la
votacion recibida en una o varias casillas o por nulidad de la eleccion;

b) Las determinaciones sobre ei otorgamiento de las Constancias de Mayoria y Validez o
de Asignacion de primera minoria respectivas, y



c) Los resultados consignados en las actas de computo de entidad federativa, por error
aritmético.

« En la eleccion de senadores por el principio de representacion proporcional, los

resultados consignados en las actas de computo de entidad federativa
respectivas:

a) Por nulidad de la votacion recibida en una o varias casillas, o

b) Por error aritmético [articulo 50 parrafo 1].

La Sala Superior del Tribunal Electoral sera competente para conocer respecto de las
impugnaciones relativas a la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
En los demas casos, sera competente la Sala Regional que ejerza jurisdiccién sobre la

circunscripcion plurinominal a la que pertenezca la autoridad electoral responsable
[articulo 53].

RECURSO DE RECONSIDERACION.

Es el medio de impugnacién en materia electoral que procede para combatir*:

« Las sentencias de fondo dictadas por las Salas Regionales en los juicios de
inconformidad que se hayan promovido en contra de los resultados de las
elecciones de diputados y de senadores, y

« Las asignaciones por el principio de representacion proporcional que respecto de
dichas elecciones realice el Consejo General del Instituto Federal Electoral
[articulos 3 parrafo 2, inciso b) y 61 parrafo 1].

Presupuestos

» Que la sentencia de la Sala Regional del Tribunal Electoral:

a) No haya tomado en cuenta las causales de nulidad previstas en la ley, mismas que,

habiendo sido invocadas y probadas debidamente en tiempo y forma, hubieran
modificado el resultado de la eleccion;

b) Haya otorgado indebidamente la Constancia de Mayoria y Validez, o asignado la

primera minoria a una férmula de candidatos distinta a la que originalmente se le otorgd
0 asigno, o

*** La Sala Superior del Tribunal Electoral es la tnica competente para resolver los recursos de
reconsideracion [articulo 64).
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c) Haya anulado indebidamente una eleccion [articulo 62 parrafo 1, inciso a)].

« Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral haya asignado

indebidamente diputados o senadores por el principio de representacion
proporcional;

a) Por existir error aritmético en los computos realizados por el propio Consejo;

b) Por no haber tomado en cuenta las sentencias que, en su caso, hubiesen dictado las
Salas del Tribunal;

¢) Por contravenir las reglas y formulas de asignacion establecidas en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales [articulo 62 parrafo 1, inciso b)].

JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL.

Es el medio de impugnacion con el que cuentan los partidos politicos para garantizar la
constitucionalidad de los actos y resoluciones de las autoridades estatales dictados

durante la organizacion, calificacion y resolucion de impugnaciones, en las elecciones
de:

a) Gobernadores; b) Jefe de Gobierno del D.F.; c) Diputados locales; d) Diputados a la
Asamblea Legislativa del D.F.; e) Autoridades municipales, y f) Titulares de los 6rganos
politico-administrativos del D.F. [articulos 3 parrafo 1, inciso d) y 86 parrafo 1].

En 1997, los titulares de los organos politico-administrativos del D.F., se elegiran en
forma indirecta, por lo tanto no procedera el juicio de revision constitucional electoral
[Articulo Décimo Transitorio del Decreto de reformas y adiciones a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado con fecha 22 de agosto de 1996].

Requisitos.-

El juicio de revision constitucional electoral es procedente siempre y cuando se cumplan
los requisitos siguientes:

a) El acto o resolucion debe ser definitivo y firme;

b) El acto o resolucion debe violar algun precepto de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;



c) La violacion reclamada debe ser determinante para el desarrollo del procese electoral
respectivo o para el resultado final de las elecciones;

d) La reparacion solicitada debe ser material y juridicamente posible dentro de los plazos
electorales;

e) La reparacion solicitada debe ser factible antes de la fecha constitucional o

legalmente fijada para la instalacién de los 6rganos o la toma de posesidon de los
funcionarios electos, y

f)y Deben haberse agotado en tiempo y forma todas las instancias legales previas para
combatir el acto o resolucion [articulo 86 parrafo 1, incisos del a) al f)].

El JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO Y SUS REGLAS ESPECIFICAS.

Este juicio surge como sistema controlador de cumplimiento de cada acto electoral de la
Constitucién, en su parte especifica de prerrogativas del ciudadano, como se les llama

en el articulo 35 o derechos politico-electorales, terminologia mas adecuada y utilizada
en el articulo 99 de nuestra maxima Ley.?*®

Objeto.- El juicio de proteccion de los derechos politico-electorales es un medio de
impugnacion con el que cuentan los ciudadanos para combatir:

« Presuntas violaciones a sus derechos de votar y ser votado en las elecciones
populares, de asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse libre e individualmente a los
partidos politicos [articulo 79 parrafo 1].

Legitimacion y Personeria.- Quien esta legitimado para promover el juicio es el
ciudadano por si mismo, o cuando se asocie con otros ciudadanos para tomar parte en
forma pacifica en asuntos politicos, conforme a las leyes aplicables, cuando consideren
que se les nego indebidamente su registro como partido politico o agrupaciéon politica.
La demanda debera presentarse por conducto de quien ostente la representacion

5 Cfr. TERRAZAS SALGADO Rodolfo y DE LA MATA PIZANA Felipe, Juicio Para la Proteccién de los

Derechos Politico Electorales del Ciudadano, en Estudio Tedrico Practico del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral., México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, México
1899, 22, Edicion, p.267.
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legitima de la organizacion o agrupacion politica agraviada [articulos 79 y 80 parrafo 1,
inciso e)].

El juicio podra ser promovido por el ciudadano cuando:

a) Habiendo cumplido con los requisitos y tramites correspondientes, no hubiere

obtenido oportunamente el documento que exija la ley electoral respectiva para ejercer
el voto;

b) Habiendo obtenido oportunamente el documento para votar, no aparezca incluido en
la lista nominal de electores de |la seccion correspondiente a su domicilio;

c) Considere haber sido indebidamente excluido de la lista nominal de electores de la
seccion correspondiente a su domicilio;

d) Considere que se viold su derecho politico-electoral de ser votado cuando, habiendo
sido propuesto por un partido poiitico, le sea negado indebidamente su registro como
candidato a un cargo de eleccion popular. En los proczsos electorales federales, si
también el partido politico interpuso recurso de revision o apelacion, segun corresponda,
por la negativa del mismo registro, el Consejo del mismo Instituto o la Sala Regional, a
solicitud de la Sala Superior, remitiran el expediente para que sea resuelto por ésta,
junto con el juicio promovido por el ciudadano;

e) Habiéndose asociado con otros ciudadanos para tomar parte en forma pacifica en
asuntos politicos, conforme a las leyes aplicables, consideren que se les negd
indebidamente su registro como partido politico o agrupacion politica, y

f) Consideren que un auto o resolucion de la autoridad es violatorio de cualquier otro de
los derechos politico-electorales [articulo 80 parrafo 1, incisos del a) al f)].

Es de hacer mencion que el juicio solo sera procedente cuando el actor haya agotado
todas las instancias previas v realizado |as gestinnes necesarias_para estar en
condiciones de ejercer el derecho politico-electoral presuntamente violado, en la forma

y en los plazos que las leyes respectivas establezcan para tal efecto [articulo 80 parrafo
2].

En los casos previstos en los incisos del a) al c), anteriormente sefalados, los
ciudadanos agraviados deberan agotar previamente la instancia administrativa que

establezca la ley. En estos supuestos, las autoridades responsables les proporcionaran
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orientacion y pondran a su disposicion los formatos que sean necesarios para la
presentacion de la demanda respectiva [articulo 81, parrafo 1].

Otro supuesto se presenta por causa de inelegibilidad de los candidatos, cuando las
autoridades electorales competentes determinen no otorgar o revocar la constancia de

mayoria o de asignacion respectiva, en cuyo caso, se debera atender a lo siguiente:

« En los procesos electorales federales, el candidato agraviado soélo podra
impugnar dichos actos o resoluciones a través del juicio de inconformidad y, en
su caso, el recurso de reconsideracion, y

« En los procesos electorales de las entidades federativas, el candidato agraviado
solo podra promover el juicio, cuando la ley electoral correspondiente no le
confiera un medio de impugnacion jurisdiccional que sea procedente en estos
casos o cuando habiendo agotado el mismo, considere que no se reparo6 la
violacion constitucional reclamada [articulo 82 parrafo 1].

Competencia.- Son competentes para resolver el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano:

« Durante los procesos electorales federales:

a) La Sala Superior del Tribunal Electoral, en dnica instancia, en los supuestos previstos

en los incisos a) al ¢) anteriormente senalados, solo cuando sean promovidos con
motivo de procesos electorales en las entidades federativas, y

b) La Sala Superior, en unica instancia, en los casos anteriormente senalados en los
incisos d) al f), y en el supuesto previsto de que al candidato agraviado, la ley electoral
correspondiente no le confiera un medio de impugnacion jurisdiccional que sea

subsano la violacion constitucional reclamada.

« La Sala Regional del Tribunal Electoral que ejerza jurisdiccion en el ambito
territorial en que se haya cometido la violacion reclamada, en Unica instancia, y
solo cuando sean promovidos con motivo de procesos electorales federales
exclusivamente en los siguientes supuestos:

a) Cuando el ciudadano no hubiere obtenido oportunamente el documento que exija la
ley electoral para ejercer el voto,
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b) Cuando el ciudadano habiendo obtenido el documento para ejercer el voto, no

aparezca incluido en la lista nominal de electores de la seccién correspondiente a su
domicilio, y

c) Considere haber sido indebidamente excluido de la lista nominal de electores de Ia
seccion correspondiente a su domicilio [articulo 83 parrafo 1, inciso a)].

Durante el tiempo que transcurra entre dos procesos electorales federales y en los
procesos electorales federales extraordinarios, la Sala Superior del Tribunal Electoral

en Unica instancia [articulo 83 parrafo 1, inciso b)].

Plazos.- El juicio de los derechos politico-electorales del ciudadano, en materia de
plazos y de términos, sigue las reglas comunes aplicables a los medios de
impugnacion, esto es, que debera presentarse dentro de los cuatro dias contados a
partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucion

impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable [articulo 8
parrafo 1].

Tramite.- Una vez recibido el medio de impugnacion en el 6rgano correspondiente de la
autoridad electoral (federal o local), éste lo hara de inmediato del conocimiento publico,
mediante cédula que fijara en los estrados del propio 6rgano para que dentro de las
setenta y dos horas siguientes puedan intervenir como partes en el juicio, los terceros
interesados [articulo 17 parrafo 1, inciso b)]. Vencido el plazo antes mencionado, el
escrito del medio de impugnacion sera enviado dentro de las veinticuatro horas

siguientes, junto con los elementos que la propia ley sefala a la Sala competente del
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necesarias para la sustanciacion del expediente [articulo 18 parrafo 1].

El Presidente de la Sala turnara de inmediato el expediente recibido a un magistrado
electoral, quien tendra la obligacion de revisar que el escrito retina todos los requisitos.
El Magistrado electoral propondra a la Sala el proyecto de sentencia por el que se

deseche de plano el medio de impugnacion, en caso de que falte alguno de los



requisitos que establece la ley o se acredite cualquiera de las causales de notcria
improcedencia [articulo 19 parrafo 1]. Si el medio de impugnacién reune todos los
requisitos, el magistrado electoral dictara el auto de admision; una vez sustanciado el
expediente y puesto en estado de resolucion, se declarara cerrada la instruccion
pasando el asunto a sentencia ya sea de sobreseimiento o de fondo [articulo 19 parrafo
1, inciso e)]. Las resoluciones recaidas en el juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano son definitivas e inatacables, por lo que al no ser
posible su impugnacion, adquieren el rango de cosa juzgada para todos los efectos
legales a que haya lugar [articulo 84 parrafo 1].

4.8. LADEMOCRACIA INTERNA A LA LUZ DE LA JURISPRUDENCIA ELECTORAL.

Nadie puede negar el gran papel que la jurisprudencia, en su calidad de fuente formal,
tiene en cualquier sistema juridico y es que gracias a sus criterios orientativos en la
interpretacion juridica, se logra mantener vivo a un derecho que a veces parece
rebasado por la realidad o que necesita algunas veces rectificar el camino y aceptar con
humildad sus errores, lo anterior ha provocado que precisamente sea ese el escenario
principal de los grandes debates juridicos que presagian el camino que va a seguir la
justicia, o en este caso especifico, el cumplimiento de la democracia interna partidista,

pues se ha convertido en el arma mas poderosa para hacerla cumplir.

_La jurisprudencia en materia electoral, consta de tres épocas, la primera inicié el 14 de
enero de 1991, la segunda el 22 de diciembre de 1993 y la tercera en la que hoy nos
situamos empezd desde las reformas de 22 de agosto y noviembre de 1996 y se
fundamenta los articulos 94, parrafo séptimo, y 99, parrafos quinto y sexto,

constitucionales, y, 232 a 237 de la LOPJF, que establecen como requisitos de su
obligatoriedad los siguientes.
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POR REITERACION:

a] Tres sentencias no interrumpidas
por otra en contrario de la Sala
Superior (Art. 232, f. |, LOPJF).

b] Cinco sentencias no
interrumpidas por otra en contrario
de las Salas Regionales, ratificada
por la Sala Superior (Art. 232, f. I,
LOPJF).

c] La Sala Regional respectiva a
través del area que sea competente
en la materia, comunicara a la Sala
Superior las cinco sentencias que
contengan el criterio que se
pretende sea declarado obligatorio,
asi como el rubro y el texto de la
tesis correspondiente, a fin de que
la Sala Superior determine si
procede fijar jurisprudencia (Art.
232, p. 2, LOPJF).

d] Para que el criterio de
jurisprudencia resulte obligatorio, se
requerira de la declaraciéon formal
de la Sala Superior (Art. 232, p. 4,
LOP.IF)

resolver en contradiccion de criterios

una Sala del Tribunal Electoral
'sustente  una tesis sobre la
inconstitucionalidad de un acto o

un precepto de la propia Constitucion,
'y dicha tesis pueda ser contradictoria
con una sostenida por las Salas o el

Salas o las partes, podran denunciar la

POR UNIFICACION:

a] Cuando la Sala Superior resuelva en :
contradiccion de criterios sostenidos
entre dos o mas Salas Regionales o
entre eéstas y la propia Sala Superior!
(Art. 232, f. Ill, LOPJF).

b] La contradiccion de criterios podra !
ser planteada en cualquier momento |
por una Sala, por un magistrado:
electoral de cualquier Sala o por las!
partes, y el criterio que prevalezca sera
obligatorio a partir de que se haga la
declaracion respectiva, sin que puedan
modificarse los efectos de las
sentencias dictadas con anterioridad

c] Cuando en forma directa o al

resolucion o sobre la interpretaciéon de

Pleno de la Suprema Corte de Justicia,
cualquiera de los ministros, de las

contradiccion para que el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia, en un plazo i
no mayor a diez dias, decida. i

De tal manera que con la misma conviccion de que este trabajo sea util no solo en la
teoria, sino también en la praxis y a manera de facilitar la fundamentacion de futuros
juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano ante el
Tribunal competente, ha continuacion iniciaremos de manera cronologica la exposicion
de las Tesis y Jurisprudencias mas sobresalientes relacionadas con el tema democracia

interna, que bien en su mayoria pueden ser invocadas en el escrito de demanda y a
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manera de ser mejor entendidas, sintetizaremos en los casos que a mi juicio son los
mas importantes comentaremos de manera previa una de las sentencia de la que

provienen, o la Unica si es el caso de una simple tesis.?*®

La carrera jurisprudencial de la democracia interna no fue nada afortunada, ya que
primigeniamente como se explicoé se le nego la oportunidad del amparo y después se le

volvié a negar una via que precisamente habia sido creada para compensar ese vacio.

Esto infortunada jurisprudencia, proviene del juicio SUP-JDC-012/97, que promovieron
Andrés Arnulfo Rodriguez Zarate y Jorge Manuel Carmona Espinosa, en contra del
Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital Ejecutiva del 09 Distrito Electoral Federal, en el
Estado De Chiapas y del Partido de la Revolucion Democratica, siendo resuelto el 27
de mayo de 1997 por Unanimidad.

Los actores hicieron valer sus agravios en contra de la dirigencia del Partido de la
Revolucion Democratica, por la omision de resolucion, en tiempo y forma, por parte la
Comision Nacional de Garantias y Vigilancia del Partido de la Revolucion Democratica
del expediente 220/chis/97 que sustancié la queja interpuesta, en forma extemporanea,
por la representante de Gilbeto Gomez Maza el 25 de marzo de 1997, en

contravencion a lo dispuesto por el articulo 50 fraccion 7, del Reglamento General de

Elecciones Internas de dicho partido.

La omision del representante nacional del Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la
Revolucion Democratica ante el Instituto Federal Electoral del registro provisional de los
candidatos electos para contender como aspirantes a diputados federales por el 09
Distrito Electoral Federal del Estado de Chiapas del propio partido, conforme a sus

normas y procedimientos estatutarios, desde el 1 hasta el dia 9 de abril de 1997, sin
justificacion alguna.

246 . . : — T
Es obvio que no deben ser incluidas aquellas que victimaban a la democracia interna, aparte de que
no eran correctas, afortunadamente ya quedaron suspendidas.



La omision del representante distrital, del registro provisional de los ciudadanos electos
por el Partido de la Revolucion Democratica, para contender como candidatos por ese
partido, conforme a sus normas y procedimientos estatutarios, desde el 1 hasta el dia ©
de abril de 1997, sin justificacion alguna.

La omision, por parte del Comité Ejecutivo Nacional del PRD y de sus representantes
nacional y distrital ante el Instituto Federal Electoral, del registro definitivo de los
candidatos electos para aspirar a una diputacion federal por el 09 Distrito Electoral
Federal del Estado de Chiapas, como contendientes por ese partido, segun sus normas
y procedimientos estatutarios del 1 al 15 de abril, fecha limite para el registro de
candidatos segun los establece el articulo 177, fraccion a) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

El registro indebido de fecha 15 de abril de 1997, de los CC. Carlos Morales Vazquez y
Celso Cruz Farrera, realizado por parte del Comité Ejecutivo Nacional del P.R.D., y/o de
su representante ante el I.LF.E., y/o de su representante distrital a Candidatos a
Diputados Federales del Partido de la Revolucion Democratica por el 09 Distrito
Electoral Federal del Estado de Chiapas en clara contravencion de lo dispuesto por el
articulo 178, fraccion 3 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, ya que estos no fueron electos conforme a los procedimientos y normas

estatutarias, por lo que dicho registro es notoriamente improcedente.

En su parte considerativa, la parte toral de los razonamientos que dieron lugar a este
nuevo criterio fueron**’:

“...las bases constitucionales y legales que rigen al mencionado juicio conducen a
concluir, que los partidos politicos no pueden fungir como sujetos pasivos en el
Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. En
efecto, el articulo 41, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
mexicanos, dispone que para garantizar los principios de constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones electorales, se establecera un sistema de
medios de impugnacion, en los términos sefalados en la constitucion y en la ley.
Dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales y

7 véase sentencia, en su parte considerativa, (pp.7-16.)
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garantizara la proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser
votado y de asociacion en los términos del articulo 99 de la constitucion.”

“Cabe apuntar que nuestro maximo ordenamiento no dispone expresa o
implicitamente que la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, a través de los referidos medios de impugnacion, tenga que realizarse

en funcion de la actividad de los partidos politicos, como posibles transgresores de
tales derechos.”

“Antes bien, el sistema de medios de impugnacion se establece para garantizar,
tanto los principios de constitucionalidad y legalidad, como la proteccion de los
derechos politicos de los ciudadanos, en términos del articulo 99 constitucional.
Este numeral, entre otras cosas, sienta las bases sobre las que la ley ordinaria
debe desarrollar dicho sistema impugnativo y de tales se desprende que se
encuentran intimamente vinculadas con la actuacion de la autoridad electoral; es
decir, de las distintas fracciones del precepto en cita se desprende que las
impugnaciones, cuyo conocimiento corresponde al Tribunal Electoral, versan sobre
actos de la autoridad electoral, de lo que se sigue, que la garantia que nos ocupa
se otorga frente a la actuacion de la autoridad electoral y no en relacion con el
actuar de los partidos politicos.

“Esta conclusion se robustece al tener en consideracion la manera en que el
legislador ordinario instituyé el medio de impugnacion previsto para el resquardo
de los aludidos derechos politico-electorales del ciudadano.....Ciertamente, la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en el
aspecto que nos ocupa, establece el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano y en los numerales que enseguida se relacionan
se advierte que en tal juicio no puede fungir como sujeto pasivo un partido politico.
Tal caracter solo se concibe en funcion del actuar de la autoridad electoral. De lo
precedente se obtiene que conforme al marco dispositivo vigente, el sujeto pasivo

en este tipo de juicios solo puede ser una autoridad, no asi los partidos politicos;
de ahi deriva la improcedencia apuntada.”

Algo que es extremadamente importante en esta parte considerativa, que ho podemos
pasar por alto, es que a pesar de tantas razones para decidir su improcedencia, el
problema a que se enfrento este Tribunal al dictar sentencia fue con motivo al articulo
12 de la multicitada Ley impugnativa, aun vigente, pues aun cuando este de manera
expresa y clara si acepta que un partido politico podia ser parte en este juicio,
establecieron que este habia sobrevivido mas por un error de técnica legislativa que por

la verdadera intencion del legislador, justificando tal aseveracion en el hecho de que se



habian suprimido algunos otros articulos que lo complementaban, que si bien fueron

incluidos en el anteproyecto no fueron validados en su proceso legislativo.

Para ser mas explicativo este debate, citaremos al polémico articulo que esta inmerso
en el capitulo V, intitulado “De las partes”™

1. Son partes en el procedimiento de los medios de impugnacion las siguientes:

a) El actor, que sera quien estando legitimado lo presente por si mismo o, en su
caso, a traves de representante, en los términos de este ordenamiento,

b) La autoridad responsable o el partido politico en el caso previsto por el
inciso e) del parrafo 1 del articulo 81 de esta ley, que haya realizado el acto
o emitido la resolucion que se impugna; y

¢) c¢) El tercero interesado, que es el ciudadano, el partido politico, la coalicion, el
candidato, la organizacion o la agrupacion politica o de ciudadanos, segun
corresponda, con un interés legitimo en la causa derivado de un derecho
incompatible con el que pretende el actor.

Sin embargo pese a su claridad fue desestimado, lo que provoco sin lugar a dudas un
grave freno a la carrera de la democracia partidista en nuestro pais. A continuaciéon

podremos apreciar como la carga argumentativa del juzgador se baso en citar articulos
eliminados del anteproyecto.

“No es obstaculo para la improcedencia que el articulo 12, parrafo 1, inciso b), de
la ley en comento, disponga

A su vez, el articulo 81 decia en lo conducente:

"...1. El juicio podra ser promovido por el ciudadano cuando (...) e) considere que
se violo su derecho de afiliacion individual, libre y pacifica, en virtud de haber sido
indebidamente incluido o excluido de un partido politico,...".

Por ultimo, el articulo 85 del referido anteproyecto decia:

"1. El tramite y sustanciacion del juicio en el caso a que se refiere el inciso e) del

parrafo 1, del articulo 81 del presente ordenamiento, se sujetara a las reglas
siguientes:



a) El ciudadano agraviado debera presentar la demanda ante la Sala Superior del
Tribunal Electoral, en un plazo maximo de 10 dias contados a partir del dia

siguiente a aquel que se tenga conocimiento del acto impugnado, o se hubiese
notificado de conformidad con las normas aplicables;

b) Una vez recibida la demanda, el Presidente de la Sala Superior ordenara correr
traslado de la misma al partido politico presuntamente responsable, con copia
certificada de ella y de sus anexos, mediante notificacion personal, para que
conteste la demanda en un plazo maximo de 10 dias, en el cual dé respuesta
puntual a cada uno de los hechos y agravios que se senalen en la demanda,
apercibido que de no hacerlo se tendran por presuntamente ciertos aquéllos,

independientemente de las sanciones que pueda aplicar el Tribunal Electoral en
los téerminos de esta ley;

¢) Junto con su escrito de contestacion de la demanda, el partido politico podra
aportar las pruebas que considere pertinentes;

d) La citacion a las partes para celebrar audiencia solo procedera cuando a juicio
de la Sala Superior, por la naturaleza de las pruebas ofrecidas o recabadas, sea
indispensable desahogarlas ante ellas. En este caso, la audiencia se llevara a
cabo con o sin la asistencia de las partes y en la fecha que al efecto se senale. El
Magistrado Electoral acordara lo conducente.”

De los articulos transcritos, al 9 le fue suprimida la parte que decia: "...asi como en
el inciso a) del parrafo 1 del articulo 85, ambos...". Ademas, salvo el articulo 12,
parrafo 1, inciso b), los demas fueron suprimidos.

“Si la mencion contenida en el articulo 12, parrafo 1, inciso b), respecto a partido
politico constituye un descuido del legislador, tal situacion autoriza a considerar
que en realidad no existe un fundamento sélido que permita arribar a la conclusion
de que un partido politico admite ser sujeto pasivo del juicio de que se trata."

Solo, resta para culminar este ejercicio de sintesis de sentencia v pasar a la primera .

jurisprudencia en analisis, siendo por obvias razones en su resolucion desechado de
plano.

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO. ES IMPROCEDENTE CONTRA ACTOS DE PARTIDOS POLITICOS.—
Conforme con la interpretacion sistematica de los articulos 41, fraccion IV y 99 de la
Constitucion federal; o., parrafo 1, inciso d); 12, parrafo 1, inciso b); 79, parrafo 1; 80 y 84 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano procede solamente contra actos
de la autoridad electoral, por lo que los partidos politicos no pueden ser sujetos pasivos de
dicho juicio. Las normas constitucionales citadas no disponen expresa o implicitamente, que los
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partidos politicos son parte pasiva de tal medio de impugnacion. Las bases constitucionales,
sobre las que la ley desarrolla el sistema de medios de impugnacion, estan intimamente
vinculadas con actos de autoridad. Por su parte, la ley ordinaria invocada prevé que el juicio de
que se trata se encuentra establecido exclusivamente para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano frente a los actos de autoridad, pues dispone que debera
presentarse por escrito precisamente ante la autoridad responsable; que en ese escrito debera
identificarse un acto o una resolucion de una autoridad; que esta es una de las partes en los
medios de impugnacion; que los supuestos de procedencia del juicio se encuentran
estrictamente relacionados con actos de autoridad, y que la sentencia solo debe notificarse al
actor, a los terceros interesados y a la autoridad responsable. En consecuencia, en este juicio el
sujeto pasivo es exclusivamente una autoridad, por lo que es improcedente contra actos de
partidos politicos. No constituye obstaculo a lo anterior, lo dispuesto en el articulo 12, parrafo 1,
inciso b), de la ley citada, en el sentido de que es parte en los medios de impugnacion el partido
politico en el caso previsto por el inciso e), del parrafo 1 del articulo 81 de esta ley, que haya
realizado el acto o emitido la resolucion que se impugna. Dicha mencion al partido politico como
autor del acto impugnado, se debioé a una omision del legislador, ya que en los articulos 90.; 12,
parrafo 1, inciso b); 81, parrafo 1, inciso e); 85, parrafo 1, incisos b) y ¢), del anteproyecto de la
ley mencionada, se proponia que el juicio procediera tambien contra actos de partidos politicos;
pero al aprobarse la ley se suprimio tal propuesta y se conservo unicamente, por un evidente
descuido, en el articulo 12, parrafo 1, inciso b). En tales circunstancias, cabe concluir que la
intencion del legislador fue la de excluir la procedencia del juicio referido, contra actos de

partidos politicos y solo por una deficiencia en la técnica legislativa permanecio en el dltimo de
los preceptos citados®*.

Tercera Epoca”:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-012/97.—Andrés
Arnulfo Rodriguez Zarate y otro.—27 de mayo de 1997.—Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-009/2000.—Emma
Cervera Garza.—2 de marzo de 2000.—Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-242/2000.—
Guadalupe Aguirre Hervis.—29 de diciembre de 2000.—Unanimidad de votos.

A pesar de que por un buen tiempo prevalecid el criterio antes explicado, por fin la
justicia rectifico el camino, como se demostrara en el analisis de una de las sentencias
© yue coniievaron a ia nueva jurisprudencia que tambien sera transcrita y que por fin nos
acercaria a una verdadera interpretacion que buscaria el principio constitucional

democratico, pues interrumpiria el candado judicial que nos apresaba.

Uno de sus motivos fue el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales

**Revista Justicia Electoral 2002, suplemento 5, paginas 19-20, Sala Superior, tesis S3ELJ 15/2001.
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, paginas 118-119.



del ciudadano SUP-JDC-084/2003, promovido por Serafin Lopez Amador, en contra de
la Comision de Procesos Internos del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Revolucionario Institucional, sin embargo este juicio tuvo muchas particularidades
siendo la primera de ellas que el Magistrado instructor propuso al pleno un proyecto de
desechamiento, sustentando en el hecho de que el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano es improcedente cuando se proponga como
sujeto pasivo a un partido politico, pese a lo anterior el proyecto de referencia fue
rechazado, en sesion publica celebrada el 28 de marzo, por mayoria de 5 votos, todo

indicaba que se rectificaria el error tantas veces cometido.

De tal suerte que el Magistrado Presidente comision6 al Magistrado Leonel Castillo
Gonzalez, para la elaboracion del engrose respectivo, con base en todos los
razonamientos expuestos por la mayoria, en las respectivas intervenciones en la sesion
publica, dirigidas a interrumpir la obligatoriedad de la tesis de jurisprudencia de la propia
Sala Superior, en que se determino la improcedencia del juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano para combatir directamente actos de los
partidos politicos que se impugnen como violatorios de los derechos de sus militantes,
identificada con la clave S3ELJ 15/2001, antes explicada en este trabajo y el

consecuente rechazo del proyecto disentido, para que se retorne el expediente,

conforme al orden que le corresponda.

En su parte considerativa se expreso:

“Con relacion a la procedencia directa del juicio para la proteccion de los derechos
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los partidos politicos como sujetos pasivos, esta Sala Superior realizé un nuevo
estudio, en el cual revaloro los distintos elementos existentes en la legislacion
rectora del sistema de medios de impugnacion en materia electoral, con el empleo
preponderante de los métodos de interpretacion sistematico y funcional,
especialmente la expresion del primero denominada interpretacion conforme, que
llevaron a este 6rgano jurisdiccional a una variaciéon del criterio, para sostener que
dicho juicio si es juridicamente procedente contra actos o resoluciones definitivas
de los partidos politicos que sean susceptibles de vulnerar irreparablemente los
derechos politico-electorales de sus militantes o de otros ciudadanos vinculados
directamente con ellos, cuando no existan medios especificos para conseguir la



restitucion oportuna y directa de esos derechos, a traves de la impugnacion de
algun acto o resolucion concretos de una autoridad electoral.™*°

El sentido de la resolucion de este juicio en analisis fue la interrupcion de la
obligatoriedad de la tesis de jurisprudencia numero S3ELJ 15/2001, publicada en la
Compilacion Oficial del este Tribunal, seccion jurisprudencia, paginas 118-119, asi
como en la Revista Justicia Electoral 2002, suplemento 5, paginas 19-20., asi como

rechazar el proyecto del Magistrado Eloy Fuentes Cerda y se returné a efecto de
resolverlo.

Sin embargo la riqueza argumentativa de los considerandos de esta sentencia, con

adecuada técnica jurisprudencial fueron incluidos en la jurisprudencia siguiente.

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO. PROCEDE CONTRA ACTOS DEFINITIVOS E IRREPARABLES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS.—La interpretacion gramatical, sistematica y funcional de los articulos
17; 41, fracciéon 1V, y 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los articulos 12, apartado 1, inciso b), 79 y 80, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, llevan a la conclusion de que el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano si resulta juridicamente
procedente contra actos o resoluciones definitivas de los partidos politicos que sean
susceptibles de vulnerar irreparablemente los derechos politico-electorales de sus militantes o
de otros ciudadanos vinculados directamente con ellos, cuando no existan medios especificos
para conseguir la restitucion oportuna y directa de esos derechos, a través de la impugnacion
de algun acto o resolucion concretos de una autoridad electoral. Para lo anterior, se tiene en
cuenta que el derecho a la jurisdiccion previsto en el articulo 17 de la Constitucion federal, no
establece excepcion respecto de los conflictos que puedan presentarse en un partido politico,
con motivo de la aplicacion e interpretacion de su normatividad interna, ademas de que existen
leyes internacionales suscritas por México, que contienen la obligacion del Estado de establecer

meding accesibles para la defensa de los derechos humancs, entre los gque sc incluyen los
derechos politico-electorales del ciudadano, en tanto que el articulo 41, fraccion |V,
constitucional, determina que una de las finalidades del sistema de medios de impugnacion en
materia electoral, consiste en garantizar los derechos politicos de votar, ser votado y
asociacion, sin limitar esa proteccion respecto de los actos de los partidos politicos lo que se
corrobora con los trabajos del proceso legislativo, que evidencian el propodsito de crear un
sistema integral de justicia electoral, para ejercer control jurisdiccional sobre todos los actos
electorales; en ese mismo sentido, el parrafo cuarto del articulo 99 constitucional, al establecer

9 Vease sentencia en su parte considerativa (pp. 3-23)



la jurisdiccion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en las fracciones de la |
a la IV, menciona como objeto de impugnacion solo actos de autoridad, pero al referirse al juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales en la fraccion V, dispone su procedencia
para impugnar actos o resoluciones que violen los derechos ya citados, lo que conduce a
concluir que tambien quedan incluidos los actos de entidades colocadas en una relacion
preponderante frente a los ciudadanos en lo individual que les permita o facilite conculcar los
derechos de éstos. como es el caso de los partidos politicos, posicion que asume la legislacion
secundaria, pues el articulo 79 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral tampoco limita la impugnacion en dicho juicio a actos de autoridad, en tanto
que el articulo 80 solo contiene una relacion enunciativa y no taxativa de algunos supuestos de
procedencia de este juicio. En el articulo 12, apartado 1. inciso b), de este mismo ordenamiento,
destinado a establecer los sujetos pasivos de los medios de impugnacion en materia electoral,
menciona a los partidos politicos, enunciado que necesariamente debe surtir efectos juridicos,
conforme al postulado del legislador racional, por no existir elementos contundentes para
justificar que se trata de un descuido del legislador, y en cambio, si existen elementos, como los
ya referidos, para sostener lo contrario. Esta interpretacion resulta mas funcional que aquella en
la que se sostuvo que la proteccion de los derechos citados en el caso de referencia, debia
realizarse a través del procedimiento administrativo sancionador establecido en el articulo 270
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, porque éste juicio es un
medio mas sencillo y eficaz para lograr la restitucién. Todo lc anterior permile afirmar que de
mantener el criterio anterior, se reduciria sin justificacion la garantia constitucional prevista para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, dejando una laguna, y se
estaria distinguiendo donde el legislador no lo hace, lo que ademas implicaria que las
resoluciones de los partidos politicos al dirimir este tipo de confiictos, serian definitivas e
Inatacables, calidad que en materia electoral unicamente corresponde a las del Tribunal
Electoral, lo anterior, sobre la base de que el criterio aceptado es que se deben agotar las
instancias internas de los partidos, antes de acudir a la jurisdiccion estatal. Finalmente, no
constituye obstaculo, el hecho de que en la legisiacion falten algunas disposiciones expresas y
directas para tramitar y sustanciar los juicios en los que el partido politico sea sujeto pasivo,

pues los existentes se pueden ajustar conforme a los principios generales del derecho
procesal.**

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-084/2003.—
Serafin Lopez Amador.—28 de marzo de 2003.—Mayoria de cinco votos.—Disidentes: Eloy Fuentes
Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-092/2003.—J.
Jesus Gaytan Gonzalez.—28 de marzo de 2003.—Mayoria de cinco votos.—Disidentes: Eloy Fuentes
Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-109/2003.—José
Cruz Bautista Lopez.—10 de abril de 2003.—Mayoria de cinco votos.—Disidentes: Eloy Fuentes Cerda y
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.

%% Sala Superior, tesis S3ELJ 03/2003.
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Aun cuando las grandes protagonistas del debate jurisprudencial sobre el control
externo hacia los partidos politicos, son las senaladas anteriormente, existen otras que

a pesar de ser cronolégicamente anteriores a esta ultima han venido a fortalecer la
lucha por la democracia interna.

Como la que surge del expediente SUP-JDC-037/2000, promovido por Elias Miguel
Moreno Brizuela, en contra de actos del Consejo General Del Instituto Federal Electoral,
los hechos en los que surgio el acto impugnado, lo constituyeron el registro de la lista
nacional de candidaturas a senadores por el principio de representacion proporcional,

segun la narracion del actor, son los siguientes:

“Atendiendo la convocatoria a la eleccion de candidatos a Senadores emitida por
el Partido de la Revolucion Democratica y cumpliendo todos y cada uno de los
requisitos legales exigidos para tal efecto me registré como precandidato
propietario al Senado de la Republica.

El pasado 26 de marzo en la CONVENCION NACIONAL ELECTORAL, ocupé el
segundo lugar, lo que llevaria a ocupar el tercer lugar en la lista general, después
de realizarse el procedimiento marcado por el articulo 51 en sus incisos b) y c) del
Reglamento General de Elecciones Internas, asignando los nones a los candidatos
electos en la Convencion y los pares a los electos en el Consejo.

Posteriormente debié procederse conforme lo estipula el articulo 52 del citado
Reglamento y, al hacerse los ajustes a que se refiere dicho numeral, que indica
que por cada bloque de tres debera figurar uno de género distinto, debio asignarse
al sexo femenino el tercer lugar y recorrer al suscrito al numero cuatro.

En virtud de lo anterior, para dar cumplimiento al convenio establecido con los
partidos de la Alianza por México, debié asignarseles el Partido del Trabajo el

lugar numero tres e igualmente recorrer la lista, en la que me corresponderia el
numero CINCO en la lista del convenio.

No obstante lo anterior el Comité General del Servicio Electoral del Partido de la
Revolucion Democratica, llevando a cabo un procedimiento totalmente arbitrario e

ilegal, determina que me corresponde el SEPTIMO LUGAR en la lista del
Convenio con la Alianza por México.

El 18 de abril de 2000, el Consejo General del Instituto Federal Electoral, emitié un
Acuerdo mediante el cual se registro la lista de candidatos a senadores de la
republica por el principio de representacion proporcional de la Alianza por México.

El 19 de abril, Elias Miguel Moreno Brizuela, en su caracter de candidato al
Senado de la Republica por el principio de representacion proporcional de la

Alianza por México promovié juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano.”



La resolucion de este juicio fue por unanimidad al tenor siguiente:

“Se modifico el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
mediante el cual se registro la lista de candidatos a senadores de la republica por
el principio de representacion proporcional de la Alianza por México, solamente en
la parte relativa a las posiciones cinco y siete de la lista de candidatos a senadores
por el principio de representacion proporcional.

Debe tenerse a Elias Miguel Moreno Brizuela como candidato propietario a
senador por el principio de representacion proporcional, en el quinto lugar de la
lista presentada por la coalicion Alianza por México, mientras que a Pablo Gomez
Alvarez debe tenerse como candidato propietario a senador por dicho principio, en
el séptimo sitio de la propia lista.”

La jurisprudencia formada por este juicio es la siguiente:

REGISTRO DE CANDIDATURAS. ES IMPUGNABLE SOBRE LA BASE DE QUE LOS
CANDIDATOS NO FUERON ELECTOS CONFORME A LOS ESTATUTOS DEL PARTIDO
POSTULANTE.—Por disposicion expresa del articulo 3o0., apartado 1, inciso a) de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, este sistema tiene como
primer objeto garantizar que todos los actos y resoluciones de las autoridades electorales se
sujeten invariablemente, segun corresponda, a los principios de constitucionalidad y de
legalidad; precepto del que se advierte que en estos medios de impugnacion son examinables
todos los vicios o irreqularidades en que se pueda incurrir en los actos o resoluciones que se
reclamen, es decir, cualquier actuacion u omision de la autoridad electoral, con la que se desvie
del cauce marcado por la Constitucion, sin limitacion alguna. Los vicios o irreqularidades de los
actos electorales, pueden ser imputables directamente a la autoridad, o provenir de actos u
omisiones de terceros, especialmente de los que intervienen, en cualquier manera, para la
formacion o creacion del acto de autoridad o resolucion de que se trate, y al margen de esa
causalidad, si hay ilicitud en el acto o resolucion, ésta debe ser objeto de estudio en los fallos
que emitan las autoridades competentes, al conocer de los juicios o recursos que se promuevan
0 Interpongan, cuando Se haga valer tal ilcitud, en ia forma y terminos que precisa el
ordenamiento aplicable, esto es, independientemente del agente que provoque irreqularidades
en los actos o resoluciones electorales, sea la conducta de la autoridad que lo emite o las
actitudes asumidas por personas diversas, una vez invocada debidamente y demostrada, debe
aplicarse la consecuencia juridica que corresponda, y si ésta conduce a la invalidez o ineficacia,
asi se debe declarar y actuar en consecuencia. Por tanto, si se reclama el acuerdo de la
autoridad electoral administrativa, mediante el cual se registraron o aceptaron candidaturas de
partidos politicos, por estimar infringidas disposiciones de los estatutos internos, no debe
estimarse que lo que se reclama realmente es el procedimiento de seleccion interna de
candidatos, ni la lista resultante, porque uno de los elementos esenciales para la creacion de
los actos juridicos administrativos, en cuyo género se encuentran los actos electorales, consiste
en que los mismos sean producto de una voluntad administrativa libre y carente de vicios, y un
elemento reconocido unanimemente por la doctrina y la jurisprudencia como vicio de la voluntad



administrativa, esta constituido por el error, que consiste en una falsa representacion de la
realidad, independientemente de que provenga de la propia autoridad o que sea provocada en
esta por otras personas. Para que el registro de candidatos que realiza la autoridad electoral se
lleve a cabo validamente, resulta necesario que se satisfagan todos los requisitos que fija la ley
para tal efecto, asi como que concurran los elementos sustanciales para que los candidatos que
se presenten puedan contender en los comicios y, en su caso, asumir el cargo para el que se
postulan. Uno de estos requisitos, consiste en que los candidatos que postulen los partidos
politicos o las coaliciones de éstos, hayan sido electos de conformidad con los procedimientos
que establecen sus propios estatutos; sin embargo, con el objeto de agilizar la actividad
electoral, en la que el tiempo incesante juega un papel fundamental, se tiende a desburocratizar
en todo lo que sea posible, sin poner en riesgo la seguridad y la certeza, por lo que el legislador
no exige una detallada comprobacion documental sobre la satisfaccion de este requisito, con la
presentacion de la solicitud de registro de candidatos, sino que se apoya en el principio de
buena fe con que se deben desarrollar las relaciones entre la autoridad electoral y los partidos
politicos, y toma como base la maxima de experiencia, relativa a que ordinariamente los
representantes de los partidos politicos actuan de acuerdo con la voluntad general de la
persona moral que representan, y en beneficio de los intereses de esta, ante lo cual, la mayoria
de los ordenamientos electorales solo exigen, al respecto, que en la solicitud se manifieste, por
escrito, que los candidatos cuyos registros se solicita fueron seleccionados de conformidad con
fas normas estatutarias del propio partido politico, y partiendo de esta base de credibiiidad, ia
autoridad puede tener por acreditado el requisito en mencién. Sin embarge, cuando algun
ciudadano, con legitimacion e interés juridico, impugna el acto de registro de uno o varios
candidatos, y sostiene que los mismos no fueron elegidos conforme a los procedimientos
estatutarios del partido o coalicion que los presento, lo que esta haciendo en realidad es argdir
que la voluntad administrativa de la autoridad electoral que dio lugar al registro, es producto de
un error provocado por el representante del partido politico que propuso la lista
correspondiente, al haber manifestado en la solicitud de registro que los candidatos fueron
electos conforme a los estatutos correspondientes, es decir, que la voluntad administrativa en
cuestion se encuentra viciada por error, y que por tanto, el acto electoral debe ser invalidado®'

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-037/2000.—Elias
Miguel Moreno Brizuela.—17 de mayo de 2000.—Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-132/2000.—
Guadalupe Moreno Corzo.—21 de junio de 2000.—Mayoria de seis votos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-133/2000.—
Rosalinda Huerta Rivadeneyra.—21 de junio de 2000.—Mayoria de seis votos.

Otra importante jurisprudencia en relacion con la anterior es la que confirma de manera

251

Revista Justicia Electoral 2002, suplemento 5, paginas 26-27, Sala Superior, tesis S3ELJ 23/2001.
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, paginas 205-208.

A
(RS
I~



clara la funcion trascendental que tiene la Direccién de Prerrogativas y Partidos
Politicos del IFE, en cuanto a la facultad de revisar las pruebas que presentan los

partidos para justificar que han cumplido con los mandatos estatuarios de caracter

democratico, a los que deben ajustar sus actuaciones.

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS. ESTA
FACULTADA PARA REVISAR LA REGULARIDAD DE LA DESIGNACION O ELECCION DE
LOS DIRIGENTES PARTIDISTAS.—Si la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos es la autoridad competente para llevar el libro de registro de los integrantes de los
organos directivos de los partidos politicos y de sus representantes acreditados ante los
organos del instituto a nivel nacional, local y distrital, asi como el de los dirigentes de las
agrupaciones politicas, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 93, parrafo 1, inciso i),
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, es evidente que para cumplir
con ello, cuenta con facultades para verificar previamente que el partido politico interesado
haya dado cumplimiento al procedimiento establecido en sus estatutos, para llevar a cabo la
designacion de los representantes del partido, asi como que el mismo se encuentre
instrumentado en estricto cumplimiento a lo dispuesto por el referido estatuto; y una vez hecho
lo anterior, proceder al registro en el libro correspondiente, como lo prescribe la legislacion de la
materia, maxime cuando tal facultad no se encuentra concedida a ningun otro organo del
Instituto Federal Electoral, ya que sin dicha verificacion se convertiria en una simple
registradora de actos, lo que imposibilitaria a la mencionada autoridad cumplir adecuadamente

con la atribucion consistente en llevar el libro de registro de los integrantes de los organos
directivos de los partidos politicos.**

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/99.—Carlos Alberto Macias Corchefiuk.—24 de septiembre de
1999.—Unanimidad de seis votos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-117/2001.—José
Luis Amador Hurtado.—30 de enero de 2002.—Unanimidad de votos en el criterio.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-128/2001.—Dora
Soledad Jacome Miranda.—30 de enero de 2002.—Unanimidad de votos en el critario.

Otra gran discusion, fue la que se origino en determinar quien o quienes tenian interés

juridico para promover los diversos medios impugnativos en materia electoral, y es que

*** Sala Superior, tesis S3ELJ 28/2002. Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2002, pagina 76.
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muchos juicios fueron desechados por falta de este elemento, de ahi que era urgente

una interpretacion en cuanto a establecer las hipotesis de su procedencia en este rubro.

INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION.
REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO.—La esencia del articulo 10, parrafo 1, inciso b), de Ia
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral implica que, por regla
general, el interés juridico procesal se surte. si en la demanda se aduce la infraccion de algun
derecho sustancial del actor y a la vez este hace ver, que la intervencion del organo
jurisdiccional es necesaria y util para lograr la reparacion de esa conculcacion, mediante la
formulacion de algun planteamiento tendiente a obtener el dictado de una sentencia, que tenga
el efecto de revocar o modificar el acto o la resolucion reclamados, que producira la
consiguiente restitucion al demandante en el goce del pretendido derecho politico-electoral
violado. Si se satisface lo anterior, es claro que el actor tiene interés juridico procesal para
promover el medio de impugnacion, lo cual conducira a que se examine el mérito de la
pretension. Cuestion distinta es la demostracion de la conculcacion del derecho que se dice
violado, lo que en todo caso corresponde al estudio del fondo del asunto.?*®

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-068/2001 y
acumulado.—Raymundo Mora Aguilar y Alejandro Santillana Animas.—13 de septiembre de 2001.—
Unanimidad de cinco votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-363/2001.—Partido Accion Nacional—22 de
diciembre de 2001.—Unanimidad de seis votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-371/2001.—Partido Accion Nacional—22 de
diciembre de 2001.—Unanimidad de seis votos.

De igual forma reviste interés la tesis relevante que determina referido Consejo General
tiene atribuciones para conocer de las infracciones cometidas por los partidos politicos

Yy, €n su caso, imponer las sanciones respectivas.

ELECCIONES INTERNAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENE ATRIBUCIONES PARA CONOCER DE
INFRACCIONES A LOS ESTATUTOS E IMPONER LAS SANCIONES RESPECTIVAS.—De
acuerdo con lo que se prescribe en los articulos 27, parrafo 1, inciso d); 38, parrafo 1, inciso e);
82, parrafo 1, incisos w) y z); 269, parrafo 2, inciso a), y 270 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, cuando un ciudadano presenta una queja o denuncia, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral tiene atribuciones para vigilar la aplicacion de las bases
de las convocatorias que los partidos politicos emiten en sus comicios internos y otras

*3 sala Superior, tesis S3ELJ 07/2002. Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2002, paginas 114-115,



disposiciones estatutarias o internas. En efecto, el referido Consejo General tiene atribuciones
para conocer de las infracciones cometidas por los partidos politicos y, en su caso, imponer las
sanciones respectivas, mas si se considera que, dentro de la categoria juridica de infracciones,
asi como de faltas o irregularidades electorales, tratandose de ios partidos politicos, caben las
conductas que estén tipificadas en la ley y se realicen por los partidos politicos,
independientemente de las responsabilidades en que incurran sus dirigentes, miembros o
simpatizantes, las cuales se traducen en el incumplimiento, contravencion o violacion de lo
dispuesto en alguna disposicion legal, o bien, derivada de los acuerdos o resoluciones del
Instituto Federal Electoral. De esta manera, si en el articulo 269, parrafo 2, inciso a), del codigo
electoral federal se establece que los partidos politicos podran ser sancionados cuando
incumplan las obligaciones previstas en el articulo 38 del mismo ordenamiento juridico, en tanto
que en el inciso e) del parrafo 1 de este ultimo numeral, a su vez, se determina que los partidos
politicos nacionales tienen la obligacion de cumplir sus normas de afiliacion y observar los
procedimientos que senalen los estatutos para la postulacion de candidatos, entonces, resuita
que el Consejo General del Instituto Federal Electoral si tiene atribuciones para conocer de las
infracciones consistentes en el incumplimiento de obligaciones legales del partido politico y, en
esa medida, con la suficiente cobertura legal, cuando se actualicen tales infracciones por la
inobservancia de disposiciones estatutarias relativas a los procedimientos para la postulacion
de candidatos. Lo anterior es aplicable aun en los casos en que los partidos politicos prevean
las normas expiicitas y especificas para la postulacion democralica de sus candidatos en una
disposicion partidaria distinta y complementaria de los estatutos, en virtud de que materialmente
deben considerarse como parte integrante de los propios estatutos, en téerminos de lo dispuesto
en el articulo 27, parrafo 1, inciso d), del Codigo Electoral Federal, independientemente de que
en los formalmente llamados estatutos solo se establezcan reglas genéricas, ya que una
conclusion diversa de lo que aqui se razona permitiria la clara elusion de obligaciones legales,

como la prevista en el articulo 38, parrafo 1, inciso e), del ordenamiento legal de referencia, lo
cual resulta inadmisible.**

Recurso de apelacion. SUP-RAP-033/2000.—Partido de la Revolucién Democratica.—10. de septiembre

de 2000.—Mayoria de seis votos.—Ponente: José de Jesus Orozco Henriquez.—Disidente: Eloy Fuentes
Cerda.—Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.

Bajo esta misma tesitura, continuamos con la tesis que fijo el criterio de que:

DERECHOS POLIT{CO-ELECTORALES. SU VIOLACION POR PARTE DE LOS PARTIDOS
POLITICOS NO SOLO FACULTA AL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL A IMPONER LA SANCION CORRESPONDIENTE, SINO QUE LO CONSTRINE
TAMBIEN A RESTITUIR AL AFECTADO EN EL GOCE DEL DERECHO VIOLADO.—De una
interpretacion gramatical, sistematica y funcional de los articulos 3o0., parrafo 1, 22, parrafo 3;
38, parrafo 1, inciso a); 68, parrafo 1, 69, parrafo 1, inciso d); 73, parrafo 1, y 82, parrafo 1,
incisos h) y w), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se arriba a la
conclusion de que, en caso de una violacion a los derechos politico-electorales del ciudadano,
por parte de un partido politico, el Consejo General del Instituto Federal Electoral esta facultado

%> Revista Justicia Electoral 2002, Tercera Epoca, suplemento 5, paginas 62-63, Sala Superior, tesis
S3EL 098/2001. Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, pagina 407.
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no sélo para la imposicion de una sancioén al infractor, sino también para realizar las
providencias necesarias para restituir al quejoso en el uso y goce del derecho violado. En
efecto, si se parte de la base de que la ley debe ser indefectiblemente observada por los
partidos politicos nacionales, resulta que para el logro de los fines establecidos en el articulo
41, parrafo segundo, base I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consistentes en promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible
el acceso de estos al ejercicio del poder publico, dichos partidos politicos nacionales quedan
sujetos a las obligaciones que establece la legislacion electoral y, concretamente, tienen el
deber juridico de respetar los derechos de los ciudadanos, segun lo previsto por los articulos
22, parrafo 3, y 38, parrafo 1, inciso a), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Por otra parte, el Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene la
responsabilidad de vigilar que los partidos politicos cumplan con lo establecido en el articulo 38,
parrafo 1, inciso a) de dicho cuerpo legal, en conformidad con lo dispuesto en los preceptos
citados al principio. En consecuencia, si en concepto de esa autoridad electoral esta
demostrado que el partido politico conculcé el derecho politico-electoral de un ciudadano, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral no solamente esta facultado para imponer la
sancion correspondiente, sino que también esta constrenido a dictar las medidas necesarias
para restituir al ciudadano afectado en el uso y goce del derecho politico-electoral violado, que
restabiezcan las cosas al estado que guardaban antes de la infraccion cometida, pues solo de

esta manera quedaran acatadas cabalmente las normas reguladoras de esa clase de
derechos.?*®

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
021/2000.—Jests Lopez Constantino y Miguel Angel Zafiga Gémez.—30 de enero de 2001.—
Mayoria de cuatro votos.—Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata.—Disidentes: Eloy Fuentes

Cerda, Alfonsina Berta Navarro Hidalgo y José de Jesus Orozco Henriquez.—Secretaria:
Aurora Rojas Bonilla.

Existe también el criterio jurisprudencial, donde se llega a considerar que un partido
politico al violar sus estatutos, en consecuencia viola el Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, y yo le agregaria también la Constitucion y los Tratados,

celebrados y ratificados por el gobierno mexicano.

ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. SU VIOLACION CONTRAVIENE LA LEY.—
De la interpretacion del articulo 269, parrafos 1 y 2, inciso a), del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo 38 del citado
ordenamiento legal, se puede desprender que cuando un partido politico nacional incumpla sus
disposiciones estatutarias, ello genera el incumplimiento de disposiciones legales, en virtud de
que la obligacion que pesa sobre los partidos politicos para conducir sus actividades dentro de

* Revista Justicia Electoral 2002, Tercera Epoca, suplemento 5, paginas 53-54, Sala Superior, tesis

S3EL 007/2001. Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, pagina 383.
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los cauces legales, debe entenderse a partir de normas juridicas en un sentido material (toda
disposicion juridica constitucional, legal, reglamentaria o estatutaria que presente las
caracteristicas de generalidad, abstraccion, impersonalidad, heteronomia y coercibilidad), como
lo permite concluir la interpretacion sistematica del articulo 41, parrafo segundo, fraccion I,
segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la parte en
que se dispone que los partidos politicos tienen ciertas finalidades y que para su cumplimiento
lo deben hacer de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan, asi como de lo
dispuesto en el propio articulo 38, parrafo 1, incisos a), b), d), e), ), h), i), j), 1), m) y n), del
codigo en cita, ya que ahi se contienen prescripciones legales por las cuales se reconoce el
caracter vinculatorio de disposiciones que como minimos deben establecerse en sus
documentos basicos y, particularmente, en sus estatutos. Al respecto, en el articulo 38 se preve
expresamente la obligacion legal de los partidos politicos nacionales de ostentarse con la
denominacion, emblema y color o colores que tengan registrados; conducir sus actividades
dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del
Estado democratico, respetando los derechos de los ciudadanos; mantener en funcionamiento
efectivo sus organos estatutarios, y comunicar al Instituto Federal Electoral las modificaciones a
sus estatutos. Esto revela que el respeto de las prescripciones estatutarias —como en general,
de la normativa partidaria— es una obligacion legal. No es obstaculo para arribar a lo anterior, el
hecho de que en dicho articulo 38 no se prevea expresamente a todos y cada uno de los
preceptos que, en términos del articulo 27 del codigo de la materia, se deben establecer en los
estatutos de un partido politico, como tampoco impide obtener esta conclusion el hecho de que,
en el primer articulo de referencia, tampoco se haga mencion expresa a algunas otras normas
partidarias que adicionalmente decidan los partidos politicos incluir en su normativa basica. Lo
anterior es asi, porque si en la Constitucion federal se reconoce a los principios, programas e
ideas de los partidos politicos como un acuerdo o compromiso primario hacia el pueblo y
especialmente para los ciudadanos, lo que destaca la necesidad de asegurar, a través de
normas juridicas, su observancia y respeto, en tanto obligacion legal y, en caso de
incumplimiento, mediante la configuracion de una infraccion que dé lugar a la aplicacion de
sanciones. En ese sentido, si los partidos politicos nacionales tienen la obligacion de cumplir lo
previsto en el Codigo Federal Electoral y ahi se dispone que deben conducir sus actividades

dentro de los cauces legales, es claro que uno de dichos cauces es el previsto en las normas
estatutarias.?®

Recurso de apelacion. SUP-RAP-041/2002.—Partido de la Revolucion Democratica.—28 de

marzo de 2003.—Unanimidad de votos.—Ponente: José de Jesus QOrozco Henriquez.—
Secretario: José Félix Cerezo Vélez.

Ahora toca el turno de referirnos a otra jurisprudencia, que considero de gran relevancia
junto con aquella que dio la posibilidad de procedencia contra actos definitivos e
irreparables de los partidos politicos, pues establece la oportunidad del per saltum.

Esta jurisprudencia tiene de origen el juicio tramitado con el expediente SUP-JDC-
807/2002, siendo la parte actora Maria del Refugio Berrones Montejano, en contra del

%% Sala Superior, tesis S3EL 009/2003.
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Consejo General del Instituto Federal Electoral, su fecha de resolucion es de 28 de

febrero de 2003 y su votacion es de mayoria de cinco, siendo disidente el Magistrado

Eloy Fuentes Cerda, quien emitid voto en particular,

De conformidad con los considerandos la situacién que debia resolver el Tribunal
competente era:

"En estas condiciones, el problema juridico consiste en precisar si los medios de
defensa que los partidos politicos tienen obligacion de incluir en sus estatutos,
conforme a lo establecido en el articulo 27, apartado 1, inciso g), del Coédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, forman parte de los juicios y
recursos que se deben agotar, para satisfacer el principio de definitividad
establecido en el articulo 10, apartado 1, inciso d), de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, para estar en condiciones de
acceder a los medios de defensa creados y regulados en dicha ley o en algun otro
ordenamiento legislativo que contenga una regla similar.”

Algunos de los razonamientos, que pueden rescatarse de la parte considerativa de la

sentencia confirman la necesidad de pasar previamente a las instancias internas en su

momento fueron los siguientes.

Lo anterior conduce a determinar que la facultad inherente a los partidos politicos para
establecer estatutariamente un conjunto de instancias internas para el conocimiento y
resolucion prima facie de los conflictos juridicos que se susciten en su funcionamiento, no
constituye ejercicio de la funcion jurisdiccional, sino de una actividad diferente, aunque
cumpla fines equivalentes, pues los partidos politicos, conforme a lo antes dicho, no son
organos del Estado, pero tampoco simples asociaciones civiles, sino entidades de interés
publico, intermedias entre el Estado y los ciudadanos, y no existen disposiciones juridicas
que les deleguen la jurisdiccion, por lo que no pueden ejercer dicha funcion. Sin embargo,
para alcanzar la calidad de organizaciones democraticas, semejantes a la organizacion de
Jin Estado democratico de derecho, estiuciura gue deben adoplar pur razones de
congruencia con dicho Estado en el cual son actores fundamentales, asi como en
observancia al principio de legalidad que priva en el mismo, resulta indispensable que
gocen de una atribucion equivalente a la jurisdiccion, sin desplazar ni sustituir a ésta, lo
que se cumple con los medios de defensa de caracter autocompositivo, que deben
establecer en sus estatutos, asi como con la creacion de los érganos internos encargados
de su tramitacion y resolucion, ya que con estos instrumentos se puede conseguir, en
principio, el objeto de la funcion jurisdiccional, consistente en remediar la violacion de los
derechos politicos de los militantes, y en su caso, restituirlos en el goce de éstos, sin
necesidad de acudir de inmediato a los tribunales, pero sin que se excluya esta posibilidad
como ultima instancia; por estos motivos se exige en la ley el establecimiento imperativo
de medios de defensa en los estatutos de los partidos politicos, asi como que estos
mecanismos se apeguen a los mandamientos de la Constitucion Politica de los Estados



Unidos Mexicanos y a los de las leyes, lo que inclusive debe ser verificado por la maxima
autoridad electoral administrativa, como requisito sine qua non para su entrada en
vigencia, segun lo previsto por los articulos 30 y 31, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, circunstancia que situa a los estatutos en un rango superior a
la normatividad estatutaria interna de las demas asociaciones civiles y confiere una
posicion especial a las instancias partidistas, de mayor jerarquia respecto a otros medios
autocompositivos que los particulares pacten en los actos juridicos en que intervengan.

En consecuencia, estas instancias internas, a diferencia de otros Instrumentos
autocompositivos, como ya se dijo, se deben consignar en los estatutos partidistas, por
imperativo directo de la ley, con el objeto de asegurar que los partidos politicos tengan el
caracter de organizaciones democraticas que deben tener en congruencia con el Estado
Democratico de Derecho, al ser actores fundamentales en el mismo, el cual se rige por el
principio de legalidad, y a los militantes el goce pleno de sus derechos fundamentales al
interior de la organizacion, lo que sélo puede llevar a que el agotamiento de estos medios
internos de defensa estan impuestos constitucional y legalmente como una carga procesal
y un requisito de procedibilidad, necesario para ocurrir a la jurisdiccion del Estado en
defensa de los derechos politico-electorales, pues la obligacion impuesta a los partidos
politicos de instrumentar medios de defensa internos para sus militantes, se traduce en la
correlativa carga para los miilitantes de emplear taies insiancias, antes de ocurrir a ia
jurisdiccion del Sstado, a fin de consequir el objetivo de garantizar, al maximo posible, la
capacidad auto-organizativa de los partidos politicos en ejercicio de la mas amplia libertad,
pero asegurar, al mismo tiempo, el respeto irrestricto a los derechos individuales de todos

y cada uno de sus miembros, dejando a salvo la garantia esencial que representa para
estos la jurisdiccion.

Sin embargo, las decisiones que se emitan en las instancias internas en comento no
pueden tener el caracter de terminales, al no poder sustituir a la jurisdiccion, que es parte
del poder soberano del pueblo, confiado al Estado, pues si se aceptara la definitividad de
las resoluciones de los organos partidistas, esto conduciria a hacer nugatorio el derecho
fundamental a la jurisdiccion, previsto en el articulo 17 constitucional, en beneficio de
algunas organizaciones de los partidos politicos o de los sectores del mismo que
controlaran las decisiones a su interior, lo que conduce a ubicar las susodichas instancias
internas de manera natural, como instancias previas, pero necesarias, dentro del sistema
de medios de impugnacion en materia electoral.

Sin embargo aun cuando se define este requisito de procedibilidad, se estima de
manera adecuada, que la excepcion admitida por esta regla, se actualiza cuando dichos
medios de defensa internos no cumplen con los requisitos que se estimaron en la

jurisprudencia que transcribiremos abajo.

MEDIOS DE DEFENSA INTERNOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. SE DEBEN AGOTAR
PARA CUMPLIR EL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD.—La interpretacion sistematica vy
funcional de los articulos 41 y 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
27, apartado 1, inciso g); 30 y 31, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con el articulo 10, apartado 1, inciso d), de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, permite arribar a la conclusion de que los
medios de defensa que los partidos politicos tienen obligacion de incluir en sus estatutos,
conforme al citado articulo 27, forman parte de los juicios y recursos que se deben agotar
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previamente, por los militantes, como requisito de procedibilidad, para acudir a los procesos
impugnativos establecidos en la legislacion electoral, en defenisa de sus derechos politico-
electorales que estimen conculcados por parte de los organos o dirigentes de un partido
politico, siempre y cuando. 1. Los organos partidistas competentes estéen establecidos,
integrados e instalados con antelacion a los hechos litigiosos; 2. Se garantice suficientemente ia
independencia e imparcialidad de sus integrantes: 3. Se respeten todas las formalidades
esenciales del procedimiento exigidas constitucionalmente, y 4. Que formal y materialmente
resulten eficaces para restituir a los promoventes en el goce de sus derechos politico-
electorales transgredidos. De manera que, cuando falte algun requisito o se presenten
inconvenientes a que su inexistencia da lugar, no existe el gravamen procesal indicado. sino
que tales instancias internas quedan como optativas, ante lo cual el afectado podra acudir
directamente a las autoridades jurisdiccionales, per saltum, siempre y cuando acredite haber
desistido previamente de las instancias internas que hubiera iniciado, y que aun no se hubieran
resuelto, a fin de evitar el riesgo de la existencia de dos resoluciones contradictorias. Para
arribar a la anterior conclusion, se tiene en cuenta lo siguiente: Los partidos politicos estan
elevados constitucionalmente al rango de entidades de interés publico, en razon de las
importantes actividades que la Carta Magna les confiere, como: a) promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, b) contribuir a la integracion de la representacion nacional, y c)
hacer posible, como organizacion de ciudadanos, el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico. Para la realizacion de estos fines, el Estado tiene la obligacion de otorgarles
prerrogativas, e incluso la ley secundaria les confiere el monopolio para la postulacion de
candidatos, circunstancias que los erige en protagonistas indispensables de los procesos
electorales y les otorga un status de relevancia frente a los ciudadanos, incluyendo a los de su
propia membresia. Los ciudadanos ingresan a un partido politico con el cumulo de derechos
fundamentales consignados en la Constitucion y en las leyes, los que se incrementan y
robustecen con los que adquieren dentro del partido, pues el derecho de asociacion politica
para formar parte de un partido, tiene por objeto que los ciudadanos, al unirse con otros,
puedan potenciar y optimizar sus derechos politico-electorales. Por la interaccion que puede
tener lugar al interior del partido politico, es posible que tales derechos resulten violados. Los
partidos politicos requieren del establecimiento de un conjunto de medios de impugnacion a
favor de sus militantes, en virtud de que, segun se infiere de las disposiciones constitucionales
interpretadas y de su naturaleza, deben ser entidades regidas por los postulados democraticos,
dentro de los cuales, conforme a lo establecido en el articulo 27 citado, resulta indispensable la
institucion de medios efectivos y eficaces de defensa del conjunto de derechos politico-
electorales de los militantes, frente a la actuacion de los organos directivos del partido que los
vulneren. La jurisdiccion corresponde exclusivamente a los 6rganos del Estado idéneos para su
gjercicio, y no puede delegarse, sino por una ley sustentada constitucionalmente, de lo cual se
concluye que la facultad de los partidos politicos para establecer en sus estatutos las instancias
encaminadas a la resolucion, prima facie, de sus conflictos juridicos internos, sin constituir el
ejercicio de la funcion jurisdiccional exclusiva del Estado, es una funcion equivalente a la
jurisdiccion, que los coloca en condiciones de alcanzar la calidad de organizaciones
democraticas, pues con esos medios de defensa se puede conseguir, en principio, el objeto de
la funcion jurisdiccional, consistente en remediar la violacion de los derechos politico-electorales
de los militantes, con lo cual la accion de los tribunales jurisdiccionales estatales queda como
ultima instancia. La instrumentacion de esas instancias internas debe apegarse a los
mandamientos constitucionales y legales establecidos para la jurisdiccion, lo que inclusive debe
ser verificado por la maxima autoridad electoral administrativa, como requisito sine qua non
para su entrada en vigencia, segun lo previsto por los articulos 30 y 31 en cita, lo que situa a los
estatutos partidarios en un rango superior a los de otras asociaciones;, asimismo, esta
obligacion de los partidos politicos de instrumentar medios de defensa para sus militantes, se
traduce en la correlativa carga para estos de emplear tales instancias antes de ocurrir a la
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jurisdiccion del Estado, a fin de garantizar, al maximo posible, la capacidad auto-organizativa de
los partidos politicos en ejercicio de la mas amplia libertad, pero asegurar, al mismo tiempo, el
respeto irrestricto a los derechos individuales de sus miembros, dejando a salvo la garantia
esencial que representa para éstos la jurisdiccion. Lo anterior encuentra armonia con la
interpretacion gramatical del articulo 10, apartado 1, inciso d), de referencia, pues la expresion
utilizada por el precepto cuando establece los medios previstos en las leyes federales o locales,
no determina que se trate de medios creados y reqgulados directa y totalmente por tales leyes,
sino solo que los haya previsto, por lo que es admisible que el legislador disponga en la ley
(prevea) la obligacion de establecer la clase de medios de impugnacion intrapartidista, aunque
remita para su regulacion a los estatutos de los partidos; supuesto que se da con el articulo 27,
apartado 1, inciso g) que se interpreta.’®’

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-807/2002.—Maria
del Refugio Berrones Montejano.—28 de febrero de 2003.—Mayoria de cinco votos.—Disidente: Eloy
Fuentes Cerda.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-1181/2002.—

Carmelo Loeza Hernandez.—28 de febrero de 2003.—Mayoria de cinco votos.—Disidente: Eloy Fuentes
Cerda.

Juicio para la proteccion de los derechos polilico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-005/2003.—

Beatriz Emilia Gonzélez Lobato y otros.—28 de febrero de 2003.—Mayoria de cinco votos.—Disidente:
Eloy Fuentes Cerda.

Pese a lo anterior, en el voto particular del Magistrado Eloy Fuentes Cerda, al
manifestar que:

No comparto las consideraciones que se vierten en la ejecutoria mayoritaria, en el
sentido de que las instancias impugnativas previstas en la normatividad interna de
los partidos politicos, a favor de sus afiliados, constituyan una parte sui generis del
sistema de medios de impugnacion en materia electoral, las cuales deban
agotarse previamente por los militantes, como un requisito de procedibilidad
para acudir ante las autoridades administrativas o jurisdiccionales, en defensa de

los derechos politico-electorales que se estimen conculcados por parte de los
dirigentes u 6érganos de un partido politico.

Ademas que sus razonamientos que sustentan su dicho fueron:

#7 sala Superior, tesis. S3ELJ 04/2003.
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De lo anterior, se puede concluir que a la tutela judicial efectiva, no se le pueden o
deben poner obstaculos a través de recursos o procedimientos, sean arbitrales o
autocompositivos, que impliquen transgresion a este derecho, y que el legislador
no previo en el sistema normativo, pues solo en la ley, se pueden crear
impedimentos o limitaciones al ailcance de la garantia que se examina.

De esta manera, una interpretacion de las normas que conduzca a imponer
requisitos adicionales a los previstos legalmente para acceder a la jurisdiccion del
Estado, rebasando los fines perseguidos por el legislador, contraviene lo dispuesto
en el articulo 17 de la Constitucion Federal, pues en atencion a lo mandatado por
el propio ordenamiento supremo, que garantiza el acceso a la justicia, opera el
principio pro actione, que implica dar una interpretacion lo mas favorable y con
efectos mas amplios, a las normas a fin de que los justiciables puedan acceder a
la jurisdiccion de los tribunales, evitando todo aquello que limite tal derecho, pues
no podria entenderse una interpretacion conforme con la Constitucion como la que

se realiza, cuando ésta menoscaba, restringe o hace nugatoria una garantia
constitucional.

Por ultimo, debemos de hacer notar que todas las resoluciones del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, tienen la fuerza necesaria para cumplirse, de ahi
que los Partidos deben acatarlas.

TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. ESTA FACULTADO
CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS
RESOLUCIONES.—Si al tenor de lo dispuesto por el articulo 99, parrafos primero y cuarto, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion es, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 de
ese mismo ordenamiento, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y a quien
corresponde resolver en forma definitiva e inatacable los diversos tipos de controversias a que
se refieren las fracciones que en €l se enuncian, es por demas evidente que de aqui se
desprende tambien la facultad para hacer efectiva la garantia consagrada en el articulo 17
constitucional, toda vez que la funcion de los tribunales no se reduce a la dilucidacion de
controversias de manera pronta, completa e Iimparcial, sino que para que ésta se vea
cabalmente satisfecha es menester, de acuerdo a lo establecido en el sequndo parrafo de este
precepto, que se ocupen de vigilar y proveer lo necesario para que se lleve a cabo la plena
ejecucion de sus resoluciones. Por otra parte, si el cumplimiento de las resoluciones corre a
cargo de autoridades, estas deben proceder a su inmediato acatamiento, ya que en términos
del articulo 128 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todo funcionario
publico rinde protesta de guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen, de manera
que el acatamiento de los fallos contribuye a que se haga efectiva la garantia individual de
acceso a la justicia. De lo contrario, el incumplimiento de esta obligacion produce una
conculcacion a la Ley Fundamental, que se traduce en causa de responsabilidad de caracter
administrativo, penal o politico, en términos de los articulos 50., apartado 1, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; 212, en relacion con el articulo
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225, fraccion VIII, del Codigo Penal Federal y 108 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.**

Tercera Epoca:

Juicio de revisidon constitucional electoral. SUP-JRC-023/98. Incidente de inejecucién de sentencia. —

Presidenta y secretario de la mesa directiva del Honorable Congreso del Estado de Yucatan. —7 de julio
de 1998. —Unanimidad de seis votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-024/98. Incidente de inejecucion de sentencia. —
Presidenta y secretario de la mesa directiva del Honorable Congreso del Estado de Yucatan. —7 de julio
de 1998. —Unanimidad de seis votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-440/2000 y acumulado. Incidente de inejecucion de
sentencia. —Partido Accion Nacional. —11 de diciembre de 2000. —Unanimidad de votos.

4.9. ANALISIS DE UNA SENTENCIA RELEVANTE, PARA LA DEMOCRACIA
INTERNA EN LOS PARTIDOS POLITICOS MEXICANOS.

El 3 de septiembre de 2003, fungiendo como ponente el Magistrado Mauro Miguel
Reyes Zapata, el Tribunal Electoral del Poder judicial de la Federacion, se resolvio el
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, radicado en
el expediente SUP-JDC-021/2002, promovido por José Luis Amador Hurtado, para

impugnar actos del Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Federal Electoral.

La relevancia de esta sentencia para el tema de la democracia interna y su actualidad,

son dos argumentos que justifican su inclusion es esta investigacion, con la intencion de
exponer sus puntos centrales.

Es importante destacar que este juicio, antes de resolverse por la sentencia que nos
ocupa, tuvo que pasar por un debate previo que consisti6 en que el C. José Luis
Amador Huerta, ante la sospecha de la realizacion de actos anémalos en su partido,

mediante escrito fechado el 18 de julio, solicitd al Director Ejecutivo de Prerrogativas y

% Revista Justicia Electoral 2002, suplemento 5, pagina 28, Sala Superior, tesis S3ELJ 24/2001.
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, paginas 224-225.
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Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, le proporcionara copia certificada del
registro de los organos directivos nacional y estatales del Partido Verde Ecologista de

Meéxico, asi como los documentos que acreditaran el legal procedimiento del

nombramiento de los mismos.

Dicha Direccion resolvio negarle la peticion, por lo que ante esta situacion, interpuso el
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, radicado en
el expediente numero SUP-JDC-117/2001, que fue resuelto el 30 de enero de 2002, por
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, quien después de considerar:

...que es derecho de todo ciudadano mexicano, en ejercicio de su derecho
de asociacion politica, en su vertiente del derecho de afiliacion politica
electoral, tener acceso a la informacion respecto de la integracion de los
organos directivos de los partidos politicos nacionales, que obra en el libro
de registro que lleva la direccion ejecutiva a mi cars%o, asi como de la
informacion o documentacién que le sirve de soporte.?

Ordend en resolutivo Unico, que ésta Direccion del IFE, revocara su resolucion,
cumplimiento que se realizd a la brevedad, pues el trece de febrero del ano dos mil dos,
la nueva resolucion ya anexaba copia certificada de la integracion de la Comision
Ejecutiva Nacional y de las Comisiones Ejecutivas Estatales con las que cuenta el
Partido Verde Ecologista de Meéxico, asi como las actas de asambleas nacional y

estatales, que soportan el registro de dicha informacion”.

En virtud de la informacién y documentacion proporcionada, José Luis Amador Hurtado

. promovio  otre
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ciudadano, para impugnar actos otra vez del Director Ejecutivo de Prerrogativas y
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Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, pero en esta ocasion por considerar
que valido actos que no se apegaron a los Estatutos y por ende eran ilegales. El que
fue radicado bajo expediente nimero SUP-JDC-021/2002 y turnado al Magistrado

259 Vease considerando Tercero de |a sentencia recaida al juicio SUP-JDC-117-2001, el 30 de enero de 2002
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Mauro Miguel Reyes Zapata para su substanciacion, siendo resuelta mediante
sentencia del dia tres de septiembre de 2003..%%°

Al ser los considerandos de toda sentencia, el espacio idoneo para la interpretacion
juridica, pues ahi se vierte la carga argumentativa, con especial interés, analizaremos
los razonamientos mas importantes contenidos en cada uno de los seis puntos que se

incluyeron en la misma.

El primer considerando por tradicion y técnica juridica, siempre versa sobre la
competencia, en este caso la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion aduce que ejerce jurisdiccion y su competencia para conocer y resolver el

presente asunto, en los siguientes articulos, mismos que han sido ya analizados en

esta investigacion.

...con fundamento en lo dispuesto por los articulos 99, parrafo cuarto,
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
186, fraccion I, inciso ¢), y 189, fraccion I, inciso f), de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; y 83, parrafo 1, inciso a), fraccion I, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
por tratarse de un juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, promovido por un ciudadano para impugnar
presuntas conculcaciones al derecho de asociacion politica.

En el segundo considerando, al analizarse a detalle la demanda, presentada por el

actor José Luis Amador Huerta, se aprecia que hace valer como fuente de sus agravios:

El acto administrativo consistente en el registro de las comisiones
gjecutivas estatales y la Comision Ejecutiva Nacional, los cuales hacen de
mi conocimiento mediante el acto administrativo contenido en el oficio
numero DEPPP/DPPF/1001/2002 de fecha de trece de febrero de dos mil
dos, al cual, segun el texto del mencionado documento, se anexan: copia
certificada de la integracion de la Comision Ejecutiva Nacional y de las

260 Por auto de 10 de diciembre del propio afo, el magistrado instructor admitid a tramite la demanda y, por eslimar que el expediente se encontraba
debidamente integrado declard cerrada la instruccion, pasando el asunto a sentencia, sin embargo el 17 de diciembre, 1a Sala Superior acordé diferir la resolucion
del presente juicio hasta que concluyera el proceso electoral federal 2002-2003
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comisiones ejecutivas estatales con las que cuenta el Partido Verde
Ecologista de Meéxico, asi como las actas de asambleas nacionales y
estatales, que soportan el reqistro de dicha informacion’. Los articulos 10,
11, 12 y 24 del estatuto del mencionado partido y los actos de la asamblea
nacional y treinta y dos asambleas estatales del citado partido, ya que
constituyen la base fundamental de sustentacion y consecuencia directa
del acto administrativo del referido registro. Lo que fue notificado al
suscrito el mismo dia de su emision.

Asimismo en su escrito inicial considera que son violados en su perjuicio:

...los articulos 14; 16; 35, fraccion Ill; asi como 41, fracciones | y Ill, primer
parrafo, in fine, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Ademés de los articulos 3, parrafo primero; 5, parrafo primero;
23, parrafo segundo; 69, parrafo primero, incisos a) y d) y parrafo segundo
y 93, parrafo primero, inciso i), vinculados con la inobservancia y violacion,
por parte del Partido Verde Ecologista de México de los articulos 23,
parrafo primero y 27, parrafo primero, incisos b), ¢) y d), todos del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En su considerando tercero, la sentencia en referencia antes de analizar los

planteamientos del actor cred conveniente dejar asentado lo siguiente:

La demanda que da inicio a un proceso debe considerarse como un todo.
Para poder lograr una recta administracion de justicia, el juzgador debe
apreciarla en su integridad, con el objeto de determinar con la mayor

exactitud cual es la verdadera intencion del promovente, contenida en el
escrito inicial.

Para después razonar que:

Como se ve, lo inherente a los actos llevados a cabo en el proceso de
seleccion de los dirigentes del Partidos Verde Ecologista de México, asi
como lo relativo a la pretendida ilegalidad de las normas estatutarias no
deben ser considerados actos que se impugnen de manera destacada e
individualizada, sino que al apreciar en su integridad a la demanda se
debe estimar, que tales cuestiones forman parte en realidad de la causa
de pedir de la pretension del actor, senalada antes en el inciso b), dado
que las alegaciones sobre esos temas son las que el promovente toma en



cuenta para sostener la supuesta ilegalidad del registro que el director
ejecutivo realizo de tales dirigencias.

En el considerando cuarto se destina para antes de analizar la cuestién de fondo,
estudiar las causas de procedencia invocadas por la autoridad responsable y por el

partido tercero interesado, mismas que en ambos casos fueron consideradas
inatendibles e improcedentes.

Antes de continuar con el analisis que los considerandos quinto y sexto, debemos

advertir que en ellos se realiza un estudio de fondo en cuanto a los actos impugnados
por el actor.

En el quinto en cuanto al acto impugnado referente al registro de los drganos directivos
del Partido Verde Ecologista de México, que realizd el Director Ejecutivo de

Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, se tiene lo siguiente:

El actor aduce, que es ilegal el registro de los integrantes de las
Comisiones Ejecutivas Nacional y Estatales del Partido Verde Ecologista
de México, realizado por dicho director, en virtud de que se hizo sin tomar
en cuenta, que las personas registradas fueron electas sobre la base de
procedimientos irregulares, dado que: a) ciertos actos de los procesos se
realizaron sin observar lo previsto en los estatutos y, b) otros actos se
sustentaron en disposiciones estatutarias que son contrarias a la ley.

No ha lugar a acoger la pretension del promovente. Para que esta Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
estuviera en condiciones de acoger ia pretension del actor, tendrian que
surtirse los elementos siguientes: 1. Que conforme con la legislacion
electoral procediera declarar la nulidad de las asambleas celebradas por
los partidos politicos y, en su caso, revocar los registros de los dirigentes
partidarios, electos en dichas asambleas; 2. Que estuvieran demostradas
las afirmaciones en las cuales se sustentan los hechos alegados y que
tales hechos actualizaran las hipotesis de los preceptos que permitieran
declarar la nulidad de las asambleas celebradas por partidos politicos,
relacionadas con la eleccion de dirigentes. 3. Que los hechos acreditados
fueran conculcatorios del derecho politico-electoral de asociacion, previsto

en el articulo 9 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en perjuicio del promovente.

237



Como es el caso, este Tribunal considerdo que para demostrar sus afirmaciones las
pruebas presentadas en copia fotostatica simple no eran suficientes para acreditarlas y
tener eficacia aprobatoria, asi mismo, estimo conveniente no hacer uso de la facultad
que le concede la ultima parte del articulo 21 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion, pues en este caso, el promovente del juicio acredito fehacientemente
que tenia a su disposicion para aportarlos y, a pesar de ello, no los allegd, lo que es
evidencia que las pruebas no se aportaron porque no fue su voluntad y no porque no

haya podido realizario como se demostrara a continuacion:

Esta situacion evidencia la imposibilidad de que esta Sala Superior ejerza
la potestad probatoria prevista en la parte final del articulo 21 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en
virtud de que si la ejerciera estaria dando un trato desigual a las partes,
porque respecto de una de ellas (el promovente) estaria sustituyéndose
en su voluntad, puesto que como ha quedado de manifiesto, éste contaba
con copias certificadas de las constancias expedidas por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral. Estas circunstancias se

encuentran reconocidas expresamente en el apartado de pruebas de la
demanda.

En esas circunstancias, es patente que en el punto que se analiza dio lugar, a
desestimar la pretension del promovente, en el sentido de que se declare la nulidad de
las asambleas nacional y estatales, registradas por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, asi como que se
revoque el registro del presidente de la Comision Ejecutiva Nacional y de los
presidentes de las Comisiones Ejecutivas Estatales del Partido Verde Ecologista de
México, en virtud de que uno de los elementos requeridos para el acogimiento de su

pretension, el de aportar pruebas fehacientes que demostraran los hechos
impugnables, no se surtio.

El dltimo considerando, es de gran importancia para el presente trabajo, ya que
precisamente es al tenor de este punto en done se fincan las responsabilidades del

partido Verde Ecologista, por lo que estimamos un estudio a detalle.



En el analisis de fondo, se estudid si realmente los articulos estatutarios del partido
Verde son conculcatorios de la ley, al prever procedimientos antidemocraticos para la

renovacion de los integrantes de los 6rganos de direccion.

A efecto de despejar esa incognita y con el objeto de analizar, si dichos estatutos caian
en ese supuesto antidemocratico, el Tribunal de manera muy adecuada, se dio a Ia
tarea de acudir a otras fuentes que permitieran determinar cuales son los elementos

minimos que indefectiblemente deben concurrir en la democracia.®®"

En esta tesitura el juzgador después de respaldarse en los tedricos de la democracia y
en especial a los de la democracia interna, los que ya fueron analizados en el capitulo
tercero de esta investigacién, comparo sus resultados con los requisitos establecidos en
el articulo 27, apartado primero, incisos b), c), d) y g), del Cbédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales, dando como resultado de este estudio
comparativo que:

Ciertamente hay apego al concepto comunmente aceptado sobre
democracia, aplicado a las relaciones que deben darse al interior de los
partidos politicos, cuando la legislacion electoral federal exige
procedimientos de afiliacion, derechos y obligaciones de los afiliados,
procedimientos democraticos para la integracion y renovacion de los
organos directivos, establecimiento de normas para la postulacion
democratica de los candidatos y de las sanciones aplicables a los

miembros que infrinjan las disposiciones internas y los correspondientes
medios de defensa.

No ohstante lao anterior estimd razonah!a actahlanor nus la evnresidn Pracedimiantas
Mo apstante- 10 anierior esiimo razonan.o: 281ahongr gue xpresion Frecaaqtmianios

Democraticos debe entenderse referida a los procedimientos que retinan, al menos las

siguientes caracteristicas:

261 . g ; iz ,
Es de notar, que ante la situacion de que nuestra legislacion no pormenoriza de manera clara y

detallada cuales son los elementos democraticos minimos para los partidos, la doctrina, se ha convertido
en un medio eficaz de caracter supletorio, ya que con ella podemos determinar cuales pueden ser
considerados esos requisitos que al ser respetados por los partidos nos garanticen su grado democratico.

Es precisamente por ello, que pugnamos por una ley de partidos que los incluya de manera precisa y
correcta y vele por su cumplimiento.
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1. El establecimiento de la asamblea de afiliados como principal centro de
decisiones del partido, con todas las exigencias que implica: a) El
senalamiento del quérum requerido para sesionar. b) La periodicidad con
que se reunira ordinariamente. ¢) Requisitos formales para la convocatoria
a sesion en la que, por lo menos, se fijen los puntos a tratar, y la
comunicacion oportuna con los documentos necesarios existentes y

relacionados con los asuntos del orden del dia. d) La posibilidad de que se
convoque a sesion extraordinaria, por un numero no muy grande de
miembros, pero solo respecto de puntos especificos, que deben senalarse
en el orden del dia. 2. El derecho a votar y ser votado para la eleccion de
organos directivos, con las calidades de igualdad y universalidad, con
independencia de que el voto se ejerza de manera directa o indirecta. 3.
El establecimiento de mecanismos de control de los 6rganos directivos, a
través de las siguientes medidas: a) La fijacion de periodos determinados
de duracion de los distintos cargos directivos. b) La prevision estatutaria
de las causas de incompatibilidad entre los distintos cargos al interior del
partido y también respecto de los cargos publicos. ¢) La posibilidad de
que los afiliados revoquen el nombramiento conferido a los dirigentes del
partido, por faltas graves o responsabilidad politica por su inadecuada
gestion. Por su parte, el requisito establecido en el inciso g) del precepto
en comento, consistente prever las sanciones aplicables a los miembros
que infrinjan las disposiciones internas y los correspondientes medios y
procedimientos de defensa, exige el establecimiento de los siguientes
aspectos: 1. Regular el procedimiento que debe seguirse a los miembros
del partido para la averiguacion y, en su caso, aplicacion de sanciones. 2.
Garantizar plenamente en dicho procedimiento el derecho de audiencia y
defensa del afiliado. 3. Describir las conductas especificas sancionables,
donde se evite la ambigluedad.4. Establecer niveles proporcionales de la
aplicacion de las sanciones. 5. Prever la obligacion de expresar las
razones y motivos en que se apoye la determinacion que impone una

sancion. 6. Determinar los 6rganos competentes para la aplicacion de las
sanciones.

Con lo anterior, como premisa mayor, realizd un estudio detallado sobre los estatutos
alegados que permitio demostrar lo siguiente:

En la especie, es evidente que el procedimiento seguido por el Partido
Verde Ecologista de Meéxico para la seleccion de los integrantes de sus
organos directivos, no cumpli6 con los requisitos minimos de Ila
democracia, pues entre otras cosas, no se dio oportunidad de que los
miembros del partido conocieran cuales eran los requisitos para competir
en la eleccion de los dirigentes; tampoco se permiti6 que todos los
miembros del partido, ya sea por si o través de delegados, participaran en
la eleccion de tales dirigentes, ya que en dicho procedimiento sélo
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participé un grupo pequeno de miembros del partido; por otra parte, no se
fijo periodo alguno para el ejercicio del cargo de las personas cuyo
registro se solicité. En esa virtud, si la integracion de los o6rganos
directivos del Partido Verde Ecologista de México se hizo sobre la base de
estatutos que se apartan de los principios democraticos, se impone
concluir que esa seleccion de dirigentes es conculcatoria de los articulos
24, parrafo 1, inciso a), 27, 38, parrafo 1, inciso a), del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y, por ende, del articulo 41,
segundo parrafo, base I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. La mencionada conculcacion impide al hoy actor ejercer su
derecho politico electoral de asociacion, en su vertiente de afiliacion libre
e individual a los partidos politicos, entendido dicho derecho como Ia
potestad de pertenecer a los partidos politicos con todos los derechos
inherentes a tal pertenencia, ya que al ser un acto de tracto sucesivo, no
permite que en ocasiones posteriores el actor pueda participar en la toma
de decisiones, por si 0 a través de delegados, ni que pueda postularse
para ocupar algun cargo en la dirigencia partidista ni como aspirante para
contender en la eleccion interna para la seleccion de candidatos a puestos
de eleccion popular, entre otras cosas.

Una vez que se comprobo lo anterior, se convino la necesidad de restituir al

promovente en su derecho politico electoral violado como lo demuestran los puntos
resolutivos.

PRIMERO. Se sobresee en el presente juicio, exclusivamente respecto al oficio
DEPPP/DPPF/1001/2002 de trece de febrero del ano dos mil dos, suscrito por el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral.

SEGUNDO. El Consejo General del Instituto Federal Electoral ordenara al Partido Verde
Ecologista de México, que en los términos establecidos en sus disposiciones estatutarias
vigentes, en el plazo de sesenta dias, contado a partir de que el referido consejo notifique
personalmente esa determinacion,

dicho parido poiitico modifigue sus estalutos, para que eslus sedn acordes con v
determinado en la presente ejecutoria.

TERCERO. Hecho lo anterior, una vez que el Consejo General del Instituto Federal
Electoral apruebe los estatutos del Partido Verde Ecologista de México, éste debe
integrar a sus organos directivos (nacional y estatales) sobre la base de los estatutos
aprobados, dentro del plazo de seis meses, contado a partir de la fecha en que quede

firme el acuerdo que apruebe los estatutos modificados, en los términos del resolutivo
que antecede.

CUARTO. Se modifica el registro administrativo de los integrantes de los o6rganos
directivos del Partido Verde Ecologista de México (nacional y estatales) realizado por el
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, reclamado en el presente juicio, a
fin de que los efectos de dicho registro subsistan hasta que se registre a los integrantes
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electos sobre la base de los estatutos modificados y aprobados por el Consejo General
del Instituto Federal Electoral, lo que debe ocurrir, a mas tardar, al finalizar el plazo a que
se refiere el resolutivo TERCERO de esta ejecutoria.

QUINTO. EI Consejo General del Instituto Federal Electoral debera informar del

cumplimiento de esta ejecutoria, a medida en que se realicen los actos previstos en l0s
resolutivos precedentes.

De esta forma concluimos el presente apartado, demostrando, que nuestro Tribunal
Electoral, ha recuperado el terreno perdido, asumiendo el papel que la Constitucion y la
legislacion le confiere, convirtiéndose junto con el IFE, en defensor de los derechos
politico-electorales del ciudadano y por lo tanto de la democracia interna de los partidos
politicos mexicanos.



CAPITULO V
CRONICA DE UNA PARTIDOCRACIA OFICIALIZADA

5.1 Una Iniciativa hacia la Partidocracia. 5.2 Su Proyecto de Dictamen. 5.3 ;Por qué
una Ley de Partidos Politicos Nacionales? 5.4 El Porvenir de la Democracia Interna de
los Partidos Politicos en México. 5.5 La Necesidad de Extender la Lucha por la
Democracia Interna a otras Organizaciones Sociales.

5.1 UNA INICIATIVA HACIA LA PARTIDOCRACIA.

No obstante de que en el capitulo referente a la justicia electoral, pudimos apreciar el
lento recorrido por parte de las autoridades electorales hacia la proteccion de los
derechos politicos y su firme intencién de dar cumplimiento al mandato constitucional
de democracia interna en los partidos politicos, cuando todo parecia avanzar en ese
rubro por asi demostrarlo en los razonamientos contenidos en las resoluciones y en los
criterios jurisprudenciales emanados de ellos, el camino nuevamente se enturbia y
pretende tirar por la borda dichos esfuerzos, puesto que en la sesién ordinaria de la
Camara de Senadores, celebrada el 5 de noviembre de 2002, fue presentada por la

Senadora Sara Castellanos Cortés del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista, la iniciativa siguiente.

“Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversos articulos del Cédigo

‘Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como la Ley General de

Dicha iniciativa en su exposicion de motivos argumenta los siguientes parrafos

medulares, mismos que seran objeto de nuestro analisis.

Empieza reconociendo de manera correcta que:

%2 La iniciativa puede ser consultada dentro del orden del dia de la sesion ordinaria de fecha 5 de
noviembre de 2002 del Senado de la Republica.
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los partidos politicos cumplen hoy en dia un papel fundamental en el
mantenimiento, legitimidad y gobernabilidad del sistema politico; son el motor
esencial para el fortalecimiento y perfeccionamiento de la democracia.”

Asimismo continta el reconocimiento de que:

Durante todo este tiempo, los partidos han sido los mas interesados en cumplir
cabalmente con la fraccion | del articulo 41, que sostiene que éstos promoveran la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico. Sin lugar a dudas, han sido los mas
interesados por fomentar una cultura democratica.

Situacion que también no esta en duda. En parrafos subsecuentes hace mencion de ias
autoridades electorales, hasta cierto punto elogiandolos, aun cuando mas adelante se
aprecia que dirige sus ataques sobre ellos.

“El legislativo ha precisado la importancia de la participacion de los partidos
politicos en un ambito de libertad, autonomia e independencia, bajo el respeto de

una normatividad juridica interna cuyo cumplimiento seria vigilado por el Instituto
Federal Electoral.”

“La creacion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion como
maxima autoridad jurisdiccional especializada en la materia, permitio avanzar
hacia el fortalecimiento del principio de legalidad y contribuyé a incrementar la

_ e .
certezay credibilidad en las actuacicne

Sin embargo a partir de las siguientes transcripciones se introducen a dicha iniciativa
argumentos que considero debiles y muy criticables, anticipandole al lector que a mi
juicio no existe logica alguna entre las razones en que se basa la iniciativa y los fines

que intenta perseguir, notandose un seria contradiccion en los mismos, asi continta
diciendo:
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Para lograr que los partidos politicos tenga un grado suficiente de
cohesion, disciplina y autonomia, esta iniciativa propone que determinados
actos y resoluciones derivados de los derechos de sus miembros, queden
sujetos a la legalidad interna, misma que no pueda ser trastocada a fin de
no afectar a la propia organizacion politica, ya que de hacerlo dejaria de
ser eficaz y no permitiria la consolidacion de sus autonomias, maxime
cuando son éstos instrumentos de la democracia mexicana.

Al respecto nos preguntamos acaso ;Una resolucion de autoridad electoral, fundada y
motivada como las son en nuestro Estado de derecho, que resuelve una peticion de
justicia por parte de un militante que siente vulnerados sus derechos politicos
electorales garantizados constitucionalmente, trastocaria y haria ineficaz a un partido
politico como instrumento de la democracia?, yo creo firmemente que no, por el
contrario, las revisiones que consisten en verificar el cumplimiento de las reglas del
juego politico interno que ellos mismos han puesto no trastocan la obligacion de los
partidos, al contrario las cumplimentan. La Senadora “Verde" -en la materia-, continta
manifestando:

Precisamente la iniciativa que someto a su consideracion pretende que los
partidos politicos tengan la posibilidad de determinar de forma inatacable sobre los
derechos y obligaciones de sus militantes, ya que como operadores oficiosos de la
democracia y de la educacion civico politica, y en su calidad de interlocutores
entre el poder politico y la ciudadania en general, deben propiciar que los
mecanismos internos de control de sus actos y resoluciones estéen apegados al
marco estatutario que los regula, de tal suerte que éstos actos no puedan ser
Sujetos de algun intento o forma de tutelaje por parte del Estado.

En ese sentido, los partidos politicos, como instrumentos de la participacion
cludadana deben estar atentos al principio de legalidad, y sujetarse obviamente en
un marco legal establecido por la soberania y vigilado por el Estado, pero también
como entes de interés publico, con personalidad y patrimonio propios, organizados
por ciudadanos que militan conforme a sus propias normas estatutarias, deben
conformar un sistema que invariablemente permita que sus actos sean revisados
por instancias internas especializadas, logrando con ello, no tnicamente el respeto
a la legalidad, sino una verdadera cultura de la legalidad democratica. De tal modo
que una vez que los actos y resoluciones han sido previamente analizados por
dichas instancias, no sean violentados por un acto de autoridad externa, logrando,
la legitimidad de las acciones emitidas por sus organos internos.



Si la Senadora considera que las autoridades internas del partido controlan sus actos y
decisiones con apego al marco estatutario que los regula, entonces porque el temor de
que sean revisados externamente, cosa que en mi opinion no tiene razén de ser, salvo

que la intencion real sea la complicidad de los intereses de la élite en detrimento de los

militantes.

“En ese sentido, el objeto de esta iniciativa es proporcionar la firmeza que los
actos internos de los partidos requieren, para tal efecto se considera que sean
definitivos e inatacables, dando a los organos partidarios el caracter de pleno
derecho en materia de afiliacion, suspension y expulsion de sus miembros,

eleccion, designacion y remocion de dirigentes, y postulacion de candidatos de
eleccion popular.”

“La propuesta pretende dar claridad a la regulacion vigente, dejando
perfectamente establecidos los limites del Instituto Federal Electoral y del Tribunal
Electoral dei Poder Judicial de la Federacion en la intervencion en las decisiones
internas de los partidos politicos y las agrupaciones poiiticas, eliminando asi
eventuales problemas de interpretacion.”

También habria que explicarle a la Senadora “Verde”, y a su partido que si lo que
quiere es lograr la legitimidad de las resoluciones internas, esto no es posible con la
prohibicion de que sean analizados por otras instancias, sino al contrario un gran
postulado de la teoria de la argumentacion juridica, es precisamente que lo Unico capaz

de legitimar a las resoluciones es ponerlas a prueba en su carga argumentativa una y
otra vez y comprobar su veracidad.

Al grado de considerar:

“...las decisiones que toman los partidos politicos en esta materia no se traducen
en actos que trastocan los derechos politico electorales de los ciudadanos, en
primer lugar, por que no se ven afectadas las garantias constitucionales de tomar

parte en forma pacifica de los asuntos politicos y el afiliarse libre e
individualmente en los partidos politicos...”

Lo que es incorrecto, ya que si ponemos el ejemplo de un militante que no es tomado

en cuenta para elegir a la directiva, 0 que es expulsado de manera injusta por pensar
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diferente, o no le es respetada su posicién como candidato por no seguir la linea de Ia

élite, es obvio que si se vulneran sus derechos constitucionales.

Esta iniciativa concluye:

Por todo lo anterior se propone que sean los propios partidos quienes resuelvan en
definitiva cuestiones sobre los temas de afiliacion, suspension y expulsion de sus
miembros, eleccion, designacion y remocion de dirigentes, y postulacion de
candidatos a cargos de eleccion popular, dejandose perfectamente establecido en
la ley, la limitante para que ninguna autoridad externa pueda modificar, revocar o
dejar sin efectos los actos y resoluciones definitivas tomados por las
organizaciones politicas en estas materias. Sera atribucion exclusiva de los
organos internos de los partidos politicos, interpretar sus estatutos y los
instrumentos normativos que de éstos deriven para efectos de su aplicacion
interna, y resolver sobre peticiones de restitucion de derechos de sus miembros;
evitando asi que la autoridad administrativa o jurisdiccional electoral realicen tales
actos de interpretacion. Lo anterior, en razén de que existe el riesgo de gue un
organo externo, por la via de la interpretacion o apreciacion de las normas internas

de un partido politico, asuma decisiones que deben corresponder en exclusiva a la
organizacion de ciudadanos.

En conclusion, las propuestas concretas de la iniciativa para modificar el Codigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consisten medularmente en lo
siguiente:

a) Adicionar un parrafo 2 al articulo 27, para establecer que los partidos politicos sean los

que en exclusiva puedan interpretar los estatutos, asi como los instrumenios normativos
que de éestos deriven;

b) Adicionar un parrafo 2 al articulo 38, para establecer que los partidos politicos son los
que resolveran en definitiva cuestiones atinentes a la afiliacion, suspension y expulsion de
sus miembros; eleccion, designacion y remocion de sus dirigentes, y postulacion de
candidatos a cargos de eleccion popular. Con ello, ninguna autoridad externa podria

modificar, revocar o dejar sin efectos los actos y resoluciones definitivas de los partidos
politicos en estas materias;
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c) Adicionar un parrafo 2 al articulo 82, para establecer que entre las atribuciones def
Congreso Federal del IFE, no estaria la de “interpretar las normas estatutarias de los

partidos y agrupaciones politicas para efectos de su aplicacion interna”;

d) Adicionar dos parrafos al articulo 270, para precisar que el recurso previsto en dicho
material, es el unico procedimiento para que el Congreso General del IFE conozca de
presuntas violaciones al COFIPE cometidas por partidos o agrupaciones politicas, asi
como para establecer que dicho procedimiento “en ningun caso tendra como finalidad de

restituir en sus derechos internos, a los miembros de sus partidos y agrupaciones
politicas”, y

e) Adicionar un inciso f) al articulo 10 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral (LGSMIME), a efecto de establecer que los medios de
impugnacion previstos en la LGSMIME son improcedentes, cuando “se impugnen actos ¢
resoluciones de partidos o agrupaciones politicas”;

Ademas y como complemento de lo anterior, también en la iniciativa se plantean
modificaciones a la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, cuyas propuestas concretas son las siguientes:

a) Reformar el inciso b) del parrafo 1, del articulo 12, de la LGSMIME, con el proposito de
que en los medios de impugnacion previstos en el referido ordenamiento, no puedan tener
la calidad de autoridad responsable, los partidos politicos, y

b) Adicionar dos parrafos al articulo 79 de la LGSMIME, para que tratandose del medio de
impugnacion denominado “Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales
del Ciudadano”, no pueda conceder cuando lo que se impugne sean las determinaciones
de los partidos y agrupaciones politicas en materia de afiliacién, suspensiéon y expulsion
de sus miembros; eleccion, designacion y remocion de sus dirigentes, asi como en lo
referente a la postulacion de candidatos a cargo de la eleccién popular.



5.2 SUPROYECTO DE DICTAMEN.

Una vez que fue presentada la iniciativa antes criticada, el camino hacia su
dictaminacion era ya inevitable, asi que cumpliendo con el protocolo respectivo en la
misma sesion, la mesa directiva de la Camara de Senadores acordo el tramite de recibo
de la iniciativa y por instrucciones de su Presidente, fue turnada a las Comisiones

Unidas de Gobernacion y de Estudios Legislativos, para su estudio y dictamen
correspondiente.

En la primera reunion de las Comisiones celebrada para recibir la iniciativa, se acordo
hacer el analisis y formular un proyecto de dictamen que fuera discutido y en su caso

votado, a efecto de presentarlo a consideracién del pleno de esta Asamblea.®®®

En reunién de trabajo efectuada en el mes de diciembre de 2002, las Comisiones
Unidas conocieron, analizaron y discutieron un documento de dictamen que contiene
las consideraciones a la iniciativa en estudio, mismo que fue aprobado sin que hasta

esta fecha octubre del 2003 haya sido presentado al pleno de la Camara para su
aprobacion.

De entre las consideraciones de este dictamen que bien debemos decir no es oficial,

puesto que no se ha presentado a la instancia correspondiente, podemos citar las
siguientes:

"Estas Comisiones Unidas, observan que la iniciativa que se dictamina, se dirige
exclusivamente a aspectos relacionados con las cuestiones internas de los
partidos politicos, es decir, con su régimen interior. Ello es asi, en virtud de que las
propuestas van encaminadas en esencia a tres cuestiones fundamentales: 1) Que
los partidos politicos sean los que en exclusiva puedan interpretar sus estatutos,
asi como los instrumentos normativos que de estos deriven; Il) Que los partidos
politicos sean los que en exclusiva resuelvan cuestiones atenientes a la afiliacion,

23 Al respecto cabe aclarar que estando presente, pude percatarme de un raro fenémeno politico, puesto

que después de ser leida la iniciativa materia de andlisis, hubo un gran consenso visualizandose que no
se trataria de esas iniciativas que son enfurecidamente discutidas por los grupos parlamentarios.
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suspension y expulsion de sus miembros; eleccion, designacion y remocion de sus
dirigentes, asi como la postulacion de candidatos a cargo de eleccion popular, y Ill)
Que en consecuencia ni el Instituto Federal Electoral por medio de su Consejo
Electoral ni tampoco el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a
traves de los medios de impugnacion de que conoce, puedan intervenir en las
cuestiones enunciadas en los dos incisos precedentes.”

“A juicio de estas Comisiones Unidas, las propuestas vertidas en la iniciativa no
son contrarias a la Ley Fundamental, por lo que se estiman procedentes. En
efecto, como se ha senalado, el espiritu de la Constitucion Federal es el de
reconocer la autonomia de los partidos politicos en todo lo relativo a su
autodeterminacion para efectos de decidir quienes seran sus militantes, quienes
seran sus postulados a cargo de eleccion popular y quines seran los encargados
de dirigirlos, paralelamente a lo anterior la Ley Fundamental confiere autonomia a

los partidos politicos para que interpreten sus ordenamientos internos, a efecto de
decidir las cuestiones internas enunciadas.”

“La Constitucion Federal solo autoriza que las autoridades electorales intervengan
en la vida de los institutos politicos, para el efecto de organizar los procesos
electorales y en lo relativo al financiamiento, en el caso del Instituto Federal
Electoral, y para dirimir las impugnaciones contra dichos procesos y garantizar los
derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser votado y de libre ascciacion

politica, todo lo ultimo competencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.”

“Fuera de ello, esta claro que si entre los fines que la Ley Fundamental confiere a
los partidos politicos, estan los relativos a que contribuyen a la integracion de la
representacion nacional y a hacer posible el acceso a los ciudadanos al poder
politico, ello se logra con base a los principios, programas e ideas que postulan; a
través del sufragio universal, libre, secreto y directo, y mediante el financiamiento y
acceso a los medios de comunicacion social.”

“En ese contexto, estas Comisiones advierten que en ninguna parte de la
- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra tna norina
juridica que autorice al Instituto Federal Electoral o al Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, para intervenir en asuntos domeésticos de los partidos
politicos, relativos a la interpretacion de sus ordenamientos internos, a la
designacion o remocion de sus autoridades, asi como a los derechos de sus

militantes o a la decision de quienes habran de ser postulados como candidatos a
un cargo de eleccion popular.”

“Por lo cual, constitucionalmente, si un partido politico interpretando y aplicando
sus ordenamientos internos, decide la suerte de sus militantes, es una cuestion
que queda resuelta en el seno de su organizacion, sin que el Instituto Federal
Electoral ni el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, puedan
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validamente intervenir en esos procedimientos, ya que eso es una cuestion de
autodeterminacion de los institutos politicos.”

“Es por ello que, de aceptarse que el Instituto Federal Electoral o el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pudieran intervenir en asuntos
estrictamente internos de los partidos politicos, como de los que se ocupa la
iniciativa, tendriamos que conclui,r con que la Constitucion Federal les confiere a
los dos 6rganos enunciados una funcion que la Norma Fundamental de ninguna
manera autoriza, es decir, que sean ellos los que postulen candidatos, determinen
la afiliacion de los ciudadanos, o incidan en la designacion de las autoridades
internas de cada partido politice.”

“De tal suerte que, si la iniciativa en estudio no hace sino proponer reformas
electorales que reafirman el espiritu de la Constitucion Federal, estas Comisiones
Unidas consideran que las propuestas que se dictaminan son procedentes, ya que
las mismas tienden a confirmar expresamente en las leyes secundarias, lo
consignado en nuestra Ley Fundamental.”

Debido a lo anterior las citadas Comisiones propusieron como proyecto:

Por lo anteriormente expuesto y fundado, estas Comisiones Unidas de
Gobernacion y de Estudios Legislativos, Primera, sometemos a Ila

consideracion del Pleno a esta H. Camara de Senadores, el siguiente proyecto
de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMENTOS ELECTORALES, ASI COMO

DE LA LEY GENERAL DE SISTEMAS DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL, al tenor de lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO: se adicionan un parrafo 2 al articulo 27; un parrafo
2 al articulo 38, recorriéndose el actual parrafo 2 por su orden para pasar
a ser el parrafo 3; un parrafo 2 al articulo 82, recorriéndose por su orden
el actual pairafo 2 para pasai a seir €i paiiaio 3 y i10s pariaios 6 y 7 de!
articulo 270, recorriéndose por su orden los actuales parrafos 6 y 7 para
pasar a ser parrafos 8 y 9, se suprime la ultima parte del numeral 2 del
articulo 80, todos ellos del Codigo Federal de Instituciones y
procedimientos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 27

2. Es atribucion exclusiva de los ¢rganos internos de los partidos politicos, interpretar sus
estatutos, asi como los instrumentos normativos que de éstos se deriven,
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Articulo 38.

2. Las determinaciones definitivas que adopten lo partidos politicos en las materias de:
afiliacion suspension y expulsion de sus miembros, eleccion designacion y remocion de

dirigentes, y postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular, en ningtn caso podran
ser modificados o revocados.

Articulo 80.

2. Independientemente de lo serialado en el parrafo anterior, las comisiones de: Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas; Prerrogativas, Partidos Politicos y
Radiodifusion; Organizacion Electoral; Servicio Profesional Electoral; y Capacitacion Electoral y
Educacion Civica, funcionardan permanentemente.

Articulo 82.
s
a az...

2. En ejercicio de atribucion a que se refiere el inciso h) del parrafo anterior, el Consejo General

no podra interpretar las normas estatutarias de los partidos y agrupaciones politicas para efecto
de su aplicacion interna.

6. El unico procedimiento para que el Consejo General conozca respecto de presuntas

violaciones a éste Cdédigo cometidas por partidos o agrupaciones politicas, es el previsto por el
presente articulo.

7. El presente procedimiento en ningun caso tendra como finalidad la de restituir en sus
derechos internos, a los miembros de los partidos y agrupaciones politicas.

8y 9.

I~
L
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ARTICULO SEGUNDO.- se adiciona un inciso f) al articulo 10; asi como
los parrafos 2 y 3 al articulo 79, y se reforma el inciso b) del parrafo 1, del
articulo 12, todos ellos en la Ley General de sistemas de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral, para quedar en los siguientes
términos:

Primero. Se propone la adicion de un inciso f) al articulo 10

Articulo 10

R

a) ae)..

f) Cuando se impugnen actos o resoluciones de partidos o agrupaciones politicas.

Articulo 12.

A

b)  La autoridad responsable en e! caso previste por el incisc e) del parrafo 1 del articulo 81
de esta ley, que haya realizado o emitido la resolucion que se impugna; y

c)

2ad....

Articulo 79.

2. No procedera el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales cuando se
pretenda impugnar determinaciones que adopten partidos y agrupaciones politicas en las
materias de afiliacién, suspension y expulsion de sus miembros, eleccidn, designacion y
remocion de sus dirigentes y postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular.

3. Tampoco procederd en aquellos casos en que el ciudadano pretenda controvertir

resoluciones de alguna autoridad electoral que verse sobre las materias a que se refiere el
parrafo anterior.

TRANEITORIOS

xt

UNICO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Asi lo acordaron las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales., Recursos Hidraulicos y
de Estudios Legislativos, Segunda, en reunion celebrada en el Salén de Comisiones de esta H.
Camara de Senadores, en la ciudad de México, Distrito Federal, el del 2002.
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La intencion de las reformas contenidas en este decreto, han sido objeto de multiples
criticas, en especial del circulo académico, que la califica de un atentado contra el

fortalecimiento democratico ya no solo de los partidos politicos, sino del pais.

Por ejemplo, para el Dr. Jaime Cardenas, el principal motivo de la iniciativa apoyada por
todos en el Senado es la falta de democracia al interior de los partidos. Existen muchos
desaseos, violaciones de estatutos, procedimientos irregulares, expulsiones indebidas y

arbitrarias, sanciones impropias a los militantes. “No se salva ningun partido
n 26‘4

Ninguno™.
El también distinguido profesor de la Facultad de Derecho, Miguel Covian Andrade,
advierte que de suprimir las instancias de defensa de los militantes, todo quedara
cerrado en un grupo muy pequefio -la dirigencia partidista- y, lejos de fortalecer a esos
actores principales de los sistemas democraticos que son los partidos, los debilitara

como instituciones, pues a quienes fortalecera sera a sus dirigentes.265

5.3 (POR QUE UNA LEY DE PARTIDOS POLITICOS NACIONALES?

En udltimas fechas, el debate sobre reformas electorales ha estado presente en las
discusiones teodricas sobre la democracia y partidos politicos, y en especial por la que
pugna por una ley de partidos politicos en México, un servidor también aprueba este

escenario, pues la gran mayoria de paises en el mundo ya la tienen, ademas que es lo
mas adecuado en lo que la técnica legislativa se refiere.

En este orden de ideas, si bien es cierto en nuestro pais contamos con un Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), que regula a los
Partidos Politicos, consideramos conveniente la separacion de su regulacion en un
cuerpo normativo independiente, que a su vez integre normas que permitan corregir y

fortalecer nuestro sistema de partidos y que aseguren el cumplimiento constitucional, en

z:: Cfr. CAMACHOQ, Zosimo, “ La Otra Guerra del IFE" Contralinea, México, 2003.
Idem.



los rubros de financiamiento, donativos, democracia interna, derechos de los afiliados,
precampanas y acceso a los medios de comunicacion, ademas de crear mecanismos
que no los hagan tan onerosos, lo que en muchas ocasiones lamentablemente por los
recursos que manejan, los convierten en un negocio del que todos quieren formar parte,

para fines personales o de grupo, aparentando un ideal democratico.

A continuacién expresaremos algunas propuestas, realizadas por especialistas en la
materia, respecto a los contenidos que deben ser incluidos en ella y en los que como

podra apreciarse el rubro de la democracia interna es preponderante.

Apoyando lo anterior, Pedro Aguirre Ramirez nos dice:

Que una ley federal, moderna y eficaz de partidos politicos en México
debera observar, por lo menos, cinco grandes rubros, a saber; registro
escalonado de partidos, regulacion de las coaliciones y las candidaturas
comunes, prevalecimiento de la democracia interna en estas instituciones
de interés publico, estricta fiscalizacion del uso de recursos publicos, y
cumplimiento de las obligaciones de los partidos politicos en la enorme
tarea de la difusion de la cultura democratica en nuestro pais.?*®

Raciel Garrido Maldonado por su parte, considera necesario establecer a nivel
constitucional disposiciones que garanticen el desarrollo democratico de los procesos

de eleccion interna de candidatos de los partidos, para este autor dichas disposiciones
deben considerar:

—La exigencia a todos los partidos politicos para que se estructuren vy
funcionen interiormente de manera democratica. —El Establecimiento de
condiciones de libertad e igualdad de voto en las decisiones internas, asi
como la posibilidad de que sus miembros de acuerdo con la racionalidad
del partido —militancia, ideologia y experiencia-puedan acceder a los
cargos publicos que postulen los partidos. —La garantia de procedimientos
de eleccion de candidatos internos que aseguren la participacion de las
bases, ya sean directos o indirectos, pero que intervengan activamente las
bases. —Respeto irrestricto a la designacién y orden de candidatos
aprobados mediante los procedimientos democraticos. —Establecimiento
de mecanismos internos para poder impugnar el no respeto a estas

**® AGUIRRE RAMIREZ, Pedro."Hacia una Ley de Partidos Politicos en México”, Partidos Politicos:
Democracia Interna y Financiamiento de Precampanas, México, [1lJ-UNAM, 2002, p.4.
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garantias minimas de conduccion democratica ante un érgano partidista y
articularse a la posibilidad de acudir a la autoridad jurisdiccional electoral,
especificando a los entes legitimados para interponerlos.?®’

En el mismo sentido Manuel Gonzalez Oropeza nos dice que debido a que la ley
electoral es incompleta, en lo que respecta a los derechos y la defensa de los
integrantes de un partido politico, es menester elaborar normativamente medios de
defensa para que, en el caso de una violacion de sus derechos por parte de la
dirigencia de un partido, éstos estén garantizados por la ley y sea la autoridad electoral
la que, en primera instancia pueda solucionar muchas controversias y otorgar remedio
legal a esas infracciones, sin descartar, por supuesto, recursos ante los tribunales
federales. Por lo tanto considera necesario construir un marco normativo mas amplio,

que quizas, separado del COFIPE constituya una ley ordinaria sobre partidos politicos:

"En dicha ley deben establecerse los alcances de su personalidad juridica, asi
como la relevancia y consecuencias del interés publico de los partidos. Otro
aspecto de trascendencia es el relativo a los derechos de los integrantes de un

partido frente a la organizacién politica del mismo” *%®

Ricardo Haro propone que normativamente se les obligue a los partidos politicos a
realizar las llamadas elecciones primarias abiertas:

“Las cuales consisten en la participacion, mediante el sufragio, de todos los
ciudadanos (afiliados y no afiliados) en las elecciones que los partidos politicos

reaiicen paia la nominacion de sus candidatos en vista a las elecciones

%7 GARRIDO MALDONADO, Racial, “Una Propuesta para el Establecimiento de Bases Constitucionales
Minimas que Garanticen el Desarrollo Democratico de los Procesos Internos de Eleccion de Candidatos
de los Partidos Politicos", Partidos Politicos: Democracia Interna y Financiamiento de Precampanas,
Meéxico, I1J-UNAM, p.102.

% GONZALEZ OROPEZA, Manuel, “Hacia una Nueva Ley de Partidos Politicos en México’,

TENDENCIAS CONTEMPORANEAS DEL DERECHO ELECTORAL EN EL MUNDO, 12 edicién, México,
IIJ-UNAM, 1993, p. 490.



generales”.***

Dicho autor expone que tales elecciones aportan una mejor vigencia y transparencia en
el sistema democratico porque ayudan a promover en el ciudadano una mayor
credibilidad e interés por la politica, al sentirse convocado a integrarse desde su origen
al proceso electoral y, por él, a la vida politica, porque puede y debe influir en la
designacion de los candidatos del partido de su simpatia civica.

Por otro lado la Dra. Maria del Pilar Hernandez considera que los mas importantes

principios y criterios minimos que deben estar contenidos en nuestra legislacion
electoral son:

—Revocabilidad de los cargcs directivos. —Flexibilizar los requisitos
establecidos para ocupar cargos de direccion partidaria. —Libertad de
expresion al interior del partido. —Igualdad de derechos de los militantes. —
Representacion equitativa en las listas por género. —Acceso a la
informacion sobre todo de los asuntos del partido, incluyendo los
economicos. —Fundamentacion de los rechazos de solicitud de afiliacion.-
Prohibicion de las "vias especiales de afiliacion. —Tipificacion de causas de
expulsion asi como de las sanciones aplicables a los militantes. —
Establecimiento de procedimientos de defensa con que puedan contar los
militantes que pretendan ser expulsados. —Respeto a las diversas
fracciones al interior del partido. —Posibilidad de que el TEPJF conozca de

las impugnaciones contra organos internos partidistas, exclusivamente en
cuestiones estructurales, nunca ideologicas.“”

Para Rubén Hernandez Valle, dicha ley debe garantizar:

a) La seleccion de los dirigentes internos. b) La designacion de los
candidatos a puestos de eleccion popular. ¢) La determinacion de la
plataforma politica sean resultado de la voluntad mayoritaria de los
miembros del partido y no la imposicion de las cupulas politicas o
economicas. d) Garantizar, asimismo, la financiaciéon de las tendencias. e)
La representacion proporcional por género. f) Tutelar los derechos

%9 HARO, Ricardo, “Las Elecciones Primarias Abiertas: Un Aporte para la Mayor Representatividad de

los Partidos Politicos, Partidos Politicos: Democracia Interna y Financiamiento de Precampanas, México,
Ii?J-UNAM. p.108. _
% DEL PILAR HERNANDEZ, Maria, “Democracia Interna: Una Asignatura Pendiente para los Partidos

Politicos en México”, Partidos Politicos: Democracia Interna y Financiamiento de Precampanas, México,
HJ-UNAM, p.144.



fundamentales de los miembros del partido mediante |a existencia de un
control heteronomo dg constitucionalidad y legalidad sobre la actividad
interna de los partidos.*""

Otro autor que considera la posibilidad de expedir una ley de partidos politicos,
mediante la cual se desarrolle con toda acuciosidad y de manera especifica los
derechos de los militantes y las garantias minimas con que se cuenta en algun tipo de

procedimiento interno, es Juan Martinez Veloz, los criterios que el propone como

contenido minimo son los siguientes:

1) La participacion directa, o por medio de representantes en la asamblea
general, y en todos los érganos de partido. 2) El tener derecho a ser
elector, tanto activa como pasivamente. 3) la periodicidad en los cargos; el
respeto al principio mayoritario de las decisiones. 4) La garantia de
libertad de expresion. 5) El derecho a la afiliacion 6) El derecho a la
informacion sobre cualquier asunto. 7) El derecho a formar corrientes de
opinion. 8) El derecho al establecimiento de una cldusula de conciencia
para los legisladores a efectos del mandato imperativo. 9) La
transparencia en el financiamiento; entre otros.?’

El Dr. Diego Valadés, mas que una reforma legal propone elevar la discusion a nivel
constitucional, de tal suerte que la propia Constitucion determine la responsabilidad del
funcionamiento democratico de los partidos, a manera de ejemplo menciona:

El caso de las precampanas electorales. La legislacion, con fundamento
en las prerrogativas de los partidos que la Constitucion establece, fija los
limites del gasto que los partidos pueden realizar, y ademas los supervisa.
Pero en el caso de las precampanas, o sea de las actividades electorales
realizadas con anterioridad a los periodos legalmente determinados, no
existe regulacion alguna. En estos términos es posible que en cada partido
un numero indeterminado de personas realicen acciones de proselitismo
sin tenerse que sujetar a ningun tipo de regulacion. Ademas de evitar los
danos que de ahi pueden resultar para los procesos democraticos, es
necesario que también se adopten otras medias que confieran a los
miembros de cada partido un minimo de seguridades en cuanto a que en

" HERNANDEZ VALLE, Rubén, "La Democracia Interna de los Partidos Politicos”, Partidos Politicos:

Democracia Interna y Financiamiento de Precampanas; México, IlJ-UNAM, p.148.

2 MARTINEZ VELOZ. Juan, "Los Derechos de los Militantes y la Democracia Interna de los Partidos
Politicos”, Ibidem, p.182.
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la vida interior de sus respectivas organizaciones se aplicaran normas de
convivencia y participacion democraticas. De otra manera, se produciria la
paradoja de que en cuanto se postula como necesario para la vida
nacional, no tenga aplicacién en la actividad interna de los partidos.?”*

De igual forma Francisco José Andrea Sanchez, expone la necesidad de crear
mecanismos juridico-electorales pero a nivel constitucional para limitar los efectos

negativos de una Partidocracia, como:

“...la instauracion detallada en el esquema constitucional mexicano de
instrumentos de democracia participativa, como son el referéndum, plebiscito, la
iniciativa popular, la revocacion de mandato, este autor considera que dichos
mecanismos, pueden de tener éxito, constituirse en una alternativa

economicamente menos onerosa para una sociedad en vias de desarrolio.” ##

Por mi parte, para efectos del tema objeto de esta investigacion, no creo necesaria una
reforma constitucional, puesto que con el principio de democracia consagrada en ella
como una forma de vida nacional, es mas que suficiente, siendo ahora la tarea de la
legislacion hacer valer su proyeccion y cumplimiento, por eso propongo simplemente
una ley, que sirva para garantizar la democracia interna y evitar el ataque de la élite en

detrimento de la masa, y cuyo fin sea regular que se:

e Salvaguarde dentro de un partido politico la participacion efectiva de todos
_ aquellos ciue lo inte_gran o en ocasiones del electorado en general, en-cuanto a
la libertad de in._:esar o salir de él; de participar votando y siendo votado en las
elecciones periddicas para renovar la dirigencia; esto ultimo bajo la supervision
de la autoridad electoral.

* Responda a la revocacion de sus dirigentes en todo momento;

273

4 VALADES, Diego, Constituciéon y Democracia, México, I1J-UNAM, 2000, pp. 185 y 186.

DE ANDREA SANCHEZ, Francisco José, Los Partidos Politicos, Su Marco Teérico Juridico y las
Finanzas de la Politica, México, IIJ-UNAM, 2002, p.80.



Garantice que los militantes o el electorado general participen de igual forma en
los concursos para designacion de candidatos a puestos de eleccion popular,
bajo la supervision de la autoridad electoral.

Reconozca y asegure la participacion de los militantes en la toma de decisiones
trascendentales a través de instrumentos de democracia semidirecta como el

referéndum, plebiscito, e iniciativa popular;

Libertad para formar parte de las corrientes internas del partido sin represalia
alguna;

Las precampanas, en relacion a su duracion, el que debe ser breve y en el que

se aseguren la igualdad de los competidores en financiamiento, espacios de
medios informativos, etc.

Garantice tener pleno acceso a los drganos internos de justicia partidista quienes
deberan actuar en apego a los principios de honradez, certeza, imparcialidad,
prontitud y en estricto cumplimiento de las garantias procesales vy
constitucionales, con la posibilidad de que dichos fallos sean verificados por

organos de justicia internos y externos al partido;

Posibilite a la militancia y al electorado en general a tener pleno acceso a la
informacion del partido de manera integral y rapida, incluyendo aquella que versa
sobre todos los recursos econémicos que ingresan al partido y la forma en que
son repartidos y gastados.

Propicie métodos para la rendicion de cuentas de la dirigencia.

instituya ia posibilidad de guc ios miitaiiles que se sientan afectados en sus
derechos por las dirigencias partidistas puedan interponer medios de defensa

ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Regular las elecciones internas de los partidos en todos sus aspectos por el IFE.,
La descentralizacion de los 6rganos del partido.

Impedir la compatibilidad entre dos 0 mas cargos.

La inclusién de mujeres, jovenes, indigenas en los puestos de dirigencia y de
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candidatos a eleccion popular.

e Ladisciplina del partido.

« La obligacion por parte de los partidos de disponer una parte del financiamiento
que reciban del Estado para difundir los valores y practicas de la cultura

democratica, mediante el mantenimiento directo de fundaciones o institutos.

Como se puede apreciar nosotros pugnamos por una reforma legal que permita
consolidar a la democracia y no como aquella que actualmente esta en la Camara de

Senadores, que todo parece indicar sera aprobada, para privilegiar la Partidocracia en
regocijo de la élite partidista. 2’

5.4 EL PORVENIR DE LA DEMOCRACIA INTERNA DE LOS PARTIDOS POLITICOS
EN MEXICO.

Los apartados anteriores, demuestran que el panorama de la democracia interna de los
partidos politicos estd amenazado, sin embargo reformas desde el ambito
infraconstitucional como las que se pretenden realizar, no son suficientes para que los
detractores de ella que utilizan de mera fachada su defensa a todas luces irreal, salgan
victoriosos, y es que si convencidos estamos de que debemos aspirar a un Estado
constitucional en que la Constitucion sea la piedra angular del sistema juridico
mexicano, aun cuando la legislacion secundaria prohiba una intromision en la vida
interna de los partidos. mientras no se cumplan los designios constitucionales, siendo
uno de ellos la democracia, siempre habra justificacion para que el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, intervenga si considera que no se consigue esta
desde adentro, sin embargo esta concepcion no cabe en una teoria iuspositivista
decimondnica como la que algunas veces prevalece en México, sino en aquellas
modernas que ensenan la interpretacion y aplicacion del derecho, desde la ponderacion

de los valores y principios como los que Ronald Dworkin ensena; las teorias garantistas

7% \ease apartado dentro del capitulo V, intitulado crénica de una Partidocracia anunciada.



de Ferrajoli, que explican que donde exista violacion a los derechos humanos, siempre
habran argumentos para protegerlos, o con la interpretacion de Luis Vigo que alecciona
tomar en cuenta la interpretacion constitucional por encima de la ley, queremos pues un

estado Constitucional y no legalista.

5.5 LA NECESIDAD DE EXTENDER LA LUCHA POR LA DEMOCRACIA INTERNA A
OTRAS ORGANIZACIONES SOCIALES.

Hasta este momento partiendo de la premisa de que contamos con autoridades que
fundamentan y motivan sus decisiones, si bien es cierto hemos sido insistentes en
pugnar y defender la vigilancia administrativa y jurisdiccional de érganos ajenos a los
partidos peliticos, por creerla necesaria para alcanzar la democracia, y asegurar que no
violenta de manera atroz la libertad del partido como muchos lo quieren hacer creer
para seguir impunemente atentando contra ella, debemos ser mas ambiciosos Yy
extender la lucha en nuestro pais por otros espacios arrebatados de manera impune
por oligarquias y gobernadas realmente por practicas antidemocraticas dentro de un

régimen democratico muchas veces de ornamento o legitimador de lo que deberia
reprimir.

De tal forma que aun cuando consideramos que la democracia que deseamos en
nuestro pais, en gran medida puede ser aportada desde los partidos politicos, sabemos
que ella no es suficiente si no atacamos el problema desde todos los frentes, ya que
-~ oo asi serédintegral, de ahi que en segundo piano debemos nicar por democratizar a -
los sindicatos y seguir hasta llegar a esos micropoderes, como las universidades, los
clubes, el equipo de futbol, hasta la familia, etc. de los que Luigi Ferrajoli, nos habla y

que aun cuando su impacto parece minimo en conjunto sus consecuencias negativas
contagian a todo el sistema.

Si nuestra Constitucion creyé que la democracia era la mejor forma de gobierno hay

que hacerla valer y aun cuando el camino parece dificil por el mismo poder que la
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mantiene secuestrada, tenemos que empezar a caminar hacia ella. En esta tesitura no
debemos tardar mas tiempo en iniciar la batalla a otros frentes aun virgenes de la
justicia, igualdad y libertad, pero sobre todo aun cuando todos son importantes, urgente
es hacer real esta misma exigencia democratica a los sindicatos, por el impacto que
tienen en el poder politico de un pais. Es de esperarse que al empezarla, los mismos
grandes artifices de la antidemocracia interna sindical clamen en su contra,
argumentando una violacion a la libertad sindical, como los también grandes enemigos
de la democracia adentro del partido politico lo hacen, sin embargo esta es irreal,
porque nuestra lucha solo es por los elementos minimos que deben incluirse para que
todo sindicato sea considerado democratico y que ya han sido estipulados por la OIT y
porque sean cumplidos por el propio sindicato, mas altn cuando la mayoria de éstos los

reconocen, es en pocas palabras, hacer que cumplan lo que prometen a sus
agremiados.

Es de notar que en México no existen obras juridicas de este tema, parece que nos
hemos convertido en complices, al no dirigir la vista a los integrantes de los sindicatos
que sufren a diario estas arbitrariedades, no teniendo mas alternativa que acudir a los
organos del propio sindicato, muchas veces para recibir en lugar de una resolucion
justa, mas represalias, de ahi que debemos crear los mecanismos para un control

externo que garantice los derechos de los agremiados.

Sin embargo este trabajo bien puede aportar algo, pues aun cuando nos enfocamos a
I0S probiermnas de ia demociacia iniernaerncs partiaos, eriieana y olia no hay grandes
diferencias, lo anterior puede comprobarse en la fabulosa obra intitulada “Democracia
Sindical Interna” realizada por la maestra espanola Rosario Gallardo Moya, quien como
Antonio Baylos Grau, manifiesta al prologarla:

“ ..las reflexiones sobre la democracia sindical interna tenian un déficit de
realidad, cuando no incurrian en la afirmacion ideologizada de la existencia

generalizada de zonas de autoritarismo y de marginacion de los disidentes en el
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interior de los sindicatos. Este es uno de los valores de los valores afnadidos que

tiene el libro de Gallardo, es enredarse en las telarafias de la realidad”.?’®

Esta misma investigadora manifiesta la posibilidad de medir el grado democratico

interno de cualquier sindicato al analizar con la lupa de la democracia, los siguientes

ambitos que les denomina los contenidos estructurales del principio democratico y en

donde se aprecia como advertimos una gran similitud con la de los partidos politicos:

mismos.

“..Los procedimientos de configuracion de los 6rganos ejecutivos y deliberantes
del sindicato y el funcionamiento de los mismos, en especial los procesos de
toma de decisiones y de respeto a las minorias; de otro los derechos individuales

de los afiliados en su relacion con la organizacion y las garantias de los

w277

Por su parte el también espariol, Juan Pablo Landa Zapirain, explica que en su pais,
como en ltalia.

...La Constitucion autoriza, es mas obliga a realizar o velar activamente
por la democraticidad de las actuaciones del sindicato en cualquier
momento de la vida sindical. El Legislador ha concretado los limites de
este control en un contenido mismos de democraticidad cuya supervision
encomienda a los poderes publicos (Art. 4 LOLS). El control final de su
cumplimiento material por parte de los sindicatos se encomienda
expresamente a la autoridad judicial (Art. 4.6 LOLS, identificada por los
Jueces y Tribunales del orden jurisdiccional social, quienes no sélo
Chjuiciaran y valoraran el conteridc demouidtico de ios esiatutos y reglas
sindicales internas, lo que hemos denominado el momento del control
formal, sino que también encomendado el juicio el juicio de valor sobre el
caracter democratico del régimen juridico sindical, tanto desde la
perspectiva de su aplicacion legal como estatutaria, es decir el momento o
estadio material del control, asi como el control sobre cualquier violacion
del derecho fundamental de la libertad sindical que se produzca en
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Ibidem, p.44-67.



cualquier momento.""

El breve estudio comparativo antes expuesto, nos pone de manifiesto lo rezagados que
nos situamos en este tema a la vez que nos exige empezar a tomarlo en cuenta si lo

que queremos es una democracia integral en México.

% LANDA ZAPIRAN, Juan Pablo, Democracia Sindical Interna (Régimen Juridico de la Organizacion y
Funcionamiento de los Sindicatos), Espania, Civitas, 1996, p.378.



CONCLUSIONES

PRIMERA. La democracia es hasta hoy, la mejor forma de gobierno creada por el

hombre para poder vivir en sociedad, de ahi que en lugar de desestimarla, es necesario
fortalecerla.

SEGUNDA. Los Partidos Politicos son necesarios en todo régimen democratico,
siempre estaran presentes, de ahi que resulte conveniente, atacar juridicamente a los

males que los aquejan y que distorsionan su funcionamiento, siendo uno de ellos las
practicas antidemocraticas que subsisten en su seno.

TERCERA. Si partimos de la indiscutible razén que nuestra Constitucién Federal, es la
norma fundamental de todo el ordenamiento juridico mexicano, la mas alta en jerarquia,
segun lo dispone su articulo 133 y si somos conocedores que nuestra Constitucion
contiene principios que buscan ser los puentes que nos permitan llegar a la
consecucion de los Valores como Libertad, Justicia, Igualdad, Felicidad, Paz, es
indiscutible que uno de los principios contenidos es la democracia, de ahi que el actuar
de cualquier 6érgano de gobierno no puede en sus funciones dejar de aspirar a ellé, por

lo que se convertira en una directiva a sequir en todas sus decisiones.

CUARTA. Si partimos de la lectura del articulo 41 de nuestra Carta Magna, que ordena
que los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, es evidente a la luz de la légica juridica que son los primeros que

debieran cumplir ese mandato en cada una de sus actividades.

QUINTA. El sendo mandato constitucional del numeral 41, se ve reflejado en el mundo
juridico infraconstitucional, a ftravés del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, quien regula a los partidos politicos y les exige ser

democraticos, al establecerles condiciones minimas dentro de sus estructuras que
condicionan su registro.
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NOVENA. El Instituto Federal Electoral, es una pieza clave en la lucha por la defensa
de la democracia interna, ya que al tener la posibilidad de registrar a los partidos
politicos, puede exigirles antes de otorgarles reconocimiento, que realmente cumplan
con sus obligaciones, siendo una de ellas el referente a la democracia interna. Ademas
si el caso es que ya estan registrados, puede sancionarlos por conductas que

contravengan a sus estatutos, a la ley o hasta la propia Constitucion.

DECIMA. Debemos reconocer la gran actuacion del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, quien supo rectificar el camino y ante una jurisprudencia que
obstaculizaba la democracia interna partidista, surgio aquella que la interrumpiria, y que

haria posible que los mexicanos tengan garantizados sus derechos politico-electorales.

DECIMA PRIMERA. Estoy convencido por una parte de la existencia de tendencias
oligarquicas en las organizaciones y en especifico en los partidos politicos, pues sabe
que estas han estado, estan y estaran ahi, pero también sabe que podemos
enfrentarlas y podemos reducirlas a un pequeno campo de accion, donde su afeccion a
la democracia sea de bajo impacto y mientras puedan seguir escabulléndose de la

justicia que cumple el mandato constitucional de vivir en una democracia.

DECIMA SEGUNDA. Por mi parte la definicién que propongo como justicia electoral es
la siguiente, es el conjunto de vias procesales y procedimentales, con las que se
cuentan por mandato constitucional y legal, que pueden ser ejercitadas en el ambito
estatal por via administrativa ante el Instituto Federal Electoral, por via jurisdiccional
ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion o por medio de la justicia
procesal constitucional, ante el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
como lo es en las acciones de inconstitucionalidad, sin pasar por alto la facultad sui
géneris de este mismo maximo Tribunal, respecto de los hechos presuntamente
violatorios del voto publico y en algunas ocasiones en un ambito ajeno al Estado,
constituido por 6rganos internos de justicia partidaria, la una y la otra teniendo como fin
primordial la proteccion y salvaguarda de los intereses juridico-politicos de los

ciudadanos, de las agrupaciones politicas, de los partidos politicos y sus candidatos.
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DECIMA TERCERA: El hecho de que pugne por la necesidad de que 6rganos externos
al partido, como el Instituto Federal Electoral y el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, puedan entrar a la esfera del partido politico y ver que su
funcionamiento interno se apegue a su normatividad, no significa que estemos en
contra de los organos de justicia partidaria de cada uno de ellos, al contrario
consideramos y reconocemos su trascendental labor siempre y cuando sean
imparciales, independendientes, democraticos, honestos, conocedores de las garantias
de seguridad juridica y de las reglas internas que ellos mismos se comprometieron a
cumplir en cada una de sus actuaciones, de tal suerte que en lugar de visualizarlos

antagonicos en el escenario de la proteccion de los derechos politico electorales, los
debemos de ver como complementarios

DECIMA CUARTA. Nadie puede negar el gran papel que la jurisprudencia, en su
calidad de fuente formal, tiene en cualquier sistema juridico y es que gracias a sus
criterios orientativos en la interpretacién juridica, se logra mantener vivo a un derecho
que a veces parece rebasado por la realidad o que necesita algunas veces rectificar el
camino y aceptar con humildad sus errores, lo anterior ha provocado que precisamente
sea ese el escenario principal de los grandes debates juridicos que presagian el camino
que va a seguir la justicia, o en este caso especifico, el cumplimiento de la democracia

interna partidista, pues se ha convertido en el arma mas poderosa para hacerla cumplir.

DECIMA QUINTA. Es evidente que debemos. iniciar el cumplimiento de democracia
interna en otros frentes, como los sindicatos, las agrupaciones politicas, las sociedades,

las federaciones, confederaciones, los clubes, colegios de profesores, etc.

DECIMA SEXTA Rechazo rotundamente cualquier iniciativa que pretenda prohibir la
intromision de organos del estado a la vida interna del partido, cuando sea para velar

que cumplan con las reglas que ellos mismos hicieron y se comprometieron a cumplir.
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PROPUESTA

Como todo trabajo tiene que tener un aporte al mundo juridico, mi propuesta es la
siguiente:

No creo necesaria una reforma constitucional, puesto que con el principio de
democracia consagrada en ella como una forma de vida nacional, es mas que
suficiente, siendo ahora la tarea de la legislacion hacer valer su proyeccion vy
cumplimiento, lo que hasta la fecha ha realizado el COFIPE, sin embargo creo mas
conveniente, la creacion de una ley de partidos politicos, que sirva para garantizar de
manera mas adecuada, integral y permencrizada a la democracia interna y evitar el
ataque de la élite en detrimento de la masa partidaria, y cuyo fin sea regular
necesariamente que se:

« Salvaguarde dentro de un partido politico la participacion efectiva de todos
aquellos que lo integran o en ocasiones del electorado en general, en cuanto a
la libertad de ingresar o salir de él; de participar votando y siendo votado en las
elecciones periédicas para renovar la dirigencia; esto ultimo bajo la supervision
de la autoridad electoral.

e Responda a la revocacion de sus dirigentes en todo momento;

e Garantice que los militantes o el electorado general participen de igual forma en
los concursos para designacion de candidatos a puestos de eleccion popular;

bajo la supervision de la autoridad electoral.

e Reconozca y asegure la participacion de los militantes en la toma de decisiones
trascendentales a través de instrumentos de democracia semidirecta como el

referéndum, plebiscito, e iniciativa popular;

e Libertad para formar parte de las corrientes internas del partido sin represalia
alguna;
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Las precampanias, en relacion a su duracion, el que debe ser breve y en el que

se aseguren la igualdad de los competidores en financiamiento, espacios de
medios informativos, etc.

Garantice tener pleno acceso a los érganos internos de justicia partidista quienes
deberan actuar en apego a los principios de honradez, certeza, imparcialidad,
prontitud y en estricto cumplimiento de las garantias procesales vy
constitucionales, con la posibilidad de que dichos fallos sean verificados por

organos de justicia internos y externos al partido;

Posibilite a la militancia y al electorado en general a tener pleno acceso a la
informacion del partido de manera integral y rapida, incluyendo aquella que versa

sobre todos los recursos economicos que ingresan al partido y la forma en que
son repartidos y gastados.

Propicie métodos para la rendicion de cuentas de la dirigencia.

Instituya la posibilidad de que los militantes que se sientan afectados en sus
derechos por las dirigencias partidistas puedan interponer medios de defensa
ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Regular las elecciones internas de los partidos en todos sus aspectos por el IFE.
La descentralizacion de los 6rganos del partido.
Impedir la compatibilidad entre dos o mas cargos.

La inclusion de mujeres, jovenes, indigenas en los puestos de dirigencia y de
candidatos a eleccion popular.

La disciplina del partido.

La obligacion por parte de los partidos de disponer una parte del financiamiento
que reciban del Estado para difundir los valores y practicas de la cultura

democratica, mediante el mantenimiento directo de fundaciones o institutos.
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