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LA GEOPOLITICA EUROPEA AL FINAL DEL SIGLO XX

Introduccion

Al llegar a su fin el siglo xx, surgieron diversas interrogantes en torno a cudl seria
el comportamiento de las fuerzas nacionales e intemacionales en el contexto de
los grandes cambios mundiales, asi como los efectos que produciran en la

conformacién del escenario internacional del nuevo siglo.

Las reflexiones que se conslruyeron a lo largo de la ultima década del sigla XX,
sefialaron continuamente la importancia que adquiria una nueva tendencia
mundial a estrechar y profundizar las relaciones entre los actores tradicicnales y
no tradicionales del medio internacional, en un marco en el que privaba una
dinamica globalizante capaz de permear incluso en los codigos socio-culturales

que dieron sostén a la identidad de los pueblos a través de los siglos.

En definitiva, la importancia que adquieren los procesos de integracion economica,
aunado al fin de la época de la Guerra Fria, hicieron que creciera la idea de que el
mundo se habia transformado a tal grado, que las viejas concepciones sobre la
division ideoldgica del mundo y la confrontacion bipolar debian ser desplazadas

para dar paso a nuevas formas de la convivencia humana.

Uno de los fenomenos que sirvié como punto de arranque para la construccion de
los nuevos escenarios para el siglo que iniciaba, fue la revision de los procesos de
“transicion” que se desarrollaban en Europa, una vez que los regimenes
socialistas habian sucumbido como resultado de la gran crisis en el sistema
soviético. Entonces, surgieran las vaces que clamaron por la consolidacion de la
economia de mercado y la democracia liberal, y por el abandono de las ideas

geopoliticas que habian sostenido la competencia de las dos grandes potencias.



En su lugar, una de las posturas que tomd mayor fuerza fue ia que sefalaba que
Europa se habla convertido en un caso paradigmatico para corroborar la
efectividad de las politicas integracionistas promovidas en Occidente en los afios
inmediatos a la Segunda Guerra Mundial, y que por lo tanto, era mas que natural
que se dejaran atras los esquemas divisionistas promovidos por las dos grandes
potencias. La convivencia europea, desde esta perspectiva, estaba destinada a
florecer en un ambiente propicio para avanzar hacia una nueva etapa de

entendimienta paneuropea.

Sin embargo, a pesar de los buenos augurios para Eurcpa, los anos que siguieron
al colapso de los gobiernos socialistas esluvieron marcados por la inestabilidad
politica, un serio empantanamiento econdmico, Yy mas grave aun, por la
descomposicion de las refaciones sociales que habian florecide durante la Guerra
Fria. A partir de entonces, la percepcién que se ha tenido sobre el futuro de
Europa ha ido cambiando, pues ante la presencia de diferentes acontecimientos
civiles y militares se ha demostrado que el llamado “vigjo continente” es aln
espacio en permanenie construccion, que se encuentra sometido a cambios
répidos y continuos que gradualmente definen un panorama en el que prevalecen
marcadas diferencias econdmicas, nacionales, culturales y, por supuesto,

geopoliticas.

En este contexto, la divisidn politica de Europa en Estados-Nacidn, una vez mas
se vio confrastada desde el interior por naciones ¢ nacionalidades que no se
conformaban con un papel secundario, o subordinado, asi como por la
proliferacién de eventos de inestabilidad opuestos al gran ideario de |a integracion
europea. Es decir, frente al montsje de la supranacionalidad que promovia
Occidente a través de las instituciones comunitarias, sobresalieron factores que
tanto en Occidente coma en el Oriente definian una mucho mas compleja, y hasta

cierto punto, problematica realidad europea del final del siglo XX.
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En este contexto, no sdlo flama la atencién la dinamica interna de Europa, sino
ademas la manera en que ésta se coloca en el mundo en un momento historico en
el que la bipolaridad cedid su lugar a la hegemonia estadounidense. En pocas
afios, la Europa Occidental que habia permanecido por fargo tiempo bajo la tutela
de Estados Unidos, debio6 responder a las necesidades y demandas que surgieron
en el continente al desencadenarse los grandes cambios de la segunda mitad de
la década de los ochenta, no sdlo como una forma de sobrevivir al proceso mismo,

sino como una forma de fortalecer su actuacion a nivel regional y mundial.

Los cambias que se presentan en Europa son multiples, pero sin lugar a dudas,
las consecuencias que ello ha traido para la conformaciaon geopolitica continental
han sido draméticas, considerando que en tan sélo una década desaparecieron la
mayor parte de los referentes tradicionales que distinguieron la dinamica europea

de la Guerra Fria.

En pocos afios las cosas han cambiado profundamente; la Comunidad Europea se
convierte en Unidn Europea (UE) y se propane reforzar la integracion, justo en el
momento en que el desmoronamiento del bloque oriental coloca sobre la mesa
nuevos problemas, que van desde la busqueda de nuevos equilibrios geopoliticos,
hasta la integracién de los Paises del Este en la UE con la carga de sus

economias en transicion hacia el capitalismo.

Ante esta compleja y cambiante problemalica, resulta conveniente emprender la
busqueda de las claves que permitan una interpretacion integral de lo que sucede
en Europa al finalizar el siglo; los elementos para hacerlo son diversos, pero sdlo
de una revision amplia se pueden extraer conclusiones menos parciales que las
que aparecieron algunos anos alrds. En este senlido, la presente investigacion
tiene como objetivo realizar el andlisis de las condiciones geopoliticas que privan
en Europa después del fin de la Guerra Fria, para sefialar cual es el escenario

geopolitico europeo de los primeres anos de! siglo xxi.
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El reto es avasallador, pues ante la creciente complejidad de los fendmenos que
se desarrollan en la escena regional e internacional, es necesario optar por
perspeclivas que logren superar aquellas interpretaciones que enfatizan la
centralidad del Estado-Nacién en la estructuracién de fas relaciones intra y extra
eurcpeas, asi como la separacion de las esferas econdmica, politica y social. Es
por eso, que presentamos un andlisis sistemico en el que por encima de la
distincién entre estas esferas, se opta por la identificacion de los elementos que
conforman al sistema geopolitico de Europa, asi como del entramado de
relaciones que hacen posible la existencia de nuevos conglomeradas geopoliticos

en este continente.

En la tarea de desarrollar un estudio de estas caracteristicas, hemos echado mano
del instrumental del enfoque de sistemas que, a lo largo del siglo xx, ha sido
aplicado en las diferentes ciencias y disciplinas como parte de la blsqueda de
alternativas analiticas que dejen atras las interpretaciones tradicionales sobre el
tiempo y el espacio. Para el caso especifico de la Geopolitica, se ha optado por
integrar los conceplos sistémicos desarrollados por Saul B. Cohen, que establece
la posibilidad de integrar al analisis geopolitico una perspectiva holistica que

reconoce patrones espaciales contenidos no Unicamente en |os limites nacionales.

Por lo tanto, en el centro de nuestra propuesta se encuentra la determinante
estructural contenida en el concepto de ‘regién’, ya que en la actualidad aun
mantiene un lugar importante como referente material del desamollo teodrico de los
estudios internacionales. Sin embargo, en esta ocasién se le otorga un valor
diferente al que tradicionalmente se le ha conferido, puesto que existe una amplia
conciencia de la erosidn gue sobre ésta y otros conceplos como el de Estado,
Nacion, Territorio, etc., ha provocado la dinamica social; y esencialmente, porque
avanzamos hacia una percepcion que va mas alla de la estructura moderna de la

politica y el territorio.
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La propuesta que aqui se presenta es la de desterritorializar a la gecpolitica, para
reconocer que ante la complejidad de los problemas del desarrollo, la seguridad
de la humanidad y la dinamica globalizadora de |la economia mundial, los viejas
esquemas del Estado y su definicion territorial resullan poco efectivos para realizar
un trabajo analitico de 1a realidad contemporanea. De tal suerte que, con una
definicion dinamica del espacio geopalitico, se dejan atras las concepciones que lo
restringieron a nociones de superficie terrestre limitada por paralelos o meridianas,

océanos o accidente naturales.

Sin embargo, es pertinente mencionar que la utilizacion de la perspectiva de
sistemas no pierde de vista a la figura del Estado, sino que lo integra al marco
regional para sumarlo a una entidad mas amplia que nos permite la observacion
mas que de estructuras limitadas, de la interelacion de éstas y otros actores no
estatales, y su papel como parte de un proceso mas amplio para la composicion

geopolitica.

En consecuencia, la investigacion que aqui presentamos pretende demostrar que
la nueva conformacién geopolitica de Europa esta definida dentro de un sistema
interdependiente de escalas variables, en donde se presentan una infinidad de
relaciones que se desarrollan en areas politicas dependientes o independientes de
entidades soberanas. Es asi que, se integran a nuestro andlisis geopolitico los

elementos de la economia, la sociedad y las fuerzas politicas lransnacionales.

Asimismo, en nuestro intento por arribar a una comprensién méas integral del mapa
geopolitico europeo y sus transformaciones al finalizar la Guerra Fria, hemos
preferido el abandong de ia concepcion tradicional de: region geografica y region
geoestratégica, por considerar que éstas forman parte intrinseca de la “region

geopolitica”, pero que de ninguna manera son sus iguales.



A lo largo de esta investigacion, identificamos la evolucion de los dos sistemas
geopoliticos regionales impuestos en Europa por las dos grandes potencias, su
funcionamiento atipico, asi como el colapso que se desencadena en uno de elios
al presentar fuertes sintomas de inestabilidad. Encontramos, que en esencia la
division artificial de la época bipolar provocd una fuerte crisis sistémica y la
profusién de numerosos cambios que dieron origen a un sistema geopolitico
regional unificado, que obedece a una nueva logica. Ahora, tanto las fuerzas
nacionales como las transnacionales juegan un papel singular en la conformacién

del mapa gecpolitico europeo del fin de siglo.

Asf pues, se trata de un ejercicio de observacidén geopolitica y sistémica gue
recurre a los avances de una perspectiva desarrollada hasta los primeros anos de
la década de los noventa, que en gran medida guarda los rasgos dsl enfoque
funcional-estructuralista, de distincion entre funcién y estructura, y gue por
consiguiente se mantiene alejada de algunas nociones mds evolucionadas como
las de Niklas Luhman quien propone la utilizacién de un modelo méas sofisticado
de “sistemas autorreferenciales™. La razén de ello obedece, a que a pesar de que
existen algunos adelanlos en esta materia, su aplicacion a los estudios
intemacionales aln se encuentra en una fase inicial, gue sin lugar a dudas,
posteriormente podria representar una fuente de inspiracion para la continuacion

del estudio que aqui se presenta.

En general, los resultados de esta investigacién abren nuevas perspeclivas con
respecto a las posibilidades de desarrollar enfoques alternativos para los estudios
de las Refaciones Internacionales, ya que la capacidad regeneradora de sus
esquemas de andlisis permite la correccién de aguellos errores o limitaciones en
los que se incurre al aplicar los conceptos mencionados. Las posibilidades de
llevar este enfoque hacia otras direcciones son infinitas, y en esta investigacian,
hemos considerado que desde |as trincheras de la rencvada Geopolitica del siglo

xxI, podemos avanzar en la comprensidn e integracion en los estudios

v

internacionales de nuevas propuestas analiticas.
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Para el logro de nuestros objetivos, hemos asignado un ordenamiento al cuerpo
de la investigacidon de tres capitulos, a través de los cuales establecemos los
elementos necesarios para desarrollar un enfeque que, como ya se ha

mencionado, considera tanto a la Geopolitica como a la teoria de sistemas.

En el primer capitulo, se presenta una sintesis del desarrollo histérico y cientifico
de la Geopolitica, asi coma los grandes ejes que aclualmente guian su revision
epistemoldgica. Asimismo, en la parte central de este apartado, se examina la
relacién que ha existido de manera continua entre los estudios geopoliticos y las
nociones de sistemas, y la manera en que la teoria general de sistemas,
elaborada por Von Ludwig Bertalanfy, logra establecer las nociones generales que
guian el posterior desarrollo de la perspectiva de sistemas a lo largo del siglo.
Finalmente, el capitulo cierra con la presentacidn de los postulados de Saul B.
Cohen, asi como la descripciédn de los conceplos centrales de su andlisis

sistémico-geopolitico.

Efectivamente, se trata de un capitulo tedrico que pretende establecer con claridad
el instrumental que se utilizara para el desarrollo de la investigacion. Sin embargo,
consideramoas que al mismo tiempo que cubre una tarea fundamentalmente de
basamento tedrice, contribuye a la revision de ias transformaciones por ias que ha
afravesado la Geopolitica como ciencia, asi como las consecuencias de este

hecho.

El segundo capitulo esta dedicado completamente al desarrollo de la Guerra Fria
en Europa y las manifestaciones geopoliticas gue resultan de ella. El objetivo
central de este apartado, es el de revisar el proceso de separacion bipolar
continental, bajo una perspectiva de sistemas, que nos permita hilar procesos
histéricos con los sucesos gue ocurren hacia el final de! siglo xx. Es decir,
buscamos relaciones causales entre la division de bloques y la creacion de dos
sistemas geopoliticos, con la presencia de severos espasmos criticos y finalmente

con el desencadenamiento de un largo proceso de crisis sistémica provocada por
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el aumento de los niveles de entropia o desorden al interior de uno de estos

sistemas.

Lo anterior, nos permite aterrizar en la época de los grandes cambios de la década
de los ochenta en Europa, en la que se puede observar la convivencia de dos
fenémenos opuestos dentro la misma regién geopolitica, es decir, la integracion
comunitaria y la desintegracién del bloque soviético, con todo lo que ello supuso.
Bajo la perspectiva de sistemas, intentamos avanzar hacia el entendimiento de
esta realidad, valiéndonos de los conceplos ya mencionados, a través de los
cuales pudimos observar la proliferaciéon de relaciones intra regionales y exlira
regionales que fueron definiendo la nueva apariencia del mapa geopolitico

europeo.

A través del andlisis de sistemas, nos fue posible observar la conformacion de un
gran sistema geopolitico muy alejade en tamario, peso y estructura de los que
existieron durante la época de la Guerra Fria, asi pudimos comprobar que dentro
del drea europea se desarrollan una cantidad infinita de procesos sociales,
politicos y econdmicos que dificimente pueden observarse desde las nociones
limitantes del pasado, y sobre todc desde la perspectiva de la confrontacién y

enfrentamiento de las patencias mundiales.

Proponemos una relectura de la Guerra Fria, pero también consideramos
pertinente practicar un ejercicio de replanteamiento de los intereses que privan en
Europa y los prablemas que impiden que se consolide como un continente unido y
en paz. En este punto, hemos tratado de ser enfaticas en senalar la importancia
que ha tomado la Unidn Europea como la principal fuente de [0S consensos

regionales, asi como su papel pivotal en la definicidn geopolitica de Europa.
No cbstante, ello no hubiese podido llevarse a cabo sin la utilizacion de una

division regional y subregional del continente, que nos permitié separar la figura de

las regiones geopoliticas de las “geoestratégicas’, que muy centinuamente se
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tratan de manera analoga. En este sentido, hemos querido ser muy claros al
senalar que lo que nosotros presentamos es un estudio sobre la conformacion
geopolitica europea al final del siglo, sin que elio signifique una revisién exclusiva
de los mecanismos de seguridad de Europa, o de la presencia de los intereses de

Estados Unidos.

Por el contrario, en este capitulo se desarrolla un analisis sistémico que nos
permite incluir en nuestra estudio, no solo elementos de tipo militar ©
geoestratégico, sino ademas otros gue provienen del medio econdmico, politico y
social. Este andlisis, como era de esperarse, considera un mayor nimero de
variables, y por consiguiente su alcance es menos limitado que un estudio sobre |a

geoestrategia estadounidense,

Dentro de esta légica, o gue hemos querido mostrar en nuestro Gltima capitulo es
la fortaleza con que cuenta Europa, a partir de que se ha superado la etapa de los
grandes cambios en los paises del blogue socialista, y los desafios que se le
presentan ante el posicionamiento de Estados Unidos como pais hegemonico a

nivel mundial.

Sin lugar a dudas, este es solo un ejercicio analitico, y muchas de las
oportunidades para la consolidacidon de una Europa unida se encuentran en la
esfera de las decisiones politicas, sin embargo, resulta sumamente interesante
para cualquier persona interesada en los estudios europeos o internacionales
observar desde una perspectiva mas amplia lo que, en algunas ocasicnes parece

ser un fenémeno que tarda muchos afios en evolucionar.

Asimismo, esta investigacion busca contribuir a ia utilizacion de formas tedricas

alternativas para el analisis internacional, y dejar al lector la inquietud de trasladar

X



su observacién mas alla de las fronteras marcadas por conceptos y nociones
construidas para entender a un mundo de otro sigic. Esta es pues la tarea que
abordamos los estudioscs de la realidad internacional, y este s un granito de

arena con el que queremos contribuir al debate de las Relaciones Internacionales.




1 GEOPOLITICA Y TEORIA DE SISTEMAS

1.1.- La Geopolitica

La Geopolitica ha sido un elementa constante en los estudios sobre la sociedad, el
Estado y las relaciones intemacionales; su caracter tanto geografico como politico
ha servido como guia a un amplio nimero de reflexiones a las que ofrece un vasto
instrumental analitico que permite mejorar la observacién de los fendmenos del

cambio nacional y mundial.

Esta ciencia que estudia la realidad geografica desde el punto de vista politico,
nacié en los inicios del siglo xx, pero sus antecedentes los encontramos en la
Antigledad, asi como en la evolucién de la Geografia General. Sin embargo,
como ciencia fue después de la Segunda Guerra Mundial cuando alcanzd su
mayor desarrollo. Como resultado de la delimitacidn puntual del objeto de estudio
de la Geografia, nuevas disciplinas se desprendieron de ella, y aquellas ciencias
que no se consideraron como ciencias sistematicas, ni ciencias estrictamente
geograficas, fueron denominadas como Geociencias, entre las que se encuentran

la Geoeconomia, la Geosociologia y, por supuesto, la Geopolitica”

No obstante, ya desde el siglo xix, el gedgrafo aleman Carl Ritter {1779-1859)
habia sefalado la pertinencia de sumar a los estudios geograficos la riqueza de
otras ciencias; en su cbra: “La geografia en fa relacidon con la naturaleza y la
historia del hombre” aparece de manera sistematica un estudio sobre la influencia
del medio fisico en las aclividades humanas, que mas tarde se convertira en la

base del pensamiento determinista desarrollado por Friederich Ratzef®.

El pensamiento geopolitico evoluciona gradualmente durante las primeras
décadas del siglo XX, y son los frabajos de Friederich Ratzel, Rudolf Kjellen, Karl

Hausofer e Isahia Bowman, los que dan origen a esta nueva disciplina, que retoma

' Véase, Alberto Escalona Ramos, Geopolitica mundial y geoeconomfa. Dindmica mundial,
histdrica y contempordnea, México, Ediciones Ateneo, 1959.
? Véase, Anfologia geopolitica, Argentina, Pleamar, 1985,



las ideas de los precursores de la Geografia Politica y la Ciencia Politica para

conformar una nueva tendencia de los estudios geografico-politicos. 3

A pesar de que el interés por la Geopolitica se desarrollé en diversos paises, el
téermino geopolitica no estuvo muy difundido hasta la década de los afos treinta,
cuando en Alemania un grupo de gedgrafos del Departamento de Geografia de la
Universidad de Munich infunde un nueve dinamismo a la nueva ciencia y

consolidan la llamada escuela ratzeliana.

A partir de entonces, surgieron las principales ideas que combinaron la
apreciacion geografica de los espacios fisicos con los postulados basicos de la
teoria del poder, las cuales al ser llevadas al terreno de la politica atribuyeron a
esta ciencia capacidades de orientacién para la dirigencia de los Estados y grupos
sociales en sus acciones politicas en los niveles nacional e internacional. Desde
entonces, el pensamiento geopolitico toma un sorprendente giro estratégico, que
lleva a gedgrafos como Sir Halford John Mackinder, a convertirse en verdaderos

consejeros y guias de las acciones de sus gaobiemnos.

En las primeras décadas del siglo xx, la Geopolitica se consagré como un
instrumento analitico del comportamiento de los Estados, permitiendo que sus
postulados se utilizaran para construir estrategias de confrontacién y conservacion
territorial, Sin embargo, cuando el Nacional Socialismo tomd el poder en Alemania,
y son adoptados por Hitler y Hess los principios de la teoria del espacio vital
(Lebensraum) de Ratzel, para sefialar |a necesidad que tenia el Tercer Reich de
expandirse territorialmente, a costa de ios pueblos eslavos del Esle europeo, |a
Geopolitica fue considerada como una justificacidén del pensamiento y como una

herramienta del expansionismo aleman.*

* Véase, Héctor Gomez Rueda, Teorfa y Doctrina de la Geopolitica, Buenos Aires, Edilorial Astrea,
1977,

* Graciela Uribe, desarrolla esta idea en su libro: Geografia politica. Verdades y falacias de fin de
milenjo. En € sefiala que exislen una serie de elementos que nos ayudan a comprender el papel
de la geopalitica como base ideoldgica de la politica inlerna del Tercer Reich. Véase, Graciela
Uribe Ortega, Geografla politica. Verdades y falacias de fin de milenio, México, Nuestro Tiempo,
1996,



Tras la ofensiva alemana saobre Europa y su supuesto papel en el
desencadenamiento de las dos guerras mundiales, la Geopolitica fue visla con
gran descenfianza tanto en el medio politico como en el académico, pues los
acontecimientos belicos que se presentan entre 1914 y 1945 muestran las tragicas
consecuencias de su aplicacidn en |as relaciones internacionales. De esta manera,
¥ & pesar de que se reconocio la rigueza analitica de esta geociencia, en pocos
afos fue rechazada como un instrumento objetivo para el estudio cientifico de los

fandmenos internacionales.

A pesar de que la oposicion a la Geopolitica, en los afos cuarenta y cincuenta,
provoca que un importante nimero de estudiosos se alejen de ella, paralelamente
ofros autores encuentran que la riqueza de los planteamientos geopoliticos son
una fuente abundante de elementos aplicables al desarrollo del sistema

internacional, e incluso llegan a considerarla como una ciencia del Estado.

En aquellos afios diversos grupos de académicos, principalmente
estadounidenses, observaron a la Geopolitica como una forma de pensamiento
sobre el poder y el espacio, y sefialaron que Estados Unidos deberia considerar a
la Geopolitica como un elementa esencial para su posicionamiento comao potencia
mundial. En los afios que siguieron al fin de la Segunda Guerra Mundial, Ia
Geopolitica sirvi6 como fundamento de la escuela realista de las Relaciones
Internacionales y como uno de tos pilares mas importantes en el que descansd {a
formulacion de Ia politica exterior estadounidense. Spykman, uno de los padres
del realismo politico escribié:

“En los asuntos internacionales, como en las nacionales, influyen et amor, el odio y
la caridad, la indignacion moral y la esperanza de los logros materiales, los
humores y anormalidades psiquicas de los goberantes y las ftribulaciones
emotivas de los pueblos. No obstante la sociedad internacional carece de una
autoridad central que mantenga la ley y el orden y de un instrumento oficial que
ampare a sus miembros en el disfrute de sus derechos. Como consecuencia de
ello, cada estado ha de convertir la conservacion y el acrecentamiento de su

situacion como potencia en objetivo primordial de su politica exterior. Una sana



politica exterior que convenga a Estados Unidos debe aceptar esa rezalidad basica
de |a sociedad internacional, y desarrollar una gran estrategia, tanto para la paz
como para la guerra, fundada en las determinaciones de su situacion Geografica
en el mundo. *° Por o tanto, sefialaria también, era necesario analizar la posicion
de Norteamérica desde el punto de vista de la geografia y de |a politica del poder,

bajo una perspectiva geopalitica.

La Geopolitica sustentd el proceder internacional de la potencia americana, pues
al simplificar el mapa mundial, el planeta fue dividido en dos polos sin que se
tomarédn en cuenta sus divisiones y subdivisiones fronterizas. La escuela
geopolitica estadounidense produjo una doctrina rigida, determinada por la teoria
del “dominio” que resultd en la distorsion de esta ciencia, y en la reduccion de su
significado geogréfico a nociones de distancia, tamano, forma y estructura fisica,

definida por fendmenos estaticos.

Durante los afios en les que el mundo estuvo sumergido en la Guerra Fria, en la
que prevalece una dinamica de bases militares, transferencia de armas, conflictos
locales y regionales, los estudios gecpoliticos se concentraron en la definicidn de
los espacios geoestratégicos de las dos potencias mundiales, para ello fueron
retomados conceptos de la Geopolitica clasica como el Jebensraum (espacio vital)
y heartland® o corazon continental, a través de los cuales se analizaron vy
construyeron los principios bésicos de !a seguridad tanto de la Union Sowviética,
como de Estados Unidos. “La aplicacién de las ideas de Mackinder tantos afios
después de que fueran formuladas nc es debida a que este aulor fuera algo
parecido a un genio de la profecia, sinc que se debe al hecho de que ided una
estructura espacial simple que encajaba a la perfeccion con las necesidades de /a
politica exterior norteamericana a partir de 1945. Al comenzar la guerra fria el

mundo se redujo a dos superpotencias, y las tesfs def corazén continental

* Nicholas John Spykman, Estados Unidos frente al mundo, Traduccién Espafiola, México, FCE,
1944. p.15

“Lebensraum, es un concepto desamollado por el gedgrafo aleman Friederich Ratzel, mientras que
la teoria del “Heartland” es elaborada por el britdnico Sir Halford John Mckinder en las primeras
décadas del siglo xx.



constituian una forma facil de conceptuar la nueva sifuacién (...} La politica exterior

de EE UU y sus aliados fue disedada en consonancia con este modelo”.”

El gobierno estadounidense, utiliza la Geopolitica como una de las herramientas
fundamentales para la planeacion y desarrollo de una costosa carrera
armamentista, que busca dar impulsc a su economia y confirmar su preeminencia
internacional. Dentro de la l6gica bipolar, este pais define sus zonas de influencia
a través del despliegue de una estrategia gue combina el desarrollo econdmico

con un fuerte control militar.

Por otra parte, las reglas de la geopolitica con las que se levanto y conservo la
Unidén de Republicas Soviéticas Socialistas (URSS) sirvieron para justificar la
anexidon de vastas areas del Este europeo, asi como la aplicacion de severas
politicas de rusificacién que obligan a movilizar diversos grupos nativos hacia
regiones fronterizas apartadas, al tiempo que desaparecen grupos étnicos
minoritarios y sin territorio. Asimismo, al conformar una zona geoestratégica de
Estados satélites, modifica los propios limites fronterizos y orienta gran parte de
sus esfuerzos a controlar grandes espacios con fines militares, en los que

igualmente manipula recursos y mercades.

El comportamiento de ambas potencias da pie para que se considere que en el
mundo existe un rigido esquema geopotitico dictado por la confrontacion e incluse,
llega a aceptarse que nada puede hacerse para cambiarlo. Una importante
cantidad de estudios geopoliticos que aparecen entre los afos cincuenta y
ochenta, se enfocan directamente a definir las zonas bajo control de las grandes
potencias, la divisién estratégica del mundo y la interaccién existente entre los
aliados de las potencias, el papel de los paises no desarrollados y otros elementos

como €l dominio de los recursos nalurales.

? Peter J. Taylor, Geograffa Politica. Economia mundo, Estado-Nacidn y Localidad, Madrid, Trama
Editorial, 1994. p. 54



La desvinculacion de los fenémenas politicos respecto de la Geopolitica produjo
una terrible confusion académica en la que la Geografia Politica ccuparia su lugar.
En muchos casos, esta rama de la Geografia General tomé el lugar de la
Geopolitica, asumiéndose que la elaboracién de los estudios sobre la composicion
de la sociedad internacional y de las relaciones internacionales, debian evitar

recurrir a los postulados clasicos construidos durante la primera mitad del siglo xx.

En la década de los ochenta, varios trabsjos de autores de diferentes
nacionalidades pretendieron hacer una separacién tacita de los contenidos tanto
de la Geografia Politica como de la Geopolitica, a fin de impulsar el renacimiento
de ésta dltima. Desde [a llamada hisloriografia critica, promovida por Heske,
Bassin y Sander®, la Geopolitica fue revisada a través de sus autores. El resultado
de ello, fue la relectura de los postulados de Mackinder, Bowman y Hausofer,
entre otros, que dieron fugar al surgimiento de numerosos trabajos sobre la

geografia de |la guerra y la paz.

Entre otras cosas, el volver a los autores clasicos, permitié a los estudiosos de la
disciplina hacer un balance de los errores en los que se habia incurrido, ademas
de que se reforman conceptos prejuiciosamente rechazados en el pasado. Al
respecto Peter Taylor escribe: “Hemos aprendido gue la geopolitica no es un
conjunfo de imperativos eternocs, sino que, por el contrario, desde Mackinder a
Cohen los gedgrafos han puesto de manifiesto que la base de la geografia esta
cambiando continuamente, es decir, que la geopolitica es histérica; y segundo,
gue la geopolitica no ha sido una ciencia neutral, pues tanto los gedgrafos como

los que no fo eran han evitado demasiado claramente sus prejuicios nacionales” ®

La nueva Geopolitica pretende revalorar el papel de la historia para superar los
prejuicios ideoldgicos que por largo liempo la mantuvieron en aislamiento, al
tiempo que es revalorada como un modo concreto de razonamiento que permite

evaluar y ordenar los lugares en términos de seguridad de un Estado o grupc de

¥Ibidem p.57
%Ibidem p.58



Estados, de lo cual se desprenden dos razonamientos béasicos: Uno que sefala a
la Geopalitica como un razonamiento practico, que es el que desarrollan las elites
gobernantes y estadistas en términos de su respectiva seguridad nacional, y otro
mas que ubica a la geopolitica en términos formales, como parle de las estudios

académicos.

El actual analisis geopolitico toma modelos desarrollados en afias anteriores para
ubicar espacial y temporalmente la realidad internacional del fin de siglo, y mas
que nunca hace evidente la necesidad de que se incluyan elementos de la
economia, la politica y la sociedad, como factores esenciales tanto para su

desarrollo como para su comprension.

De Ia revision de los elementos basicos de la geopolitica clasica, se sefala que las
variables consideradas en el pasado han perdido su vigencia, pues mientras que
la determinacion geografica definid el papel de los Estados en la escena
internacional en el periodo de guerra fria, al final del siglo XX, nuevos elementos
historicos hacen que el territorio pierda su posicion central en la definicion
geopolitica estatal y regional. “El desarrolio fisico continua ejerciendo una
influencia sobre las capacidades de los Estados para alcanzar sus objefivos, pero
ello no significa que pueda definir el destino de los pueblos. [L.os progresos
técnicos, las herramientas del saber puestos a la disposicion de los hombres les
permite franquear menos parciaimente los contratiempos impuestos por el medio

fisico™ 1"

La capacidad de los actores internacionales para actuar libremente en cualquier
region del mundo representa la mas clara prueba de la desmitificacion de las
fronteras nacionales, pues al contrario de lo que sucedia en &l pasado cuando los
Estados mantenian una postura de recelo por sus fronteras, en la actualidad la
proliferacion de los flujos financieros y comerciales, culturales y humanos, asi

como la conformacion de amplios bloques comerciales —la Unién Europea o la

"“Pascal Lorol, Hislorie de la Géopolitique, Paris, Econamica. 1995, p 65



zona de libre comercio de América del Norte— demuestran que sin necesidad de
desaparecer las fronteras politicas de los Estados, existe una serie de relaciones
transnacionales que tienden a diluir el esquema rigido del espacio politico
controlado por el Estado, lo cual provoca que el espacio territorial adquiera nuevas

connotaciones.

1.2 La desterritorializacion de la Geopolitica

Sin duda, desde hace algunas décadas el sistema internacional se encuentra
inmerso en un proceso de cambio sin precedentes; la conjuncion entre el fin de la
Guerra Fria y el avance de la mundializacién economica, han significado la
aparicion de numerosos fenémenos que dificilmente serian enmarcables en la
escena tradicional del Estado. &I fin del orden bipolar derribé las barreras que
impidieron por muchos afos la unién de los dos fendmenos capitales del fin de
siglo: la mundializacién de los intercambios y la crisis general de los modelos

tradicionales de identificacidon politica.

Este fendmeno “ha transformado casi fodos los compromisos sociales sobre los
que se basa el fragil equilibrio entre las tres esferas, econémica, politica y social,
imbnicadas en la vida colectiva. Ha maodificado profundamente la relacién de las
pobiaciones con el espacio y el tiempo. La dispersién de fos lugares de decision
econdmica ha debilitado fa territorialidad, principio de control sobre los hombres y

las cosas en un espacio delimitado por unas fronteras”."’

Una nueva I6gica guia las relaciones entre los actores inlernacionales ya que
existe un reconocimiento de la diversidad mundial y la busqueda de intereses
igualmente diversos, que en mucho se alejan de la antigua concepcion
universalista que guid el desarrollo de la organizacidn internacional fundamentada
en la construccidn de reglas rigidas para el entendimiento entre Estados. “Ef
derecho internacional se estad volviendo menos universal ante la carencia de una

cultura normativa coman, de intereses compartidas; ante la imposibilidad de limitar

"Marie-Claude Smouts, “Pensar las relaciones internacionales”, en Label/France, Nim.37, Francia,
Abril del 2000.



el caos, el derecho internacional publico tiende a diferenciarse; segun los ambitos,
segtin las regiones, segun el grado de desarrollo. Surgen diferentes obligaciones,
por ejemplo, en materia de medio ambiente: los palses en desarrollo se benefician
de plazos y medidas de acompafiamiento privilegiadas para alcanzar los objetivos
fijlados en un acuerdc internacional. Esta tendencia a la diferenciacion juridica ha
cobrado una aceleracién espectacular con la exposicién de un nuevo derecho
surgido de aclores transnacionales, y no de Estados, que cuestionan las nociones
clasicas del orden publico y de orden internacional”*

La Geopolitica desarrollada durante el siglo xx sefala con insistencia la
importancia del Estado como el elemento central de su andlisis, sin embargo, en
los Gltimos aflos ha sido evidente la relevancia que han alcanzado aclores
transnacionales que en el pasado, a pesar de haberse considerado como una
importante fuente de acciones a nivel intemo y externc de las sociedades, no
habian alcanzado la capacidad de intervencion internacional que poseen en la

actualidad.

Con mayor frecuencia grupos privados se dotan de medios de accidn cada vez
mas eficaces a nivel nacional e internacional, llegando incluso ha sustituir
funciones tradicionalmente desplegadas por el Estado y la diplomacia interestatal.
Es decir, las relaciones transnacionales se construyen en un espacio mundial muy
amplic que supera el simple marco estatal, y escapa en muchos casos a la accidn

mediadora de los gobiernos estatales.

Sin embargo, cabe sefalar que lo anterior no significa que los Estados hayan
perdido su lugar en el marco de las relaciones internacionales, se reconoce por el
contrario, que la figura estatal es de suma importancia para la dinamica
transnacional, no obstante, ello nos enfrenta a la necesidad de redimensionar el
espacio territorial, para recuperar una nocion mas amplia en la que el espacio no

se perciba como territorio delimitado por fronteras, sino como lugar o escenario.

2 Bertrand Badie y Marie-Claude Smouts, Los operadores del cambio de la politica mundial,
Meéxico, Fundacion Nacional de Ciencias Foliticas de Francia & Dalloz, 1998. p. 122



En consecuencia, es pertinente hacer uso de una nacién mas amplia que nos
permita observar la realidad geopolitica-espacial desde una perspectiva integral.
De acuerdo con Gdmez Rueda, ello es posible a través del uso del concepto de
espacio, en lugar del de territorio, cuyo fundamento son las matrices: espacio
geografico y espacio politico. Desde esta perspectiva, el analisis geopolitico
observa al espacio como una suma de los influjos naturales de la geografia, y los
factores de influjo cultural de los procesos humanos. Es decir, ademas de
considerar las caracteristicas geograficas, sus elementos y dinamica,
consideraremos otros aspectos relevantes como la constitucion antropogeografica
(distribucion poblacional, razas,, lenguas y religiones, etc.), el espacio cullural y

economico, asi como la organizacion politica.

Se trata pues, de una nocién gue no se restringe al concepto de superficie
terrestre fimitada por paralelos o meridianos, ccéanos o accidentes naturales. El
espacio geopolitico “equivale al ambiente polidimensional en que se desarrollan
todas las actividades humanas: horizontal, vertical y temporalmente. Na s6lo ef
suelo es el espacio geopolitico, es la sumatonia del ambiente natural en que vive gf

hombre, sumado al hombre mismo y, particularmente, a su accionar politico™.™

Por definicidn, el espacio geopolitico posee un caracter dinamico que se define a
través de los cambios que se operan sobre él, y que no sélo se refieren a su
localizacién, sino ademas a los parametros que lo rigen. De esta manera, es
natural que no cuente con limites fijos e invariables, ya que se encuentra
condicionado a cada momento a los intereses que sirve. La nocion de espacio
geopolitico, no siempre puede ser observada en el nivel estatal, puesto que no se

ejerce un dominio politico o soberano absoluto sobre &l

Cuando se producen cambios al interior de espacios nacionales, aparecen zonas
que resienten su influencia pero que no comparten intereses con el espacio en

transformacion. La variacidn en las relaciones entre una comunidad palitica y el

PHéctor Gomez Rueda, Teorla y Doctrina de ia Geopolitica, Buenos Aires, Editorial Astrea, 1977.
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espacio que habita, sin duda causa efeclos intemos y externos, que hacen que el
espacio geopolitico se mantenga en constante modificacion. "Asi, pues, nuestra
nocion resulfa ser una funcién tempo-geografico-politica variable, cuyas
dimensiones dependen de la forma en gque interactien sus {facfores

componentes.”*

Por lo tanto, desterritorializar a la geopolitica, significa asumir que ante la
globalizacién de los problemas mundiales y el ascenso de los movimientos
transnacionales de muy diversa indole, es necesario contar con los elementos
analiticos necesarios para afrontar el hecho de que se han operado importantes
cambics en las dimensiones tempo-espaciales del mundo. De tal manera que, la
transformacion del papel del Estado y el acrecentamiento de las actividades
extraestatales, asi comoc la aparicidon de una gran variedad de fendmenocs
saciopoliticos y culturales, marcan una nueva tendencia historica, que determina la

evolucién de las organizaciones politicas.

La complejidad de los problemas del desarrollo y la seguridad de las naciones,
aunada a la dinamica contemporanea de la econdémica mundial, con la ampliacién
de los mercados y la demanda de mayores estidndares de competitividad a escala
global, sefialan mas que nunca la limitacion explicativa de los viejos esquemas
geopcliticos centrados en el papel de los Estados y su definicion territorial. Mas
aun, al llegar a su fin la Guerra Fria es evidente que ha cambiado la division
geopolitica del munde, pues se han experimentado numerosas modificaciones

territoriales con amplias connotacicnes politicas, sociales y econdmicas.

Los esquemas de la confrontacion y la Seguridad de las dos potencias mundiales
han caido por su propio peso, dejando ver que subsisten tras de ellos una serie de
problemas nacionales y regionales que ponen en riesgo la estabilidad de vastas
zonas del planeta, ante los cuales los crganismos defensivos continentales y

transcontinentales poco tienen que hacer.

“ibider p.188
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Por lo tanto, la consideracion de los diversos factores gque influyen en la
delimitaciéon de los espacios geopoliticas, requiere de una vision mas amplia,
objetiva e integral. De tal suerte que, en oposicidn a las opiniones que sefialan que
ésta debe ser sustituida por los principics de la Geoeconomia, nosotros cptamos
por una perspectiva integradora que supera el sesgo de la delimitacion de los
espacios en los que se mueven los sujetos econdmicos. En nuestra opinidn, es
dificil encontrar espacios econdémicos carentes de un significado politico y

viceversa.

Las potencialidades de los espacios econdmicos, estan relacionadas con la
manera en que se definen las estructuras y jerarquias politicas de las sociedades
humanas. El valor de los medios productivos, en gran parte sustenta el valor
politico de los espacios que los poseen, y aunque no existe una superposicion
exacta entre ambos, es erroneo pensar que las actividades econdmicas funcionan
sin la intermediacién de los mecanismos de la politica. De igual forma, Ia
delimitacién de las zonas estratégicas de la seguridad regional, continental y
mundial, mantienen una relacion significativa con los espacios econdmicos, no
obstante, aunque éstos no siempre tienen una implicacidon soberana, si se
convierten en elementos de influencia e interés, en donde la mediacidn politica

opera como instrumento para su valoracion, mantenimiente y proteccion.

Finalmente, es importante sefalar que, aun cuando se ha considerado que [0s
espacios tienden a modificarse como resultado de la expansidon de fas
telecomunicaciones y la logica electrénica del comercio, censideramos que el
espacio geopolitico no ha sido sustituido por nuevas nociones como la distribucion
del tiempo. Efectivamente, las caracteristicas de los intercambios comerciales han
cambiado, quiza en concordancia con las caracteristicas de las sociedades
posindustriales, el capitalisme informacional o con la scciedad del conocimiento de
la ‘tercera ola’, pero no sucede lo mismo con la ldgica militarista y las formas del

dominio de los paises poderosos.
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El llamado ‘nuevo orden internacional’ responde sdlo parcialmente a la disolucion
de las fronteras territoriales, y hablar de la depreciacidn de los espacios soberanos
resulta sumamente relativo si consideramos que en la actualidad son
consideraciones estatales y juridicas las que determinan las formas de control
sobre asuntos de prioridad- intemacional. De esta manera, rechazamos los
postulados que decretan la muerte de la Geopolitica,’pues lejos de ser el
ambiente internacional un escenario sin fronteras ni  ideologias, los
acontecimientos que se vienen desarrollando desde el fin de la Guerra Fria, nos
demuestran que ahcra como en el pasado, existe de parte de los paises
poderosos, especialmente de Estados Unidos, un interés creciente por definir
nuevos espacios geopoliticos gue respondan a sus intereses y necesidades

hegemdnicas.

La Geopolitica, se encuentra en un momento de redefinicion y acoplamiento a los
eventos contemporaneos, pues al igual gue otras ciencias, responde a su contexto
histérico. Este hecho, no sélo se circunscribe a consideraciones estnclamente de
tiempo, sino ademas a la propia evolucion que sufre la ciencia en general. La
Geopolilica, trata de asimilar modelos explicativos que surgen desde otras

disciplinas para aplicarlas a su propio anélisis.

1.3 Teoria y Geopolitica

La discusion acerca de la validez cientifica de la Geopolitica, sobre todo durante la
primera mitad del siglo XX, estuvo sustentada en una amplia gama de
consideraciones que, desde diferentes perspectivas, aprobaron o rechazaron su
caracter cientifico, asi como su inclusién dentro del esquema de las Geociencias.
Ante la ausencia del consenso entre sus seguidores y detractores, la Geopolitica
fue considerada algunas veces como disciplina, técnica, doctrina, escuela, arte, e
incluso como una seudo ciencia. No obstante, ello no fue suficiente para gue

desapareciera del escenario cientifico, en donde junto a otras jovenes ciencias, se

Este planteamiento ha sido ampliamente desamollado por varios aulores, por ejemplo: Tuathail,
Geardid O, At the end Of Geaopolitics? Reflections. Cn a plural problemalic at the century’s end,
Virginia, Depariment Of Geography, Virginia Tech, 1996.
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abre camino en el intrincado contexto de la ciencia de la segunda mitad de! siglo

XX.

El origen de esta discusidn, basicamente se encuentra en el hecho de que nos
enfrentamos con una ciencia muy joven, que anles de completar la fase inicial de
su procesc de maduracién cientifica, fue llevada a la practica con fines meramente
politicos. Como ya se ha mencionado, la Geopolitica fue utilizada por Alemania
como herramienta estratégica para la planeacidén de su politica de expansién
territorial, que resultd en un abierto rechazo a la nueva ciencia. “Las aspiraciones
u objetivos de un Estado, en nuestro mundo de instituciones interdependientes
como es el actual, por fo general pueden interferir los de otro u otros. Es explicable
que, dentro del conjunto de las reacciones en contra de ciertos propdsitos
aparezcan notoriamente las discusiones sobre el cardcter, esencia y finalidad de
los estudios geopoliticos, cuando éstos sirvieron para justificar y formentar tales

propésitos™ 1°

Oftro factor que explica el amplio rechazo académico y cientifico que padecid la
Geopolitica se encuentra en la temprana aplicacién de sus conceptos, cuando adin
no existia un trabajo formal de sistematizacion de sus conocimientos. Este hecho,
sin duda contribuye a la desacreditacién cientifica de la joven ciencia, ya que la
mayor parte de los trabajos que aparecen en la primera mitad del siglo, tienen un
evidente caracter pragmatico acorde a los intereses de los Estados en los que se
originan. En este sentido, destacan los trabajcs N. Spykman y H. Weigert que

sustentaron la politica exterior estadounidense.’”

Es claro que durante algun tiempo, la Geopolitica carece del trabajo sistematico
que requiere cualquier disciplina para madurar teéricamente, sin embargo,
después de que terminan los conflictos mundiales, el trabajo continuo de

diferentes autcres, aunado al de sus precursores, conforman un vasto cuerpo

'® Jorge E. Alencio, ;Qué es la Geopolilica?, Buenos Afres, Pleamar, 1965. p.62

7 Véase, Nichalas John Spykman, The Geography of the Peace, New York, Harcourl, Brace and
Company, 1944; y Hans Weigent, Principles of Political Geography, New York, Appleton-Century-
Crofts, 1957.
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teorético que, aunque inconcluso, desde entonces le dan fundamento cientifico a

nuestra ciencia.

En este sentido, se puede afirmar que la Geopolitica ha logrado sistematizar un
cuerpo doclrinario metdédicamente formado y ordenado que constituye una rama
particular del saber humano, caracteristicas imprescindibles a toda ciencia. Y si
ello no fuera suficiente, el carécter cientifico de la Geopolitica queda confirmado
en el momento en que ésta posee los caracteres sustanciales a toda ciencia, es
decir, ademéas de un cuerpo tedrico, la presencia de un objeto de estudio y

métodos propios.

El objeto cientifico de la Geopolitica resulta de la sumateria de los objetos de las
ciencias que le dan origen: la Ciencia Politica y la Geografia. Por ello, resulta
I5gico considerar que su objetc es compuesto, ya que son la Tierra y el Poder
quienes lo definen. Asimismo, a lo largo de su historia, la Geopolitica ha depurado
su métedo, que si bien en sus origenes se asemeja a los de la geografia, con el
tiempo se acerca mucho mas al método de la ciencia politica. La perspectiva
geopolitica, en su tarea de conocer la realidad geografica aplica inicialmente el
método inductivo, pero en una segunda fase, en la abservacion de elementos

aislados utiliza el método inductivo-deductivo.

Con respecto al desarrollo de sus esquemas explicativos, es cbservable que,
como es comuan a muchas ciencias y disciplinas, la Geaopolitica no cuenta con una
teoria general, ya que la naturaleza de su anélisis y el grado de madurez teorética
alcanzado no le permite formular propuestas generales. No obstante, “resuita
innegable que el estudio de ias distintas doctrinas; los influjos que la geografia
general, la geografia fisica, la biogeografia y la antropogeografia ejercen sobre ia
politica de los Estados, el estudio de ilos espacios y de las fronteras que ios
enmarcan desde el punio de vista politico; las medidas para el acondicionamiento,
integracién y desarroflo de espacios, y, por ultimo, la muy peculiar apreciacion de
los diversos factores en andlisis, constituyen un cuerpo de conocimientos que no

son geograficos ni politicos. Ese conjunto de conocimientos, convenientemente
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sistemalizados, conforman una verdadera teoria geopolilica, cuya existencia y

onginalidad no puede ser negada ni confundida”.'®

En sus inicios, fueron los trabajos de sus precursores los creadores de las
primeras formas explicativas que le son propias a esta ciencia; especialmente, los
trabajos de Ratzel, Mahan y Mackinder se convierten en la base fundamental de la
construccion analitica durante la mayor parte del siglo, pues a través de su
continuacion, o bien, de su critica surge un ndmero importante de estudios que

abordan los fenomencs geopoliticos.

Por ejemplo, los postulados deterministas de Ratzel, que observan al espacio
desde una perspectiva dinamica, y que consideran al Estado como una enlidad
finita, comparable a un organismo, fueron bien recibidos por un grupc de
gedgrafos y mas tarde, incluso, por el gobierno aleman. La idea de que la
sobrevivencia del Estado estaba determinada por su capacidad de crecimiento,
encontrd un terreno fértil en los planes expansionistas del Tercer Reich, y fue
ampliamente aceptada la idea de que la ambicion de conquista es el signo

fundamental de |a prosperidad y el desenvolvimiento de los Estados.**

Sin embargo, aungue Ratzel se consagrd como una de las figuras esenciales para
el desarrollo de fa Geopolitica, su obra se convierte en fuente de inspiracién para
otros autores que, como Vidal de la Blanche, elaboran sus trabajos en total
oposicién a sus postulados, y a pesar de que se considera que hizo una
importante’ aportacion al desarrollo de la Geopolitica, después de la Segunda
Guerra Mundial, su obra poco a poco es desplazada por otros modelos

explicativos.

Después de la década de los cincuenta, la Geopolitica aborda los problemas
contemporaneos g través de observaciones que presentan un fuerte caracter

conservador, acorde con el contexto de la Guerra Fria. Sobre todo proliferan

"Héctor Gomez Rueda, Op cit. p 45
¥véase, Antologia geopolflica, Argentina, Pleamar, 1985.
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perspectivas que justifican el comportamiento de las potencias en el medio

internacicnal y la necesidad de dividir artificialmente el planeta.

Uno de los gjemplos mas claros de esta situacion, es la escuela del realismo
politico que, encabezada por Nicholas Spykman, proporciona al gobiemno de
Estados Unidos los argumentos que serviran de base a su doctrina militar. En sus
escritos, este autor retoma los criterios deterministas de la Geopolitica tradicional;
y sefiala que la guerra es una situacion natural, es decir, un fenémeno permanente
y total. Desde esta perspectiva, la paz es un paréntesis entre los conflictos bélicos,
es por eso que los gobiernos deben estar preparados para un enfrentamiento

militar en cualquier momento.

Para Spykman, la lucha por el poder se identifica con la lucha por la sobrevivencia
y, de ahi, que el mejoramiento de las posiciones relativas de poder se convierta en
el eje fundamental de la politica interior y exterior de los Estados. Segun sus
planteamientos, el poder es la aptitud de los Estados para imponer a los deméas su
propia voluntad, la capacidad para dictar la ley a los que carecen de fuerza y la
posibilidad de arrancar las concesiones a los mas débiles. Cuando la forma altima
de conflicto es la guerra, la lucha por el poder se convierte en rivalidad por el

poderio militar en preparacién para el enfrentamiento guerrero.”®

Para algunos autores, la Geopolitica atraviesa un largoe pericde en el que dominan
las perspeclivas conservadoras que justifican el bipolarismo y promueven una
l6gica de zonas de influencia, zonas militares y confrontacion entre potencias,
cuyo fundamento se encuentra en la “teoria del equilibrio del poder © del terror”.
No obstante, otros estudiosos de la Geopolitica como Simon Dalby, sefialan que
cuando crece la amenaza nuclear y se extiende el peligro de la confrontacion, la
Geografia vuelve sus ojos hacia la Geopolitica,' y se originan los primeros signos

de lo que més adelante se convierte en la corriente critica de la Geopolitica.

Mygase, Nicholas Spykman, The geagraphy of the peace, Nueva York, Harcourt Breace, 1944.
Ygimon Dalby, Wiiting critical geopolilics; Campell, O Thathil, Reynolds and dissident skepticism,
Political Geography Quiarterly, Nim.6-7, 1996.
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Como resultado de la evolucion de las ciencias sociales, hacia la década de los
ochenta es claro que existen una amplia diversidad de trabajos geopoliticos que
asimilan las tendencias y métodos surgidos en ofras disciplinas. No obstante, se
puede observar que aun cuando se trata de propuestas ciertamente novedosas,
muchas de ellas mantienen un estrecho vinculo con las lineas tradicionales de 1a
Geopolitica. Los trabajos funcionalistas y estructuralistas sobre fronteras, el
espacio aéreo y zenas de desarrollo, sélo por citar algunos, no escapan a la
tentacidn de utilizar algunas elementos del determinismo geografico o de la teoria
del poder.

La Geopolitica de la década de los ochenta, se caracleriza por la experimentacin
teérica y por el sentido critico de algunos de sus autores, que a la larga deriva en
la definicion det movimiento de renavacién de nuestra ciencia. El renacimiento de
la Geopolitica, esta marcado por el surgimiento de posturas neoconservadoras,
como las de Samuel Huntinglon y Zbigniew Brzezinski, que argumentan a favor
del fortalecimiento de Estados Unidos como potencia hegemédnica en el mundo
unipolar de la posguerra fria; pero también por algunas otras, que desde

perspectivas mas radicales optan por una revisién critica de la Geopolitica.

En términos generales, podemas decir que la ciencia que aqui nos ocupa, nunca
ha permanecido estatica, por el contrario, el dinamismo que le confiere su
naturaieza cientifica, asi como el trabajo tedrico de sus autores, la han convertido
en una de las Geociencias que a lo large del siglo XX, han adquirido una relevancia
mayor, pues mas alla del uso politico que de eila hayan hecho los paises mas
poderosos del planeta, ha logrado asimilar tanto los cambios histéricos, como

aquellos que se han presentado en |as ciencias sociales.

Hoy en dia, resulta comdn encontrar autores de la Geopolitica que incorporan a
sus esquemas de analisis elementos marxistas y neomarxistas, sobre economia
politica, que proponen el estudio de los sistemas mundiales como una forma de

superar la visidn neopositivista impulsada por los grupos cientificos
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conservadores En ofros casos, como el de O Thuatail, se integran al andlisis
geopalitico algunos de los conceptos del debate de la posmodernidad y el
poscolonialismo, al que se agregan principios como el de hifenizacion (elaborada

por Derrida), que buscan ahondar en el origen del concepto “geopolitica™.®

De igual forma, otras cormmientes analiticas como el deconstructivismo ha dado
lugar a importantes trabajos como los de Edward Said y Mary Louise Pratt, que
intentan romper con la visién sesgada del euro centrismo, y algunos otros como
los esquemas tedricos holisticos o de totalidades que intentan elaborar estudios
integrales, apoyados en las nuevas herramientas de los estudios de sistemas, de

caracter multidisciplinario.

Evidentemente, no es el fin de esta investigaciéon enunciar y ahondar en todas las
corrientes analiticas que guian el estudio de la Geopolitica actual, sin embargo,
aqui sefialamos algunas de las cuales, desde nuestra perspectiva, sobresalen por
su importancia. No obstante, cabe sefialar que, sin considerar que exista un orden
jerarquico o sobre posicion entre las propuestas tedricas, hemos optado por
profundizar en la aplicacion de la teoria de sistemas a los estudios geopoliticos, ya
que es ésta quien dota de un marco tedrico a la presente investigacion. De esta
manera, en correspondencia con autores como Saul B. Cohen, George Demko y
William B. Wood, nos proponemaos aplicar a nuestro estudio de la geopolitica
eurcpea del fin de siglo los conceptos tradicionales de la teoria de sistemas, asi
como algunos otros que, en el ambito de las ciencias sociales, han aparecido en

los ultimos arnos.

Egte es el caso de David Harvey y Peter Tylor. Véase, D. Gregory v J. Urry, Social relations and
spatial structures, Londres, Macmillan, 1985; y Peter, Tylor, Geografia politica. Economia mundo,
Estado-Nacion y localidad, Madrid, Trama, 1994.

yéase, Perla B, Zusman, *Gearéid O Tuathail. Crilical Geopolitics™ Revista Bibiiogréfica de
Geografia y Ciencias Sociales, Nam, 60, 15 de enero de 1998,
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1.3.1 Geopolitica y Teoria de Sistemas

Al igual que muchas otras ciencias, la Geopolitica se ha visto influida por las
cancepciones tedricas, que aun cuando surgen desde diferentes campos del
saber, le han aportado un valioso dinamismo analitico. En este sentido, la nocién
de sistemas y el posterior desarrollo de su teoria general, permitieron a la
Geopolitica conformar y enriquecer sus estudios a lravés de esquemas

explicativos variados.

En los primeros afios del siglo XX, aun cuando no se conocen de manera explicita
los conceptos de la Teoria General de los Sistemas —de Ludwig Von
Bertalanffy—, las doctrinas clasicas de la Geopolitica ya aluden a algunos de los

elementos basicos de la perspectiva sistémica.

Por ejemplo, la teoria determinista del aleman Friederich Ratzel (1844-1804),
influida por las teorias organico-espaciales de Darwin, observa al Eslado como un
organismo territonal en el que estan presentes una serie de intenciones
expansionistas o de conquista que se convierten en el signo esencial de su
prosperidad y desenvolvimiento. Ademas, cuando plantea el concepto de Posicion
para sefialar que ningun cuerpo politico debe ser considerado de manera aislada,
pues existe una interrelacién entre los Estados en funcion de su posicion mutua,
utiliza uno de los principios basicos del enfoque de sistemas, es decir, el de

interrelacion.

Otra de las doctrinas clasicas en las que encontramos una serie de referencias a
las ideas clave de los sistemas, es la que elabora a principios de siglo Sir Halford
John Mackinder sobre el Poder Terrestre®, en la que sefiala que debido a la
distribucidn mundial de tierras y mares, Europa y Asia conforman una gran isla,
que posee un drea pivote en torno a la cual se desarrolian el acontecimiento
mundial, y cuyo eje central es Rusia. En la teoria sobre el "corazén continental”,

Mackinder reconoce la existencia de una serie de regiones marginales que se

Myéase, Anfologla geopolitica, Argentina, Pleamar, 1985.
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encuentran unificadas por el océano, las cuales conforman lo que podrian ser los

primeros esbozos de un sisterna mundial.

Sin embarga, la nocién de sistemas a la que nos referimos no es la que
conocemos en la actualidad, ni se presenta como una forma claramente definida,
pues sdlo se irata de una nocién primaria en donde no hay una sistematizacion ni
del concepto ni del enfoque de sistemas, pero que nos ayuda a ubicar la
aplicacion de la figura sistémica en el pasado. Por ofra parte, es importante
sefialar que la idea de sistema no fue utilizada de manera exclusiva por la
Geopolitica, ya que como sucede con otros conceptos es posible ubicarlos en

diferentes disciplinas, y en momentos igualmente diversos.

La idea de sistemas aparece en lugares tan distintos como la filosofia natural, la
vision de la historia de Vico o |a dialéctica de Marx y Hegel, pero, es en el siglo xx
donde podemos apreciar un trabajo sistematico que busca dotar de contenidos
generales al concepto de sistema. Este enfoque, adquiere un impulso relevante
cuando las explicaciones mecanicistas resultan insuficientes para encarar los
problemas de las ciencias bio-sociales, asi como aquellos que planteaban las

nuevas tecnologias.

El desarrollc de los trabajos sobre sistemas, estuvo guiado por el avance en los
terrenos de la fisica, la quimica, la biologia y otras ciencias, que en las tres
primeras décadas del siglo xx, buscaron superar las limitaciones de los procesos
analiticos de la ciencia clasica, que soslenian que la unidad investigada era el
resultado de la suma de sus partes, la cual al construirla y reconstruirla, permitia

aislar encadenamientos causales.

Desde la perspectiva sistémica, este proceder esta relacionado con el
cumplimiento de, por lo menos, dos condiciones: que no existan interacciones
entre las partes que conforman a la unidad investigada y que se construyan ideas
lineales acerca del comportamiento de estas partes, condiciones que por cierto,

son ajenas a los sistemas.
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La conducta de la unidad de invesligacion, advierten los estudiosos de los
sistemas, no puede ser descrita a través de ecuaciones lineales y parcializadas
que determinen su actividad y comportamiento, por ello se propone la observacién
no de unidades, sino de sistemas conformados por partes en interaccion.
Beralanffy, creador de la Teoria General de Sistemas, sefiala al respecto que es
necesario “estudiar no sélo las partes, y procesos aislados, sino también resolver
los problemas decisivos hallados en fa organizacién y el orden que los unifica,
resuftantes de la interaccién dindmica de las partes y que hacen el diferente
comportamiento de éstas cuando se estudian aisiadas o dentro de! todo™®

El interés que despierta este enfoque en el ambito del desarrollo cientifico, ha
hecho que diversas ciencias adopten sus conceptos y frabajen sobre ellos para
elaborar algunos propios, que son adaptables a sistemas de diversa naturaleza,
pues exisle una serie de modelos, principios y leyes que le son comunes fanto a

sistemas organicas como a inorganicos.

Los conceptos del enfoque de sistemas han influenciado fuertemente a la ciencia
contemporanea, pues una vez que se aclara que es aplicable a los diferentes
campos del saber, y se asume que la enunciacién de |a teoria general de sistemas
explica la existencia de una ciencia de la totalidad, que representa un nuevo
paradigma en el pensamiento cientifico, con mayor frecuencia se utiliza y se
ahonda en el concepto de sistema, de acuerdo con los objetivos especificos de

cada investigacion y bajo procedimientos diversos.

En esencia, el enfoque sistémico observa las similitudes estructurales o
isomor'ﬁsmos en los principios que gobiernan el comportamiento de entidades tan
diferentes como los sistemas sociales, fisicos y bioldgicos. Es por eso, que
muchos cientificos tanto de las ciencias exactas como de las ciencias sociales o

de las humanidades utilizan este enfoque para la elaboracion de sus estudios.

15Ludwig von Bertalanfy, Teorfa general de sistemas”, México, Fondo de Cultlura Econdmica, 1976.
p.31
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Este hecho queda constatado en la observacion sistémica que suslenta trabajos
sobre sistemas tan diversos como los de Berlalanffy y el biomatematico Anatoli
Rapopart, o las apartaciones que han heche al estudio de sistemas el socidlogo
Talcott Parsons, el bidlogo Humberto Maturana o el politélogo David Easton, entre

otros.

En los estudios sobre las relaciones internacionales, también es frecuente
encontrar la asimilacion del enfoque de sistemas en los trabajos sobre
interdependencia de James Rosenau, ¢ aquellos como los de Morton Kaplan y
Charles McClelland sobre las relaciones gue se establecen entre los Estados-
Nacion. El trabajo de numerosos autores ha resultado en amplios estudios sobre
la saciedad internacional y sus subsistemnas, asi como en la distincion entre ésta y
el sistema internacional, e incluso en los estudios sobre la bipolaridad y la
multipolaridad; autores como Keneth Waltz, Karl Deutsch y David Singer proponen
la aplicacion del enfogue sistémico para abordar la interaccion entre los bloques

de naciones y el establecimiento de alianzas.

Otros estudios internacionales, utilizan categorias como |la de sistema mundial, y
desde una perspectiva que pretende franquear las tradicionales fronteras
disciplinarias, rechazan el andlisis aislado de los sistemas economicas, militares,
politicos, etc. €l analisis del sistema mundial, reconoce ciclos especificos de
desarrollo, algunos de los cuales, segln Wallerstein, estan determinados por el
desarrolto de una divisian del trabajo sostenida en el esquema centro-periferia, asi

como por el surgimiento y caida de grandes potencias.

En este caso se encuentra también la Geaopolitica, la cual a lo largo de su historia
ha echado mane de las nocicnes primarias de sistemas, pero es hacia el final del
siglo cuando crece el interés por este enfoque. Segun Saul Cohen, existe un

renovado interés entre los estudiosos de los fendmenos del espacio y el poder

*Una presentacién amplia de los trabajos sobre teoria de sistemas y Relaciones Internacionales se
encuentra en James E. Dougherty y Robert L. Pfaltzgraff, Teorias en pugna en las Relaciones
Internacionales, Buenos Aires, Grupo Editor Lalinoamericano, 1993.
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para dotar a la vieja Geopolitica de una nueva perspectiva analitica. La nueva
Geopolitica, se sefiala, puede ayudar a la promocién de una nueva era de
estabilidad mundial alejada de los paradigmas de la Guerra Fria. “Esta geopolliica
enfrenta complejos fenémenos geogrdficos, y reconoce la contribucion de la
politica y el espacio para la interaccion entre localismo, nacionalismo e
internacionalismo. La nueva teorla geopaolitica concibe al mundo polfitico como un
sistema unificado que abarca el desarrollo de los Estados. Tal teoria provee la

base para el reconocimiento y la conclusién geopolitica”.*’

Desde esta perspectiva, las estructuras politicas mantienen numerosas
interrelaciones en diferentes escalas y rangos, es decir, a nivel nacional,
fransnacional, inter-transnacional, continental, regional y local, que se manifiestan
bajo la forma de procesos politico-espaciales, que son los que crean y moldean al

sistema geopolitico internacional,

La trascendencia de este enfoque geopolitico, reside en su observacion del mundo
comoe un sistema interdependiente de escalas variables, que coloca su atencion en
las dreas politicas que son dependientes ¢ independientes de entidades
soberanas, asi como en aquellas, que desempenan roles locales de vinculacion
con el sistema internacional. Es por ello que, propone la integracion al analisis
geopolitico de elementos de la economia, la sociedad y las fuerzas politicas
transnacionales, asi como la consideracién de olras factores como el impacto gue

produce el cambio tecnolégico en los canales del movimiento mundial.

El tratamiento del mundo como un sistema organico, proporciona elementos para
observar Ias relaciones entre las estructuras politicas y su desarrollo operacional.
La interaccion de las diferentes entidades —econémicas, politicas y sociales—
producen las fuerzas geopoliticas que dan forma a! sislema y lo dirigen hacia

nuevos niveles de equilibrio. “Para entender la evolucidn del sistema, se aplica un

Saul B. Cohen, “Geopolitics in the new world era: A new perspeclive on an old discipline®, George
J. Demko y William B. Wood (Eds), Reordering the world. Geopalitical Perspectives on the 27
Century, Estados Unidos, Westview Press, 1984
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enfoque, derivado de las teorlas avanzadas de la sociologia, la biologia y la
sicologia. El principio mds importante de este desarrolio es que el sistema esfa
préacticamente envuelto en diversas estructuras, que abren paso a ofras fuerzas,

jerarqulas y regulaciones, en donde la entropia es una caracteristica importante”*®

Evidentemente, no exisle solo una concepcion sistémica dentro de los estudios
geopoliticos, pues como lo hemos sefalado, este enfoque es una herramienta de
andlisis, que permite utilizar a quien los adopta sus conceptos de acuerdo con los
intereses de cada investigacién, no obstante, para los fines del presente trabajo,
cabe seRalar que, haremos uso de los postulados sistémicos elaborados por Saul
B. Cohen, que hemos considerado valiosos para nuestro estudio sobre la

geopolitica europea del final del sigio xx.

Finalmente, es necesaric aclarar que utilizaremos estas herramientas de analisis
bajo condiciones diferentes a las planteadas por el autor en sus diversos trabajos,
pues en esta investigacion nos abocaremos a la realizacion de un trabajo de tipo
localista que centra su atencién en Europa, hecha qgue nos aleja de la propuesta

de modelo mundial de Cohen.

A lo largo de las Ultimas cuatro décadas, este autor dirigid su trabajo hacia la
construccion de un modelo mundial conformado por dos grandes piezas
geoesiratégicas y cinco piezas geopoliticas, que permanecieron bajo el dominio de
las dos potencias mundiales a lo largo de la Guerra Fria, y que al finalizar la
misma originaron un periodo de transicion geopolitica definida por espasmos de
inestabilidad. Desde esta perspectiva, destacan dos elementos formativos de la
estructura mundial, es decir, una division mundial en das partes delimitadas por “el
mundo maritimo comercial” y otro escenaric denominado “mundo continental

euroasiatico”.

* |bidem p.21
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Cohen observa al mundo como un conglomerado de piezas que desempefian
diferentes funcicnes en concordancia con el nimero de interrelaciones existentes
entre ellas. Asimismo, ademas de enfatizar el papel que juegan las regiones
geopoliticas en el mapa mundial, sefiala que no todas las partes de este gran
tablero son igualmente importantes, pues algunas veces existen regiones que
carecen de toda unidad politica y por ello son zcnas de alta confliclividad. Estas
zonas representan puntos de quiebre o “Shalferbelts” y definen puntos especificos

de contencion.

En suma, la propuesta de Cohen tiene un sentido mas general y amplio al ejercicio
que aqui presentamos, pero consideramos que la aplicacion de sus preceptos
resulta de una rigueza insospechada para el analisis de las regicnes geopoliticas
de Europa, ademas de que abre la posibilidad de encontrar los aciertos y

limitaciones del modelo como fue planteado originalmente.

1.3.2 Sistemas geopoliticos regionales

En 1994, bajo la coordinacién de George J. Demko y William B. Wood, Saul B.
Cohen, participa en el libro: *Reordering the world. Geopolitical perspectives on the
21st Century’, obra que fe permite presentar una interesante aportacién analitica
que busca enriquecer el debate tedrico de la Geopolitica del final de siglo, asi
como enunciar una lectura prospectiva del mundo del siglo xxI. La propuesta
central de Cohen, es la de introducir los elementos de la teoria de sistemas
desarrollados a los estudios geopcliticos desde el fin de la Segunda Guerra
Mundial, hasta la década de los ochenta, haciendo usc de los postulados

sistémicos de Herbert Spencer, Heinz Wemer y Ludwig van Bertalanffy.

Fundamentalmente, este trabajo responde a la perspectiva de sistemas que toma
como punto de partida los principics funcional-estructuralistas, resultado de les
trabajos mayormente desarrollados en la sociologia contemporanea. Es decir,
prevalecen las nociones basicas del enfoque sistémico de comparacion

organimica y de la distinciédn entre funcion y estructura,
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De acuerdo con este andlisis, el fin de la Guerra Fria abre |la oportunidad para que
se integren a la Geopolitica estudios de caracter helistico, que reconocen patrones
espaciales contenidos no Unicamente en los limites nacionales. Ei mapa
geopolitico, se sefiala, presenta regiones que se sobreponen a las fronteras
politicas de los Estados-Nacion, por ello el sistema territorial debe ser observado

desde el punto de vista de sus uniones e interacciones.

La evolucion del mundo se percibe como un sistema interdependiente de escalas
varisbles —nacionales, transnacionales y locales— que debe observarse
integrando nuevas consideraciones sobre el establecimiento de areas estratégicas
definidas por elementos diferentes a las alianzas militares, que tanta importancia

tuvieron en el pasado.

La caracteristica mas importanie de esta propuesta, es el usc gue hace del
concepto de “regién geopolitica®, cuya definicion la distingue de otras, al ser esta,
parte de formas regionales mas amplias. Es decir, este tipo de regiones son una

subdivision de las regiones geograficas y geoestratégicas.

A pesar de que no existe un consenso entre los estudiosos de la Geografia para
definir las areas geograficas, es cominmente aceptado que sirven para conocer |a
organizacion del espacio, utilizando criterios cualitativos y cuantitativos, ademas
de que expresan asociaciones de varios elementos; siendo para algunos, el
espacio que contiene a los grupos humanos, por lo que encuentran que existe una
importante influencia politica en su conformacién. No obstante, ello basta para
distinguirlas de las zonas geoestratégicas, cuyo alcance e influencia es global, ya
que son la expresién de las interrelaciones que existen en gran parte del mundo
en términos de localizacion, movimientas, orientacién comercial y cultural, asi
como de definicion ideoldgica. Las regiones geoestralégicas, por lo regular se
encuentran bajo la influencia de estrategias determinadas, es por eso que se

conforman como zonas controladas que forman unidades regionales especificas.
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En suma, es posible entender que una regidn geopalitica puede ser reconocida
dentro de una unidad geografica, porque posee cualidades propias. El papel que
juega dentro del escenario geografico, es definido por su localizacion, contiglidad
y los recursos que posee. Las regiones geopoliticas son la base para el
establecimiento de multiples nudos de poder con una region geoestratégica,
mientras que ésta Ultima se construye como parte de la estrategia de control de

una potencia.

En esencia esta perspectiva pretende hacer uso de las categorias espaciales
utilizadas por los gedgrafos®, pero adicionanda elementos que le son propios a
los estudios sobre sistemas, asi una observacion amplia de los fenomenos
geopoliticos debe enmarcarse en escenarios regionales cuya base es una

estructura jerarquica de diferentes niveles.

Después de delimitar el escenario de estudio, Cohen sefala que el mapa
geopolitico del mundo, ha evolucionadg bajo la forma de un sistema organico, que
intrinsecamente refiere una dindmica de equilibrio, y observa que la turbulencia
que produjo a nivel mundial la caida del socialismo real en el Centro y Este
europeo —incluyendo la desintegracién de Yugoslavia, Checoslovaquia y la
URSS— rompi6 con el equilibrio tradicional del bipolarismo, pues su elemento
central: la competencia militar, fue sustituida por nuevos factores, como los son:
las corporaciones transnacionales, flujos de capital, 1a especializacion industrial, Ia

transferencia tecnoldgica, que entre otros, tienen una manifestacién regional.

Como lo hiciera en el pasado, cuando en 1971 presenta al lado de Lewis D.
Rosenthal: “A Gecgraphical Model for Political Systems Analysis™, Cohen
enfatiza la importancia de observar aquellos elementos que entran en los sistemas
coma inputs y salen de ellos como outputs, y su interaccion interma. Con esta idea,

se sefiala la naturaleza abierta de los sistemas geopoliticos, pues las entidades

* Véase, Saul B. Cohen, Geography and politics in a worid divided, Nueva Yark, Oxford University
Press, 1973.

* Véase, Saul B. Cohen, Lewis D. Rosenthal, “A Geographical Model for Political Systems
Analysis”, The Geographical Review, 1xv, No.1, Enero 1971,
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geopoliticas no son sistemas cerrados, ya que una vez que se presenta una
situacion de cerradura, sufren del agotamiento de sus recursos humanos vy
materiales, y consecuentemente, experimentan alles niveles de entropia. Es decir,

senala el autor, las entidades permanecen intrinsecamente abiertas.

Ligado a este concepto, surge un elemento que resulta esencial para comprender
la dinamica de los sistemas en general, y especialmente el de los sistemas
geopoliticos. Se trata del principio de los fendmenos fisicos, comdnmente
conocide como “Entropia”. Este principio que corresponde a la segunda ley de la
termodinamica, indica que existe una tendencia géneral de los accntecimientos
fisicos que apunta hacia el desencaden'amienlo de estados de maximo desorden.
“‘Definido en sistemas fisicos como la energia disponible para el trabajo, entropia
es siempre un incremento de Ja energia exhausta. De esta manera las habilidades
de un sistema para trabajar constantemente declinan. Si el mundo estuviese
formadc por unidades geopoliticas cerradas, enfonces sin duda cada unidad

finaimente estaria colapsada™.'

Los niveles de entropia indican cuando un Estado o regidn entra dentro de varios
ordenes de poder, de hecho, es una medida ulil para medir el balance de las
relaciones entre las unidades geopoliticas. Cuando las entidades geopoliticas se
cierran a las fuerzas externas, es facil constatar su estado cadtico pues sufren el

agotamiento de sus recursos.

La estabilidad de los sistemas esta relacionada con la recarga de energia que se
produce a través de la interaccion de las perscnas, mercancias e ideas que actlan
como energia libre. Esta recarga resulta del todo benéfica para la preservacion de
fos equilibrios del sistema, sin embargo, siempre existe la posibilidad de que el

transporte de energia pueda tornarse negativo.

*'Saul B. Cahen, Op cit, 1994, p.23
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Los criterios que se pueden utilizar para medir entropia incluyen: tarifas de los
ahorros, producciones agricolas; produclividad de fabricacion; reembolso de
deuda: porcentaje de la investigacion y del desarrollo, de las exportaciones, del
namero de patentes, de cientificos, de los intercambios cientificos de ingenieros
con el exterior: y en la reduccion de energéticos. Un flujo negativo en cuentas de
capital, déficit presupuestario crénico o bien, la presencia de un desequilibrio

comercial constante es indicativo de un aumento del nivel de entropia.

El balance de ias relaciones a través y dentro de estruciuras regionales puede ser
analizado en términos de entropia y condiciones jerarquicas, lo cual proporciona
algunas lineas para determinar su nivel de desarrollo. La jerarquia de los Estados
se mide a través de su posicidn como potencia o conforme a la posicion que
guarda frente a éstas, considerando, ademas, sus funciones en el sistema del

mundo.

Algunos paises como Estados Unidos, mantienen una fuerte influencia dentro de
su propia region y también hacia otras. En términos de equilibrio, este Estado
guarda una interesante relacién con Europa Occidental, sudeste de Asia,

Sudamérica, Africa Subsahariana y Medio Oriente.

En el plana regional, una de las regiones que mantiene bajos niveles de entropia y
un grada significativo de equilibrio en sus relaciones intra y extra regionales es la
Unién Europea, quien damina su regién y tiene un alcance geopolitice substancial
en Anglo-América, el Oriente Medio, Africa Subsahariana, América del Sur,
sudeste de Asia y Europa Oriental. Ademas, su bajo nivel de entropia le permite
mantener una posicién geopolitica importante frente al “corazén continental”, es

decir, la antigua Unién Soviética.

Otras potencias regionales o de segundo orden, actlan dentro de los parametros
que emergen en sus regiones. “Tienen caracteristicas nodales en femas del
comercio y del transporte también en temas como la influencia militar, y aspiran a

la influencia regional o subregional los lazos econémicos © politicos extra
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regionales limitados son también una caracteristica de tales potencias”*? Los
Estados de segundo orden aspiran a convertirse en potencias regionales, no
obstante, ello es sumamente dificil pues ante sus limitaciones se sobrepone la
fuerza de las potencias de primer orden. No obstante, estas potencias, forman
parte importante de las relaciones regionales y, en la mayor parte de los casos,
son fundamentales para el equilibrio regional.
[N

Cuando en una region conviven varias potencias de segundo orden, y hay una
ausencia de una potencia de primer orden, es improbable que alguna de sllas se
sobreponga a la demas. Por ejemplo, el Egipto de Nasser domind buena parte del
mundo arabe del Oriente Medio, pero Israel, Turquia, e Iréan evitaron que ejercitara

influencia regional, al igual que la gran potencia estadounidense.

En ofro nivel jerarquico, los estados de tercer orden son aquellos que influencian
acontecimientos regionales. Con potencias regionales vecinas, fuertes argumentos
ideolégicos y politicos, o bien, bajo la posesién de una amplia base especializada
de recursos, estos Estados carecen de la poblacion, la fuerza militar y la
capacidad econémica con la que cuentan las potencias de segundo orden. Arabia
Saudita, Libia, Taiwan, Corea del norte, Malasia, Zimbabwe, la Costa de Marfil, y
Hungria conservan tal estatus. Estados menos fuerles, considerados de cuarto
orden, como Sudan o el Ecuador sdlo tienen impacto en sus vecinos mas
cercanos, mientras que los estados del quinto orden como Nepal tiene solamente

implicaciones externas marginales,

La informacién que entra en los sistemas regionales combina las interacciones
que se desarrallan entre potencias importantes de segundo y tercer orden, que
dan al regionalismo su sustancia geopolitica. Un estado que puede ser descrito
como asimetrico, desempefia un papel especial en la definicion regional, ya que

en algunos casos inyectan energia negativa que provoca turbulencias y desafian

* |dem p.23
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las normas que regulan la estructura regional hegemoénica, que en ocasiones

puede derivar en una respuesta dialéctica que trae el cambio en esas normas.

La clave para determinar la situacién geopolitica de una region, por lo tanto, debe
ser la observacion de la dinamica que prevalece entre los elementos que
conforman al sistema geopolitico en estudio, asi como las condiciones de
estabilidad o inestabilidad que se producen en él, como resultado de la interaccion
de las fuerzas que act(an en su interior, y que tienen un origen y naturaleza

diversa.

1.3.3 Regiones geopoliticas de Europa

De acuerdo con lo sefialado anteriormente, es posible ubicar dentro del escenario
geografico de Europa diferentes regiones y sub-regiones geopoliticas que han
tendido a cambiar sus formas a través del tiempo. Especificamente, durante el
siglo xx las acciones de sus Estados, asi como los equilibrios del poder
intemacional propiciaron la aparicion de importantes transformaciones en sus
fronteras politicas que le imprimieron un caracter dinamice a la conformacion

geopolitica de! mapa europeo.

Aungue geograficamente Europa cuenta con una delimitacion espacial definida,
los enfrentamientos bélicos que se produjeron durante la primera milad del siglo,
provocan que su escenario geopolitico presente cambios profundos. La Primera
Guerra Mundial dejo tras de si el reacomodo de los equilibrios del poder regional,
pues de manera inmediata desaparece la influencia de los imperios autro-hungaro
y ruso. Con la desintegracion de los conglomerados imperiales surgen nuevos
Estados, y con ello, la delimitacién de nuevas zonas de influencia para los Estados

vencedores de la contienda.

Después de la Conferencia de Paz, de 1919, la influencia de Francia y la Gran
Bretana en Europa es innegable, pues no solo participan directamente en la
definicion de los nuevos limites teritoriales, sino que ademds, promueven la

implantacién de gobiernos no monarquicos en los territorios anteriormente bajo
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dominio austro-hingaro, al tiempo que obligan a Alemania a consentir la

pacificacion en condiciones desfavorables.

Es asi que en los afios posteriores a 1919, a pesar de las fuertes presiones
nacionalistas y hegemonicas que prevalecen en la zong, surge un nuevo equilibrio
del poder regional que, responde méas a la existencia de fuertes temores mutuos,
que a la existencia de un principio de confianza o bien a la creencia en ia

cooperacién internacional.

La ubicacion de las zonas de importancia geopolitica después de la fimna de la
Paz de Versalles es clara, pues la fuerza de los aliados vencedores, hace posible
una nueva disposicion de los espacios de interrelacion politica, pero mas
importante ain, muestra el fragil equilibrio que persiste en el continente después
de la guerra. De esta manera, observamos que aquellas zonas que anteriormente
formaron parte de los viejos imperios alcanzan un valor estratégico definitivo para
la conservacién de la estabilidad europea, pues ante la peligrosidad de Alemania,
resulta esencial que las potencias controlen la dindmica internacional fundada en

los tratados aceptados por los viejos y nuevos actores eurcpeos.

Mas tarde, al desencadenarse la Segunda Guerra Mundial, los paises europeos
fueron participes de un nuevo episodio del cambio geopolilico, pues una vez que
se realizan las diferentes conferencias organizadas por los enemigos de las
potencias del eje, con el fin de encausar la guerra a su fin, se establecen nuevos
parametros de delimitacion fronteriza, al tiempo que se divide al continente en

zonas de influencia de las grandes potencias mundiales.

La Guerra Fria, le significaré a Europa el establecimiento de dos amplias regiones
geopoliticas, con un valor gecestratégico distinto, que responde en gran medida al
ambiente bipolar impulsado por Estados Unidos y La Union Soviética. La zona
conocida como la Europa Occidental, es levantada como una barrera de

contencion al comunismo soviético que mantiene dominada a la Europa del Esle,
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mientras que Estados Unidos se esfuerza por mantener bajo su control al

Occidente europeo.

Sin embargo, la definicion de las dos zonas geopoliticas, no sélo no evita, sino
propicia que, por lo menos en occidente, se den los primeros pasos para iniciar los
trabajos a favor de la integracion de un bloque econdmico para Europa. La
creacion de la Comision Europea del Acero y el Carbdn, y méas tarde la fima de
los Tratados de Roma permiten que al interior de esta gran zona se experimente el
establecimiento de una union aduanera, y algunos afios después de un mercado
comun europea. Con el tiempo, este bloque econdmice adquiere connotaciones
geopoliticas propias que, hacia el final de la década de los ochenta lo convierte en
el actor politico y econdmico mas importante a nivel continental. De esta manera,
una vez que llega a su fin la Guerra Fria la fuerte estructura comunitaria actia

coma el pivote geopolitico de Europa.

En la zona geopolitica del oriente europeo, la situacion es diferente a lo que
acontece en occidente, los paises de esta regién europea se convierten en parte
del sistema geopalitico de la Unién Soviélica, y al hacerlo fungen cemo la frontera

europea de la potencia comunista.

Los problemas que se presentan al interior de esle bloque son variados, no
obsiante, hasta el Ultimo dia de la Guerra Fria éstos deben obedecer los designios
soviéticos. El valor geopolitico de esta region, por lo tanto, se encuentra
intimamente refacionado con & deservoivimiento de las relaciones entre &l goblemo ruso y &

estadounidense.

Al finalizar la Guerra Fria, un nuevo mapa geopolitico surge en Europa, los
elementos de confrontacion que mantuvieron al continente sumido en el ambiente
de la bipolaridad, son desplazados por otros factores que dan un nuevo
dinamismo a la realidad geopolitica europea. Por ende, hablar sobre la geopolitica
europea de finales del siglo xx, requiere del reconocimiento de la realidad politica,

econdmica y militar de Europa en su conjunto, pero sin olvidar la integracion de
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aquellos factores nacionales y transnacionales que en el pasado fueron ignorados
por las visiones geopaliticas hegemonistas.

Este es el objetivo de la presente investigacion, para la cual utilizaremos ademas
de la delimitacion geopolitica de regiones, el enfcque de sistemas geopoliticos

arriba descrito.
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2 LA GEOPOLITICA EUROPEA DURANTE LA GUERRA FRIA

2.1 La Geopolitica Europea

A través de los siglos el continente europec ha sido el escenario de los cambios
mds dramaticos de la existencia humana, en &l surgieron muchas de ias formas de
arganizacion politica y econémica que han marcado el presente, pasado y fuluro
de los pueblos del mundo. Su diversidad de paisajes, pueblos, culturas, religiones
y sistemas de organizacion han dotado a la historia de sus sociedades de un
marco de referencia rico en elementos materiales, ideolégicos y espirituales de

gran trascendencia para el desarrollo actual de la humanidad.

Hablando del siglo XX, podemos asegurar que Europa ha sido uno de los
escenarios mundiales donde se han gestado algunas de las mas importantes
transformaciones de los ordenes histdricos internacionales. Baste s6lo recordar, el
rompimiento del orden mundial a causa de las dos guerras mundiales, el
desarrollo de la Guerra Fria o el desplome de los regimenes socialistas, solo por

mencionar algunos.

Asi pues, al llegar a su fin este siglo constatamos que Europa le significa al mundo
una fuente inagotable de experiencias para la evolucidén de las relaciones
internacionales, provocando que hoy por hoy, los ojos de los estudiosos de los
fenomenos politicas internacionales sigan con gran interes el desenvolvimienta de

la dindmica continental y su impacto en la realidad mundial.

En este capitulo se analizan los cambios que se operaron en Europa al término de
la Segunda Guerra Mundial y la manera en que el mapa geopolitico europeo
adquirié una fisonomia acorde a la division bipolar del mundo, en el contexto de la

llamada Guerra Fria.

Cabe recordar que, como se ha sefialado en el capitulc uno, estableceremos

algunos puntos de vista que se alejan de la vision tradicional de la geopcolitica de
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inicios del siglo, para elaborar un anélisis de naturaleza sistémica que sirva como
base para el posterior estudio de la geopolitica europea al final del siglo XX.

En esla logica, Europa es vista como una gran regién geografica en la que al
terminar la Segunda Guerra Mundial se conforman dos regiones geopoliticas que
fueron integradas al amplio escenario geoestratégico mundial caracteristico del
bipolarismo. En €|, la oposicién que existe entre las dos potencias mundiales y la
amenaza nuclear mutua hacen que prevalezca un equilibrio que no corresponde a
las nociones tradicionales de sistemas organicos, sino a la presencia de una
estructura de bloques en donde la amenaza militar funge como el elemento central

de la estabilidad del gran cuerpo geopolitico europeo.

2.2 Antecedentes de la Guerra Fria

Los cambios ocurridos en Eurapa durante las primeras cuatrc décadas del siglo
XX, indudablemente marcaron el rumbo que seguirian de las relaciones
internacionales de Europa a lo largo del siglo, al tiempo que configuraron los
distintos escenarios geapoliticos que sirvieron de marco a las disputas leritoriales

y a los enfrentamientos bélicos intra y extra eurcpeos de las grandes potencias.

Las dos guerras mundiales, representan el antecedente mas importante del
proceso histdrico de la Guerra Fria, ya que a partir de éstas surgen sistemas
regionales y subregionales en donde los Estados con mayor injerencia en Ios
asuntos politicos y econdmicos mundiales, fueron aguellos que se erigieron como

artifices de las nuevas reglas del juego internacional posbeélica.

La transicidn del antiguo sistema imperial, hacia un sistema bipolar y de blogues,
tuvo cabida en un lapso muy corto de tiempo, no obstante, el suficiente para que la
fractura del equilibrio de poder del siglo xix, abra un periodo de iurbulencia,
caracterizado por el ascenso y descenso de diferentes Estados como lideres de la
dinamica regionai, y finalmente la sobreposicion de los intereses y hegemonia de

las dos potencias mundiales.
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Cuando el sistema vuelve al orden, los instrumentos juridicos internacionales
logran establecer nuevas reglas para la interrelacién de los Eslados europeos,
pero no logra evitar que, adn cuando el Derecho Internacional confirma el status
de igualdad juridica de los Estados, sean las capacidades politicas, econdmicas y

militares las que definan su papel regional,

En suma, la época de la Guerra Fria, se caracteriza por la existencia de una
marcada distincién entre las grandes polencias, sus Estados satélites y aliados,
que dan lugar una serie de interrelaciones multidimensionales, en donde a pesar
de la intencién geoestratégica de los hegemones mundiales, y de los gobiemos
leales a éstos, por mantener dos estructuras regionales separadas —una
comunista y la otra capitalista— prevalece una amplia estructura regional que da
lugar a importantes flujos de energia que logran mantener en equilibrio al sistema
regional por cinco décadas, hasta que en los afios ochenta un nuevo episodio de
turbulencia rompe la estabilidad del sistema europeo y lo sumerge en un periodo

de reequilibrio que transforma el mapa geopolitico continental.

2.2.1 Los Efectos de la Primera Guerra Mundial y la transformacién del orden
europeo

Con la primera guerra mundial, Europa vivid el inicio de un largo proceso de
reordenamiento de su actividad internacional, pues el rompimiento del equilibrio
del poder nacido en el siglo XIX, provoca la desintegracion de los imperios

otomano, austro-hingaro y ruso y la aparicion de nuevos Estados.

En la busqueda del mantenimiento de la paz, los participantes de la guerra como
estados vencedores intentaron establecer mediante el Tratado de Paz de
Versalles un marco juridico capaz de guiar las relaciones internacionales a través
del respeto al Derecho Internacional y de sus instituciones. Sin embargo, este
documento que sirviera para ver nacer un nuevo orden internacional, también
establecid las condiciones para su rompimiento, ya que en unos cuantos afos, los

firmantes del tralado abandonarian la idea de la responsabilidad y el colectivismo
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intemacional, en la busqueda de sus propios intereses nacionales, resultando de

ello, la fractura de! precario orden geopoliticc de la primera posguerra.

El Tratado de Versalles cuyo objetivo cantral fue el restablecimiento de la paz en
Europa y el arreglo entre las paries en confliclo, estableci¢ 1a division de las zonas
de influencia para las potencias vencedoras, permitiendo a Francia y a la Gran
Bretafia buscar por todos los medios posibles que Alemania fuera sometida por los
aliados vencedores, para obtener un reposicionamiento en las zonas de influencia

anteriormente alemanas. {(mapa 1)

En un principio, el mapa geopolitico de aquellos afios parecio lapizarse de nuevos
actores que podrian dar un juegoe mas amplio a las posibilidades politicas y
econémicas de Europa y al mantenimiento de la paz, sin embargo, el tiempo
habria de demostrar que en este nuevo concierto de naciones, los Estados con
mayor influencia politica siguieron siendo Francia y la Gran Bretana, sumandose
esta vez Estados Unidos, nueva potencia internacional, con quien tomaron la
decision de promover como estrategia de pacificacion la construccidn del primer
modelo de organizacion internacional (la Sociedad de Naciones) y el
confinamiento de Alemania dentro de sus fronteras, a fin de estabilizar la vida

internacional de Europa.

Los hechos desencadenados en los afios posteriores a la guerra evidenciaron que
pasarian muchos afios antes que el continente viviera una verdadera estabilidad.
“El fin de la primera guerra mundial no supuso para Europa la consecucién de la
paz ni de un orden estable. Los Estados Unidos de América habian renunciado a
desempeniar un papel rector y pronto habian vuelto a dar la espalda a Europa,
manteniéndose alejados de la Sociedad de Naciones y ratificando el Tratado de

Versalles en la misma escasa medida que el tratado de alianza con Francia y Gran
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Mapa 1
Europa después de Ia Primera Guerra Mundial
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Bretafia, pensado como garantia del orden politico europeo después de la

guerra.”

En los afios siguientes a 1919, aparecieron los primeros signos de desconfianza,
por parte de las potencias europeas, acerca de los alcances de la recién formada
organizacién. Francia, quien observaba en la Sociedad de Naciones un
instrumento poco maduro para el logro de la estabilidad eurcpea, establecio una
serie de tratados y ameglos para brindar seguridad a paises como Polonia,
Checoslovaquia, Yugoslavia y Rumania, y crear una red de alianzas capaz de

detener a Alemania en caso de un nuevo ataque.

Asimismo, la Gran Bretafa, quien apoyd abiertamente la consagracion del
Derecho Intemacional y, que incluso se aventura a proponer un plan de seguridad
colectiva, buscd con el establecimiento de las garantias a fas fronteras de
Alemania y Francia, asi como a las de Alemania y Bélgica, asegurar su presencia

en las zonas de mayor conflicto en caso de que se presentara algun incidente.

Ademas. en el ambito econdmico, los primeros afios de la posguerra trajeron para
Europa lo que parecid ser el repunte en sus economias, mismas que en mayor o
menor proporcién recibieron el apoyo monetario de Estados Unidos y de la Gran

Bretana, quienes se convirtieron en los principales acreedores de Europa.

Estos dos paises promovieron a nivel internacional importantes programas de
crédito para la reconsiruccion, asi como para la adquisicion de novedosas
mercancias como automoviles y maquinaria industrial y agricola. Sobre todo,
Estados Unidos emitié grandes préstamos y créditos para el pago de las
reparaciones de guerra, 1o que muy prontc o convirtio en el rector de la economia

europea. En un plazo relativamente corto, la potencia norteamericana establecio

'Wolfgang Benz, y Hermann Graml, Europa después de la segunda guerra mundial 1945-
1982 Tomo |, 5* edicién, México, Siglo XXI1 1892 p. 2
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los lineamientos para el desarrollo econémico y politico en Eurcpa, quedando

supeditados a sus designios, incluso los Estados europeos mas fuertes.

No obstanie, hacia la primera mitad de la década de los afos veinte, el rapido
crecimiento de las economias subsidiadas por la ayuda estadounidense, presenta
los primeros signos de lo que se convertiria en la crisis econdmica intemacional
mas grave del siglo. En 1929, la depreciacion del papel moneda originada por el
cese estadounidense en el envio de dblares a Europa, asi como el desmedido
flujo de ore hacia los Estados Unidos, como pago de deuda, orilld a la Gran
Bretaia a devaluar su moneda, dando como resultado la devaluacién monetaria
en veinte paises mas, quienes buscando la proteccidn de sus industrias frente a la
competencia britédnica, ocasionarian un severo detrimento en sus economias

nacionales y en las condiciones de vida de sus poblaciones.

Aunado a ello, la decision del gobierno de Washington de abandonar el patrén oro
para su moneda, trajo profundos cambios en el sistema monetario internacional,
pues muchos paises recurrieron al control oficial de sus monedas, o bien al
trueque, como forma de subsanar la escasez de dolares y la depreciacion del valor
de sus mercancias. El efecto de estas condiciones de intercambio comercial
origind el levantamiento de diversos obstaculos al comercio internacional y
consecuentemente |a afectacién de las economias domésticas de los Estados a

nivel mundial.

La crisis econémica mundial hizo explosion justamente en 1829, cuando la
especulacion exagerada en la Bolsa de Nueva York sintid el impacto de los
cambios en el sistema monetario internacional, que minaron la confianza de los
inversionistas y los condujeron a realizar ventas exageradas de sus acciones
cotizadas en la bolsa de valores. En menos de un mes, la bolsa habia perdido el

40 por ciento de sus valores, y su crisis se extendia hacia otros paises.



La economia estadounidense marcaba el destino de la economia mundial, y
puesto que los americanos retiraron sus inversiones exiranjeras y los bancos se
encontraban en quiebra ¢ en peligro de tenera, la produccidn europea padecié un
grave descenso. Entonces, la crisis se expandié por toda Europa dejando a su
paso una severa cfrisis financiera, el aumento radical de la tasa de desempleo y la

consecuente reduccién del comercio intemacional.

Los afios que precedieron a la gran crisis econémica presenciaron el desgaste de
las formas de cooperacion internacional nacidas de la posguerra, principaimenie
en Europa todas las predicciones negalivas sobre la viabilidad de un sistema
politico internacional basado en el Derecho y en sus instituciones (Sociedad de
Naciones) se hacen realidad con la agresién de Japon a China, y mas tarde con ei
ataque perpetrado por llalia sobre Asbinia. Asimismo, el rearme aleman dejaba
claro que los intentos por mantener a esa nacion bajo el mandato de los acuerdos
intemacionaies, eran por demas inltiles cuando un Estado tenia la voluntad de
avanzar en la consecucion de sus intereses nacionales. Por lo tanto, el ataque que

Alemania infringiera contra Austria en 1938 no resultd ser del todo impredecible.

2.2.2. La Gestacion de un nuevo orden internacional

En 1938 afo de la anexidon alemana de Austria, ya se presagiaba en Europa el
desarrollo de un nuevo enfrentamiento de grandes dimensiones. Las condiciones
que mantuvieron el equilibrio del sistema regional mostraron su naturaleza
efimera, y en muy poco tiempo la agresividad alemana rompe la incipiente

armonia que intenta mantener el continente.

El caracter expansivo de la politica exterior alemana desencadena un nuevo
episodio de inestabilidad continental, no obstante, ello sucede no sélo como un
efecto de |la decisian de este gobierno por realizar sus planes hegemoénicos, sino
que ademas es el resultado de la descomposicion de las condiciones econdmicas

originadas por la crisis de 1929.



Durante los primeros afos de la década de los treinta, los recursos materiales y
humanos de los paises europeos padecen los efectos negativos de la caida de la
produccian industrial y del producto intemo bruto en casi todos los paises
europeos.? La escasez de productos, el aumento del desempleo y el descenso del
comercio se convierten en los sintomas claros del debilitamiento econdémico
europeo y, aun cuando algunos paises se recuperaban rapidamente de la crisis
financiera de 1931, a lo largo de la década la mayoria de éstos enfrentan graves
problemas estructurales que se agravan con la innovacion técnica, los cambios en
los gustos de la poblacidn y en la transformacion de los patrones de demanda. La
recuperacion fue lenta y desigual, e incluso en el momento en que se inicia la
segunda guerra mundial, muchas economias continuaban operando por debajo de

su plena capacidad.

Durante las dos décadas que siguieron al fin de la primera guerra mundial, Europa
experimenta un dificit periodo de amplias transformaciones de sus equilibrios de
poder, sin embargo, esos anos lejos de definir la reordenacion de sus fuerzas
provoca altos niveles de inestabilidad que en un corto plazo se convierten en |a

principal fuente de desorden dentro del sistema regional en su conjunto.

El gobierno nacionalsocialista de Hitler tenia las intenciones de avanzar sobre los
territorios de sus débiles vecinos a costa de cualquier precio. En un principio
acudiria al uso de los medios pacificos, atendiendc a sus compromisos
internacionales de 1919, no chstante, después de su victoria sobre el reclamo de
los territorios germanoparlanies de los Sudetes en Checostovaguia durante la

Conferencia de Munich, su actitud se volvid abiertamente ofensiva.

* Véase, Aldcroft, Derek. H. La historia de la economia europea 1914-1980, Barcelona, Editorial
Critica, 1990.

? La creciente demanda de liquidez por parte de los acreedores extranjeros a las instduciones
europeas, en un momento en que se encantraban sobrecargadas alendiendo sus compromisos
con las industrias deprimidas, provoca numerosos quiebras bancarias que sumergen al continente
en una severa crisis financiera. La Gran Bretafia entonces libera la paridad de 1a libra esterlina y
ma4s tarde se ve abligada a abandonar el patrén oro. Véase, H.E. Fredlaender y J.Oser, Historia
econdmica de la Europa modema, México, Fondo de Cultura Econbmica, 1957.
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En septiembre de 1939, el avance aleman cobré su primera victima, las
constantes reclamaciones alemanas por la posesion de Danzig a Polonia
desencadenarian la respuesta ofensiva de la Gran Bretaha vy Francia

anteriormente comprometidas en la defensa del territorio polaco.

Aunque ltalia declard la guerra a Francia y la Gran Bretafia hasta junio de 1940, el
avance aleman sobre Noruega, Bélgica y Holanda, en la primavera de 1940, pone
fin al orden establecido por el Tratado de Versalles. Los acontecimiento sucesivos,
demostraron la fragilidad del sistema politico internacional basado en la paz de
Versalles y muestra las verdaderas intenciones de las potencias europeas por
mantener los equilibrios de poder aparentemente estabilizados por la Primera

Guerra Mundial.

Alemania, desperté de su efimero y obligado letargo demostrando un renovado
interés por ampliar su “espacio vilal” a través de la dominacién de los pueblos del
centro y norte europeo, provocando con ello una serie de repercusiones aun
mayores al sélo rompimiento del orden pelitico del continente, pues la guerra
prolongada habia llegado a un punto en el que los recursos materiales y humanos
de los paises en conflicto se encontraban en claro detrimento. La escasez de
productos, el desempleo y la destruccién de los medios productivos y de
comunicacion muestran el debilitamiento econémico europeo y el establecimiento

de una cada vez mayor dependencia econémica con el mundo.

En 1940, tras la capitulacion de Francia los equilibrios de poder se encontraban
francamente inclinados a favor de Alemania, por lo que la Gran Bretafia se
reafirmé como unico contrapeso de la avanzada nazi. Sin embargo, esta situacion
no padia sostenerse por mucho tiempo, pues a pesar del gran poderio britanico, la
declaracion de guerra por parte de [talia ocasionaria un cambio mas en el juego

por el poder en Europa.
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El afio de 1941, fue decisivo para el desarrollo de una segunda fase de la guerra,
pues la invasién alemana a Rusia, mediante la operacién Barba Roja, hizo que
entraran en la escena bélica las numerosas fuerzas, asimismo, durante este afio
Estados Unidos lemiendo la capitulacién britanica y buscando reforzar el
entendimiento entre la Gran Bretaria y Estados Unidos, llamé al gobierno britanico
a apoyar su iniciativa sobre la construccion de algunos principios de orientacién de

la guerra.

La concerlacion se llevaria a cabo a bordo de un bugque de guerra en las costas de
Terranava con la presencia de} presidente Roosevelt de los Estados Unidos y el
Primer Ministro inglés Churchill, en donde ambos paises se adhirieron a la Carta
del Atlantico.

Mediante este documento Estados Unidos y la Gran Bretafia tomaron la iniciativa
de dirigir la guerra hacia un punto en el que ambos péises concordaban del todo,
la paz era necesaria para el desarrollo econémico de los Estados, y debia estar
sustentada en la voluntad de los gobiernos nacionales por preservar el orden
establecido por el consenso internacional. Ademas, agregarian al documento su
determinacién por detener al gobiemo fascista aleméan a través de su derrota.
"Después de la destruccion de la tirania nazi, {los paises firmantes de la carta)
desean ver restablecida una paz que proporcione a todas las naciones los medios
necesarios para vivir con seguridad dentro de sus propias fronteras, lo cual
afianzara la seguridad de que todos los hombres en todos |os paises puedan vivir

libres del temor y de |a necesidad™.

La carta comprendié el establecimiento de principios comunes a las politicas
nacionales de sus paises, que aludieron el establecimiento un orden internacional
basado en el respeto a la libertad, soberania e independencia de los Estados vy la
promocién de la cooperacidén internacional para fomentar la prosperidad

economica, el desarme y la paz, asi como un especial énfasis sobre la igualdad de

* Pierre de Senarclens, Yaita, México, Fondo de Cullura Econdmica, 1994 p.12
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derechos para los Estados en el acceso al comercio y !a materias primas

necesarias para su prosperidad econdmica.

AUn cuando la carta provoct algunas divergencias entre Roosevelt y Churchill, en
lo que se refiere al éste dltimo punto, debido a las diferentes visiones sobre el
comercio internacional, en las que el sistema imperial de preferencias se
contraponia a la proposicién estadounidense de libre intercambio, la Carta del
Atlantico establecié las bases del entendimiento entre estos dos paises y mas

tarde entre aquellos que se sumaron a ella.

Un mes mas tarde, con la adhesion a la carta de los gobiernos en el exilio de
Bélgica, Checoslovaquia, Grecia, Holanda, Luxemburgo, Noruega, Polonia y
Yugoslavia, Estados Unidos y la Gran Bretafia adguirieron nuevamente la
cohesion intemacional en contra de Alemania y a favor de la paz, lo que los colocd
en una posicion en la que pudieron ver el destino gue llevaria la guerra en

adelante.

En diciembre de ese afio, el bombardeo japonés a las bases estadounidenses de
Pearl Harbor hizo que Estados Unidos entrara a la guerra. Las bajas causadas a la
armada norteamericana, permitieron que Japdn avanzara sobre Hong Kong,
Malasia, Singapur, las Indias Orientales Holandesas, Filipinas, las Andamans y

Birmania, con lo que el conflicto adquirio entonces un verdadero caracter mundial.

Este hecho puso de manifiesto el inminente peligro al que estaba expuesta ,no
solo la Gran Bretafia, sino ademas, las bases del recién entendimiento logrado a
través de la Carta del Atlantico, pues Estados Unidos no se encontraria en
condiciones de apoyar las acciones europeas, si permanecia mucho liempo solo

respendiendo el ataque japones en Asia.

La Gran Bretana considerd la participacion soviética del lado de los aliados, como

necesaria, y aun cuando el gobierno estadounidense no acepta el regimen
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comunista como democratico, Churchill buscdé convencer a Stalin de su

participacion a lado de sus aliados.

La adopciéon de la Carta del Atlantico por la Unidn Soviética parecio, en un primer
momento, un acierto estratégico para la Gran Bretafa, sin embargo, el
Departamento de Estado en Washington expresd sus dudas acerca del apego del
gobiemo soviético a los postulados del documento, pues los asuntos territoriales
representarian un obstaculo para su entendimiento, especialmente en el caso de
Polonia, de la cual habia tomado bastas zonas territoriales a través de los tratados
germano-soviélicos de 1939. Finalmente esle punto pudo ser salvado por la Unién
Soviética, quien acepta el establecimiento de un compromisa transitorio para la

conformacién de un ejército polaco en su territorio.

Hasta 1942, los trabajos en e! frente soviético absorbieron toda la atencion del
gobierne de Stalin, mientras que las divergencias anglo-americanas sobre la
estralegia de ataque a las fuerzas enemigas, fueron superadas al ponerse en
marcha el plan aliado contra ltalia al norte de Africa . Esta campafa puso fin al
avance italiano en el continente africano, y mas tarde conduciria a ta invasion de
Sicilia y a la caida de Mussolini en 1943, lo que coincidié con la derrota de las

tropas alemanas del frente ruso.

La guerra parecio entonces tomar un giro diferente, pues las fuerzas alemanas
que habfan perdido el apoyo italiano en Africa, se encontraban severamente
golpeadas tras su derrota en Stalingrado, esto fue el primer indicio de que la

victoria de las fuerzas aliadas derrotarian por fin a las potencias del Eje.

2.2.3 La definicion de la guerra y el nuevo equilibrio de poder en Europa

En 1943, se vislumbraron los primeros signos del fin de la Segunda Guerra
Mundial, ello llevo a los gobiernos de la alianza a concertar una serie de acuerdos
mediante los cuales se establecieron las condiciones en que habria de darse la

victoria aliada.
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La reaccidn de los gobiernos aliados seria inmediata, las tres potencias
establecerian con la realizacion de diferentes conferencias las condiciones para
alcanzar sus objetivos, al mismo tiempo que cumplian con su determinacion de
posicionarse en las zonas donde se encontraban sus intereses. La primera de
estas concertaciones se realizd en Mosci en oclubre de 1943, mediante una
reunion de Ministros de Relaciones Exteriores de Estados Unidos, la Unidn
Soviética y la Gran Bretafia. La conferencia basicamente fue el foro en el que
Estados Unidos y la Gran Bretafia darian a conocer la estrategia para derrotar a
Alemania madiante el desembarco de las tropas norteamericanas en el norte de
Francia, en Normandia. Esta conferencia fue en realidad un encuentro
preparatorio a la reunién de Teheran del mismo afio, mediante la cual los
gobiernos aliados tendrian ocasion para definir los términos de la rendicion
alemana y las bases de una nueva era de cooperacién internacional basada en los

principios establecidos en la Carta del Atléntico.

En Teheréan, las potencias pusieron de manifiesto su voluntad de avanzar hacia la
derrola de Alemania, sin embargo, !as discrepancias volverian a resurgir al
presentar cada una de las potencias sus perspectivas con respecto a la solucidn
del conflicto en las diferentes regiones del mundo, hasta donde éste se habia

extendido.

Para Estados Unidos resultaba apremiante terminar con las agresiones japonesas
contando con la participacion de la Union Soviética, mientras que para la Gran
Bretafia el avance aliado en el Mediterraneo representaba la forma mas viable
para alcanzar a Alemania desde el Sur. En respuesta a estas dos posturas, la
Unidn Soviética se manifiesta por apoyar la incursion en Normandia, a fin de
liberar a Francia de la ocupacién, mientras que las tropas soviéticas mantendrian
el fuego en el frente ruso para evitar el traslado de divisiones alemanas a Francia.
Asimismo, Stalin se comprometio en esta conferencia a declarar la guerra a Japon

una vez que Alemania fuera vencida, pero no sin asegurarse de que sus aliados
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reconocerian para la Unién Soviélica las fronteras de Polonia en la “Linea
Curzén®.

Aunque esta conferencia tuvo un caracter mas militar que politico, este foro sirvié
para dar inicio a una serie de discusiones politicas sobre el destino de Francia,
Alemania y de la construccidn de la Organizacién de la Naciones Unidas, mismas
que en lo general no concluyeron en ningun acuerdo sobre el futuro de Europa.
Sin embargo, como se establecid en Teheran, las potencias aliadas llevaron a
cabo la ofensiva antialemana en el puerto de Normandia en Francia, el 6 de junio
de 1944

Al finalizar la conferencia, parecié que las potencias participantes tenian ya, una
cantidad considerable de puntos coincidentes con respecto a la guerra, no
obstante, las divergencias entre los gobiernos aliados, no parecieron constituir una
fuente importante de controversias. La situacion de Polonia, aun habia quedado
pendiente, pues mientras Rooosevel habia tomado distancia del tema, Churchill se

manifestaba cada vez mas cercano a las posturas soviéticas.

Ese mismo ano, la actitud britanica sobre la pronta definicién de las esferas de
accion para cada Estado aliado, llevé al Primer Ministro inglés a buscar un
acuerdo por separado con Stalin sobre la delimitacion fronteriza en Palonia vy la
cuestidon de los Balcanes. Con ello, demostré ademas de una creciente
preocupacion de la Gran Bretafa por mantener una postura ventajosa en Europa
al definirse la guerra, su interés por eliminar gradualmente la dependencia de su

pais con Estados Unidos.

De la reunién entre los gobiemos de la Gran Bretafia y la Union Soviética
realizada en 1944, resultaria uno de !os ejemplos mas claros de la aplicacién de la
politica real en la definicion de los intéreses de {os Estados. Ambos gobiernos
establecieron el llamado “acuerdo de porcentaje”, mediante el cual decidieron de

manera conjunta hacer una divisién de las esferas de influencia para cada pais,
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con base en la propuesta britanica de la divisidn porcentual de los territorios

europeos de su interés.

En sus memorias, afos mas tarde escribido Churchill: “El momento era favorable
para actuar, por ello le dije a Stalin: "Resolvamos nuestro asunio de los Balcanes.
Sus ejércitos se encuentran en Rumania y en Bulgaria. Tenemos intereses,
misiones y agentes en estos paises. Evitemos el chogue entre nosotros por
cuestiones que no valen 1a pena. En cuanto a la Gran Bretafia y Rusia, jQué diria
usted sobre un predominio de 80%, en Rumania para ustedes, un predominio de

90% en Grecia para nosotros, y partes iguales, 50/50 en Yugoslavia?”®

A pesar de que este acuerdo no se llevd a la realidad, pues la propia légica de la
guerra llevé a los Estados mencionados a caer dentro de la esfera de influencia de
alguno de los dos gobiernos sin que los porcentajes fueran respelados, este hecho
demuestra que cada Estado buscaba, aun después de establecer ciertos
compromisos con Estados Unidos, el obtener mayores beneficios en regiones muy
especificas, abandonando su supuesta conviccidn de respetar la independencia

de los Estados.

En junio de 1944, conforme a los acuerdos de Teheran, la ofensiva
norteamericana desencadend la liberacién de los paises europeos occidentales,
mientras que 1a Union Soviética avanzé por el Oriente rechazando la ofensiva
alemana en el frente ruso, liberando a Polonta, Checoslovaquia, asi como a los
paises satélites alemanes Rumania, Bulgaria y Hungria. En el sur la Gran Bretaia

avanzaria por Grecia y desde alli sobre la peninsula de Italia.

La guerra estaba definida, los darnos causadcs a las fuerzas alemanas lograron
que, en el mes de mayo de 1945, el Alto Mando aleméan declararia su rendicidén
incondicional. En aguel ano, la conviccion estadounidense de avanzar sobre

Normandia y sobre Japdn evidenciaron las verdaderas intenciones hegemonicas

* lbidem pp.66
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de Estados Unidos, quien buscd a través del rechazo de los ataques japoneses
establecer para si una amplia zona de influencia mundial, abarcando a la isla
continental por su dos frentes. Los bembardeos a lwo Jima, entre febrero y marzo
de 1945, asi como a Okinawa en abril-junio del misme afo, le darian la victoria

sobre Japdn, con lo que aparentemente alcanzé sus objetivos militares en ei drea.

Sin embargo, esta victoria militar sélo fue una de las esferas en las que Estados
Unidos se habia empefiado en reposicionarse, pues no pasaria mucho tiempo
para que dirigiera un mensaje muy claro de sus potencialidades bélicas y politicas

a sus enemigos asiaticos y europeos, asi como a sus propios aliados.

El 6 y 9 de agosto de ese mismo afio, Estados Unidos {anzé su poderosa arma
nuclear sobre las ciudades japonesas de Hiroshima y Nagasaki, la bomba atémica
desencadend la rendicidn del gobiemo japonés, pero también le demostrd al
mundo la potencialidad destructiva del armamento atémico y, por supueslo, la
posesién por parte de Estados Unidos de una novedosa arma cuyo peso politico

podria ser inmensurable,

2.2.4 Las Conferencias de Yalta y Potsdam

La Conferencia de Yalta

Un ano después de celebrada la Conferencia de Teheran, los gobiernos de
Estados Unidos, Gran Bretana y la Union Soviética se reunieron en la Conferencia
de Yalta. En ella habrian de corroborar su conviccidn por derrotar a las potencias
del eje, pero de manera muy importante, confirmarian sus intenciones de dividir el

continente europec en zonas de influencia para cada una de las polencias aliadas.

La Conferencia de Yalta retomé los acuerdos establecidos en 1943 en Teheran,
en los cuales Estados Unidos y la Gran Bretana concedieron a la URss la “Linea
Curzdn® como futura frontera polaco-soviética, con la correspondiente cesion de
los temritorios alemanes en el QOeste al nuevo gobierno polaco. Sin embargo, los
resultados de la conferencia serian mas amplios que los obtenidos en 1943.

{mapa 2)
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Mapa 2
Situacién europea en el momento de la Conferencia de Yalta

Lirnite de ks zonas de ooqupacion provistx

por Yaita en Alerania y Austria
URS.S
Terrilorios anexionados

Polonia
Territorios anexionados

Paises ncutrales
Yugoslavia
Tenttoros ancdonades
Bulgaria

Termioncs ancaondos

FUENTE: Alexandre de Merenches, Atlas geopolitico Aguilar, Francia, Ediciones Aguilar,

1989. p. 69

53




Los gobiernos aliados se comprometieron a establecer gobiernos democralicos en
los Estados liberados, los términos de “elecciones libres” y “slementos
democraticos” fueron muy comunes durante la reunién, sin embargo, éstos tenian

connotaciones muy diferentes para cada uno de los paises asistentes.

Durante esta reunidn, sin duda la Unién Soviética mantuvo una posicién ventajosa
sobre los demds, pues el avance del Ejercito Rojo hacia la posicionaba
ampliamente en la zona de Europa del Este. “Es claro que los aliados occidentales
estaban en posicion de inferioridad con relacion a los soviéticos. Después de
haber sido seriamente arroflados en las Ardenas, no parecian tener posibilidades
de lanzar un ataque significativo antes de varias semanas. Una vez mas, los
soviéticos desempefiaron un papel decisivo y preponderante en la guerra contra
Alemania hitleriana y las grandes y poderosas ofensivas de! Ejército Rojo en todo
el frente oriental parecian desde entonces estar en condiciones de destruir

rapidamente los Ultimos diques de la resistencia alemana”.®

Roosevelt, fue quien llevd a la mesa de discusian el tema de la rendicidn alemana,
el cual ya habia sido planteado en Teheran, pero del que se tomarian cartas en el
asunto hasta esta conferencia. Sin embargo, a través de la insistencia soviética
fue como se llegd al acuerdo de partir el territoric aleman en diferentes unidades
bajo el control de los gobiernos aliados. Asi, se confirmé la decisién de someter a
Alemania a una rendicidn incondicional, al tiempo que se establecieron {as bases
sobre las cuales posteriormente una nueva concerlacién decidiria los términos en

que ésta seria dividida.

Francia solicitd a través de los Estados Unidos contar con una zona de ocupacion
para si, hecho que desperld el interés britanico por contar con una fuerza de
contrapeso ante la fuerte presencia en Europa tanto de las fuerzas americanas

como de las fuerzas rusas, ello condujo al apoyo britanico de la propuesta

¢ Ibidem. 94
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norteamericana y finalmente a la aceptacion de Francia como operador de la

rendicion alemana con la posesion de una zona de ocupacidn.

La reunién establecid las condiciones para que las posturas soviéticas fueran cada
vez mas claras. Stalin confirmaria su intencidn por mantener en manos de las tres
potencias aliadas la definicidbn de la guerra y los términos en que esta debia

concluida, omitiendo en todo momento la participacion de los gobiemos ocupados.

A pesar de que la conferencia abordd el tema de la Organizacion de las Naciones
Unidas, la cual se proyectaba como una institucion intemacional incluyente, los
temas referentes a la guerra quedaron por acuerdo en manos de los asistentes a
Yalta.

La cuestidn polaca fue abordada al final de la conferencia, sin embargo, como o
hemos mencionado, Stalin obtuvo la benevclencia de los gobiemos aliados con

respecto a [a definicion de las fronteras polacas, sin ceder nada a cambio.

Los términos del acuerdo sobre Polonia fueron los siguientes: “La liberacién total
de Polonia por el Ejército Rojo ha creado en este pais una nueva situacion. Ello
implica el establecimiento de un gobierna provisiona! polaco que tenga base mas
amplia de lo que era posible antes de |a reciente liberacion de Polonta occidental.
El gobiernc provisional funciona actualmente en Polonia debera, pues ser,
reorganizado sobre una base democratica mas amplia con la inclusién de lideres
democraticos de !a misma Polonia y de los polacos en el extranjero. Este nuevo
gobierno se llamara entonces “gobierno provisional polaco por la unidad

nacional”.”

Con este acuerdo, la Union Soviética consiguid entonces reafirmar su presencia
en el area, misma gue ayudd a delimitar con precision la zona de influencia rusa.

Hacia el final de la conferencia, y tras la propuesta del presidente norteamericano,

7 Ibidem. p.137
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se dio a conocer la “Declaraciéon sobre la Europa Liberada”, mediante la cual los
tres gobiemos establecieron el compromiso por armonizar, en el curso del periodo
de inestabilidad en la Europa liberada, las politicas de sus gobiernos a fin de
ayudar a los Estados liberados a dar solucién a sus problemas politicos y

econdmicos por 1a via democratica.

Al final de la conferencia, resultd evidente que el destino de Europa estaba en
manos de las potencias aliadas, los acuerdos suscritos por los participantes
mostraron esencialmente la fortaleza de ia Union Soviética y Estados Unidos en el
continente. Europa formalmente habia sido dividida, y la transformacién del
equilibrio del poder abrid la puerta para que estas potencias guiaran el destino de
los pueblos sometidos por la avanzada alemana. En adelante, la Gran Bretafa
lucharia por obtener mejores posiciones en el continente, pero su situacion poco le
permitiria lograr. Sin la presencia de Francia en la conferencia, la participacion
europea en el restablecimiento de la paz guedd subordinada a los intentos
britanicas por mantener en el marco de los acuerdos internacionales una situacion
mas ventajosa para los Estados que habian sufrido en came propia el desastre de

la guerra.

La Conferencia de Potsdam
Tres meses después de la capitulacion de Alemania, en la ciudad alemana de
Potsdam, capital de Brademburgo, se llevd a cabo la ditima de la conferencias

interaliadas para definir el destino de Europa después de la guerra.

Entre el 17 de junio y el 2 de agosto de 1945, los gobiernos de Estados Unidos, la
Unidn Soviética y la Gran BretaAa se reunirian para continuar las discusiones de
Yalta. Durante la reunién fueron establecidos los términos en los que Alemania
responderia a las sanciones impuestas por los aliados. Asimismo, el Consegjo de
Ministros de Relacicnes Exteriores de las tres potencias se encargé de preparar
los tratados de paz con los ex aliados de Alemania, y se establecieron los limites

exactos de las diferentes zonas de ocupacidén. Las fronteras polacas fueron
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confirmadas, con lo que Palonia adgquirié una nueva division politica. “La
Conferencia de Potsdam coincidi6 con una serie de principios: que debia
desarmarse y desmilitarizarse a Alemania, que era necesario disolver el Partido
Nazi, que el pueblo aleman debia entender que habia sufrido una derrota militar
total y que no podia esquivar la responsabilidad de lo que el mismo habia
provocado; que todos los criminales de guerra debian ser sometidos a juicio, y que
_se reconstruiria la vida politica sobre una base democratica, que era necasario
alentar a todas los partidos democréticos y reorganizar la educacion y el sistema
juridico aleman y que, por el momento, no habria un gobierno aleman central, de
modo que los Aliados serian responsables de los apartados bdsicos (como

finanzas, el transporte, etcétera) que habria que organizar”.*

Algunas regulaciones emanadas de esta conferencia fueron consideradas como
provisionales, en o concreto solo se establecio la separacion de los territorios
germano-orientales a favor de Polonia y de la Unidén Soviética. Los restantes
territorios alemanes se dividieron en cuatro zonas de ocupacion. La capital
alemana fue puesta bajo custodia de Estados Unidos, Francia, Ja Union Saviética

y la Gran Bretafia, creandose un Consejo de Control Aliado.

En el ambito de las reparaciones por danos de guerra, la Union Sovietica
reconfirmé la propuesta presentada por su gobierno en Yalta, mediante la cual se
fij6 la cantidad de 20 millones de dolares como monto total a pagar por Alemania,
a los paises afectados por la guerra. De acuerdo a esta propuesta la Union
Sovistica recibiria el 50% del total del monto y la parte restante se canalizaria

hacia los demas paises aliados de acuerdo a los dafios sufridos.

A pesar de la insistencia soviética, las potencias aliadas negaron la fijacion de este
monte al considerario exagerado, ya que la anexion de territorios alemanes a

Polonia y a la Union Soviética formaban parte de las indemnizaciones de guerra.

& Walter Laqueur, La Europa de nuestro tiempo, Desde el final de la Segqunda Guerra Mundiai hasta
la década de los 90, Barcelona, Vergara, 1994 p.111
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Finalmente, la Unidn Soviética pudo lograr que sus aliados accedieran su peticion
de recibir el pago proporcional a lo extraido de sus territorios, ademas del 25% del

equipamiento industrial de las zonas occidentales.

En términos generales, la conferencia sbélo vino a reforzar las medidas
establecidas en Yalta, por lo que sus resultados no fueron de ninguna manera
innovadores. En realidad, las potencias confirmaron su voluntad por mantener una
Alemania vencida y controlada. “El principio practico de Potsdam fue el principio
del proceso gue dividié Europa en dos esferas de influencia, precisamente lo que
los norteamericanos de tiempos de guerra mas habian querido evitar. No es de
sorprender que la reunién de ministros de Relaciones Exteriores fuese tan poco

productiva como lo fue la “cumbre” de sus lideres. ®

La conferencia alcanzé una serie de acuerdos sobre la manera en que Alemania
viviria después de la guerra, pero en general, la mayoria de ellos fueron
contradictorios y ambiguos, de hecho, algunos de ellos fueron letra muerta desde
su concepcién. A pesar de la voluntad de estos tres Estados por establecer
acuerdo comunes, la reunidon no puede decirse que fue un éxito, inclusa puede
afirmarse que esta conferencia marcd el inicio de la desintegracion de la alianza.

(mapa 3)

2.3 La Guerra Fria y los sistemas geopoliticos en Europa

Fue Walter Lippmann, quien en 1947 acufo la expresion ‘Guerra Fria", misma que
a lo largo de méas de cuarenta afios ha servido para designar el periodo que va de
1947 a 1989, en el que Estados Unidos y la Unidn Soviética mantuvieron la

hegemonia mundial a través del establecimiento de una dinamica de blogues.

Al respecto, hay diversas opiniones acerca de la definicidn de este periodo, e
incluso de su denominacion y periodicidad, sin embargo, no es nuestro objetivo

entrar en controversia con |as distintas apreciaciones de este periodo y mucho

* Henry Kissinger, La Diplomacia, Nueva York, Fondo de Cultura Econdmica, 1994 p. 423
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Mapa 3
Europa después de la Segunda Guerra Mundial

LaURS.S. antes de la gucrra Zonas de ocupacidn francesa

. . Gran Bretaiia
Anexiones savidticas
Zonas de ocupacion inglesa

Zonas de ocupacion sovidtica

Europa bajo la influencia soviética Zonas de ocupacion de EEU.UL

. Otros Estados accidentales aliados
Francia

Estados necutrales

FUENTE: Gerad Chaliand, Jean-Pierre Ragenau, Atlas estratégico y geopolitico, Barcelona ,
Alianza Editorial, 1986. p. 39
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menos eiaborar un marco conceptual especifico para su definicidn.

En concordancia con algunas de las percepciones mas tradicionales, partiremos
del supuesto que ubica a la Guerra Fria como un proceso histérico en el que
existieron dos tipos contradictorios de relacién entre las superpotencias: una de
oposicion y ofra de dependencia. Ademas, coincidimos con Zaki Laidi en sedalar
que: “En medio siglo, la Guemra Fria logré “enmarcar” transformaciones politicas,
econdmicas, sociales y culturales de grandisima magnitud: La descolonizacion del
Tercer Mundo, el ascenso de Japén y Alemania en el poderio econdmico, &l sisma
sino-soviético, la proliferacién de sangrientos canflictos regionales. También logro
asimilar realidades econémicas o sccioldégicas tan fundamentales como el
agotamiento de la logica industrial en aras de la terciarizacién, la erosidn del
modelo keynesiano, el florecimiento de los valores individualistas, el desarrollo de

la cultura de masas y la atomizacién consecutiva de las reivindicaciones.”"®

A fin de sefalar con mayor precisién algunos de los elementos mas destacables
de este extensc pericdo y su impacto en la geopolitica europea, haremos uso de
la divisién temporal propuesta por F. Halliday'!, que ubica a la Guerra Fria en
cuatro fases. La primera que va de 1947 a 1953, donde el enfrentamiento entre las
dos potencias tienen lugar en el marco europeo; una segunda fase que se
desarrolla entre los afos de 1953 y 1969, donde los conflictos se desplazan del
marco continental hacia el Medio Oriente; Vietnam y Cuba; otro periodo gue
abarca los anos de 1969 a 1979, caracterizado por el “deshielo”, en donde los
conflictos entre las dos superpotencias se mantienen en Medio Oriente, pero
surgen otros conflictos en Africa Meridional y Centroamérica; y finalmente una
cuarta fase gue inicia en 1979, cuando los conflictos se ubican en la regién
euroasiatica, y termina en 1989 afio de |a llegada al poder de Mijail Gorbachev en

la Unién Soviética.

'9 Zaki Laidi, Un mundo sin sentido, México, Fondo de Cullura Econémica, 1997 p.43
! Fred, Halliday, The making of the second cold war, London, Verso, 1983
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Asimismo, observaremos al continente europeo como un gran sistema regionai
abierto, en el que se desarrollan una serie de interrelaciones multidimensionales
que dan origen a la conformacion de dos grandes regiones o sistemas geopoliticos
cuya estructura se define a partir de las relaciones jerarquicas que se establecen
en su interior, y cuya estabilidad se manifiesta a través del aumento y disminucién

del grado de entropia que se presentan en ellos.

2.3.1 La primera fase de la Guerra Fria en Europa

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, €l mapa del continente europeo habfa
sufrido importantes transformaciones geopoliticas. Las clasicas potencias
continentales habian perdido su influencia histérica y la implacable presencia de
Estados Unidos y de la Unién Soviética establecieron una division geografica,

palitica, econdmica e ideolégica nunca antes vista.

Fueron trazadas nuevas fronteras, y con ello se establecieron dos sistemas
paliticos y de desarollo econémico, aparentemente opuestos. En los afos que
siguteron a la capitulacién alemana, el continente quedé dividido por la distincion
de sus gcobiemos, sus alianzas y, sobre 1odo, por su ideologia. Europa presencio
en aquellos afios fa delimitacion de una organizacion capitalista en el Occidente y
otra comunista en el Criente. Las relaciones entre Estados Unidos y la Union
Soviética dieron como resultado la creaciéon de dos sistemas geopoliticos en
donde los Estados debilitados por la guerra fueron presas faciles de la dinamica
de blogues impuesta por estas potencias. La creacion de alianzas les permite
construir un equilibrio de poder que sustenta la estabilidad mundial, al tiempo que

define el papel de cada uno de los Estados en el marco geoestratégico mundial.

Sin embargo, esta situacién no fue repentina o espontanea, el proceso de la
division continental tiene sus origenes, ccmo lo hemos senalado, en las dos
conflagraciones mundiales, que deriva en el orden internacional bipolar. De esta
manerza, después de las conferencias de Yalta y Potsdam, en las que Estados

Unidos, la Gran Bretafia y la Union Soviélica acordaron los términos en los que
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habria de concluir la guerra, la division de Europa se convirlid en un hecho

ireversible.

Una vez terminada la guerra, la devastacion en Europa pudo ser observada en su
justa dimension, la muerte de mas de 30 millones de personas, la destruccion de
la infraestructura de la mayoria de los paises europeos, asi como la pérdida de la
capacidad productiva de las economias nacionales, hicieron que Europa fuera
vista con horror por sus pueblos. Na obstante, tas dos potencias triunfadoras de la
guerra tenian un gran interés por ver recuperada a Europa en un corto plazo, por
lo que de inmediato apoyaron el desarrollo econémico y politico en las diferentes

zonas del continente.

El temor de ver a los paises europeos establecer fuertes lazos de dependencia
hacia una u otra potencia, desencadena la carrera entre éstas por mantener de su
lado a un ndmero importante de paises. "Las dos nuevas potencias mundiaies,
que ahora podian intervenir en los asuntos europeos, estaban interesadas en una
rapida estabilizacion del viejo continente: Los Estados Unidos, porque temian caer
en una crisis masiva de superproduccion al acabar la guerra, sin los potentes
socios y mercados europeos; la Union Soviética, porque no deseaba que los
Estados europeos, debilitados, cayeran bajo la dependencia de la potencia rectora

que eran los Estados Unidos en el campo econémico.”'?

A través de la aplicacidén de politicas crediticias y de promocién de las actividades
produclivas, los gobiernos soviético y estadounidense impuisaron la pronta
recuperacion europea que, en la segunda mitad de la década de los cuarenta,
permitid a las economias nacionales expenmentar un considerable crecimiento

general.

'* Wolfgang Benz y Hermann Graml, Europa después de la segunda guerra mundial 1945-1982,
Tomo I, 5* Ed. México, Siglo XXI, 1992 p.16
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En el plano internacional, Europa resentiria muy pronto los efectos del
rompimiento del viejo orden internacional y del surgimiento de un equilibrio
continental totalmente novedoso. La destruccion econdmica y politica que deja
tras de si la guerra, propicia que en Occidente sean los Estados Unidos quienes
se erijan coma la potencia rectora del desarrollo europeo, mientras que en el
Oriente, la Unién Soviética ahara extendida hasta Europa, confirma su posicién en

el Este.

En Europa, las condiciones de posguerra propiciaron el establecimiento de un
delicado equilibrio entre la Unién Soviética y Estados Unidos, que vaticina para los
paises europeos la pronta subordinacion de sus intereses ante una u otra
potencia. Era claro que existia un vacio de poder en el continente que
necesariamente debia ser llenado por una fuerza capaz responder a los grandes

desafios locales e internacionales.

Esta percepcion fue confirmada en la medida en que los confliclos regionales y
extra regionales confrontaban al capitalismo y al comunismo. Aun antes de 1945,
el aumento del anticomunismo en Europa habia provocado ya el choque con la
URSS. En el invierno de 1944 las tropas britanicas y comunistas de Grecia se
enfrentarian ante el inminente avance soviético sobre Turquia, de quien esperaba
se convirtiera en su satélite. Sin embargo, este no seria el Unico caso, pues la
delicada situacién de los paises asiaticos, asi como la prolongada guerra civil en
China hicieron que estas dos formas de organizacion politica se reconocieran

cada vez mas como antagoénicas.

La construccién de una Europa consolidada como una “tercera potencia®, se veia
muy lejana en esos afos, pues ademas de la delimitacién de las dreas de
influencia de las dos grandes potencias, surgen una serie de obstaculos
econémicos, politicos y sociales que merman su capacidad para sobreponerse por
si sola de ja guerra. Entre 1945 y 1946, se hiza evidente el distanciamiento y el

rechazo enire las dos potencias; a pesar de que desde 1944 Estados Unidos vio
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en las aclitudes expansionistas soviéticas un grave elemento de desconfianza, no
fue sino hasta 1946 cuando sus politicas se dirigieron a inmunizar al QOccidente

europeo de la influencia comunista.

Asimismo, la presencia del Ejército Rojo en los territorios liberados, asi como el
impulso al establecimiento de regimenes de orientacién pro-sovigtica , fueron los
elementos esenciales para la construccion de una amplia zona de seguridad para
la Union Soviética. “Menos de un afic después de terminada la guerra, la Union
Soviética acusaba a sus ex — aliados de agresion fascista, de expansion
imperialista y de preparar una nueva guerra mundial. Por otra parte, muchas
personas en Occidente creian, para citar el famoso discurso de Churchili en Fulton
(marzo 1946), que los gobiernos paliciales creados en Europa oriental no
representaban a !a Europa liberada por la cual habian luchado, y que dicha

Europa tampoco incluia los elementos basicos de la paz.*"”

La concepcién divergente sobre la seguridad estatal e internacional entre las dos
potencias, dio lugar al endurecimiento de sus relaciones, y aun cuando Estados
Unidos busca el acercamiento con Europa Oriental y la URSS, a través del Plan
Marshall, de 1947, éstas estaban destinadas a permanecer en una constante
confrontacién hasta el fin de la Guerra Fria. “Para los soviéticos, 1a seguridad
dictaba medidas extraordinarias para controlar el destino politico y econdmico de
Europa Oriental, mientras que para los estadounidenses, |a esfera soviética casi
cerrada, parecia amenazar el orden econdmico abierto e integrado sobre el que

descansaban las esperanzas de E.E.U.U. de alcanzar la paz y la prosperidad.”"*

Después de algunos ajustes politicos en los paises del centro y el este de Eurcopa,
sus gobiernos confirmaron su lealtad al régimen de Moscu. Asi, Pclonia, Hungria,

Rumania, Bulgaria y Yugoslavia, se reafirmaron entonces, como parte de la zona

 Walter Laqueur. Op.cit. p.117
" Rober Pollard, La seguridad econdmica y los origenes de la guerra frfa, 1945-1952 Madrid,
Gernika 1988 p.61
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de influencia de la Unién Soviética, con lo que Estados Unidos quedod totaimente

desplazado de esta drea continental.

Sin embargo, todavia faltaba resolver el status de Alemania en el marco de la
divisién continental, misma que desde 1945 habia presenciado el ascenso de las
fuerzas comunistas a través de la fundacion del Partido del Partido Comunista,
establecido en la zona de ocupacion soviética. En 1948, Francia, Gran Bretana y
Estados Unidos decidieron, mediante los Acuerdes de Londres, fusionar las tres
zonas occidentales de Alemania, con lo que las relaciones americano-soviéticas

encontraron su punto mas bajo.

La respuesta de Stalin fue inmediata, yvprele)dando la reforma monetaria operada
par Estados Unidos en el mismo ano, fueron cerrados los accesaos terrestres a
Berlin asi comc a las zonas occidentales. Estados Unidos, tuvo entonces los
argumentos necesarics para fundamentiar su propuesta de crear un Estado
aleman en Occidente. Asi, el 8 de mayo de 1949, ef Consejo Parlamentario de los
Territorios de Alemania Occidental promulgd las leyes fundacionales de la

Republica Federa! Alemana.

La divisidn alemana se consolidaria cinco meses después, cuando en octubre de
ese mismo afo Stalin promueve la creacidon de la Republica Democratica
Alemana, cuyo régimen comunista confirmaria el establecimiento de un Estado

pro-soviético en el Este.

2.3.2 .La ratificacidon de los bloques

Durante los primeros afios de la Guerra Fria, sin duda la definicion politico-
ideclagica se convirtid en el elemento mas importante del enfrentamiento Este-
Oeste protagonizado por Estados Unidos al frente de los aliados occidentales y la
Unién Soviética y los paises del Este europeo. Sin embargo, el interés de las dos
potencias no sélo estuve dirigido hacia el establecimiento de regimenes favorables
a sus formas de gobierno, sino ademas al aprovisionamientc econdmico para su

desarrollo.
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En Occidente, el mecanismo mas importante para apoyar a las economias
devastadas por la guerra, fue el Plan Marshall, iniciativa norteamericana que
previé el establecimiento de una serie de politicas internas y externas dirigidas al
restablecimiento del aparato productivo europeo, asl como a la elevacion de la

capacidad econémica de su poblacion.

Desde affos anteriores, Estados Unidos ya habia manifestado la necesidad de
crear las condiciones favorables para el desarrollo econdmico de los pueblos a
través del mantenimiento de la paz., por ello en 1943 y 1944 promovid la creacion,
primeramente de la United Nations Relief and Rehabilitation Administration
(UNRRA) y posteriormente a través de la Conferencia de Bretton Woods, el Fondo
Monetario Intemacional y el Banco Internacional para la Reconstruccién y el

Desarrollo.

El Plan Marshall fue dado a conacer en junio de 1947, y como ya io hemos
mencicnado, en un-principio este fue ofrecido a Europa en general e incluso a la
Union Soviética, pero sélo accederian a él los paises de la Europa occidental, elle
ante la negativa de los Estados eurcpeos comunistas y de la Unién Soviética a

recibir los beneficios del financiamiento norteamericano.

El resultado del llamado estadounidense alrededor del Plan, fue el establecimiento
de las bases para la creacién de un sistema econdmico regido por Estados
Unidos, que estaria apoyado en inslituciones de corte liberal. Ademas, ese mismo
afo, mediante la conferencia de Paris, la Gran Bretana y Francia junto con los
paises europeos occidentales crearon el Comité Europeo de Cooperacién
Econdmica, embridn de la Organizacion Europea de Cooperacion Econdmica, gue
supliria al anterior comité y que se constituiria como la agencia europea de! Plan
Marshall. A partir de la puesta en marcha del Plan, Estados Unidos logré mantener
el control de los asunto econdmicos europeos, 1o que le permitid ademas reforzar

su alianza y mantener la estabilidad dentre de su recién formada blogue.
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La aplicacidn del Plan Marshall estaria garantizada en el plano militar con la
creacion, en 1949, de la Organizacién del Tratado del Atléntico Norte (OTAN),
institucion internacional de defensa que sello el pacto militar entre Estados Unidos

y los paises de Europa Occidental.

Sin embargo, el proyecto militarista sustentado en la 0TAN, no sélo forma parte del
programa de control territorial, que establece Estados Unidos sobre Europa, pues
en el fondo de ello se encuentran el interés de esta potencia por desplegar una
estrategia mundial dirigida a mantener una posicion militar de ventaja frente a la
Unién Soviética. "El <<sindrome de 1941 >> seguia vivo una década después de
terminada la Segunda Guerra Mundial. En cualquier caso, la carrera de
armamentos avanzaba a grandes saltos. Los gigantescos bombarderos del
Strategic Air Comand americano, dotados con el modelo B-36 a fines de los afios
cuarenta y el B-47 de 1950 a 1955, estaban siempre preparados para descargar

el golpe en caso de un ataque soviético.""’

Para la Union Soviética, los avances en el terreno politico fueron su tarea mas
apremiante, sélo a través de la instauracidn de gobiernos comunistas en los
paises del centro y esle europeo fue que pudo echar a andar su modelo de
produccién centralizada. La estrategia soviética consistird en la aplicacion de
fuertes politicas restrictivas y militares como medio para mantener la estabilidad al

interior de su blogue.

En enerc de 1949, en respuesta al Plan Marshall, la Union Soviética junto con sus
aliados europeos, constituyercn el Consejo de Asistencia Mutua Econdmica
(CAME), mediante el cual se propusieron impulsar la cooperacion y la integracion
entre los paises socialistas. La inlegracidon "comunista”, ademas garantizaba el

establecimiento de una amplia zona de seguridad para la URSS, ¥ mientras del otro

'S Francisco Veiga, Enrique U. Da Cal y Angel Duarte, La paz simulada. Una historia de la Guerra
Fria 1941-1991, Madrid, Alianza Universidad, 1997. p. 140.
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lado de Europa progresaba el armamentismo estadounidense, lo mismo ocurre en

el Este.

En sintesis, podemos decir que los afios que corren entre 1945 y 1949
representan, para cada uno de los bloques, los afios de su formalizacion. En ellos
se definieron las posturas de ambas potencias frente al nuevo ordenamiento de la
vida intemacional del continente, pero de manera muy especial estos anos trajeron
tanto para la Unidon Soviética como para Estados Unidos lz definicion de sus zonas
de influencia continental; *{...) a mediados de 1949 se formarian, en el lugar del
sistema de equilibrio europec destruido, dos bloques de poder contrapuestos,
dominados por [as dos nuevas potencias mundiales, que dividian a Europa en un
hemisferio oriental y otro cccidental. Asi se llenaba el vacio de peder en Europa
provocado por la caida del Tercer Reich, las esferas de influencia de las potencias
mundiales quedaban claramente delimitadas y se aseguraba la realizacion de sus
intereses fundamentales. La dnica cuestion pendiente era la de si el
enfrentamiento que habia dado lugar a esta division persistiria y, de ser asi, por
cuanto tiempo, que proporciones adquiririan los compromisos americano y
soviético en Eurcpa y, en consecuencia, hasta que punto se haria duradera esta

division.'®

En la frontera europea de la Unién Soviética se erigid, lo que para muchos fue un
corddn politico sanitario. Este cinturén conocido como “Europa del Este” o bien,
como el “sistema de satélites ruso”, se constituyé con ocho naciones, que en su
conjunto ocuparon una superficie de 1, 275,000 Kitdmetros cuadrados, que en el

momento en que termind fa guerra contaba con 100 millones de habitantes.

La Republica Democratica Alemana, Pelonia, Hungria, Checoslovaquia, Bulgaria,
Rumania, Yugoslavia y Albania conformareon la barrera fisica que dividiria en dos
partes el continente. La particular posicién geopolitica del bloque, formando una

barrera natural entre el centro de Europa y la URSS, seria determinante para

' Wolfgang Benz y Herrmann Gral. Op.cit pp..37-38
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sefalar el futura inmediato de los regimenes conslituidos al terminar la guerra. El
modelo soviético fue exportado a estos paises con cierta rapidez, ya que despues
de superados los conflictos internos y con la imposicién de gobiernos fieles a

Moscu, el comunismao encontrd un lugar ideal para su expansion.

El cambio del régimen capitalista al comunista no estuvo exento de dificultades y
problemas graves, ya gue las peculiaridades nacionales, religiosas y culturales se
convirlieron en un motive de tensién pemmanente. Uno de los casos mas
relevantes, fue la actitud independiente del gobiemo yugoslavo, que bajo la
direccidn del Mariscal Tito buscd mantener una mayor soberania frente a las

pretensiones directivas de Moscl.

La respuesta soviética que acusd al gobierno de tener desviaciones pro-
occidentales, lograria el fortalecimiento de las posturas de Yugoslavia, que
accedié a recibir ayuda de Occidente y rompid relaciones con los Estados del
bloque. Asi, se constituy6 desde entonces como un elemento discordante entre las
naciones socialistas. “La controversia yugoslava iba a tener notables
repercusiones en el movimiento comunista internacional y en la cohesion del
blogue socialista europeo en particular. En primer lugar, la economia yugoslava
hubo de ser reorientada al interrumpirse las relaciones comerciales con los demas
Estados del blogue oriental, excepto Albania, y hacia 1950 casi un 60 por 100 de

su comercio se hacia con Inglaterra, Estados Unidos y Alemania.'’

Por otra parte, hacia 1953 en la Republica Democratica de Alemania se produjo
uno de los levantamientos sociales mas impartantes del periodo de ajuste del
bloque. Tras la implantacién de un ambicioso Plan Quinquenal que colectivizo el
campo y la pequedia industria, las condiciones laborales de los trabajadores y dela

poblacidon en general se vieron seriamente afectadas. Sin embargo, {a exigencia

'” Fernando Garcia de Cortazar y José Maria Lorenzo Espinoza, Historia del mundo actual 1945
1992, Espaia, Alianza Universidad, 1992, pp.113-114.
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de una mayor productividad sobre todo en el ramo de la construccién, fue el
detonante de la huelga de obreros de Berlin del Este.

Al sumarse a este movimiento mas de 250 poblaciones alemanas, la reaccién de
las fuerzas soviélicas llevaron al desarrollo de la mayor represién armada
desarrollada en aguellos afos por el Ejército Rojo; acto que marco definitivamente

la actitud sovietica hacia los movimientos sociales de los paises satélite.

No obstante, los problemas de adaptacion nacional al nuevo régimen, sélo
marcaron el inicio de un gran periodo de inestabilidad dentro del bloque, pues tras
la muerte de Stalin la oposicidn nacional contra el totalitarismo soviético fue

acrecentandose.

2.4 La geopolitica de bloques en Europa

De acuerdo con la periodizacién ya referida, Halliday ubica la segunda fase de la
Guerra Fria dentro del periodo que cubre los afios 1953 a 1969, en ella sefala los
conflictos entre las potencias se desplazan del marco continental hacia el Medio
Oriente; Vietnam y Cuba. En estos afics, se presenta en Europa una nueva
dinamica de blogues, que aun cuando nec esta exenta de la confrontacién entre las
dos potencias, permite que aparezca una nueva situacion en la que se abandona

ia idea de aislamiento y se abre una época de intensa cooperacion.

Durante en este periodo, se presentan en Europa diferentes sucesos gue
modifican de alguna manera la direccién de los proyectos estratégicos de Estados
Unidos y la Union Soviética en el continente, que van desde la muerte de Stalin, el
avance de la integracién europea, el acercamiento entre bloques y el

levantamiento del Muro de Berlin.

En el lado occidental de Europa, las ideas paneuropeas fueron en constante
ascenso. Desde 1948, la intencion de los Estados europeos por erigirse como una
fuerza politica y econémica de frente a fa instauracién de los bloques, se cristalizd

en la construccion del Consejo de Europa, inslitucién que buscaria de manera
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paralela a cualquier acuerdo con Estados Unidos, velar por la union de sus
miembros para la proteccion y el fomento de los ideales de democracia y progreso

social y economico.

Este sjercicio abri6 las puertas para la realizacién de otros proyectos europeos, en
los que se busco marginar la influencia de las potencias y evitar en todo lo posible
su injerencia en el ejercicio de la concertacion econdmica recién alcanzado. Asi,
en los anos siguientes surgirian la Comunidad Europea del Carbon y el Acero
(CECA) de 1950, instancia europea encargada de orientar y planificar la
produccién de los dos elementos claves de la produccion industrial, y la
Comunidad Econdémica Europea (CEE) de 1957, que se encargaria de la

construccion de un mercado comun europeo.

En tanto que se daban los primeros pasos hacia la integracion econdmica del
bloque occidental, en et plano militar, la Comunidad Europea de Defensa (CED) de
1952, se consagré como la primera pieza de un gran mecanismo de defensa para
Europa. Sin embargo, esta propuesta que naciera a partir de una iniciativa hecha
por Francia, fracasaria sin ninglin remedio, pues al negar su ratificacién el
padamento europeo, en 1954, ésta quédé sin posibilidad de ser lievada a la

practica.

La respuesta soviética seria inmediata, ya que se considerd que |a instalacién de
un mecanismo de defensa en las fronteras de Europa, que incluyera a la Alemania
accidental, representaria un peligro latente para la estabilidad, no sélo del bloque

comunista, sino del continente en general.

El lamando de la Unidén Soviética a los Estados europeos a construir una
organizacion militar plenamente continental, resultaria en la creacion del Pacte de
Varsovia (1955), al que renunciaron participar por voluntad propia los Estados del
bloque occidental, Siguiendo los principios de la Carta de las Nacicnes Unidas, el

pacto se prapuso sentar las bases de una alianza para la defensa y consolidacion
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de la amistad, la colaboracion y la asistencia mutua, conforme a los principios de
Autonomia y No Injerencia en los Asuntos Internos de los Estados.

La insistencia de las dos potencias mundiales por establecer los compromisas que
obligaran a los paises europeos a permanecer dentro de sus esquemas de
seguridad militar y econdmica, reflejé la importancia que ambas concedian al
mantenimiento del control geopotlitico sobre el continente. La forlificacién de los
bloques tiene como propdsito asegurar un orden europeo que sirva como eje para
el funcionamiento de un orden mundial dominado por una dindmica bipolar,
sostenida bajo un esquema de zonas estratégicas separadas y controladas

militarmente, aun cuando mantienen fronteras fisicas comunes.

Los mecanismos de defensa, asi come los programas econdmicos para cada uno
de los bloques se convierten en la base para crear la imagen de separacion y
control de los blogques. Es decir, para mantener un sistema de bloques cerrados en
donde privan una serie de reglas intemacionales supeditadas a la voluntad e
intereses de las potencias, que presupone la alineacion total de los actores
europeos, ante la constante amenaza de un enfrentamiento nuclear capaz de

producir la aniquilacion total.(mapa 4)

Pero el establecimiento de acuerdos al interior de los bloques, muy pronto choca
con la realidad, ya que antes de asumir como ciertos los postulados del
bipolarismo, queda pendiente resolver fos problemas que se presentan al interior
de cada uno de éstos. Ademas, en la practica el contacto diplomatico entre los dos

bloques echa por tierra la idea de la suspension de relaciones y el aislacionismao. ™

En el bloque comunista, las profundas diferencias en el desarrollo econdmico y

social de los Estados cercanos a Occidente, asi como el periodo de

'® Esta situacién es especialmente clara en paises como Yugoslavia y Rumania que habian
establecido estrechos lazos politicos y econdmicos con los paises del llamado Tercer Mundo.
Ademas, este Gultimo habia manifestado un creciente interés por acercarse a la Alemania occidental
con quien establece relaciones a partir de 1947,
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Mapa 4
La Europa de los bloques

Bloque Oriental

Bioque Occidental

Miembros de la Organizacion Europea de
Cooperacion Econémica. OECE. (1947)

D Miembros de la Organizacién del Tratado del

Audntico Norte. OTAN, (1949)
Miembros del Pacto de Varsovia (1955)

- Micmmbros del Consejo de Asistencia Mutua Econémica
CAME, (1946)

FUENTE: Mapa elaborado por la autora
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desestalinisacion originaren el acrecentamiento de diferentes movimientos
sociales de rechazo hacia el régimen. Polonia y Hungria, protagonizaron uno de
los capitulos mas célebres de este periodo, pues mientras, la primera, busco a
través de la exigencia de la libertad de expresién y religiosa el cambio de las
politicas nacionales; Hungria presenciaria diferentes acciones de un movimiento
contramrevolucionario que luché por la erradicacidn del control soviético a través

del Partidc Comunista

La primera consecuencia de estos acontecimientos, fue la definicion de las
relaciones de la Unidn Soviética y sus aliados. Los hechos demostraron la
conviccion de esta potencia por mantener intacta su zona de influencia,
apoyandose definitivamente en el Pacto de Varsovia. Asimismo, en el terreno

econdmice, se buscaria la cohesion de su bloque a través de la adcpcion de los

Principios Fundamentales de la Division Intemacional Socialista del Trabajo, conio
que se tratd de crear una maycor dependencia entre los Estados, al tiempo que se

confirma la especializacion monopdlica.

Esta situacién sirve para corroborar el status quo europeo, y demuestra que ante,
los acontecimientos en el campo comunista, Estados Unides mantendria una
actitud pasiva. La represién de las sucesivas revuellas en los paises satélites de la
URSS sin la intervencién extemna confirma que la administracion estadounidense

habia optado por aceptar la divisién de Europa como un hecho irreversible.

De hecho, aunque es en la década de los afios cincuenta cuando se confirma la
aceptacion de la divisién del mundo en blogues y se presentan las primeras
acciones soviéticas para poner en practica los postulados de la teoria de la
“coexistencia pacifica”, ello no redunda en cambios significativos en la division

estratégica de Europa.

74



2.4.1 La interrelacion de los bleques

Mientras que en el discurso los gobiernos de las grandes potencias magnifican la
division de Europa, los acontecimientos que se fueron desarrollando en ambos
lados del continente delinean poco a poco un mapa geopolitico en el que es
practicamente imposible establecer barreras de contencién, por lo menos en los
planos econdmico y politico. Mas adn, el estado que guardan las relaciones entre
Jos dos bloques permiten el mantenimiento de ambos sistemas y la disolucion de

cualquier idea acerca de la separacion capitalista y comunista.

En Occidente, la velocidad que adquirié el proceso de integracion europea a partir
de 1957, con la firma de los Tratados de Roma, hizo que la CEE se presentara
como el baluarte del crecimiento y la recuperacion de las economias europeas de
Occidente y, méas tarde como el mecanismo ideal de reforzamiento de la unidad

europea.

A pesar de que el conjunto de {as economias cccidentales presentaron resultados
positivos en términos de produclividad, empleo y estabilidad, la liberalizacion del
comercio v la creacion de bloques econdmicos produjo un progreso sustancial de
los intercambios intra y extra eurcpeos. La relgjacion progresiva de las
restricciones cualitativas y cuantitativas fue un factor determinante para el
crecimiento de las exportaciones, y entre 1950 y 1960 la tendencia hacia la
diversificacién comercial sirve como motor de desarrollo de diversas actividades a

escala al interior de toda la regidn.

En este contexto, incluso aquellos paises que no quisieron comprometerse al
establecimiento de relaciones mediadas por instancias supranacionales, lograron
consolidar su propia regionalizacién con la Asociacion Europea de Libre Comercic
(AELC), que permitid a los paises del norte europeo agilizar sus intercambios

comerciales.
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Sin embargo, en el Este, las cosas no se desarrollaron con resultados tan
positivos como los que se presentan al ofro lado de Europa, pues aun cuando el
crecimiento de las economias comunistas fue positivo™, la muerte de Stalin y los
constantes cambios en la dirigencia soviética, asi como de su vision de progreso
para el bloque, hicieron que los problemas fueran acrecentdndose al interior de los

Estados.

Entre 1956 y 1968, el bloque experimenté un fuerte reacomodo de fuerzas
politicas, ya que la aplicacibn de una serie de reformas a los postulados
econdmicos del estalinismo por parte de las dirigencias soviéticas posteriores a
1953, provocaron en la mayoria de los Estados orientales la reaccién de la

sociedad.

En los inicios de la década de los sesenta, {a vision que desde Occidente se tenia
del blogue indicaba gue la URSS mantenia una buena relacién con sus aliados, ya
que la reactivacién del CAME, asi como el establecimiento de una red cada vez
mas fuerte de lazos econdmicos entre los aliados, proyectaron la consolidacion del
sistema comunista europeo. No obstante, esta década estaria destinada a
evidenciar las debilidades del bloque. Albania y su acercamientc a China, asi
como la aproximacion de Yugoslavia con el Vaticano, fueron el preludio de los
acontecimientos que traerian a Europa del este una nueva oleada de problemas

internos.

La informacién existente respecto al desempefio econémico de las econamias europeas, en el
periodo de las posguerra, en general suele presentar importanies contradicciones, no obstante, los
estudios que se producen durante los aflos noventa muestran cada vez con mas claridad la
situacion. Derek H. Alcroft escribe al respecio: "Una caracteristica importante del periodo de
posguerra ha sido la amplia difusidn del crecimiento a través de toda Europa en general.
Virtualmente todos los paises experimentaron un crecimiento continuo y a un nivel mas aito que
cualquier otre alcanzado en el medio siglo anterior. Aungue las diferencias entre los métodos de
conlabilidad de la renta nacional y las discrepancias entre los datos hacen dificiles las
comparaciones exactas, pareceria que en resumidas cuentas Europa oriental y meridional lo hize
ligeramente mejor que ¢l oeste oriental.” Derek H. Alcroft, Historia de la economia europea 13174-
1880, Barcelona, Critica, 1980, p.198.
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A nivel regional, en la segunda mitad de 1960, Alemania se convertiria en el
elemento principal de la disputa entre las potencias, ya que tras la decisidn
soviética de clausurar |a frontera entre Berlin oriental y occidental, como forma de
presionar a Occidente para declarar su status de neutralidad, trajo como resultado

el alejamiento de las de ambas partes.

En agosto de 1961, el levantamiento de cercas en la linea fronteriza de la dos
Alemanias, causaria una vez mas la transformacién de las relaciones entre las dos
Europas, pero mas importante resulté el afianzamiento de la presencia soviética
dentro de su zona de influencia, asi como la demostracion de su capacidad para

enfrentar a los Estados Unidos sin que se diera un enfrentamiento bélico.

Al finalizar la década, la URSS presenciaria el desarrollo de uno de |os sucesos
mas importantes en una de sus zonas estratégicas: Checoslovaquia, el cual trajo
para el gobiemo soviético la posibilidad de lograr nuevos consensos militares al

interior del blogue.

Los disturbios sociales de la Primavera de Praga, asi como la intervencion de las
fuerzas armadas del Pacto de Varsovia en el mismo, muestran la que la Unién
Soviética tiene la intencién de apoyarse en sus aliados para detener cualquier tipo
de orientacién politica, diferente a |la desplegada por Moscu. Y, a pesar de que los
Estados socialistas vieron can muy malos cjos la invasién a Checoslovaquia, la
Unidn Soviética demostraria su capacidad de respuesta para volver a su curso las

relaciones al interior de su bloque.

En este contexto resulta relevante sefalar que, a pesar de gue aun cuando la
conducta soviética en Europa reafirma su negativa a perder el control scbre su
zona estratégica, a nivel internacional en este periodo se distingue por la
busqueda de un mejor entendimiento con Estados Unidos y Eurcpa. Hacia el final
de la década de los sesenta, y después de que hiciera varios llamados para que
los paises europeos constituyeran una organizacion de seguridad, que pusiera fin

tanto al Pacto de Varsovia como a la OTAN, y sacara de la escena eurcpea a
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Estados Unidos, por fin en 1969 logra que se realice en Finlandia la primera
reunion sobre seguridad europea que dio origen a la Conferencia sobre la

Seguridad y la Cooperacion en Europa (CSCE).

La intensificacion de las relaciones Este-Oeste representan uno de lo eventos mas
significalivos para la retroalimentacién de ambos sistemas geopoliticos, pues en la
practica se superan las naciones de la confrontacion militar entre las potencias y
se avanza en los campos de la cooperacion econdmica — inversién, comercio e
intercambio de tecnologia—, la diplomacia, el turismo, e incluso en el de la
seguridad continental. Con ello, los sistemas geopoliticos eurcpeos confirman su
naturaleza abierta y se hace posible el mantenimiento de bajos niveles de entropia

dentro del gran sistema geapolitico continental. (mapa 5)

Estos anos seran testigos del cambio de actitud entre las potencias, asi como de
la transformacién de las relaciones politicas y econdmicas entre los dos bloques; y
aungue cada uno sigue su propia dindmica, el acercamiento se volvera cada vez
mas intenso. Evidentemente, el estado que guardan las relaciones de las dos
potencias mundiales y la coyuntura histérica (el cisma chino-soviético) juegan un
papel central la definicion y puesta en practica de la politica de la detente
(distensidn), pero ello sirve para promover ademds, la estabilidad de las

relaciones nucleares.

En el plano econdmico, la descomposicidn de los indicadores que se presenta en
el Este europeo, hacia el final de la década de los cincuenta, hace crecer el interés
de los inversionistas occidentales por paricipar en el financiamiento de las
actividades productivas de los paises socialistas, pues una vez que se superan los
problemas econdmicos de la posguerra, y se firman los Tratados de Roma (1957),
que dan origen a la Comunidad Econdmica Europea, resulta imprescindible
extender la relaciones econdmicas europeas para ampliar mercados y desarrollar

actividades financieras,
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Mapa 5
Sistemas Geopoliticos en Europa

FUENTE: Mapa claborado por la autora
En 1953, tras la muerte de Stalin la situacién intera y externa de la Urss y dei bloque de paises
“comunistas”sufre importantes cambios. Las reformas econamicas, de la mano del “deshielo” polilico, en
un cono plazo originan nuevas condiciones para el restablecimicnto de las rclaciones entre cf Este y
Oesle europeo.

Las flechas (—® ) indican la tendencia dc los dos bloques a establecer relaciones con cada una de las
potencias, en los aifos que van de 1947 a 1953, Ambos sistemas lienden hacia la cerradura

Las flechas (<=9 ) muestran la doble dindmica que guardan las relaciones de los blogues respeclo de

las potencias entre 1953-1973, lo cual confirma el cardcter abierto de ambos sislemas geopoliticos.
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No obstante, el acercamiento econdmico de los dos blogques no puede entenderse,
sin considerar la reforma econdmica que se impulsa tanto en la URSS, como en los
paises socialistas, en la década de los afos sesenta, cuando la retirada de
Jruschov de la direccidn del pcus soviético permile el avance de nuevas

postulados para el desarrolio de las economias del bloque socialista.

En Europa del Este, a pesar de que desde los afios cincuenta se intenta reformar
el mecanismo de planificacién econdmica impuesto por el gobiemo soviético a sus
paises satélite —especialmente en Yugoslavia, Hungria, Checoslovaquia y la
Republica Democratica Alemana—, la fuerza de los grupos estalinistas frustraron
todo intento. Con excepcion de Yugoslavia, en donde se emprende una importante
descentralizacidon del mecanismo planificador, las pocas reformas que pudieron

realizarse sdlo intrecducen pequenas modificaciones a los sistemas econdmicos .

Ya en la década de los sesenta, las condiciones politicas en la Unién Soviética,
desencadenan una importante ola de reformas exitosas que revisan
profundamente el mecanismo planificador. A partir de entonces, se toma
conciencia de que es imprescindible promover las politicas necesarias para
impulsar una nueva fase de crecimiento intensivo que asegurara los beneficios de

una produccién mas eficiente.

El ritmo con que se aplicaron las reformas econdmicas fue diferente en cada pais,
pero los sectores comunes que reciben atencion inmediata fueron: la empresa
industrial, el comercio, el transporte y la agricultura. Ademas, la dinamizacidn de la
inversién y las actividades financieras, adguieren un papel central en la

transformacién de las relaciones intraeuropeas.
En este sentido, destaca 1a ampliacidén de la tolerancia de las actividades de la

empresa privada en algunas areas, que incluye determinadas ramas del comercio,

los servicios, la construccion y el transporte. La relajacién del monopolio estatal
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sobre las actividades comerciales deviene en una mayor libertad de las empresas

comerciales para negociar directamente con los mercados extranjeros. 0

Las nuevas disposiciones en materia econdémica, permiten que la URSS y sus
aliados europeos puedan acceder a la nueva tecnclogia para la produccién, asi
como a licencias y patentes. La cooperacion, propicia que el bloque obtenga de
los gobiermnos occidentales y de los bancos privados los créditos que necesitan
para financiar las importaciones que los monopolios capitalistas le ofrecen.
Entonces aparece lo que Levinson llama la cooperacion Vodka-Cola, es decir, un
proceso en el que se integran los intereses capitalistas y comunistas, que deriva
en la construccion de un sistema de acuerdos en donde los intercambios se basan

en el trueque de mercancias.

El aumento de los créditos concedidos se acompafia de la ampliacion de las
inversiones occidentales. “Asi pues, son modalidades por completc diferentes del
comercio normal o tradicional, fundado en las exportaciones reglamentadas por la
compensacidn {clearing) a nivel internacicnal segun el método capitalista, es decir,
asociando los saldos de importacién y exportacion a precios establecidos en
moneda, y haciendo efectivos dichos saldos en divisas negociables. En la nueva
forma de cooperacion, como medic de pago solo se cambian mercancias no
dinero.”?’ El comercio exterior que se habia convertido en la principal fuente de
divisas para el pago de imporaciones provenientes de Occidente, ahora se
perfilaba como uno de los factores mas importantes para el c¢recimiento del
bloque. En esos afios, el Estado pierde su papel principal en el financiamiento de
las actividades productivas, y poco a poco las subvenciones estatales son

reducidas para ampliar el margen de accidn de empresas y bancos.

2 En esos afios entraron al mercado del esle europeo empresas como: Exxon, General Motors,
Mobil Oil, Phillips, Renault, Volkswagen, Bayer y Du Pont. Otras mads, funcionaron bajo la
modalidad mixla, es el caso de Fiat, Daimler-Benz y Ciba-Geigy. Para mas informacion, véase
Charles Levinson, Vodka-Cola. La oculta complicidad entre los mundos capitalista y comunista,
Barcelona, Argos Vergara, 1979.

A harles Levinson, Vodka-Cola. La oculta complicidad entre les mundos capitalista y comunista,
Barcelona, Argos Vergara, 1979. p.23
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La reforma economica, sin lugar a dudas, transforma y estrecha las relaciones
entre ambos blogques, no obstante, ello no evita que en el transcurso de algunos
afos se presenten fuertes repercusiones sobre las tareas que desempena el
cAME. Uno de los problemas mas importantes tenia que ver con el financiamiento
a las importaciones, pues existia una verdadera desventaja de los productos que

se producian en sus paises miembros con respecto a los de Occidente.

Principalmente, la diferencia competitiva entre las dos regiones de Europa esta
marcada en el grado de industrializacién de los productos para el intercambio
comercial, pues mientras el bloque oriental producia materias primas y alimentos,
los productos de Occidente contaban con altos grados de industrializacién. Este
hecho, provoca gue los costes de las importaciones deban atenderse a través de
la solicitud de créditos, lo cual a la larga conduce a que las economias. comunistas
establezcan una relacién de dependencia del financiamiento externo. Los sistemas
econdmicos del Este se hunden cada vez mas en una crisis a la vez cualitativa y
cuantitativa, que queda comprobada por el aumento de sus déficits comerciales

respecto a Occidente.

2.4.2 Las relaciones europeas y la crisis de la cooperacién

El inicio de la década de los anos setenta estaria marcado por la continuidad en fa
aplicacion de las reformas econémicas promovidas por la Unién Soviética,
mientras que en el dmbito externo la llamada “distension’ de las relaciones con
Estados Unidos y sus aliados permite que el acercamiento europeo siga su rumbo.
E| intercambio comercial y tecnolégico entre los paises capitalistas y “comunistas’,
apoyado por el acuerdo de 1968 que autoriza a los paises del CAME a intensificar
el comercio con Occidente, propicia que el bloque avance significativamente en su
objetivo de modernizar su industria, ai tiempo que responde a la demanda
comercial externa. Es en esos afios cuando se intenta impulsar con mayor fuerza
la “integracion socialista”, mientras que el dinamismo occidental produce un efecto

muy positivo en todo el continente. Sin embargo, también éstos seran los anos en
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los que surgen los problemas que marcan el término de la época del crecimiento
europec.

En 1973, el drastico aumento de los precios del petrdleo deja tras de si
importantes repercusiones para Europa. Los paises de! blogue capitalista
experimentan una significativa disminucién de su capacidad econdmica, que se
manifiesta en el retroceso de los niveles de crecimiento, mientras que en el Este
eurgpeo se vera disminuir el flujo comercial con QOccidente, al tiempo que la
dependencia petrolera que guardan los paises miembros del CAME con |a URSS

aumenta intempestivamente.

Los desajustes en las economias de ambos blogues provocaron el retraimiento del
desarrollo en muchas de las regiones del continente, que obliga a los Estados de
ambos biloques a desplegar una estrategia de diversificacion de relaciones
econdmicas. En el bloque “comunista”, el caME amplia sus nexos hacia paises
coma Cuba (1972), Finlandia (1973), Vietnam (1978) México e Irak.

En la Europa Occidental, a pesar de las dificiles condiciones econdmicas®, los
esfuerzos por consolidar su integracion, llevaron a la Comunidad Econdmica
Europea a buscar la ampliacién del nimero de sus integrantes con la admisidn, en
1973, de la Gran Bretana, Dinamarca e Irlanda. Ademas, buscaron llegar a los
mercados de Africa, el Caribe y el Pacificc, asi como establecer una politica
mediterranea dirigida a fortalecer la diversificacién de sus relaciones econdémicas
con el mundo. Con este mismo objetivo, la CEE establece algunas zonas de libre

comercio con los paises de la AELC.

Las acciones a favor de la integracidon econdmica europea pronto desencadenan

una serie de cambios que consolidan a la Comunidad Econdmica Eurcpea como

A lo largo de la mayor parte de los afios setenta, pero especialmente en la segunda mitad de la
década, el crecimiento del produclo de la mayoria de los paises europeos cae severamente. Ello
se refleja en el aumenlo de las tasas de desempleo, la disminucién de las exportaciones y la
presencia constante de presiones inflacionistas. Para mas informacién, véase Derek H. Aldcroft,
Op.cil. 1980.

33



una regidn de relevancia geopolitica superior a la que se habia fundado al separar
al continente en dos bloques. El nivel de integracién, determinado por el flujo de
personas, servicios y mercancias, funge como el disparador de nuevas y cada vez

més complejas relaciones al interior del bloque econdmico.

Por otra parte, la reticencia de los mercados occidentales para absorber los
productos de los paises del Este europeo provoca que en unos cuantos afios los
niveles de endeudamiento de la regién crezcan desmesuradamente. Los costos
entonces son transferidos a la poblacion, que ante ta disminucion del comercio
exterior padece la pérdida de sus empleos y debe afrontar el aumento constante
de los precios. La recesién econdmica y el endeudamiento externo coloca a estas
economias en una situacién sumamente grave, y en poco tiempo el malestar
social da lugar a la aparicion de una serie de episodios de confrontacion entre la

sociedad y el gobierno.

Mientras las condiciones econdmicas parecen no lograr estabilizarse aun después
de 1975, Europa experimenta uno de los episodios mas significativos en materia
de seguridad, ya que después de una serie de trabajos preparatorios es firmada el
Acta Final de la Conferencia de Helsinki, la cual confirma la voluntad de ambas

potencias de promover relaciones de confianza y seguridad en la esfera militar.

El significado potitico de la firma del Acta de Helsinki es amplio, no obslante, la
division continental sigue siendo una realidad. Para cada una de las potencias el
control militar, politico y economico de eslas dos vastas regiones forma parte
central de su estrategia de seguridad, y por consiguiente ambas se esfuerzan en

mantener el control de sus respeclivas areas de influencia,

Al final de esta década, la importancia de Europa sigue siendo de primer orden en
materia de seguridad internacional para las dos pctencias mundiales, y aun
cuando el ambiente de la distension permite la intensificacion de las relaciones

intra europeas, es evidente que éstas guardan un caracter profundamente
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econdmico. Por lo tanto, es natural que una vez que se presentan coyunturas
internacionales desfavorables en este ambito, resulta imposible proseguir los

intercambios de la manera en que se habian venido haciendo.

De hecho, esta situacién es la que determina el futuro de las relaciones entre los
dos blogues, pues una vez que se presenta otra crisis petrolera no vuelven a
recuperarse los intercambios Este-Ceste. Mas aun, una vez que se descomponen
las condiciones de interrelacién econdmica, los factores politicos propios de la
confrontacion bipolar fungiran como los detonantes de un nuevo alejamiento entre

los dos blogques europeos.

En 1979, llega a su fin la era de la cooperacién y el entendimiento entre las dos
potencias, el telén de la distension cae por fin al suelo y deja ver que la lucha por
obtener el control de amplias zonas del planeta, especialmente del Tercer Mundo,
ha sido siempre el eje de la confrontacion. El desarrollo de armamento cada vez
mas sofisticado, asi como el fortalecimiento de los mecanismos de amenaza
provocan que toda accién dirigida a superar la crisis de la distension se vuelva

obsoleta.

La invasion soviética en Afganistan se convierte en el signo més importante de la
fractura de la politica de la distension, y abre una nueva época para las relaciones
internacionales del periodo. A partir de este afio, la dindmica bipolar sufre cambios
importantes y, segun Halliday, se presenta la dltima de las cuatro etapas de la

Guerra Fria.

En 1980, cuando Ronald Reagan conguista la presidencia de Estados Unidos el
objetivo central de la politica exterior de este pais sera la recuperacién de su
“orgullo” de potencia mundial, dejando de lado, de una vez por todas, las politicas

de la distensién.



Bajo una aclitud abiertamente amenazadora, Reagan impulsa una nueva oleada
armamentista caracterizada por la implementacion de sistemas tecnologicos de

vanguardia, y el abandono de toda actitud conciliadora en el mundo.

La dominacién clasica de los espacios terrestres y marinos, fue ampliada a la
dominacién del espacio estelar, ya que el gobiemo estadounidense decide
desarrollar una estructura para la guerra desde el espacio con una serie de
satélites y armas fuera de la orbita terrestre. De esta manera, la Union Soviética
sufre una de las méas importantes lecciones armamentistas del todo el periodo,
pues una vez que se despliegan los programas para llevar a la practica los
objetivos armamentistas estadounidenses, ésta se coloca como el gran perdedor

en el enfrentamiento de las dos potencias.

En Europa, este hecho despierta la preacupacion de ambos blogues por asegurar
la sequridad internacional y continental. La capacidad destructiva de los misiles
americanos y soviélicos ponian a los paises europecs en el medio del campo de
confrontacion, y dejaban claro que a pesar del periodo de distension, la conviccion
de cada una de las potencias por mantener bajo su control cada una sus areas
estratégicas era mas fuerte que el verdadero peligro que representaba colocar

armas nucleares de manera indiscriminada.

En Occidente la alienacién a los preceptos estadounidenses sobre la seguridad
internacional fueron asumidos de manera inmediata a través de la OTAN, incluso,
las actitudes de tealtad hacia Estados Unidos, fueron utilizadas por algunos paises
para asegurar el apoyo del gobierno de Washington a las medidas econémicas

locales.

Los paises del blogue oriental no pudieron impulsar el rescate de la politica de la
distensién, no sblo porque desde los afos cincuenta se habian supedilado al
mandato militar de la Unidn Soviética, sino porgue ademas, al escenario del

desastre econémico que dejaron tras de si las crisis econémicas de la decada
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anterior, se sumaron los primeros signos de fractura del sistema soviético en
Europa. Por ejemplo, entre julio y agosto de 1980 se presenta el movimiento
hueiguistico mas impertante que hubiera existido en Polonia, que derivé en la

creacion del Sindicato Independiente Solidaridad.

En este escenario, los esfuerzos por conservar de una lado y otro de Europa la
seguridad ante una posible confrontacidén internacional, hizo que en la primera

mitad de |la década de los ochenta, se reafirmen las estructuras de la Guerra Fria.

En Occidente, la Gran Bretara logré posicionase como una nueva potencia dentro
del continente, superando incluso a Francia. El mapa geopolitico Europeo en
Occidente se transformaria bajo la légica de dos procesos: El primero, de
reposicionamiento de la Gran Bretafa denitro del bloque; vy el segundo, de
fortalecimiento de la Comunidad Econémica Europea tras la adopcion del Acta

Unica (1981) para el logro de su integracion.

Finalmente, la Unidn Soviética veria surgir en su seno, un nuevo grupo de jévenes
miembros del Partido Comunista, de entre los cuales surgié Mijail Gorvachev. que
impulsaria gradualmente la transformacion de la URSS, y mas tarde desencadena

las grandes transformaciones de la Europa Oriental y de {a misma Union Soviética.

En la segunda mitad de |la década de los ochenta, se presentan una serie de
acontecimientos que cierran uno de los episodios mas interesantes de las
relaciones intra-europeas. Este proceso daria origen a la nueva geopolitica
europea del final del siglo XX y sefialaria el camino que seguirian en adelante los
paises, que por mas de cuarenta anos, habian permanecido bajo el dominio de la

division bipolar del mundo.
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3 LA GEOPOLITICA EUROPEA AL FINAL DE SIGLO XX

3.1 Los grandes cambios en Europa y el surgimiento de una nueva dinamica

geopolitica

Como se ha sefalado en el capitulo anterior, la Guerra Fria en Europa se
caracteriza por el establecimiento de una division continental bipolar y por la
instauracién de dos sistemas geapoliticos que, aunque forman parte de la misma
regién geografica, en su conjunto representan una de las piezas centrales del

mapa geoestratégico que las dos grandeé potencias establecen en el mundo.

La dinamica que prevalece entre 1947 y la primera mitad de la década de los
ochenta obedece a los postutados de la divisidn ideolégica y politica promovida
por las dos grandes potencias mundiales, cuyo principal sustento es la aplicacién
de una estrategia de amenaza mutua a través del desarrallo de polentes y cada

vez mas sofisticadas armas de destruccion masiva, especialmente las nucleares.

Estos sistemas geopoliticos, permanecen bajo el coniral de las dos potencias
mundiales, es por eso que resulta imposible que se desarrollen de manera
independiente. La evolucién de los sistemas geopoliticos “comunista” y capitalista,
por lo tanto, es anémala en términos sistémicos. Pues aln cuando mantienen una
serie de intercambios que confirman su caracter abierto (especialmente durante el
periodo de la distension), que evita que se colapsen manieniendo bajos sus
niveles de inestabilidad o desorden (entropia), ello no es resultado de una
dinamica propia, sinc de la manipulacién gue las potencias ejercen sobre ambos

sistemas para asegurar sus intereses en el continente.

Al terminar el periodo de distensién, los problemas que habian sido manejados a
través de los intercambios econémicos y la represion de los movimientos sociales
internos dejan de ser (tiles para sabrellevar las dificultades de todo tipo que

afrontan los dos sistemas. De hecho, los acontecimientos que se desencadenan
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hacia el final de la década demuestran que en ambos lados de Europa existen

problemas que deben ser atendidos de manera inmediata.

El estancamiento econdmico, y la posterior respuesta integracionista de la Europa
occidental, asi como la fractura y desahucio de las estructuras politicas, sociales y
econdmicas del socialismo real, muestran una situacion que lejos de permitir a las
potencias mantener su dominio scbre el continente, provoca su desplazamiento.
De esta manera, los dos sistemas se sumergen a mediados de la década de los
ochenta en procesos internos que originan una crisis sistémica capaz de

transformar la geopolitica continental de fa Guerra Fria.

3.2 El fortalecimiento de Europa Occidental

En la segunda mitad de los afos setenta, Europa QOccidental atraviesa por un
periodo critico en donde las estructuras tradicionales de la divisién politica
muestran su debilidad y limitaciones para sostener el desarrolio de sus paises. Las
primeras manifestaciones de esta situacion se presentaron en el ambito
econdmico, pues una vez que se desencadena la crisis petrolera de 1973, los
principales indicadores padecen una severa descomposicion. “El periodo de 1950-
1973 habia sido testigo de una inflacion reducida, apenas el 2,7 por ciento en
Alemania Occidental y entre el 4 y el 5 por ciento en Francia, el Reino Unido, ltalia
y la mayoria de los paises restantes (...) Pero durante los afios setenta ltalia y el
Reino Unido sufrieron una inflacion del 16 por ciento, e incluso en Alemania
Occidental, donde las medidas antiinflacionarias eran muy eficaces, el indice se
duplico.™

En general, el blogue capilalista experimenta dos periodos de recesion
econémica: el primero entre 1973 y 1974, y uno mas entre 1979 y 1983, en ellos
los indices de crecimiento son menores a los obtenidos en los afios cincuenta y

sesenta, cuando la economia europea estaba en su mejor momento. A diferencia

! Waler Lagueur, La Europa de nuestro fiempo. Desde e/ final de la sequnda guerra mundial hasta
la década de los noventa, Madrid, Buenos Aires, 1994. p.401.
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del pasado, los paises eurcpeos dejan de atender las necesidades de empleo
para su poblacién, y las condiciones de vida de la sociedad en general tienden a
sufrir un fuerte deterioro.

A pesar de los esfuerzos nacionales por detener la caida de los niveles de
crecimiento econdmico, los resultados fueron poco exitosos. Para los paises de la
Comunidad Econdmica Europea (CE) esta tendencia se agrava entre 1980 y 1984,

cuando su econamia reportd un promedio anual de crecimiento del 1.0 por ciento.

El desempleo y el bajo crecimiento del PiB de los paises europeos, especiaimente
de los miembros de la cE, es un reflejo de |la desaceleracion que se experimenta a
nivel mundial, y que afecta de igual manera a paises como Estados Unidos y
Japon. No obstante, elio también revela que existen importantes desequilibrios
entre la organizacion industrial europea y los requerimientos de la competitividad
intemacional. Es decir, que a pesar de que a lo largo de las dltimas dos décadas
se ha trabajado por organizar las aclividades econdmicas en el marco de la

cooperacién, no se ha superada la fragmentacién del mercado europeo.

Las soluciones nacionales a los problemas econémicos, impiden que se
desplieguen estrategias comunes en ambitos como el de la industria, ademas de
que se desalienta el intercambio tecnoldgico y se desaprovechan las economias
de escala. “Al inicio de los ochenta eran ya evidentes los desequilibrios en las
estrucluras del mercado, en las politicas industriales, en la idiosincrasia cultural y
en un cierto conservadurismo empresarial, cuyos efectos mas importantes se
manifestaron en el declive de la tasa de productividad, especialmente en industrias
que habian sido pivotales en el desarrollo econémico europea, como la produccion

de acero y la construccién de barcos.”

Z carlos A. Rozo, “Las etapas de |a integraci6n europea. De Roma a Maastricht”, Rosa Maria Pifion
{comp.), De la comunidad a la Unién Europea (del Acta Unica a Maastricht), México, FCPyS-UNAM,
1994, p.47.
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En este escenario, el Unico pais que pudo recuperar sus niveles de crecimiento
fue la Gran Bretaila, quien aplica severas medidas antiinflacionarias para poder
llegar en mejores condiciones a la década de los ochenta. Ahi, a pesar de que la
oleada de huelgas se atentia después de 1976, la tasa de desemplec continuo
siendo alta. Los movimientos sociales fueron poco a poco torando mayor fuerza,
y entre ese afio y 1979, se desgasta y fractura el pacto entre el gobierno laborista

y los sindicatos.

Estos acontecimientos abrieron el camino para que llegara al poder Margaret
Thatcher, quien aprovechando el retroceso electoral de los laboristas logra obtener
la primera magistratura del gobierno briténico. Los retos que debia enfrentar eran
muchos, pues el momento por el que atraviesa la Gran Bretana nc es el mejor, ya

que tanto los indices de inflacion como ios del desempleo iba en ascenso.

Como es bien sabido, Thatcher es una convencida de los postulados de von
Hayek y Milton Friedman y, en consecuencia, su politica econdmica sefiala ia
conveniencia de privatizar las principales ramas de la economia y disminuir el
gasto pUblico. En el centro de esta estrategia econdmica se encontraba la idea de
que el Estado deberia abrir espacio al mercado para que se hiciera cargo del libre

juego de la economia.

En pocos afios, “a pesar de fos numerosos prondsticos, la politica monetarista de
la sefiora Talcher consiguio modificar el rumbo de la economia britanica. Hubo
siete afios de firme crecimiento, la inflacidn descendid al 4,5-6 por ciento, ei
desempleo disminuyd al 6 por ciento. El PNB anual aumenté un 4 por ciento mas

en 1885-1988, es decir, uno de los indices mas elevados de Europa."3

Sin embargo, estos resultados fueron de menor proporcién en el resto de los
paises europeos, principalmente en la CE ¢llo da pie para que se considere revisar

el eslado en que se encuentra el proceso de integracién, asi como la direccion que

* Walter Laqueur, Op cil 1894, p. 410.
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se debia tomar para superar el estado de incertidumbre en el que parecia haber

caido el proceso de integracion.

De la autocritica comunitaria, surgieron diferentes propuestas que buscan mejorar
y fortalecer las instituciones comunes, pero scbre todo los proyectos que
pretenden salvar aquellos obstaculas que impedian la consolidacién del mercado
europeo. Destacan por su importancia el “Grupo Cocodrilo® del Paramento
Europeo (1984), las propuestas del entonces presidente de la Comision Europea,
Jacques Delors, el Libro Blanco {1985), y el Acta Unica Europea 1987.

Este dllimo documento, representa el esfuerzo mas importante desde 1957, por
perfeccionar las instituciones comunitarias y establecer el Mercado Unico
Europeo. “El Acta Unica Europea asi nacida, entré en vigor el 1 de julio de 1987,
comportando una serie de madificaciones concretas del Tratado de Roma: a)
reforzamiento del mecanismo de adopcién de acuerdos por la mayaria en el
Consejo; b) supresion de todas las barreras para el 31 de diciembre de 1992; ¢)
avance hacia la unidon monetaria; d) politicas comunes de investigacién y
desarrollo tecnolégico, medio ambiente, y asuntos sociales; e) hases de
cooperacién politica, con reuniones trimestrales de los ministros de asuntos

exteriores y un miembro de la Comision =

Para los paises escandinavos, la situacidn era muy diferente, pues al no
pertenecer a la CE debieron buscar soluciones nacionales. En estos afos,
Dinamarca y Noruega padecen saldos negalivos en sus economias y afrontan
serias dificultades para competir en los mercados mundiales. No obstante, para
Noruega el repunte de los precios del petrlec le permite sobreponerse a esta
dura situacién, y una vez que coloca el petréleo del Mar del Norte en el mercado
mundial, obtiene cuantiosos ingrescs que lo llevan a dejar su calidad de pais

pobre, para convertirse en uno de los mas ricos de Europa.

* Ramén Tamames, Estructura econdémica internacional, Madrid, Alianza Editorial, 1991.
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El caso de Suecia y Finlandia fue totalmente diferente al de los demas, pues
desde hacia varios afios habia logrado controlar y (en el caso sueco nulificar) sus
niveles de desempleo. Es por eso, que a lo largo de la década mantienen estable

su crecimiento y elevan sus contactos comerciales con el mundo.

En general, a pesar de que Europa occidental padece los estragos de las
fluctuaciones de la economia mundial, elio no deriva en el desencadenamiento de
grandes movilizaciones sociales que rompan con el orden social y politico interno
y externo. Por el contrario, los paises gue forman parte de la Comunidad
Econémica Europea trabajan para solucionar esta problemética de manera
conjunta, y fortalecen los mecanismos institucionales que les permiten avanzar
hacia la consolidacion comunitaria. Ademas, cabe recordar que aun durante los
meses mas duros de la recesidn econdmica los otros paises europeos lograron
mantener bajo control sus finanzas, para finalmente salir del atolladero y crecer

con un ritmo de crecimiento constante.

Los problemas econdomicos y sociales que se presentan a finales de la década de
los setenta y principios de los ochenta provocan que se busque el fortalecimientc
de la integracion econdmica, y no su retroceso; ademas, se hace todo lo posible
para fomentar tas actividades econdmicas y el comercio intra-regional. Por
consiguiente, éste no es un periode de disgregqgién o confrontacion regional, sino
que por el contrario se convierte en uno de los mamentos mas trascendentes para
la aplicacion de las medidas que posibilitan el cambio de rumbe de Ia Comunidad,

y su colocacidon como el eje central del desarrollc europeo. (mapa 6)

3.3 La crisis en Europa del Este

A diferencia de lo que sucede en el blogue de paises capitalistas de Europa, en el
blogque “comunista” la descomposicidon de los indicadores econdomicos provoca el
debilitamiente de las estructuras de produccion socialista y establece las

condiciones para que los movimientos saciales alcancen un amplio desarrallo.



Mapa 6
Formacién de la Comunidad Econdmica Europea

La Europa de los 6 firmantes del Tratado de Roma 1957
Am pliacién de 1973, La Europa de los 9

Adhesian de Grecia en 1981, La Europa de los 10
Ampliacién de 1986. La Europa de los |2

FUENTE: Mapa elabarado por la autora
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Como ya se ha mencionado, a partir del periodo de la distension las economias
del bloque fueron desarrollande una fuerte dependencia de los capitales de
occidente para sobrevivir. Especialmente para la industria, el capital extranjero se
convierte en la via principal para obtener patentes, tecnologia, materias primas y
conacimiento aplicado al trabajo. La planta productiva de la Europa de! Este, logra
mantenerse gracias al vigoroso intercambio comercial y financierc con las grandes
transnacionales, no obstante, al finalizar la década de los setenta, el desarrollo de
los intercambios se tradujo en la aparicion de un déficit cronico de la balanza

comercial con Occidente.

Pero el fracaso economico en el blogue “"comunista® no se limita a la
descomposicion de los indices de crecimiento, el cual, por cierto, siempre fue
negado bajo la presentaciéon de datos oficiales maquillados, sine que va mas alla
al impactar directamente en las condiciones de vida de la sociedad y en su forma

de pensar.

Este hecho, que ya habia sido corroborado en las décadas precedentes a la de los
ochenta, demostraba que al haberse incrementado el contacto entre los dos
blogques europeos el comportamiente de las sociedades se habia modificado. En
este sentido, destaca por su fuerza la actitud de los jovenes frente a la ideologia
oficial. Los movimientos de 1968 y de 1977 en Checoslovaquia y Rumania
dejaban ver que crecfa el movimiento de oposicién a las politicas dirigidas desde
Moscd, y que se apelaba cen mayor frecuencia al respetc de los derechos

humanos dentro del sistema "comunista”.

Al final de la década de los setenta, contrariamente a lo que podia suponer e
régimen soviético, bajo el gobierno del preoletariado en la Europa "comunista” se
fueron fortaleciendo los valores religioscs y se acrecentaron las demandas por
mayores margenes de libertad, " A partir de 1977, los intelectuales de varios
paises del Este constituyeron aqui y alla, en nembre de los principios de Helsinki,

Comités por ia Defensa de los Derechos Humanas: en Polonia con el grupo KOR
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(Comité de defensa obrera), en Rumania y Checoslovaquia con la Carta 77, cuyos
aproximadamente quinientos firmantes reclamaban [a libertad de expresién y de
conciencia. Estos comités, que publican llamados y hacen circular samizdats*
estan compuestos principalmente por intelectuales, filosofos, artistas provenientes
a menudo de las filas del PC como Ota Ornets, uno de los firmantes de la Carfa
77, o el escritor Paul Goma en Rumania. Junto a esos comités aparecieron
también hacia la misma época sindicatos libres, al margen de los sindicatos

oficiales.”®

De esta manera, la década de los ochenta marca la pérdida de efectividad de los
mecanismos de control social de los regimenes “comunistas®’, que viene a
sumarse a la descomposicion econdémica. En este escenario paises como Paolonia
y Hungria se perfilaron como los mas activos en el impulso de reformas
econdmicas y politicas que fueron més alli de las que se habian promovido en el

periodo de la desestalinizacion.

En Polonia desde 1880 ya habia muestras evidentes de que el sindicalismo podia
rebasar el control del partido comunista, los sucesos que se desencadenan a partir
de entonces hacen gue figuras como Lech Walesa y el cardenal Wyszinski se
colocaran en el centro de la discusién acerca de la necesidad de impulsar cambios

en Polonia.

El movimiento huelguista de 1980 y la constitucion del sindicato Solidaridad
abrieron el camino para que se produjera la movilizacién social mas importante de
todos los tiempos al interior de uno de !os paises def bloque comunista. Para los
paises vecinos esto fue visto desde diferentes perspectivas. Por ejemplo, en
paises como Alemania Democratica, Rumania, Bulgaria y Checoslovaquia, los

acontecimientos en Polonia reflejaban el avance de fuerzas antisocialistas, que

* Henry Bogdan, La historia de los paises del este. De los origenes a nuestros dias, Buenos Aires,
Javier Vergara, 1991. p 331. (* Esta palabra rusa designa publicaciones clandestinas generalmente
mimeografiadas y publicadas por los intelectuales gisidentes).

96



ameritaban mantener una actitud vigilante; sélo Yugoslavia y Hungria mostraron

una actitud mas abierta hacia Polonia.

Los acontecimientos polacos adquieren un caracter muy peligroso al final de 1981,
cuando las tropas soviéticas emprenden maniobras en su frontera, lo cuat
significaba fa inminente intervencién armada, y por supuesto, la pérdida de su
soberania para solucionar sus controversias internas. En consecuencia, las
autoridades polacas endurecen sus posturas reprimiendo al movimienio

sindicalista.

La extensién dei descontento social frente al régimen fue ampliandose a lo largo
de varios meses, provocando incluso una severa crisis al interior del Partido
QObrero Polaco que derivé en la suslitucion de Stanislac Kania por Jaruzelski en la
direccién del Comité Central de Partidc Obrerc. La inestabilidad politica obliga al
nuevo jefe del partido a firmar un acuerdo con Solidaridad como garantia al
establecimiento de un régimen incluyente capaz de reconocer la fuerza del

sindicalismo.

Aungue todo parecia apuntar hacia el avance de la solucidn a los graves
problemas politicos que vivia el pais, muy pronto se demostraria el caracter
represor del régimen, que golpea de manera frontal a los movimientos disidentes.
En diciembre de 1981 el estado de guerra al interior del pais se hizo realidad, las
fuerzas armadas tomaron el contral de todo el pais vy, tras el encarcelamiento de
sus lideres, el sindicato Solidaridad se refugia en la clandestinidad. La fuerza con
que es reprimido el movimiento disidente lleva a los obreros a mantener, una

opasicion pasiva manifestandose en las calles de |as ciudades polacas.
Hacia el final de 1982 cuando se levanta el estado de guerra en Polonia la

balanza parecia inclinarse a favor del régimen en detrimentc de la fuerza del

sindicalismo, sin embargo, la resistencia social no fue aniquilada. Por el contrario,
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su presencia tenaz la convirtid en un fendmeno nunca antes visto en una

“democracia popular®.

Los afios que siguen a 1982, mostrarian el fortalecimiento de las posturas intemas
que buscan una reforma profunda en Polonia. A partir de entonces, la lIglesia
Catdlica consolida su presencia en el ambito politico y social. Las visitas del Papa
y su actitud a favar de Solidanidad, se suman a los trabajos de organizacion que ya
desempenfaba la Iglesia local, y el gobierno se ve obligado a acercarse cada vez
més a la dirigencia sindical. “Jaruzelski y Walesa estaban condenados a
entenderse si querian superar la persistente crisis econémica. Sin el apoyo de
Solidarnosc, no podia emprender ninguna politica de recuperacion, pues solo los
dirigentes del sindicato libre estaban en condiciones de hacer aceptar a los

obreros los sacrificios exigidos para el necesario ordenamiento de la economia.™

En Hungria las cosas fueron diferentes, pero no por ello menos importantes para
el proceso de cambio al interior del bloque. En este pais, al final de la década de
los afios sesenta ya se habia introducido una importante reforma econdmica
mucho més amplia que la promovida por {a Unidn Soviética a partir de 1953, El
{lamado Nuevo Mecanismoc Econdmico (NEM) trajo censige la primera oleada de
reformas que —desde 1968— concede mas libertades a la pequefia empresa. Sin
embargo, cuando se considera que éstas no son suficientes para sacar a la
economia hungara de la prolongada crisis a que fue arrastrada por la inestabilidad
intemacional, en 1978 se impulsa una segunda oleada de reformas que legaliza la
economia subterranea, permite las cooperativas profesionales en el marco de la
empresa estatal, conciente que los irabajadores mantengan dos e incluso tres
empleos y autcriza a los ciudadanos a viajar casi libremente al exterior,
manteniendo, incluso un trabajo fuera del pais por un periodo maximo de cinco

anos.

“ ibid, p 371.
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Pero detrds de la reforma econdmica, existian una serie de factores que
transformaron la aparente calma hdngara. Ya en la década de los ochenta era
claro que la aparente prosperidad del pais descansaba en el sobreendeudamiento
del gobierno de Kadar con QOccidente. Ademas, el clima de libertad que prevalece
a lo largo de dos décadas propicia que se formen grupos disidentes y sindicatos
independientes, que aunque de manera marginal aclian como grupos de presion

frente al régimen.

Las condiciones econdmicas agravadas por la pérdida del financiamiento
occidental, llevan a que sea en el terreno politico donde se presenten los primeros
cambios relevantes. El primero de ellos se presenta durante las elecciones
legislativas de 1985, cuando se autorizd la presentacion de candidatos “libres” a la
contienda electoral. Con esto, Hungria se adelantaba a todos los paises del

bloque en el desencadenamiento de su proceso de transicion democratica.

Aunque, los resultados fueron austeros por primera vez en muchos afios la
conformacién del Parlamento hingaro contaba con veinticinco representantes
independientes. A partir de ese ano, el Partido Comunista proclama el pluralismo;

en tadas las elecciones debia existir mas de un candidato.

3.3.1 El derrumbe de los regimenes del “Socialismo Real”

Los signos precursores del cambio en Europa del Este que se presentan en
Polonia y Hungria a partir de 1980 y hasta 1986, se fueron ampliando hacia los
demas paises del blogque “comunista” bajo sintomas particulares, aungue también
con amplias ceincidencias. No obslante, en todas partes el resultado final es el
mismo, se derrumban los regimenes “comunistas” para dejar ver una realidad muy
diferente a la que los tedricos e idedlagos del comunismo y e socialismo habian

establecido muchos afios atras.

Aun cuando lo regimenes que se establecieron en Europa del Este, después de la

Segunda Guerra Mundial, reconocieron su caracter comunista y su pertenencia al
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bloque de paises que instaurarian un sistema palitico, econdmico y social
diferente al capitalista, en la practica éstos fueron inducidos por la superioridad
militar v politica de la Unién Soviética, y debieron afrontar las circunstancias

nacienies de la divisidén bipolar del continente.

En Europa central y oriental, con excepcién de Yugoslavia, la transformacion
revolucionaria fue impuesta desde el exterior, los cambios fundamentales en las
estructuras estatales, las relaciones de propiedad, la distribucién del poder palilico
—eliminacién de las clases dominantes {radicionales e inclusidon de las
marginadas—, los cambios masivos en la estructura ocupacional y la
transformacion de la cultura nacional, tuvieron una naturaleza dirigida gue en

pocas ocasiones pudo salvar las condiciones existentes antes de la guerra.

Estas revoluciones presentaron fuertes problemas debido a tres factores que,
como lo sefiala Ralph Miliband’, hacen mas traumética la experiencia de transicién
hacia e comunismo. En primer lugar, las revoluciones fueron disefiadas o
impuestas en paises cuyo desarrollo econdémico con excepcidon de
Checosiovaquia, era muy bajo; los regimenes comunistas se enfrentaban a la
devastacién de la guerra civil, la intervencién extranjera y una destruccién material
abrumadora, ademas, de que casi ningdn pais del blogque habia experimentado el

funcionamiento de una democracia efectiva.

Aungue los regimenes “comunistas” presentaron una evolucién propia y diferente
entre si, todos desarrollaron una economia controlada y apropiada por el Estado y
un sistema politico monopolizado por ef Partido Comunista, en donde cualquier

disidencia era sujeto de una represién sistematica.

A lo largo de cuatro décadas, las sociedades de estos paises vieron como las

promesas de la transformacion comunista se fueron convirtiendo en severas

" Véase, Ralph Milivand, “Reflexiones sobre la crisis de los regimenes comunislas®, Robin
Blackburn (comp.), Después de la caida. El fracaso del comunismo y el futuro del socialismo,
México, Cambio XXI, 1994,
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medidas de control, represién y hostigamiento. Los viejos postuiados del
marxismo-leninismo que hablaban de un movimiento histérico que originaria la
fase superior de la sociedad: el comunismo, en unos cuantos anos se tornaron en
el establecimientc de un Estado que lejos de bromover la dictadura del
proletariado, esbozada por Lenin, como etapa transitoria hacia el comunismo®,

fomentd la aplicacién de patrones autoritarios de gobierno.

En este punto, cabe senalar, que las caracteristicas del modelo de gobierno que
prevalece tanto en la Unidn Soviética como en los paises de Europa del Este, en
realidad fueron definidas por Stalin, ya que en el centro del pensamiento marxista
se sefiala con insistencia la relevancia que tiene la abolicidn de las clases sociales
y la supresion del Estado para arribar al comunismo, situacién que de ninguna

manera significa el establecimiento de un gobiemo sin la mediacion popular.

De hecho, cuando Stalin muere en 1953, para la clase dirigente de cada uno de
los paises del bloque resulta comodo continuar con la aplicacion de los postulados
estalinistas, adn cuando era mas que claro que se tralaba de la perversion del
socialismo marxista. Por lo tanto, lo que se revela una vez que caen los regimenes
de la URss y de los paises de Europa del Este, es el establecimiento de un
régimen que nunca pudo llegar a consolidarse como comunista, y que si bien,
coincide con una etapa que supuso ser transitoria, de ahi su caracter “socialista”,

sélo puede ubicarse como la del “socialismo real”.

Para referimos a este periodo es de vital importancia volver los ojos hacia la Unidn
Soviética, quien habia promovido e impuesto a la Europa del Este el comunismo
como forma de gobierno, y quien en consecuencia se encargd de mantener la
estabilidad y cohesidn al interior del bloque a través de la implantacién de una

clase politica fiel a ella, o bien haciendo uso de |a fuerza militar.

8 Véase, Lenin, V.1.; Obras Escogidas, Fondo de Cultura Econémica, 1973,
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De manera general, podemos afirmar que las condiciones que privan en el bloque
de paises pro soviéticos de Europa es un reflejo de los acontecimientos que se
suceden en la URSS, pues como ya se ha sefialado la relacién gue guardan el
bloque y la super potencia hizo que se esiableciera una relacion muy fuerte de
sometimiento y dependencia. En efecto, politica y econdmicamente, los paises
europecs siguieron los postulados soviéticos y, cuando fue necesario, aceptaron la
intervencion directa tanto del Partido Comunista como del Ejército Rojo. Mas aun,
una vez que se establece la alianza econdmica y militar a través del CAME y del
Pacto de Varsovia, los destinos de todo el blogue y de la URSS se estrecharon

fuertemente.

Durante fos primeros afos de la década de los ochenta, la descomposicion de los
indices econdmicos y la muerte de Brezhnev, aceleraron la aparicién de sintomas
importantes de cambio en {2 Unidn Soviética. Aunque la liegada, en 1982, de Yuri
Andropov a la dirigencia del Soviet Supremc no significd la introduccidén de
cambios positivos para el pais, si contribuye a que se acreciente la critica a los

criterios tradicionales del comunismo soviético.

La breve administracion de Andropov y Chernenke, quienes fueron sorprendidos
por la muerte durante sus mandalos (1884 y 1985 respectivamente), deja entrever
la propia decadencia del viejo régimen soviético, los efeclos del agotamiento de
los mecanismos autoritarios de control y la descomposicion econdmica.

En este punto, es pertinente recordar que, aun cuando las crisis petroleras de los
setenta golpearon fuertemente a la economia europea en general, y que sus
efectos son menores en la URSS, ello no evita que la economia soviética también

presente evidenies sintomas de estancamiento y debilidad.

En este sentide, la llegada, en 1985, a la direccidn del Partide Comunista Soviético
de Mijail Gorbachov, se convierte en la oportunidad de la URSS para sobreponerse
a la dificil situacidon que guarda la economia y para emprender una necesaria

reforma politica. Para Gorbachov, era prioritario establecer un orden en la
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economia soviética que le permitiera salir del atolladero en el que se encontraba.
La Perestroika perseguia la reestructuracion radical del sistema econdmico, asi
como de sus instituciones, pero ello debia hacerse a la luz de la apertura y la

claridad al interior de la Unién Soviética, es decir con la aplicacion de la Glasnost.®

El punto de partida de la reforma econdmica era el reconccimiento de gue existia
una crisis sistémica que hacia insostenible la dinamica “comunista” frente a los
retos del avance del capitalismo mundial. La Unién Sovigtica padecia no sélo del
estancamiento de sus aclividades econémicas, sino ademas de un fuerte rezago
cientifico-tecnolégico que le impedia alcanzar el nivel de desarrollo de Estados

Unidos y Europa Occidental.

Mijail Gorbachov observa, ademas, que el sistema politico de la URss también
hacia imposible llevar adelante cualquier revolucién econdmica, pues necesitaba
impulsar una reforma dirigida desde el gobieno, pero sustentada en el apoyo
popular. Durante cuatro anos, la Perestroika busca impulsar el cambio definitivo
removiendo la conciencia del pueblo soviético, no obstante, resulta paraddjico que
ésta no logra echar sus raices en su propio territorio, sino en los paises de la

Europa del Este.

Resulta muy interesante observar, que desde el principio la nueva postura del
Kremlin es recibida con mayor entusiasmo en los paises europeos, en donde ya
se habian producido algunas reformas econdmicas y politicas. La tolerancia que
muestra el gobiernc soviético a las manifestaciones disidentes al interior de la
URSS, asi como la idea de Gorbachov de abandonar las posturas intervensionistas
precmovidas por Brezhnev, hicieron despertar la esperanza en los pueblos del Este
sobre la adquisicion de su independencia. Ademas, los encuentros entre
Gorvachev y Reagan hicieron suponer que el bloque se adentraba una vez més en

un periode de distension semejante al que se habia vivido en la década anterior.

* Véase, Mijail Gorbachov, Octubre y la Perestroika la revolucién contintia, Moscu, Novosli, 1987,
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La inmovilidad soviética, ante los sucescs que se presentan en Polonia con la
negociacién entre Kiszczak y Walesa en 19889, abre la posibilidad para que el
sindicalismo y el pluralismo politico se oficialicen y, mas tarde, para que se
realicen las primeras elecciones libres en Polania. La eleccion de Jaruzelski, por
un margen menocr, desencadena la transicion politica, aunque la situacion

economica continua siendo uno de los pendientes nacionales.

El recrudecimiento de la crisis econdémica muy pronto sobrepasa los resultados de
la liberalizacidn politica, y cuando se da la liberalizacién de precios la agitacion
social es imparable. Las acusaciones que recaen sobre el gobierno de Rakowski,
de lado de la intencién de Kiszczak para formar un gobierno por su cuenta, sélo
vienen a crear una severa crisis gubernamental gque deriva en la busqueda de la
conformacion de un gobierno de coalicion encabezado por Solidaridad.

En agosto de 1989, cuando la Dieta polaca reconoce a Tadeusz Mazowieki como
Primer Ministro del gobiemo polaco, por primera vez en foda la historia de la
Guerra Fria, se establece un gobierno dentra del bloque cuyo lider no pertenece a
la elite comunista. Al siguiente afo, el Comité Central del Partido Obrero Unificado

Polaco (PouUr), es desmantelado y Polonia inicia su transicion a la democracia.

En Hungria, el proceso de apertura emprendido por el gobiemo de Miklos Nemeth
hacia 1988, permite que las asociaciones y agrupaciones de toda clase se
organicen para defender ideales muy diversas, y que se vea con naturalidad una
creciente liberalizacion politica y cultural. En 1989, el Comité Central del Parlido
Socialista CQbrero Hungaro (PsoH) emprendic su reforma, y mas tarde, tras la
celebracién de elecciones libres el poder opositor toma mayor fuerza al conquistar
tres circunscripciones nacionales. En adelante, el cambio fue continuo, pues
algunos meses después se declara la disolucién del partido obrero para conformar

uno de caracter socialista.
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En octubre, la transicion hingara dio uno de sus frulos mas impartantes, pues una
vez que se celebra el primer congreso del nuevo partido, entra en vigor una nueva
Constitucion con la que se abandona definitivamente el sistema comunista

impuesto por la URSS.

En concordancia con los cambios politicos internos, la politica exterior hingara
presenta modificaciones importantes que la llevan a reactivar sus relaciones
diplomaticas con Occidente, pere cuya manifestacion mas importante fue la
apertura de su frontera con Austria. Este hecho, da la oportunidad a miles de
alemanes del Este para salir de su pais, utilizando el territorio hungaro como
puente para alojarse en territorio austriaco y marca el momento exacto en el que

se inicia el desmoronamiento de |a llamada “Cortina de Hierro”.

Entre mayo y septiembre, las autoridades hungaras se encontraron ante la
disyuntiva de retener a los emigrantes o dejarlos salir de su lermitorio, empero era
muy tarde para dar marcha atras, la llegada de alemanes se habia vuelto masiva y
los ojos del mundo esperaban con expectacion una solucion benéfica para todos.
El gobiemo no tuvo mas altemativa que dejar pasar a los disidentes de la RDA, ¥

acelerar con ello fa evolucion de |a historia europea.

3.3.3.1 La revolucién

Repiiblica Federal Alemana

Como ya se ha sefialadc en el capitulo dos, Alemania del Este a lo largo de la
Guerra Fria siempre jugd un papel central en la definicion de las relaciones entre
la URss y Estados Unidos en Europa. Su posicién estratégica en la frontera con
Occidente, ademas de su sfatus de nacidn ocupada y posteriormente dividida
como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial provoca gue el régimen
soviético se interese de sobremanera en esle pais, y que imponga una dirigencia

local fiel y apegada a los preceptos del marxismo-leninismo.
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Después de la revuelta de 1953, la Alemania del Este mantuvo una actitud pasiva
y subordinada que busca garantizar na sélo su estabilidad interna, sino ademas su
seguridad frente a los interases occidentales y las grandes disparidades con su
hermana la Republica Federal Alemana (RFA). El gabierno de Walter Ulbricht,
renuncia tempranamente a dar cualquier concesién al pueblo aleman y su régimen
se perfild como el mas ortodoxo de Europa Qriental. A la muerte de Stalin, este
pais observa con desconfianza las polilicas liberalizantes promovidas por
Brezhnev, y algunos afios mds tarde, incluso a la Perestroika y la Glasnost.

Para la RDA, los sucesos que se venian presentando en la primera mitad de |a
década de los ochenta en Polonia y Hungria representaban una seria amenaza a
la estabilidad del bloque, por lo que siempre mantuvo una actitud de rechazo. Sin
embargo, en 1989 cuando Hungria decide abrir sus fronteras con Austria no puede

evitar que la ola de cambios choque frontalmente contra su régimen,

El amplio nimero de refugiados alemanes en el temitoria hingaro, asi como en las
embajadas de la RFA en Praga y Varsovia pusieron en entredicho la supuesta
prosperidad del gobierno aleman de Enrich Honecker, obligandolo a consentir el
paso por su territorio de trenes especiales de los refugiados que huian hacia
Occidente.

En adelante, la poslura del gobierno aleman fue de alejamiento con respecto a la
Unién Soviética y a la RFA, mientras que a nivel interno crecian los movimientos y
organizaciones disidentes que reclamaban la realizacion de elecciones libres, el
derecho a viajar a Occidente y maycres libertades civiles. La presidn llegd a ser
tan fuerte, que antes de que finalizara 1989, Honecker se ve obligado a renunciar

a sus cargos potliticos.
En 1990, la RDA ya se encontraba sumida en un mar de movilizaciones scciales

que demandaban la aplicacion de las reformas que le permitieran arribar a la

demaocracia y mejorar su estado econdmico. La separacion de Honecker del
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gobierno, no fue suficiente para calmar los animos de la poblacion y ante el
rechazo del nuevo secrelario del partide Krentz y del gobiemo de Williy Stoph, no
hubo otra allernativa que dejar avanzar a los reformistas encabezados por Hans

Moldrow.

Asimismo, con el objeto de restablecer 1a calma al interior de la republica el 9 de
noviembre de 1989 fue abierta la frontera entre las dos Alemanias, hecho que
termina con la separaciéon mas dolorosa para el pueblo aleman: el Muro de Berlin,
y posibilita el reencuentro de una sociedad que habia sido separada sin su

consentimiento. '°

La apertura de las fronteras, efeclivamente se convirlié en un valioso aliciente para
los alemanes de los dos lados de Muro, sin embrago, alin no habia sido resueita la
crisis, pues todavia permanecen las viejas estructuras del “socialismo real” y los
reclamos de su sociedad. La inevitable marcha hacia la reforma produjo en
primera instancia la disolucion del Comité Central del partido oficial de Alemania
oriental el SED, no obslante, los comunistas no mostraban ninguna intencién de
querer dejar e! peder. Es asi que, cuando en 1990 se hace un lamado a realizar
elecciones libres surgieron muchas dudas, pues a diferencia de lo que ocurre en
los paises vecinos, las organizaciones politicas no han madurado y no existe un

movimiento consolidade de opasicion.

Sin embargo, Alemania del Este en estos momentos tan dificiles no se encontraba
sola, pues en Occidente tanto las fuerzas politicas como sociales 'se encuentran
sumamente interesadas en impulsar medidas que originen la tan deseada
reunificacién alemana. Es asi que en enero de 1990, a lravés de un plebiscito, la
poblacion de la RFA vota masivamente la propuesta de reunificacion presentada
por el canciller Helmut kohl, y aunque ello significaria una tarea titanica para
ambas partes, esta idea fue creciendo hasta que Alemania por fin es reunificada.
en octubre de 1992,

' véase, Davies R.W. et al, 1989 Doce meses que cambiaron a Europa, México, ERa, 1990.
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Bufgaria

El caso de Bulgaria fue diferente al aleman, pues aunque para 1989 se
desencadenan las grandes transformaciones, lejos estuvo de protagonizar un
desplazamiento tan grande de personas hacia el exterior de sus fronteras, o la
movilizacién de amplios contingentes sociales como habia sucedido en Alemania.
A pesar de que desde hacia alguncs afos existian algunos grupos de oposicidn
que se fortalecieron con la implementacién de la Perestroika y la Glasnost en la
Unién Soviética, la aposicién nunca llegd a representar una seria amenaza para el

régimen.

El cambio en este pais, se da a traves del Comité Central del partido comunista
bulgaro, que de manera consensuada retira el poder a Todor Zhivkov quien se
habia desempefiado como primer secretario del partido comunista desde 1954 y
como presidente del Consejo de Estado a partir de 1962. Los comunistas no
buscaban un cambio radical como el que se habia operado en Pclonia y Hungria,
pero estaban claros de que era necesario impulsar algunas reformas que le

permitiera al régimen seguir su evolucion sin grandes episodios de inestabilidad.

Con la llegada al poder de Petar Mladenov, anterior Ministro de Relaciones
Exteriores, se promueve la aplicacion de una reestructuracion socialista que no
intenta separarse de los antiguos ideales marxistas, no obstante, se anunciaron
algunas medidas liberalizantes que permitirian la libertad de asociacion y

manifestacidn.

En este escenario, la oposicion social tendid a fortalecerse y a agruparse en la
Unién de Fuerzas Democréticas, que hacia el final de 1989 aumenta su capacidad
de convaocatoria y exige al régimen la realizacion de elecciones libres. La
respuesta del régimen no se hizo esperar, y tratando de manejar el proceso de

cambio accede a las demandas populares.
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El partido comunista, pronto seria transformado en el Partido Socialista Bllgaro y
con la movilizacién de un todavia fuerte, aparato politico gana ias elecciones
legislativas de 1990. Finalmente, ese mismo afio, el triunfo de la Unidn de Fuerzas
Democraticas durante la contienda presidencial, posibilita una verdadera

altemancia politica.

Checoslovaquia

Ubicado en el centro del bloque de paises “comunistas”, Checoslovaquia es uno
de los Estados en los que el cambio politico se desencadena con mayor rapidez.
En este pais, la movilizacién sacial surge como un resultado inmediato de los
cambios que se operan en Hungria y Alemania criental. Como ya se menciond
anteriormente, la apertura de la frontera hdngara con Austria motivo una gran
afluencia de ciudadanos alemanes que buscando llegar al Oeste se inteman en
territorio hungaro, checo y polaco para instalarse en la RFA o pedir asilo y evitar

regresar a su pais.

El gque Checoslovaquia se convirtizra en el puenfe para salir de la RDA, vino a
alimentar el deseo del pueblo por avanzar hacia la democracia pariamentaria que
se habia instaurado en los paises vecinos. De esta manera, en ocasion del
aniversarioc de la muerle de nueve estudiantes checos y del cierre de las
universidades por lo alemanes, el régimen opla por parar el crecimiento de la
oposicion abierta con el uso de la fuerza y el encarcelamiento de los opositores

que participaban en una marcha masiva.

Después de que fueron encarcelados varios lideres de la oposicidn, entre ellos el
dramaturgo Vaclav Havel, la presion interna y externa obliga a las autoridades a
transigir en el establecimiento de un dialocge nacional antes que optar por la
fuerza. No obstante, ello no evita que al presentarse una serie de manifestaciones
en todo el pais se recurra al uso de la fuerza. La descomposicidn de las

condiciones internas en Checoslovaquia son mas que claras, y la decision de la
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RDA de abrir la frontera con la RFA ayuda a que todo tome una velocidad

insospechada.

Es asi que, en noviembre de 1989 el gobiernc checoslovaco reconoce el
multiparidismo y es abolido el papel dirigente de Partido Comunista. Lo siguiente
fue la instauracion de un nueve gobierno representativo e incluyente, que de
manera inmediata toma la decision de abrir su frontera con Austria y desaparecer
la policia politica. Las elecciones legislativas de junio de 1990, dieron el triunfo al

Foro Civico que aglutina a las fuerzas cpositoras al régimen comunista.

El futuro de Checoslovaquia era promisorio, Vaclav Havel habia obtenido la
presidencia y todo parecia indicar que se implementarian las tan esperadas
reformas politicas y econdmicas, sin embargo, las cosas no resultaron tan
sencillas y en 1992 no se habia lograde estabilizar al pais. Es asi que, en muy
poco tiempo, esta replblica viviria su separacion con el que da nacimiento de dos

nuevos Estados: la Republica Checa y Eslovaguia.

Rumania

Como hemos padido observar, la ola del cambio golpec con fuerza a la mayoria
de los paises del blogue comunista, causando el desencadenamiento de los
acontecimientos gue paco a poco transformaron la faz politica del continente
europeo. En 1989, ya sea por iniciativa propia, o bien como un efecto de la
movilizacion politica de sus paises vecinos, la transicidn hacia la democracia
occidental avanzaba a gran velocidad en Europa del este. Pero como siempre
pasa en toda historia no podia faltar algin sujeto renuente al cambio, y ese fue el

régimen de Nicolds Ceausescu en Rumania.'!

En efecto, mientras que en la mayor parte de Ios paises del bloque ya se habian
dado muchos pasos hacia fa transformaciéon de los regimenes autoritarios, en

Rumania Ceausescu proseguia en la aplicacion de sus politicas econdmicas que

" véase, Djuka Julius, La nueva Europa, México, Diana, 19990,
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s6lo lograban agravar la situacion generalizada de pobreza de la poblacién. En los
afos en los que se empezaron a sentir los vientos del cambio en Europa se
esfuerza por reducir las aldeas hingaras que, histéricamente habian permanecido
en territorio rumano y que representaban a una de las minorias étnicas mas

importantes con presencia en el pais.

La Rumania de Ceausescu, se habia caracterizado por una paolitica exterior que
promovid su alejamiento no s6lo de la Unidn Soviética sino del mundo entero. El
aislamiento le permite imponer su personalidad y la de su familia en el pais, e

instaurar una erratica politica econdmica ajena a toda interferencia.

Cuando Gorbachov llega al poder, en Rumania las reformas no fueron bien vistas,
y sin conceder nada al pueblo todo intento de manifestacion opositora fue
severamente reprimida. Uno de {os grupos que adquiere mayor fuerza en 1989 fue
el de las minorias, quienes se habian convertido en uno de los blancos preferidos

del régimen para aplicar medidas autoritarias.

En diciembre de 1989, adn cuando las fuerzas militares rumanas reprimen una de
las manifestaciones étnicas mas importantes en Timisoara, Ceausescu decide
abandonar el pais para hacer una visita a Iran, lo cual es aprovechado para

desencadenar los acontecimientos que darian fin al régimen.

Al suspender su visita en Iran, el viejo dirigente llama a una manifestacion masiva
con el objeto de mostrar publicamente 1a fuerza de su gobierno, no obstante, ésta
es utilizada por los grupos inconformes para manifestar su rechazo hacia el
régimen y su lider. Al fransmitirse esto por la televisién rumana, la insurreccion se
hizo realidad. En unas cuantas horas, la oposiciébn a Ceausescu se habia
extendido por todas las ciudades de Rumania. Ante esta situacién, lo Unico que
resta al viejo comunista es tratar de huir de! pals, pero es apresado, procesado y

condenado y ejecutado per las fuerzas contrarias.



El poder recayo a partir de entonces en el Frenfe de Salvacién Nacional que se
arrogé la direccion del pais. A partir del 22 de diciembre de 1989, se abandond el
papel dirigente del partido Unico y se instaura un régimen plural y democratico.
Finalmente, en noviembre de 1991 una Asamblea Constituyente aprueba un
nuevo texlo constitucional por medio del cual se instaura la democracia

parlamentaria en Rumania.

Yugoslavia

Sin lugar a dudas, el caso yugoslava representa el mas dramético de los procesos
revolucionarios de la Europa “comunista, pues va mas alla que cualquier otro al
plantear el enfrentamiento entre las distintas nacionalidades que convivieron en

ella a lo largo de cuatro décadas y marcar la desintegracion del pais.

Para comprender el curso de la desintegracion yugoslava, resulta necesario
recordar que al terminar la Segunda Guerra Mundial, la opcién comunista surge de
su seno y no por la imposicion soviética como en los otros Estados del bloque. El
triunfo de las Fuerzas de Liberacién Nacional (FNL) hicieron posible ta instauracién
de la republica Popular Socialista y Federativa de Yugoslavia, y propician la
flegada al poder de Jusip Tito, el hombre mas importante de la historia de la
posguerra en este pafs, que logra establecer un firme liderazgo y una fuerte

organizacion a través del Partido Comunista.

Con Tito a !a cabeza, Yugoslavia se convierte en el Estado mas peculiar del
blogue comunista, su alejamiento de Stalin (1948), la aplicacion del proyecto de
“autogestion” econdmica y cultural, el acercamiento al Tercer Munde y al grupo de
los Paises No-Alineados, y la practica de la descentralizacion federalista de
partido Unico, colocaron a Yugoslavia siempre en una categoria diferente a la de

los aliados y satélites soviéticos.'

' Jan Patula considera gque J.Tilo promueve una forma de gobiemo allernativa al modelo
staliniano. Véase, Jan Palula, Europa del Este. del stalinismo a la democracia, Meéxico, Siglo xxi,
1993,
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La federalizacién ayuda a mantener la estabilidad social a! interior del pais, pero
hacia la década de los setenta también causa un efecto de fragmentacion del
mercado interna. Las actividades econdmicas sufrieron de un grave estancamiento
y cada unidad productiva se dedica a mantener su sfatus sin que ello resulte en el
majoramiento de fos indices de crecimiento del Estado. A pesar de que Tite
promueve la inversion extranjera y se mantiene un elevado nivel de contacto
comercial con Occidente, ello no evita que las elites locales fracluren los
programas de reforma econdmica, y que en consecuencia se establezcan serias
trabas al intercambio y a la sincronizacion productiva entre las diferentes

republicas que conforman a Yugoslavia.

La descomposicion de los indices econdmicos poco a boco fue restando
legitimidad al régimen, y en 1980 cuando muere Josip Tito, 1as estructuras resultan
insuficientes para sobrevivir a la desaparicion del lider histérico. Los factores de
inestabilidad dentro de Yugoslavia fueron muchos, pero no cabe duda de que los
problemas econdémicos actian como un detonador importante. La creciente crisis
econdmica se refleja en el empeoramientc general productivo, financiero y
comercial, asi como en el crecimiento del desempleo y a la reduccion de los
servicios sociales. Las grandes disparidades regionales y |05 viejos rencores
nacionalistas sirvieron como combustible para encender la mecha de una crisis

interna que no para hasta ver desmembrado al pais.

En 1984, en un esfuerzo por mantener la estabilidad en Yugoslavia se firma un
acuerdo mediante el cual se hicieron grandes concesiones a las nacionalidades, el
presidente de cada republica seria el director de la federacidn yugoslava durante
un afe y trabajaria por mantener la unidad. Sin embargo, en 1987, la llegada
imegular del Slobodan Milosevic a |la secretaria general de la Liga Comunista

Serbia fue un factor determinante para el rompimiento del sistema yugoslavo.

Con un alto grado de autaritarismo este lider opta por consolidar su poder a través

de la radicalizacion del nacionalismo gran serbio. En 1988 suprime la autonomia

113



de Voivodina, vy al afo siguiente ia de Kosovo, asegurandose el apoyo de
Montenegro. Ademads, se anuncia un proyecto de reforma a la Constitucion federal
de 1974 con el fin de modificar el accesa rotativo a la presidencia de la federacion,

y restringir las competencias de las Republicas y Provincias.

El abandono de la politica tradicional hacia las minorias rompe el delicado
equilibrio étnico, y las elites lacales utilizan el nacionalismo independentista como
medida de presion hacia el centro. Este hecho, produjo una crisis institucional y el
proceso politico debid transcurrir fuera de cualquier previsidn juridica. En adelante,
los eslovenos se muestran cada vez mas renuentes a seguir participando del
gobierno encabezado por Milasevic, y cuando el croata Mesic no puede acceder a
la presidencia de la federacion debido al veto serbio las situacion alcanza un

estado critico.

Durante las elecciones de 1990, el triunfo de los nacionalismos deja claro el
panorama, la intencién separatista iba a la cabeza y el nacionalismo serbio sirve
como elemento aglutinante en lugares como Croacia. Los Ultimos gobiernos
federales fueron perdiendo su capacidad de ingerencia en el gobiemo de la
federacion yugoslava, y cuando en julio de 1990 Eslovenia y Croacia proponen la
creacion de una confederacion se presenta la Gllima oportunidad para salvar al

pais.

El rechazo de Milosevic a la confederacién y el voto a favor de la independencia
de los pueblos de Eslovenia, Croacia, Bosnia y Macedonia marcaron el fin del
entendimiento yugoslavo. En julio de 1991, estalla la guerra civil y Yugoslavia deja

de existir en medio de la fragmentacién y la confrontacion nacionalista,

Albania
El ditimo Estado europeo en experimentar el fin del régimen del “socialismo real”
fue Albania. Este pequefio pais que rompe relaciones con Yugoslavia, la Unién

Saoviética y finalmente con China en 1978, habia mantenido una actitud de
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aislamiento y rechazo al cambio, que hizo que desde los arfios setenta se
encontrara en el nivel mas alto de pobreza en el continente. El retraso econémico
en este pais se vuelve endémico y su poblacién no goza jamas de la mas minima

prosperidad a lo largo de foda la Guerra Fria.

Sélo al morir su dirigente Enver Hoxha, Albania pudo conocer de la reforma
econdmica. El nuevo dirigente Ramiz Alia debi6 convivir con las primeras grandes
manifestaciones contrarias al gobierno, y en consecuencia impulsar una reforma

politica radical semejante a Ia de los otros paises del bloque “comunista’.

En 1990, después de 45 afos de vivir bajo el régimen de partido unico, se
establece el parlamentarismo en Albania, con lo que se pone fin al monopolio
politico del Partido del Trabajo. No obstante, al afio siguiente la inestabilidad social
y politica sigue siendo el principal problema nacional y la transicion democratica

parece no avanzar. (mapa 7)

3.3.1.2 La crisis sistémica

Los hechos que se desencadenaron en la Europa del Este entre 1989 y 1991,
sefialan un rompimiento de los equilibrios que habian sido impuestos por {a URSS
en el blogue. La profunda reforma que se sucede en su interior, obliga a los lideres
savidlicos a atender las pricridades paliticas y economicas locales permitiendo a
los paises del bloque desarrollar su propia dindmica interna, aunque ello

significara el fin de su hegemonia sobre esta region.

Durante estos afios, quedan al descubierto las condiciones reales que privan en
cada uno de los paises pro soviéticos, pues una vez que cae el cerco comunista
es posible observar el estado generalizado de estancamiento que guardan tedas

las economias del blogque y los efectos sociales que ello habia dejado tras de si.
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Mapa 7
Fechas de introduccién de 1a reforma en el Este de Europa

FUENTE: Mapa elaborado por la autora
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La férmula de crecimiento sustentada en la organizacion productiva centralizada,
piramidal y burocratica promovida por la Unién Soviética en los paises del Este,
que habia dado muy buenos resuitados en los p.rimeros anos de la Guerra Fria, a
la larga provocé el desgaste de la planta productiva y la erosidn de la capacidad
de crecimiento de todas las economias del bloque.

La “ley de la reproduccién de la economia socialista® que impuso como prioridad la
fabricacion de medios de produccién —bienes de equipo e insumos intermedios—
hace que la industria pesada reciba la mayor cantidad y calidad de recursos
humanos, materiales y financieros. Sin embargo, una vez que se supera la primera
fase de la planificacion el resultado serd la baja tanto de la calidad de la

produccidon come de |a productividad.

El mantenimiento del proceso de industrializacion intensiva requirié la asignacion
de grandes sumas de recursos gubernamentales y cred fuertes presiones
presupuestarias, por lo que otras actividades permanecieron en el olvido.
“Mientras la obsesién por industrializar la economia en el menor tiempo posible
permitié el desarrollo de las industrias pesadas que se nutrian de un esfuerzo
_inversor muy importante, las otras actividades quedaron de facfo postergadas, en
espera de que se derramasen por el conjunto del tejido econdmico las supuestas
mejoras en la productividad del trabajo y se beneficiasen de la proclamada

capacidad innovadora del sistema econémico...”"?

Actividades como la agricultura que revestian una importancia central por su
impacto en la vida de las sociedades, sélo recibié una pequefa parte de los
recurscs que generaba la industria, hecho que produjc un deficiente abasto
alimentario en las ciudades y por consiguiente severas presiones inflacionarias. El
estado que guardaban los servicios era desastroso, y de igual manera la

investigacion y el desarrolio de tecnologia se enconlraba estancado.

3 Fernando Luengo, La economia de los paises del este. Autarquia, desintegracion e insercion en
el mercado mundial, Madrid, Sintesis, 1899, p 18.
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El sectar externa de los paises del Este nunca pudo superar los problemas que
creaba la aplicacion acritica del modelo soviético de la “division socialista del
trabajo”, cuya pieza fundamental fue el Consejo de Ayuda Mutua Econémica
(caME). La sustitucion de importaciones, resultado del procesc acelerado de
industrializacién, dio lugar a estructuras productivas con importantes paralelismos
que inhibieron toda complementaridad entre economias. Ademads, la relacidon
privilegiada que mantenian los paises del blogue con la Unidn Soviética como
proveedora de recursos naturales y materias primas, origind relaciones de
dependencia e hizo que proliferaran los vinculos bilaterales y que el

multilateralismo nunca llegara a consolidarse.

La apertura del sector exterior hacia los mercados de Occidente, se convirtio en el
principal factor de endeudamiento para los paises del Este, por lo que durante la
década de los ochenta toda la regidn experimenta la descomposicién de su
balanza de pagos. En esos anos, aguellos de los paises que habia aplicado
reformas mas radicales en este sentido sufrieron un impacto mas grave; por

ejemplo, Polonia aumentd 34 veces su deuda externa entre 1970y 1990,

Los escasos resultados econdmicos erosionaron el discurso de las autoridades
comunistas y restaron legitimidad a los gobiernos de cada pais. La promesa
incumplida del crecimiento cuantitativo, de lado de los abusos del poder despético
y de la descomposicion de las condiciones de vida de la poblacién fracturaron el
consenso social comunista, y abrieron la puerta al cambio. Asi pues, la crisis del
sistema del socialismo real se presenta a través de la descomposicién del viejo

orden administrativo, crisis econoémica, fracturas sociales e inestabilidad politica.

3.3.2 El cambio geopeolitico

En el apartado anterior hemos sefialado como a partir de una serie de
inconsistencias en las estructuras del sistema del socialismo real europeo se
desencadena un proceso critico al intericr de los paises del bloque de Europa del

Este, que deriva en el arranque del proceso de transformacion del sistema de
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planificacién econémica centralizada y de partido Unico, en democracias
representativas y en el restablecimiento de la economia de mercado. No obstante,
ello sdlo refiere la situacion que priva a nivel interno de los mismos, pues hemos
querido mostrar sélo una de sus caras a fin dejar para este momento la revision
del impacto que causan estos cambios a nivel externo, especificamente sobre los

sistemas geopoliticos de la Guerra Fria.

En este sentido, es menester recordar que al finalizar la Segunda Guerra Mundial
la divisién bipolar de Europa origina dos sistemas o regiones geopoliticas que
permanecen bajo el control de las dos potencias mundiates, cuyo funcionamiento
obedece a intereses y estrategias externas, y no una dinamica sistémica propia.
Sin embargo, al llegar los afios ochenta y como resultado de los severos cambios
que se presentan al interior de los Estados del este europeo, inicia un movimiento

geopolitico de multiples consecuencias.

Las unidades temitoriales que habian permanecide dentro de la esfera de
influencia de la Unidn Soviética, al tiempc que buscan reordenar su vida intema se
esfuerzan por establecer nuevas formas de interrelacion con el exterior,
especialmente con sus vecinos. En la recrientacion de sus relaciones exteriores
los paises del ex bloque se acercan rapidamente a QOccidente, pero es con la
Comunidad Econémica Europea (CE) con quien encuentra mayores afinidades,
pues a mas de cuatro décadas de una separacion forzada, prevalecen rasgos
histéricos y culturales, e intereses que les son comunes a los pueblos de ambos

lados de Europa.

La crisis que provoca la desintegracion del blogue “comunista”, da la oportunidad a
los Estados que lo conformaron de recuperar su identidad estatal y nacional, y en
consecuencia de decidir de manera autonoma el tipo de politicas que promueven
interna y externamente. Es asi que, no sblo se impulsa la modernizacién

econdmica y politica, sino que ademas, se abre la oportunidad para lograr un
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nuevo tipo de insercion en la economia mundial y en el sistema de seguridad

internacional.

En este escenario, la CE se convierte en el factor principal de equilibrio en Europa,
pues para 1989 el ajuste estructural de la economia de sus miembros, |a
estrategia industrial comunitaria y la flexibilidad de que se doté a los mercados
para superar los desajustes ec:::némicos de los primeros afios ochenta, ya daban
sus primeros frutos. La aplicacién del Acta Unica y la estabilidad de 1os precios de
los energéticos produjeron un mayor dinamismo econémico en Europa. La
conjuncion de estos elementos "dio lugar a un pericdo de recuperacion entre 1986
y 1990, en el que la tasa de crecimiento del PIB se situd en torno al 3.2 por 100
anual, mientras que la formacitn bruta de capital fijo crecia a un ritmo de 5.5 por
100, siendo la inversién un verdadero motor de crecimiento en la segunda mitad

de los ochenta.”"?

La recuperacion econdémica de Europa Occidental, posibifita que adn antes de la
caida del Muro de Berlin se implemente el programa comunitario: Poland/Hungary
Aid for the Reconstruction of the Economy (PHARE), que busca apoyar los procesos
de reforma de algunos paises del Este™y que se estimule el flujo de capitales
hacia la regién a través del Banco Europeo de Inversiones. Iniciaimente fueron
Polonia y Hungria los beneficiados del PHARE, pero posteriormente el programa se
amplié hacia Alemania, Bulgaria, Checoslovaquia, Rumania, Yugoslaviay Albania.
La politica hacia el Este evoluciond progresivamente en el area del financiamiento
y el apoyo a las actividades econdmicas a través de la creacidon del Banco
Europeo de reconstruccion y Desarrollo (BERD) y el inicio de las negociaciones

sobre acuerdos de asociacion, también conocidos como *acuerdos europeos”.

14 José Aixald Pastd, “Los rasgos estructurales®, en Joseph Maria Jorddn Galduf, Economia de ia
Unioén Europea, Madrid, Civitas, 1997. pp. 135-136.

13 El programa se concenlra en dos tipos de acciones: apertura de los mercados occidentales para
incentivar la exporlacion de los PECOs merced a la eliminacién de obstaculos al comercio y el
sistema de preferencias generalizadas; y asislencia técnica y economica a las reformas, con
ayudas financieras a los sectores clave como la agricultura, industria, energia, medio ambiente,
comercio y servicios. Véase, Ramon Tamames, La Unién Europea, Madrid, Alianza, 1996.
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En términos geopoliticos, esto representa la modificacion de los medios a través
de los cuales se construyeron las relaciones europeas. Por principio de cuentas, al
terminar la separacion de bloques, desparecen los referentes politico- ideclégicos
y militares que guiaron las relaciones europeas durante la Guerra Fria. Los
Estadcs del Este, son liberados del control soviético mientras que en Occidente el
fortalecimiento de la integracién europea permite que sea el consenso comunitario
el que determine su postura frente al proceso que experimentan sus vecinos y no

una estrategia estadounidense.

En este momento, es la integracion econémica la que toma el lugar central como
fuerza estabilizadora para la regidn, y origina una nueva dinamica geopolitica de
escalas diferentes. A partir de entonces, se va configurando un escenario de
regiones, Estados y subdivisiones nacionales.'® Este es quiza el elemento mas
importante para la nueva conformacion geopolilica del continente, pues una vez
que se desploma la estructura bipolar las fuerzas desintegradoras sélo pueden ser

atemperadas por la solidez del proyecto comunitario.

No obstante, esta no es la Unica novedad visible en e! escenaric europeo, pues los
cambios territoriales que se presentan con la unificacion alemana (1890), la
- desintegracion de Checoslovaquia, gue-da origen a la Republica Checa y
Eslovaquia en 1992, y la fragmentacién de Yugoslavia (1991) imprimieron nuevas
caracleristicas al mapa europeo. Ademas, una vez que la propia URSS deja de
existir en 1991, se liberan diversas fuerzas que anteriormente habian permanecido

bajo el control del gobierno de Moscu. (mapa 8)

Las consecuencias de un cambio geopolitico tan profundo en Europa son
multiples, pues una vez gue es desplazado el viejo esquema de blogues los

elementos que definieron el mapa geopolitico europeo pierden su vigencia. Elto

'8 \éase, Saul B. Cohen, “Geopolitics in the new world era: A new perspeclive on an cold discipline”,
en George J.‘Demko y William B. Wood (Eds), Reordering the world. Geopolitical Perspeclives on
the 21° Century, Eslados Unidos, Westview Press, 1994, p 20-21.
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Mapa 8
Europa en Transicién-Integracién/Desintegracion

Heroptin 0

<> Reunificacién Alemana
o—— Division de Checoslovaquia

—® Desintegracion de Yugoslavia

FUENTE: Mapa elaborado por la autora
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hace que se viva un periodo de transicidn en el que los conglomerados

geopoliticos de la Guerra Fria gradualmente se aproximan.

La forma en que se resuelven los cambios en cada uno de los Estados del Este se
convierte en el factor mas importante para el acercamiento entre Este y QOeste.
Estc es claro en el caso de Hungria y Polonia, quienes comenzaron
tempranamente sus procesos de reforma econdmica y politica, y con quien la ce
inicia inmediatamente relaciones a través del PHARE; © bien, en el caso contrario
de los Estados balcénicog que se encuentran en una situacidon de alejamiento

evidente.

La importancia geopolitica que adquiere la Comunidad Europea aumenta
conforme pasan los afios. Es asi, que una vez que logra superar los problemas
econdmicos que la aquejan durante los primercs afios ochenta, y que se consolida
el Mercado Unico, mejora notablemente su posicién regicnal e internacional. A
nivel interno, en los primeros afios de la década de los noventa, se presentan las
condiciones idezles péra avanzar hacia la integracidn monetaria y politica que e
exige la siguiente etapa del proceso de integracién; mientras que a nivel externo,
la experimentacion de dos procesos de ampliacion —Grecia (1981) y Espafia y
Portugal (1986)— asi como el papel que adquiere a nivel regional, abren la
pasibilidad para que extienda su influencia hacia otros paises y para consolidarse

como una potencia mundial.

En este sentido, la firma en Maastricht del Tratado de la Unidad Europea — de
febrero de 1992— se convierte en la clave para centrar a la Comunidad dentro del
nuevo mapa geopolitico de Europa. El tratado sirve igualmente para iniciar una
nueva etapa de la integracion, como para sentar los cimientos de lo que sera la
Unidén Eurcpea (UE) del siglo xx1. A partir de entonces se busca el fortalecimiento
de la cohesion economica y sccial de la comunidad, pero esta vez se enfatiza el
establecimiento de una Unidn Econdmica y Monetaria. Ademas, se fortalece la

coopergcion en cuéstiones de justicia y seguridad nacional: la aplicacién de.



politicas exteriores comunes y el disefio de una politica comin de seguridad. Uno
de los asuntos mas importantes para los paises miembros seria la creaci¢n de la
ciudadania de la Unién que consolida los derechos y obligaciones de los
nacionales de los paises miembros, asi como la consolidacion de los mecanismos

de revision de las politicas y las formas de cooperacién comunitarias. '’

En consecuencia, durante los primeros afios de ta década de los novenia la CE se
encuentra preparada para ejercer plenamente su influjo sobre la amplia region ex
“comunista” europea. Especialmente en la llamada Europa Central: Polonia,
Hungria vy la Republica Checa, encuentra mejores condiciones para estrechar
relaciones e iniciar una serie de cabildeos a fin de considerar su ampliacién hacia

aquella regién.

Estos paises, ya habian alcanzado un grado mucho mas avanzado de reforma
que sus otros vecinos del Este debido al inicio temprano de su transicién, no
obstante, la recepcién de considerables montos de ayuda comunitaria les permite
acercarse con mayor rapidez a los estandares del crecimiento comunitario. "Desde
gue se iniciaron los cambios hasta 1997, el pais que en términos absolutos recibid
mas inversion fue Polonia, con 16 300 millones de ddlares; Hungria, siendo mas
pequefia, recibib casi la misma cantidad: 16 200 millones de ddlares; y bastante
mas rezagada quedd la republica Checa, que sélo recibié 6 500 millones de

délares de capital extranjero invertido "'

Para estos ires paises, como para muchos otros, el acercamiento con la Union
Europea es esencial para reintroducirse al medio europec en condiciones més
favorables, ademas de que su acceso formal a la estructura comunitaria les
significa la mas valiosa oportunidad para integrarse a los érganos regionales de

seguridad en un momento historico en el que parece crecer la inestabilidad.

'7 \féase, Council of the European Communilies, Comission of the European Communities, Treaty
on european union, Luxemburgo, 1992

'8 Edit Antal, ";Regreso a Europa? Eurcpa Central y del Este después de la Guerra Fria", en
Alejandro Chanona y Roberto Dominguez {coords), Europa en fransformacién. Procesos politicos,
econdmicos y sociales, México, UNAM, Plaza y Valdes, 2000. p 384.
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Empero, esta siluacién no sélo es importante en el Este, pues una vez que se
desintegra la URSS e inicia la guerra en Bosnia, para los paises del occidente

europeo el estabilizar la region se vuelve un asunto prioritario.

De esta manera, entre 1990 y 1935, se observa como estos paises empiezan a
perfilarse como piezas centrales de una nueva zona geopolitica de primer orden
para la economia y la seguridad europea, por lo que después de atravesar por un
periodo de reestructuraciébn econdmica, politica y hasta territorial, serdn
considerados tanio por la UE como por la OTAN como posibles candidatos para

integrarse a sus filas.

Sin embargo, la realidad en el Este es muy diferente a la de Occidente, pues de
manera paralela al avance del progreso econdmico y la integracion de los Estados
centroeuropeos, el crecimiento de la tendencia nacionalista de las minorias
étnicas, el deficiente crecimiento econdémico y la debilidad de las instituciones
democraticas causan en esta regién un efeclo desestabilizador y, en algunos

casos desintegrador.

Los gobiemos de los Estados balcanicos, con excepcion de Eslovenia, son
incapaces de detener a la ola fragmentadora que causan las fuerzas nacionalistas,
peor adn, surgen en ellos las posturas radicales que resucitan las vigjas
rivalidades étnicas y promueven la hostilidad hacia los pueblos que habian
compartido el mismo espacio geografico por mas de cuatro décadas. La guerra de
Bosnia {1992-1995) promovida por el presidente serbio Slobodan Milosevic, es e}
ejemplo mas claro de esta situacidn, pues una vez que confronta a los serbios en
Croacia y Bosnia las practicas de limpieza étnica se convierten en el principal

factor de confrontacién, fractura y desplazamiento de fronteras. (mapa 9)
En otros Estados como Rumania, en donde no se presenta una modificacion

territorial o enfrentamientos entre grupos étnicos, los grupos reformistas no

llegaron a consolidarse en el poder sino hasta 1996. La resistencia social a la
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Mapa 9
La Ex Yugoslavia
1995

Belgrado V.M*KM“ e

- Serbia

" YUGOSLAVIA

Novi Pazar

Montenegro - Pristina

# Tlvat Kotor

- Kosovo

Después de (res afios de guerra civil
en la ex Yugoslavia, con Ia
intervencion de EEEU.U. y la OTAN,
en 1995 se firman los Acuerdos de
Daytor con los que se resuelve,
entre olras cosas, que:

Se conforma la Republica de
Bosnia-Herzegovina.

La ONU se encargara de los aspeclos
civiles del acuerdo, ademas de la
seguridad a través del
establecimiento de wuna policia
internacional civil

Se crea una Zona de Separacidn.

FUENTE: www. http://www.mde.es/mde/infoes/bosnia/pagl1.htm
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transicion rupturista reflejaba la enorme desconfianza que se habia creado una
vez que Ceausescu y su esposa habian sido ejecutados a manos de los
reformistas. La tendencia hacia la flexibilizacion de las estructuras del partido
comunista, que al cambiar su nombre (Frente Democrético de Salvacion Nacional)
permitio la participacién de la clase media resulté en la asimilacién del cambio
dentro de la misma estructura autoritaria del régimen “comunista”. Es decir, se
mantuvieron en el poder los miembros de la vieja nomenkiatura, y se introdujeron

muy lentamente 1as politicas de reestructuracién econémica.

Otro caso similar fue el de Bulgaria, en donde se conservé toda estructura de
organizacion soviética, una vez que el viejo régimen fue derrotado por la misma
clase politica comunista y con el consentimiento de la URSS. Durante las primeras
elecciones realizadas en 1990 la opcidn continuista resultd ganadora, y en
adelante la division politica entre las facciones “roja” socialista y “azul’ reformista
mantiene al pais sumergido en una voragine de inestabilidad politica que le impide

avanzar ni econémica ni socialmente.

Otro de los elementos que hace que la regidn del Este alargue su proceso de
transicién y postergue por algunos afios mas su acercamiento a Occidente, sin
lugar a dudas fue la desintegracién de la Unién Soviética. En un primero momento,
sdlo se percibio a las tres republicas del Ballico como las piezas mas visibles del
reacomodo geopolitico europeo, pues su ubicacién geogréafica y su tradicion
cultural hicieron gue de manera natural éstas busquen el reconocimiento y la
aceptacion del conglomerado europeo Ademds, en el momento en el que
obtienen su independencia (1991), observan con el mismo interés que los otros
Estados Europeos, la posibilidad de obtener apoye y seguridad de las

organizaciones regicnales,

Sin embargo, cuando se firman los tratados de Minsk y de Alma Ata que ponen fin

a la Unidn de Republicas Soviéticas Socialistas (URsS), y crean la Comunidad de
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Estados Independientes (cel)'® se produce una turbulencia sistémica mayor a la ya
presente en el territorio que ocupd el bloque de paises pro soviéticos. La
desintegracién de la URSS no sélo restituye su independencia y autonomia a las
republicas que la conformaron, sino que deja el camino abierto para que surjan
una serie de movimientos &tnicos que reclaman lo perdido a lo largo de la
dominacién soviética.

E! acercamiento de las republicas bélticas a Europa, representa sélo el inicio de un
amplio periodo en el cual se vislumbran una enorme cantidad de cambios de
naturaleza muy variada. La crisis que se produce al interior del la isla euroasiética
rompe con cualquier expectativa gue se hubiese tenido del cambio en la regidon de
la Europa del Este. Lo que se esperaba fuera una revolucién regional con
implicaciones muy fuertes para el equilibrio de fuerzas en el mundo y para la
conformacion geopolitica de las &reas de influencia de las potencias, en unos

cuantos afios se convirtié en la mas importante transformacion del poder mundial.

Después de 1991 y hasta 1995, la definicidén geopolitica de Europa es incierta. El
interés de los Estados europeos y ex soviéticos es acercarse a la Union Europea,
ala OTAN, asi como a Estados Unidos, sin embargo, la fuerza con la que se rompe
el viejo orden de la Guerra Fria deja muchos cabos sueltos que impiden la

recuperacion de la estabilidad continental.

Especialmente para la Unién Europea, la prioridad sera controlar y dominar la
frontera entre el Este y el Oeste, de ahi que ponga tanto interés en integrar a los
paises del centro europeo, no cbstante, ello también estd relacionado con el
fortalecimiento de la propia comunidad para hacer frente a las ondas expansivas

que producen los desajustes que aparecen en la ex Union Soviética.

19 E] 8 de diciembre de 1991, los presidentes de la Federacion Rusa, Boris Yeltsin, de Ucrania,
Leonid Kravchuk, y del Parlamento de Bielorrusia, Slanislav Sushkevich, firmaron un acuerdo
histérico, que puso fin a la URSS. El 21 de ese mismo mes, €n Alma Ata (Kazajstan), once
repablicas firnaron el acta de creacién de 1a Comunidad de Estados Independientes (CEIl), cuyos
miembros solicitaron el ingreso por separado a 1a ONU, ’
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Problemas como los movimientos migratorios, el auge de los nacionalismos, la
confrontacion religiosa, la proliferacién de mafias, el trafico de drogas, personas,
armas y toda una serie de articulos ilegales, asi como la inestabilidad econémica y
politica de los nuevos y viejos Estados euroasiaticos producen un ambiente de alta
incertidumbre al tiempo que ponen en riesgo los logros obtenidos en el occidente

europeo.

3.4 La definicién de una nueva geopolitica en Europa

3.4.1 La Transicidon

En Europa, los anos que corren entre 1991 y 1995, son testigos de |a presencia de
dos tendencias contrarias entre si, una de ellas une, amplia y fortalece la
integracién europea, y otra que avanza hacia la inestabilidad y/o la desintegracion

en algunos [Estados del ex bloque socialista.

Para la Unidn Europea resulta trascendental la firma, en febrero de 1992, de los
acuerdos del Tratado de la Unién Europea, pues al reunirse en Maastricht”® todas
las partes participantes en el proceso de integracion econdmica, se sientan los
cimientos de lo que sera la Union Europea (UE) en el siglo xxi. En lo inmediato, los
paises comunitarios se fijan el objetivo de trabajar para consolidar su mercado
comun y promaver el desarrollo econémico europeo atendiendo las necesidades

sociales de la region.

Los puntos establecidos por este nuevo acuerdo, como en ningln otro momento,
tocan aspectos fundamentales para profundizar la integracién, avanzando mas alla
de la esfera econdmica. El inlerés de los paises comunitarios hace que en
adelante se considere como uno de los objetivas prioritarios para la consolidacion
europea, el elaborar una politica de seguridad comun, y abre la puerta para que

muy pronto la UE registre una nueva ampliacién.

* El Tratado de Maastricht impulsa la mayor reforma de las instituciones europeas. Se sustituye la
CEE por la Unidén Europea, de modo que la unién econdémica pasa a ser también polilica. Se
implanta progresivamente la plena unién monetaria y {a moneda Unica. Se profundiza en la
cohesion econdmica y social y el concepto de ciudadania europea, y se incrementan los campas
de actuacidén comunitaria (competencias).

129



Al ano siguiente, el Consejo Europeo reunido en Copenhague establece ios
criterios generales para la aceptacion de paises candidatos®', que da oportunidad
a Estados como Polonia y Hungria de presentar formaimente su solicitud de
ingreso a la UE. La Europa del Este, al inicio de la década de los noventa, confirma
su importancia estratégica para la UE, pues surgen en ella diverscs factores que

ponen en riesgo la seguridad del continente entero.

En esos dias, “la necesidad de contener la expansion ideolégica del comunismo
fue sustituida por {a de contener migraciones masivas, atraidas por el crecimiento
aconémico comunitario, el cual se esparaba que seria a su vez estimulado como
resultado del establecimiento del Mercado Unico en 1992, Ademas, preocupaba el
posible resurgimiento de nacionalismos y confrontaciones de caracter étnico y

religioso en el ex bloque soviético .2

Para los paises del Este europeo, el panorama se complica mucho mas a partir de
1991, ya que a las procesos de cambio politico-ideologico, econdmice y social que
se suceden en su interior, se suman otros factores de indole internacional que
sumergen la regién en una muy grave escalada de crisis e inestabilidad. En este
sentido, la disolucion de la Unidn Soviética y del Pacto de Varsovia, hacen
necesaria la revision del estado que guardan las instituciones que le dieron
sustento al sistema bipolar, y obligan a esclarecer cuales seran las posturas de los

paises mas fuertes a nivel mundial de frente a estos cambios.

En adelante, para los paises europeos una de las prioridades sera fortalecer el
entendimiento entre Estados Unidos y los paises participantes de la Organizacion
del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) con Rusia, quien se convirtio en la heredera

de la Unidn Soviética. El planteamiento inicial, sefalaba entonces que de no haber

2 En el &mbito politico se establece que serd indispensable que cualquier pais candidato cumpla
con el requisito de la democracia y el respeto de los derechos humanos, mientras que en lo
econdmico y juridico, éstos deberdn garantizar el funcionamiento de una economia de libre
mercado y la capacidad de absorber Ia legistacion comunitaria.

2 Judith Amienta Munguia, " El impaclo de la posguerra fria en las relaciones intemacionales de la
Unién Europea, 1989-1996" en Foro Internacional, Num. 37, Abr/Jun, 1997, p. 208.
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un amplio entendimiento entre estos aclores seria muy dificil avanzar hacia la

estabilizacion del continente.

Aunque, la UE se encontraba haciendo todo lo necesario para atraer hacia su area
de influencia a las antiguas economias comunistas del Centro y Este europeo, el
peso y los problemas internos de cada uno de los Estados rebasaron con mucho
la esfera de los trabajos de la integracién europea. Es asi, que mientras se
observa un evidente interés tanto de las instituciones comunitarias, como de sus
miembros por avanzar hacia la ampliacidn y la diversificacion de las relaciones de
la UE, en el contexto en el que surgen las guerras del Golfo Pérsico y la de
Yugoslavia, toma un caracter urgente la basqueda de la integracion de los paises
ex-socialistas, incluyendo a Rusia, a los érganos de seguridad continental, asi
como la redefinicion de las zonas de influencia de la oTaN, Estados Unidos y

Rusia.

El desmoronamiento de! campo socialista y la desintegracién de la Unién
Soviélica, plantearon la existencia de nuevas-fronteras en el oriente europeo en
donde cohabitan Estados independientes, fuertes y débiles, algunos de los cuales
cuentan con armamento nuclear y regimenes politicos poco estables, que habian
quedado fuera de cualquier alianza militar, por ello era necesario acelerar el
proceso de asimilacion europeo y sentar las bases para un nuevo entendimiento
regional y mundial.

,

A lo largo de 1993, el proceso de transicion entre el sistema geopolitico bipolar y
uno nuevo, tiende a [a gradual definicién, debido principalmente al establecimiento
de las zonas de interés para Rusia y Estados Unidos. En este sentido, la politica
exterior rusa, que hasta entonces, se habia mantenido ocupada en atender a
Qccidente y negociar ayuda econdmica intermacional, a partir de ese afo, vuelve
los ojos sobre su interés nacional y reconoce a la Comunidad de Estados
independientes —denominada como el “cercanc extranjero”— como su area de

influencia natural. Asimismo, al oponerse a la tendencia unipolar del poder a nivel
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global, representada por Estados Unidos, define por fin cual sera su actitud frente
a la avanzada de 1a OTAN y de Estados Unidos en la redefinicion de la seguridad

europea.

En adelante, es evidente que Rusia volvia sobre sus intereses historicos
internacionales de contar con una posicién como una potencia mundial. “Se hizo
patente el rechazo al intento de establecer el llamado orden unipolar y a
considerar a Rusia como un “"obediente socio minoritario”, con limitadas
posibilidades de influencia regional. (...) Rusia comenz6 a sustraerse del rol
supuesto para ella; fue temporal la ausencia de su papel en la politica global y
europea, la cual estuvo condicionada por la supremacia de la politica interna y
econdmica en la fase constitutiva del nueva Estado ruso. (...) Estados Unidos
creyd que Rusia, con sus serios problemas economicos, ya no podia aspirar a un
papel internacional de gran potencia; que seguiria en todos los campos el modelo
estadounidense, que seria un aliado subordinado como en su momento los fueron

jos perdedores de la Segunda Guerra Mundial, Alemania y Japon."®

Por su parte, la posicién de Estados Unidos (Ev) en Europa, es definitiva, pues
una vez que observa con buenos ojos el desplome de los regimenes socialistas,
se ocupara de apuntalar la idea de que la seguridad europea depende del
fortalecimiento de la OTAN. Y puesto que el caracier economico del integrismo no
alcanza a envolver el area militar, sus acuerdos e intereses comunes serviran

como base para organizar y fortalecer las estructuras ya existentes de seguridad.

En el momento en el que era inminente el desplome del bloque socialista, los
encuentros entre George Bush y Mijail Gorbachev dejaban claro gue las relaciones
entre Este-Deste se encontraban en una nueva etapa gue permitiria una mejor
comunicacion entre las potencias. Sin embargo, también se puede ver en aquellos
dias, que ante el debilitamiento del Pacto de Varsovia, Estados Unidos coloca a la

OTAN en el centro de las relaciones de seguridad en Europa. Con esto, se

2 pablo Thelman Sanchez, Rusia. Un futuro incierta, México, {TESM/RUS, 19989, p. 67
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aseguraba gue el futuro de Europa quedara estrechamente ligado a las relaciones

de cooperacion entre EU y los paises del Occidente europeo.

El lamado que hiciera Bush para gque EU forjara un “nueve orden mundial®, se
sustentaba en la idea de que éste pais debia garantizar el establecimiento de una
paz internacional duradera, justa y democrética, por lo tanto, los intereses
nacionales estadounidenses se encontraban, como siempre, mucho mas alld de
sus fronteras. Este principio que fuera confirmado, desde 1950, en el documento
68 del Consejo de Seguridad Nacional®®, sefialaba que el gobierno de Washington
frabajaria para crear un ambiente internacional en el que el sistema
estadounidense pudiera sobrevivir y prosperar. La conviccidon de que la seguridad
y la prosperidad de EU dependen del orden mundial, explica la visién internacional
que se manejd durante el periodo de Guerra Fria, pero ademas, deja ver que sin
importar la existencia o desaparicion de la amenaza soviética, la eslrategia

estadounidense continuaria operando bajo esa misma ldgica.

El compromiso trasatlantico, a partir de ese momenio se convierte en la pieza
central de la defensa de los intereses estadounidenses en Europa, es por eso que
de manera inmediata a los acontecimientos de 1989, promueve la aplicacion de
una politica aliancista de “mano tendida” hacia sus antiguos adversarios. De estos
esfuerzos surge, en 1990, el Consejo de Cooperacién del Atlantico Norte (CCAN),
cuyo objetivo es establecer un marco para desamollar consultas e impulsar la
cooperacion entre los miembros de la OTAN v los entonces paises miembros del

Pacto de Varsavia, en temas afines a la seguridad eurcpea.

Mas tarde, en enero de 1994, se admitid durante la reunion de Bruselas la
posibilidad de fortalecer a la oTaN, en lugar de sustituirla como alguna vez se
habia planteado cuando recién desaparecia el Pacto de Varsovia. La reforma de

esta organizacién se sustentaria en: la reforma de su estrategia militar, la

* Vyeéase, Christopher Layne y Benjamin Schwarz, “Sin enemigos: la nueva hegemonia
norteamericana”, en Politica Exterior, Nim 37, Feb/Mar, 1994
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redefinicion de su tarea en Europa y la institucionalizacion de sus relaciones con

{os paises miembros del Pacto de Varsovia.

En este mismo sentido, los desafios que se le presentaron a la OTAN, llevaron a
sus miembros a tomar la decisidén de integrar a los paises ex — socialistas dentro
de la estrategia noratlantica. En 1994, la administracién de William Clinton,
presentd una propuesta para llevar a cabo esta mision. Desde su perspectiva, se
consideré perlinente crear un mecanismo intermedio entre la aceptacidn de
nuevos miembros y su participacidén en maniobras conjuntas, es por eso que se

propuso la creacion de la “Asociacién para la Paz”.

La definicidn internacional de Estados Unidos y Rusia con respecto a los cambios
en Europa, despejaron en cierta medida las dudas que se tenian acerca del futuro
de ios paises del Este, sin embrago, para obtener una visién mas amplia de la
situacion europea, debe considerarse el acercamiento entre la UE y los paises ex —

socialistas.

A partir de 1994, cuando entran en vigor los llamados “acuerdos europeos”, que
habian negociado, desde 1990, Polonia, Hungria, Rumania y Bulgaria con la UE,
se confirma la voluntad comunitaria por establecer pegociaciones incluso con los
paises de la Comunidad de Estados Independientes. Ademas, el que la Union
Europea se consclidara cada vez mas como el centro de estabilizacién europea.
Incluso, las grandes oportunidades de crecimiento econémico que provoca la
integracién econdmica, hicieron que los paises del Norte europeo que habia
permanecido dentro de la estructura de la Asociacion Eurcpea de Libre Comercio
(AELC), manifestaran su interes en adherirse a los compromisos comunitarios. Es
asi que, en enero de 1995, Finlandia, Suecia y Austria se convierten en miembros

de pleno derecho de la UE.
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3.4.2 Un nuevo sistema geopcolitico

La definicion de los espacios geopoliticos en Europa, a partir de 1995 son mucho
mas claros que al iniciar la década. Por una parte, es irrefutable la centralidad que
ha alcanzado la Union Europea {UE) en el procesa de estabilizacion continental, y
por otra, también se puede observar que el interés de Estados Unidos {EU) por
mantener su influencia en Europa es de primer orden, sobre todo si se trata de los

asuntos econdmicos y militares.

La ampliacidn de la Unién Euraopea es un acontecimiento importante, pero en
términos geopoliticos, son sus relaciones intracomunitarias y externas,
especialmente con Europa Central y Oriental, los paises miembros de la ex —
Union Soviética y el Norte de Africa, lo que origina una nueva estructura regional
de alto valor geopoliticce. A partir de este momento, podemos decir que la vieja
division conlinental y el establecimiento de dos sistemas geopoliticos han
desaparecido por completo, pues la interaccion entre Estados, que se presenta
una vez que empieza a ceder |a crisis, arigina una nueva dinamica sistémica en

Eurcpa.

En 1997, cuando por fin la OTAN y Rusia logran establecer una comunicacidon
armonica, durante la Cumbre de Madrid, el resultado sera la ratificacion de las
zonas de influencia de EU y las nuevas fronteras en Eurcpa. Es asi que, aun
cuando se invita a Rusia a participar de un compromiso mutuo para construir una
Europa estable, pacifica y sin division, en la practica se presenta el enaltecimiento

de la OTAN como el mecanismo central de la seguridad para Europa.

Ademas, cabe senalar que en el momeanto en que termina la reunion, no solo se
establece contacto formal con Rusia, pues adicionalmente, la cumbre de Madrid
sirve para dar entrada a tres nuevos miembras de 1a oTaN. Hungria, Polonia y la
Republica Checa, vienen a cohesionar los intereses de EU en Europa, pues como
en ningun otro momento en los Ultimos cinco afos, se han delimitado

perfectamente las &dreas en las que la actividad econdmica se encuentra
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garantizada por el resguardo militar. “Contrario a lo que se hubiese esperado, el
papel decisivo de la nueva conformacién de Europa !o jugd Estados Unidos,
mientras que las potencias europeas tuvieron que contentarse con apoyar las
decisiones ya tomadas. Esta tendencia ha sido valida tanto en el caso de poner fin
a la Guerra de Yugoslavia como en el arreglo con Rusia y la ampliacion de la
OTAN. La decision de que fueran justamente los tres paises centroeuropeos —la
Republica Checa, Hungria y Polonia, que cietamente resultaron ser los mas
exitosos y firmes en los cambios—, los considerados como carentes de
potenciales conflictos y por lo tanto admitidos en primer lugar en los organismos
de Occidente, y que los Estados de los Balcanes y los postsovielicos pasaran a
segundo plano, lambién parecen ser decisiones protagonizadas por Estados

Unidos.®

A partir de 1997, nos encontramos ante superposicion de dos grandes fuerzas que
logran cohesionar a los paises del ex blogue socialista: la de la integracién de la
Unién Europea y la econdémica y militar de Estados Unidos. Esto provoca que el
orden geopolitico guede estrechamente ascciado a las relaciones que se

establecen entre los diverscs Estados y estas dos entidades.

A favor de la UE se encuentra el alto nivel de integracidn que ha logrado adquirir a
lo largo de su existencia, pero sobre todo, a la capacidad que ha tenido de llamar
a los Estados ex socialistas a participar con ella a través de instrumentos
especiales, los cuales incluyen ademas de los acuerdos europeos, a la
organizacion regional de defensa, la Union Europea Occidental (UEO) vy la

Organizacidn sobre Seguridad y Cooperacion Europea {OSCE).

Estados Unidos, cuenta con el beneficic de haber resultado vencedor al término
de la Guema Fria, pues confirma su superioridad mundial y trabaja para

asegurarse de que el esquema del bipolarismo sea sustituide por el del mundo

» Edit Antal, ";Regreso a Europa? Europa Central y del Este después de la Guerra Fria“, en
Alejandro Chanona y Roberto Dominguez (coords), Europa en fransformacién. Procesos poillicos,
econdmices y sociales, México, UNAM, Plaza y Valdes, 2000. p 380.
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unipolar, dirigido por él. La fuerza econdmica, politica y militar estadounidense
logra impactar fuertemente en toda Europa, y se coloca, sin lugar a dudas, en un
lugar central en la definicion de Europa al final del siglo. Incluso, la cercania que
guardan algunos Estados con el gobiemo de Washington, como Alemania y la

Gran Bretana, aumenta su influencia en la escena regional.

Por lo tanto, seria un error observar a Europa alejada de Estados Unidos, sin
embargo, es esencial apreciar con justeza el peso que guarda la UE como
elemento de estabilizacion y cohesidn continental. Es por eso, que consideramaos
fundamental hacer una distincién entre las regiones geoestratégicas de la Union
Europea y Estados Unidos, y las regiones geopoliticas de Europa, pues las
primeras refieren la gestién de una estrategia determinada por alguna entidad —
basicamente se seguridad e influencia militar—, mientras gque las segundas
poseen cualidades propias debido a su localizacion, contiglidad, recursos y las

relaciones que origina.

De esta manera, podemos distinguir entre las zonas geoestratégicas de Estados
Unidos dibujadas en el marco de la oTAN, y aguellas que le confieren a la Unién
Europea en su calidad de bloque econdmico, {mapa 10 y 11) puesto que ambas

representan escenarios mas amplios y especificos a nivel regional y mundial.

Asi pues, cabe senalar que lo que buscamos en esta investigacion es utilizar la
idea de “region” fuera de los margenes de la “organizacion” internacional, para
considerar espacios en donde se desarrollan relaciones fronterizas vy
transfronterizas que consideran tanto entidades estatales como localidades de

varios paises, asi como diversos actores de naturaleza estatal y no estatal.

3.4.3 Regiones y Subregiones en Europa
La dinamica geopolitica que prevalece en Europa del final del siglo Xx,

efectivamente es el resultado de la afectacién de los patrones de comportamiento
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Extension Geoestratégica de la OTAN
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FUENTE: Mapa elaborado por la autora

Desde 1990, cuando se manifiesta la necesidad de emprender una reforma profunda de la
OTAN, Estados Unidos sefialé su interés por mantener y ampliar la organizacion
colocandola como la columna vertebral de la seguridad europea. Una vez que los miembros
de la alianza atlantica coincidieron en que existian intereses comunes para conservarla se
establecieron tres ejes para su reforma: 1) Reforma de su estrategia militar, 2) Redefinicion
de su tarea en Europa, 3) Institucionalizacién de relaciones con los paises miembros del
Pacto de Varsovia.
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Mapa 11
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internacional de la Guerra Fria, pero también de manera importante responde al

proceso de su asimilacion de las condiciones que privan en el medio internacional.

Cuando se fractura el esquema bipolar, el proceso de globalizacién vy
regionalizacién de las relaciones econdmicas internacionaies ya habia adquirido
un alto grado de desarmrolle en el mundo, y en Europa Occidental no era la
excepcion. El estrechamiento de las relaciones intracomunitarias proveca que la
interconexion entre las entidades inmiscuidas en el proceso de integracidn
econémica originen una amplia zona, libre de los obstaculos tradicionales que

supone una organizacion politica de fronteras.

La Unién Europea (UE) de la segunda mitad de los noventa emerge como una
entidad no estatal que rebasa la actuacion individual de sus miembros, con una
fuerza tal, que logra crear algunas condiciones econdmicas de estabilidad para el
continente. Las razones de ello son varias, en 1998, la UE constituye el érea
econémica mas importante del mundo, el crecimiento total de las quince
economias que la conforman suma 8,262 mil millones de délares, equivalente al

28.6% del Producto Interno Bruto mundial.

Su mercada consta de 375 mitlones de personas con una alta capacidad de
compra, que se ha visto beneficiado por la desgravacién y promocion del comercio
intracomunitario. Ademas, en el ambito del comercio internacional, se habia
convertido en el principal exportador e importador de bienes y servicios. En 1997,
los quince paises de la Union Europea exportaron en total 2.105 miles de millones
de ddlares en mercancias, cifra equivalente a cerca del 39% de las exportaciones
mundiales. En el mismo afio, eslos paises registraron importaciones totales por
2 070 miles de millones de ddlares, que los colocan como el area importadora mas
relevante del mundo, con cerca del 37% de las compras mundiales de

mercancias.®

% yyéase, OMC Informe Anual, 1998.
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Los mayores proveedores de imporiaciones de la UE, son paises desarrollados
como Estados Unidos, Japén y Suiza, los cuales le proveen mayoritariamente de
manufacturas, maquinaria y ftransporte, productos quimicos, alimentos,
combustibles, lubricantes y minerales, entre otros. Asimismo, mantiene un
comercio dinamico con otros paises como China, Taiwan, Corea del Sur, Brasil

Argentina, Chile, México y Venezuela.

El 62% del comercio de la UE se desarrolla a nivel intracomunitario, no abstante,
su participacion mundial la ha llevado a establecer relaciones comerciales de
primer nivel con Estados Unidos, Japén y Suiza, asi como con asociaciones
comerciales como el NAFTA y APEC, sin olvidar, las relaciones que guarda con otros
paises europeos y con un numero importante de paises de Asia, América, Africa y

Oceania.

La Unidon Europea, en los afios finales de la década de los noventa ya se habia
colocado como una de las receploras mundiales mas importantes de Inversidn
Exiranjera Directa (IED) de lado de los paises desarrollados. De acuerdo con datos
de la Organizacién de las Naciones Unidas en 1998, recibié un monta de 261.1
miles de millones de ddlares y produjo 454 3 miles de millones de ddlares en este

mismo rubro.?’

kas empresas transnacionales mas importantes del mundo son originarias de los
paises mas fuertes de la Unidn Europea; éstas cuenian con una amplia red de
sucursales en el mundo y generan un numero considerable de empleos. Por
ejemplo, empresas como la petrolera Royal Duch/Shell Group, de los Paises Bajos
y el Reino Unido y las alemanas, productoras de vehiculos, Daimler Chrysler y
Volkswagen contribuyen a que se desarrallen numercsas relaciones comerciales
de caracter transnacional que impactan fuertemente los niveles de crecimiento de

las economias locales y a la vez de la comunttaria.

¥ yvéase, UNCTAD, World Investment Report, 2001
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En 1999, la fortaleza de la economia de la UE quedd confirmada con la puesta en
marcha de la dltima fase del proceso de integracién Econdmica y Monetaria, es
decir, la adopcién de una sola moneda, el euro, para 11 miembros del bloque
econdmico, con lo que se busca optimizar los intercambios comunitarios, ademas

de estabilizar a las economias participantes.

En general, el gran conglomerado de la Unién Europea se encuentra en uno de
sus mejores momentos al finalizar el siglo xx ello hace que mantenga una
posicién central dentro del nuevo sistema geopolitico europeo. No obstante, cabe
sefialar que su importancia sobrepasa el mero marco territorial de los paises que
la conforman, pues como ya se ha sefalado, aunado a ello, es la basta red de
relaciones que guarda a nivel continental y mundial le confiere una posicion

definitoria del nuevo esquema geopolitico.

Sin lugar a dudas, la posicidén geapolitica de ia UE en el continente es esencial
para comprender la dindmica gue priva al finalizar el siglo en Europa, no obstante,
es necesario reconocer que e! sistema gecpolitico europeo funciona al margen de
las fronteras nacionales, puesto que existe una constante multiplicacion de
interacciones entre actores estatales y no estatales que cohabitan en el espacic

geografico continental.

Es asi que, ain cuando la masa territorial de la UE, representa unc de los pivotes
de la geopolitica europea, la regidén principal del continente va mas allg,
extendiéndose hacia el Centro y Este eurcpeo. Es decir, hacia los llamados
PECO®.®, cuya impcrtancia se encuentra relacionada tanto con su ubicacién
geogréafica en la frontera con la antigua URSS, como con su valia econdmica —
sobre todo como receptores de IED— una vez que aplicaron las reformas

estructurales para superar el esquema de planificaciéon centralizada.

** Paises del Este y Centro Europeo
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Es decir, el area geogréfica que ocupara el antiguo blogue ex socialista adquiere
una nueva relevancia para el desarrollo de las relaciones econdmicas —
especialmente de tipo comercial y financiero— de Europa, asi como para la
delimitacion de las zonas estratégicas y de seguridad del continente. En este
sentido, el sistema geopolitico europeo tiende a sostenerse en el gran eje

comunitario avanzando territorialmente hacia el Este.

Efectivamente, en los afios que siguieron a las grandes transformaciones
nacionales de los paises del blogue socialista, se aplicaron profundas reformas
politicas y econdmicas, en gran medida .dirigidas por el Fondo Monetario
internacional y el Banco Mundial. De manera inmediata, en casi todos los
goBernos nacionales se impuso la democracia parlamentaria, de tipo liberal, y se
impulsaron las politicas necesarias para ‘instrumentar el modelo de desarrollo

neoliberal.

Como en muchos paises del mundo, la clave de la reestructuracidn econémica es
el desplazamiento del Estado como eje del desarrollo nacional, por lo tanto, la
estrategia modernizadora estaria enfocada a privatizar la empresa estatal, la cual
funcionaria en un ambiente mas competitivo exento de privilegios monopdlicos y

de subvenciones y exenciones fiscales.

En este contexto, la creacién de un escenario macroecondmico seria considerado
COMO Una pieza central, es por esa, que los gobiernos locales se dan a la tarea de
reducir la tasa de inflacion, aplicar un severo ajuste- presupuestario, sanear la
balanza de pagos, mejorar la capacidad de ahorro de la economia, favorecer la

inversion productiva y abrir las puertas a la inversion extranjera directa.

Otro de los rubros que tomaron un lugar impcrtante en el marco de la
reestructuracion econémica fue el comercio exterior, ya que se supuso que la
apertura radical de las econamias era un instrumento esencial del cambio del

sistema econémico. Aungue entre 1930 y 1997 la Unidn Soviética, vy
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posteriormente la ex URSS, mantuvieron el primer lugar de destino del comercio de
los paises del Centro y Este europea, dentro del area ex socialista, es claro que

los paises desarrollados adquieren un protagonismo innegable.

Especialmente, para la Union Europea esta érea se convierte en un campo
importante para ubicar sus productos y asentar grandes flujos de inversiones. No
obstante, cabe mencionar, gue estos afios sirven también para definir cuales son
los paises en condiciones de convertirse en socios confiables para alcanzar los
objetivos del crecimiento y desarrollo comunitario. Es asi, que mientras todos
estos paises buscan acercarse a los paises de la UE, sélo un pufiado de ellos son

los que logran integrarse a la dindmica comercial y financiera regional.

Durante los primeros afios de la transformacion econdmica, los flujos de comercio
e IED crecieron de manera mas o mencs diversificada en el Centro y Este
europeos. Pero, hacia la mitad de la década de los noventa se agudizan los
intercambios entre la UE y los paises del Centro, ubicandolos como los candidatos
comunitarios con mas posibilidades de acceso. Entre 1996 y 1997, los montos
comerciales y de inversién aumentaron significativamente en toda la region, pero
son Hungria, Polonia, la Rep. Checa, y en menor medida, Eslovaquia, los mayores

beneficiarios.

En 1991, Hungria llegd a recibir el 61% del total regional de inversién extranjera
directa, no obstante, para 1995 aungue ya habia disminuido este porcentaje,
todavia recibia un monto considerable del 46%. Por su parte, la Replblica Checa
y Polonia en conjunto absorbieron el 50% del total regional en este afo. En
materia comercial, estos paises resultaron contar con ventajas comparativas
importantes con respecto a la Unidon Europa, convirtiéndose en exportadores de

productos de consumo doméstico, como lo son manufacturas y productos textiles.

Los factores que explican el repunte de estos palses en el grupo de los PECO® son

de diversa indaole, desde los que se relacionan con las reformas estructurales,
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hasta la aplicacién de estrategias dinamicas de privalizacion de las empresas del
Estado y la liberalizacién comercial, pero no cabe duda, de que el horizonte de la
integracidn a-la UE también ha contribuido a que las empresas occidentales
encuentren en estos paises las condiciones necesarias para desplegar sus
estrategias de relocalizacién de sus actividades. En esta l6gica, resulla de gran
valor la presendia de una abundante mano de obra barata y cualificada.

Mas aun, eslos paises adquieren una importancia geopolitica relevante, una vez
que se comprueba lo conveniente que resulta su cercania fisica con los mercados
occidentales; sobre todo para las empresas resulta muy beneficiosc alojarse las
regiones mas cercanas a Occidente en donde incluse la infraestructura es de

mejor calidad que en cualquier otra regidn del ex bloque socialista.

Especialmente, 1997 marca la definicidn geopolitica de estos Estados a nivel
regional, pues como se ha mencicnado, lineas arriba, las condiciones internas de
estos paises, asi como su ubicacidn geografica los convierlen en una pieza clave
para la expansion de la influencia de la Unidén Europea en el area. No obslante,
este escenario no quedariar completc si no se considera el papel que juegan

Hungria, Polonia y la Rep. Checa en el tablero de la seguridad europea.

Los Estados ubicados en el Centro y Este europeos, han cumplido histéricamente
una funcion de amortiguamiento o tapén de la influencia rusa en Europa, y al
terminar la Guerra Fria esta situacion no ha cambiado, ya que a pesar de los
cambios politicas y econdmicos que presentaron a nivel interno conservan s valar
geopolitico. De esta manera, una vez que se definen las nuevas afinidades de los
paises del ex bloque sccialista uno de los imperativos de las instancias de la
seguridad europea serd asimilar gradualmente a aguellos Estados gue en la

transicion quedaron fuera de toda estructura militar continental.

Como ya se ha mencionado, para la Unién Europea y la OTAN resulta

impostergable la inclusién de los antiguos aliados de la Unidn Soviética en sus
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respectivas estructuras organizativas, no obstante, en este contexto resalta la
insistencia alemana para que en lo inmediato sean Hungria, Polonia y la Rep.
Checa aceptadas como miembros de pleno derecho dentro de ambas

organizaciones.

Geograficamente ubicados en una zona intermedia entre Alemania y lo que fuera
la Union Soviética, eslos paises son una pieza fundamental para a seguridad
alemana; de hecho, en algin momento H. khol llegd a sefalar que la inclusion de
ellos respondia al interés nacional de su pais.” Basicamente, se trata de crear las
condiciones para gue Alemania pueda influir en la zona ex soviética en caso de

que se presenten episodios de desestabilizacidn.

Perc mas alla de los intereses alemanes en la zona, es claro que para la OTAN las
prioridades de la seguridad europea requerian del control territorial de esta area,
pues su contiglidad con la ex URsS la dota de una valia geopolitica comparable
salo con la de los demas paises del sur. Por lo tanto, resulta natural que en 1997
se haya decidido admitir a Polonia, Hungria y la Rep. Checa dentro de la alianza

noratlantica.

El papel geopolitico de los paises del Este en el marco de la seguridad europea es
significalivo, pues también forman parte de la barrera que separa a Europa de las
replblicas que conformaron la Unién Soviética. Sin embargo, su caso es diferente
al de los paises ya mencionados, pues a pesar de no contar con un avance
econdmico consolidado su cercania geografica con la zona mas conflictiva del
continente, es decir, con ia ex Yugoslavia, ha hecho que se busque establecer los
puentes necesarios para que se integren a las estructuras europeas mas

importantes. (mapa 12)

¥ \gase, Ana Teresa Guliérrez del Cid, “Europa del Este en vias de integrarse a la Unidn
Europea”, en Alejandro Chanona y Roberlo Dominguez (coords), Europa en transformacion.
Procesos politicos, econémicos y sociales, México, UNAM, Plaza y Valdes, 2000.
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Mapa 12
Europa vista como un sistema regional geopolitico

FUENTE: Mapa ¢laborado por la autora
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En este mismo caso se encuentran las ex replblicas soviéticas, tres republicas
béalticas —FEstonia, Letonia y Lituania— , Bielorrusia y Ucrania, de las que
hablaremos més adelante, pues la influencia que sobre ellas pueda ejercer Rusia
en algin momento, muy probablemente afecte la estabilidad de la Unién Europea

en el siglo xx.

Finalmente, el mapa geopolitico europeo no podria definirse en su totalidad si no
se diferencian dos grandes subregiones continentales que debido a sus
caracteristicas especificas conforman escenarios menores, pero que resultan de
suma importancia para el desarrollo general de Europa. En el sistema geopolitico
europeo, se desarrollan relaciones de alta complejidad, que por su naturaleza es
dificil someter al esquema rigido de las estructuras organizacionales existentes,
pero que pueden ser reconocidas a través de distinciones geograficas, en un
primer momento, para proceder a una cbservacion funcional dentro del gran

marco regional. (mapa 13)

Una de estas subregiones se encuentra justamente en el drea que antiguamente
ocupara Yugoslavia, asi como sus Estados circunvecinos, es decir, Alcania,
Grecia y Turquia. En esta regién, han existido histéricamente condiciones étnicas
y religiosas que han hecho que se considere de alta conflictividad. A excepcion de
Grecia, que se ha podido integrar a la estructura comunitaria, al finalizar la Guerra
Fria los otros Estados han tenido que afrontar diferentes obstéculos para

mantener la estabilidad en sus territorios.

El caso mas dramatico lo representa la antigua Yugoslavia, que desde 1891, y
hasta nuestros dias, sufre las consecuencias del resurgimiento de los
nacionalismos locales y las disputas interétnicas. Actualmente, conviven en este
territorio las republicas independientes de Eslovenia y Croacia, Yugoslavia,

Bosnia-Herzegobina, y la Antigua Republica de Macedania.
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Mapa 13
Subregiones geopoliticas de Europa
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FUENTE: Mapa elaborado por la autora
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En general, esta zona representa uno de los espacios territoriales mas importantes
del sistema geopolitico subregional, debido principalmente a que la diversidad
étnica y religiosa de los Estados balcanicos continua representando un elemento
desestabilizador activo o latente, aun cuando a través de la intervencidn de la
comunidad internacional se haya logrado establecer un estado de “paz”, después
de que surgiera en marzo de 1998 el enfrentamiento armado entre serbics y

kosovares.

Desde 1991, las potencias occidentales habian optado por encausar las
tendencias secesionistas de las republicas yugoslavas, con el argumento de que
estos pueblos no podia convivir; no obstante, al hacerlo reimplantaron los
mecanismos de convivencia aplicados durante la época titista, con lo que se
establecieron las condiciones para que se presentaran nuevos enfrentamientos,
mas grave adn, hicieroen que los flujos migratorios hacia el occidente europeo se
agravaran. Desde entonces, la regidon ha ido adguiriendo un valor geopolitico
mayor, pues la inestabilidad balcanica ha supuesto no sdlo el retraso econdmico y
politico de la region, sino ademas, el aplazamiento de su proceso de integracion a
la dinamica integrista continental y la constante amenaza a la estabilidad del
sistema regional.® Ademds, paises como Bulgaria y Rumania ain padecen los
sinsabores que ha dejado tras de si tanto |a desintegracion yugeslava, como ta
intervencion internacional, pues en los Ultimos afos los efectos del bloqueo
impuesto por las Naciones Unidas a Serbia y Montenegro, afectaron fuertemente
sus economias y provocaron la proliferacidn de mafias muy poderosas que han
infestado ia regién de productos ilegales y contrabando de armas, sobre todo en |la

region que actualmente ocupa Yugoslavia.

® No es el objetivo de esle apartado ahondar en las caracterislicas que presenta el sisma
yugoslavo, pero para ampliar la informacidén existe una extensa literatura al respecto. Véase,
Dmaovsek Janez, El laberintc de los Balcanes, Barcelona, Ediciones B. Grupo Z, 1999; Aponle
Prieto, Jairo Alfonso, La conformacion étnica el desperfar de una vieja pesadilla, Bogota, Ecoe,
1998; O'Neill, William G, Kosovo an unifished peace, Washington, Boulder Co. Lynne Reiner, 2002;
Clerig, Juan Antonio, La encrucijada yugoslava, la desintegracién desde una perspectiva
comparada, México, CIDE, 1994; entre otros,
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Por otra parte, a pesar de que se ha creado un ambiente de aparente pacificacion
en las regiones problematicas en los Balcanes, aun queda sin resolver el tema de
la independencia de Kosovo, que amenaza con volver a encenderse, toda vez que
existe en la mente de algunos grupos etnicistas la idea de unificar a los pueblos de
origen albanés. Asimismo, en éste territorio como en el de Bosnia-Herzegobina la
estrategia de pacificacién aln descansa sobre las fuerzas de mantenimiento de la
paz de la CNU —UNMBH y UNMIK— que vigilan y controlan los territorios en
conflicto, en un contexto interno en el que no se han consalidado los gobternos

locales.

El papel que juega Albania en este tablero es también importante, pues ademas
de su influencia en el movimiento albanokosovar, no ha podido alcanzar su
estabilidad interma. Especialmente, durante fa primera mitad de la década de los
afios noventa, este pais ha presenciado la oposicion de su poblacion a las
politicas continuistas del sucesor de Enver Hoxha, Ramiz Alia, que derivé en una
imparable ola de huelgas y manifestaciones masivas en contra del gobierno, la
descomposicién econdmica nacional y el aumento de los flujos migratorios,

especialmente hacia ltalia.

Asimismo, ya en la segunda década de los noventa, auan cuando el acercamiento
de Albania con Estados Unidos resultd en la llegada de grandes cantidades de
ayuda economica, ello no ha evitado que exista una gran proliferacion de mafias
relacionadas con el contrabando de armas hacia Serbia y Montenegro, asi como el

establecimiento de amplias redes de blanqueoc de divisas.

No obstante, este pequero pais se ha convertido en una de las areas de influencia
mas importante de Estados Unidos en la regidn balcanica, pues su posicion
geogréafica y salidas al mar adriatico la han colocado como un apoyo esencial para
el establecimiento de las bases militares estadounidenses, sin que ello haya traido

para Albania el mejoramiento de las condiciones de vida de su poblacién.
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El caso de Turquia es muy singular, pues su ubicacion geografica dentro de los
margenes europeos es contrastante con las caracleristicas étnicas y religiosas de
su poblacién. A pesar de que desde los afios cincuenta ha manifestado su interés
por adherirse a la Unién Europea, su entrada ha sido aplazada bajo el argumento
de que presenta un bajo rendimiento econdmico, ademés de tener una burocracia
ineficaz, permitir la intervencion del gjército en lo asuntos politicos, tener un alto
indice de violacién de los derechos humanos de su poblacién, aplicar la pena
capital en todo su territorio y ser una importante fuente de migracion hacia los

paises mas desarrollados de Europa.

No obstante, la posicidn geografica de Turquia la ha convertide en una pieza clave
para la seguridad eurcpea, por ellc no es raro que haya side admitida como
miembro de la oTAN desde hace décadas. Su cercania con el Medio Oriente, la ha
canvertido histaricamente en una zona de amortiguamiento de los conflictos de
esa region, pero también ha sido observada por la Europa Occidental como un
Estado conflictivo que de manera continua ha entrade en confrontacion con
Grecia, miembro de la Unién Europea, y Chipre, candidato a la misma ya

reconocido por las autoridades comunitarias.

Su importancia geopolitica, es innegable, pero debido a sus caracteristicas
culturales, algunos sectores de la Unidon Eurcpea han considerado que su
poblacidon mayoritariamente musulmana podria convertirse en un elemento
discordante para los paises de Occidente. A pesar de que cuenta con una
pcblacion cercana a los 60 millones de habitantes, y que ha realizado profundas
reformas econdmicas, hoy en dia permanece a la espera de ser admitida

formalmente en las estructuras econdmicas de Europa.

Una segunda subregidn geopolitica de Europa se encuentra justamente en la
frontera geogréfica de lo gue fuera el bloque de paises sacialistas del Este
europeo, es decir, en el drea que conforman las tres republicas balticas, Ucrania y

Bielorrusia. Estos Estados que durante la era soviética formaran la frontera



occidental de la potencia comunista, alcanzaron un desarrollo econdmico superior
al de las republicas caucésicas y mantuvieron un importante intercambio comercial
con Rusia. Asimismo, debido a su ubicacién, fueron dotadas de importanies
recursos militares, y en algunos casos como el de Bielorrusia, Ucrania y Lituania,

albergaron una compiseja infraestructura nuclear.

A partir de 1991, ta posicidbn de estas cinco republicas ex-sacialistas dentro del
marco europao ha adquirido un alto valor geopolitico, debido principalmente a que
a pesar de haber obtenido su independencia todavia forman parte de la zona de
influencia reconocida por Rusia —extranjero cercano— y cuentan con algin
potencial militar. Asimismo, aunque no representan una amenaza en términos
élnicos, en los dltimos afios han sido escenario de la proliferacién de mafias que
trafican desde sus territorios hacia occidente, ademas de que han sido una

importante fuente de migraciones.

Tanto para Qccidente como para Rusia, existen en esta area una infinidad de
elementos clave para el desarrollo de las relaciones regionales en los planos
econémico, politico y militar. Para algunos autores como Michel Foucher”, esta
zona conforma un gran istmo Mar Baltico-Mar Negro que cuenta con una
geopolitica “indefinida” caracteristica de un periodo de transicion. En ella, las
multiplicacion de relaciones entre las ex republicas soviéticas y la Unidn Europea
apuntan hacia la incorporacién rédpida de varios Eslados al ejercicic
integracionista, que los colocara como parie de la dindmica integradora, o bien,
como la periferia de un centro consoclidado tendiente a la profundizacién de la

cooperacion.

Sin embargo, desde nuestra perspectiva, distinguimos a Estonia, Letonia y
Lituania, ya que han logrado mantener un crecimiento econdmico mas dinamico

que el alcanzado por las demas republicas ex -socialistas, y aunque no cuentan

*' Véase, Michel Foucher, Transitions geopolitiques sur le cantinent europeen, France, Foundalion
pour les Estudes de Defense, 1998,
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con los niveles exigidos por la Unién Europea para su adhesion, mantienen a este
respecto una expectativa mucho mas alentadora, que otros Estados europeos.
Asimismo, su proceso de democratizacion ha seguide un ritmo constante, y desde
1991, en cada una de estas republicas se dan pasos hacia su consolidacion
democrética, logrando mantener su estabilidad politica interna, por lo que se han
converlido en un espacio propicio para la expansion de mercados y el

asentamiento de las inversiones occidentales.

En términos militares, las republicas balticas mantienen una buena relacién con la
OTAN, asi como con las instituciones de la seguridad eurcpea, y su posicién
geopolitica en la zona fronteriza entre Europa y Rusia les ha permitido alcanzar
una mejor posicion internacional, pues ahora mantienen bajo su soberania gran
parte del Mar Baltico, que en el pasado permitio a la Unidn Soviética acceder a
una salida al mar. Si bien es cierlo, que el enclave de Kaliningrado permanece
bajo soberania rusa, la pérdida en términos geoestratégicos para Rusia ha sido

" considerable.

Por otro lado, la otra gran pieza del rompecabezas subregional formada por
Bielorrusia y Ucrania, se ha colocado en los Ultimos afios en e! centro de la
definicion geopolitica del drea, ya que aun cuando desde 1994 han asumido
profundos compromisos internacionales sobre no proliferacion de armamento
nuclear”?, y han entregado gran parte de su arsenal a Rusia, en el terreno formal
siguen dentro de la estructura de la Comunidad de Estados Independientes.
Hecho que origina que se presente en la practica una fuerte confrontacion entre
los intereses internacionales de Rusia y el de estas dos republicas. Es el caso de
la Flota del Mar Negro, que siendo propiedad de Rusia mantiene un adeudo
significativo con Ucrania quien ha aportado recursos para su mantenimiento, o

bien las reclamaciones rusas al gobierno ucranianc por deudas de gas.

3 Eny 1991, cuando Ucracia y Bielorusia deciden formar parie de la CEl, cedieron a Rusia el control
sobre su armamento estatégico nuclear. Ademas, en 1994, acataron el Tratado de No Preliferacion
de Armas Nucleares con el que comprometieron a eliminar las armas nucleares de su territorio.
Véase, Stockholm International Peace Research Institute, SIPRI yearbook 2001. Armaments,
disamament and international security, Sweden, 2002,
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Asimismo, esta situacion ha derivado en un creciente acercamientc entre
Occidente y esta zona, pues existen intereses definidos por parte de la alianza
atlantica para especialmenie incorporar a Ucrania a sus filas. “La OTAN tiene
previsto el ingreso de Ucrania en algdn momento entre el 2005 y el 2010.
Colocada enfre la espada y la pared, esto es, entre ia necesidad de la ayuda
occidental, que hasta el momento ha estado por debajo de sus expectativas, y su
colindancia con Rusia, Ucrania ha optado hasta el momento por adoptar una
ambivalente posicion de neutralidad y no alineamiento, por lo que no ha
manifestado abiertamente su intento de unirse a [a OTAN ni se opone a su

ampliacion.®

Como parte de la zona de amortiguamiento entre Rusia y Europa, esta amplia
subregion se ha convertido en un importante catalizador de relaciones entre Este y
Oeste, pues del contacto que han establecido estas republicas con los dos
conglomerados continentales se ha originado una dinamica inexistente en el

pasado.

De manera general, podemos sefalar que el mapa geopolitico europeo ha
presentado profundas transformaciones después de la Guerra Fria. Europa,
cuenta hoy en dia con un gran sistema geopolitico en el que se han liberado
diversas fuerzas que actlian de acuerdo con una dinamica local de amplia
trayectoria histérica, asi como con la que impone la globalizacién presente en el

mundo entero.

En este contexto, los limites de los Estados han sido superados en casi todos los
terrenos; las actividades econémicas y financieras practica y vitualmente rompen
obstaculos para favorecer los intercambios a nivel regional y mundial, mientras
que los movimientos migratorios, politicos, sociales (de todo tipo), las mafias y

hasta el integrismo, dan forma a un escenario en el gue sin desaparecer la figura

* Antonio Sanchez Pereyra, La gevestrategia estadounidense en la expansién de la OTAN, Tesis
de Maestria, UNAM, 2000. p.99



del Estado, originan nuevas y cada vez mas complejas redes de relaciones gue

mantienen al gran sistema regionai en constante movimiento.

El término de la Guerra Fria, abrid la oportunidad para que el sistema geopolitico
europeo siga una dindamica propia, fuera del! contral que las grandes potencias
ejercieron durante cuatro décadas, cuando se impuso la divisién de blogues. No
cbstante, liene diversos retos de frente a su participacion dentro del gran sistema
mundial, pues su capacidad de autoregularse se encuentran en un continuo

entredicho, toda vez que la influencia de Estados Unidos sigue siendo muy alta.

Los retos para el continente, son diversas pues solo a través del mantenimiento de
relaciones fluidas y armoénicas padran gozar de un estado de equilibrio sistémico
que los lleve a cumplir con sus objetivos inlegracionistas. Por Io tanto, Ias tareas a
realizar, estan relacicnadas con el trabajo conjunto de los Estados, pero muy
especialmente, con !a participacion de los actores cuyos intereses han y siguen

siendo trastocados al avanzar el proyecto comunitario.

En un contexto en el que Estados Unidos ha conseguido afianzar su postura en el
mundo, incluyendo a Europa, el conglomerado continental debera buscar los
mecanismos para alcanzar su ideal paneuropeo, sin que los intereses de la
potencia se convierlan en obslaculos para su realizacion. Hasta la fecha, sélo la
Unién Europea ha logrado mantener niveles bajos de entropia, pero la posibilidad
de que se presenten episodios de inestabilidad y caos continuan estando
presentes, sobre todo en aquellas regiones donde no han sido solucionados los

problemas econdmicos, politicos y étnicos.

En este sentido, e! mapa geopolitico europeo, nos muestra que existen una serie
de elementos que apuntan hacia la consolidacion europea, pero también nos deja
ver que a pesar de gue ya ha pasado mas de una década de que se dieron las
grandes transformaciones en los Estados socialistas, todavia existen amplias

zonas inestables que permanecen al margen del proyecto europeo de integracion.
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Asimismo, la presencia de Rusia no debe de ignocrarse, pues como ya se ha
sefalado, sus intereses estan fuertemente relacionados con su frontera occidental,
y mientras este presente en la mente de sus gobernantes el recuperar su posicion
como potencia, ahora en el plano regional, las presiones sabre las que fueran

replblicas soviéticas puede causar grandes trastornos para todo el continente.

Sin embargo, nada esta dicho en el devenir de los pueblos eurcpeos, pues la
historia suele dar giros ante los cuales ne es pecsible adelantar visperas. Por lo
pronto, al comenzar el siglo xx1, nos encontramos con que la Unidn Europea ha
decidido abrir sus puertas a futuros miembros para el afio 2004, mientras que la
actitud de Rusia ha tendido méas hacia la cooperaciéon, una vez que ha sido

evidente la supremacia estadounidense en el mundo.

La forma en que se estan dando las relaciones internacionales del nuevo siglo,
deja entrever que el camino por el que se ha optado después del fin de la Guerra
Fria ha sido el de la cooperacion, sin embarga, ello no ha evitado que en el
momento en el que Estados Unidos busca imponer su fuerza, no existe una fuerza
que les pueda hacer contrapeso. En este escenario, Europa estd ante la
posibilidad de convertirse en una verdadera fuerza mundial capaz de competir con
él, sin embargo, serd necesario que se busque el respeto por el Derecho y la
organizacion internacionales, pues no obstante |a fuerza del proyecto europeo de
no existir una verdadera cohesién y alianza en su interior, siempre estara presente
la posibilidad de que una vez mas el continente caiga bajo el dominio hegemdnico

de Estados Unidos.
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Conclusiones

La geopolitica a la que nos hemos referido en esta investigacion es el resultado
del replanteamiento de! concepto de espacio fuera de los margenes fronterizos y
de su ubicacién en vastas zonas regionales. Conforme a esta dptica, el mapa
geopolitico europeo mantiene una dinamica sistémica muy superior a la que
predomina durante el periodo de la Guerra Fria, ya que basicamente, la influencia
que ejercieron las dos grandes potencias bajo los esquemas de la division bipolar

del mundo y del continente dejan de operar.

El andlisis sistémico aqui presentado, por lo tanto, abandena la vieja concepcion
estatista que ha sido punto de partida de una gran cantidad de trabajos sobre |a
geopolitica continental, para avanzar hacia |a revisién de la realidad europea
basada en las concepciones de Saul B. Cohen, quien enfatiza la importancia tanto
de la estructura, como del funcionamiento de los conglomerados regionales en el

ejercicio analitico de escenarios geopoliticos.

Desde una perspectiva macro, el sistema geopolitico europeo forma parte de uno
mas grande que abarca al mundo, es decir, es una pieza mas del gran sistema
mundial. Sin embargo, con ello no estamos aludiendo al modelo de “sistemas
mundiales” desarrollado por Immanuel Wallerstein', que desde una concepcion
neo-marxisia, considera la existencia de una sociedad tnica a nivel mundial
determinada por ciclos histéricos, cuyo distintivo se encuentra en la arganizacion

material de las mismas.

Se trata de una interpretacion que senala cémo las relaciones transnacionales
originan redes de relaciones e interrelaciones que determinan el valor geopalilico
de una region. Estas redes funcionan como el medio a través del cual se realizan
contactos econdmicos y comerciales, asi como intercambios de informacién

correspondientes a otros ambitos, como el politico y social. Es decir, existe una

' Imanuel Wallerstein, The capitalist world-economy, Gambridge, Cambridge UK, 1979
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constante retroalimentacién interna y externa que mantiene en constante
movimiento, cambio, adaptacién y, en algunas ocasiones, en crisis al sistema

general.

En la Europa contemporénea, al desaparecer los referentes de la division de
bloques, se ha erigido un sistema regional en el gue cohabitan actores
internacionales, nacionaies y transnacionales de diferente naturaleza, que se

insertan en una dinamica transicional, que les confiere nuevas roles geopoliticos.

En un contexto en el que se ha efectuado un proceso profundo de cambio no
consolidado, es decir, de transicién entre el viejo orden geopolitico bipolar y otro
nuevo, nos encontramos con que la geografia europea sigue siendo tan basta
como lo fue en el pasado, pero que a {a luz de esta transicién resulta de una
complejidad geopolitica no presente en los afios que siguieron al fin de la Segunda

Guerra Mundial.

El pesa que ha adquiridc al Unién‘Europea (UE) en este escenario es evidente,
pues auque forma parte del gran sistema geopolitico europeo $e ha convertide en
el elemento mas importante para la multiplicacion de relaciones a nivel continental.
Se trata de un caso especial debido a que a través de sus principios
integracionistas ha logrado conformarse como una entidad supranacional con las
facultades necesarias para vencer los obstaculos que los limites fronterizos
imponian a sus propésitos, y aunque cada uno de los quince Estados participantes
conserva sus facultades soberanas, la actuacidon consensuada de la Unidn

Europea origina formas novedosas de la interrelacion regional.

Desde nuestra perspectiva, en el sistema geopolitico europeo, existen
innumerables relaciones multidimensionales que mantienen y renuevan todos y
cadg uno de los procesos gue le permiten sobrevivir al medio que le rodea, asi
como a las turbulencias que aparecen en su interior, En él, los limites territoriales

de los Estados han sido rebasados, y aungue la presencia de esta entidad
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histérica no ha sido sustituida por alguna otra, observamos relaciones sumamente
complejas, que resultan de la fluidez de los procesos locales, nacionales,
transnacionales, regionales y mundiales propios del momento historico de la

posguerra fria.

En este sentido, lo que se plantea es la visible madificacion de los medios a través
de los cuales se constituyeron las relaciones europeas durante la mayor parte del
siglo xx. En su lugar, observamos gue la fuerza de la integracion econdmica de la
Unién Europea funge como uno de los factores de mayor relevancia en la vuelta al
orden continental, pero también es muy claro que ello no hubiese sido posible sin

la existencia de un consenso politico de por medio.

La posibilidad de que el continente supere las limitaciones que le imponia la
divisién de bloques, deja ver que sdlo la fortaleza de la UE puede atemperar las
fuerzas desintegradoras que golpearon al Este y Centro europeo durante la
sggunda parte de los anos ochenta. Sin embargo, ello no significa que no
existieran otros faclores que contribuyen a la estabilizacion continental, como lo
fueron la rapidez con que se aplican las reformas estructurales en las economias
socialistas, su abierto interés por acercarse a los érganos de seguridad regional y
la intervencién de Estados Unidos en la asignacion de ayuda econémica para las

economias en transicion al capitalismo, s6lo por mencionar algunos.

En este punto, cabe mencionar, que si bien es cierto que una de las primeras
acciones que llevan a cabo la mayoria de los paises ex socialistas, una vez que se
ha desencadenado su proceso de cambio politico-econdmico interno, es pedir la
de solicitar su anexidn tanto a la UE como a la OTAN, no en todos los casos ello
significd el establecimiento inmediato de nuevas relaciones con la UE, pues como
se recordara solo los paises del Ceniro europeo lograron adquirir y aplicar
exitosamente los instrumentos de preanexion y anexion, por lo menos en las areas

de la coaperacion y la seguridad.
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Otro aspecto importante a mencionar, es que el paso entre un sistema geopolitlico
y otro, se presenta de manera gradual, por lo que no es posible encontrar
elementos definitorios del nuevo mapa geopolitico europeo sinc hasta después de
1985. Es decir, estamos ante una realidad que se mantiene en un cambio continuc
y que produce eventos de estabilidad en algunas regiones, como sucede en la
parte centro y occidental del continente, y de inestabilidad muy severa,

especialmente en el Este en la zona de los Balcanes.

En este mismo sentido, la desintegracion en 1991 de la Unién Soviética impacta
fuertemente a los paises que se consideraba habian alcanzado un buen nivel de
estabilidad. Por ejemplo, en la Alemania unificada, que de un momento a otra tuvo

que responder & las grandes oleadas de migracion que llega a su territorio.

La definicidon geopolitica de Europa, por lo tanto, influyen diversos factores que de
una manera u otra abren y cierran procesos nacionales e internacionales de
amplias connotaciones continentales, y es por ello que para arribar al
establecimiento de un nuevo arden continental deben pasar algunos arfios mas

después de la crisis del blogue socialista.

En este contexto, la definicién de la zonas de interés de Estados Unidos y Rusia
(heredera de la Union Soviética), se convirtié en un elemento muy importante en el
proceso de cambio geopolitico, no obstante, a la larga ello produce un efecto de
aplazamiento de la consolidacion comunitaria como fuente de la reorganizacion
geopolitica de Europa, debido principalmente a que se presenta un enaltecimiento
de las cuestiones militares y de seguridad por engima de la estabilizacién interna

del continente.

A partir de 1997, una vez que se ha dado un acercamiento mas armonico entre
Rusia y Estados Unidos en el contexto de las relaciones militares, la definicion
geopolitica europea es mas clara, pues ante la presencia de Estados Unidos y la

fuerza con la que aun cuanta Rusia, el reto comunitaric se dirige hacia un
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apresuramiento de la inclusién en su seno de aquellos paises que cuenten con las

posibilidades de participar de los compromisos comunitarios.

En lo inmediato, no fueron los paises ex socialistas los que se integran a ta Unién
Europea, pero su ampliacién hacia Finlandia, Suecia y Austria le permite abarcar
una extension geogréfica méas basta, y en consecuencia, alargar su zona de
influencia a través del establecimiento de redes de comunicacion cada vez mas

compiejas tanto al interior como al exterior del continente.

LLa consolidacién de la UE como la regidon geopolitica mas importante de Europa,
quedara confirmada por 'a multiplicacidn de relaciones intracomunitarias y
externas, que logra establecer a lo largo de los afios ochenta y noventa,
especialmente con Europa Central y Oriental, los paises que confarmaran la URsS
y el Norte de Africa.

Esta circunstancia hace posible que la proliferacién de redes de comunicacion,
intercambio y cooperacion entre fa UE y sus socios, superen el ambilo econdmico
para impactar en algunos otros como lo son: el tecnoldgico, el cultural y el politico,
que entre otros, acercan y entrelazan a las diferentes zonas continentales y
extracontinentales que sirven como el mejor eslimulo para la conservacion de los

equilibrios locales e internacionales.

La ampliacién de las redes de comunicacidn e intercambic que desarrolla la Unidn
Europea, provoca que en adelante se puedan distinguir al interior del continente
subregiones que par sus caracteristicas y diferencias con los procesos
comunitarios vienen a resaltar la existencia de otro tipo de interacciones que

tienen lugar dentrc del marco europeo.
Como se ha mencionado en el capitulo tres de esta investigacion, el papel que

juegan las subregiones geopcliticas dentro del continente es primordial para

comprender la nueva fisonomia europea de la posguerra fria. En esta logica, la
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identificacion del lugar que ocupan los Estados centroeurapeos vy orientales en el
marco economico regional y en el de la seguridad general, nos ayudan a
comprender su valor en la escena europea, pero es necesario anadir algunos

otros elementos para observar integralmente su valia geopolitica.

Efectivamente, el estado que guardan sus economias y sistemas politicos son
importantes para el mantenimiento de sus lazos con la UE y con Occidente en
general, pero es necesario observar también su posicion geogréfica, pues la
vecindad que guardan con Alemania y lo que fuera la Unién Soviética los ha

convertido en una pieza clave de la seguridad y el control territorial de la OTAN.

Los Estados ex socialistas cercanos a la frontera de la Europa Occidental —
Estonia, Letonia y Lituania— asi como los del Centro europeo: Polonia, Rep.
Checa, Eslovaquia, Hungria, ademas de la ex Yugosfavia, Rumania y Bulgaria a
lo largo de la dltima mitad de la década del siglo xx, adquirieron una importancia
fundamental dentro del esquema de la seguridad continental, ademas de que han
venido funcionando como amortiguadores de los eventos de inestabilidad que se

presentan en lo que fuera la Unidn Soviética.

Sabre todo después de 1991, afio en que se desintegra la URss, esta subregion ha
jugado un papel central en la definicién de tas posturas de las organizaciones
regionales respecto a la blsqueda y mantenimiento del desarrollo econémico y
politico de estos paises, pues al tiempo que se observa su valor geopolitico para
la seguridad continental, también se han convertido en un terrenc fértil para la
expansion de las actividades econdmicas, comerciales y financieras tanto para los

paises de la UE, como para la inversiones de Estados Unidos.

En general, el papel que desemperia esta subregion en el gran marco del sistema
geopolitico regional es complementario a las acciongs que se desarrollan en el
area comunitaria, sin embargo, su posicion geogréfica la coloca como una pieza

fundamental para el mantenimiento de un buen desarrollo sistémico dentro del
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continente, pues como se ha mencionado reiteradamente a lo largo de este
trabajo, deben exislir fas interacciones necesarias para gue el sistema mantenga

su estabilidad, o bien, para que pueda superar en menos tiempo sus fases criticas.

En una segunda subregién geopolitica de Europa, que se encuentra en la zona de
los Balcanes y sus territorios circunvecinos, encontramos una situacion de
constante inestabilidad provocada sustancialmente por la diversidad étnica y
religiosa de los pueblos originarios de la region, que tras la disolucién del blogue
socialista han manifestado una creciente reticencia a mantener los esquemas de

convivencia social y politica que funcionaron durante la Guerra Fria.

No obstante, a diferencia de la subregion, arriba mencionada, observamos que su
papel de ninguna manera ha sido de complementacion a las acciones
comunitarias; por e! contrario, los eventos que se han desencadenado a partir de
la fragmentacion de la Yugoslavia socialista, y las guerras que ahi han tenido lugar
nos muestran que justamente su importancia geopolitica reside en el caracter

problemalico que ha adquirido.

Desde la perspectiva sistémica, se trata de una regién que produce continuamente
eventos de inestabilidad, provocados por faclores que hasta la fecha no han
podido ser eliminados o atemperados a través del establecimiento de mecanismos

de cooperacién intracontinental.

Esta subregion, provoca que dentro de los linderos del sistema geopoalitico
europeo crezcan y se desarrollen amplias amenazas ala estabilidad continental, la
cual en ocasiones ha debido ser promovida por acciones internacionales ante la
imposibilidad regional de responder de manera independiente a los problemas

locales.

A lo large de los dltimos cinco afos, se ha tratado de encontrar las claves para el

mantenimiento de la estabilidad en esta subregidn geopolitica, y con ello se ha

164



comprobado que de haber un seguimiento y control sobre las diferencias y
confrontaciones en la zona, otros ambitos como el econémico y el politico tienden

a sufrir una suerte de descompaosicidn acelerada.

El problema con esta region, es que los problemas que aparecieron en el area de
la que fuera Yugoslavia han tendido a extenderse hacia el territorio de los paises
que se encuentran cerca de elia, con lo que se produjo una fuerte proliferacion de
fendmenos transnacionales de naturaleza negativa tanto para la region come para

el continente entero.

En este caso, las relaciones entre los actores nacionales y transnacionales se
presentan muy accidentadas, pues como se ha mencionado en el capitulo tres,
muchos de los actores fransnacionales desarrollan actividades ilegales que los
mantienen alejados de cualquier esquema de entendimientc con los actores
gubemamentalas. Asimismo, el drea en general ha debido afrontar una dificil
situacion econtmica, que lejos de permitirle estrechar mayormente sus lazos con
el continente, especialmente con la Union Europea (Ug), la mantienen con poca

presencia o ausente del proyecto integrista.

La valia geopalitica de esta subregidn, por lo tanto, recae en gran medida en su
caracter inestable, no obstante, es importante sefalar que debido a su posicion
geografica ésta es observada no sdlo por Europa, sino ademas por Estados
Unidos como una pieza fundamental del tablero regional que marca la separacién
entre aquellas zonas gue son econémicamente aptas para la ubicacidon de
inversiones, pero fundamentalmente para el mantenimiento de la seguridad en una
zona eslratégica debido a su posicidén geografica en los linderos con los pueblos

musulmanes de Oriente.
El mapa geopolitico europeo, nos muestra que existen elementos que sefalan la

fortaleza de la UE, no obstante, también podemos observar que la dindmica

sistémica que se ha establecido en el continente a lo largo de la ultima década del
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siglo Xx, no excluye la posibilidad de que se presenten eventos de inestabilidad en
su interior. La persistencia del conflicto es innegable, y mientras los intereses
axtracontinentales sigan ejerciendo una presion constante sobre las estructuras de
interrelacién regional , no pedemos afirmar que se mantendré el equilibrio hasta

ahora conseguido.

Desde nuestra perspectiva, el papel central en este escenario lo juega la UE, pero
ante la fuerza que ha adquirido Estados Unidos en la region es importante el
profundizar el esfuerzo de integracion europea, pues de no existir una dinamica
que permita la ampliacién de las redes de intercomunicacion interna y externa en
Europa, resultard sumamente dificil mantener bajos los niveles de entropia en el
gran conglomerado geopolitico. Las autoridades comunitarias parecen tener esto
claro, y como se ha mencionado a lo largo de esta investigacion, la ampliacion
hacia el Este de la Unidén Europea en gran medida ha fungido como uno de los
mecanismos centrales de su fortalecimiento geopolitico. El proximo ingreso de 12
0 13 paises al gran bloque comunitario previsto en el acuerdo de anexion firmado
en Atenas, Grecia (13 de abril de 2003)° plantea un escenario muy interesante, det
que es muy posible se desprendan nuevas y muy positivas experiencias no solo

en el plano palitico-econémico, sino ademas en la dindmica sistémica general.

2 Véase, www.europa.eu
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