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INTRODUCCION

La importancia de los municipios en nuestro pais radica en que son la forma
basica para la division territorial de todos y cada uno de los estados, por ello,
algunos autores consideran al municipio como el primer nivel u orden de

gobierno, ya que se encuentra en contacto directo con su poblacion.

Sin embargo, alin con toda su importancia se le ha relegado en algunos
aspectos, por ello, ante los retos de ésta época debe pugnarse por un

fortalecimiento de los municipios.

Es asi, que para obtener el titulo de Licenciado en Derecho se ha disefiado este
estudio monografico denominado “Analisis Juridico y Social del Municipio de

Malinalco Estado de México", cuyos objetivos son los siguientes:

« Evidenciar la importancia de la institucion del Municipio desde sus origenes

en el Derecho Romano, hasta llegar a nuestros dias.

+ Conocer cada uno de los elementos que integran a la instituciéon municipal,
lo cual en primer término nos pemmitira diferenciar al Municipio de la

Federacion y de los Estados.

e Atender el marco juridico que regula y sustenta a los Municipios en México,
estudiando en este sentido la legislacion federal y local, asi como la
integracion de los Bandos y reglamentos como ordenamientos que regulan

al municipio.

¢ De igual forma este estudio monografico tiene como finalidad realizar un
analisis del Municipio de Malinalco Estado de México, con el propodsito de

conocer sus antecedentes historicos, y aspectos generales que lo



particularizan, asi como poder observar desde el punto de vista practico el

funcionamiento de la vida municipal en nuestro pais.

« Fundamentalmente se estudiara la estructura organica del Ayuntamiento en
el Municipio de Malinalco, observando como desde el punto de vista practico

se atiende y se interpreta la normatividad que lo regula.

La presente tesis se divide en cuatro capitulos denominados: Capitulo .-
"Concepto de Municipio y Analisis de sus Elementos", Capitulo Il.- "Origen del
Municipio y su Regulacién Juridica"; Capitulo Ill.- "Marco Histérico y Aspectos
Generales del Municipio de Malinalco Estado de México"; Capitulo IV.-.
"Gobierno y Administracion Municipal en Malinalco Estado de México" y sus

respectivas conclusiones.

En el Primer Capitulo denominado "Concepto de Municipio y Analisis de sus
Elementos", estudiaremos el concepto de municipio como institucién juridica y
social que surge en el Derecho Romano, y para diferenciarlo de la Federacion y
de los Estados, analizaremos los elementos constitutivos territorio, poblacion,

gobierno, asi como a la relacion de vecindad y la autonomia.

En el Segundo Capitulo denominado "Origen del Municipio y su Regulacién
Juridica", estudiaremos los origenes del municipio en el Derecho Romano,
también haremos referencia a la fundacion del Primer Ayuntamiento en
nuestro continente, sefalando en este sentido cuales fueron las causas por las
que Hernan Cortés pugno por fortalecer el régimen municipal en nuestro pais.
De igual forma estudiaremos los principales ordenamientos juridicos que han
sustentado al municipio, entre los cuales destacan: Las Ordenanzas de Cortés
de 1524 y 1525, La Constitucion de Cadiz de 1812 como el primer
ordenamiento que eleva a rango constitucional al municipio, La Constitucion de
1824, Las Leyes Constitucionales de 1836 y las Bases Organicas de 1843, La
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Constituciéon de 1857, la época del Porfiriato hasta llegar al Constituyente de
1917, el cual dio origen al articulo 115 constitucional.

En este mismo capitulo, estudiaremos las once reformas que ha sufrido el
articulo 115 constitucional, asi como algunos de los articulos constitucionales

que regulan al municipio.

Por dltimo, analizaremos los principales ordenamientos juridicos encargados de
regular al municipio, entre los cuales se encuentra la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, la Ley Organica Municipal del Estado de
México, asi como el Bando de Policia y Buen Gobierno, y los Reglamentos
Municipales como ordenamientos netamente locales.

En el Capitulo Tercero denominado "Marco Histérico y Aspectos Generales del
Municipio de Malinalco Estado de México", analizaremos los antecedentes

historicos, politicos y sociales del Municipio de Malinalco, Estado de México.

En este mismo capitulo realizaremos un breve estudio de la situacién actual del

municipio, abarcando su entorno territorial, ambiental y econémico.

En el Capitulo Cuarto "Gobierno y Administracion Municipal en Malinalco
Estado de México", analizaremos la integracion del Ayuntamiento como érgano
de gobierno y administracién en el municipio de Malinalco, partiendo de la base
constitucional y tomando como referencia la Ley Organica Municipal del Estado
de México, el Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno publicado en la
Gaceta del Ayuntamiento los dias 5 de febrero de 2002 y 2003

respectivamente.

En este sentido, estudiaremos todo lo referente al Ayuntamiento en Malinalco,

lo cual nos brindara la oportunidad de evidenciar que el sistema municipal en



México encuadra en el Sistema de Comisién de caracter impropia, ya que por
mandato constitucional se le atribuyen facultades gubernativas y administrativas
a un 6rgano colegiado denominado ayuntamiento, el cual es de caracter
impropia porque sus integrantes tienen un status estratificado y jerarquizado.

Analizaremos en este sentido la figura del presidente municipal, sus funciones

y facultades, asi como las del Sindico y los Regidores.

De igual forma, en este capitulo estudiaremos a los integrantes de la
Administracion Municipal, siendo estos el Secretario de Ayuntamiento, el
Tesorero y los Directores Generales; también haremos referencia a los Organos
Auxiliares del Ayuntamiento, la integracién de la Hacienda Municipal
estableciendo la diferencia entre patrimonio y hacienda municipal, pues en
muchos casos se les ha confundido, se hara un breve senalamiento de los
servicios publicos que por mandato constitucional debe prestar el municipio, y

por dltimo analizaremos la figura del Oficial Conciliador.

Todos estos temas revisten sin duda un interés especial, y por ello este trabajo
posteriormente puede servir como guia técnica para los interesados en el

ambito municipal.

En la parte relativa de conclusiones haré referencia a situaciones concretas que
no deben pasar desapercibidas respecto de este estudio monogréfico, y de
igual forma, nos permitiremos hacer alguna propuesta que pueda ser tomada
en cuenta, o bien pueda servir de base para mejorar el desarrollo de la
Administracion Municipal en Malinalco Estado de México, asi como en cualquier

otro Municipio del pais.



CAPITULO |
CONCEPTO DE MUNICIPIO Y ANALISIS DE SUS ELEMENTOS

1.1 Concepto de Municipio

Etimoldgicamente el vocablo municipio proviene del Latin, siendo una palabra
culta de ese idioma, compuesta de dos locuciones: el sustantivo munus, que se
refiere a cargas u obligaciones, tareas, oficios, entre otras varias acepciones y
el verbo capere, que significa tomar, hacerse cargo de algo, asumir ciertas

cosas.

De la conjuncién de estas dos palabras surgié el término latino municipium que
definié etimolégicamente a las ciudades en las que los ciudadanos tomaban
para si las cargas, tanto personales como patrimoniales, necesarias para
atender lo relativo a los asuntos y servicios locales de esas comunidades.'

De aqui se deriva el concepto municipe, que hace alusién a los propios
gobernantes a los habitantes de las circunscripciones municipales. EI municipio
como institucién juridica y social surge con el Derecho Romano particularmente

en la expansion del imperio.

Existen muchas y variadas definiciones acerca del municipio que exponen los
estudiosos del mismo, algunas de estas las encontramos en diversas

enciclopedias o diccionarios.

! Joan Corominas, Breve Diccionario Etimolégico de la Lengua Castellana, Volumen 1V,
Segunda Edicion, Editorial Gredos, S.A. Madrid 1976, pag. 115.



La Enciclopedia de Real Academia Espanola define al Municipio como:  "El
conjunto de habitantes de un mismo témino jurisdiccional, regido en sus

intereses vecinales por un ayuntamiento".?

En este mismo orden de ideas, la Enciclopedia Juridica Omeba define al
Municipio como: "Una persona de derecho publico constituida por una
comunidad humana, asentada en un territorio determinado, que administra sus
propios y peculiares intereses y que depende siempre, en mayor o menor

grado, de una entidad publica superior, el Estado superior o provincial."

Por otra parte, el Diccionario Juridico editado por el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM seiala que:

"El Municipio es: la organizacién politica administrativa que sirve de base a la
divisién territorial y organizacion politica de los estados miembros de la
federacion, integran la organizacion politica tripartita del Estado Mexicano,
Municipios, Estados, Federacion."

Aristoteles en su obra "La Politica” afirma que el Municipio es: "La primera
comunidad que a su vez resulta de muchas familias y cuyo fin es servir a la

satisfaccion de necesidades que no son meramente las de cada dia".*

El jurista vienés Hans Kelsen afirma en su "Teoria General del Estado" que

"Los municipios son las democracias mas antiguas y lo eran ya en un tiempo

? Enciclopedia de la Real Academia, Vigésima Primera Edicion, Editorial Espasa Calpe, S.A.
Madrid, 1999, pag. 147.

® Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo XIX, Editorial Bibliografica Argentina, S.R.L. Buenos
Aires 1964, pag. 55.

1 Aristoteles, La Politica, Libro Primero, Parrafo Octavo, Décima Segunda Edicion, Editorial
Porriia S.A. México, 1989, Pag. 38.



en que las administraciones locales se hallaban organizadas sobre bases

estrictamente autocraticas.”™

La Doctrina juridica mexicana ha aportado varias definiciones acerca de la
institucion municipal, asi por ejemplo el Doctor Acosta Romero sefala: que el
Municipio constituye una persona juridica de Derecho Publico, eminentemente
politica, cuya forma de gobiemo puede variar de acuerdo a las modalidades que
cada Estado adopte sobre ese particular".®

Por su parte, el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela en su obra titulada "Derecho
Constitucional" define al Municipio como:" Una forma juridica - politica segun la
cual se estructura a una determinada comunidad asentada sobre el territorio de

un Estado".’

En su obra titulada "Derecho Municipal”, el Doctor. Carlos F. Quintana Roldan,
sefiala que existe un problema para definir el Derecho Municipal, pero que la

forma de definirlo es abarcando cada uno de los elementos que lo integran.

Por ello, refiere que el municipio es: "La institucion juridica, politica y social que
tiene como finalidad organizar a una comunidad en la gestién auténoma de sus
intereses de convivencia primaria y vecinal que esta regida por un concejo o
ayuntamiento, y que es con frecuencia, la base de la division territorial y de la

organizacion politica administrativa del estado"®

% Kelsen Hans, Teoria General del Estado, Editora Nacional Edinal, s.r.d.l. México, 1954, p. 294
® Acosta Romero, Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo, 4* Edicion, Editorial
Porria, S.A. México 1995. p. 347.

7 Burgoa Orihuela, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, Sexta Edicién, Editorial Porrua,
S.A. México 1986, p. 875.

® Quintana Roldan, Carlos Francisco, Derecho Municipal, Quinta edicién, Editorial Porria, S.A.
México 2001. p. 6.



1.2 Elementos

Por elementos entendemos las entidades ultimas de las cosas, sobre todo
materiales, es decir los componentes individuales de los cuerpos complejos,

tanto materiales, como en las elaboraciones técnicas o espirituales.

Los autores han clasificado a los elementos que integran al municipio de distinta
manera, algunos los estiman fundamentales, mientras que otros les dan el

caracter de secundarios.

Teresita Rendén Huerta, considera que el Municipio se integra por una
sociedad humana, establecida permanentemente en un territorio, regida por un
poder supremo, bajo un orden juridico, que tiende a la realizacion de los valores

individuales y sociales de la persona humana.

Otros autores como el Doctor Quintana Roldan, sefnala que para diferenciar al
Municipio de la Federacion o de los Estados, debemos agregar otros
elementos: /a relacién de vecindad y la autonomia, idea con la que coincido, ya
que si bien es cierto, para que exista el Municipio se requiere de las relaciones
de vecindad entre sus pobladores, asi como contar con una autonomia para

administrar su hacienda municipal.
1.2.1 Territorio

Etimolégicamente la palabra territorio proviene de terra patrum, que significa la

tierra de los antepasados.

El territorio aparece como un elemento basico de la estructura, organizacion y
funcionamiento de los grupos sociales, los que necesitan invariablemente una

base territorial en donde ejerzan sus actividades.



El territorio municipal es el escenario donde se realiza la convivencia vecinal,

donde se asientan los vecinos, sus casas, sus empresas.

En este sentido, el Dr. Acosta Romero considera que el territorio lo constituye
el area geogréfica y el conjunto de personas que habitan dentro de la misma,
por ello, el territorio debe considerase mas que un elemento una condicién de
existencia, un medio sine qua non y un instrumento al servicio del fin

municipal.

El municipio debe contar con una extension geografica determinada dentro de
la cual podra aplicar sus normas juridicas, dentro de la que va a gobernar a

todos los habitantes que se encuentre en esa circunscripcion.

El territorio municipal es la superficie terrestre dentro de los limites donde tiene
validez el orden juridico municipal, por ello, territorio municipal es el espacio
fisico determinado juridicamente por los limites geograficos en donde se
asientan los habitantes de un municipio, y donde tiene validez las normas

municipales, asi como en el que el gobierno municipal ejerce sus facultades.

En nuestro pais, por imperativo constitucional (articulo 115), los estados deben
tener como base de su division teritorial el municipio, encontramos que todos
los terrenos que se encuentran en la Republica pertenecen a municipios,

excepcion hecha hacia los del Distrito Federal.

En este sentido comparto el criterio del Doctor Quintana Roldén cuando
establece que el territorio municipal no es del todo independiente, pues este
forma parte del Estado al que pertenece y a su vez al territorio de la Federacion.



Conforme a lo anterior, debemos decir que el territorio del Municipio de
Malinalco forma parte del territorio del Estado de México y éste a su vez al de

la Federacion.

Dentro del espacio que constituye su termritorio son validas las normas de
caracter Federal, Estatal y Municipal, sélo pueden excluirse por razones de

competencia.

Actualmente el Municipio de Malinalco Estado de México, cuenta con una
superficie de 189.89 km2.°

El municipio de Malinalco tiene plena competencia en su territorio respecto a
sus habitantes, cosas o hechos que en el ocurran.

Algunos Municipios estan integrados por varios centros de poblacion, los que se
clasifican en categorias tomando como consideracion el nimero de habitantes y

los servicios pablicos con los que cuentan.

Para efectos de gobierno interior, y con fundamento en el articulo 17 del Bando
de Policia y Buen Gobiemo publicado en la gaceta del ayuntamiento de
Malinalco el 5 de febrero de 2003, el Municipio de Malinalco se divide en las

siguientes categorias politicas:

“La Villa que es la Cabecera Municipal,’ la cual comprende 10 Delegaciones y
se divide a su vez en 8 barrios que llevan por nombre San Juan Norte y Sur,
Santa Moénica, Santa Maria Norte y Sur, San Martin, San Pedro, San Guillermo,
San Andrés y La Soledad.

’ Datos de la ficha basica complementaria que integra el Centro Nacional de Desarrolio
Municipa# hoy inafed.

La cabecera Municipal se encuentra en la poblacion colonial de Malinalco y es cede del H.
Ayuntamiento Constitucional.



Los siguientes Pueblos son 5: Chalma, San Andrés, San Simén, San Nicolas

con Jesus Maria y Jadmolonga.

Las Rancherias son 13: San Sebastian, San Pedro Chichicasco, Colonia
Hidalgo, Aldama, Juarez, La Ladrillera, La Loma, Noxtepec de Zaragoza, Santa
Maria Xochiac, Puente Caporal, Pachuquilla, Palmar de Guadalupe, y Platanar.

El resto de las comunidades son caserios: Amate Amarillo, La Angostura,
Chichicasco el Viejo, Colonia Emiliano Zapata, La Huerta, La Loma, Monte
Grande, Palo Dulce, Planta Alameda, El Puentecito, Tepehuajes, Tepopula, El
Zapote, Los Sauces, Campos de San Martin, Joya Redonda y El Campanario"

El Ayuntamiento de Malinalco se reserva la facultad en cualquier tiempo de
adicionar, modificar y hacer las segregaciones que estime convenientes para la
integracion de sus localidades, y ademas podra acordar o promover las
modificaciones de la categoria politica de determinada localidad para que
adquiera la categoria correspondiente, segln los términos que sefala el articulo
9 de la Ley Organica Municipal del Estado de México; asi como las
segregaciones, adiciones o modificaciones que se pretendan realizar afectando
a los barrios de la cabecera municipal, por existir una marcada unidad entre
ellos, requeriran de la realizacion de una consulta popular y la aprobacion del

ayuntamiento por unanimidad.

Si se diera un conflicto respecto a limites territoriales municipales, el Doctor
Quintana Roldan sefiala que la solucion a los mismos es muy variada, existen
quienes admiten en la totalidad de los estados como primera solucion los
convenios entre los propios municipios afectados, dicho convenio requiere la

aprobacién del congreso local para su validez y eficacia.



Recordando que estos convenios sélo pueden llevarse a cabo si se trata

municipios de un mismo estado

Una segunda forma de solucionar los conflictos es con la intervencion del
Congreso Local para conocer el planteamiento contencioso que los municipios
hagan sobre el conflicto de sus limites. En este caso, el propio Congreso Local

le corresponde dictar la solucién al problema.

Finalmente, es mediante la intervencién del Tribunal Superior de Justicia, el que

como organo jurisdiccional de la entidad debe dictar la resolucion.
1.2.2 Poblacion

La poblacion constituye el principal elemento del municipio, no se puede
imaginar la existencia del municipio sin poblacion, ya que constituye la riqueza

mas importante de todo municipio, estado o pais.

La importancia de esta poblacién municipal radica en que la accién del gobierno
municipal debe estar enfocada en beneficio de la colectividad, la poblacién
municipal determinada por la vecindad, es lo que caracteriza a la institucién del

municipio en strictu sensu.

La poblacién municipal puede definirse como: "El conjunto de individuos que
viven dentro de la demarcacion territorial de un municipio, establecidos en
centros urbanos y rurales que expresan manifestaciones culturales y comparten

tradiciones".""

""Centro Nacional de Desarrollo Municipal, Gobierno y Administracién Municipal, Primera
Edicion, Secretaria de Gobernacion, México, 1993, Pag. 110.
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De acuerdo a los datos de conteo de la poblacion realizado por el Instituto
Nacional de estadistica Geografia e Informatica (INEGI), en 1995 el Municipio
de Malinalco contaba con una poblacién de 20,157 habitantes, y segun los
datos del registro de febrero del afo 2000 es de 21,712 habitantes, de los

cuales 10,629 son hombres y 11,083 son mujeres.

En el Municipio de Malinalco, el total de poblacién indigena en el Municipio es
de 57 habitantes, de los cuales 16 son menores de 5 afos. (13 hablan Nahuatl
y 3 Otomi), la poblacién total del Municipio representa el 0.16 % de la poblacion

en el &mbito estatal.'?

Conforme a lo dispuesto por el articulo 20 del Bando de Policia y Buen
Gobierno, publicado en la gaceta del ayuntamiento el 5 de febrero de 2003, en
el Municipio de Malinalco, la poblacion se clasificara segin su condicion politica

en: Originarios, Vecinos, Ciudadanos y Transeuntes.

Considerando como originarios, a todos los nacidos en su territorio, sea cual
fuere la nacionalidad de sus padres; asi como a los nacidos fuera del territorio
municipal de padres mexicanos y avecindados en el municipio, de padre
mexicano avecindado en el municipio y madre extranjera o de madre mexicana

avecindada en el municipio y padre desconocido.

Por otra parte, sefiala que seran considerados como vecinos: quienes tengan
mas de seis meses de residencia efectiva en el territorio, con animo de
permanecer en él, los que tengan menos de seis meses de residencia efectiva y
expresen ante la autoridad municipal el deseo de adquirir la vecindad y que
comprueben a la vez, haber renunciado a su residencia anterior ante la

autoridad correspondiente del lugar.
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Los Derechos de los Originarios y los Vecinos seran los siguientes:

- lgualdad de preferencias o circunstancias para el desempefio de empleos,

cargos publicos, otorgamientos de concesiones y contratos municipales.

- Participar con el ayuntamiento en las organizaciones que éste disponga para

la gestién indirecta de los servicios publicos municipales.

- Utilizar los servicios y obras publicas, asi como los bienes de uso comun, en la

forma que determine este Bando y sus reglamentos.

- Recibir indemnizacion por toda lesion que sufran en sus bienes y/o personas,
cuando la lesion sea consecuencia de los servicios prestados directa o

indirectamente por el Municipio.

- Peticionar la modificacion de las normas de este Bando y sus reglamentos, asi
como presentar iniciativas para la elaboracion de otros reglamentos

Municipales, ofrecer ponencias para la mejor reglamentacion municipal.

- Peticionar la remocién de servidores publicos cuando los mismos incumplan
con sus funciones o las realicen en contravenencia del estado de derecho,
impuesto por las normas federales, las estatales, este Bando y sus

reglamentos.

- Aprobar o rechazar previamente las obras municipales que realicen por el
sistema de cooperacién e incidan en su patrimonio, las que se pretendan
ejecutar cuando exista todavia obras inconclusas o las que no estén

consideradas en el Plan de Desarrollo Municipal.

"2 Segun los datos publicados por el Centro Nacional de Desarrollo Municipal.
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- Disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo normal de las
actividades humanas haciendo énfasis en el disfrute de la seguridad publica.

- Incorporarse a los grupos organizados de servicio social o de participacion

ciudadana existentes en el municipio.

- Notificar a las autoridades municipales la existencia de actividades molestas,

insalubres o peligrosas al momento que se detecten.

- Disfrutar de vias publicas limpias, al transitar por ellas en el medio que le sea

conveniente.

Sus Obligaciones

- Inscribir en el padrén catastral los bienes inmuebles sobre los que tenga
propiedad o posesion e inscribirse en los padrones de los impuestos o de los

servicios en la forma y términos que determinen las leyes.

- Contribuir para los gastos publicos del Municipio segin lo dispuesto por el
Articulo 31 fraccion IV de la Constitucion Federal.

- Prestar el servicio de armas para la defensa y seguridad publica del Municipio
en las condiciones y circunstancias referidas en el articulo 25 fraccién Ill de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.

- Hacer constar en los registros respectivos, los actos que se refieren a su

estado civil.

- Procurar la conservacion de las obras y servicios publicos.
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- Proporcionar los informes y datos estadisticos que le sean solicitados por las

autoridades y funcionarios competentes.

- Participar con las autoridades municipales en la proteccién y conservacion de
los centros urbanos de poblacién, colaborar en el remozamiento y restauracion
de las fachadas de los inmuebles de su propiedad y acatar las disposiciones

que de conservacion y preservacion emita el H. Ayuntamiento.

- Colaborar con las Autoridades Municipales en barrer el frente de su casa por

lo menos 3 veces a la semana.

- Observar en todos sus actos respeto y dignidad, acentuando las buenas
costumbres entre sus semejantes. Para el caso de individuos recién
avecindados en el Municipio deberan respetar los usos y costumbres del barrio
o comunidad en donde convivan, con el animo de integrarse a la vida en buena

vecindad.

- Participar en el mejoramiento al medio ambiente conociendo lo dictaminado y

reglamentado por las autoridades encargadas comisionadas de Ecologia.

- Evitar los desperdicios de agua y sujetarse a lo estipulado por el reglamento

respectivo.

- Conservar y fomentar el cuidado del patrimonio arqueoldgico, histérico,
artistico y en general al patrimonio cultural del Municipio, de igual manera

procurar su enriquecimiento e inculcar la defensa de nuestro legado histdrico.

- Integrarse al servicio civil para el cumplimiento de fines de interés general para
los casos de grave riesgo, catastrofe o desastre, integrandose al Consejo de

Proteccién Civil Municipal.
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- Utilizar el suelo conociendo y respetando lo establecido en el Plan de
Desarrollo Urbano, cumpliendo en su caso con lo que dictamine la Regiduria

segun sea el caso.

-Todos deberan de mantener desalojado el frente de su casa de vehiculos de

material para construir.

Seran ciudadanos del Municipio de Malinalco, quienes lo habiten y tengan la
calidad de vecinos, ademas de reunir las condiciones que sefala el articulo 34
de la Constitucién Federal

Sus derechos seran:

- Votar y ser votado para los cargos publicos municipales.

- Asociarse libre y pacificamente para formar parte en asuntos politicos del

Municipio.

- lgualdad de preferencias o circunstancias para el desempefio de empleos,
cargos publicos, otorgamiento de concesiones y contratos municipales.

Sus obligaciones
- Inscribirse en los padrones electorales.
- Votar en las elecciones para cargos publicos municipales.

- Desempenar con honestidad y transparencia los cargos de elecciéon popular

en el municipio.
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- Desempeiiar las funciones electorales que les encomiendan.

-Todas las demas que eventualmente sean sefaladas por los gobiernos

municipal, estatal, federal.

Senala también, que se suspendera la ciudadania para quienes no estén en
ejercicio de sus derechos como vecinos del Municipio por mas de seis meses y
que falten sin causa justificada a sus obligaciones como ciudadanos; asi como
si incurren en las circunstancias que sefala el articulo 31 de la Constitucion

Estatal.

Se considera como fransetinte a la persona que no tenga residencia fija en el
Municipio y que se encuentre en él por razones de trabajo, estudios, negocios,
recreo, turismo o cualquier otra causa analoga, cualquiera que sea la forma en

que se encuentren alojados.

Ademas de los originarios, vecinos y transetntes, que sin excepcién se obligan
a la normatividad vigente en el municipio, los extranjeros que residan en el
municipio deberan registrarse en el Padron de Extranjeria municipal, dentro de
los diez dias siguientes al establecimiento de su domicilio en el territorio

municipal.

Los extranjeros residentes en el municipio inscritos en el padréon y que tengan
su patrimonio en el mismo, podran ser considerados como vecinos y tendran
todos los derechos y obligaciones de los mismos, salvo los de caracter politico,

siempre y cuando su estancia en el pais sea legal.

Si alguna persona estuviese inscrita en dos 0 mas padrones municipales, en
Malinalco tendra el caracter de transelnte y perdera los derechos de vecino.
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El Bando municipal de policia y buen gobierno publicado en la gaceta del
ayuntamiento el 5 de febrero de 2002, sefiala que debe darse un trato igualitario
a los integrantes de la poblacién malinalquense, sefiala especificamente que no
debe discriminarse por ninguna razén de raza, sexo, religion, opinién o

cualquier otra circunstancia personal o social.

Aspecto importante en la poblaciéon Malinalquense es la emigracién e
inmigracioén, ya que segun las investigaciones realizadas por Ivana Szasz, en su
libro denominado “Migracion Temporal y Permanencia Rural, en el caso de
Malinalco, Estado de México”, sefala que algunos pobladores
fundamentalmente masculinos jévenes en busca de mejoramiento econémico,
se dirigen a los Estados Unidos por periodos cortos de cuatro a seis meses, o
hasta de uno a dos afios, algunos van a vivir a la Ciudad de México o a Toluca,

la capital del estado.

La comunicacion de los habitantes de Malinalco con la Cuidad de México es
frecuente y expedita desde 1970, alla se realizan las compras importantes y
hacia alla se emigra para aprender un oficio, en la Ciudad de México es donde
algunos aspiran a encontrar un empleo estable, y es el lugar donde los hijos de
los sectores mas acomodados de las localidades importantes aspiran ir a

estudiar.

Otro lugar vinculado con Malinalco por medio de la Migracion es Estados
Unidos, la migracion internacional se ha desarrollado en los pueblos que han
logrado establecer una red para ello, como San Andrés Nicolas Bravo,
(Noxtepec, Santa Maria, Xoquiac, el Platanar, las colonias agricolas Juarez

Aldama) y en el barrio de San Martin, en la Cabecera Municipal.

Las heterogéneas caracteristicas de Malinalco y las caracteristicas
socioeconomicas de los diversos poblados del municipio, asi como su diferente
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insercion en el ambito regional indican, que debe llevarse a cabo un estudio no
en una sola localidad, sino que debe abarcar la mayor parte de las

poblaciones.™

El fenémeno migratorio es un aspecto importante para los municipios, no solo
para Malinalco, ni para el Estado de México, sino en general del pais.

1.2.3 Gobierno

El Gobierno Municipal se encuentra descrito en varios ordenamientos juridicos,
en primer lugar por las normas basicas fundamentales y que son los principios
que se encuentran en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

y la Constitucién local de cada Entidad Federativa.

Podemos definir gobierno como el conjunto de personas que ejercen el poder,
es decir el cuerpo de servidores publicos electos popularmente o designados,
segun lo marque la ley, que tiene como misién dirigir y conducir las actividades
propias del Municipio, tendientes a dicha institucién cumpla con los fines que la

propia ley le atribuye.*

Histéricamente han existido muy variadas formas del gobierno de las
municipalidades, sin embargo, es de observarse la marcada tendencia a que las

comunas se gobiernen por cuerpos colegiados de diversos tipos.

La doctrina moderna cataloga basicamente tres tipos de modelos o sistemas de
gobiernos municipales; entre estos tipos se encuentra el Sistema de Comisién
el cual se caracteriza porque la direccién y gobierno del municipio se deposita

3 Szasz, Ivana, Migracion Temporal y Permanencia Rural, en el caso de Malinalco, Estado de
México, Colegio de México, Pags. 59-69
" Quintana Roldan, Carlos F. Derecho Municipal, Op. Cit. Pag. 203.
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en un cuerpo colegiado de funcionarios que retnen en si el total de facultades
deliberantes, ejecutivas y administrativas.

Los comisionados en la forma clasica tienen el mismo status, anteriormente fue
un modelo en E.U.A,, en la actualidad ha desaparecido practicamente.

En nuestro pais el sistema de gobiemo del Municipio Mexicano por via de un
ayuntamiento encuadra en el modelo de comision de caracter impropia; es
comision porque el mandato constitucional le atribuye facultades gubemativas y
de administracién a un 6rgano colegiado denominado ayuntamiento (articulo
115, fraccién 1); Sin embargo es de caracter impropia o indirecta porque, al
contrario de la comisién pura, los comisionados o miembros del ayuntamiento
tienen status diferenciados y jerarquizados y de ninguna manera igualitarios.
Existe un presidente, regidores y sindico con funciones especificas y distintas

por €so no es una comision clasica.

En este sentido me adhiero a la opinién del Doctor Quintana Roldan cuando
sefiala que el municipio Mexicano por via de un ayuntamiento se encuadra
doctrinalmente en el modelo de Comisién de caracter impropia, ya que por
mandato constitucional se le atribuye facultades gubernativas y de
administracion a un érgano colegiado denominado ayuntamiento y es impropia
porque los integrantes del ayuntamiento tienen status diferenciados y

Jerarquizados.
1.2.4 Relacion de vecindad

Sin duda uno de los elementos que nos ayudan a diferenciar al Municipio de la
Federacion y los Estados es su cercania con la poblacién es decir la relacion de
ellos mismos. Respecto a este tema el Dr. Reynaldo Robles hace referencia a

lo importante que es el elemento de la relacion de vecindad, sefiala que la
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poblacién de un Estado es un agregado humano que tiende a la unidad, la cual
entre mas se logra mas eficaz es el Estado.

El Municipio como célula de organizacion requiere una poblacion, pero no le
basta una poblacién, sino que requiere una poblacién unida por vinculos de
identificacién como los que dan un mismo, lenguaje, un mismo pasado histdrico,
las tradiciones, los lazos de sangre, la religion la educacién e inclusive la

alimentacién y vestido.

El municipio es el asiento de la convivencia y no el de la mera coexistencia, por
esto se requiere que la poblacion de un municipio tenga relaciones de vecindad,
de proximidad, de intereses comunes, de ayuda mutua, de colaboracién, de

solidaridad, e integracion.

No basta con la simple coexistencia del resto en una comunidad, sino es
indispensable la existencia de una amplia identificacion entre la poblacién del
Municipio, la cual, para no ser sélo un agregado humano requiere estar
organizada en una asociacion de vecindad. *°

No se debe considerar a la vecindad como un elemento suficiente para construir
un municipio, pero si debemos reconocer que entre mas este definida esta
unidad humana, mejor sera la organizacién municipal. Esa solidaridad es la
unidén colectiva organizada politicamente y juridicamente, que permitira al
conjunto de sus miembros ese desarrollo humano que es la meta del hombre
como ser racional.

La importancia de la asociacion de vecindad no se ve reflejada en las leyes

organicas municipales, sino en la practica de convivencia, las leyes al referirse

' Reynaldo Robles Martinez, EI Municipio, Segunda Edicién, Editorial Porria, S.A. México
1998. pag. 1576
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La importancia de la asociaciéon de vecindad no se ve reflejada en las leyes
organicas municipales, sino en la préctica de convivencia, las leyes al referirse
a la poblacién regulan la forma de adquirir o perder la vecindad, los derechos y
obligaciones de los habitantes, este fenémeno se refleja en la practica de ellos,
en la vida cotidiana en la que quiza por la cercania de las casas, o por el no
extenso territorio pueden convivir las personas, el elemento humano del
municipio, reconociendo asi, que la relacion de vecindad, debe ser considerada
como un elemento importante del municipio, ya que es la que sin duda

caracteriza a este nivel u orden de gobierno.

Sin la existencia de lo vecinal no se puede comprender al municipio, es
precisamente la comunidad de existencia, con intencién de arraigo en un
espacio limitado del territorio la que origina la necesaria cohesion social y da
lugar a un tipo especial de necesidades locales que demanda la creacién de un

instrumento adecuado de gobierno.

De ahi la importancia de que el territorio sea compacto, porque de ello surge la
relacién de vecindad, derivada de la continuidad o la proximidad de las casas.

Entre las notas que caracterizan al Municipio destaca claramente la idea de lo
vecinal, determinada por la comunidad de residencia, vecino es el que vive con
otros en un mismo lugar, barrio o caserio, por ello al hablar de vecindad se
presupone la continuidad material de los individuos o las edificaciones.

La poblaciéon determinada por la vecindad, es lo que caracteriza a la institucion

municipal en strictu sensu.

La reflexion del Doctor Quintana Roldan es exacta y precisa al sefialar que las
relaciones de vecindad son las que caracterizan el origen de la institucion

municipal, ya que sin la vecindad imposible imaginar al municipio.
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En el municipio de Malinalco, la relacién de vecindad es estrecha no soélo por la
forma en la que se encuentra la estructura geografica de las calles y la cercania
de las casas, sino por la unidad de sus habitantes, ello a pesar del fenémeno
migratorio que ha sufrido este municipio desde hace unos afos, ya que esto no
ha impedido que los malinalquenses se caractericen por sus relaciones tan

solidarias y estrechas.
1.2.5 Autonomia

Para el Doctor Quintana Roldan la palabra autonomia es una voz que proviene
del griego antiguo y significa la posibilidad de darse la propia ley.

Es la potestad que dentro del estado puede ejercer alguna entidad para regir
sus propios intereses, con las peculiaridades de su vida interior, mediante

normas y érganos de gobiemo que le son propios.

La autonomia, lo mismo que la autarquia, integran a su vez descentralizacion,
sélo que en la autonomia prevalece lo politico y en la segunda lo econdémico y
lo administrativo. La autonomia municipal se refiere a la regién urbana o rural
que comprende la superficie territorial y que debe estar organizada por ingresos
propios, que le permitan cumplir las facultades, atribuciones y cometidos que le
otorga la Constitucién y las Leyes Locales.'”” Sin embargo, otros autores
consideran que la autonomia municipal es mas amplia, sefialando en este
sentido que tales facultades se encuentran previstas en la fraccion V, del

articulo 115 constitucional.

'” Acosta Romero, Miguel, Op. Cit. Pag. 350
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Cuando se habla de este tema en particular, encontramos uno de los puntos
mas debatidos en la actualidad, respecto de la existencia o no de la Autonomia

Municipal.

El principio de la autonomia se inscribe en el de las relaciones del Municipio con
el Estado, el municipio tiene un rasgo fundamental, que es el hallarse inmerso

en una unida politica superior.

Las bases estructurales de la regulacién del Municipio en nuestro derecho se
encuentran en el articulo 115 el cual no utiliza la palabra autonomia, sin
embargo nos habla del Municipio Libre, que enfocado desde una perspectiva de
nuestra historia, es lo que se conoce como autonomia.

En este orden de ideas, debemos entender como autonomia municipal el
derecho del Municipio para que, dentro de su esfera de competencias, elija
libremente a sus gobernantes, se otorgue sus propias normas de convivencia
social. Resuelva sin intervencién de otros poderes los asuntos propios
peculiares de la comunidad, cuente ademas con renglones propios de
tributacion y disposicion libre de su hacienda, y finalmente que estas
prerrogativas estén definidas y garantizadas en el ordenamiento supremo del

estado™'® .

En este sentido, se concluye que si bien el articulo 115 constitucional no utiliza
la palabra autonomia, si habla de un Municipio Libre, al establecer en su parte
conducente que: “Los Estados adoptaran para su régimen interior, la forma de
gobierno, republicano, representativo, teniendo como base de la division
territorial y de su organizacion politica administrativa, el Municipio Libre,

conforme a las bases siguientes”, y aunado a lo previsto por el articulo 40

'® Ibidem Pag. 195.
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constitucional que en su parte conducente sefiala que (...) “compuesta por
estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior...", lo
cual evidencia que atn cuando no utilizan como tal la voz autonomia, la misma

se encuentra garantizada.

Por ello, podemos afirmar primeramente que la Autonomia Municipal debe estar
en el texto constitucional, en segundo lugar debe sefialarse que la Autonomia
se integra por tres elementos indivisibles: la autonomia politica, administrativa y

financiera, sin la tltima no pueden existir las dos anteriores.

Autonomia politica es la capacidad juridica del municipio para otorgarse
democraticamente sus propias autoridades, cuya gestion politica no debera

estar interferida por otros niveles u ordenes de gobierno.

En la fraccion |, del articulo 115 se fundamenta la libertad politica del municipio
para elegir, en forma popular y directa, al ayuntamiento titular de la
administracién municipal; destaca también esta fraccion que no existira ninguna
autoridad intermedia entre el ayuntamiento y el gobierno del estado; se buscaba
que no hubiera intermediarios entre el municipio y el estado por el recuerdo de

las Jefaturas Politicas.

En esta fraccion también se establece el principio de la no reeleccién de las
autoridades municipales, este principio de la no reeleccion obedece a la
demanda maderista que dio inicio a la Revolucion Mexicana que tenia como
lema sufragio efectivo no-reelecciéon; la cual en un inicio fue absoluta, pero con

la reforma del 29 de abril de 1933 la no-reeleccién se convirtié en relativa.

Dentro del tema de autonomia politica, se introdujo con la reforma de 1983, el
principio de representacion proporcional en las elecciones de los ayuntamientos

municipales.



En este sentido, concluimos que el ayuntamiento no solamente es un 6rgano

administrativo, sino una entidad de gobierno con pleno caracter politico.

Por autonomia administrativa entendemos la capacidad del Municipio para
gestionar y resolver los asuntos propios de la comunidad en cuanto a servicios
publicos de policia, y organizacién interna, sin la intervencion de otras
autoridades, contando el Municipio ademas, con facultades normativas para

reglamentar estos renglones de convivencia social.

Las fracciones Il, lll, V, y VI, del articulo 115 establecen las bases normativas

para la autonomia administrativa.

La fraccién I, precisa que el municipio cuenta con personalidad juridica y
patrimonio propio; igualmente establece que el ayuntamiento tendra la facultad
para expedir bandos de policia y buen gobie[no. reglamentos, circulares y otras
disposiciones administrativas de observancia general siguiendo las bases

normativas que establezcan las legislaturas de los estados.

Esta facultad debe entenderse solo como reglamentaria, pues los bandos asi
como los reglamentos no adquieren el rango de leyes en sentido formal,
tampoco son reglamentos autonomos son reglamentos ordinarios que los

ayuntamientos pueden emitir en su esfera de competencia.

La fraccion Ill, enumera los servicios pulblicos que estaran a cargo de la
municipalidad observando que estos servicios publicos son aquellos que la

poblacién requiere de forma inmediata para tener una vida digna.

Las fracciones V y VII, otorgan a los municipios amplias facultades para que

dentro del marco de las leyes federales y estatales formulen, aprueben vy
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administren sus zonificaciones y sus planes de desarrollo urbano; asi como
para que participen en la creacién y administracién de sus reservas territoriales;
también faculta a los municipios para otorgar permisos y licencias de
construcciéon y participar en la creacién y administracion de las reservas

ecoldgicas

La fraccion VI, sefiala que el ejecutivo federal y los gobernadores de los
estados tendran el mando de la fuerza publica en los municipios; lo que
previene un conflicto entre los tres niveles u ordenes de gobierno por el mando
de la seguridad publica. El segundo parrafo de la fraccion VI, se refiere a las
relaciones entre los municipios y sus trabajadores.

La Autonomia financiera es la capacidad del Municipio para contar con recursos
suficientes derivados de renglones tributarios exclusivos, asi como el libre

manejo de su patrimonio y la libre disposicion de su hacienda.

La reforma que se llevé a cabo en 1983, fortalece a las haciendas municipales
al sefalar dentro de la fraccién IV del articulo 115 que los municipios
administraran libremente su hacienda municipal, misma que se formara de los
rendimientos de los bienes que le pertenezcan, asi como de las contribuciones

y ofros ingresos que las legislaturas locales establezcan en su favor, esa
asignacion de mayores recursos presupuestales al municipio es un proceso de

fortalecimiento municipal que inicia.
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CAPITULO I
ORIGEN DEL MUNICIPIO EN MEXICO Y SU REGULACION JURIDICA
21 Epoca Precolombina

En su obra titulada Derecho Municipal, el Doctor Quintana Roldan al hablar de
la organizacion de los pueblos americanos en la época precolombina sefala
que a finales del siglo XV y principios del XVI, las tierras del Continente
americano se encontraban pobladas por una multiplicidad de tribus con culturas
muy diversas, en el centro de América habia florecido la Cultura Maya cuyo

esplendor dejo monumentales construcciones, al sur la Cultura Inca.

La cultura dominante era la Mexica o Azteca cuya capital Tenochtitlan fue la
ciudad mas importante de toda la regién, misma que fue fundada
aproximadamente en el afno 1325 y se desarrollo sobre la isleta del lago de
Texcoco, en donde de acuerdo a la leyenda encontraron una aguila devorando

una serpiente.

De esos afos, hasta 1519 el Imperio de los Mexicas se extendié de mar a mar,
y le corresponde al pueblo de los Aztecas protagonizar la lucha frontal con los

espafoles encabezada por Hernan Cortés.

Entre los aztecas existia una verdadera divisién de clases sociales, la clase de
los vencedores y los vencidos. La organizacién politica de los aztecas obedecia
fundamentalmente a su actividad militar y de conquista. La base de su
organizacién econémica y social se encontraba en la institucion llamada el
calpulli, la cual consideran algunos autores constituyé una forma de
organizacion basada en la permanencia de un grupo en un principio ligado por

vinculos de parentesco, a un territorio determinado.
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Existe quienes consideran al calpulli como una doble significaciéon barrio o
linaje, por otro lado encierra la idea de lugar de asentamiento de area, pero
también significa algo que crece, algo viviente, 0 mas bien barrio de gente

conocida o linaje antiguo.

Para algunos autores el Municipio surge a partir de la figura del calpulli (antigua
forma de organizacion territorial, politica y de explotacién comunal establecida
por los Aztecas), cada calpulli contaba con una serie de autoridades internas
como el tlatoani o jefe politico el teachauh o administrador general del calpulii.
Tequitlatos o capataces, los calpizques o recaudadores de tributos, los tlacuilos
0 escribanos encargados de llevar los codices o cronicas de las actividades del

calpulli.

El Doctor Quintana Roldan, sefala que de ninguna manera el calpulli puede
ser considerado como Municipio, pues no obedece a su division ninguna
concepcion de autonomia, ni de funciones o competencias que eran de orden
municipal, entendiéndose mas como basadas en conceptos derivados de

parentesco o religion."®

22 Conquista Espanola y Fundacion de los Primeros Municipios

Americanos.

Sin duda el ano de 1492 fue un afio crucial para Espaia en este se dan varios
acontecimientos importantes, uno de ellos el descubrimiento de América el 12
de octubre del mismo afio; Trayendo como consecuencia la necesidad que los

territorios descubiertos se sujetasen a un determinado orden juridico.

'8 Quintana Roldan, Carlos F. Op. Cit. P4ag. 46.
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Efectivamente las instituciones municipales sirvieron de instrumento para
organizar a los nuevos pueblos y villas de espafioles en el encuentro de otro

continente.

Se habla de dos etapas iniciales: la de Municipios Insulares de 1492 a 1519y la
etapa de los Municipios Continentales a partir de la fundacién de Veracruz en
1519.

Los municipios insulares obedecen a decisiones urgentes de los primeros
descubridores de las islas caribefias, Santo Domingo y Cuba aparecen como
los principales territorios insulares en los que proliferaron villas y ciudades
principales en donde partian constantemente las excursiones de descubrimiento

y conquista.

Diego de Velazquez, Gobernador de Cuba, confia a Hernan Cortés la direccion
de la tercera expedicion para explorar las tierras que estaban al occidente; La
expedicion de Cortés fue subsidiada en parte por el Gobernador Velazquez y el
mismo capitan invirtié toda su fortuna, que no era mucha, ademas contd con el

dinero que le prestaron particulares en Cuba.

La corona se limitaba a autorizar directa o indirectamente la expedicion, y las

condiciones se establecian en un documento llamado capitulacion.

Cuando Cortés estaba listo para partir Diego de Velazquez le revoca el
nombramiento y lo manda a aprehender por lo que el capitan apresura su salida
y parte el 10 de febrero de 1519.

Es asi, que el régimen municipal en nuestro pais es a partir de la fundacion del

primer Ayuntamiento en la Villa Rica de la Vera Cruz.
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El primer ayuntamiento de México fue fundado asi el veintidés de abril de
mil quinientos diecinueve en la Villa Rica de la Vera Cruz por Hernan

Cortés.

Después de un agotador cabildeo entre sus colaboradores, Cortés decide
fundar el primer Ayuntamiento en México y el primer acto de autoridad fue
nombrar a este ultimo, Justicia Mayor y Capitan General, otorgandole con ello
amplios poderes para conquistar las nuevas tierras, de esta manera Hernan
Cortés se convierte en un explorador sin titulo, en legitimo conquistador.

El primer Ayuntamiento de la Villa Rica de la Vera Cruz estuvo integrado por
"dos alcaldes ordinarios, cuatro regidores, un alguacil mayor, un capitan de
entradas, un maestro de campo, dos alféres reales, un escribano y una justicia

mayor™."®

Ese ayuntamiento de la Villa Rica de la Vera Cruz fue empleado por Cortés
para legitimar todos y cada uno de sus actos, asi mismo fue el sitio desde
donde se ordeno y planeo la conquista de México.

Por ello, se puede afirmar que el Municipio fue un instrumento juridico para
organizar a los pueblos y villas de espaiioles en el Nuevo Mundo, Cortés sabia
y entendia que no bastaba con la fundacion formal del Municipio, sino que
habia que fortalecer el arraigo, la identidad y la solidaridad que se requerian de
los vecinos del Municipio, para esto dicta una serie de disposiciones que se
denominaron Las ordenanzas de Cortés de 1524 y 1525.

En estas Ordenanzas, Cortés organiza la vida politica administrativa del

Municipio, trata de fortalecer los vinculos de vecindad obligando a los vecinos

' Serra Rojas Andrés, Trayectoria del Estado Federal Mexicano, Décima Edicién, Editorial .
Porrtia, S.A. México 1991, pag. 61.



del Municipio a establecerse de forma permanente, pues como es bien sabido
los espaiioles que llegaban lo que querian era enriquecerse y regresar pronto a

su tierra.?®

Entre otros asuntos establecen las bases para la fundacién y organizacion de
nuevos pueblos y villas en el Nuevo Mundo, la obligacion a cargo de los
espafioles de prestar el servicio militar, asi como de sembrar vid y difundir la
religion catdlica entre los indigenas.

Establecian que en cada villa hubiera dos alcaldes con jurisdiccion civil y
criminal, cuatro regidores, un procurador y un escribano nombrado por él
mismo; el nombramiento de los funcionarios municipales debia hacerse el

primero de enero de cada afio.'

Finalmente dichas ordenanzas dispusieron que en cada municipalidad habria
un fiel que se encargaria de cuidar los abastecimientos, marcar las pesas y

medidas, asi como vigilar que se ajustaran a ellas las ventas.

Los alcaldes y regidores no podian celebrar cabildo sin estar presente Cortés o
su lugarteniente y el alguacil mayor tenia derecho a concurrir al cabildo con voz

y voto.

Cortés, aun antes de recibir el nombramiento de Gobernador y capitan general
en 1523, habia centralizado el poder en una persona y territorialmente en la
ciudad de México, a pesar de que esta ciudad fue declarada residencia del

virrey, gobierno y audiencia el 25 de junio de 1530.

® Robles Martinez Reynaldo, El Municipio, Segunda Edicion, Editorial Porria, México, 1992,
Pag. 66.

2! Esquivel Obregon, T. Apuntes Para la Historia del Derecho en México, Tomo |, Segunda
Edicion, Editorial PorrGia, S.A. 1984, Pag. 327.
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Las Ordenanzas de Cortés de 1525, estuvieron vigentes hasta el 13 de junio de
1573, fecha en que el Rey Felipe Il decide promulgar las Ordenanzas sobre
Descubrimientos, Poblacion, y Pacificacion de las Indias.

Las Ordenanzas de Poblacién de Felipe |l estructuraron de mejor manera muy
variada materias de la vida de la Nueva Espaiia, siguiendo y reiterando muchos
de los aspectos de Cortés habia reglamentado con anterioridad.

23 Epoca Colonial

La colonizacion de la Nueva Espaia se realizé a través del Municipio, las
primeras leyes que regularon nuestro temitorio fueron emanadas de los
Ayuntamientos, entre las que estan las ordenanzas de Cortés de 1524 y 1525.

Las leyes dictadas en Espaa fueron Las Ordenanzas de Poblacion de Felipe I,
en 1573, que regularon la fundacién de los pueblos y ciudades e instituyeron los
concejos municipales como forma de gobiemo, es por ello que el primer érgano
de gobierno que existid en la Nueva Espaia fue el Ayuntamiento o Cabildo.

Cada ciudad de la Nueva Espana formaba por lo general un Municipio
representado legalmente por su Cabildo, que a su vez dependia del
Gobemador, del Corregidor o Alcalde Mayor, seglin fuera el caso; Siguiendo el
modelo de Castilla, el cabildo colonial se hallaba integrado por un conjunto de
cargos u oficios, capitulares de justicia y regimiento, al igual que los oficios

realengos y algunos otros oficios concejiles.

La forma de designacién de los funcionarios del cabildo colonial correspondio
en un principio a los propios adelantados, descubridores o fundadores de las
villas y ciudades, posteriormente coexistieron el sistema de designacién real,

con el de enajenacion y venta y en mucho menor medida por la via de la



42

eleccién de ciertos cargos menores, sobre todo de los alcaldes ordinarios. Cada
ciudad de la Nueva Espaiia fue administrada y gobernada a través de cabildos

0 ayuntamientos.

Los cabildos o concejos municipales eran una especie de érganos colegiados
integrados por el nimero de sindicos y regidores que les correspondia, de

acuerdo al total de habitantes existentes en cada localidad.

Los concejos municipales dependian jerarquicamente del Gobernador, Alcalde
o Corregidor y se reunian periédicamente con el objeto de atender y satisfacer

las necesidades mas elementales de la poblacién.

El cabildo estaba compuesto principalmente por alcaldes ordinarios, regidores,
diputados y otros oficios diversos, presidia el cabildo el propio gobernador o
corregidor, en casos esporadicos se llegaron a celebrar cabildos abiertos, como

reminiscencias de la Edad Media.

En un principio el vecindario elegia libremente sus autoridades, pero
posteriormente los puestos edilicios fueron vendidos, desde un principio se
fueron implementando medias centralizadoras, que menguaban el caracter
democratico del Ayuntamiento, como fue la venta de los cargos concejiles y la
facultad de los virreyes para designar regidores honorarios entre los

peninsulares llegados a la Colonia.

Las facultades y atribuciones del ayuntamiento colonial eran variadas, en el
campo legislativo le competia la redaccion de sus propias ordenanzas
municipales, en el judicial conocian los cabildos en pleno de apelaciones contra
fallos de los alcaldes ordinarios, siempre y cuando por cuestiones de materia y

cuantia no fuera competencia de la Real Audiencia.
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Sin duda, la gama mas amplia de las actividades fue la que se referia a la
administracion de los asuntos de las localidades, conocian cuestiones de
planificacién urbana de obras publicas, construccion, cuidado y mantenimiento
de puentes y caminos, cuidar y organizar el uso y disfrute de las tierras, pastos
y aguas comunales, la reparticion de solares y traza de la ciudad, corte y
plantacion de arboles, la atencién de los servicios publicos de: policia, agua
potable, alumbrado, vigilancia en los mercados, ventas y mesones, salubridad y
hospitales, abastos, pesas y medidas, fiestas y ceremonias, emergencias y

previsién social etc.

Por lo general, los cargos concejiles se desempefiaban por un afo,
ocasionalmente habia los que se realizaban en dos, en la colonia fue practica
corriente la llamada “venta de oficios”, que otorgaban al mejor postor los cargos
de alcaldes, regidores, si bien se hacia la subasta bajo reglas estrictas y con

condiciones de aptitud e idoneidad frecuentemente severas.

En caso de los oficios renovables y de acuerdo a su duracion existia
impedimento de que esas personas ocuparan en el periodo inmediato, lo cual
se conocia como la Ley del Hueco, sin duda el precedente de la no-reeleccion

relativa a los miembros del Ayuntamiento.?

La hacienda municipal en los primeros municipios de las Nueva Espana disfruto
de una autonomia fiscal, ya que no sélo contaron con los recursos economicos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones, derivados de la renta y
explotacion de sus bienes muebles e inmuebles, asi como el cobro de arbitrios;
si no que ademas llegaron a jugar un papel importante dentro de la vida
econdémica de la Nueva Espana.

# Quintana Roldan Op.Cit P4g. 55-56.



Los bienes que integraban el patrimonio municipal en la época colonial, son los
bienes de uso comun, los bienes propios y los arbitrios. Los arbitrios eran
impuestos que percibian los ayuntamientos consistian en: sisas, derramas,
contribuciones y concesiones.

La sisa era un impuesto excepcional destinado a determinada obra o servicio,
las derramas y repartimientos, como todos los arbitrios s6lo podian decretarse
con especial autorizacion del rey.

Esas amplias facultades para controlar y administrar libremente su hacienda
facilité que los funcionarios locales aprovecharan su cargo para hacer uso
indebido de los recursos publicos, lo cual, estimulo a la Corona Espaiiola para
establecer reformas fiscales y administrativas de caracter centralista.

Ejemplo de ello, tenemos el argumento del Rey Carlos Il en 1767, que
sefialaba que debido a la mala administracién de las haciendas municipales, asi
como el desvio de fondos y mala organizacién al interior de los cabildos,
disponia una adecuada coordinacién entre los 6rganos centrales y municipales,
lo cual dio inicio a la decadencia del régimen municipal en nuestro pais.

Posteriormente, al promulgarse las Ordenanzas de 1786, se aniquilé por
completo el régimen municipal en la Nueva Espafia, ya que tales ordenanzas
dispusieron entre otros asuntos: la divisién del territorio nacional en doce
intendencias, la de México, Puebla, Veracruz, Mérida, Oaxaca, Michoacan,
Guanajuato, San Luis Potosi, Guadalajara, Zacatecas, Durango y Sinaloa,
sustituyendo con ello a los Gobernadores o corregidores y dejando en el cargo
a los intendentes como representantes directos del rey, los cuales asumen sus
funciones propias de administradores, como la elaboracién de reglamentos
sobre el fisco presidir las sesiones de cabildo, manejar las cuentas del mismo e
informar a la Junta Superior del estado que guarden la hacienda pblica.
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La expedicion de la Ordenanza de intendentes de 1786, obedeci6 en lo politico,
al proposito de concentrar las instituciones de gobiemo dentro de un régimen
que impidiera toda tendencia particularista y asegurara el dominio espafiol de la
Nueva Espafa inspirada en el sistema politico francés de la época, al mismo
tiempo mermaba la autoridad de los virreyes y limitaba la de los ayuntamientos.

24 Cabildos Americanos como precursores de la lucha de
independencia.

Los cabildos municipales eran considerados como el principal reducto de poder
a favor de los criollos, ya que en estos no sblo tenian acceso a la cosa publica,
sino les servia de tribuna para expresar sus ideas acerca de la vida politica del

pais.

Las circunstancias que vivia la metr6poli espariola al finalizar la primera década
del siglo XIX debido a la invasién napoleénica, dan origen a la abdicacion de
Carlos IV y Fernando VIl y a la asuncién al poder de José Bonaparte en 1808
tienen repercusiones inmediatas en los cabildos americanos, el ayuntamiento
de la Ciudad de México al mando de su sindico el jurista don Francisco Primo
de Verdad, vio la oportunidad de independizarse de la Corona Espafiola.

El 19 de julio de 1808, cuando se da a conocer que el trono espafiol habia
caido en manos de franceses, el primer sindico del Ayuntamiento de la Ciudad
de México junto con un regidor de nombre Juan Francisco de Azcérate,
convocaron al virrey lturrigaray asi como a los demas ayuntamientos del pais
para formar un Gobierno Provisional apoyado por el pueblo.

El Cabildo de la Ciudad de México habla por primera vez acerca de la
soberania popular, al sefalar que ante la ausencia del monarca espafiol el
pueblo recobrara su soberania y por lo tanto, deberia organizar un gobierno



provisional el cual facultaria de poderes especiales al virrey para que defendiera
a la Nueva Espaiia en contra de un eventual ataque armado.

El 15 de septiembre de 1808, un grupo de peninsulares encabezados por
Gabriel de Yermo cesaron el cargo del virrey lturrigaray, mandando a prisién a
los lideres del movimiento. El hecho mas importante es que sento las bases del
movimiento armado de 1810.

Casi a mediados de 1809 un grupo de criollos comandados por Ignacio Allende
e influenciados por las ideas liberares del siglo XIX, deciden iniciar platicas en la
casa del comegidor de Querétaro, Don Miguel Dominguez, para planear y
organizar el movimiento armado que permitiera derrocar a la Corona Espaiiola,
y por ello, en la madrugada de 16 de septiembre de 1810 inicia el movimiento
de independencia.

El cura Hidalgo tenia indudable respeto a las organizaciones y corporaciones
municipales, el 17 de septiembre el caudillo convocé a vecinos notables con el
fin de nombrar autoridades y acordar medidas necesarias para asegurar el
orden y la seguridad publica, para ello, integré una Junta de Gobiemno, como
homenaje a ese primer cabildo independiente; en el Palacio Municipal de San
Miguel se lee una placa de bronce que sefiala que el 17 de septiembre de 1810
Hidalgo y A;'lende nombran e instalan el primer Ayuntamiento de México
independiente.

La figura del municipio en esa época de independencia protagonizo importantes
acciones que llevaron a cabo caudillos como Don Miguel Hidalgo.
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2.4.1 Constituciéon de Cadiz

En la peninsula Ibérica surgi6é un importante movimiento liberal a partir de 1808,
por ello se convoco a sesiones extraordinarias a las Cortes Generales de donde
surgi6 la Constitucion de la Monarquia Espaiiola, promulgada el 19 de marzo de
1812 y mejor conocida como la Constitucién de Cadiz, por el puerto en que
sesionaron Las Cortes.

Dicha constitucion, debe considerarse como antecedente importante, pues si
bien es cierto, en nuestro pais tuvo escasa vigencia, pero tuvo una gran
influencia en aspectos municipales no sélo es el primer ordenamiento que eleva
a rango constitucional al Municipio, sino que ademas modificé substancialmente
el régimen municipal en México, consolidando asi al Municipio como la forma
bésica de Gobierno y Administracion territorial.

La Constitucién Espafiola de Cadiz, jurada en la Nueva Espaiia el 30 de
septiembre de 1812, establecié los ayuntamientos integrados por: un alcalde,
varios regidores y un sindico, pero introdujo en México el sistema de los jefes
politicos, que durd todo el siglo XIX, y la primera década del siglo XX,
presidiendo el gobierno del Municipio y sujetando a su voluntad a los propios
ayuntamientos. Dichos jefes politicos llevarian también el nombre de prefectos
politicos.

Al decir de Teresita Rendén Huerta, la Constitucion de Cadiz no sélo contribuy6
al resurgimiento del Municipio, otorgandole un fundamento legal concreto, sino
que sirvib de modelo para la legislacion expedida con posterioridad en lo
relativo al régimen interior de los pueblos.?

 Rendén Huerta, Teresita, Derecho Municipal, 2* Edicion, Editorial Porria, S.A. México,1998, Pag. 108,
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La Constitucion Gaditana regulé con amplitud los asuntos municipales, segun lo
sefalado en sus articulos 309 al 323, correspondientes al Titulo VI, Capitulo |,
de "los Ayuntamientos”, asi por ejemplo, en su articulo 309 dispuso la
existencia de Ayuniamientos para el gobierno interior de los pueblos, debiendo
integrarse cada uno de ellos por Alcaldes, Regidores, un Procurador y un
Sindico, presididos por el jefe Politico donde la hubiese o en su defecto por el

alcalde o el nombrado entre estos si hubiese dos.

Otro antecedente importante, es el que senala en su articulo 310 pues
establece que se pondra ayuntamiento en los pueblos que no lo tengan y que
convenga lo haya, no pudiendo dejar de haberlo en los que por si 0 con su
comarca lleguen a mil almas. Por otra parte, establecia que el nimero de
integrantes de los ayuntamientos estaria en proporcién del vecindario, los
ayuntamientos se renovarian periédicamente a través de procesos electorales
quedando prohibida la reeleccion de los funcionarios publicos y que los
ayuntamientos tendrian a su cargo la seguridad publica, el orden, la salubridad,
la instruccién primaria, la beneficencia en su aspecto municipal, las calzadas,
los caminos vecinales, los puentes, las carceles municipales, los pavimentos,
en general las obras publicas de necesidad, utilidad, y omato.?*

Establecié que los ayuntamientos se encargarian de expedir sus propias
ordenanzas municipales, y que tendrian a su cargo la recaudacion y el manejo
de rentas locales, asi como el fomento de la industria y el comercio de la
localidad, también sefialaba que el desempefio de los cargos concejiles seria

una obligacién ciudadana.

No todo fue tan bueno, ya que establecié precedente negativo en cuanto a la
autonomia politica y financiera de los municipios, al dejar el control de los

™ Quintana Roldan, Op cit, Pag. 63-64.
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mismos a cargo de los jefes politicos, estos ultimos considerados como

intermediarios entre los cabildos y el poder central.

El profesor Ochoa Campos considera que ain cuando sélo permanecié en vigor

tres meses, le bastaron para hacer resurgir la instituciéon municipal.

En 1814 fue derogada y se restablecié el sistema virreinal en la Nueva Espana.
Consumada la Independencia de México el 27 de septiembre de 1821, fue
necesario crear una nueva Constitucion de Corte Federal que sentara las bases

legales de la estructura politica y econémica del pais.

Por tanto, se eligié una Junta Provisional Gubernativa, que el 17 de noviembre
de ese afio publicé una convocatoria para elegir al Congreso Constituyente,

pero ese intento fue un fracaso.

Durante la eleccion y nombramiento de diputados representantes de cada
provincia, los ayuntamientos debian designar a los electores de partido, estos a
los de provincia y estos a diputados, tenia que haber un miembro del clero
secular, un militar, un juez o abogado y segtin las provincias representantes de

la nobleza, la mineria, el comercio y la industria.

Luego de este intento por crear la primera constitucidon mexicana, se establecio
el imperio de Iturbide, quien una vez que asumi6 el poder, ordena disolver al

Congreso.

Después de este hecho, las reacciones de grupos opositores a este régimen,
encabezados por el General Antonio Lopez de Santa Ana, se levantaron en
armas y proclamaron una nueva Republica de acuerdo a lo sefalado en el Plan
de Veracruz. Un grupo de federalistas encabezados por Miguel Ramos Arizpe,

presentd ante el Congreso Constituyente un documento denominado Acta
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Constitucional, mismo que fue aprobado el 31 de enero de 1824, bajo el nombre
de Acta Constitutiva de la Nacion Mexicana, la cual adoptaria para su gobiemo
la forma de Republica, Representativa, Popular, Federal, que en su articulo
sexto declaré a los estados independientes libres y soberanos en lo que
exclusivamente toque a su administracion y gobierno interior, asegurando con
ello el sistema federal dentro de la nueva constitucién, pero no dispuso ningdn

articulo referente al municipio.

En los Elementos Constitucionales de Rayon se organiza el poder publico y

aunque reconoce implicitamente la existencia del Municipio, no lo estructura.

El 22 de octubre de 1814, el Congreso de Anahuac convocado por Don José
Maria Morelos y Pavén promulgé el "Decreto Constitucional para la Libertad de
la América Mexicana" conocida como La Constitucion de Apatzingan, dicho
ordenamiento no contemplo expresamente al municipio como tampoco lo
hicieron otros ordenamientos de Morelos, como “Los Sentimientos de la
Nacién”, ni el “Acta Solemne de la declaracion de independencia de América
Septentrional “, en forma indirecta en su articulo 208 sefala que los pueblos,
villas, y ciudades continuaran respectivamente los gobernantes y republicas, los

ayuntamientos y demas empleos mientras no adopte otro sistema.

Al decir del maestro Ochoa Campos, dicha Constitucion conservo el estado de
cosas imperantes en aquella época en lo relativo al Régimen Municipal, pero
tampoco en los Sentimientos de la Nacién hay referencias directas al municipio,
ni en el Plan de Iguala ni en los Tratados de Cérdoba se menciona al problema

municipal.

En el Reglamento Provisional del Imperio Mexicano encontramos que establece
las elecciones de los ayuntamientos (articulo 24), senalando que en cada

capital de provincia habra un jefe superior politico nombrado por el emperador.
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(Articulo 44); los jefes politicos debian exigir a los ayuntamientos el
cumplimiento exacto de sus obligaciones (articulo 54), las poblaciones
pequefias tendrian a discrecion de los jefes politicos uno o dos alcaldes, uno o
dos regidores, uno o dos sindicos elegidos por su vecindario (articulo 92).

25 Constitucion de 1824

La primera constitucion federal fue promulgada por el Congreso General
Constituyente el 4 de octubre de 1824 no se refiri6 de manera directa al
municipio, pero en su articulo 161 fraccion |, sefialo que cada uno de los
estados tiene la obligacién de organizar su gobierno y administracion interior sin
oponerse a esta constitucién ni al acta constitutiva. Con base en dichas
facultades a partir de 1824 aparecieron losas primeras constituciones de los

nacientes estados, asi como las primeras Leyes Organicas Municipales.

El modelo que signaron los estados para organizar las municipalidades fue la
Constitucién de Cadiz, por ello se explica la presencia de Jefaturas politicas
aun en la estructura federal.”® Las Constituciones de los Estados, de la
Federacién no regularon en forma especifica al municipio, y sélo en forma

genérica se referian al gobierno politico y administrativo de los pueblos.

26 Leyes Constitucionales de 1836 y Bases Organicas de 1843

El Constituyente dividié la nueva ley fundamental en siete estatutos por lo cual
se le conoce como la Constitucion de las Siete Leyes, la primera ley se
promulgé el 15 de diciembre de 1835, las seis restantes se publicaron juntas el
30 de diciembre de 1836; La ley Sexta regulaba la divisién del territorio de la
Republica y el gobierno interior de sus pueblos, establecia que la republica se

* Quintana Roldan, Op cit. Pag. 63-64



dividiria en departamentos, estos en distritos, los cuales a su vez, se dividirian

en partidos.

El Departamento estaba a cargo de un gobernador designado por el gobierno
central a propuesta de una terna de la junta departamental y duraba ocho afnos

en su cargo. Las capitales de departamentos se gobernaron por ayuntamientos.

Los Ayuntamientos eran popularmente electos; para ser integrante del
ayuntamiento, ademas de los requisitos de ciudadania, de vecindad y de salud,
habia uno econémico, en el sentido de que tenia que tener un capital que le

produjera mas de quinientos pesos anuales de renta.

Al Ayuntamiento se le sefialaba entre sus obligaciones la de seguridad, de
asistencia, de salubridad, beneficencia, educacién, primaria, y obras publicas.

La Constitucion de 1836, tiene el mérito de ser la primera que regula
directamente el municipio, aunque éste queddé constrefiido, casi ahogado por
los departamentos, prefectos y subprefectos, debido a la centralizacién del
poder, pero esto viene desde la constitucion de Cadiz y se prolongaria hasta
1910 siendo una de las situaciones mas reclamadas de la revolucion.

Su vigencia fue efimera ya que no satisfizo ni a puros ni moderados, en octubre
de 1839 se declararon desaparecidos los poderes, a excepcion del judicial y se
autorizé la reforma de la constitucion, apareciendo el mismo afio el proyecto de
reforma, la que en el aspecto municipal tenia una innovacién en el sentido que
el ayuntamiento lo integrarian los corregidores y sindicos que se renovarian por

tercios de cada dos afnos, se suprime el alcalde y la funcion jurisdiccional.

Los acontecimientos politicos y el afan del gobernante por ejercer de manera

absoluta su poder, lo llevo a restaurar una Junta Nacional Legislativa, integrada
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por setenta y nueve personas, misma que el 13 de junio de 1843, expide una
nueva constitucion centralista, denominada "Bases de Organizacién Politica de

la Republica Mexicana".

El ordenamiento antes citado sefialaba entre otros aspectos, que los Sindicos
serian los encargados de representar a los ayuntamientos, que las asambleas
municipales serian de caracter legislativo y la funcién ejecutiva estaria a cargo
del alcalde. Estas bases facultaban a las asambleas departamentales, para
establecer corporaciones y funcionarios municipales, reglamentar la policia
municipal, asi como aplicar arbitrios municipales y presupuestos anuales, para
los gastos municipales. Por ello, la autonomia de los municipios fue vedada, ya
que las facultades exclusivas eran para los representantes de la autoridad

central.
2.7 Constitucion de 1857

Restaurado el federalismo y ante la urgente necesidad de expedir una nueva
Carta Constitucional acorde con las circunstancias que vivia el pais, Don Juan
N. Alvarez expidié convocatoria el 16 de Octubre de 1855 para integrar un
Congreso Constituyente teniendo como base ideologica los postulados del Plan
de Ayutla. El 5 de febrero fue jurada la Constitucién de 1857, primero por el
Congreso integrado en ese momento por mas de 90 representantes, después
por el presidente Comonfort, el 17 del mismo mes la Asamblea Constituyente

clausuré sus sesiones y el 11 de marzo se promulgé la Constitucion.””

En varios preceptos alude a aspectos municipales, aunque no reglamento la
estructura e integracion de las municipalidades y ayuntamientos, reservando

esas facultades a los asuntos internos de los estados.

” Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México, 1800-1976, Séptima Edicién,
Editorial Porrua, S.A. México, 1976, Pag. 604.
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Asi, por ejemplo, el articulo 31 en su fraccion I, estableci6 la obligacion de todo
mexicano de contribuir al gasto publico de la Federacion del Estado y Municipio

en que resida.

En la fraccion Il, del articulo 36 de este mismo ordenamiento, sefiala como
obligacién de los ciudadanos de la repdblica inscribirse en el padrén de su
municipalidad, manifestando la propiedad que tuviesen o la industria, profesion

o trabajo de que subsiste.

El articulo 72, otorga facultades al Congreso para el arreglo interior del Distrito y
los fterritorios, teniendo como base el que los ciudadanos eligieran

popularmente a las autoridades politicas y municipales.

El Constituyente de 1857 rechaz6 la idea de José Maria Castillo, en el sentido

de que los municipios deberian gobernarse auténomamente

El 10 de abril de 1865, Maximiliano Emperador de México, promulga un
Estatuto Provisional para el Imperio; durante ese breve tiempo se le dio gran
importancia al municipio como forma de organizacidén y division territorial,
mediante la promulgacion del Estatuto Provisional del Imperio se modifico la
division politica administrativa del pais, quedando organizado en
departamentos, cada departamento se dividio en distritos y estos ultimos a su
vez en municipalidades, quedando los ayuntamientos gobernados por alcaldes

nombrados por el gobierno.

Este precepto se expresé en el articulo 2° de la Ley sobre la Divisién Territorial
del Imperio Mexicano del 3 de marzo de 1865, sefalando que para su
administracién, se establecerian ocho grandes divisiones (las cuales no fueron

definidas); en 50 departamentos; cada departamento en Distritos y cada Distrito
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en Municipalidades: una ley fijara el nimero d Distritos, Municipalidades y en su

respectiva circunscripcién (lo cual tampoco se publico).

Del articulo 36 al 44 se detallan las funciones encomendadas a los alcaldes,
durante el imperio de Maximiliano, los cabildos municipales vieron
constantemente afectada su esfera de actuacion ya que a los subprefectos se
les encomendo sobre vigilar la administracion municipal y manejar el servicio de

policia.

En esas circunstancias, los ayuntamientos a pesar de ser érganos colegiados
de eleccion popular, disfrutaban solamente de facultades deliberativas

incluyendo la formacién de proyectos de arbitrios y ordenanzas.

El 1 de noviembre de 1865, se dicté una Ley sobre Organizacion de la
Hacienda Municipal, mediante la cual se declararon como bienes propios de los
ayuntamientos, los censos, las rentas y pensiones de agua, las ventas de
terrenos, los mercados, las alhdondigas, rastros y demas propiedades
territoriales no desamortizables, creandose ademas una oficina de
administracion de propios, encargada de administrar y recaudar los impuestos,

derechos, pensiones y demas percepciones a cargo de los Ayuntamientos.

A pesar de estos logros en materia hacendaria, se continuo afectando a los

intereses del municipio, ya que prevalecié la figura de los prefectos.
2.8 Epoca del Porfiriato
La dictadura del General Porfirio Diaz que durante treinta y cuatro afios sometio

al pais, propiciando una jerarquizacion de autoridades que obedecian
solamente a sus dictados, las jefaturas politicas, originadas en la Constitucion
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de Cadiz, fueron los instrumentos que aproveché Diaz para imponerse a los

municipios.

Estas jefaturas dependian del gobernador del Estado, el que a su vez no era
sino enviado del dictador, los jefes politicos actuaban como agentes regionales

con enorme poder, ademas de ser los caciques de las tierras.

A los jefes politicos les correspondia ejecutar gubernativamente las penas
impuestas por las leyes de policia y bandos de buen gobierno, tenia ademas
facultades para imponer sanciones econémicas a quienes no le obedecian,
estos jefes politicos fueron utilizados por el general Diaz para eliminar la poca

autonomia politica con que contaban los Ayuntamientos.

El municipio, a finales del siglo XIX y principios del XX estuvo en un grave
sometimiento, su autonomia era letra muerta en las leyes, no existia otra
voluntad que la del dictador, cumpliéndose por conducto de gobernadores,

prefectos, subprefectos y jefes politicos.

En 1903 la Ley de Organizacion Municipal instituyo a los jefes politicos como la
primera autoridad local y el encargado de prestar todos los servicios
municipales. Por ello, durante la época prerevolucionaria en México el gobierno
municipal fue asumido completamente por el gobierno central, convirtiéndose
los ayuntamientos en agentes administrativos que debian cumplir érdenes de
superiores y estaban bajo el control y el mando del gobierno central, que

vigilaba que se cumplieran las ordenes que el gobierno presentara.?®

Como los jefes politicos representaban la dictadura y el absolutismo en los

municipios, la lucha fue contra ellos, dando como resultado que uno de los

* Robles Martinez Reynaldo. Orden publico. Cit. Pag. 84.
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postulados revolucionarios mas importantes fuera la pugna por el “Municipio

Libre".?®

Asi la dictadura de Porfirio Diaz, convirtié a los municipios en el engranaje de su
sistema dictatorial, la centralizacion ahogé la vida municipal, de los prefectos,
que desde anos atras controlaban la vida local, se convirtieron en jefes politicos

de los ayuntamientos y acabaron con la libertad municipal.

Dichos jefes politicos eran superiores jerarquicos de los ayuntamientos y
representaban una autoridad intermedia entre éstos y el Gobierno del Estado.

2.9 Congreso Constituyente de 1917

El estallido revolucionario de 1910 se debié a la acumulacién de presiones
sociales que la dictadura porfirista fue generando por las desigualdades
economicas que habian llevado a grandes masas a niveles de pauperizacion

extrema.

Iniciada formalmente la Revolucion Mexicana el dia 20 de noviembre de 1910 y
hasta antes de promulgarse la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, el tema municipal estuvo entre los grupos revolucionarios.

Ejemplo de ello, es la reforma del 26 de abril de 1914 por Venustiano Carranza,
quien luego de ser nombrado primer Jefe del Ejercito Constitucionalista, plante6
la necesidad de reformar el articulo 109 de la Constitucién de 1857, con el

objeto de asegurar la libertad municipal.

El articulo 109 reformado por Venustiano Carranza, sefialaba que "los Estados

adoptardn para su régimen interior la forma de gobierno republicano

* Ibidem. Pag 84
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representativo y popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacién politica el municipio libre administrado por ayuntamientos de
eleccion popular directa y sin que haya autoridades intermedias entre ésta y el

Gobierno del Estado".

El 15 de septiembre de 1916, Emiliano Zapata suscribié la Ley General de
Libertades Municipales, con la cual se suprimen los prefectos y jefes politicos,
concediendo amplias facultades a los cabildos para elaborary expedir sus
propios bandos y reglamentos y sefialando, ademas, que cada municipalidad
seria gobernada a través de ayuntamientos electos popularmente.

Zapata pretendia hacer del municipio libre una institucién sin tutela gubernativa
en lo refrene a su hacienda, a la eleccion de sus autoridades y en lo relativo a la

participacién de los vecinos en la organizacién de sus localidades.

Una de las causas determinantes de la revolucién fue el descontento de los
pueblos y sus ayuntamientos en contra de las jefaturas politicas, la necesidad
de libertad municipal fue una de las aspiraciones populares mas genuinas

recogida por los actores revolucionarios bajo el tema de Municipio Libre.

En igual plan de inconformidad podemos sefalar la fuerza de los municipios

sometidos arbitrariamente por los jefes politicos y los gobernadores.

A esto se debié que, al surgir triunfante la revolucién y plasmar sus directrices
ideolégicas en la Constitucion de 1917, aparecieran articulos que reivindicaban

esas instituciones como el articulo 115 en materia municipal.

El Congreso Constituyente convocado por Venustiano Carranza en septiembre
de 1916 se instalé en la ciudad de Querétaro e inci6 sus trabajos el 1 de

diciembre de ese afio.
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Esa reunion fue el escenario de diversas corrientes politicas e ideologicas
respecto de la institucion municipal, la bandera del Municipio Libre fue una de

las aspiraciones que la constitucion debia contener.

El Constituyente de Querétaro pretendio restituir al municipio su libertad y
dignidad, para ello, el articulo 115 de la nueva ley fundamental perfild sus
contornos ademas de que otros preceptos detallaron atribuciones y derechos de

las municipalidades.

El 3 de octubre de 1914, el primer jefe abord6é directamente la cuestion
municipal al sefialar en su mensaje a la convencion de generales, que las
reformas sociales y politicas eran para satisfacer las aspiraciones del pueblo,
asi como asegurar la libertad municipal como base de la division politica de los

estados, y como ensefianza de las practicas democraticas.

El Gobierno del estado de Chihuahua fue el primero en suprimir las jefaturas
politicas, estableciendo el Municipio Libre por ley de 28 de octubre de 1911,
posteriormente el decreto de 26 de diciembre de 1914, expedido en Veracruz
por el Gobierno Constitucionalista encabezado por Venustiano Carranza, inicié

la reforma municipal de la revolucién.

El Constitucionalismo federalista mexicano, que seguia el modelo clasico, venia
ignorando al Municipio y conferia a los estados de la federacion la facultad de

normar sus respectivos regimenes municipales.

Pero el Constitucionalismo federalista mexicano moderno consideré que debia
consagrarse constitucionalmente el principio de Municipio Libre, como conquista

fundamental de la Revolucion.
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Asi la constitucion de 1917 se convirtié en la primera de tipo federal que

consagro, en su articulo 115, la libertad municipal.

La conquista del Municipio Libre, quedaba consagrada constitucionalmente por
la Revolucién mexicana, y con base en este principio, cada uno de los estados
de la Federacion ha expedido sus respectivas leyes organicas municipales, que
a su vez, confirman en lo general el régimen de libertad municipal.

2.10 Estudio del Articulo 115 Constitucional.

El mensaje que el primer jefe de la Revolucién dirigié al Congreso de Querétaro
el 1° de Diciembre de 1916 en torno al proyecto de Constitucion manifest6 en

su parrafo sexagésimo segundo:

" ...el municipio independiente que es sin disputa uno de los
grandes ideales de la revolucién, como que es la base del gobierno
libre, conquista mindscula que no sélo dara libertad politica a la
vida municipal, sino que también le dard independencia
econdémica, y que tendra fondos y recursos propios para la atencién
de todas sus necesidades, sustrayéndolas asi de la voracidad

insaciable que han demostrado algunos gobernadores."*

En la quincuagésima segunda sesién ordinaria del Congreso celebrada en el
teatro lturbide la tarde del sabado 20 de enero de 1917, se iniciaron los debates

del articulo 115 constitucional, el texto redactado en los siguientes términos.

" Articulo 115.- Los estados adoptaran para su régimen interior la

forma de gobierno republicano representativo y popular, teniendo

* CENTRO NACIONAL DE DESARROLLO MUNICIPAL. Gobierno y Administracion Municipal
en México, Primera edicién, Secretaria de Gobernacion, México, 1993, Pag. 40.



como base de la division territorial y de su organizacion politica, el
municipio libre administrado por ayuntamientos de eleccién directa
y sin que haya autoridades intermedias entre éste y el Gobierno
del Estado.

El ejecutivo federal y los gobernadores de los estados tendran el
mando de la fuerza pulblica de los Municipios donde resideren

habitual o transitoriamente

El ejecutivo federal y los gobernadores de los estados, tendran el mando
de la fuerza pulblica de los municipios donde residieren habitual o

temporalmente.

Los Gobernadores no podran ser reelectos ni durar en su cargo por un

periodo mayor de seis afnos.”

El dia 20 de enero de 1917, se iniciaron los debates acerca del 115
constitucional, fue presentado ante la comisiéon encargada del proyecto de

reforma para su discusion y aprobacién en los siguientes términos:

Articulo 115.- Los estados adoptaran para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, popular teniendo como base de
su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el
municipio libre, conforme a las bases siguientes:

|.- Cada municipio sera administrado por un ayuntamiento de
eleccion popular directa, y no habra ninguna autoridad intermedia

entre éste y el gobierno del estado.
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ll.-Los municipios administraran libremente su hacienda,
recaudaran todos los impuestos y contribuiran a los gastos publicos

del estado en la porcion y términos que senale la legislatura local.

Los ejecutivos podran nombrar inspectores para el efecto de
percibir la parte que corresponda al estado y para vigilar la
contabilidad de cada municipio. Los conflictos hacendarios entre el
municipio y los poderes de un estado, los resolvera la corte
suprema de justicia de la nacion en los términos que establezca la

ley.

Los municipios estaran investidos de personalidad juridica para

todos los efectos legales.

El ejecutivo federal y los gobernadores de los estados tendran el
mando de la fuerza publica en los municipios donde residieren

habitual o transitoriamente.

Los gobernadores constitucionales no podran ser reelectos ni durar

en su cargo mas de cuatro afnos.

Son aplicables a los gobernadores substitutos o interinos, Las

prohibiciones del articulo 83.

El nimero de representantes en la legislaturas de los estados, sera
proporcional al de habitantes de cada uno, pero, en todo caso, el
nimero de representantes de una legislatura local no podra ser

menor de quince diputados propietarios.
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En los estados, cada distrito electoral nombrara un diputado

propietario y un suplente.

Sélo podra ser gobernador constitucional de un estado, un
ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de el o con vecindad
no menor de cinco afos, inmediatamente anteriores al dia de la

eleccion."

Como el constituyente sefialaba que los municipios administrarian libremente su
hacienda, pretendia con ello otorgar plena autonomia econdémica a los
municipios del pais, al contar con los recursos, suficientes para atender las

demandas apremiantes de esa localidad, lo cual no fue posible.

La fraccion primera del articulo 115 constitucional fue aprobada por el
constituyente del diecisiete sin contratiempo, pero al momento de analizar y
discutir la fraccion segunda de éste mismo articulo relativa a la hacienda
municipal, se daria inicio a uno de los debates parlamentarios mas polémicos y
acalorados de nuestra historia nacional, ya que algunos legisladores
consideraban inadecuado dejar a los municipios la recaudacion de toda clase
de impuestos, entre ellos lo que les correspondia a los estados, ya que de este
modo se subordinaba la administracion de estos a la recaudacion de los

impuestos por parte del municipio.

Uno de los primeros diputados en oponerse a la fraccion I, fue Rodriguez
Gonzalez, quien sefala que tal libertad municipal conduciria a una anarquia en
materia educativa, asunto que fue totalmente aclarado por otro diputado de
apelldo Barrera, quien al contestarle le manifest6 que no confundiera los

asuntos financieros con lo educativo.



Mas adelante, al hacer uso de la palabra el diputado Heriberto Jara, que
participé en la comisién para agregar las tres fracciones originales al articulo
115 constitucional, sefiald, entre otros puntos, que la comisién redactora de la
fraccién Il, habia considerado hacerlo en dichos términos debido a que no

concebian la libertad politica de los municipios sin su libertad econémica.

Agregando que: “hasta ahora los municipios han sido tributarios de los estados,
las contribuciones han sido impuestas por los estados, la sancién de los
presupuestos han sido hecha por los estados, por los gobiernos de los propios

estados.

En una palabra, al municipio se le habia dejado en libertad reducida, libertad
que no podia tenerse como tal, que s6lo se concretaba al cuidado de la
poblacién, al cuidado de la policia y no de un libre funcionamiento de una

entidad en que se constituyan los tres poderes.""'

Continué diciendo que los municipios, las autoridades municipales, deben ser
las que estén siempre pendientes de los distintos problemas que se presenten
en su jurisdiccion, puesto que son las que estdn mayormente capacitadas para
resolver los problemas, para estar en mejores condiciones de distribuir los
dineros, que se utilizaran en obras de mas importancia que den mas resultado.

Hubo ofro diputado, Rafael Martinez de Escobar, quien se manifesté en contra
de la intervencion directa de los Estados en la vida municipal a través de la
designacién de inspectores y de las facultades concedidas a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion para resolver los conflictos hacendarios ante el Estado

y sus Municipios.

* Ochoa Campos, Moisés. La Reforma Municipal. Pag. 321.
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Después de largas sesiones y prolongados debates, el Constituyente decidi6
aprobar en la madrugada del 30 de enero de 1917, el texto original del articulo

115 constitucional, diciendo:

"Articulo 115 .- Los estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion politica y

administrativa el municipio libre conforme a las siguientes bases:

I.- Cada municipio sera administrado por un ayuntamiento de
eleccion popular directa, y no habra ninguna autoridad intermedia

entre éste y el gobierno del estado.

Il.- Los municipios administraran libremente su hacienda , la cual se
formara de las contribuciones que sefalen las legislaturas de los
estados y que en todo caso seran las suficientes para atender a

sus necesidades.

Ill.- Los municipios seran investidos de personalidad juridica para

todos los efectos legales.

El ejecutivo federal y los gobernadores de los estados tendran el
mando de la fuerza publica, en los municipios donde residieren
habitual o transitoriamente. Los gobernadores constitucionales no

podran ser reelectos ni durar en su encargo mas de cuatro afios.

Son aplicables a los gobernadores substitutos o interinos, las

prohibiciones del articulo 83.
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El nimero de representantes en las legislaturas de los estados,
sera proporcional al de habitantes de cada uno, pero en todo caso,
el nimero de representantes de una legislatura local no podra ser

menor de quince diputados propietarios.

En los estados, cada distrito electoral nombrara un diputado

propietario y un suplente.

So6lo podra ser gobernador constitucional de un estado, un
ciudadano mexicano por nacimiento y nativo del o con vecindad no
menor de cinco afos, inmediatamente anteriores al dia de la

eleccion”.

La Constitucién de 1917 por primera vez dispone en el texto constitucional que el
municipio libre seria la base de la organizacion politica y administrativa del pais,

dotando al municipio de personalidad juridica propia.

Esta obra quedo inconclusa, ya que al establecerse en el texto constitucional que
las legislaturas locales seran las encargadas de asignar los recursos
presupuestales a los municipios, se facilitd la intromision de los gobiernos

estatales en la vida interna de los municipios.
2.11 Reformas que ha sufrido el Articulo 115 Constitucional

El articulo 115 constitucional ha tenido once modificaciones o adiciones las que

consisten en los siguientes puntos:

a) La primera reforma (D.O. 20 de agosto de 1928) se hizo para madificar el
numero de representantes en las legislaturas locales, que de acuerdo con el

texto original, debia ser proporcional al de los habitantes del estado.
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La reforma establecid6 que la representacion en estas legislaturas seria
proporcional a los habitantes de cada estado pero que seria cuando menos 7
diputados en los estados cuya poblacién no llegue a 400 mil habitantes, de 9
aquellos cuya poblacion exceda de este niumero pero no llegue a 800 mil y de Il

en los estados a los que sea superior a esa cifra.

b) La segunda reforma (D.O. 29 de abrii de 1933) tuvo como objeto
establecer con precisién el principio de no-reeleccién absoluta para los
gobernadores, y de no-reeleccion relativa a los diputados locales e integrantes
de los ayuntamientos, ya que no podran ocupar los cargos en el periodo

inmediato, pero si en los subsecuentes.

c) La tercera refoorma (D.O. 8 de enero 1943) modificd la parte
correspondiente de la fraccion tercera del texto original, que indicaba que los
gobernadores de los estados durarian en su cargo hasta cuatro afos, para
reglamentar que la duracién del cargo de estos funcionarios podria ser hasta

seis afnos.

d) La cuarta reforma (D.0.12 de febrero de 1947), otorga el derecho a la
mujer en participar en elecciones municipales, tanto para votar como para ser

votada.

e) La quinta reforma (D.O0.17 de octubre de 1953) Esta reforma esta
intimamente ligada con la anterior, ya que por virtud de la misma se suprimi6 el
parrafo que textualmente se ftrascribi6é en el parrafo anterior para hacer
congruente el articulo 115 con otras reformas de esa misma fecha en relacion al
articulo 34 de la Constitucion, que otorgé la plena ciudadania a la mujer para

participar en forma cabal en todos los procesos nacionales
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f) La sexta reforma (D.0.6 de febrero de 1976) adicioné al articulo 115 para
adecuarlo a lo establecido en el parrafo tercero del articulo 27 de la
Constitucién sobre la regulacion de asentamientos humanos y desarrollo

urbano.

g) La séptima reforma (D.O 6 de diciembre de 1977), tuvo por objeto
adicionar al articulo 115 constitucional el sistema de diputacién de minoria en la
eleccion de legisladores locales y el principio de representacion proporcional en
la eleccion de los ayuntamientos con poblacion de 300 mil o mas habitantes.

h) La octava reforma (D.O. 3 de febrero de 1983), merece mencién especial
por la trascendencia politica financiera y administrativa, ya que se cambié casi

por completo el texto del articulo 115.

i) La novena reforma (D.O. 17 de marzo de 1987) tuvo como objeto
cambiar al articulo 116 algunas cuestiones que regulan asuntos propios de los

estados, y dejar exclusivamente el 115 para el municipio.

i) La décima reforma (D.0.23 de diciembre de 1999) reconoce al

ayuntamiento como érgano de gobierno politico, y administrativo.

i La décima primera es la Ley Indigena la cual sefala que las
comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podran coordinarse y
asociarse en los términos y para los efectos que prevenga la ley., se encuentra
plasmada en el ultimo parrafo de la actual fraccion lll, y fue publicada en el
Diario Oficial el 14 de agosto del 2001.
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2.12 Otros Articulos Constitucionales que regulan la vida del Municipio

El Constituyente otorgé al Municipio una posicion de relevancia en el
ordenamiento supremo, por ello, multiples articulos de su texto establecen
cuestiones relativas al Municipio toda vez que la compleja vida de las comunas
le hacen aparecer en la vida social de la republica como el centro de la

multiplicidad de fenémenos juridicos, politicos econémicos y sociales.

El Articulo 3, en su primer parrafo sefala la responsabilidad del estado,
compuesto por la Federacion, Estados y Municipios en la imparticion de la

educacion preescolar, primaria y secundaria.

La fraccién Vil del mismo articulo sefiala que el Congreso de la Unién expedira
las leyes necesarias destinadas a distribuir la funcién social educativa entre de

la Federacion, Estados y Municipios.

El Articulo 5, por su parte indica la obligatoriedad del desempefio de los cargos
concejiles y los de eleccién popular directa o indirecta, como lo sefala

precisamente el cuarto parrafo.

El Articulo 16 establece los mecanismos que las autoridades administrativas
estan obligadas a seguir en cuanto a visitas domiciliarias, implicitamente afecta
al municipio en su caracter de autoridad, por lo que destacamos como un

precepto relacionado con la institucién municipal.

En este mismo orden de ideas el articulo 21, en la segunda parte del primer
parrafo, sefala que compete a la autoridad administrativa por lo tanto también
al municipio la sancién de infracciones de los reglamentos gubernativos y de
policias las que solo consistirdn en multas o arrestos hasta por 36 horas. Este

precepto es de importancia, por que las sanciones que estén previstas en los
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Bandos de Policia y Buen Gobierno deberan ajustarse a la anterior

determinacion constitucional.

El Articulo 21 en la segunda parte del primer parrafo, sefiala que compete a la
autoridad administrativa, por lo tanto, también al municipio, la aplicacién de
sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las
que unicamente consistiran en multa o arresto hasta por treinta y seis horas.

Este precepto es importante en materia municipal, ya que las sanciones
previstas en los bandos y reglamentos municipales deberan acatar al pie de la

letra las reglas constitucionales en esta materia.

El articulo 27 en varias de sus partes sefiala cuestiones municipales, ente ellas
se encuentra su fraccion VI la cual establece que los Estados, el Distrito
Federal y los Municipios tendran plena capacidad para adquirir y poseer todos

los bienes raices necesarios para los servicios publicos.

El articulo 31 en sus fracciones Il y IV indican como obligaciones de los
mexicanos asistir en los dias y horas designados por el Ayuntamiento del lugar
en que residan para recibir instrucciones civica y militar, que los mantenga
aptos en el ejercicio de sus derechos ciudadanos, diestros en el manejo de las
armas y conocedores de la disciplina militar, la fraccion IV sefiala como
obligacién contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, del Distrito
Federal o del Estado y Municipio en que residan de manera proporcional y

equitativa que dispongan las leyes.

En el articulo 36 fracciones | y V se establecen obligaciones para los
ciudadanos de la republica, como son inscribirse en el catastro de la
municipalidad, manifestando la propiedad que tengan y la industria, profesion o
trabajo del que subsistan, Se establece, también la obligacién de los
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ciudadanos de la republica para desemperiar los cargos concejiles del municipio

donde residan.

El Articulo 41, sefiala en su fraccién |, que los partidos politicos nacionales

tendran derecho a patrticipar en las elecciones estatales y municipales.

El Articulo 73, en la fraccion XXIIl, atribuye la facultad de expedir leyes que
establezcan las bases de coordinacion entre la Federacion, el Distrito Federal,

Estados y Municipios en materia de seguridad publica.

La fraccion XXV le otorga competencia para dictar leyes encaminadas a
distribuir convenientemente entre la Federacion, los Estados y los Municipios.

La fracciéon XXIX, inciso C, indica como facultad del congreso expedir leyes que
establezcan la concurrencia ente la federacion estados y municipios en materia

de asentamientos humanos

La fraccion XXIX, inciso G, da la facultad de expedir leyes que establezcan la
concurrencia de los fres niveles u ordenes de gobierno en materia de proteccion

al ambiente, y de protecciéon y restauracion ecolégica.

Las fracciones XXIX I, XXIX J sefalan las facultades del Congreso para
expedir las leyes que regulen la coordinacién en materia de proteccion civil, asi

como en materia deportiva.

El articulo 105 constitucional reformado por el decreto publicado el 31 de
diciembre de 1994, posibilita al municipio para intentar por via de la accién de
controversia constitucional la defensa de sus derechos, cuando estos sean
vulnerados, por la autoridad federal, estatal o atin por otro municipio del mismo

o de otro estado.
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servidores publicos.

El articulo 116, en su fraccién VI, faculta a la federacién y a los estados para
convenir la asuncion por parte de estos, la ejecucion y operacioén de obras y
prestacion de servicios publicos cuando el desarrollo econémico y social lo

haga necesario.

El Articulo 117, en su fraccion VIil, precisa que los estados no podran en ningn
caso contraer, directa o indirectamente obligaciones o empréstitos con
gobiernos de otras naciones, con sociedades o particulares extranjeros o

cuando deban pagarse fuera del territorio nacional y en moneda extranjera.

Agrega que los Estados y Municipios no podran contraer obligaciones o
empréstitos sino cuando se destinen a inversiones publicas productivas,
inclusive que los contraigan organismos descentralizados y empresas publicas
con base a lo establezcan las legislaturas en por conceptos y montos que fijen

las leyes y anualmente los presupuestos.

El articulo 122 BASE QUINTA, inciso G, sefala las bases para el
establecimiento de una eficaz coordinacién entre el Distrito Federal, con las
autoridades locales, municipales, en los aspectos de conurbacion y planeacion,
asentamientos humanos proteccion al ambiente, desechos sdlidos y seguridad

publica.

El articulo 123 B) fraccion Xl precisa entre otros puntos que los miembros de
las policias de los municipios asi como de las entidades federativas, del Distrito
Federal y de la propia federacion, cuentan con un especial estatuto de

servidores publicos
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El articulo 130 establece en materia de asuntos religiosos que las autoridades
federales, de los estados, y de los municipios, tendran en dicha materia las

facultades y responsabilidades que determine la ley

Maltiples son los preceptos constitucionales que se hacen referencia al
municipio, ya que se ha querido otorgar a la institucion municipal un papel
relevante en los procesos sociales y politicos de la nacién, lo que confirma que
en la doctrina mexicana el municipio no es una mera descentralizacion por
servicios o por region sino un verdadero nivel u orden de gobierno con todas las

caracteristicas juridicas y politicas®.
2.13 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

Conforme lo establecido en el articulo 40 de la Constitucién General es voluntad
del pueblo mexicano constituirse en una republica, representativa, democratica
federal, compuesta de estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su

régimen interior.

Asi en el articulo 41 constitucional faculta a los estados de la republica para
expedir sus propias constituciones locales, mismas que no podran contravenir

las estipulaciones de pacto federal.

Es decir, nuestro orden juridico prevé la existencia de estados libres y
soberanos en lo concerniente a su régimen interior, facultandolos para expedir

sus propias constituciones, /

Las Constituciones Estatales dedican un capitulo especifico al municipio, en

aquel se recoge el espiritu del articulo 115 constitucional, que es el que lo

*2 Quintana Roldan Carlos F. Op. Cit. Pags 103-109
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enmarca juridicamente y alude en forma general a su competencia territorial, a

su actuacién legal y a sus facultades administrativas.

Las constituciones politicas de cada uno de los estados consignan el nimero,
denominacioén y limites de sus municipios, la categoria de sus pobladores, las
condiciones para la creacién o supresion de un Municipio, el patrimonio y
hacienda publica municipal, la integracién, elecciones, instalacién y duracién de
los ayuntamientos y en algunos casos, las facultades y obligaciones tanto de los

ayuntamientos como de las dependencias municipales.

Estas disposiciones, son de caracter general y contemplan la necesidad de la
existencia de una ley especifica que trate en mayor detalle todo lo referente al

municipio.

Algunas constituciones estatales contienen disposiciones relativas al municipio,
como son aquellas que se refieren a la responsabilidad de los funcionarios por
los delitos o faltas cometidas en el desempefio de sus funciones.

En el caso especifico de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, todo lo referente al poder publico municipal lo encuentra regulado
dentro de su Titulo Quinto, del Capitulo Primero al Cuarto.

En su articulo 112 establece "la base de la division temitorial y de la
organizacién politica y administrativa del estado, es el municipio libre”.
Sefialando la administraciéon publica de los municipios a través de los
ayuntamientos por presidentes municipales, mismos que seran eleclos

mediante sufragio universal, libre, secreto y directo.

Cada ayuntamiento estaré integrado por un jefe de asamblea denominado
presidente municipal, y con varios miembros llamados sindicos y regidores,

cuyo numero estara en razén al numero de habitantes de cada municipalidad.
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La Constitucion del Estado de México regula la designacion de los miembros de
los ayuntamientos, los requisitos para ser presidente municipal, regidores o

sindicos, asi como atribuciones para cada uno de estos.
2.14 Ley Organica Municipal del Estado de México

Las Leyes Organicas Municipales, también llamadas en algunos casos cédigos
municipales, tienen su base en las Constituciones Locales y son expedidas por

los Congresos Estatales.

Estas normas juridicas contienen las disposiciones que regulan la vida
municipal y se refieren principalmente: al funcionamiento, facultades vy
obligaciones de los ayuntamientos, las facultades y obligaciones de los
presidentes municipales, sindicos y regidores, la integracion de comisiones y
ramos de administracion municipal, cuya vigilancia estara a cargo de los
integrantes del ayuntamiento, la suplencia o inhabilitacién de sus miembros, las
divisiones del territorio municipal y su poblados, los 6rganos auxiliares o de
colaboracién del municipio, las principales dependencias de la administracion
municipal, los servicios publicos municipales, las condiciones para contratar,

realizar empréstitos, adquirir o enajenar bienes.

A estas leyes inmediatamente inferiores a la constitucion cuya finalidad es
regular juridicamente el comportamiento de los habitantes del estado o bien la

organizacién de los poderes publicos reciben el nombre de leyes orgénicas.®

También establece lo referente a la expedicion de reglamentos y bandos
especificos, las sanciones, medidas de seguridad y recursos administrativos

* Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional
Auténoma de México, Tomo I-O, Cuarta Edicién, Porriia, S.A. México, 1991,Pag. 1973.
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condiciones y facultades para celebrar convenios de coordinacién con otros
municipios, con el estado y la federacion.

La Ley Organica Municipal del Estado de México, se encuentra estructurada por
170 articulos que de manera general se regulan aspectos tales como: la
naturaleza del municipio como base de la division territorial del estado, dotado
de personalidad juridica y patrimonio propio, hace referencia a los 122
municipios que forman parte de dicha entidad federativa, asi como sefala las
categorias en las que se clasificara la poblacion de los municipios, sus
prerrogativas y obligaciones; trata de la organizacion territorial interna de los
mismos, integracion instalacion y funcionamiento de los ayuntamientos,
atribuciones de los ayuntamientos, suspension y desaparicion de estos,
atribuciones del presidente municipal, sindicos y regidores, sus comisiones,
autoridades auxiliares y érganos de participacion ciudadana, consejos
municipales de proteccion civil y de las comisiones de planeacion para el
desarrollo municipal. Hace referencia a la hacienda publica, comités ciudadanos
de control y vigilancia, servicios publicos, cuerpos de seguridad publica y

transito.

Su articulo primero sefiala que es de interés publico y tiene por objeto regular
las bases para la integracion, organizacién del territorio, la poblacién, el

gobierno y las administraciones publicas municipales.

La Ley Organica Municipal del Estado de México, luego de la Constitucion
Federal constituye el principal ordenamiento que regula y organiza al municipio,
pero no es el Unico ordenamiento de caracter estatal, ya que existen algunas
otras leyes. Entre las que se pueden considerar, el Coédigo Financiero del
Estado de México, Ley de Asentamientos Humanos, Ley de Obras Publicas,
Ley sobre Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Mantenimientos y

Almacenes, Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
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de México, Ley de Deuda Publica Municipal, Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de
Catastro, Codigo Fiscal Municipal, Ley de Organismos Publicos
Descentralizados de caracter municipal para la prestacion de los servicios de

agua potable, alcantarillado y saneamiento, entre otros.
2.15 Bandos Municipales

Estos instrumentos normativos son® considerados como ‘"instrumentos

tipicamente municipales”.

Esta palabra bando se deriva del verbo bandir, que a su vez se origina del
verbo visigodo bandwjan, que significa pregonar o hacer publico algo.>

Los edictos de los municipios o curiales romanos se transformaban en los

llamados bandos del antiguo municipio medieval espafiol.

Generalmente la primera sesién de cabildo, es al inicio de sus actividades y se
dedicaba a expedir el Bando de Policia y Buen Gobierno por ello la figura del
bando ha conservado su raiz tipicamente municipal.

El Diccionario Juridico Mexicano define al bando de policia y buen gobierno
como: el ordenamiento de caracter general que expiden las autoridades
administrativas para preservar el orden, la seguridad y la tranquilidad publica.
Regula ademas las actividades de la administracién y de los particulares para
asegurar estos objetivos, previniendo sanciones administrativas que

corresponden aplicar a los infractores del mismo.*

* Quintana Roldan, Carlos F. Op cit. Pag. 315.
Diccionario Juridico Mexicano, Op Cit. Pag. 2752.
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El bando municipal es el instrumento que expiden los ayuntamientos los dias 5
de Febrero de cada afio y de conformidad a los sefialado en la Constitucién
Federal, la Constitucion Particular del Estado de México y la Ley Organica
Municipal, cuyo objetivo es establecer las normas generales basicas para
orientar el régimen de gobiermno la organizacion y el funcionamiento de la

administracion n‘nunicipal.:"Ei

Por ello, el bando municipal constituye una especie de Constitucién vigente en
cada ambito territorial. los ayuntamientos seran encargados de expedir y
reformar el bando municipal y este debera ser publicado y promulgado en la
gaceta municipal por el presidente municipal para su debida obligatoriedad y

vigencia.

El bando municipal debe regular entre otros aspectos: el nombre y el escudo del
municipio, lo relativo al territorio y organizacion territorial y administrativa del
municipio, la poblacion del municipio, gobierno municipal, autoridades vy
organismos auxiliares del ayuntamiento, servicios publicos municipales,
desarrollo econémico y bienestar social, proteccién ecoldgica y mejoramiento
del medio ambiente, actividad industrial, comercial y de servicios a cargo de los
particulares, infracciones, sanciones y recursos, asi como demas disposiciones

que se estimen necesarias.

Los bandos municipales se clasifican en ordinarios y extraordinarios o

solemnes.

Los ordinarios son los que expiden los ayuntamientos al inicio de su gestion,
para hacer publicadas las normas a que habra de sujetarse la vida municipal,

como son los de buen gobierno de policias y que en materias especiales daran

% Manual Basico para la Administracion Municipal, Instituto de Administracién Publica del
Estado de México, Op. Cit. Pag. 85.
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cabida a reglamentos de areas particulares como: espectaculos, anuncios,

panteones, etc.

En el bando se establecen las normas mas generales de gestion, se sefialan las
sanciones de caracter administrativo que se podran aplicar a los infractores de
las disposiciones; en él también se indican disposiciones sobre zonificacién,
desarrollo urbano, planeacién general del municipio, qué localidades

pertenecen al mismo, etc.

Los bandos extraordinarios o solemnes son aquellos que expiden los
ayuntamientos para dar realce a un acontecimiento sobresaliente que debe ser
reconocido y difundido en la demarcacién municipal, tales como los que se
realizan para comunicar a la ciudadania la eleccion del presidente de la
republica o gobernador estatal, o para conmemorar algin aniversario

importante de la municipalidad o de sus héroes.

En el caso del Municipio de Malinalco Estado de México, el Bando Municipal de
Policia y Buen Gobierno (2000 - 2003), fue expedido de conformidad con lo
establecido en los articulos 123 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México y 31 fraccion |, 161, 162, 164, 165 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México, asi como en ejercicio de las facultades
conferidas en los articulos 124 de la Constitucién del Estado Libre y Soberano
de México, 48 fraccion Il y 150 de la Ley Organica Municipal, los dias 5 de
febrero de 2002 y 5 de febrero de 2003, periodo que comprende eésta

investigacion.

El Bando de Policia y Buen Gobierno 2000-2003 se integra por 12 Titulos y un

Capitulo de transitorios:



80

El Titulo Primero regula las disposiciones generales, nombre, simbolos

identidad del municipio;
El Titulo Segundo el territorio;
El Titulo Tercero la poblacién municipal;

El Titulo Cuarto la integracion social y la participacion de los vecinos vy

ciudadanos;

El Titulo Quinto, los servicios pablicos municipales;
El Sexto el gobierno y la administracion;

El Séptimo la hacienda municipal,

El Octavo el patrimonio municipal;

El Titulo Noveno la justicia administrativa;

El Décimo la responsabilidad del municipio y de sus autoridades y servidores

publicos;
El Undecimo sefala las reformas al Bando y su reglamento,
El Duodécimo de las sanciones y

Un Capitulo de transitorios.
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En la practica, el Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno ha contribuido al
buen desarrollo del municipio; es decir, se tiene un control de su territorio, la
clasificacién de su poblacion sefialando sus derechos y obligaciones, asi como
la integracion de su gobierno, sin olvidar sus relaciones de vecindad y la

autonomia para la administracion e integracion de su hacienda municipal.

2.16 Reglamentos Municipales

El orden juridico municipal se establece a través de tres niveles de
ordenamientos, el primero es el nivel constitucional, contenido en las
disposiciones relativas de las leyes fundamentales, tanto de la Republica como
del Estado.

El segundo nivel es organico, contenido en las leyes organicas municipales de

cada entidad federativa.

El tercero es el nivel reglamentario que emana de los acuerdos de los
ayuntamientos como 6érganos colegiados y deliberantes y que rige la. vida
municipal con apego a las disposiciones tanto constitucionales como organicas.

Surgen con ello para los ayuntamientos las facultades reglamentarias apoyadas
en las respectivas Constituciones de los Estados y en las Leyes Organicas

Municipales.

Gracias a esta facultad los municipios ejercen su autonomia en la expedicion de
un sin numero de reglamentos que ordenan las funciones del Ayuntamiento y la

vida comunitaria.



82

Los reglamentos pueden agruparse en cuatro tipos:

a) Los que establecen y regulan la integracion y funcionamiento interior

del ayuntamiento,

b) Los que establecen y regulan la organizacion administrativa del

municipio,

c¢) Los que regulan y establecen la organizacién y funcionamiento de los

servicios publicos,

d) Los que establecen y regulan las actividades de los particulares que

afectan el desarrollo normal de la vida comunitaria.

La importancia de los reglamentos municipales es singular y de ella se deriva la
forma en que operan en el ayuntamiento, sus servicios y los particulares en

relacién con la vida comunitaria.

Es asi que los reglamentos son considerados como una de las fuentes mas
importantes de la legislacion interna del municipio, no so6lo por el nimero de

materias que regulan sino por que son el principal cuerpo normativo municipal.

En cuanto a la publicidad de los Bandos, Ordenanzas y Reglamentos
municipales, el articulo 160 de la Ley Organica del Estado de México sefnala
que: Los ayuntamientos expediran el Bando Municipal y los presidentes
municipales los promulgaran y difundiran en la Gaceta Municipal y por los

medios que estime convenientes.
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La reglamentacién en el Municipio de Malinalco esta enfocada a lograr el
cumplimiento de cada una de las tareas encomendadas a las 10 regidurias que
integran el ayuntamiento.



CAPITULO Il
MARCO HISTORICO Y ASPECTOS GENERALES DEL MUNICIPIO DE
MALINALCO ESTADO DE MEXICO

3.1 Origen de los primeros poblamientos en la region de Malinalco

Los primeros poblamientos en la region de Malinalco se registran en la época
del "Posclasico temprano y el inicio del Tardio" época de movimientos de
pueblos en el altiplano y de otras naciones procedentes de la "Frontera Norte
de Mesoamerica". Acorde a las Cronicas de Luis Galvan Villegas sefiala que..
la noticia mas antigua de la colonizacion de Malinalco fue encabezada por

Cuauhtepexpetlazin, que se acababa de establecer en Culhuacan.

Aquél considera que se dio en el siglo Xl cuando los toltecas ocupan
Culhuacan en la cuenca de México, Galvan Villegas agrega que ... para este
tiempo Malinalco ya estaba poblado con gente de raigambre matlazinca y talvez
los ocuiltecos eran vecinos ya que la lengua matlazinca se deriva del otomi
suriano y el ocuilteca a su vez del matlazinca. Por otra parte Garcia Payén
asegura que en el México Antiguo, Malinalco formo parte del area matlazinca y

que inclusive su habla se conoce que existia desde el afio 600 d.c.
3.1.1 Epoca Prehispanica

Otras aproximaciones a la historia de estos territorios han sido igualmente
consignadas por algunos cronistas. En la que sefialan que a Malinalco llega el
Monarca chichimeca Xolotl, esto en el afio ce-técpatl. Fernando de Alva
Ixtlilxochitl, en la sumaria relaciéon de las cosas de la Nueva Espafia, explica las
actividades de este rey que con un gran contingente poblo repartié territorios,
muchos de ellos ocupados antes por los toltecas, quienes ya para entonces se

hallaban en plena decadencia.
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Existen varias crénicas que podrian confundir los datos, pero la mayoria de
estas complementan la historia en cuanto a la fundacién de Malinalco, con la

peregrinacion de las tribus salidas de la "cueva de origen".

Fuentes como el Codice de Boturini, la Historia de la nacion mexicana después
de la salida de Aztlan, mejor conocida como Cédice Aubin, entre otras resultan
imprescindibles para el seguimiento de aquel mundo mitico, a partir de los

relatos, de los origenes de nuevos asentamientos.

Todo se inicia cuando diversos grupos abandonan Chicomoztoc y los aztecas,
cuatro tribus dejan Aztlan, "sitio de garzas". Por ello se cuenta que en medio de

una laguna estaba aquel lugar en el que un augurio les conmino a abandonarlo.

La fabula cita que un pajaro se les aparecié repitiendo un mismo chillido que

interpretaron como "tihui" que quiere decir " ya vamonos".

El presagio se oyo durante varios dias ante ello, uno de sus sabios Huitziton,
atento al mandato aviso a los demas; Torquemada aclara que por pajaro hay
que entender colibri ya que a veces Huitzilopochtli aparece disfrazado de

colibri.

Por ello, no es raro que en un largo camino un pajaro acompafie a los
emigrantes. Asi los aztecas se unen a las ocho tribus nahuas: huexotingas,

chalcas, xochimilcas, cuitlahuacas, malinalcas.

Para Luis Javier Galvan Villegas el citado parentesco entre Malinalxochitl con
Huitzilopochtli-mexicanos y malinalcas- en un simbolo que con algunas

modificaciones hoy define a la nacién que es México.
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Se piensa que Malinalxochitl es la misma que Coyolxauhqui, pues las dos son
hermanas de huitzilopochtli. (luna y sol), esta tiene una rifia con el hermano en
un lugar muy cercano a Coatepec ... ambos mueren decapitados, - glifo de
Malinalco con craneo o cabeza cortada- y escultura de coyolxauhqui en el
museo nacional de Antropologia, también ambas tiene un caracter guerrero, ya

que ambas encabezan la rebelién contra huitzilopochtli.

Asi Malinalxéchitl pudo ser la parte histérica de Coyolxauhqui y por lo tanto
ambas tendran los mismos atributos, es decir, la luna que acaudilla a las

estrellas o centzonhuiznahuaca miticamente ya los malinalcas histéricamente.

Anales y relaciones coinciden en Texcaltepec como el lugar en que la
Malinalxéchitl, sus ayos y seguidores se establecieron, bajo la anuencia de sus
anteriores ocupantes. Galvan Villegas considera que estos datos histéricos han
aclarado, los sitios y sus toponimos, ya que la etimologia de Texcaltepec es
“cerro Pedregoso" o "Cerro Riscoso" tal como se observa el cerro donde se
encuentran las ruinas de Malinalco, con sus altos cantiles y con la llegada de
este grupo chichimeca se cambia el nombre de Texcaltepec por el de Malinalco
en honor a Malinalxéchitl. Al cabo del periodo de cierto entendimiento entre los
aztecas y los malinalcas, afios después en 1476 los aztecas bajo el mando de
Atzayacatl, sojuzgan a los pobladores vecinos de Tenochtitlan. El octavo
monarca Ahuitzol consiguidé dice Duran que toda la serrania de Malinalco,
Ocuilan y los de Tlayacapan le prestaran pleitesia y apoyo durante todo el

tiempo como monarca.

Es constante involucrar a Malinalco con otras tribus de la region tlahuica, de ahi
que talvez por ese parentesco entre mexicanos y malinalcas, estos se
sometieran pacificamente durante las incursiones de conquista no-solo de
Moctezuma el viejo, sino como ya se habia dicho en otras épocas en las que
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queda clara la sumision, el vasallaje de los malinalcas con respecto a los
mexicas.

El asedio hacia Malinalco no concluyé, Fray Juan de Torquemada apunta que
durante el reinado de Moctezuma I, el encamizamiento de este monarca hacia

los pueblos tributarios seguiria.

En el afio noveno del imperio de Moctezuma salieron contra los icpatepecas
que estaban rebelados y los recluyeron al imperio y trajeron cautivos a tres mil
novecientos setenta. Fueron a Malinaltepec y trajeron ciento cuarenta cautivos®

3.1.2 Monumentos Prehispanicos

Diciembre de 1935 se declara como una fecha significativa en la historia de
Malinalco, el 8 de ese mes el general Lazaro Cardenas inicia una gira
presidencial por los estados de Morelos y de México especificamente el
trayecto da comienzo en las llamadas tierras zapatistas un recorrido extenso,
del que da cuenta la prensay que fue considerada por los diarios como la
“representacion cabal de la revolucion”, la penosa travesia, en cuanto a la
region mexiquense, empieza por el fragoso descenso en la barranca de
Mexiapa. El general Cardenas frente a la comitiva y en el trayecto a través de la
sierra de Zempoala poblada de bosques, de los montes de Malinalco y las
cadenas que circundan el valle de Tenancingo, visita sitios como: Ocuilan,
Malinalco, Teneria y Tenancingo, entre otros muchos. En la gira se le
plantearon problemas de mayor gravedad, toda clase de carencias, abusos de

autoridades efc.

¥ Fray Juan de Torquemada , Monarguia Indiana, Edicién preparada por el seminario para el
estudio de fuentes de tradicion indigena, bajo la coordinacién de Miguel Ledn-Portilla, UNAM,
Instituto de Investigaciones Histéricas, Vol. | México 1975. Pags. 114-115.
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En Malinalco el general Cardenas se entera de la existencia de las ruinas
prehispanicas y que estas se hallaban en gran abandono y como respuesta a la
informacion el general da la orden de que se atienda estas construcciones tan
relevantes para el patrimonio mexicano. El departamento de monumentos hoy
INAH comisiona al arquedlogo José Garcia Payén, para que se encargue de los

trabajos de exploracién del sitio.

El 23 de marzo de 1936, Garcia Payén da inicid a la recuperacion de las
olvidadas y grandiosas ruinas arqueoldgicas de Malinalco. De los progresos en
las exploraciones de Mario Mariscal da cuenta en abril de 1937 este arquitecto

admite que Unicamente se habian ocupado de las ruinas.

Las excavaciones practicadas bajo la direccion del sefior Garcia Payén han
dado como resultado el descubrimiento total de una construccién monolitica de
dos cuerpos, tallada completamente en la roca, formando una sola masa con el
cerro mismo que la sustenta. Tan singular caracteristica permite tenerla por
unica en el mundo, asemejandose solamente las edificaciones semimonoliticas

del Peru.*®

Mariscal describe otras tres construcciones encontradas en el llamado “centro
de los idolos" y especificamente que dos mas tienen interés, una por ser
circular como un templo monolitico y la otra por tener en su interior pinturas

~murales.

El propio Garcia Payon fue quien 10 afios mas tarde entere la ubicacién e
historia del sitio. Informa de la destruccion sufrida en relieves, esculturas,
pinturas etc, no solo al paso del tiempo, sino por manos vandalicas a partir de
los descubrimientos de Garcia Payén muchos estudiosos han tratado dilucidar,

* Mariscal Mario, EI Templo Monolitico y las Construcciones Roquefias de Malinalco, Revista
de Revistas, 4 de abril de 1937, p. 50.
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sobre los conocimientos de esos primeros pobladores que dieron origen a tan
grandiosos monumentos cuya importancia y originalidad pudiera emparentarlos

por su caracter monolitico, con templos como el de Ellora en el sur de la India.

Respecto al edificio mas importante en Malinalco Mario Mariscal sefiala que la
caracteristica que la asemeja a las obras ciclépeas de los mitos estriba en el
hecho de haber sido tallada integramente ... “en la dura roca basdltica, de
tonalidades grisaceas y rojizoamarillentas, de lo que se halla compuesto el

nucleo del cerro ... con el cual se forma un solo cuerpo”.

Segun Garcia Payén las construcciones datan del siglo XV y principios del siglo
XVI y fueron realizadas bajo la égida azteca, para ello, trae a colacién la

conquista de esos territorios por el gobernante mexica Atzayacatl.

El arquedlogo precisa los gobiernos de Ahuizotl y Moctezuma I, como el lapso
de edificacién. Para él la fecha inicial del edificio monolitico fue “el afio IX calli o
sea 1501"- Este templo es igualmente extraordinario en su interior, ya que en el
piso del mismo una especie de banqueta de 50 centimetros de alto rodea el
espacio a manera de hemiciclo donde se acomodan: Dos &guilas y entre ambas

precisamente en el centro de la banqueta, un océlotl.

En el centro del recinto fue hallada otra aguila en la misma actitud que las
anteriores y atras de ella un agujero redondo con tapa. Al pie de la puerta
encontramos tendida una enorme lengua bifida. Al este de la puerta ... hermosa
cabeza de una escultura de serpiente sobre la cual descansan los restos de una
estatua... al oeste otra escultura en forma de un enorme pedestal (simbalico
tlapanhuehuetl), sobre el cual descansa el resto de una estatua colocada en

idéntica forma que la anterior.>

¥ Garcia Payon, op.. Cit. Pag 16-17.



Lo insdlito de tal acceso, asi como las representaciones escultéricas halladas
en el monumento, llevan al arqueélogo a reflexionar acerca del probable destino

del templo.

Para Eduardo Matos Moctezuma es impresionante la entrada ya que
precisamente por la boca del ofidio, como en otros edificios aztecas, se penetra
al recinto, aunque aqui en Malinalco, la figura cobra un dramatismo especial ya
que la enorme lengua bifida sirve de tapete de entrada y en los muros esta

tallada la cabeza con los ojos y la ceja del reptil.*°

Concuerda con la creencia de que el sitio bien pudo ser el lugar en el que: se
hacian ceremonias de iniciacién para los guerreros aguilas y tigre ... ya desde
la escalera tenemos un numero simbdlico, esta conformada por trece

escalones.

Los jaguares sedentes que la escoltan, asi como las dos figuras que custodian
la entrada también son significativos. Predominan, por lo tanto, aguilas y
jaguares, pero con una tercera presencia que aqui cobra una importancia
fundamenta la serpiente. *'

Acerca de las pinturas murales que exornaban algunos interiores, por razén
natural en su discurso plastico se detecto un mensaje esotérico y referido a la
vida etérea de los caballeros aguilas y tigres (tonatiuh ithuicac yaqui) los
mimiscoua o deidades estelares, que no eran ofra cosa que esos misticos

guerreros deidificados. 2

Desafortunadamente las pinturas hoy dia han desaparecido, Garcia Payon ya

las encontré en lamentables condiciones y pese a los esfuerzos que en su

“° Matos Moctezuma Eduardo, Malinalco Prehispanico, Malinalco imagenes de un destino,
Patronato Cultural Iberoamericano, A.C. Banca Cremi, México, 1989, p. 132.

! Ibidem. p. 136.

*2 |bidem p. 50
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Desafortunadamente las pinturas hoy dia han desaparecido, Garcia Payon ya
las encontré en lamentables condiciones y pese a los esfuerzos que en su
restauracién realizara el arquedlogo Miguel Angel Fernandez, no se logro

consolidarlas, salvarlas.

Los conocimientos y la variedad de las investigaciones realizadas por Garcia
Payén le dan credibilidad en sus juicios, ello aunado a lo bien fundamentado de

su hipotesis.

Por ello, establece una explicacién acerca del panhuehuetl de Malinalco y
sefiala que mide noventa y siete centimetros de alto, por cuarenta y dos de
diametro en la parte superior, mientras que el centro que es ligeramente
abombado, mide cincuenta y dos centimetros y tiene un metro y cincuenta y
tres centimetros de circunferencia, sus paredes tienen un grosor de cuatro
centimetros y toda su extension esta ocupada por un hermoso relieve que se
encuentra dividido en dos secciones una superior y otra inferior, esta ultima en

tres secciones para formar el asiento del instrumento.

En el frente y seccion superior se encuentra representada una hermosisima
aguila con las alas extendidas, que se ha querido tomar como el caballero
aguila, es decir, un cuacuauhtin con una vestidura de aguila, porque dentro del
pico del animal asoma la cara de un personaje cuyas piernas abiertas en forma
de baile estdn en ambos lados de la cola del aguila, se trata de un
representante simbdlico del sol, es decir el aguila que asciende hacia el cenit
acompanada de sus tecpoyotl heraldos, los caballeros aguilas y tigres. En una
mano lleva tal vez una flor o una sonaja y en la otra un abanico en las mufiecas

las matzopetztli y en las piernas las cozahuat.



Estudiosos y exploraciones posteriores comandadas por el arquetlogo César A
Séaenz, efectuadas en 1963, se dedicaron a la restauracion del edificio I,

consolidacién de murallas y taludes para evitar deslaves.

En este periodo de excavaciones fue importante el hallazgo de tres urnas
funerarias cilindricas talladas en piedra. En su interior se encontraron ofrendas
y restos éseos semicalcinados, cuchillos de sacrificio, restos de piezas de jade,
flechas de obsidiana, etc. Otro importante instrumento de percusion en
Malinalco del que se desconoce la fecha en que fue encontrado, es el
teponaztli, tambor de forma horizontal e igualmente tallado en madera y
ahuecado, cuyo uso fue menos dramatico, se tocaba en las festividades,

marcando con platillos el ritmico compas de las danzas.

Ahora el instrumento se halla en las colecciones del Museo Nacional de
Antropologia. Otras esculturas se han descubierto en la zona ceremonial de
Malinalco. Ademas de los monumentos en el Cerro de los idolos, el arquedlogo
Javier Galvan ha localizado y estudiando otros 35 sitios de vestigios

arqueoldgicos en diversos municipios cercanos a Malinalco.

Se han podido localizar pinturas rupestres en los alrededores de la cabecera
municipal y la falta de cuidado, proteccion o vigilancia han permitido que estas

manifestaciones culturales sufran un evidente deterioro.

Es dificil determinar la temporalidad de estas pinturas rupestres, de las cuales
la mas célebre es la denominada "los Diablitos " dibujada y pintada de rojo y
situada en la Cafnada de Tepolica. Otro grupo importante son las incisiones de
rasgos humanos, aparentemente una familia que se encuentra en el Cerro de

los Encinos.
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3.1.3 Epoca Colonial

Con la llegada de los esparioles Malinalco se manifestd contrario a esta
invasién y conquista; Andrés de Tapia tuvo el encargo de hacer rendir a los de
Malinalco y Ocuilan. (después de la noche triste). Torquemada resume tal
actitud: Estaba Cortés bien cuidadoso de lo que harian en este suceso los
indios, sus confederados por ser nacién mudable y ligera y aun por lo que oia
de los castellanos, que condenaban su determinacion de haber emprendido
aquella guerra, pero exteriormente siempre mostraban animo y confianza, luego
supo que los de Malinalco y provincia de Cohuixco movian guerra a los
Quauhnahuac, porque ayudaban a los cristianos, de que recibié gran pena,
pero por dar animo a éstos y los demas amigos, aunque tenia falta de fuerza,
envié al capitan Andrés de Tapia, con diez caballos y ochenta castellanos con
orden de que socorriese a los de Quauhnahuac y volviese dentro de diez dias
... hallé muchos enemigos que le aguardaban en una camplina, ordené su gente
y con la que Quauhnahuac se dio la batalla y por ser campo raso los caballos
fueron de mucho fruto. Tuvose victoria siguid los enemigos hasta Malinalco, que
esta en un alto pueblo grande ... y por su fortaleza y por la brevedad de tiempo
no pudo hacer mas que dejar vengados y seguros a sus amigos.

Sin embargo la pacificacion de estos pueblos tomé tiempo, fue complicada,
Hernan Cortés en la Tercera Carta Relacion al emperador Carlos V le escribe:
“desde a dos dias que los espafoles vinieron de hacer guerra a los de
Malinalco, segin que vuestra majestad habra visto en los capitulos antes de
éste, llegaron a nuestro real diez indios de los otomies, que eran esclavos de
los de la ciudad ... dijéronme cémo los sefiores de la provincia de Matalcingo,
que son sus vecinos les hacian guerra y destruian su tierra y les habian
quemado un pueblo ... Y que venian destruyendo cuanto podian y con intencién
de venir a nuestros reales y dar sobre nosotros ... y en la queja que estos
otomies nos daban a entender que les diéremos socorro ... determine de enviar
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alla a Gonzalo Sandoval, alguacil mayor con diez y ocho de caballo y cien
peones, en que habia s6lo un ballestero el cual se partid con ellos y con otra
gente de los otomies nuestros amigos ... el alguacil mayor fue aquel dia a
dormir a un pueblo de los otomies que esta frontero de Matalcingo ... fue a una
estancia de los dichos otomies las cuales hall6é sin gente y muchas partes de
ella quemada ... hallé mucha gente de guerra ... por el camino llevaban en pos
de ellos hallaban muchas cargas de maiz y de nifios asados que traian para su
provision ... y el alguacil mayor con los de caballo rompié por ellos y
desbaratdlos ... como vieron venir tanto poder sobre ellos, saliéndole de pazy
el alguacil mayor- les dijo- que fuese hablar con los de Matlacingo para que se
viniesen a mi y profiriése de lo hacer asi y de traer de paz a los de Malinalco y

asi se volvié el alguacil mayor con esta victoria a su real.

La tierra recién pacificada se organizaria en el régimen de encomiendas, en
Malinalco las primera fueron otorgadas a Cristobal Rodriguez de Avalos y a la
Corona La conquista espiritual de la region de Malinalco se dio con entera

celeridad.

En Hernan Cortés estaban "hondamente arraigadas convicciones cristianas ...
no pudo pensar en que sus slbditos fueran paganos y siempre puso esmero en
llevar a realidad paralelamente la conquista politica y militar". **

Fue Cristébal Rodriguez quien influy6 en la tarea evangelizadora y apoy6 para

la edificacion del convento.

Los franciscanos primeros encargados de la trascendente tarea misionera a
partir de 1524 van recorriendo las tierras recién conquistadas, en 1526 el arribo

de los dominicos amplia la red evangelizadora.

> Hernan Cortés, Cartas de Relacion, Editorial Porriia, México, 1960. Pp. 126-127.
“¢ Robert Ricard, La Conquista Espiritual de México, Editorial Polis, México, 1947, Pags. 80-87.
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Seria hasta la llegada de los agustinos en 1533 la ultima orden en llegar y a ella
se le designa Malinalco ya que estos frailes se instalan en esa red misionera
cerrando los huecos territoriales que les habian dejado los franciscanos y
dominicos. Los agustinos se dirigen primero a Ocuilan fundacion que se
completa con la de Malinalco después de la reunion o capitulo 1540, esto
conforme a las reglas que establecian que el costé de los monasterios seria
asumido en su mayor parte por encomendero, en este caso por Cristdbal
Rodriguez, altruismo que les es reconocido, dandole al monasterio de Malinalco

el de San Cristébal, hoy Divino Salvador.

Por ello, no es de extrafiar su empefio en penetrar rapidamente en territorios de
diferente sujecién y de fuerte arraigo en las creencias y practicas dentro de la
cosmogonia prehispanica.

Asi, en fecha temprana, Malinalco es sojuzgado no solo debido a este
imperativo, sino a que sus pobladores asolaban a sus vecinos, principalmente a
los de Cuauhnauac.

3.1.4 Independencia

Como bien apunta Romero Quiroz, no hay gran noticia de Malinalco a lo largo
del siglo XIX, las historias del Estado de México mencionan brevemente
algunos acontecimientos ocurridos en la region, pero son pequefias referencias

que no sirven para ampliar la historia de la localidad.

Por lo que se refiere a la lucha por la independencia se tienen noticias de que
don José Maria Morelos y Pavén piso las tierras de Malinalco el 8 de enero de
1813.
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En esta localidad firmé un documento que, a decir de Romero Quiroz, es
considerado como historica constancia de su conocimiento de las leyes de

Indias, inspiradores en gran parte de sus convicciones agrarias. %

Dicho documento ordena que se devuelva a México una carta cordillera del
cabildo eclesiastico en la que éste pedia donativos para ayudar en la guerra

peninsular contra los franceses.
3.1.5 México Independiente

Al organizarse México como nacién independiente, Malinalco, que durante la
etapa colonia era alcaldia mayor, se convirtié en partido y fue dotado de un
ayuntamiento. De acuerdo con la Ley Organica Provisional para el arreglo del
gobierno provisional se acordé dividir el territorio nacional en ocho distritos, el
de Toluca comprendi6 diversos partidos entre ellos se encontraba el de

Malinalco.

El Congreso Constituyente del Estado dispuso que el partido denominado
Malinalco trocara su nombre por el de Tenancingo, que seria cabecera de este
pueblo; asi Malinalco perdié tanto su calidad de partido como la importancia de
la que por tanto tiempo gozd. En una Memoria presentada el 26 de marzo de
1834 por el gobernador del Estado de México, Félix Aburto, Malinalco aparecio
sefialado como un pueblo donde habria ayuntamiento, a él pertenecian San

Sebastian, Santa Anay San Simén el alto.

Durante el gobierno de Mariano Arizcorreta, en el Estado de México se presenté
a la legislatura local un informe completo de la situacion en que se hallaba la

industria agricola, fabril y mercantil en el se mencionaba que Malinalco contaba

* Romero Quiroz Javier, Op. Cit. pag. 275
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con un ingenio de azucar, una hacienda de miel, dos fabricas de aguardiente de

cafa y una de mezcal.
3.1.6 Reforma

Después de la guerra de Reforma que puso fin al gobierno conservador y llevo
al poder a Benito Juarez, los jefes reaccionarios y gavillas siguieron luchando
durante los primeros meses de 1861, su refugio eran las montafas de Ocuilan y
Malinalco donde sufrieron algunos descalabros pero continuaron por algun

tiempo en la lucha.

Con la aplicaciéon de las Leyes de Reforma los edificios y propiedades
eclesiasticas pasaron a manos del Estado. En toda la republica se puso en
vigor la Ley de Desamortizacion de Bienes Eclesiasticos y Malinalco no fue la
excepcion, los conventos agustinos continuaron abiertos a la comunidad, pero

su dueno era el Estado.

Durante 1867 se suscitaron pequefios brotes de movimientos armados en
contra del despojo de tierras, aguas y caminos, también <e sefialan

reclamaciones por la expropiacién ilegal de tierras.
3.1.7 Revolucién

Por su proximidad con el estado de Morelos Malinalco tuvo que sufrir los

embates revolucionarios, su nombre aparece unido al del bando zapatista.

La historia de la Revolucion Mexicana en el Estado de México registra que la
zona sur fue la mas aquejada, debido como ya se sefialo a su colindancia con

la entidad de Morelos.
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Entre los distritos surefios que fueron mas afectados se encuentra el de

tenancingo al cual pertenece la municipalidad de Malinalco.

Los malinalquenses, descontentos con el gobierno de Porfirio Diaz y el del
gobernador del Estado de México, Fernando Gonzalez, quien seguia la misma
linea de gobierno que el presidente, vieron la oportunidad de revelarse cuando
las fuerzas de Emiliano Zapata irrumpieron en la zona el 10 de abril de 1912,
segun Gomez Brito antiguo cronista de Malinalco, puede haber un error de afio
pero sefala que la llegada de los zapatistas a Malinalco fue en 1911 en donde:
el pueblo trabajador de Malinalco asistia a las labores del campo y de las
huertas con el ritmo alegre de la vida habitual de sus sanas costumbres y con el
justo afan de tener ante si las perspectiva de 6ptimas cosechas de frutas, café y

cereales.

Nadie podia sospechar que ese pueblo estuviese llamado a ser el escenario de

la primera acometida de los rebeldes.

Y sin embargo en aquella mafiana de sol abrasador, los rebeldes penetraron

con furia indescriptible en el indefenso lugar. %

Algunos malinalquenses se pusieron a las érdenes del general de division
Genoveno de la O, es el caso de Silvio de la Fuente quien fue nombrado por el

jefe zapatista general brigadier en agosto de 1911.

El jovén medico Gustavo Baz Prada tomé parte en la toma de Malinalco por los
zapatistas, estos saquearon el lugar llevandose caballos armas y dinero para
sufragar los gastos de la guerra en contra del gobierno de Francisco | Madero.

“® Gémez Brito Saul, Sintesis histérica de Malinalco Ayuntamiento Constitucional de Malinlace
México, 1989. Pp. 77-78.
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Las autoridades opusieron resistencia y trataron de defender la regién, los
zapatistas respondieron apoderandose del palacio municipal orgullo de los
malinalquenses por su belleza arquitecténica, que por estas fechas tenia poco
de haberse construido, con fondos del municipio y aportaciones de los vecinos,
el edificio fue incendiado y totalmente destruido, no se pudo rescatar nada de
él pues quedo calcinado.

A partir de entonces los zapatistas entraron y salieron de Malinalco sin temer
los ataques de los federales que trataron de recuperar la regién; generaimente

los zapatistas acudian a la iglesia de Malinalco para rezar.

A decir de Gémez Brito Genovevo de la O se sentia seguro cuando llegaba a
Malinalco en donde era visto con simpatia por toda la poblacion. Uno de los
objetivos de Genovevo de la O era permanecer de manera indefinida en

Malinalco para esperar la llegada de los Zapatistas.

Este tipo de actos propicio que los habitantes de la regién pidieran
constantemente destacamentos militares que acabaran con los atropellos
cometidos por las fuerzas del genera de la O. No obstante la ayuda enviada por
el gobierno duraba poco tiempo, cuando los federales se retiraban los
zapatistas o bien los carrancistas regresaban de inmediato a la regién. en 1913
tanto zapatiastas como carrancistas se disputaron el control de la zona, el 23 de
abril de ese afo se informé que habia gran cantidad de rebeldes y que sus
avanzadas llegan hasta cuatro kilbmetros de la hacienda de la Teneria. o

En la celebracién de las fiestas patrias se hizo saber que las fuerzas de
Genovevo de la O que sumaban 200 hombres, continuaban en Malinalco, y se

preparaban para organizar un desfile disparando las armas y quemando

47 Aguilar José Angel, La Revolucion en el Estade de México, Gobierno del Estado de México,
Toluca, México, 1987, 501. Pp. P 301.
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cohetes, Juan Jurado fue amenazado para que tomara posesion como alcalde y
presidiera el desfile. Durante el periodo del usurpador Victoriano Huerta

Malinalco permanecié leal a las fuerzas zapatistas.

El gobierno tratd de erradicar los brotes revolucionarios y recomendd a los
hacendados comprar armas para defenderse, sin embargo la respuesta de ellos
fue nula ya que temian a los revolucionarios. Una nota pintoresca es que en la
casona situada al frente del edificio de la presidencia municipal en la calle de
comercio, que fuera antiguo mesén y en tiempos de la revolucién cuartel de las
fuerzas contrarias en turno, se lee en las paredes en uno de los cuartos
superiores posiblemente adaptados como habitaciones de los soldados,
inscripciones escatologicas insultantes de los distintos bandos.

3.2 Aspectos Generales del Municipio de Malinalco Estado de México.

a) Toponimia
El nombre de malinalco se compone de malinalli, planta graminea llamada
"zacate del carbonero”, con ellas se hacen las sacas del carbén y las cuerdas o
mecates con que las atan, de xéchitl, "flor" y de co "en" y significa: "Donde se
adora a Malinalxéchitl, la flor del malinalli®.

b) Glifo
El nombre de malinalco refiere al tonalpohualli o calendario azteca y

corresponde al duodécimo signo de los 20 del mes, es decir malinalli, segun los

Anales de Quauhtinchan.
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c) Escudo

Malinalco no cuenta con un escudo en el sentido clasico de la palabra, lo
reemplaza mas bien un logotipo que se utiliza en documentos oficiales del
ayuntamiento y cuyo entorno varia con las fechas de cada periodo de la
administracion politica. Su dibujo fue elaborado por Ernesto Romero Tetatzin
en 1985, el cual condensa un escudo que simboliza a la nacién mexicana que
rige una figura que representa un bulto que simula el personaje o una montana
bajo la flor del zacate "MALINALLI" enmarcado con las palabras “Tu

arqueologia es constancia de nuestra raza y cultura ".

3.3 Entorno Territorial

a) Entorno territorial ambiental

Para conocer el medio fisico del municipio de Malinalco, deben analizarse los

siguientes parametros.

Localizacion geografica

El municipio se encuentra localizado geograficamente al sur del estado de
México, entre las coordenadas extremas maximas: 19° 01° 58° latitud norte y
99° 33° 24° longitud oeste y minimas 18° 45° 18° latitud norte y 99° 25° 4°

longitud oeste.

El siguiente mapa nos muestra la localizacién geografica de Malinalco, lo
cual no soélo nos permite observar la infraestructura de caminos que este

municipio posee, sino el camino mas corto para llegar a dicho municipio.
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INFRAESTRUCTURA DE CAMINOS

— s et

Colindancias

El municipio limita; al norte con los municipios de Joquicingo y Ocuilan; al sur,
con el municipio de Zumpahuacan y el estado de Morelos, y al oeste con el

municipio de Tenancingo.
Divisién Politica

Pertenece al décimo distrito judicial y rentistico de Tenancingo, con sede en la
ciudad de Tenancingo de Degollado, al cual se integran ademas los municipios
de Tenancingo, Ixtapan de la Sal, Joquicingo, Ocuilan, Tonatico, Villa Guerrero

y Zumpahuacan.
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Para efectos politicos se incorpora al Séptimo Distrito Electoral local de
Tenancingo, con sede en la ciudad de Tenancingo de Degollado, al cual
pertenecen ademas los municipios de Joquicingo, Ocuilan, Tenancingo y
Zumpahuacan, al XXXV Distrito Federal Electoral del Estado de México.

Superficie
De acuerdo con los datos del Departamento de Estadistica y Estudios
Econdémicos de la Direccién de Promociones del Gobierno del Estado. El

municipio posee una extension de 186.28 kilometros cuadrados, lo que

representa el 0.83% del territorio estatal.
Hipsometria

La altura del municipio fluctia entre los 1,180 y los 2,400 metros sobre el nivel

del mar.

3.4 Entorno Ambiental

Clima

El territorio municipal cuenta con un clima que va de semicdlido a calido,
subhimedo con lluvias en verano, con una temperatura media anual de 20° la
maxima es de 34°C, la precipitacion pluvial es de 1,1777mm.

Orografia

La superficie del municipio esta en forma de plano inclinado, las formaciones

orograficas mas importantes estan: al norte el cerro de la loma como la parte
mas alta, el cerro del picacho y la cuamilla; al sur los cerros de monte grande,



las candas y el gallinero; al este los cerros de los encinos, la ascension y la
campana; y al oeste los cerros de los idolos, del mirador, orquemes, toxquihuatl

y el tonatichi.

Geologia

El municipio tiene en su territorio dos tipos de suelo: uno clasificado como roca
ignea extrusiva que data del periodo cuaternario, y otra de formacion

sedimentaria que data del periodo cretaceo.

Hidrografia

El municipio se encuentra dentro de la cuenca hidrolégica del rio grande de
Amacuzac, con el rio de Chalma como principal cuerpo de agua, ademas se
cuenta con los rios de Tlaxipehualco, el Colapa que es afluente del rio de
chalma y Xochicala. También cuenta con varios manantiales, siendo los mas
importantes: San Miguel, Ateopa, Cuatzonco, El Arco, El Guayabo, El Manguito,
El Prior, El Sabino, El Zopilote, Nostemolcajete, San Nicolas y Xochiaca.

Es indudable que el medio fisico es uno de los factores que condiciona la
actividad de los pobladores de un municipio, el clima, el tipo de suelo, el agua
disponible, la cantidad del bosque, la ubicacion geografica, son algunos de los
elementos que determinan la vocacién de un municipio, que en el caso de
Malinalco podemos mencionar como ocupaciones principales: la agricultura,

ganaderia y en mejor medida el turismo, la silvicultura y la piscicultura.

Cabe mencionar al respecto que el 73.28 % de la poblacion del municipio es
rural, y su actividad principal es la agricultura, destinando para este fin 3.278
hectareas es decir casi el 17% de la superficie del municipio, contando al

respecto como principales productos: el maiz, frijol, arroz, jitomate, y cacahuate.
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entre los frutales tenemos el aguacate, lima, limén platano, guayaba, ciruela,

mango, mamey y durazno.

Sin embargo se desarrolla con bajos niveles de tecnificacion, sin recursos para
transportarla hasta los centros de consumo y por lo mismo expuestos al precio
que fijen los intermediarios y ademas sin mucha organizacion para que tenga
acceso a los programas estatales o al otorgamiento de créditos por las

instituciones financieras.

Otra caracteristica importante es que sélo el 18 % de las tierras dedicadas a la
agricultura es de riego, por lo que a pesar de que se cuenta con suficiente agua
para regar las tierras, hace falta infraestructura para todo ello, lo que trae como
consecuencia que el agricultor esté a expensas de la temporada de lluvia y las
alteraciones del ciclo le afectan directamente.

La forma en la que se maneja el ganado es extensiva en lo que se refiere al
pastoreo, no se maneja en forma estabulada ni semi estabulada, lo que permite
que se pueda aumentar la produccién y las ganancias en esta actividad.

Es importante decir, en este sentido, que los elementos fisicos con los que
cuenta el municipio se prestan para el turismo, ya que si consideramos que la
mayor parte del estado es de clima frio y la poblacion busca un clima mas
agradable para pasar los dias feriados, Malinalco constituye en este sentido un
lugar perfecto para tal ocasién, cuenta con una zona arqueolégica como
atractivo turistico, favoreciendo la economia de los habitantes del municipio,
tiene dos establecimientos de engorda de trucha arco iris, que se han
convertido en un punto de casi obligado para los visitantes, por lo que se

pretende incrementar su nimero.



Un recurso aun no explotado es el forestal, el 58.6% de la superficie municipal
es de uso forestal, mas de la mitad del territorio, lo que representa un potencial

para ser utilizado en forma racional y sustentable.
3.6 Entorno Econémico

La agricultura constituye la produccién del sector primario de acuerdo con la
informaciéon proporcionada por la SAGARPA, (Secretaria de Agricultura,

Ganaderia y Desarrollo Rural).

En segundo lugar encontramos a la ganaderia con la crianza de (bovinos,
caprinos, equinos, porcino, ovinos, aves, pavos, apicola). Segun la Direccién de
acuacultura de SEDAGRO, considera a la produccién acuicola en Malinalco

como un instrumento de desarrollo a futuro.

En el sector secundario, el Estado de Mexico se caracteriza por tener una
industria bastante desarrollada, ubicada en dos polos: el norte del estado
(Naucalpan, Tlanepantla, Atizapan) y el centro (Toluca), en el sur del estado se

caracteriza por tener poca actividad industrial.

La produccion del sector terciario la comprende basicamente las actividades

turisticas y comerciales.

Su actividad turistica es notoria y toma mayor importancia toda vez que
constituye una alternativa de desarrollo para nuestro pais, esta actividad es de

amplio potencial en el Municipio.

La infraestructura para atender al turismo no esta desarrollada, pero a partir de
la construccion del club de Golf, han llegado a Malinalco varias personas a
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construir sus casas de campo, lo que ha ocasionado en el municipio la

necesidad de emprenderse hacia el desarrollo.

Debe sefalarse que la problematica para el comercio en las comunidades
rurales, es la falta de una adecuada infraestructura de caminos, ademas de que
el nivel de ingresos de la poblacién es bajo, por consiguiente su poder

adquisitivo es minimo.

Ademas de analizar estos tres aspectos generales, debe sefialarse el estado
que guarda el aspecto social, por ello, debe decirse que en el aspecto
educativo cuenta desde el nivel preescolar hasta el nivel medio superior,
arrojando, en este sentido, que en el municipio habitan 9.622 personas
alfabetas y 2.454 analfabetas, por lo que el analfabetismo en la es de 20.3 %.

En el sector salud, Malinalco cuenta con siete clinicas de consulta externa que
dependen del ISEM, distribuidas en cinco localidades, ademas de contar con
una clinica del IMSS.

El nivel de vida de los habitantes del municipio en servicios de vivienda es bajo,
segln el Censo de 1990, de las 3,226 viviendas ocupadas del municipio el
36,02% no tienen agua entubada, 61.56% no cuentan con drenaje y el 14.81%
no tienen energia eléctrica. En el ano 2000, de acuerdo con los datos
preliminares del Censo General de Poblacion y Vivienda, efectuado por el
INEGI, existian en el municipio 4.550 viviendas que han adquirido otros

servicios.*®

“ La informacién sobre los Aspectos Generales del Municipio, deriva de lo sefialado por el
"PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL- MALINALCO 2000-2003"..



108

CAPITULO IV

GOBIERNO Y ADMINISTRACION MUNICIPAL EN MALINALCO ESTADO DE
MEXICO

4.1 Ayuntamiento

Tanto la Constitucion Federal en su articulo 115, como las Constituciones
Locales y sus respectivas Leyes Organicas Municipales establecen que el

gobierno del Municipio estara a cargo de un ayuntamiento.

El cual se define como el érgano colegiado y deliberante de eleccién popular
directa, encargada del gobiemo y la administracién del Municipio, integrado por
un presidente, uno o mas sindicos y el numero de regidores que establezcan

las leyes respectivas de cada estado.*

El maestro Quintana Roldan sefala que nuestro sistema de gobierno municipal
es de Comision impropia, ya que los integrantes del Ayuntamiento tienen status

diferenciados.

Uno de los integrantes preside el cuerpo colegiado asumiendo el papel de
ejecutor de las decisiones del propio ayuntamiento, otros como los regidores
tendran la atribucion de ser el cuerpo deliberante en atencién al nimero y
finalmente él sindico sera el que represente los intereses de la municipalidad.

La palabra ayuntamiento se refiere al caracter de comunidad basica y significa

reunién o congregacion de personas.

* Quintana Roldan, Op cit. P4g.207.



109

Etimolégicamente proviene del latin audiuntum, supino de audiungere, que
significa unir o juntar y que dio lugar en el castellano antiguo al verbo ayuntar,

que significa juntar.

Asi, un ayuntamiento se entiende como accion y resultado de juntar dos o mas
individuos para formar un grupo, el ayuntamiento es una institucion de gran
tradiciéon histérica; es el cuerpo de representacion popular que ejerce el
gobierno y la administracién municipal de acuerdo con el concepto de libertad
municipal, el municipio es auténomo dentro de su propio esquema de
competencia y no existe autoridad intermedia entre el ayuntamiento y el
gobierno del Estado, el ayuntamiento es, por lo tanto, el érgano principal y
maximo de dicho gobierno municipal, en cuanto érgano de gobierno es la
autoridad mas inmediata y cercana al pueblo, al cual representa y de quien

emana el mandato.

4.1.1 Integracién y funcionamiento

Como cuerpo de representacion popular, el ayuntamiento se integra por un
presidente, que toma el nombre de presidente municipal, regidores en el
numero que determinen las Leyes Organicas Estatales, sindico o sindicos, de
acuerdo a lo establecido por las leyes organicas locales; estas autoridades
duraran en su cargo tres afos y no podran ser reelectas para el periodo

inmediato.

El ayuntamiento, como érgano colegiado de gobierno funciona en forma de
cabildo, es decir en reuniones donde ejerce su autoridad, donde decide y
acuerda sobre los asuntos colectivos y encarga al presidente municipal que

ejecute los acuerdos.
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4.1.2 Duracion

La Ley Organica Municipal del Estado de México, en su Articulo 16, establece
que los ayuntamientos se renovaran cada tres afios, iniciaran su periodo el 18
de agosto del afio de las elecciones municipales ordinarias y lo concluiran el 17
de agosto del afno de las elecciones, para su renovacién se integraran de la

siguiente forma:

I. Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla
segln el principio de mayoria relativa y hasta cuatro regidores
designados segln el principio de representacion proporcional,
cuando se trate de municipios que tengan una poblacion de menos
de 150 mil habitantes;

Actualmente en el municipio de Malinalco, el ayuntamiento esta integrado por

un presidente municipal, un sindico y diez regidores.

Estos integrantes sesionaran en cabido para el ejercicio de sus
responsabilidades, las cuales por lo general son de caracter pablico, por

excepcién pueden ser privadas.

Estas reuniones de cabildo son un mecanismos de esencial importancia pues a
través de ellas el ayuntamiento recurre a las propuestas, analiza las politicas
del municipio y, en su caso, aprueba las politicas y los programas de gobierno

municipal y formaliza el ejercicio de la funcién publica municipal.

Existen varios tipos de Cabildo:
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La sesion ordinaria se realiza de acuerdo con un calendario y en ella se
atienden los asuntos comunes del gobierno municipal, estas seran cuando

menos una vez cada ocho dias.

La sesién extraordinaria es aquélla que se convoca y realiza con caracter
urgente para resolver unicamente asuntos especificos. Puede ser convocada
por el presidente municipal o un grupo de miembros que formen dos terceras

partes del ayuntamiento.

La solemne se realiza al instalarse el ayuntamiento, para conocer el informe del
Presidente Municipal; cuando se recibe al Presidente de la Republica, al

Gobernador o a visitantes distinguidos.

Una vez al afio el ayuntamiento se constituird en cabildo publico, a efecto de
que el presidente municipal informe por escrito acerca de la gestion
administrativa del cuerpo edilicio, relativos a los diversos ramos de la gestion y
aplicacién del ejercicio presupuestal; asi mismo, lo realizado respecto del plan

municipal, dicho informe se publicara en la Gaceta Municipal.

Existen comisiones, las cuales pueden ser consideradas como delegaciones,
formadas entre los miembros del ayuntamiento para la atencion de los asuntos
municipales, éstas son por regidores o sindicos, y van a tener la finalidad de
coadyuvar en la elaboracién del Plan de Desarrollo Municipal, asi como
proponer la solucién de ciertos asuntos de interés municipal, y vigilar que se

cumplan los acuerdos del ayuntamiento.

Algunas de las atribuciones que corresponde ejercer a los ayuntamientos estan
consideradas en el Articulo 31 de la Ley Organica Municipal del Estado de

México entre las cuales podemos sefalar las siguientes.
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Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro
del territorio del municipio, que sea necesario para su organizacion,
prestacion de los servicios publicos y, en general, para el cumplimiento

de sus atribuciones;

Celebrar convenios, cuando asi fuese necesario, con las autoridades

estatales competentes.

Proponer ante la Legislatura local iniciativas de leyes o decretos en
materia municipal, en su caso, por conducto del Ejecutivo del Estado;
Crear las unidades administrativas necesarias para el adecuado
funcionamiento de la administracion publica municipal y para la eficaz

prestacion de los servicios publicos;

Conocer los informes contables y financieros anuales dentro de los tres
meses siguientes a la terminacién del ejercicio presupuestal que

presentara el tesorero con el visto bueno del sindico;

Designar de entre sus miembros a los integrantes de las comisiones del
ayuntamiento; y de entre los habitantes del municipio, a los jefes de

sector y de manzana;

Nombrar y remover al secretario, tesorero, titulares de las unidades
administrativas y de los organismos auxiliares, a propuesta del

presidente municipal;

Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del

municipio;
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Aprobar su presupuesto de egresos;

Autorizar la contratacion de empréstitos;

Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los -
programas correspondientes;

Dotar de servicios plblicos a los habitantes del municipio;

Constituir o participar en empresas paramunicipales y fideicomisos;

Enajenar y dar en arrendamiento, usufructo o comodato los bienes del

municipio, previa autorizacién, en su caso, de la Legislatura del Estado

Formular programas de organizacion y participacion social, que permitan

una mayor cooperacion entre autoridades y habitantes del municipio

Elaborar y poner en ejecucion programas de financiamiento de los
servicios publicos municipales, para ampliar su cobertura y mejorar su

prestacion;

Coadyuvar en la ejecucion de los planes y programas federales y

estatales;

Organizar y promover la instruccion civica que mantenga a los

ciudadanos en conocimiento del ejercicio de sus derechos;
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Por otra parte, el numeral 33 de la multicitada Ley Organica Municipal establece
que los ayuntamientos necesitan autorizacion de la Legislatura o la Diputacion

permanente, en su caso, para:
|. Enajenar los bienes inmuebles del municipio.
Il. Cambiar las categorias politicas de las localidades del municipio a ciudad.

lll. Contratar créditos cuando los plazos de amortizacion rebasen el término de

la gestion municipal.

IV. Dar en arrendamiento, comodato o en usufructo los bienes inmuebles del

municipio, por un término que exceda el periodo de la gestion del ayuntamiento;

V. Celebrar contratos de obra, asi como de prestacion de servicios publicos,

cuyo término exceda de la gestion del ayuntamiento contratante
VI. Desincorporar del dominio publico los bienes inmuebles del municipio;

VII. Poner en vigor y ejecutar los planes de desarrollo de las localidades de

conurbacion intermunicipal.

En Malinalco su gobierno se encuentra depositado en un 6rgano colegiado y
deliberante denominado ayuntamiento, el cual se integra por un presidente, un

sindico procurador y diez regidores.
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ORGANIGRAMA DEL AYUNTAMIENTO EN EL MUNICIPIO DE MALINALCO ESTADO DE MEXICO
(2000-2003)

PRESIDENTE MUNICIPAL

SISTEMA MUNICIPAL SECRETARIA DEL

DIF AYUNTAMIENTO
DIRECCION DE | DIRECCION DE OBRAS | CONTRALORIA OFICIAL REGISTRO | TESORERIA
GOBERNACION PUBLICAS INTERNA CONCILIADOR CiviL MUNICIPAL

*E presente diagrama se encuentra en el Plan de Desarrollo Municipal 2000-2003, periodo que comprende esta

investigacion.

4.2 Presidente Municipal

Este funcionario es considerado como un "6rgano ejecutor” de los acuerdos del
ayuntamiento o como el encargado de la funcién ejecutiva del cabildo o del

ayuntamiento.

Debe precisarse que frecuentemente se confunde la figura del presidente
municipal con la de un titular del ejecutivo, lo cual es impreciso ya que si bien el
municipio obedece en su concepcion de gobierno a la idea clasica de division
de poderes, dicha apreciacion es innecesaria para el gobierno municipal.

Lo cierto es que al estar gobernado nuestro municipio por un cuerpo colegiado,
solamente obedecera a la division de funciones en aspectos practicos y

operativos, pero de ninguna manera a interpretacion de divisién de poderes.®

% Quintana Roldan Carlos Francisco, Derecho Municipal, Op. Cit. Pag. 212.




4.2.1 Funciones y facultades

lle

La figura del presidente municipal como autoridad local deriva de las

atribuciones que la ley le otorga.

Sus atribuciones estan contenidas en el Articulo 48 de la Ley

Organica Municipal del Estado de México que a la letra dice:

VI.

Presidir y dirigir las sesiones del ayuntamiento;

Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento e informar su

cumplimiento;

Promulgar y publicar en la Gaceta Municipal, el Bando
Municipal, y ordenar la difusién de las normas de caracter

general y reglamentos aprobados por el ayuntamiento;

Asumir la representacion juridica del municipio en los casos

previstos por la ley;

Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias a los

integrantes del ayuntamiento;

Proponer al ayuntamiento los nombramientos de secretario,
tesorero y titulares de las dependencias y organismos

auxiliares de la administracién publica municipal;

VI Bis. Proponer al ayuntamiento el nombramiento del Coordinador

Municipal de Derechos Humanos, considerando

preferentemente para ello, a los integrantes de la Comisién



VII.

VIII.

Xl.

XIl.

XL

de Planeacion para el Desarrollo Municipal y a los
integrantes de los Consejos de Participacién Ciudadana;

Presidir las comisiones que le asigne la ley o el

ayuntamiento;

Contratar y concertar en representacién del ayuntamiento y
previo acuerdo de éste, la realizacion de obras y la
prestacion de servicios publicos, por terceros o con el

concurso del Estado o de otros ayuntamientos;

Verificar que la recaudaciéon de las contribuciones y demas
ingresos propios del municipio se realicen conforme a las

disposiciones legales aplicables;

Vigilar la correcta inversion de los fondos publicos;

Supervisar la administracién, registro, control, uso,
mantenimiento y conservacion adecuados de los bienes del

municipio;

Tener bajo su mando los cuerpos de seguridad publica,

transito y bomberos municipales;

Vigilar que se integren y funcionen en forma legal las
dependencias, unidades administrativas y organismos
desconcentrados o descentralizados y fideicomisos que

formen parte de la estructura administrativa;
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XIV. Vigilar que se integren y funcionen los consejos de
participacion ciudadana municipal y otros érganos de los que

formen parte representantes de los vecinos;

XV. Informar por escrito al ayuntamiento, el quince de diciembre
de cada afio, en sesion solemne de cabildo, del estado que
guarda la administracion municipal y de las labores

realizadas durante el ejercicio;

XVI. Cumplir y hacer cumplir dentro de su competencia, las
disposiciones contenidas en las leyes y reglamentos
federales, estatales y municipales, asi como aplicar, a los
infractores las sanciones correspondientes o remitirlos, en su

caso, a las autoridades correspondientes;

XVIl. Promover el patriotismo, la conciencia civica, las identidades
nacional, estatal y municipal y el aprecio de los mas altos
valores de la Republica, el Estado y el Municipio, con la
celebracion de eventos, ceremonias y en general todas las
actividades colectivas que contribuyan a estos propésitos, en
especial el puntual cumplimiento del calendario civico oficial;

Las demas que le confieran esta Ley y otros ordenamientos.

En palabras del Doctor Quintana Roldan, el presidente municipal es el
funcionario mas importante del gobierno municipal, sobre él recaen en buena

medida las responsabilidades de la adecuada administracion del ayuntamiento.

Asume la conduccidn politica de la corporacién municipal, por lo que gran parte
de su papel es el de la conciliacion de intereses de los grupos sociales que

integran su demarcacion.
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Por ofra parte, es importante decir que las relaciones del Municipio con el
Estado al que pertenece y la Federacion, las encabeza el Presidente Municipal.

4.3 Regidores

La palabra regidor se deriva del término regimiento, de uso en la época colonial,

entendido como el 6rgano de gobierno y administracion de la comunidad.

El cuerpo de los regidores representa el nimero mayor de integrantes del
ayuntamiento; su funciéon basica, por ende, es formar parte del cuerpo

deliberante o cabildo, teniendo voz y voto en las decisiones del ayuntamiento.51

Su numero es variable, tanto de los que son electos por mayoria relativa, como

los de representacion proporcional.

Los regidores son electos mediante votacion popular, por lo tanto, son
representantes de la comunidad en el ayuntamiento, en la administracién que
comprende el periodo (2000-2003), seis de los regidores pertenecen al Partido
Revolucionario Institucional (PRI), uno al Partido Accién Nacional (PAN) y tres
al Partido de la Revolucion Democratica (PRD).

LAS COMISIONES MAS IMPORTANTES EN EL AYUNTAMIENTO
2000-2003 SE INTEGRAN DE LA SIGUIENTE FORMA

CARGO COMISION

1er . Regidor Obras Publicas y Desarrollo Urbano.
2do. Regidor Cultura, Educacion Piblica y Deporte.
3er. Regidor Agua, Drenaje, Alcantarillado, y

5! |dem, pag. 227



4to. Regidor
5to. Regidor
6to. Regidor

7°. Regidor
8°. Regidor

9°. Regidor
10°. Regidor

120

Alumbrado Publico.

Fomento Agropecuario y Forestal
Salud Publica.

Turismo, Parques, Panteones Yy
Jardines.

Limites Territoriales Municipales.
Preservacion y Restauracion del
Medio Ambiente.

Poblaciéon y Empleo.

Mercados, Centrales de Abasto y

Rastros.

Esta estructura permite que cada uno de los regidores se enfoque en cumplir

con el servicio publico encomendado, algunos de ellos son profesionistas

especialistas en la materia, lo que les permite obtener excelentes resultados.

4.3.1 Funciones

Sus atribuciones se encuentran establecidas en el Articulo 55 de la Ley

Organica Municipal del Estado de México, el cual en su sentido literal sefala:

Articulo 55.- Son atribuciones de los regidores las siguientes:

I8 Asistir puntualmente a

ayuntamiento;

las sesiones que celebre el

il. Suplir al presidente municipal en sus faltas temporales, en

los términos establecidos por esta ley;

1. Vigilar y atender el sector de la administracién municipal que

les sea encomendado por el ayuntamiento;
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M. Participar responsablemente en las comisiones conferidas
por el ayuntamiento y aquellas que le designe en forma

concreta el presidente municipal;

IV.  Proponer al ayuntamiento, alternativas de solucién para la
debida atencién de los diferentes sectores de la

administracién municipal;

V. Promover la participacion ciudadana en apoyo a los

programas que formule y apruebe el ayuntamiento;
Las demas que le otorgue esta Ley y otras disposiciones aplicables
4.4 Sindico

Etimolégicamente el término sindico se deriva de los vocablos griegos: sin que
significan con, y dixé que se traduce como justicia. Por ende, sindico es el que

procura justicia.>?

La funcién del sindico tiene antecedentes en los antiguos municipios espanoles,
en figuras como la del procurador quien era el defensor de los derechos
ciudadanos aun en contra del cabildo, era electo por los regidores pero no
formaba parte del cabildo. Los sindicos municipales tendran a su cargo la
procuracion y defensa de los derechos e intereses del municipio, en especial los
de caracter patrimonial y la funcién de contraloria interna, la que, en su caso,
ejerceran conjuntamente con el 6rgano de control y evaluacion que al efecto

establezcan los ayuntamientos.

* Diccionario de la Real Academia Espafiola, Op. Cit. Pag. 1969.
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El Estado de México es la unica entidad federativa que reglamenta la figura del
sindico de representacion proporcional minoritaria, que se integra a los
ayuntamientos de Municipios con mas de un millén de habitantes.>

4.4.1 Funciones

El sindico o sindicos forman parte del ayuntamiento y cuentan con voz y voto

en las sesiones de cabildo.

Sus atribuciones se encuentran en el Articulo 53 de la Ley Organica Municipal

del Estado de México.
Articulo 53.- Los Sindicos tendran las siguientes funciones:

J§ Procurar, defender y promover los derechos e intereses
municipales; representar juridicamente a los ayuntamientos
en los litigios en que éstos fueren parte, y en la gestion de los

negocios de la hacienda municipal;
. Revisar y firmar los cortes de caja de la tesoreria municipal;

1. Cuidar que la aplicacion de los gastos se haga llenando todos
los requisitos legales y conforme al presupuesto respectivo;

IV. Vigilar que las multas que impongan las autoridades
municipales ingresen a la tesoreria, previo comprobante
respectivo;

*% Quintana Roldan, Carlos. Op. Cit. Pag. 239
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VII.

VIl

XI.

Asistir a las visitas de inspecciéon que realice la Contaduria
General de Glosa a la tesoreria e informar de los resultados al
ayuntamiento;

Hacer que oportunamente se remitan a la Contaduria General
de Glosa de la Legislatura del Estado las cuentas de la
tesoreria municipal y remitir copia del resumen financiero a

los miembros del ayuntamiento;

Intervenir en la formulaciéon del inventario general de los
bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio,
haciendo que se inscriban en el libro especial, con expresion
de sus valores y de todas las caracteristicas de identificacion,

asi como el uso y destino de los mismos;

Regularizar la propiedad de los bienes inmuebles municipales;

Inscribir los bienes inmuebles municipales en el Registro
Publico de la Propiedad.

Practicar, a falta del agente del Ministerio Publico, las
primeras diligencias de la averiguacién previa o aquéllas que
sean de notoria urgencia remitiéndolas al agente del
Ministerio Publico del Distrito Judicial correspondiente, dentro
del término de 24 horas y vigilar que los Oficiales
Conciliadores y Calificadores, observen las disposiciones

legales en cuanto a las garantias que asisten a los detenidos;

Participar en los remates publicos en los que tenga interés el
municipio, para que se finquen al mejor postor y se guarden
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los términos y disposiciones prevenidos en las leyes

respectivas;

XIl.  Verificar que los remates publicos se realicen en los términos

de las leyes respectivas;

X, Verificar que los funcionarios y empleados del municipio
cumplan con hacer la manifestacion de bienes que prevé la
Ley de Responsabilidades para los Servidores Publicos del

Estado y Municipios;

XIV. Admitir, tramitar y resolver los recursos administrativos que

sean de su competencia;

XV. Revisar las relaciones de rezagos para que sean liquidados;

XVI. Las demas que les sefalen las disposiciones aplicables.

4.5 Administracion Puablica Municipal

Ademas de los funcionarios anteriores, que son de eleccion popular en cada
Municipio para el despacho de asuntos administrativos y para auxiliar en sus
funciones al ayuntamiento de acuerdo con sus posibilidades econdmicas y sus
necesidades, pueden existir otros funcionarios.

Para el cumplimiento de las atribuciones asignadas al ambito municipal, la
administracién publica municipal debe disponer de un aparato administrativo
dotado de recursos técnicos, humanos, financieros y materiales para hacer
frente a la creciente demanda de obras, servicios publicos y de asistencia

social, asi como un eficiente promotor del desarrollo econémico.
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La organizacion municipal es la actividad que realiza el ayuntamiento como
entidad publica en su respectivo ambito de competencia, para dividir el trabajo y
delegar responsabilidades entre el personal con que cueta el gobiemo
municipal para alcanzar sus objetivos.

El ayuntamiento segln el articulo 113 del Bando de Policia y Buen Gobierno
publicado en la gaceta del ayuntamiento el 5 de febrero de 2003, sefiala que el
ayuntamiento es el 6rgano supremo de la administracion municipal y su
funcionamiento estara dispuesto en la Constitucion General, y la particular del
estado de México y de las leyes y reglamentos que de ellas emanen asi como
del presente bando. Asi también sefiala que el articulo 114 que los érganos
superiores de la administracion del Municipio son el ayuntamiento y el
presidente municipal.

En este orden de ideas, el articulo 116 del referido bando municipal, sefiala que
los demas érganos de la administracion dependeran de la presidencia municipal
y que para el desarrollo de los asuntos administrativos encomendados al
Presidente Municipal, habra: la Secretaria Municipal, Tesoreria municipal, y 9
direcciones que regularan la seguridad publica, la prestacion de servicios
publicos, el desarrollo social , la administracién, el desarrollo econémico, el
desarrollo agropecuario, planeacion y gobemacion, ademas de la contraloria
interna, las que se ajustaran a las funciones sefaladas en el Reglamento de la

administracién Publica Municipal de Malinalco.

El municipio de Malinaco Estado de México, se caracteriza dentro de su
administracion por la existencia de 9 direcciones que abarcan actividades que
se refieren a los servicios publicos que presta el municipio y que tienen a su vez
relacién con las regidurias. En este sentido, los regidores se coordinan con las
direcciones generales para llevar a cabo una eficiente prestacion del servicio.
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4.5.1 Secretario del Ayuntamiento

Los Secretarios de los Ayuntamientos son nombrados a propuesta del
Presidente Municipal, y removidos libremente por los integrantes del
ayuntamiento, por acuerdo mayoritario.

El secretario es el jefe inmediato de las oficinas de la presidencia municipal sus
facultades se contemplan en la Ley Organica Municipal correspondiente, la
Secretaria del Ayuntamiento y la Tesoreria son érganos tipicos de cualquier

administracion, sin importar su tamaiio.

En el caso del Estado de México, la Ley Organica Municipal sefala en su
Articulo 86 que:

“Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades
ejecutivas, el ayuntamiento se auxiliara con las dependencias y
entidades de la administracién piblica municipal, que en cada caso
acuerde el cabildo a propuesta del presidente municipal, las que
estaran subordinadas a este servidor publico.”

Asimismo el articulo 87, sefiala que por lo menos se contara con la
Secretaria del Ayuntamiento y la Tesoreria Municipal para el despacho de

los diversos asuntos de la administracion municipal.

La Secretaria del Ayuntamiento cumple la funcién de atender las tareas del
ayuntamiento en cuanto 6rgano colegiado y deliberante, ya que debe convocar
a las sesiones, apoyar al presidente municipal en la conduccién de las mismas,
levantar las actas y redactar los acuerdos, que son la concrecion de los puntos

debatidos en las propias sesiones.
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El secretario del ayuntamiento es el encargado del manejo interior y la
conduccién de los asuntos politicos y de gobierno municipal.>

Sus atribuciones estan contenidas en el Articulo 91 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México, algunas de las méas importantes son:

¢ Asistir a las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas

correspondientes;

¢+ Emitir los citatorios para la celebracion de las sesiones de cabildo,

convocadas legalmente;

¢ Publicar los reglamentos, circulares y demas disposiciones municipales de

observancia general;

¢ Compilar leyes, decretos, reglamentos, periddicos oficiales del estado,
circulares y 6rdenes relativas a los distintos sectores de la administracion
publica municipal;

+ Serresponsable de la publicacién de la Gaceta Municipal.

4.5.2 Tesoreria Municipal

El Municipio cuenta con su propia hacienda, que estara administrada libremente
dentro del marco juridico previsto en la ley.

La tesoreria municipal es el érgano de recaudacién de los ingresos y el

encargado de efectuar las erogaciones: esta dependencia estara a cargo de un

%3 Quintana Roldén, Carlos F. Op. Cit. Pag. 243.



128

tesorero quien, como todos los funcionarios municipales, deben cubrir

determinados requisitos.*

El tesorero es nombrado por el Ayuntamiento a propuesta del Presidente

Municipal o por ternas, segun lo establezca la Ley Organica Municipal.

El Articulo 93 de la Ley Organica Municipal del Estado de México

sefiala que:

“La Tesoreria es el o6rgano administrativo encargado de la
recaudacién de los ingresos municipales y responsable de realizar

las erogaciones que haga el ayuntamiento”.

Compete a la Tesoreria el manejo y resguardo de los fondos y valores a su
cargo, cuya aplicacion sera para atender las necesidades municipales con
apego al presupuesto de egresos aprobado por el ayuntamiento para el
ejercicio fiscal anual de que se trate; por lo tanto, debe programar y coordinar
las actividades relacionadas con la recaudacion, la contabilidad y los gastos
municipales, la Tesoreria es la unidad administrativa responsable de la
hacienda publica municipal y de cumplir con lo dispuesto en la legislacion

estatal en lo que a esa materia se refiere.

El tesorero municipal, al tomar posesion de su cargo, recibira la hacienda
publica y debera remitir un ejemplar de dicha documentacién al ayuntamiento, a
la Contaduria General de Glosa del Poder Legislativo y al archivo de la
tesoreria, segun lo establece el Articulo 94 de la Ley Organica Municipal del
Estado de México

* Quintana Roldan Carlos Francisco, Derecho Municipal, Pag. 243.
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Entre las atribuciones de la Tesoreria municipal, sefialadas en el Articulo 95 de

la misma ley, destacan:

¢ Administrar la hacienda pudblica municipal, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables; )

¢ Proporcionar oportunamente al ayuntamiento todos los datos o informes que
sean necesarios para la formulacion del Presupuesto de Egresos

municipales, vigilando que se ajuste a las disposiciones legales aplicables;

+ Presentar anualmente al ayuntamiento un informe de la situaciéon contable

financiera de la Tesoreria municipal;
+ Participar en la formulacién de Convenios Fiscales;
+ Proponer la politica de ingresos de la tesoreria municipal; entre otras.
4.5.3 Direcciones Municipales
La ley Organica Municipal del Estado de México en su articulo 64, establece
que para la eficaz desempefio de sus funciones publicas podran auxiliarse por
comisiones del ayuntamiento.
El articulo 65, sefiala que los integrantes de las comisiones del ayuntamiento
seran nombrados por éste, de entre sus miembros a propuesta del presidente
municipal.
En este sentido el municipio de Malinalco establece Direcciones Generales las

cuales se entenderan organica y funcionalmente como las comisiones a que
hace alusién la Ley Organica Municipal del Estado de México.
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En este orden de ideas dentro de los érganos que integran su administracion,

encontramos 9 Direcciones Municipales.

Estas direcciones se van a dividir en comisiones dentro de las cuales podemos
destacar la de Seguridad Publica y Prevision Social, Gobernacién, Reglamentos

y Policia etc.

La Direccion de Hacienda generalmente la preside el sindico y el resto de las

direcciones las dirigen los regidores segun les sean asignadas.
4.6 Organos Auxiliares

Se debe distinguir las calidades de auxiliares del gobierno del municipio,
algunos no forman parte del ayuntamiento, como el Secretario y el Tesorero,

otros son los Delegados, Agentes, Comisarios, Juntas Auxiliares.

Las acciones del ayuntamiento en todo el territorio municipal se realizan a
través de las autoridades auxiliares, éstas actian en cada localidad como

representantes politicos y administrativos del ayuntamiento.

El Art. 57 de la Ley Organica Municipal del Estado de México
sefiala que “Las autoridades auxiliares municipales ejerceran, en
sus respectivas jurisdicciones, las atribuciones que les delegue el
ayuntamiento, para mantener el orden, la tranquilidad, la paz social,
la seguridad y la protecciéon de los vecinos, conforme a lo
establecido en esta ley, el Bando Municipal y los reglamentos

respectivos”.

El articulo 119 , del Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno de Malinalco

sefiala que las autoridades auxiliares seran los delegados y los subdelegados
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municipales, quienes actuaran segln sus respectivas jurisdicciones como
delegados del ayuntamiento, siendo este ultimo el que determine sus funciones,
que se orientaran al mantenimiento del orden, la tranquilidad, la paz, la

seguridad y la proteccién de los vecinos.

Tendran como facultades las que determina el articulo 57 de la Ley Organica

Municipal del Estado de México, asi como las siguientes:

¢+ También vigilaran el cumplimiento del bando municipal, de las disposiciones
reglamentarias que expida el ayuntamiento y reportar a la dependencia

administrativa correspondiente, las violaciones a las mismas;

+ Reportar a los cuerpos de seguridad publica o a los oficiales conciliadores y

calificadores, las conductas que requieran su intervencion,

+ Elaborar los programas de trabajo para las delegaciones y subdelegaciones,

con la asesoria del ayuntamiento.

Las autoridades auxiliares en Malinalco no podran cobrar contribuciones
municipales sin la autorizacién expresa de la ley, tampoco podran autorizar
ningtn tipo de licencia de construccion y alineamiento o para la apertura de un

establecimiento, ni autorizar inhumanciones o exhumaciones.

La eleccién de los delegados y subdelegados se realiza mediante formulas de
candidatos que los vecinos proponen, en los términos de la convocatoria que
emita el ayuntamiento; mediante asamblea se vota por alguna de las personas
propuestas, los que obtengan el mayor nimero de votos seran nombrados
delegados y subdelegados asi como sus respectivos suplentes.



En cuanto a los jefes de sector o de seccién y de manzana, son nombrados por

el ayuntamiento.

El Art. 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de México menciona que las
autoridades auxiliares municipales duraran en su encargo tres afos, pudiendo
ser removidos por causa grave que califigue el ayuntamiento con el voto
aprobatorio de las dos terceras partes de sus integrantes, previa garantia de

audiencia.

Actualmente en el Municipio de Malinalco se cuenta con autoridades auxiliares

del ayuntamiento, las cuales contribuyen en el desarrollo de sus funciones.

Existen en el Municipio 15 consejos de participacion ciudadana, y 38 comités
ciudadanos de control y vigilancia, en apoyo a la administracién publica la
mayoria de las poblaciones cuentan con Delegados electos popularmente, de
esta forma se cuenta con un total de 101 delegados y con 14 comisariados

ejidales que se involucran en la vigilancia del sistema agrario comunitario.®’
4.6 Hacienda y Patrimonio Municipal

La hacienda municipal resulta de una gran importancia econémica, ya que la
cantidad de bienes patrimoniales y recursos financieros con los que cuente un
gobierno municipal, en un momento dado, reflejan las posibilidades de
promover y realizar proyectos de desarrollo en los diferentes campos de la
economia local, segun las caracteristicas propias de cada municipio, regién y

entidad federativa.

*" Tal informacién se deriva del estudio de campo realizado en el Municipio de Malinalco. o
cual arroga la capacidad que tiene el mismo para organizarse. Actividad que contribuye a lograr
una buena administracion dentro del ayuntamiento, para ello se tiene un contacto directo con
los delegados de cada una de las colonias, pero sobre todo Malinalco es un municipio que tiene
vinculos con sus ejidos, integrando para ello reuniones periddicas con los visitadores de Iz
Procuraduria Agraria en la Delegacion Tenancingo.



133

El municipio constituye el primer nivel de gobierno que se encuentra en
contacto directo con la poblacién, cuyo fin principal es la satisfaccion de las
demandas ciudadanas, a través de acciones concretas de indole politico,
administrativo y social. Para poder llevar a cabo las actividades antes citadas, el
Municipio requiere de recursos econémicos que le permitan soportar los gastos
publicos y administrativos que se requieren para alcanzar los objetivos antes
citados.

A la actividad financiera por medio de la cual el municipio obtiene los ingresos
que le corresponden, derivados de los bienes que le pertenecen, de las
contribuciones y demas ingresos que las legislaturas locales establezcan a su
favor, de las participaciones federales y de los ingresos que se generen por la
prestacion de servicios publicos, se le denominan actividad hacendaria.

La palabra hacienda deriva del verbo facere, que significa "Céamara del tesoro”,
y el término pablico hace mencion a los ingresos pertenecientes a las entidades

publicas.*®

El Doctor Quintana en su obra titulada Derecho Municipal sefiala que debe
hacerse una distincién entre el patrimonio y la hacienda municipal ya que
muchas veces se han confundido estos dos conceptos y se usan como

sinénimos, porque ambos vocablos se refieren al mismo tema.

Se habla del patrimonio del estado y por ende del municipio como el conjunto
de bienes materiales o inmateriales, que le pertenecen y sobre los que tiene
dominio. En este sentido el concepto de patrimonio es mas amplio que el de

hacienda, es mas en el patrimonio se incluira la hacienda.

* Rendon Huerta Teresita, Derecho Municipal, Segunda Edicion, Porraa, S.A.México, 1998.



Por ello, el concepto de hacienda implica fundamentalmente la idea de recursos
economicos, estos son el numerario con el que cuenta la municipalidad para
proveer a su propia existencia y para atender sus funciones, por este motivo la

hacienda es una parte del patrimonio y no a la inversa.

El texto del articulo 115 constitucional acertadamente distingue los dos
conceptos en cuestion, la fraccion |l, sefiala que los Municipios estaran
investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme a la ley,
y en el parrafo inicial de la fraccion IV, indica que los municipios administran

libremente su hacienda.

El Bando Municipal de Policia y Buen Gobiemo del municipio de Malinalco
2000-2003 define a la hacienda municipal como aquella que esta integrada por
los bienes muebles e inmuebles, los capitales y los créditos a favor del
Municipio, asi como para los intereses que generen los mismos, las rentas y los
productos de todos los bienes municipales, las contribuciones y demas
ingresos determinados en la Ley de Ingresos de los Municipios, los que decrete
la Legislatura y otros que por cualquier titulo legal reciba, las participaciones

estatales y federales, y las donaciones, legadas y herencias que reciba.

El titulo séptimo de la hacienda municipal del referido bando, sefiala en sus
articulos 124 al 131 disposiciones que regularan la hacienda en este municipio,
sefalando en este sentido que la tesoreria sera el unico 6rgano de recaudacion
de los ingresos del Ayuntamiento, y que a propuesta del Presidente Municipal,
el Ayuntamiento en Sesion solemne de Cabildo designara al Tesorero

Municipal.>®

La hacienda municipal cobra una gran importancia social y politica ya que es

% Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Malinalco 2000-2003.
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una de las areas en donde el gobierno municipal tiene mayor contacto con los
diferentes sectores de la comunidad, y en el que se establece una relacién
fiscal de derechos y obligaciones que deben ser considerados por las
autoridades y dependencias administrativas municipales con mucha atencion,
puesto que requieren de la observancia y cumplimiento de las leyes fiscales
aplicables, asi como de la concertacién con los sectores social y privado del

municipio.

La expresién hacienda publica municipal se aplica a diversos aspectos de una

misma funcién publica:

¢ Al conjunto de recursos financieros y patrimoniales de que dispone el
gobierno municipal para la realizacion de sus fines. Los recursos
patrimoniales, estan integrados por los bienes muebles e inmuebles
propiedad del municipio y los rendimientos y/o utilidades que éstos
producen. Los recursos financieros se integran por los ingresos fiscales
establecidos en la ley, asi como los provenientes de créditos o empréstitos

concedidos a los ayuntamientos.

+ A las funciones, sistemas y procedimientos necesarios para la planeacion,
operacion y control de los ingresos y egresos municipales.

A la hacienda pdblica municipal le competen las siguientes funciones, que
constituyen los elementos esenciales de la actividad financiera publica:

Ingresos, egresos, deuda publica.

Senalamiento que establece el articulo 100 y 101 del muticitado Bando
Municipal de Policia y Buen Gobierno 2000-2003, al sefialar que el
presupuesto del municipio sera anual e incluira la totalidad de ingresos vy

egresos municipales.
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4.7.1 Integracion

En la fraccion IV del articulo 115 Constitucional se establecen las facultades y
conceptos generales en materia de hacienda municipal que deberan observar

los estados y municipios.
“Articulo 115.-

IV.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi
como de las contribuciones y ofros ingresos que las legislaturas

establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacion, traslacién y mejora, asi como
las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles. Los
municipios podran celebrar convenios con el estado para que éste se
haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la

administracion de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la
Federacion a los municipios con arreglo a las bases, montos y plazos

que anualmente se determinen por las legislaturas de los estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a

Su cargo.
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Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en
forma directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen
conforme a la ley”.®°

La dltima reforma al Articulo 115 Constitucional fraccién IV; Incorpora al pago
de predial al sector paraestatal, asi como los bienes publicos utilizados por
particulares (concesion); garantiza para el municipio el derecho de iniciativa en
materia tributaria, facultandolo para proponer a la legislatura para cada
municipio en lo individual, todos los elementos de sus contribuciones fiscales;
garantiza que los recursos que integran la Hacienda Municipal seran ejercidos

en forma directa por los ayuntamientos o por quien ellos autoricen.

De acuerdo a la fraccién IV, del articulo 115 constitucional y el articulo 97 de la
Ley Organica Municipal del Estado de México, la hacienda municipal se integra
con los bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio; los capitales y
créditos a favor del municipio, asi como los intereses y productos que generen
los mismos; las rentas y productos de todos los bienes municipales; las
participaciones que perciban de acuerdo con las leyes federales y del Estado;
las contribuciones y demas ingresos determinados en la Ley de Ingresos de los
Municipios, los que decrete la Legislatura y otros que por cualquier titulo legal
reciba; las donaciones, herencias y legados que reciban, asi como con las
contribuciones y demas recursos determinados en la Ley de Ingresos de los
Municipios del Estado de México.

En el marco juridico se reconocen como autoridades fiscales en los municipios,
a los Ayuntamientos, Presidentes Municipales, Sindicos Municipales, Tesoreros
Municipales. servidores publicos de las dependencias o unidades

administrativas, y de los organismos publicos descentralizados, que en términos

“" Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 115 fraccion IV.
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de las disposiciones legales y reglamentarias tengan atribuciones de esta

naturaleza.

El patrimonio municipal de Malinalco se encuentra regulado en su Bando de
Policia y Buen Gobierno (2000-2003), en los articulos 132 al 138, mismos que
sefialan que el régimen juridico de los bienes muebles e inmuebles del
municipio estaran regulados en los principios de inalienabilidad,
imprescriptitbilidad e inembargabilidad, asi como desafectacion, administracion

y conservacion.

Senalando que el patrimonio del municipio estara integrado por: los bienes
muebles e inmuebles de uso comun de caracter municipal, los bienes muebles
e inmuebles destinados a un servicio publico, los bienes muebles e inmuebles
que siendo propiedad del municipio no se encuentren destinados al uso general

o al servicio publico.

Asi como determinar que los bienes y derechos del patrimonio del municipio se
regiran por el presente Bando y sus reglamentos en lo no previsto, por lo
dispuesto en el Codigo Civil y Procedimientos Civiles vigentes en el Estado de
Meéxico.

La administracion del patrimonio del municipio compete al Ayuntamiento en sus
respectivas esferas de accion y lo ejercerd por conducto del Presidente
Municipal, y la representacion patrimonial del municipio le compete al

presidente y al sindico municipal.

El presupuesto del municipio de Malinalco sera anual e incluira la totalidad de

los ingresos y egresos municipales.
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Los ingresos municipales seran los recursos financieros que reciba el municipio
a través de la tesoreria, por el cobro de los conceptos impositivos establecidos
en la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México del afio
correspondiente, el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, asi
como los establecidos en convenios, acuerdos y declaratorias que al efecto se

celebren o realicen.

Tanto la reforma de 1983, como la pendltima, de diciembre de 1999, ha

mejorado el marco normativo de la hacienda municipal.

El ayuntamiento debera enviar con oportunidad al legislativo del estado, el
proyecto de ley o presupuesto de ingresos, en que se determinen los montos
especificos, cuotas y tarifas que regiran en el ano fiscal del ejercicio de que se

trate.

El ayuntamiento no tiene capacidad de imponer ningln tipo de tributos o de
definir contribuciones, por ello, esta supeditado a la gestién del poder legislativo

del estado.

Los ingresos municipales pueden ser clasificados en dos grupos: ingresos

ordinarios e ingresos extraordinarios.

Los ordinarios segun el articulo 2 del Cédigo Fiscal del Estado de México son
los impuestos, derechos, aportaciones de mejoras y aprovechamientos que se
regularan por las Leyes Fiscales respectivas o en su defecto por este codigo y

supletoriamente por el derecho comun.

Los productos se regularan por las disposiciones indicadas o por lo que en su

caso convengan los contratos, convenios o concesiones correspondientes.
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Las participaciones, lo estaran por las normas que establezcan y regulen su
entero, los extraordinarios son los que percibe el municipio en forma eventual,
cuando por necesidades imprevistas tiene que buscar recursos adicionales, el
articulo 3 del Cédigo Fiscal del Estado de México sefiala que son ingresos
extraordinarios, los empréstitos, los subsidios y los que se decreten

excepcionalmente.
Tomando como base el articulo 7 del Cédigo Fiscal del Estado de México son:

Impuestos

Las prestaciones en dinero o en especie que el poder publico fija
unilateralmente y con caracter de obligatorio a todos aquellos sujetos cuya
situacién coincida con la que la ley sefiala como hecho generador del crédito
fiscal.

Derechos

Los derechos o tasas a favor del municipio son las contraprestaciones
establecida por el poder publico, conforme a la ley, en pago de los servicios,
(Articulo 5 del Cddigo Fiscal del Estado de México, inciso c) de la fraccién IV,
del 115 constitucional autoriza al municipio a cobrar estos derechos).

Los derechos son las contribuciones establecidas en la ley, que deben pagar
las personas fisicas y morales por los servicios que les presta el Estado o los
municipios en sus funciones de derecho pablico, asi como las que se pagan por

el uso o el aprovechamiento de los bienes de dominio publico.
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La principal diferencia entre los impuestos y los derechos radica en que estos
ultimos son la contraprestacion establecida por el poder publico conforme a la

ley, en pago de un servicio.

Aportaciones de Mejoras

Las establecidas en la ley, a cargo de las personas fisicas y morales, que con
independencia de la utilidad general, obtenga un beneficio diferencial particular

derivado de la realizacion de obras publicas o de acciones de beneficio social.

Productos

Son los ingresos que percibe la hacienda publica municipal, derivados de las
contraprestaciones por los servicios que presten el Estado y los municipios en
sus actividades de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento y
enajenacioén de sus bienes de dominio privado, que estén previstos en la Ley de
Ingresos. (Articulo 10 Cdédigo Fiscal del Estado de México).

En general, todos aquellos ingresos que perciba la hacienda publica municipal,
derivados de actividades que no son propias de derecho publico, o por la
explotacién de sus bienes patrimoniales.

Aprovechamientos

Son aprovechamientos, las multas, los recargos, los reintegros e
indeminizaciones por dafos a bienes municipales. Cabe sefalar que los
ingresos municipales, cualquiera que sea su origen o naturaleza, deberan

registrarse por la tesoreria municipal y formar parte de la cuenta publica.



142

Participaciones

Se refiere a los ingresos que percibe el municipio por concepto de participacion
en la recaudacién que realizan las autoridades fiscales federales o estatales
con arreglo a los convenios disposiciones y cuotas establecidas para tal fin,
estas también son conocidas como ingresos de coparticipacion o transferencias

financieras incondicionales.
Los ingresos extraordinarios

De acuerdo al articulo 3 del Codigo Fiscal del Estado de México, son los
empréstitos, los subsidios y los que se decreten excepcionalmente, estos se
componen por el conjunto de recursos que el municipio puede obtener a través
de las personas fisicas o morales, o de otros niveles u ordenes de gobiemo
(Estado y Federacién), generalmente se clasifican en contribuciones o
aportaciones de vecinos para la realizacion de obra publica, subsidios

condicionales e incondicionales y transferencias.

Los ingresos extraordinarios pueden ser los derivados de la Coordinacion
Hacendaria: los que perciban el Estado y los municipios como consecuencia de
la adhesion del Estado al Sistema Nacional de Coordinacion fiscal, asi como del

sistema estatal de coordinacion Hacendaria.

Los ingresos que recibe el municipio de Malinalco Estado de México durante un
ejercicio fiscal, se establecen anualmente en la Ley de ingresos de los
Municipios del Estado de México, es decir los ingresos que percibira la

hacienda municipal de Malinalco durante un ejercicio anual seran:

a) Impuestos: predial, sobre traslacién de dominio y otras operaciones sobre

bienes inmuebles, sobre fraccionamientos, sobre anuncios publicitarios, sobre
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diversiones, juegos y espectaculos publicos, sobre la prestacion de servicios de
hospedaje

b) derechos: de agua potable y drenaje, de registro civil, de desarrollo urbano y
obras publicas, por servicios prestados por autoridades fiscales, por servicios
de rastros, por corral de consejo, e identificacion de sefiales de sangre, tatuaje
elementos electromagnéticos y fierros para marcar ganado y magueyes, por
uso de vias y areas publicas para el ejercicio de actividades comerciales y de
servicios, por servicios de panteones, de estacionamiento en la via publica y de
servicio publico, por la expedicién de licencias para venta de bebidas
alcohdlicas al publico, por servicios prestados por autoridades de seguridad
publica, por alumbrado publico. por servicios de limpieza de lotes baldios,
recoleccién, traslado y disposicion final de residuos sdlidos industriales y

comerciales, por servicios prestados por las autoridades de catastro.

c)aportaciones de mejoras

d) productos: por la venta o arrendamiento de bienes municipales, derivados de
bosques municipales, utilidades, dividendos y rendimientos de inversiones en
créditos, valores y bonos, por acciones y participaciones de sociedades o
empresas, rendimientos o ingresos derivados de las actividades de organismos
descentralizados y empresas de participacion municipal, cuando por su
naturaleza correspondan a actividades que no son propias de derecho publico

impresos y papel especial.

e)aprovechamientos:  multas, recargos, reintegros, resarcimientos,
indemnizaciones por dafios a bienes municipales, subsidios, subvenciones,
donativos, herencias, legados y cesiones, rendimientos o ingresos derivados de
organismos descentralizados, fideicomisos y empresas de participacion
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municipal, cuando por su naturaleza correspondan a actividades propias de

derecho publico.

f) ingresos municipales derivados de los sistemas Nacional de Coordinacién
Fiscal y Estatal de Coordinacién Hacendaria, las participaciones derivadas de
la aplicacién de la ley de Coordinacion fiscal y demas ordenamientos juridicos
federales aplicables, asi como de los convenios, acuerdos o declaratorias que
al efecto celebre o realicen y los provenientes de los fondos de aportaciones
federales siguientes (Fondo de aportaciones para la infraestructura social y

fondo de aportaciones para el fortalecimiento de los municipios).®’

El presupuesto de egresos comprendera las siguientes erogaciones por los

conceptos de:

a) Gasto corriente: las erogaciones destinadas al pago de servicios personales,

asi como a la adquisicion de bienes y servicios.

b) Transferencias: entrega de recursos a través de ayudas, subsidios e
inversion patrimonial al sector auxiliar, con el objeto de sufragar gasto
corriente de consumo o de operacién y apoyos diversos que se otorgan a los

sectores social y privado para el desempefio de actividades lucrativas.

c) Inversién financiera importe de las erogaciones que se realizan para la

adquisicion de acciones, bonos y ofros titulos de crédito.

' El Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal nace con la finalidad de evitar la maltiple
tributacion de congruencia a los ordenamientos tributarios de la Federacion y a operar como un
mecanismo equilibrado de recursos entre Estados y Municipios.
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d) Gasto de inversién en obras y acciones incluye las asignaciones destinadas
a cubrir el pago de las obras publicas la adquisicion de bienes muebles e
inmuebles y la ejecucion de proyectos productivos de caracter social.

e) Deuda Publica total de préstamos concertados a plazos para sufragar el
gasto publico.

El gasto publico es el conjunto de recursos financieros que anualmente destina
el gobierno municipal para el cumplimiento de sus fines, este se refleja a través
del presupuesto de egresos, convirtiéndose en un instrumento vital ya que por
este medio el gobiemo municipal dirige y controla el destino y el monto del
gasto publico.

El presupuesto de egresos permite conocer anticipadamente las necesidades y
recursos y adecuar el gasto a los ingresos disponibles, prever los recursos
adicionales que requiere la administracion municipal, llevar un control de los

gastos, el manejo adecuado de los fondos financieros.

La actividad financiera de los municipios no sélo se concreta a la obtencion de
recursos, sino ademas tiende a administrar y aplicar los ingresos publicos para
ello, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ha dispuesto que
los recursos que integran la hacienda publica municipal sean ejercidos en forma
directa por los ayuntamientos de acuerdo a lo establecido anualmente en sus
respectivos presupuestos de egresos, mismos que son aprobados por los
ayuntamientos con base a sus recursos disponibles.

Si bien es cierto, los municipios del Estado de México, en especifico el de
Malinalco, cuentan con ingresos suficiente para cumplir con los objetivos que
este se ha planteado, pero es necesario que en préximos afos a través de un

nuevo federalismo, se distribuyan recursos econémicos con los que cuenta la
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federacion, para que se distribuyan justa y equitativamente entre los estados y

municipios de toda la Republica mexicana.

4.8 Servicios Publicos

Los servicios publicos surgen como respuesta a las necesidades mutuas que
tienen los seres humanos por el hecho de vivir en sociedad, las demandas
ciudadanas o necesidades de la poblacion son resueltas por la autoridad local a

través de acciones o tareas concretas.

A estas actividades permanentes y continuas que realiza el Ayuntamiento para
satisfacer las necesidades de la poblacion se les denomina servicios publicos.

Para Reinaldo Robles, los servicios publicos municipales son todos aquellas
actividades técnicas especializadas, continuas y permanentes que de acuerdo a
la ley han de estar a cargo del municipio ya sea prestando el servicio de forma

directa o indirecta.?

Es asi que por servicios Pablicos podemos entender a toda aquella actividad
que realiza el ayuntamiento de manera uniforme y continua para satisfacer las

necesidades basicas de la comunidad.

La importancia que revisten los servicios publicos radica en que a través de
ellos, se refleja el cumplimiento de los programas de su administracién y cémo

responde a las demandas planteadas por la comunidad.

En este sentido, es importante que las autoridades municipales promuevan y

generen el establecimiento de servicios publicos encontrando modalidades de

%2 Robles Martinez Reinaldo, El Municipio, Segunda edicion, Porria, S.A. México, 1998.
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prestacion adecuadas para satisfacer las demandas y cubrir las necesidades de

la comunidad lo mas satisfactoriamente posible.

Los servicios publicos constituyen una actividad técnica de la administracion
publica, que pueden ser realizados en forma directa o indirecta, son
permanentes, generales, regulares y continuos, su régimen juridico especial, lo
rige el derecho publico, satisfacen necesidades colectiva; son consecuencia de
la vida comunitaria, se prestan dentro de una circunscripcion geogréafica
determinada, se basan en normas especificas elaboradas por el sector publico,
requieren de la participaciéon comunitaria, en tanto que son los beneficiarios

inmediatos.

Asi pues, la fraccion lll, del Articulo 115 Constitucional establece:

“Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios

publicos siguientes:

a. Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento vy

disposicion de sus aguas residuales;

b. Alumbrado publico;

c. Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final
de residuos;

d. Mercados y centrales de abasto;

e. Panteones

f. Rastro;
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g. Calles, parques y jardines y su equipamiento,

h. Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta
Constitucién, policia preventiva municipal y transito;

i. Los demas que las legislaturas locales determinen segun las
condiciones territoriales y socioeconémicas de los
municipios, asi como su capacidad administrativa y

financiera.

Los municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y
asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor
ejercicio de las funciones que les correspondan. En éste caso y tratandose de
la asociacion de los municipios, de dos o mas Estados, deberan contar con la
aprobacion de las legislaturas de los Estados respectivas. Cuando a juicio del
ayuntamiento respectivo sea necesario, podran celebrar convenios con el
Estado para que éste, de manera directa o a través del organismo
correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien
se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio municipio, es
importante que el Bando Municipal contemple la existencia de un capitulo o
seccion relativa a los servicios publicos, estableciendo las condiciones y
modalidades de concesidén haciendo también referencia a las obras publicas;
las formas de administracion que asumiran dichos servicios, los derechos y las
responsabilidades de los usuarios y los encargados de prestarlos; identifique las
disposiciones de funcionamiento asi como las sanciones que se aplicaran al no

observarlas.

La importancia de los reglamentos municipales de los servicios publicos radica
en que “identifican el drgano responsable de la operacion del servicio pablico,

su forma de prestacion, que puede ser directa, por medio de organismos
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descentralizados, a través de empresas paramunicipales, via fideicomisos, por
la concesién, por convenio estado-municipio, o bien por asociacién municipal;
ahi se senalan las condiciones mediante las cuales puede llevarse a cabo el
servicio, establece también las obligaciones y los derechos de los usuarios, las
formas de financiamiento y las sanciones e infracciones derivadas del

incumplimiento de las disposiciones establecidas en dicho reglamento.”

Formas de Prestacion de los Servicios Piblicos

Directa

Bajo esta forma de prestaciéon el ayuntamiento se responsabiliza en forma
absoluta de todo el proceso de prestacion del servicio. Por lo regular se procede

a la creacion de una unidad administrativa dedicada exclusivamente a tal fin.

Concesién

Mediante ella el ayuntamiento cede a una persona fisica o moral, la prestacion
o el manejo, total o parcial, del servicio publico mediante el establecimiento de
un contrato en el que se transfiere el derecho y la responsabilidad de prestar un

servicio publico municipal.

Convenio con el Gobiemno Estatal

Es un instrumento de caracter administrativo que abre la posibilidad para la
coordinacién de esfuerzos y recursos entre ambas esferas de gobierno, por lo
general supone para el municipio un puente de ayuda para el traslado total o
parcial de la prestacién de algln servicio publico al gobierno estatal, ante la

imposibilidad financiera, técnica y administrativa.
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Acuerdos Intergubernamentales

En esta figura el gobierno municipal paga a otra instancia (estatal o federal) por

el suministro de algun servicio.
Organismo Descentralizado

Cuando se selecciona este sistema de prestacion se establece una entidad que
posee personalidad juridica y patrimonio propio, creado por iniciativa del
ayuntamiento y aprobada por la legislatura del estado. El organismo tiene una
funcion especifica en términos de prestacion de un servicio publico; trabaja con
cierta autonomia mediante una estructura administrativa independiente del
ayuntamiento, de acuerdo con su reglamento interior; el ayuntamiento tiene la
responsabilidad de vigilar y controlar la prestacion del servicio. Un ejemplo lo

constituyen los organismos descentralizados de agua potable y alcantarillado.
Empresa Paramunicipal

En este caso la prestacion del servicio publico lo hace una empresa,
representada por un consejo ejecutivo. La empresa se encarga de la prestacion
y debe funcionar con recuperacién por medio de cuotas y tarifas.

Estas pueden ser de participacion mayoritaria cuando el ayuntamiento es
propietario de mas del 50% del capital social y nombra a la mayoria de los
miembros del consejo.

Fideicomiso

Mediante el fideicomiso se colocan recursos financieros en una institucion

crediticia, que se encarga de administrarlos para generar excedentes, los
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cuales se destinan a la prestacion de un determinado servicio. En términos mas
generales se puede hablar de la entrega de un fideicomitente (en este caso el
gobiemo municipal) de bienes muebles e inmuebles a un fiduciario (institucion
crediticia) para que ésta genere recursos destinados a algin servicio a
beneficiarios directos (fideicomitidos), surgen por acuerdo del cabildo y lo
fundamental es que el 100% de su capital sea de propiedad municipal, por lo
cual el ayuntamiento tiene el control sobre las politicas a seguir.

Asociacién intermunicipal

Este mecanismo constituye una forma de coordinacién enfre dos o mas
ayuntamientos para conjuntar estrategias, unir esfuerzos y coordinar recursos
en la soluciéon o prestacion de un servicio publico particular. La asociacion
busca satisfacer los requerimientos de servicio de todas las poblaciones
municipales implicadas.

Colaboracion

La prestacion de un servicio por colaboracién significa que la comunidad y el
ayuntamiento, en coordinacién estrecha, contribuyen para el financiamiento,
operacion, conservacion y mantenimiento de un servicio publico municipal. Aqui
existe un esquema de corresponsabilidad para las actividades de operacion y

financiamiento del servicio entre autoridad y comunidad.

Prestacion Mixta

En esta opcion se combinan los esquemas antes mencionados, pudiendo existir
concesion, colaboracion, convenio o prestacion directa, en una o varias de las
etapas del servicio publico.
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Para esta situacion se requiere contar con acuerdos y una reglamentacion clara
y con disposiciones administrativas que hagan viable y operativa la
participacion.

Es importante subrayar que la prestacion de los servicios publicos representa
uno de los rubros fundamentales que sustentan la relacion comunidad-
ayuntamiento, es uno de los indicadores mas visibles para evaluar y emitir

juicios de la gestion del gobierno y administracion municipal.
4.9 Justicia Municipal y Administrativa

Conforme a lo senalado por el Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio
de Malinalco se considera como falta o infraccion a toda actuacion que

contravenga las disposiciones legales de caracter municipal.

Senalando en sus articulos 113 al 116 que los padres o tutores de nifos
menores infractores seran acreedores a la orientacion y amonestacion que las
autoridades municipales les consideren adecuadas. Y que a fin de prevenir y
disminuir el alcoholismo y la drogadiccién sera considerada como infraccion la
venta de bebidas alcohdlicas y farmacos que causen dependencia o adiccion,

en establecimientos comerciales a menores de edad.

Estableciendo que el ayuntamiento atendera y sancionara de acuerdo al
reglamento especifico a toda persona que altere el ambiente por cualquiera de
la formas contaminantes producidas por accion del hombre, tales como
industriales, plasticos, llantas o cualquier otro tipo de materiales que provoquen
contaminacién, humo o gases, es decir, todo lo que ponga en riesgo la

seguridad de la comunidad.
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Sefialando por Ultimo que todos los habitantes del municipio estaran facultados
para denunciar ante la autoridades municipales cualquier infraccién al presente
Bando y su reglamento.

4.9.1 Oficial Conciliador

La figura del Oficial Conciliador tiene su antecedente en el viejo municipio
colonial de origen hispano-romano, en donde la figura de los alcaldes vocablo
que deviene del arabe al'kade, tuvo siempre un lugar destacado como
funcionario principal, dedicado a la imparticién de justicia menor.

Tales figuras se traducen en nuestros dias a la del Oficial Conciliador quién
segun el articulo 120 del Bando de Policia y Buen Gobiemo 200-2003 de
Malinalco sefala que para el debido cumplimiento de las atribuciones que
sefiala el capitulo I, del titulo noveno denominado de administracion de Justicia,
funcionara la oficina de la Oficialia en la Cabecera Municipal, siendo
prerrogativa del ayuntamiento el nombrar uno o mas oficiales conciliadores en

las comunidades del municipio que fuere necesario.

Los requisitos para ser Oficial Conciliador segin el articulo 117 del
referido Bando son.

l.- Ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos
civiles y politicos, con residencia efectiva en el municipio que se
trate, de por lo menos 3 afios anteriores al dia de su designacién.

Il.- No haber sido condenado en sentencia ejecutoria por delito

internacional.
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lll.- Gozar publicamente de buena reputacién y ser persona
probada de buena conducta, de reconocida honorabilidad y con
ascendiente entre sus vecinos.

IV.- Tener escolaridad minimo de nivel preparatoria y ser mayor de

21 afios.®

Sus atribuciones sera la de apoyar a la autoridad municipal que corresponda,
en la conservacion del orden publico y en la verificacion de dafios que, en su
caso se causen en los bienes muebles o inmuebles propiedad del municipio,

haciéndolo saber a la autoridad que corresponda.

Asi como, dar cuenta al Presidente municipal de las personas detenidas por
infracciones a ordenamientos municipales que hayan cumplido con las
sanciones impuestas por dicho servidor publico o por quien hubiese recibido de
este la delegacion de tales atribuciones, expidiendo oportunamente la boleta de
libertad.

No podra en ninglin caso girar ordenes de aprehensién, ni imponer sancion
alguna que no este sefialada en el presente Bando o sus reglamentos, asi
como juzgar asuntos de caracter civil e imponer sanciones de caracter penal.

" Durante el periodo 2000-2003 el Oficial Conciliador en el Municipio de Malinalco contaba
con la licenciatura en Derecho, calidad que le ha permitido desarrollar cada una de sus
atribuciones eficazmente, ya que por su formacion académica cuenta con un criterio amplio
para administrar la justicia dentro del Municipio, con las atribuciones y limitaciones que la propia
ley le establece.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El municipio como institucion juridica y social surge con el Derecho
Romano particularmente en la expansion del imperio. EI municipio es la
organizacion politica administrativa que sirve en la base de la division territorial
y organizacion de los estados miembros de la federaciéon. Integran la
organizaciéon politica tripartita del Estado Mexicano: municipios, estados y

federacion.

SEGUNDA .- Para diferenciar al municipio de la federacion y de los estados
debe agregarse a los elementos territorio, poblacion y gobierno a la relacién de
vecindad y la autonomia. Entendiendo a la relaciéon de vecindad como una
manifestacién de solidaridad, como base de la organizaciéon politica juridica
que no se ve reflejada en las leyes organicas sino en la practica de la
convivencia. En este orden de ideas la autonomia como elemento constitutivo
del municipio debe entenderse como la potestad que dentro del Estado puede
ejercer alguna entidad para regir sus propios intereses, con las peculiaridades

de su vida interior, mediante normas y érganos de gobierno que le son propios.

TERCERA.- Son variadas las formas de gobierno de las municipalidades, el
municipio mexicano por via de un ayuntamiento se encuadra doctrinalmente en
el modelo de comisién de caracter impropia, ya que por mandato constitucional
le atribuye facultades gubernativas y de administracion a un érgano colegiado
denominado ayuntamiento e impropia por que los integrantes del ayuntamiento

tienen status diferenciados y jerarquizados.

CUARTA - El afio de 1492 fue crucial para Espana, se dio el descubrimiento de
América, trayendo como consecuencia la necesidad de que los territorios
descubiertos se sujetaran a un determinado orden, es asi que el régimen
municipal en nuestro pais se establece a partir de la fundacién del
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Ayuntamiento en la Villa Rica de la Vera Cruz, pues el régimen municipal es un
instrumento juridico para organizar a los pueblos y villas de los espafioles en el

Nuevo Mundo.

Cortés sabia que no bastaba con la fundacion formal del municipio, sino que se
debia fortalecer para lograr el arraigo, la identidad y la solidaridad que requieren
los vecinos de un Municipio para ello dicté una serie de disposiciones
denominadas “Las Ordenanzas de Cortés de 1524 y 1525", mismas que
representan el primer ordenamiento de caracter municipal cuyo objetivo era
regular los aspectos internos de una localidad, estas ordenanzas estratificaban
las funciones dentro de esos primeros ayuntamientos, existian alcaldes con
jurisdiccién civil y otro con jurisdiccién criminal, un procurador, un escribano los
cuales debian cambiarse cada afio. Convirti€éndose en un claro antecedente de

la organizacion municipal.

QUINTA.- Los primeros municipios coloniales tenian amplias facultades en
materia judicial, administrativa y hacendaria, pero al publicarse las ordenanzas

de 1786, aniquilaron el régimen municipal en la Nueva Espana.

Los cabildos municipales eran considerados como el principal reducto de poder
a favor de los criollos, ya que estos no sélo tenian acceso a la cosa publica,
sino les servia de tribuna para expresar sus ideas acerca de la vida politica del
pais, por ello, el 14 de julio de 1808 cuando se da a conocer que el trono
espafiol habia caido en las manos de los franceses, el primer sindico del
ayuntamiento de la Ciudad de México, Francisco Primo de Verdad, junto con
un regidor de nombre Juan Francisco de Azcarate, convocaron al Virrey
Iturrigaray, asi como a los demas ayuntamientos, a formar un gobierno
provisional apoyado por el pueblo (sentando bases para el movimiento atmado
de 1810).
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SEXTA.- En 1809 un grupo de criollos comandados por Ignacio Allende e
influenciados por las ideas liberarles del siglo XIX, inician platicas en casa del
corregidora de Querétaro, para organizar el movimiento armado que permitiera
derrocar a la corona espafiola y por ello el 16 de septiembre de 1810 inicia el
movimiento  de independencia. El cura Hidalgo tenia respeto a las
organizaciones y corporaciones municipales, el 17 de septiembre convoca a los
vecinos a fin de nombrar autoridades y acordar medidas necesarias para
asegurar el orden y seguridad publica, integrando una unta de gobierno como
homenaje del 1er cabildo independiente (el 17 de septiembre de 1810 se
nombra e instala el primer ayuntamiento de México independiente en la Ciudad
de Miguel el Grande).

SEPTIMA .- La Constituciéon de Cadiz no sélo es el primer ordenamiento que
eleva a rango constitucional al Municipio, sino que modificé sustancialmente el
régimen municipal en México, consolidando al municipio como base del
gobierno y administracién territorial. La Constitucion de 1824 deja en libertad a
las entidades federativas para organizar su gobierno y administracién interior a
partir de esa fecha aparecieron las primeras constituciones de los nacientes
estados, asi como las primeras leyes organicas municipales. Es asi que el
municipio, a finales del siglo XIX, y principios del XX, estuvo en un grave
sometimiento pues no existia otra voluntad mas que la del dictador Porfirio

Diaz, instituyendo a los jefes politicos como la primera autoridad local.

OCTAVA .- Durante la época prerrevolucionaria en México el gobierno municipal
fue asumido completamente por el gobierno central, y asi la centralizacion
ahogo la vida municipal. Es por ello que, el estallido revolucionario de 1910, se
debié a la acumulacién de presiones sociales que la dictadura porfirirsta, fue
generando, por las desigualdades econémicas que habian llevado a grandes
masas a niveles de pauperizacion extrema. La necesidad de la libertad



153

municipal fue una de las aspiraciones populares mas genuinas recogida por los
actores revolucionarios bajo el tema del municipio libre.

NOVENA .- La Constitucion de 1917, sefialaba que los estados adoptarian para
su régimen interior la forma de gobiemo republicano representativo y popular,
teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica el
municipio libre, administrando por un ayuntamiento de eleccidon popular directa y
sin que haya autoridades intermedias entre ésta y el gobierno del estado; es asi

que dota al municipio de personalidad juridica y patrimonio propio.

Por ello no debe considerarse al municipio como una mera descentralizacién
por servicios o por region, sino un verdadero nivel u orden de gobierno con

todas sus caracteristicas juridicas y politicas.

DECIMA - El marco juridico que regula la vida de los municipios en México, se
integra a nivel federal por la Constitucion General de la Republica, a nivel
estatal los principales ordenamientos encargados de organizar a los municipios
son: la Constitucién local de cada entidad y su respectiva Ley Organica
Municipal. A nivel local, dos son los principales ordenamientos encargados de
organizar a los municipios el bando municipal y los respectivos reglamentos

municipales.

DECIMO PRIMERA.- El articulo 115 de la Constitucion Nacional, las
Constituciones Estatales, la Ley Organica Municipal establecen que el municipio
estara a cargo de un ayuntamiento. Entendiendo al anterior como el érgano
colegiado deliberante de eleccion popular directa, encargada del gobierno y la
administracion del municipio integrado por un presidente, uno o mas sindicos y
el nimero de regidores que establezcan las leyes de cada estado, los cuales no
podran ser reelectas al periodo inmediato. En Malinalco el ayuntamiento se

integra por un presidente municipal, un sindico, y diez regidores.



159

DECIMO SEGUNDA - El presidente municipal es considerado como el érgano
ejecutor de la funcibn ejecutiva del cabildo; sobre él recaen las
responsabilidades de la adecuada administracién del ayuntamiento, encabeza
las relaciones con el estado y con la Federacion.

DECIMO TERCERA.- Los regidores forman parte del cuerpo colegiado
deliberante con voz y voto, son electos por votacién popular, son
representantes de la comunidad en el ayuntamiento. Tendran a su cargo, las
comisiones que les fueran designadas, las cuales tendran como objetivo regular
la prestacion de un servicio publico, de ahi se deriva la importancia de los
regidores dentro del ayuntamiento, puesto que son ellos los que van a
encabezar la prestacion de determinados servicios publicos, que por mandato
constitucional debe prestar el municipio. Por ello, consideré6 que los
ayuntamientos deberian proporcionar a sus regidores capacitacion respecto de
la comision que van a encabezar, no s6lo en su aspecto funcional sino
normativo, esto con la finalidad de lograr el buen desarrollo de nuestras

administraciones municipales.

DECIMO CUARTA.- El sindico sera el que procure justicia, éste va a
representar y defender al municipio, por ello consideramos conveniente la
necesidad de que quién va ocupar el cargo de sindico cuente con estudios
terminados de licenciado en Derecho, ya que las caracteristicas de este cargo,
dentro del Ayuntamiento son eminentemente juridicas, y la falta de

conocimiento en la materia, obstaculiza el desempefio de tal cargo.

DECIMO QUINTA - Los Principales Organos Auxiliares dentro del Ayuntamiento
son la Tesoreria Municipal, la Secretaria del Ayuntamiento las Direcciones

Generales.



El Secretario del Ayuntamiento es nombrado a propuesta del presidente
municipal, removido libremente por el ayuntamiento por acuerdo mayoritario; al
Tesorero lo nombra el ayuntamiento a propuesta del presidente municipal.
Estos drganos auxiliares son importantes para la vida del municipio; en muchos
casos el desarrollo de un municipio depende de la eficiencia y eficacia de estas
areas, por ello, consideré que quienes encabecen estas areas deben contar
con cierta preparacion académica o bien el Ayuntamiento les brinde

capacitacién durante su gestion para que puedan desarrollarse eficazmente.

DECIMO SEXTA.-. Los Servicios Publicos representan la parte mas visible del
gobierno municipal, ya que a través de ellos, se refleja el cumplimiento de los
programas de trabajo y la respuesta que esta dando la autoridad local a las

demandas ciudadanas.

DECIMO SEPTIMA - El Oficial Conciliador, actualmente es una figura que se
desprende de la misma Administracién Municipal, éste, como su nombre lo dice,
va a conciliar a los habitantes de ese municipio, pero en algunas ocasiones va a
remitirlos ante las autoridades competentes para que diriman sus controversias;
por ello, consideré que es necesario que quienes ocupen este cargo cuenten

con titulo de licenciado en Derecho.

DECIMO OCTAVA.- Con el objeto de hacer mas eficiente y eficaz a la
administracion publica municipal, deberia llevarse a cabo una reforma
administrativa, con el Unico propoésito de simplificar los procedimientos y dar

agilidad a los tramites administrativos en atencion al ciudadano.

Y paralelamente al otorgamiento de mayores recursos a los municipios, sera
necesario reforzar los sistemas de control y evaluacién, a fin de garantizar el

manejo correcto de los fondos publicos federales, estatales y municipales.
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