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Introduccion

*No hay ningsin preblo sin historia o gue s¢ pusda comprender sin vlla.
Su historia es incomprensible fuera de su marco en wn mundo mds amplo”.

Eric Wolf

1il presente trabajo se propone un anilisis de la trayectoria historica de los movimicntos campesinos
en cl siglo XX en Penl como paso necesario para abordar el problema del impacto del

neoliberalismo sobre las estructuras agrarias de este pais andino.

Siguiendo la linca plantcada por la escucla britdnica, a la que pertenece Hobsbawm; este trabajo es
un ejercicio de estudio de la histotia de los de abajo, la historia de la gente cortiente, que esta
relacionada con la historia que trata de prandes decisiones y acontecimicntos, sélo a partr del
momento en que la gente corriente se convierte en un factor constante en la toma de tales
decisiones y en tales acontecimicntos; en este caso la gente cotriente como sujeto de estudio son los

campesinos.

El interés por este tema, nace de un proyecto mayor emprendido por el Profesor Guillermo
Almeyra, que intentaba presentar un estudio general de los movimientos sociales durante este siglo.
La metodologia buscaba trascender una historia institucional que arrojaba pocas luces al presente y
que se conformaba con estudiatlos a través de sus documentos y acciones, pero que no
profundizaba cn cllos como factores de poder. Frente al liberalismo imperante, que articula los
movimientos sociales solo en base a una reivindicacién democritica, nuestro interés ¢ra mas
amplio. Querlamos estudiar  una estrucluracion social contradictoria, diversa y recurrente que
entrecruzaba problemas de distribucion del ingreso, de identidades y sobretodo de enorme

vigencia.

Cuando se habla de América Latna como un todo, s¢ busca hacer hincapié zhi donde se nos une y
omitir lo que nos divide, pero ain asi se presume que se pana mas cn la bisqueda de unidad. Sin
que cllo signifique uniformidad: ya que ¢l contraste y la contradiceion son consdlutivos de la

realidad humana.



Asi reconocemos cn este grupo distintas lenguas pero no desconocemos que ¢l castellano impera en
la mayoria de las divisiones territorales que la componen. La relacion con cl lenguaje es entonces
constituyente de un sentido comun, la lengua cs, literalmente un capital simbdlico de propicdad
comiin y cuya socializacion es completa. La religion catolica s un segundo clemento de la culra
otiginaria. Es innegable que América Latina ha sido marcada por la cultura del carolicismo. No solo
en los ritos y costumbres, también en la formacién de sensibilidades, et la configuracién del

imapinario, ¢n las costumbres y pricticas.

Asimismo, nuestra relacion con el modelo europeo. | labria que recordar lo que ya Bolivar en la
Carta a Janaica advertia: . que nuestro principal lazo de identidad era ol odio pencrado por tres
siglos de barbaric y que apostaba a la fractura de los lazos con lispana, pero que cncontraba una
grave conjelura y era la inversion de valores donde: todo lo que parecia inguebrantable se volvia
motive de desunion”! Tl pelipro de la victoria, escribiria Bolivar, es que “en muchos lugares sc
cambien monarquias por dictaduras de un corte similar”,” Bs  decir la presencia de una identidad
mimética con uropa. $i hoy puede hablarse de América Latina, es en gran parte porque ¢l Estado v
la Iplesia forjaron un espacio en el que nadie podia sofiar hace cinco siplos. Y lo sorprendente es que

subsista, a pesar de las heterogencidades.

En muchos aspectos hemos guedado, cierto, en los margences de la modernidad o del desarrollo, de
modo que las carencias son ¢! tercer elemento, junto con cl idioma y la religion, que relacionamos

como espacio identitario histérico.

América Latina nace a la modemidad como una region capitalista unificada producto de la
expansion del capitalismo mundial. Fn la época de la colonia, predoming un capitalismo colomal
Lasado en ¢l valor geopolitico de su ubicacion y en cl aprovechamienta de los poderes ibéricos en la
extraccion de minerfa y produccion de materias primas para las drea centrales del capitalismo

3
curopeo.

1 Simdn Bolivar, “Cata 2 Jarmuca™(1815), en Bsentos Polfuces, Alanza Bdiornal, Madnd, 1969

* Iderm.

Y Ver Sergio Bagd, Eeonumia de g soctedad colonial. Tosayo de histora comparada de Amdénea Latina,
Gripgbo/CONACULTA, Méxio, 1992



I.a Independencia de los pafses de la regién, a principios del siplo XIX, conllevé una renovacion en
la ceconomia, en las instituciones poliieas y en la cultura de las naciones emerpentes segan los
diversos prupos sociales que las conformaban. Sc formaron estructuras productivas internas de
agrocxportacion que se volvieron dominantes y dicron vida aparente a la formacion de varios
Iistados centralizados nacionales de caricter oligirquico. [l desarrollo capitalista de Amérca Latina
tuvo diferencias locales que “modificaron la importancia productiva y estratégica de algunos paises,
cn menoscabo de las antedotes drcas mineras y en beneficio de las nuevas areas panaderas y de

agricultura m(pnrr:ll'.ﬂr."J

Se inicid una época de apudos conflictos entre los Esiados de la region, que adquirieron incluso la
dimension de guerras nacionales. Destacan la guerra de Pacifico, de Chile contra Perii y Bolivia, y la
puerra de Brasil (que loprd la adhesion de Argentina y Urupuay) contra Paraguay. Fstos conflictos
tuvicron causas infernas en los afanes expansionistas locales, pero resistieron la influencia de la
lucha por la hegemonia continental de las sucesivas potencias imperiales de la época: Inglaterra

Francia y lstados Unidos.

El subcondnente iberoarneticano pierde su unidad y sc fragmenta en miltiples cconomias locales y
centros de poder que son fa base de la formacion de los diversos Hstados nacionales. [l sueno de
Simén Bolivar y de otros pensadores independentistas preocupados por la excesiva frapmentacion
que significaba fragilidad en el mundo moderno y debilidad en el sistema internacional de Estados,

cra ¢l de una IHispanoamérica unida bajo la forma de repiblicas confederadas con ejecutivos fuertes.

“A mediados del siplo XIX ¢l emperador francés Napoledn ‘lercero con su afin expansionista
divide a los pueblos del mundo en wes hegemonias geopoliticas y énico eulturales: los esclavos, los
anplosajones y los latinos. Ublea a las socedades latinoamericanas en ¢l eje de la latinidad,
sociedades a su emtender urpidas de subordinarse a Francia para reencontrarse y fremar el
expansionismao anglosajon de los Fstados Unidos. Interviene, por mnto, en México e impone un
emperador, tras lo cual se inicia una lucha interna que logra la derrota del invasor. A partir de

cntonees ya sin la tutela de Francta, en la region perdura y se expande la idea de una Améncea Latina

T Tulio Halpenn, Dongh,

. Almnza Vduonal, Maded, Fspana, 1964,



con una comunidad de cultura y una afinidad politica que la que provee de grandes potencialidades

de futuro.”™ .

A finales del siglo XIX pran parte de las tierras comunales fueron expropiadas, pero subsisieron
pueblos y comunidades en resistencia que con sus recurrentes rebeliones mostrarfan su densidad
social politico cultural. “Continuo ¢l domino de las viejas clases hacendarias, a la par que surgieron
nucvas clases sociales que se disputaron el poder o se aliaron entre ellas bajo la influencia de la
nueva division inrernacional del trabajo y la subordinacidn a un orden neocolonial que se constituyd

para fines del siplo XIX ¢ inicios del XX

Los cambios econdmicos y politicos de fines del siplo diccdnueve se traducen en una intencion de
hegemonia continental de los Istados Unidos de Norteamérica. “Fn una primera manifestacion de
lales prerensiones los Hstados Unidos proponen la realizacion de una Conferencia Continental
Americana que desconozca la diferencia de intereses de América Latina con aquel pais, y sugiere la

perturbadora y amenazante idea de América para los Americanos.”’

‘La resistencia a la Doctrina Monroe” y al panamericanismo de los Estados Unidos hace surgir en el

sur del contnente a pensadores y politicos launoamericanos, quienes, como ¢l cubano José Mard,

* Lucio Oliver Costilla, Realidad y proyecto de regiém en Améniea Launa y El Caribe, en Gracieln Arroyo Pichardo,
Alfredo Romero Costilla, conrdinadores, Reglones del Mundy, Problemas y perspectivas: ddlogo pars su cstudio,
UNAM, FCI'yS, México,

¢ Tulio Ialperin, Donght, op. cr, p.35.

7 Rina Mussal, El desencuentro amencano: México y stados Unidos en 1a globalizacidn, nstututo Mora, Méxco, 2000

4 Doctnna Monroe 1823, Principio de la polinca extenor de Fatados Umidos de no permunr Laoinervencion de fas
potencias europeas en log asuntod internos de los padses del hemisferio occidental, formulado el 2- X11- 1623 por el
presidente de Estados Unidos, James Monroe (1758-1823) en los pirmtos 7, 48 y 49 de su mensaje al Conpreso.

Parrafo. 7. .. Ll principio con el que estdn ligados los derechos ¢ intereses de los Tstados Umidos s que el continente
amencano, debido a las condicones de la libertad y la independencia que conquisté y mantiene, no puede ya ser
considerado como terreno de una futura colomtalizacion por parte de ninguna de las potencias curopeas.

Pirrafo. 48. (.. ) B la puerra de porencias europeas por asuntod que les concernfan nunca hemos omadeo parte, m seria
propio de nuestra politica ¢l hacerlo. $6lo cnando nuestros derechos son pisoteados o amenazados sensmente lenemos
en cuentu las ojurins o nos preparamos para nuestra defensa. Con los movimientos de este hemislerio estumos por
necesidad relacionados en forma mids inmediata, y por causas que deberfan ser obvias para 1odos los observadores
esclarcados ¢ imparciales. L sistema polinco de las potencias abadas ex esencialmente disunto, en este senudo, del de
Norteamérica. lista diferencia se deriva de Ta que existe entre suy respecuvos Gobiernos; y o la defensa de nuestro
propio sisterm, que ha sido Hevada a cabo medianre la pérdida de tania sangre y equesas y mAdur.\dU por la sabidurda de
nuestros cuudadanos nuly dustres y bajo o) cual hemos dsfmutado una feliadad sinopar, estd consagrada toda la nacion.
Por consyautente, para rmantener la pureza y las amisiosas relacones existenres entre Fsrados Unidos y aguellas

potencias debemos declarar que estamos oblymdos considerar todo mtento de su parte para extender su sislemna a
cualquier naciin de exte hemizleno, como peliproso para nuestra paz y sepurtdad. Pero no mterfenmos nmrecferiremos



actualizan la nocion de América Latina, para entenderla como una bandera de reivindicacion de
intereses y valores regionales frarernos, de idenudad nacional popular entre las socicdades de la

region, y de resistenda y rechazo al imperialismo estadounidense.”

A principios del siglo XX la mayoria de esas nuevas sociedades y [istado se integraron
nacionalmente bajo el desarrollo de las relaciones capitalistas internas y se sometieron a la
hegemonia capitalista mundial, “en forma de capiralismos oliparquicos de enclaves de exportacton
con fuerte presencia del capital imperialista extranjeto.”™”

La influencia de la Revolucion Mexicana, el movimiento sudamericano de Reforma Umiversitaria y
la Revolucion Socialista Rusa, hacen que se expanda por la region la revvindicacidén de una untdad
antiolipirquica lainoamericana. En ese contexto pensadores como José Carlos Maridtegui y Victor
Radl Ilaya de la Torre, pestan la revitalizacion de un pensamiento social critico latinoamericanista

temprano.

Algunos de los paises lalinoamericanos entraron en la senda de un capitalismo nacional basado en la
industrializacidn, la urbanizacion y la modernizacion politica y administranva, lo cual propicié una

pran diferencia entre localidades, paises y subregiones del subcontinente.

“El avance capirtalista, la difusion de valores republicanos, las luchas sociopolilicas de nuevos grupos

sociales modernos y la influencia de cambios politicos y sociales democriticos en Argentina,

cn las coloniay o las dependencus existentes de cualquier potencia europed, Pero en Lo que conclerne a Jos Goblemos
que han declatado su independencea y 1a ban manrenido, independencia que después de pran consideracion y sobre
justas prncipios, hemos reconocido, no podriamos contemplar ninguna 1ntervencion con el proposito de oprimirlas o
controlar de alguna maners su desuno por parte de cualquier potencia eutopea, sino como la manifestacion de una
disposictan hostil hacia Estados Unidos...

Pirrafo. 49. Nuestra politica respecto de Europa que fue adoptada en la primers época de lay guerras gue durante ranto
uempo agtaron 4 ese sector del plobo. sipue siendo la misma; es dear, no interferir en los inlereses mternos de
ninguna de sus porencias; considerar al Gobierno de racto como ol Golierno lepinmo para nosotros; culuvar relaciones
amistosas con ¢l y mantenerlas mediunte una polinea franea, (iome y humana, respondiendo en todos los casos a las
justaz soliaiudes de todas las porencias y no aceplando injunas de minguna. Pero con referenca s esos conunentes Jas
circunstancias son clara y eminentemente distintas. [ imposible que las potencas abiadas extiendan su sistema polivco a
cudquier parte de uno y otro continenre s amenazar nuestra paz y sepundad; nadiec puede ereer que nuestros
hermanos sureiins, si son abandonados 2 s1 mismos, puedan adoptar ese sistema por propta voluntad, Ex grualmente
imposible, por consguiente, que nosolros admitamos con odiferencia una ntervenaon de qualquier clase. 5t
comparamos la fuerza y los recursos de Fspana y los nuevos Golnernos, y la diseanen que Ios sepura, resulu obvio que
¢lla nunca podrid someterlos. Estudos Untdos ain conuders como su verdadera poliuca dejar acruar por si mismas a las
patter, con b esperanza de que las demids potenanas adoprarin la musnna achimd.

? Lucio Oliver Cosalla, op.a, p 229
10 Apustin Cuaeva, Eldegarrollo del ciprtatizmo en Améoca Launa, Sygdo XNT Faiores, Méxivo, 1977, p. 23,

O



Uruguay y México tienen como consccuencia la crisis de los Lstados oligarquicos de la region por lo
guay y q

que surgen nuevas definiciones en torno a un proyecto de una América Latina moderna, formada
por Estados autonomos reguladores de la economia, proteccionistay de la industra, intervensionista

. : : . . 1
en lo social, desarrollistas y con tendencias a la unida regional.”

Fn la década de los 30°s se da una recstructuracién del capitalismo mundial que acentud los
procesos de afirmacion nacional y popular en los paises dependientes. Listimulo su incipiente
capitalismo interno y propicid Ia creacion de Estados basados en pactos nacionalistas e integracion

politica de masas, lo que les dio capacidad de enarbolar proyectos desarrollistas.

“Fendmenos nacionalistas y populistas como los ocurfidos en México con Lizaro Cardenas, Brasil
con Gietulio Vargas y Argentina con Juan Domingo Perdn, retomaron la idea de América Latina
como resistencia al dominio imperialista de los Estados Unidos, aun cuando su afifmacion
nacionalista los llevé a entender su papel como proyectos nacionales scparados y autonomos no
integrados estructuralmente con los procesos de otros pafses de la region. Marcaron a la region con
reformas profundas que dejaron huella en su vida econdmica, socia) ¢ institucional. Otros paises de
la regidn, en tanto, postergaron las necesarias iransformaciones y se mantuvieron en su condicién

oligirquico dupendicntc.””’

Ilasta entonces no habia nacido todavia una propucsta concreta de integracion econdmica, politica y
cultural de América Latina que fuera la base de una definicion regional. “América Latina scpguia
siecndo un fendmeno de cobertura politica a los proyectos nacionalistas y de resistencia solidaria al
expansionismo de Estados Unidos. En otros casos los Fstados oligarquicos se mostraron proclives
a su subordinacién con los Fstados Unidos en funcidn del éxito de la economia de agroexportacidn,
tal fue el caso de la mayoria de los paises de Centroamérica, ¢l Caribe y en menor medida de los

Andes y el Cono Sur.”"

“Las variadas formas del Estado y del régimen politico se asicntan en las formas hisioricas del
capitalismo dependiente que se desarrolla en la regidn. Se produce una reafirmacion del Estado

nacional y de un reformisma politico que da lugat al establecimicnto de un compromiso nacionalista

" Lucio Oliver Costlla, op. ar, p.230

12 Pablo Gonzdler Casanova, Aménca Lating; hisiore de medio siplo, 1 Aménea del Sur, 7* edicion, Siglo XX1 lditores,
Meéxico, 1988.

1 Lucto Olver, opoat., p.23



y popular de clases diripido por ¢l Estado, con formas de mediacion clientelares, corporativas y
semicorporativas, que no excluyen los conflictos y que giran en tormo de una cultura politica

: P . s ~ . 14
predominantemente autoritaria, con alpunas excepciones con Chile, Urupuay y Costa Rica.”

Los proyectos nacionalistas, desarrollistas y latinoamericanistas que se dan en la regién tenfan mas el
caricter de proyectos de los Estados y de las élites que de planicamientos de la sociedad civil

popular.

A partir de la experiencia de los Fstados populistas y los Estados nacional desarrollista de
afirmacion de un capitalismo nacional, a mediados del siglo XX, Ameénca Lalina se encuentra en

plena lucha por encontrar su lugar como regidn y como naciones en ¢l sistema mundial de Fstados.

“Surge la utopia de una tegion unida a panir de la comunidad de intereses vinculados al afin de
superar tanto la contradictoria modernizacion de la region como los problemas comunes propios

7" Iig un latinoameticanismo de denuncia de la condicion de paises peritéricos

del atraso capitalisra.
y dependicntes en un sistema econdmico poliico mundial dominado por paises centrales dc

capitalismo avanzado.

Después de la Segunda Guerra Mundial y auspiciada por las nuevas politicas de la ONU, en
América latina se pencraliza la cuestion de la urgencia de la industrializacion y el desarrollo. Sin
embarpo las instituciones, Jas estructuras, clases y relaciones internacionales establecidas, la atan a
formas de dominacion, situaciones de dependencia y subdesarrollo que mantienen la separacidn
entre los pafses de la repion profundizan el atraso y la sobreexplotacion internas y conllevan cisis
politicas, incstabilidad y luchas populares por proyectos alternos. En la década de los 50°s v 60°s
surpen proyectos desarrollisias intralalinoamericanos, entre los mds importantes cstd el de la

Asociacion Latnoamericana de Libre Comercio, ALALC, DE 1959,

A excepcidn de Cuba, ¢ resto de los paises latinoamericanos sufricron la reafirmacién de un
capitalismo dependiente, cuyas mstiluciones nacionales de soberania e independencia polinca se

manticnen en ¢l dmbito formal y subordinade, dentro del nuevo orden mundial bajo la hegemonia

M Pablo Gonziles Casanova, op. cu., p. 53
U Lucio Olver, opual., p. 232



estadounidense. A mediados de los afos 60°s se da la aparicion de Estados militares y civiles de

contrainsurgencia que se alincan a los listados Unidos y a su politica anticomunista de la guerra fria.

El caricter regional de América Latna en los siplos anletiores debe especificarse dada su
pertenencia a una dindmica capitalista mundial comun, de la que ha formado parte como
abastecedora de materias primas y mano de obra barata para la produccion de articulos
manufacturados, como fuente de excedente monetario y de capital, y en calidad de consumidora de

maquinaria, productos industrales y receptora de capital productivo e improductivo.

l.a etapa histérica ha sido clegida por diversos motivos. Fl - siglo XX s, en esencia, ¢l siglo de la
intervencion de las masas en la politica. Por primera vez, y de manera apatente son considerados
nuevos actores politicos en la lucha por ¢l poder. Frente al quicbre de los gobicemnos oligirquicos, los
grupos sociales provenientes de otras clases productivas, (campesinos y en menor medida obreros)
sc convierten en factores reales de poder. Isto se debe a diversos factores peto el principal de cllos
¢s, sobra decirlo, el quiebre ¢n ¢l modelo econémico. La instalacion de una nueva forma de Lstado,
el Listado Gestor, le olorga una nueva cstructuracion a los grupos que hasta entonces solo habian

sido grupos de cardcter contingente.

Al mismo tiempo, contcnza su unificacidn y estructuracion, Si se puede hablar propiamente de
actores agrarios y su dindmica es porque dentro del siplo XX se convirticron propramente en
movimientos. Organizaciones con reivindicaciones concretas, €on una estructura jerdrquica y una

fuerza social que canalizan no siempre cn la direccion deseada pero concretamente activa.

Fsrdiar su proceso histérico a lo largo de este siglo permite reconocer logicas que aparccian
veladas o subterrineas. Los ejercicios de retrospeciiva son cada vez mis necesarios en un confinente
que se enfrenta a procesos que no le deberian ser nuevos y donde sin embargo no parece haber
ningiin aprendizaje, este es quizds el punto mis inportante de su temporalidad. La necesidad de que
el anilisis nos sirva en la acrualidad, que la realidad peruana contenga un diagnostico que, sin

pretensiones de universalidad, si pueda arrojar alpunas claves.

Por ello, aungue es una division arbitrada como son todas las que se realizan en el plano de la
historia humana, conlicne un motvo. Micntras ¢l siglo inicid con fuerzas oligdrquicas, excluyentes

de cualquier otra fuerza, parece que ¢l final del mismo no es distinto. Fuctzas ciclicas han vaelro a



concentrar ¢l inpreso, y en pran parie ¢l poder. Sin embargo el espacio creado por los movimientos
aprarios, tanto  independientes como corporativos llega muy disminuido a la nueva coyuntura

historica.

Al mismo ticmpo, la histoda de Pend permite demostrar los reducdionismos que han operado en
algunas escuclas de pensamiento latinoamericano, que particndo mas de un deseo que de un analisis
han querido ver en los movimientos agratios la parte positiva de la transformacion social, Cuando
uno habla de estos prupos a los que hoy la necesidad de categorizar la realidad ha Hamado
movimientos sociales agrarios, debe reconocer un actor que igual se enquistd durante muchos afios
en ¢l poder politico, a través de las organizaciones corporativizadas y los lideres cooptados y que fue
una de las prncipales maquinatias clectorales con las que el gobierno lepitimd su {uerza frente a
Otros prupos, como se presento con las retvindicaciones mas firmes de reforma agraria y tencnaa de

la ticrra.

En América Ladna, continente predominantemente rural, la importancia de la apriculiura, la
violencia de la dominacidn sufrida por colonos, peones, minifundistas y asaladados temporales y el
bajo nivel de vida de los trabajadores apricolas, definen situaciones prerrevolucionatias y anuncian
movimientos campesinos, autonomos o difgidos por vanguardias revolucionarias. 1.a mayor parte
de los campesinos han sido dominados y explotados por una oliparquia relativamente poco

numerosa, de gmndcﬂ ferratenientes.

El estudio de los movimientos agrarios no sc encuentra aislado del resto de la sociedad y  tampoco
¢s momnolitico. Son muchos los grupos y distintas las reivindicaciones, presentar la mayor cantidad

de posiciones, ha sido el interés de este trabajo.

Fl capitulado de este proyecto responde a una necesidad de orden, que no a la diseccion de la
realidad. ] primero corresponde a una revision del proceso historico de la construccion de la
sociedad peruana. Es necesario rchacer Ja memoria de Peri y reencontrarse con sus raices
civilizatorias andinas en conflicto con las de ongen colonial. Revisar los procesos ocurridos en el

pais para comprender la natraleza del problema campesino.

Ll sepundo capitulo es una descripaon de los movimienios campesinos. A lo largo del siplo XX ¢l

pals sufrid transformaciones que han deslucido las marcas éuico-cstamentales y los criterios
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coloniales de esrratilicacion social. Maodificaciones que se han producido, entre otras causas, por la
articulacion de intereses sociales y demandas con el fin de que el Estado arendiera sus necesidades,
asi como por la creacion de instiruciones y la formulacién de politicas esiatales destinadas a
satisfacerlas. Sin embargo, cstos cambios no han reducido las profundas desipualdades ¢unmicas,
sociales y repionales, lo que ha condicionado el desarrollo de  enfrentamientos que  han

ensangrentado el pais.

Ll tercer capitulo erapieza con Sendero Luminoso, uno de los movimientos revolucionarnos mas
complcjos en la historia de América Latina ya que guarda relacién con las luchas de liberacion
nacional y con estructuras socioculturales de origen colonial y a la vez es un movimiento cuya voz sc

expresa por la accion violenta,

Su irrupcién en el ccniro del eseenatio nacional se produce preasamente cuando e vasto
movimiento social democritico tio cuaja a nivel politico en una propuesta viable de nueva sociedad
y nucvo cstado, ni en las organizaciones que pudicran hacer factible dicha propuesta. Por otro lado
las fuerzas armadas comenzaron a claborar su propio proyecto contrainsurgente a partir de la
cxperiencia en la guerra contra Sendero. Comprobaron en la practica la eficacia de la integracion de
la poblacién civil cn el combate contrainsurgente y reformularon su estrategia para incorporarla

sistematicamente a través de comilés de autodefensa civil y de rondas campesinas y urbanas,

Por tltimo el cuarto capitulo es un analisis de la ofpanizacion del campesinado simultineamente a la
fase cxpansiva de la economia mundial para relanzar al scctor exportador, sobre la base de inversion
extrajera, a la vez que se empezd a reformular ¢l rol del Estado y de las politicas socisles en el pais

bajo ¢l modelo bautizado como neoliberal.



CAPITULO1I
LA CONSTRUCCION HISTORICA DE LA SOCIEDAD
PERUANA

Puesto que las rebeliones que se dan durante el siplo XX fucron originadas por presiones que tenian
sus raices en las antiguas estructuras sociales, en este capitulo sc pretende presentar un bosquejo de
ta historia de la construccion de la sociedad peruana. lsta historia lleva la huella de los
enfrentamientos y luchas, ademds de la interferencia y la ruptura con el pasado, al igual que el don
de la continuidad, de la adapracion y recuerdos de sucesos que no se olvidan facilmente y que con
frecuencia solo estin latentes en la metnoria colecliva, hasta que algiin acontecimiento los saca

nuevamente a luz.

1.1 ESPACIO GEOGRAFICO

Fl espacio geogrifico es un factor determinante en la constitucion de la sociedad peruana en la
medida en es la base de su caracteristica fundamental: un dualismo estructural que arranca de los
contrastes socio-culturales que se obscervan al nivel de la costa y de la sierra, las dos regiones de

mayor importancia en ¢l pais.

Peri esti conformado por un territorio cuya superficic es de 1 millon 285 mil k2, dividida en tres
regiones naturales: La costa que es una franja de 40 a 80 km de ancho, arcnosa y drda, excepto en
sus numerosos valles fertilizados por los ros que bajan de la sierra. En los valles de la costa fue
donde sc asentaron prncipalmente los espafioles después de la conquista pues eran las derras mas
productivas, de mas ficil explotacidon y la més accesible para o comercio con Furopa. lin esta
region se encuentra Lima, la capital del pais fundada por los espanoles. 1a costa representa el 20%
del territorio nacional. “Ils donde sc concentran los sectores de la actividad econdmica de mas alta
productividad, tales como la pesca y la agricultura destinadas a la exportacion, las manufacturas y los
servicios financieros, con la consipuiente repercusion en el ingreso y en la movilidad ocupacional de

su3 pt‘)blad(‘)rcs."”'

1 Julo, Corler,
Per, 1994,

conunudadey, TP, Instuwito de Fstudios Peruanos, Lima,




La sierra, atravesada por la cordillera de los Andes es una region muy accidentada con alturas entre
los 2 mil y los 4 mil quinicntos metros sobre el nivel del mar; estd constituida por una gran
diversidad de pisos ecoldpicos en un espacio reducido que Ja poblacion indigena explota con
metodos particulares para cada piso. Hay valles férrles penerados por numerosos ros. La sicrra
representa ¢l 18% del errdiordo peruano y su poblacion, mayoritariamente indigena esta compuesta

por los prupos éinicos quechua y aymara,

“La actividad predominante, con excepeion de los centros mincros, que son empresas organizadas y
dirigidas desde el exterior del pals, es la agropecuaria caracterizada por su baja producuvidad,
ocasionando asi que una gran parte de su poblacidon no participe en el mercado interno sino en
forma muy limitada y que reside en forma dispersa.”"” Los limitados medios de acceso a la region
serrana y las formas preindustriales de produccion determinan que la comunicacion interna v la
aculturacién scan precarias en la region, lo que permite la perduracion de las lenguas quechuas v
aymara asi como las formas de orpanizacidon social (radicional a las que éstas se encucniran
asociadas. El sistema de tenencia de la tierra en la sicrra, a diferencia del que se da en la costa, sc

caracteriza por ¢l predominio de Ias comunidades indipenas y los latifundios.

Por dlomo, esta la selva conformada por las laderas y planicies onentales que miegran la cuenca
amazonica, representa el 62% del terntono nacional. Hasta hace pocas décadas cra habitada
exclusivamente por los indios aborigenes de la zona, pertenecientes a 56 grupos émicos diferentes,
permanecio practicamente aislada del resto del territorio nacional, ya que por sus caracteristicas

presenta multiples dificultades para su colonizacion y explotacion capitalista.

Esta imapgen sirve para conceptuar al pais, presentando situaciones sociales muy contrastadas, que
dan la percepeion de un Perd en situacion de no integracion. Lo que ha levado a alpunos autores a

percibir al pais como una sociedad desarticulada, pluralisia o heterogénea,™

No es que la sierra se encuentre al margen de la socicdad sine que estd marginada por un sector de

ella. “__esta poblacion marginal o flotante, se encuentra cn proceso o, de hecho, totalmenie

ititeprada a la sociedad, en una fornna que perjudica su bicnestar y las posibilidades de su desarrollo

7 {dem. p.17
® José Maros Mar, Idea y dagndstico ded Peni, La pluralidad de swaoones sociles y caloarales, THEP, Lama, 19946,



personal, mareando al sector econdmico, rural 0 urbano, la posiadn social y la region ccondmica o
localidad como subdesarrolladas. Iistas consideraciones supicren que la socicdad latinoamericana no
es una sociedad “dual” sino que tienc rasgos de una sociedad “integrada” en la que muchos de sus
miembros no son “marginales” a ella, sino que por desgracia, se encuentran integrados a ella en una

A : . 1Y
forma que perjudica sus intereses vitales.

La territorialidad, ¢s uno de los raspos que definen a la insurgencia campesina, consiste ¢n un
sentido de pertencncia a un linaje comin, un hibitat comin y una mezcla de éstos lazos. “Fs un
factor importante, la zona geoprifica especifica que es determinada en un doble sentido: positivo, en
tanto que es el espacio ocupade por la comunidad, por los hombres dentro de la cadena de
solidaridad. Y ¢l negativo, en tanto sean zonas de alcance del poder del dominante. La anica idea de
unificacion que le da a la insurreccién campesina su caricter social {undamental ¢s la nocién de
comunidad, que jucga un papel fundamental ya que pone en contraposicion a la conciencia
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subalierna, cuyo centro ¢s la comunidad, y a la burpuesia en la que ol individuo es el centro.

1.2 COMUNIDADES INDIGENAS Y ESTADO-NACION

La cuestion indigena es otro clemento que marca la conformacion historica de la sociedad peruana,

Desde la Conguista, esta sociedad se dividié en tres grupos étnicos: un estrato indio, otro mestizo y
otro blanco. Lstas divisiones étnicas constiiyen elementos claves para comprender las fraciuras

sociales existentes en el pais.

T.a cuestion indigena tienc sus raices on ¢l régimen de propiedad de la uerra, la miseria moral y
matetial de la raza indipena aparece nelamente como consecuenicia del régimen ccondmico y social

que sobre clla pesa desde hace siglos.

Antes de la invasion espafiola, Mesoamérica y los Andes fucron los escenardos de complejas
civilizaciones. Los impetios pudieron constituirse como tales a través del control de unidades

grupales de base como ¢l ayltu, en el caso de los Andes, o cl calpull, en ¢l de Mesoamérica.

19 Andrew . Frank, Rural liconomic Structure snd Peasant Palineal Power, en Larin America Underdevelopment or
Resolution, Monthly Review Press, Nueva York, 1969
" Saurabh, Dube, Sujeos subalternos, Bl Colepo de Mexico, Meéxien, 2001



“La Conquista en Perti fue un hecho politico que interrumpié el proceso autdnomo de la nacidn
quechus pero no sustituyd las leyes y costumbres de los nativos. Ll sistema colonial que sc
establecié en las regiones con una densa poblacion indigena estuvo fundado en la explotacién de
ésta. 1.2 poblacién indigena que logré sobrevivir fuc reagrupada en las denomminadas reducciones de

indios™ '

“].a lepislacion gue protepia a las familias indigenas asi como la reproduccion de su fuerza de trabajo
iy gt
s¢ convirtid en el blanco de la politica liberal puesta en prictica por diferentes gobicrnos desde
18217 Sus descos de convertir a Perd en una repiblica de pequefios propictarios estuvieron
s sl H —_— -1 ey H AL N 27 S-S l
enfrentados con la persistencia de instituciones coloniales como la comunidad” que sustraian la

tderra del mercado ¢ impedfan la conversion de sus tenederos en propietarios dircctos.

La practica de exterminio de la poblacion indigena y de destruccion de sus instituciones empobrecia
al fabuloso pais ganado por los conquistadores para el rey de Espaiia, en una medida que éstos no
ctan capaces de apreciar. “[l colonizador espafiol lejano al criterio de que gobernar es poblar,
implanté un régimen de despoblacion. La persccucion y el esclavismo de los indios deshacia el
capital humano subestimado por los colonizadores. Los espanoles necesitaban de brazos para la
explotacién y aprovechamiento de las riguezas conquistadas por lo que recurren a la importacion de

2
esclavos nepros.” A

La codicia de los metales preciosos empuijé a los espanoles a ocuparse principalmente en la minerfa,
su interés pugnaba por convertir 2 un pucblo que bajo los incas y desde su mids remotos origenes
habia sido un fundamentalmente agricola en un pucblo minero. Asi nace la necesidad de imponer al
indio 1a dura ley de la esclavitud con trabajos forzados y pratuitos.

Es contra la herencia que dejo la Colonia en el régimen economico feudal, cuyas expresiones son el

latifundio, la servidumbre y el gamonalismo, que lucha el movimicento campesino.

2 Joué Matos Mar, Fernando Fuenzalida, Julio Cotler, entre otros, Peng hoy, Syrlo XXT Lichtores, Méxicn, 1971,
2 dem. . 3]
2 Rodolfo Stavenhapen, Lag cluser sociales en [as socledades agranias, Siplo XXT Editores, México, 1969




La Independencia promovida por criollos y espafoles, cambié la situacién juridica del indigena y
franqued el camino de su emancipacion politica y social. Fn la Repuhlica aungque se contaron varias
leyes y dectetos favorables a los indios como el reparto de terras y la abolicion de los trabajos
pratuitos; los principios liberales y capitalistas fucron saboteados por la clase encargada de aplicarlos,

por lo que no se lopré redimir al indio de la servidumbre.

La aristocracia latifundista de la Colonia conservd intactos sus derechos feudales sobre la tierra y
por ende sobre el indio. La Repiblica ha pauperizado ] indio, significando la ascension de una
nueva clase dominante que sc apropié de sus tietras, lo que ha llevado a una disolucion material y

moral de la raza indigena para la cual la vida viene de la ticrra.

La causa de la redencion del indio se convirtié en una especulacién de algunos caudillos; los
; ;
partidos criollos la inscribicron en su programa lo cual disminuyé en los indios la voluntad de luchar

por sus reivindicacioncs.

El régimen que impide hablar de la redencion del indio ¢z el “gamonalismo”, sucesor de la
feudalidad colonial. Designa todo un fendmeno cuyo factor central es Ja hegemonia de la gran
propiedad semifendal ¢n la polilica y el mecanismo del Estado. Comprende a2 los grandes
propietarios agrarios, los latifundistas, funcionarios, intermediarios, etc. Ll indio alfabetizado se
transforma en un explotador de su propia raza poniéndose al servicio del “gamonalismo”. “Régimen
adverso a la educacién del indio, su subsistencia dependia de su ignorancia y del culiivo de su
alcoholismo, la labor del maestro gueda condicionada al medio ccondémico social; la escuela y el
maestro quedan condenados a desnaturalizarse bajo la presion del ambicnte feudal, inconciliable con
la concepeidn propresista”® Toda ley u ordenanza de proteccion indigena queda invalida frente a
los gamonales. 11l trahajo gratuito y forzado esti prohibido por la ley, sin embarpo, sobreviven en el

latifundio. Para extirpar los abusos cra necesario abolir todo ¢l régimen colonial.

Gonzilez Prada escribia  que la “condicion del indigena puede mejorar de dos mancras: o el
corazon de los opresores se conduele al extremo de reconocer ¢l derecho de los optimides, o c

inimo de los oprimidos adquiere la virilidad suficiente para escarmentat a los opresores™.

2 Julio Coter, Clases, Fstado y Magion en ¢l Per, UNAM, Méxwn, 1982,
29 Manue! Gonzalez Prada |, “Nuesizos Tndos”, en: Jnsayos escopidos, seleccion y prolopo de Augusto Salazar Bondy,
Partomato del Libro peniano, primer (esuval, Lima, 1956
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Después de Ia gucrra con Chile (1879-1883)" ¢l ingreso de la economia peruana en el mercado
internacional y la expansion sucesiva del capital exiranjero y nativo en las unidades productivas mis
rentables, como la apriculmura de exporiacion y la mineria, generaron la dinamizacion de los
iradicionales latifundios serranos y costefos. [iste dinamismo reposd cn el asalto de las
comunidades campesinas aledanas. Los comuncros reaccionaron anie ¢l despojo y en 1920 o

gobierno de Leguia se vio obligado a reconocer consttucionaltnente la existencia de estas unidades.

1 modclo que la oligarquiz pervana establecio para la explotacion de los recursos basicos y de la
fucrza de trabajo nativa fue alterada desde 1969, como parte de un programa de reformas con ¢l
que ¢l gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas se proponia prevenir ¢l desquiciamicnto del
pais. La reforma aprana, fue una de estas medidas. 11 advenimiento de gobierno civil en julio de
1980 sipnificé el desmantelamicnio de gran parte de las reformas realizadas.

Otlando Plaza y Marfil Francke dicen que la debilidad del aparato institucional, nomativo e
infracstructural del listado posibilila que existan esferas de lo politico no cubicrtas directamente
por los funcionarios. Vastas esferas del dominio en el campo andino estin en manos de los grupos
de poder local. Il caricter del Estado permure que en el campo, la orpanizacion del poder esté

todavia concentrada en personas y grupos particulares.”’

Antes de la conquista, la cultura andina tuvo en el ayllu el cje de su funcionamiento. Se trataba de
grupos de campesinos, lipados enrre si por lazos reales o simbdlicos de parentesco. Fn un principio
las relaciones que mantuvicron entre ellos mismos y con sus jefes fucron bsicamente simétricas.
Posteriormente, la emerpencia y consolidacion de reinos éinicos y del mismo Imperto Inca cambid
¢l contenido de esta relacién, aunque s mantuvicron los principios de reciprocidad y de
redistribucién que siguicron normando las relaciones entre los grupos que integraban estas
unidades, por una parie, y entre éstas y ¢l Bstado, por olra, pero al mismo tdempo la apropiacion del
excedente pasd a constituir 1a base de la reproduccion de la dominacién politca religiosa impuesta

pot ¢l Esrado sobre las comumdades y senoros étnicos.

“Fste hecho asociado al dominio del listado sobre los recursos estratégicos de los Andes y al
control politico y militar de la poblacion por medio de los mitimaes y de un cuerpo de tukuyricns, hizo

de la presencia del Listado y de sus jerarquins repionales un elemento constante en ¢l

2 Ver Heraclio Bomlla, Guapo y burguesi en ¢l Pery, 11207, Lima, 1974
1 Orlando Plaza, y Mallil Francke, , Formay de donunio, eepnorla, comunidadis campesinas, DIESCO, Lima, 1981,
p-39.



funcionamicnto y en la reproduccion de las comunidades andinas. 14sa articulacion entre Estado y

comunidad se alterd bruscamenre como consecuencia del impaclo de la conquista espanola de

1 532'»%

l.a comunidad andina estuvo sometida a profundos cambios derivados de su insercion asimétrica en
el sistemna colonial, de la ruptura de la vinculacion inicial establecida con el Estado y su reacomodo
confliciivo dentro de un nuevo ordenamiento regional que de algtin modo significé su
impermeabilidad a la dominacién ejercida por los sefiores y funcionarios coloniales, pero cuyas
tensiones, asociadas a la capacidad de resistencia de los dominados, termind por fortalecer su

condicion de indipenas y la expresion de su cultura en respucsta a la opresion.

il problema indigena deriva de la impotencia de los dominadores por someter a la poblacion
vencida. La poblacion nativa, por su fragmentacion y su derrota no tuvo la capacidad de proponer y
desarrollar un modelo polilico alternativo acorde a sus intereses. Por otro lado la religion influyo

para la interiorizacién de su condicion colonial.

“Con la desaparicion del sector minero y la cancelacion del Hstado colonial, se reprodujo en el
espacio peruano lo ocurrido en el conjunto de América Latina, la fragmentacion interna de sus
diferentes regiones. Cada una de cllas operaba en torno a la explotacion de la anica unidad
productiva que subsistid a la crisis, la hacienda, pero carecian de la capacidad de constituirse en el
cje de un nuevo ordenamiento. Por lo mismo el Estado que emerge con la Independencia era
vulnerable y su inestahilidad derivaba del continuo acecho de las fuerzas locales encabezadas por
caudillos y caciques regionales. Situacion que se mantuvo después de la puerra con Chile,””

Il divorcio entre Fstado y comunidad se hizo mas acentuado en los momentos de privatizacion de
las funciones de la burocracia colonial. Las unidades campesinas eran ahora roralmente
dependientes de una oliparquia natva, integrada por terratententes, comerciantes locales y caudillos

militares.

M Adolfo Figueroa, La coonomia campesing de la sierea ded Pend, Ponthicia Unversidad Carolica, Lama, 1981,
2 Heraelw Borulla,  Unosigto a la Jeosya, TR, Lima, 1980



La fragmentacion regional de Peni y la relativa anomalja de su Listado conuibuyd al [ortalecimiento
de las lealtades localistas de la poblacion nativa. La conciencia relativamente unitara de un pucblo
optimido por el sistema colonial empezd a dislocarse para dar paso a una idenrificacidon mas

puchlerina.

Con la desapaticion de la legislacion wtelar del indio que habia establecido el sistema colonial, las
comunidades y familias quedaron a merced de la extorsion arbitraria por parte de la elite local. La
unica vinculacion entre familias campesinas indigenas y el rambaleante Tstado nacional fue el
restablecimiento del antiguo tributo colonial, dada la penura financicra del Estado. Fue hasta 1854

que fue suprimida por Castlla la contribucion de los indigenas.

“la guerra nacional que Pend sostuvo contra Chile  fue un conflicto que lejos de involucrar
solidariamente a las diferentes clases y estamentos étnicos en defensa de la pattia en peligro, fue el
escenario de un enfrentamicnto interno entre clases y estamentos. Las fracciones indipenas
reclutadas por los generales-terratenientes demostraban ranto o mayor ardor de combatir al caudillo
local adversario que a las fuerzas chilenas de ocupacion.”™ Fsta guerra generd transformaciones en
¢l comportamiento del campesinado indigena y puse al desnudo las inconsistencias de la clase

dominante y la profunda precariedad del Estado y de su control.

La cxpansién de la agdcultura comercial implicd la sustitucion de tierras destinadas anrerdormente al
cultivo de productos para el mercado intetno, micntras que ¢l nacimiento de los enclaves mineros
penerd la ampliacion de segmentados mercados regionales. Las nuevas necesidades del mercado
interno se tuvieron que cubrr mediante la tnovilizacion de los recursos en poder de la clase
terrateniente del interior. Para dar respucesta a los nuevos requermientos del mercado interno era
necesario cxpandir la produccién por lo que se dio una violenta agregacion de unidades adicionales

de terra y tabajo, y las comunidades aledafias fueron las victimas de esa modernizacion.

Los ecos de Ia reforma universirana enarbolada en Cérdoba contribuyeron a acentuar la situacién de
crisis del ordenamiento oligirquico. Ifuc cn esta coyunlura y como una concesion ante la protesta
indipena que la Consttucion de 1920, en su articulo 58 cstablecid: “Fl Fstado protepera a la raza

indigena y dictara leyes especiales para su desarrollo y cultura en armonia con sus necesidades. La

" Lders. .53
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Nacién reconoce la existencia legal de las comunidades de indipenas y la ley declarara los derechos
que le cortesponden.”™

A rafz de la derrota con Chile la sociedad peruana empezd a interrogarse sobre el sipnificado de la
nacion peruana, y a reconocer la existencia de un problema indigena. Problema que, mas que de los

indios era de la oliparquia criolla y blanca alarmada por que temian las movilizaciones de las capas

indipenas y por la escision que existia enire ¢l Fistado y estos sectores populares.
1.3 ECONOMIA Y SOCIEDAD

I.a Conquista trajo profundos cambios en la formas de produccién que implicaron una serie de
transformaciones sociales y culturales que confipuraron en buena medida a lo que conocemos como

¢l Perh contemporinco.

El Impedo de los Incas se caracterizaba como una civilizacidn aprana, conformado por comunas
agricolas y sedentarias. [l pucblo incaico vivia con bicnestar matetial, las subsistencias abundaban y
la poblacion crecia. La organizacion colectivista regida por los Incas, desarrollé en los indios «l

impulso individual y ¢l hibito de obediencia a su deber social. ™

Hasta la Conquista, en Pert se desenvolvié una economia que brotaba libremente del suelo y 1a
gente peruanos. Los conquistadores desrruyeron estd miquina de produccion; rowos los vinculos de

su unidad la nacion se disolvié en comunidades dispersas.

“Tin el virteinato se da el comienzo de un proceso de formacion de una nueva cconomia, sobre los
residuos de una economia socialista ccharon las bases de una cconomia feudal. Fspaia sc esforzd
por dar una organizacion politica v ccondmica a su colonia. Pero el impero espafiol tuvo una
debilidad que residid en su cardcter y estrucnira de empresa militar y eclesiastica mas que politica y
econdmica.”™ No envio una densa masa colonizadora vinicron casi solo virreyes, cléripos, doctores,

aventurcros y soldados, pot lo que no se formé en Perd una verdadera [uerza de colontzacion.

W Carlos Contreras y Marcos Cueto, Hiitega del Perd contempeorineo, Red para el Desarrollo de las Clencns Socrales
en ¢l Perd, Lima, 2000, p. 210
3 Vet Juge C. Manduepgur, Siete ensayos de Ja realidad peruana, Pdiciones Era, Méuco, 1979,

W Agustin, Cucva, [l desarrollo del capiialismo en Amnérica Lanng, Siplo XXT Fditores, México, 1977,



Lima estaba compuesta por una pequena corre, una burocracia, inquisidores, mercaderes, alpunos
conventos, criados y esclavos. Los espaioles y los mestizos eran pocos para explotar las riquezas del
territorio por lo que recurren a la importacién de esclavos negros para trabajar en las haciendas de la

costa, es asf como se da la mezcla de una sociedad feudal y una sociedad esclavista.

Con la Independencia se inicia la segunda etapa de la cconomia, aqui se debe de sefalar como lo
sostiecne la tesis de Manateput: “Las ideas de la revolucion francesa y de la constitucion
norteamericana encontraron un clima favorable a su difusién en Sudamérica, a causa de que existia
ya una burpuesia que, debido a sus necesidades ¢ intereses econdmicos podia y debia de contagiarse
del humor revolucionaro de la burguesia europea. La independencia de Hispanoamérica no se
habra realizado, ciertamente, si no hubiese contado con una generacién heroica, sensible 2 la
emocién de la época, con capacidad y voluntad para acluar en estos pueblos una verdadera
revolucion..™

Las colonias no se podian desenvolver ccondmicamente ya que la politica de Espafia no les permitia

traficar con otras naciones. Para conseguir su desarrollo efa necesario emanciparse de la medicval

mentalidad del rey de Espafia.

“En el Imperio bfitanico en formacién la industria y la maquina preparaban el porvenir del
capitalismo. Inplaterra jucpa un papel primaro en la independencia de Sudamérica pues reconocia el
derecho de éstos pucblos a separarse de Espafia y organizarse republicana democraticamente.”™ Los
banqueros de Londtes financiaron la fundacién de las nucvas repablicas. Las colonias en busca de
cosas mas pricticas e instrmmentos mis nuevos se volvieron  hacia Inglaterra que se presentaba

como un imperio que surgia como creacion de una cconomia manufacturera y librecambista.

Cuando esas naciones fueron independientes buscaron en el trafico con ¢l capital y la industna de
Ocaidente las relaciones que el incremento de su cconomia requeria. “Argentina y Brasil [ueron los
pafses mas favorecidos, atrajeron a su territorio capitales ¢ inmigrantes curopeos en gran escala. La
transformacién de la economia y la cultura de estos paises adquiticron la funcién y la estructura de
la cconomia y la cultura europeas; la democracia burpuesa y liberal pudo echar raices mientras en el

resto de Amcrncea del Sur la subsistencia de residuos de feudalidad se lo impt‘.dfn.”"'

M Jos¢ Carlos Marnidiepu, Siere cnsayos de mrerpretacion_de Ja realidad periana, Ud. FERA 1928, México 1D.F pag 18,
™ Agustin Cueva, op al p. b2
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Kl praceso historico de Per entra en un proceso de diferenciacion debido su posicion geogrifica ya
que resulta mas cercano al QOriente, por lo que ¢l comercio entre ambos comenzo a consideratse
aunque ¢l trifico con Asia no cra suficiente para Ja formacion de la nueva economia peruana.

Inmigrantes chinos Hegaron a sustituir en las haciendas a los esclavos nepros.

En Pert el guano y el salitre susttuyen el rol del oro y la plata, en la época que éstos empiezan a
perder su poder de atraccion, “La ficil explotacion de este recurso natural domind todas las otras
manifestaciones de la vida econdmica del pais, se convirtieron en la principal renta fiscal. Con ¢l
puano y cl salitre la cconomia se volvid principalmente costena y se cred un aclivo trafico con el
mundo occidental en un periodo en ¢l que Peri no atraia a las corrientes civilizadoras y
colonizadoras que fecundaban en otros paises.”” 14l capital britinico tomé el control de este trifico
y por ende ¢l de la cconomia, mas tarde debido a las deudas contraidas se hizo cargo de la

administracion de los ferrocatriles.

Las utlidades de estos productos crearon en Pemi los primeros elementos sélidos de capiral
comercial y bancario se empezd a constituir una clase capitalista. S¢ formé una burguesia consutuida
por los sucesores de los terratenientes y encomenderos de la Colonia pero con principios de la
cconomia y la politica liberales. Tos elemen(os de un orden liberal burgués en la revolucion de Pera
s¢ encontraban mas retrasados a diferencia de otros pueblos hispanoamericanos, se necesitaba la
consolidacion de una clase capiralista, mientras esta clase se organizaba, el poder estaba a merced de
los caudillos militares. Es con el pobicrno de Castilla que se solidifica una clase capitalista que buscod

profilo la conquista del poder.

“Con la guerra del Pacifico se reveld el peligro que cotria la prosperidad de la economia peruano al
depender casi exclusivamente de la posesién de una nqueza natural, expuesta al asalio de un impero
extranjero. Con la derrota, la economia nacional perdid el salitre y el guano lo que produjo una
depresion en la producaion y el comercio, la paralizacion de las fuerzas productoras, la ruina del
crédito exterior y la depresion de la moncda”™

La reconstruccion de la economia peruana después de la puerra fue, ¢ resultado de la

monopolizacion y desnacionalizacion de los recursos, asi como de una creciente inversion del

capital extranjero. S¢ dio una mayor imbricacion de las economias latinoamericanas en el mercado

M Heraco, Bonilla, Guano y burpaesfa en ¢ Penl, TEP, Lima, 1974.
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internacional. Las plantaciones azucareras y alpodoneras de la costa, asi como los nacientes enclaves
mineros de la costa norte y de la sierra central, pudicron responder eficieniemente a la creciente

demanda del mercado internacional.

Los jefes milttares vuclven a tomar el poder y reorpanizan la cconomia del pais en base a su
intereses. Esta medida junto con el contrato Grace, que ratificd el predominio britdnico en el Per al
entregar los ferrocarriles del Estado a los banqueros ingleses, fueron los actos mas contundentes de

una clase inspirada por log infereses de la plutocracia terratenicente,

lin la convalecencia de la economia por la crisis posbélica las {ases fundamentales son: “la funcion
del capital financicro que responde  a los intereses de la pran propiedad agrada y del capital
extranjero; ¢l crecicnte poder britanico sobre ol norleamencano; la aparicion de la industria moderna
que transforma principalmente la vida de Ia costa y erca un proletariado industrdal con términos de
lucha politica diferentes; el aumento del trifico con Estados Unidos y Ruropa al cual favorece la
apertura del Canal de Panama que acelera ¢l proceso de incorporacion de Penl a la civilizacion
occidental. El cobre y el perrdleo se convierten ¢n dos de los mayores productos que, con la
participacion del capital norteamericano en su exploracién, proporcionan un creciente predominio
yanqui; el desenvolvimiento de una clase capitlista; el valor temporal que adquiere el caucho en la
cconomia; ¢l alza de los productos peruanos que favorece 1a fortuna privada nacional y la politica de
los empréstitos a la que recurre ¢l Estado para la ejecucion de sus programas, aqui los yanquis
empiezan a pganarle terreno a Gran Bretana colocando capital en préstamos  en los Estados

. . o
latinoamencanos.”

Hasta aqui s¢ pucden vislumbrar cconomias diferentes: en la sierra los residuos de la economia
comunista indigena, nacida bajo ¢l régimen de la economia feudal en la épaca de la Conquista; en la

costa sobre un suclo feudal erece una cconomia burguesa.

A pesar del incremento de la mineria Peni es un pais de cardcter agdcola en donde la mayoria de la
poblacion nacional (el indio representa las 4/5 partes de ésta) se dedica al cultiva, Los productos
agricolas y ganaderos proveen al consumo nacional mientras los mineros son casi integramente

cxportados.

¥ José Mar Matos, Fernando Fuenzahda, Juho Cotler, op.ar p. 38



El capital extranjero controla Jos rransportes, ¢l comercio y la mineria, (eniendo como
intermediarios a los latifundistas en la produccion de algodon y azicar. Dos grandes centrales
extranjeras la de Cartavio y la de Casa Grande, concentran la industria azucarera y absorben las

negociaciones nacionales.

“Los sistemas provinciales no resisten a la expansion de las empresas capitalistas extranjeras. La
herencia y educacién espafiola impiden que ¢l propicuario criollo distinga ¢l capitalismo de la
feudalidad; para que la propiedad moderna surgicra fue necesario ¢l fraceionamicento de la propiedad
feudal. 1.a clasc terrateniente no logra transformarse en una burgucesia capitalista a cargo de la
cconomia nacional. ™™ Con este sisterna ccondmico s¢ mantiene una organizacidn semifeudal en la
agriculmura lo cual significa un obsticulo para ¢l desarrollo del pais. Uno de los primeros actos del
capitalismo fue la destruccidn del feudo, era menester liberar las tierras para que la ciudad se

nutricra de la libre actividad del campesino.

La implantacion de relaciones de produccion capitalista en la formacion social peruana, a fines del
siglo XIX, no sipnificd la abolicién de la dualidad entre costa y sicrra, sino que se profundizd como
la denominara José Carlos Madétegui: “Cuando a partir de las primeras décadas de este siglo, los
capitales extranjeros lleparon a Teri en forma suficiente y permanente, la burguesia nativa sélo
cammbié de amo, abandonando a los terraienientes crollos y acopiéndose a los capitalistas

B 41
cxtranjeros.”

La penctracion capitalista en la formacion social peruana se desarrolld bajo la hegemonia del capital
extranjero y estuvo orfentado hacia actividades primario-exportadoras: la minerda, el petréleo, el
azicar, y el algodén. Asumid de mancra predominante la forma de enclaves: la mineria en la sierra
central, el peudleo en ol norte y el algodon y el aziicar en la costa norle, en los valles de Plura y
Chicama. Sc desarrolld una incipiente industria sobre todo en la capital del pais que también
concentraba los servicios necesarios al capital extranjero. La costa fue cobrando asi una fisonomia

moderna.

A Joué Carlos Mandregui, Siere ensayos de Ja pealidad pervana, Fdiciones Tira, México,19749.

1 José Carlos Marttep, Siete Rrsayos..op.et. p.67.
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1.4 MESTIZAJE Y «CHOLIFICACION”

Los blancos mo podemos vivr sin chobos, Joaguin.
Porgic entonces jquien trabaja para masotros,
qurenes son nissiros abrfm.r, nuestra mano de

obra. Tienen que ser los cholos, pues. §Y quitnes
Jon nHestras rm/)/tad(u, Huestras coctmeras, nuesinar
lavandsras? Tienen que ser Las cholas, puer.”

Alfredo Bryce Echenigue.*?

Mestizaje y cholificacién son dos procesos historicos fundamentales en la conformacion social del

Per modetno.

La movilizacién incrementada en todos los niveles de la socicdad rural y la ripida modernizacion de
los antiguos grupos dominados, es descrira como un proceso de “cholificacion”. [a movilizacion
soctal de la poblacion urbana y rural determina que sean cada vez mis los indigenas que, por su
contacto con las 4reas urbanas, aprenden ¢l castellano y se alfabetizan, lo que les permite

desempefiar nuevas ocupaciones, independientes del patronazgo del mestizo.

Lin 1927 Maridtegui decia que la sociedad peruana tenia como una tarea prioritatia la realizacion del
mestizaje de su poblacién. Fira una tarca histérica pendiente y la base de todo posible programa de
transformacion social. “La mezcla entre 1a poblacién criolla y la indigena era la basc indispensable

para la creacion de la nacion p(_-ruzma.”ﬂ

La implantacion del capitalismo en Perd bajo la forma predominante de enclaves primario
explotadores impido una proletarizacian acelerada y la generalizacion del proceso de mestizaje de la
poblacion; a partir de la aculturacion de la poblacidn indigena emigrada a las ciudades por la via del
abandono de su cultura y 1a adopeién de la cultura oceidental dominante. Proletarizacion y mestizaje

cran para Maridtepui fenomenos confluentes, pero las condiciones de proletarizacion fueron

1 Alredo Bryce Echenique, Un munde para Julius, Alfapguara, México, 1998,
4 Des Sulmont, Ll movimignto obrero ¢n ¢ Perd 1900-1950, Ponubcim Universidad Catdhea del Pera Lumg, 1975
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sumamente precarias. Hl desarrollo capitalisia bajo esta forma de enclave contnbuyo muy poco a la

construccion nacional ™

Las cmpresas extranjeras establecidas en la minera, el petréleo, el algoddn, azicar y arroz, no
requeria pricuicamente de mano de obra calificada, ni tampoco del desarrollo de un mercado interno
que consumicra sus productos, pucs cstaban onentados a la exportacion. Mienttas el mercado

interno era abastecido fundamentalmente por la agricultura precapitalista de Ja sierra.

En los cnclaves se desarrollaron relaciones salatiales y habia una rclativa concentracién de
rabajadores, pero en puntos peogrificos muy localizades. Para reclutar a sus trabajadores los
enclaves recurrian a la poblacion indigena sin entrar en un conflicto de intereses con los
terratenientes tradicionales de la sierra. FEmpleaban a los campesinos como fucrza de trabajo
temporal sin necesidad de despojarlos de su ticrra ni asentarlos definitivamente en nuevos espacios;
bastaba con impediries la satisfaccion completa de sus necesidades a partir de la producasn de su
parcela y la utilizacion de mecanismos extra econdémicas como el enganche. Este proletanado mixto
s volvia obrero temporalmente pero conscrvaba la esperanza de seguir siendo campesine. Las
condiciones de explotacian en los enclaves eran extremas y las condiciones de trabajo insalubres, lo

que le quitaba todo atractivo posible a la condicion de obrero.

Las transformaciones mds significalivas se dieron en los espacios donde se asentaron las empresas,
pero aun de manera gradual fueron modificando ciertas estructuras sociales de regiones mis lejanas.
Mariategui consideraba al praletariado mixto como un puente necesato entre la organizacion
clasista urbana y el campesinado de la sierra. pues su ciclico represo a las comumdades permitivia
difundir las ideas y la orpanizacién socialista a los campesinos indigenas, en su propio idioma. Ellos

eran el vehiculo por excelencia de esa gradual transformacion.

£ proletariado mixio en ¢l que Martidtepui depositaba sus esperanzas de desarrolla de la clase obrera
en Perd; fue el protagonista del particular proceso de mestizaje peruano o cholificacion que se

caracteriza por su caracler incompleto, nestable y conflictivo,

En 1964 Anibal Quijano caracterizaba a la sociedad peruana como una sociedad de transicion en Ia

que el aparato productivo preindustrial va transformandose en una ecconomia industrial, siendo en

4 oé Carlos Manidtepu, “Il problema de lis razas en Aménica Lt 1929, en Ldeologia v Polinc, p4s



conjunto una cconomia mixta, Su sistema de dominacién social, se va transformando desde una
sociedad de castas hacia una sociedad de clases sociales. Su cultura global esta formada por dos
culturas superpuestas, ¢n las cuales hay una amplio numero de elementos comunes, pero que no se
han integrado todavia ¢n una distinta que abarque a la rotalidad de la poblacion, ni existe alguna
tendencia a la desaparicion de una de la culturas en favor de la otra. Bntre ambas culturas existen
zonas intermedias que ya no pertenecen a ninguna de cllas, aunque sepiin las regiones se acercan
mas a una que a ofta. 51 csa lendencia se manticne estd en proceso de emerpencia una cultura

incipiente, mestiza, embrion de la funira nacion peruana?

Las particulares condiciones histodeas pernanas determinaron que en ¢l conflicto cntre tas enlouras
indigena y occidental fuera la aliernativa de la cholificacion la que se impusiera sobre otras dos
posibles. Una de ellas era la aculturacion total de la poblacién indigena, es dedir, ¢l abandono de su
cultura y la conversion a la cultura ocerdental dominante. La otra era la modificacion de la estructura
de relaciones sociales que cambiara radicalmente la simacion de la poblacion indigena en la

sociedad, sin tener que abandonar su culnura.

El termino cholo se uso desde ¢l siplo XVI para desipnar a las diversas castas del pais, se
consideraba un insulto y generalmente se usaba precedido de la palabra perro.*lLa palabra conscerva
aun su carga peyorativa y designa al mestize con rasgos indigenas, o condicion social no privilepiada,

es decir, un mestzo cercano al indio.

*...es decir un estrato social en formacion que emerpe desde Ja masa del campesinado indipena servil
o semi-servil, y que comenza a diferenciarse de ella por un conjunto de clementos que incorpora a
su cultura desde la cultura occidental enolla, pero que al mismo tiempo se manfiene ligada a clla
porque manticne, aun modificindolos, un conjunto de elementos de procedencia indipena De la
misma manera s¢ vineula a la poblacion occidental edolla, a las capas mas bajas de la clase media

urbana y rural, sin llegar a identificarse con ellas.”"

Su situacion social no est claramente esimenrada y delinida, participa al mismo tempo y de
tmancra combinada y superpuesta, de b condicion de easta y de la condicion de dase social, sin ser 1

una y sin ser del todo Ta otra. Il cholo, es diseriminado por el blanco y repudiado por ¢l indipena

* Anibal Quipano, Dominagion y cultuia, Lo cholo y ¢l conflisro calural en el Perg, Mosea Awul, Lirna, 1980, p 60 61.
Alberto Mlores Galindo, Anstocraca y plebe, Tima 1760-1830, Mosca Aral edirores, Liuma, 1984, P 172
A7 Anibal Quijano, op.at p 63



como traidor. No ha logrado consolidar una identidad social diferente; para el blanco, puede pasar
por ser un indio en la ciudad, porque no tiene a su aleance los medios para integrase a ella como
ciudadano con derechos plenos. Vuclve periddicamente a su comunidad de origen, porque dlla le
proporciona los elementos para satisfacer ciertas necesidades. No pierde pues su condicién de

campesino. Ello lo obliga a 1a imperiosa bisqueda de una identidad.

Su participacién en una situacion social y cultural no estrucrurada y constituida por elementos
conflictivos y ambivalentes, enfrentan al cholo a situaciones para las que no dispone de un conjunto
de criterios o de notrmas socialmente institucionalizadas de definicidn de la situacion, lo que le

impide orientarse dentro de la sociedad y la culiura global.

Los elementos anteriores vuelven a la personalidad chola extremadamente conflictiva, marcada por
la inseguridad, la frustracion y la agresividad. Posec una gran movilidad peogrifica que se deriva de
su falta de adhesion permanente a una alternativa elegida, ocupacional, familiar o de residencia. s
escéptico hacia las insthuciones establectdas; fluctua entre vanos mundos normativos, segin las

circunstancias; se refugia en su condicion marpinal o que le permite un amplio margen de libertad.”

La cholificacion resulta del amplio proceso mipratorio de Ja poblacion indigena campesina, del
campo a la ciudad, de la sierra 2 1a costa y de todo el pafs a Lima. No esta concentrada en
determinadas zonas geograficas sino difundida en 1odo ¢l pais, vadando desde un predorminio de los
clementos indigenas en ¢l sur andino, donde esta mas concentrada la poblacion indigena; hasta el
predominio de elementos occidentales en las regiones muy urbanizadas, o en las regiones en que la
cultura indigena no tene ya vipencia. Las mismas circunstancias hacen de la cholificacion un
fendmeno de pran extension temporal; iniciado en las primeras décadas del siglo conrinua hasta hoy,
dilatado o acelerado en distintos momentos sepiin facrores econdmicos, sociales, politicos, etc., que

cxpulsen o reticnen a la poblactdn indipena en el campo.

La migracion indigena hada las ciudades s uno de los mas importantes vehiculos del proceso de
cholificacion afecta sobre todo a las capas jovenes del campesinado indigena. Otros canales de
cholificacion han sido las minas, las fabricag, las escuelas, el ejército, los sindicatos campesinos, las

organizaciones politicas, los clubes provindanos, cte.
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La cholificacién implica un cambio en los roles ocupacionales, desde la condicion servil del
campesinado indigena hasta la incorporacion cn la estructura econdmica capitalisia: como obrero,
jornalero, agricola, chofer, comerciante, arricro, mozo de café o testaurante, empleada doméstica o
en ¢l subempleo urbano. La primera ctapa de la cholificacion ocurrié en los aiios veinte cu el Valle
del Méntaro en las industrias mineras, los obreros de las minas {ucron los primeros cholos, del

proletariado mixto analizado por Maridiegui.

*...cl cholo no es solamente un nuevo grupo social en emerpencia sino que fundamentalmente es
portador de una cultura en formnacion, inregrindose con clemento que proceden de nuestras dos
culnras orginales y con otros que son producto de la claboracion del propio grupo. lin tanto que
esta culrura esta aun en proceso de emergencia y formacion, no puede esperarse gue clla muestre ya
una instirucionalizacién estrucmrada a nivel global. listo no obsiante, es legitimo enfocarle como
una cultura en proceso de formacidn, es decir, como una “cultura de Lransicion”, con las pusmas

connotaciones incorporadas a la nocion de Ysociedad de transicion”."”

La sedentarizacion de la fucrza de trabajo no se peneralizé sino hasta después de la Segunda Guerra
Mundial, como consccuencia del incremento de 1a demanda de los articulos de exportacion y el alza
de sus precios Este fendmeno fue también el inicio del fenomeno de la migracion masiva a las

ciudades, sobre todo a Lima.

l.a década de los cincuenta, marca la cxtension de las relaciones de produccidn capitalista con o
proceso de urbanizacién. Ambos factores estimularon el éxodo de los habitantes de la sierra hacia la
costa. La reforma agraria de 1969 acelerd o proceso; los campesinos indigenas expulsado de la 1erra
por el erecimiento demografico de las comunidades, por la presion de las empresas estatales creadas
por la reforma agraria o por la imposibilidad de pagar la deuda agraria, Algunos conservan la ticrra
pero su extension no les permite sobrevivir del trabajo agricola durante lodo el afo. Emigran a las
cuudades pequenias y medianas para llepar finalmente a Lima, donde esperan encontrar trabajo y

mejores condiciones de vida.

La poblacion de Lima paso de 2,836,374 en 1972, a 4,164,597 en 19817 Lima proporciono e

espacio para un incipiente mestizaje, pero dada fa crisis ccondmica no lo hizo en las mejores

M Ledem, 073
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condiciones. La industria urbana no pudo absorber a toda la poblacién que el campo liberaba, ni
satisfacer las expectativas de log migrantes de la sierra; impidiendo su integracion plena a la vida

urhana.

Log migrantes habitaban la ciudad pero no eran ciudadanos, vivian en las nuevas barnadas de las
afueras de Ia ciudad, sin urbanizacion, sin servicios y con transporte deficiente y caro. La ciudad no
les proporcionaba medios de vida estable, m un modo de vida alternativo. Aun asi sus precanas

condiciones de vida en la ciudad eran mejores que en el campo, por ello permanceian en ella.

Son los migrantes los que transforman a la ciudad. Lo gue hace de la utbanizacion peruana un

proceso de urbanizacion-ruralizacion, occidentalizacion indigenizacion de los espacios urbanos.

Ia corriente migratoria frangformo la fisonomia de Tima; de ciudad criolla y sefiorial espacio
reservado a los prupos dominantes, se transformd en un hibrido que concentraba los contrastes del

pais. Acerco miseria y opulencia, haciendo coexistir dos mundos distintos ¢ 1rreconciliables.

I.5 IDENTIDADES

“Persi er propucdad de los grandes mandatarios,
¢5 o/ feudo de los que manyan ol poder scondenico.
Nosatros fos indtos no formamos parie,

1o participamor de ¢ste Perd;

per eute, av) encontramos olerdados y posteryade)
como 5t no formdrantes parie de este lerrtornn. "

Ruline Madani, profesor quechna ™

Per ha stdo denominade “el espejo de las identidades”, lo cual apunra a un problema central de Ia

conformacion histdrica de las relaciones sociales en este pais.

En las aldeas rurales, en las pequenas cludades, hombres y mujeres renen tdeas precisas sobire Pend

y cuando hablan de ¢l no pueden evitar ol sufrimicnto, la amarpura, la rabia y también la esperanza.

M en Radripo Montoya, y Luts Ennque Lopee, compiladores, (Quiénes somos? Bl tema de b idenudad en ol aluplano
Maosca Azul Edutores | Universulad Nacwonal ded Alnplano, Lama, Puno, 1987



El problema de quiénes son los peruanos viene de lejos, desde 1532, cuando los invasores espanoles
llegaron a las costas de Tumbes. La guerra con Chile (1874-1884) reabrio la herida de 1780 (rebelion

de Tapae Amaru) y la de 1532 (invasion espariola).

Cuatro anos después del fin de la guerra con Chile, Manuel Gonzilez Prada, que abrid la discusion
sobre ¢l Pert conlemporineo, escribid: “No forman ¢l verdadero Pert las agrupaciones de criollos y
extranjeros que habitan la faja de la tierra simuada cnire ¢l pacifico y los Andes. La nacidn estd
formada por la muchedumbre de indios diseminados en la banda oriental de la cordillera”™ (1960).
Iin los afios veinte del siglo XX, los indigenistas estaban convencidos de que “Lima no es el Perd”,
micniras los hispanistas insistian en su vicja tesis colonial: “1ima es ol Perd™

Fn pleno siglo XXI, estas posiciones se mantienen ain pero con menos fuerza, en las capas
intelectuales existe la conaiencia de que la promesa de Penl es que en cse Lettitorio “vivan todas las
sangres” como decia José Maria Arguedas,cnando hablaba de la metafora entre ¢l “zorro de abajo

y cl zorro de arriba”, que representan a Qccidente y a los pueblos indipenas.

Decir que Pert cs una nacion sigue siendo una dudosa aseveracion, unos dicen que si, otros que no,
pero vistos en el espejo de la historia, los peruanos no han estado ni cstin adn en igualdad de

condiciones, los elementos que los unen son mas debiles que aquellos que los separan.

“Es muy duro enfrentar sobre todo la humillacidn y la discriminacién. En las escuelas, la situacion
cs aun peor, porque allf se frustran los ideales, anhelos y esperanzas de tuchos nifios, sin importar
para nada la capacidad que pudicran tener, pues la nora mayor, auncue sea injus(a, es sicmpre para cl
nifio “misti”*. Nosotros los campesinos no podemos ni representar a nadie, ni hablar, porque dicen
que no sabemos hablar. Pero yo me pregunto ¢no sabemnos hablar qué? gacaso el Peni no cs
quechua o aymara? entonces dQué s lo que no sabemos hablar? yo estoy pensando que ¢l Pert ya
no es nuestro.  la cabeza del Perd estd en Lima, su boca olvidé y ya no habla su lenguz, pues

aprendi6 otra “mas perfeeta”. Sus ojos ya no saben murar las otras partes de su cuerpo; ahora miran

¥ Gonzdlez Prada, Manuel, “Nuesteos Indios”, en. Finsayos sscopidos, seleceton y prologo de Aupusto Salazar Bondy,
Lama Patronato del Libro perwano, primer fesuval 1956,

W Ver Jusé Marfa Arguedas, lzorro de argla v el zorro de abajo, Vidicion crtica, Eve Masie Fell, eoordinadors,
UNESCO, Minisrerios de cultura de Espaia y Franca. Consejo Superior de Invesugacion Cientifica, CS15, y otras
instituciones de Argenumna, Brasil, Colombia, Tali, México y Portugal 1990

M Musnes una palubra que derva de “miestizo”™. s una palabra que se usaen los Andes para nombrar a los que
mandan, en ablertia oposicion a los runas, gaqis o matutades, que log quechuas y aimaras usan para nombrarse a s{
MISMOS.
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PN
lo que esta mas lejos.”

Nelly Ramos, maestra primaria de origen quechua, (1986). En este texto se
puede ver que hay una clara conciencia de la exclusion, det desprecio y la marginacion de las culturas

indigenas. La identidad local aparcee claramente, mientras que la identidad nacional no.

La identidad de los indipenas se negd desde el comienzo de la conquista cuando los invasores
espanoles no Hamaron a los grapos étnicos con los nombres que ellos s¢ daban. T.a politica colonial
espanola distingnié dos tipos de indios, uno sebk heredero de la aristocracia Inca, con algunos
privilepios esenciales, como ¢l de no pagar tributos y no ser un méfaye, o bracero forzoso en las
minas, ¢n los obrajes y en las haciendas. Ul indio comiin, sinénimo de siermo. Amhos, considerados
como Infertores y, segin la concepeion aristotélica, eran “torpes”, “infenores”, “nacidos para

obedecer”.

Para log mestizos, hijos de las indias y los espanoles, el desprecio y la diseriminacion fue ipualmente

grande. Bl mularo, fruto del encuentro de negros y blancos, fue igualmente despreciado.

El tenémeno de la idenudad supone, en primera tnstancia, una funcion de reconocimicnio. 17l
modelo dominante en Perd sigue siendo colonial. Lo blanco occidental fue considerado “supetior”,
“mejor” y “puro”. La condicidn de supuestas infedoridad e impureza fue reservada para “los otros”,
para los pobladores onginarios de América. Los seres humanos en el siglo X VI eran los espatioles y
los curopeos de la época. Cuando ¢l conlinente americano fue reconocido como otra pane del
mundo, sus habilantes fueron considerados no-humanes. Los curas estaban de acuerdo en evanpelizar
a los indigenas de Amdrica para llevarlos al reino de su Dios, “anico y verdadero™. Los dioses
americanos fucron considerados como “falsos” y, por eso, debian ser destruidos.™® Fa el intedor de
la culrura oceidental se han producido modificaciones en la dominacion y hegemonia pero lo que es
constante es la condicion de “dominados ¢ infedores”, atribuida a los pucblos indigenas y a las

By

llamadas “‘culturas mesrizas”.
Un indigena de cualquiera de los 58 grupos éinicos, visto en el espejo de Ja dominacién peruana, se
ve fuera o lejos del modelo dominante. Su color es vscuro, su cultura oral lo convierte en analfabeto

8] igl‘l()l'ﬂl‘lft‘, 511 estatura ¢y ‘P’L'll(_‘l'ﬂll'l'\('.ﬂr(! I')('qll(_‘ﬁ(_), sus valores y costumbres son vislos como

# Rodngo Montoya, y Lais Tnnque Lapez, op o, p.97
 Ver Ricardo Melpar Bao, Ma. Teresa Bosque Lastra, (compiladores), Pen), conremporinea. I espego de_las
wlentidades, Hniversidad Nacona! Autdnoma de México, México, 1993,

o
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teadicionales, en el sentido preciso de “fuera de época”, en oposicion a la palabra “moderno”,
definido Gnicamente como actual o ulimo. Como no conoce el sistema fonético del castellano y
pronuncia las palabras castellanas con su acento y la lectura fonética de su propia lengua, cs
considerado como torpe o bruto. El indipena y gran parte de los mestizos no corresponden al
modelo dominante y tienen por lo general una imagen negativa de si mismos,

Las victoriag se celebran y las derrotas se callan. Perd ha tenido muchas derrotas y pocas victonas.
Manuel Gonzilez Prada eseribié: “Fl futuro nos debe una victoria™ y esa esperanza sigue atin en pie
en muchos peruanos. En la formacion de los nacionalismos y las identidades de naciones y prupos
¢tnicos cuentan las batallas ganadas y los calendarios civicos estan llenos de cstas fechas, Al atirmar
una Idenudad se sipue un proceso contradiclornio, que tiene un comienzo, aVances, retrocesos,

57

esrancamientos, nuevos impulsos, éxitos y derrotas.”

En Aménca Latina, los armreglos de cuentas esenciales estan adn pendientes; el poder
latinoamericano sostenido por los gobiemos de Estados Unidos, sigue adn tdbutatio de la flosofia
de “El patopardo”, novela del italiano Lampedusa: “hay que cambiar en algo las cosas para que todo

sipa igual”.

Se puede hablar de que un grupoe émico tiene una identdad étnica cuando dispone de una lengua y
una matriz cultural; cuando ¢l prupo reconoce y se reconoce en raices culturales propias,
compartidas por sus micmbros; cuando los miembros tienen el sentimiento de pertenencia 2 un
suelo y a una tradicién de culmura y lengua; cuando ese sentimicnito va acompanado de un orgullo
de ser o de pectenecer a tal o cual grupo émico. La afinnacion estd en oposicidn a la vergtienza que
otros sienten de ser “indios”.

Cuando la itnagen de una persona no se parece al modelo impuesto y soctalmente aceprado, ésta
tene una imagen nepativa de si misma. Si ¢l rechazo de esta imagen es fuerte, le quedan dos
posibilidades: hacer lo posible para ser como ¢l poder quere que sea y combatir para rechazar el

modelo dominante y alirmar su propia identidad, aceptandose como es y sin necesidad de cambiar,

Los pernanos estan dmididos en ciudadanos y ciudadanos de primera y segunda cateporia. Los
indigenas del territorio peruano, nunca [ucron considerados cotno ciudadanos por ¢l hecho de ser

analfabetos y de no poder votar. La Consdtucion de 1979, de corta duracién hasta ¢l polpe civil-

97 Manuel Gonwaley, Pradu, Opoet p 85



militar del Presidente Fugimori en abril de 1992, fuc la pomera en reconocer una media cludadania

para los indipenas, al permitirseles elegir, pero no ser elegidos, debido a su condicion de analfabetos.

“De los 58 grupos émicos en los Andes y la sclva, sets estan en proceso de extincion. A comienzos
del siglo XX, estos grupos émicos de Perd constituian tres cuartas partes de la poblacion; a finales

representaban por lo menos un tercio de la poblacion (7 de 22 habitantes).”™™

La historia politica de Peni se refleja en la tesis de José Carlos Manategui, sostenida en 1925: “ 1]
Peri actual es una formacion costena. La nueva peruanidad se ha sedimentado en la ticrra baja, Ni ¢l
espariol ni el enollo supicron ni pudieron conguistar los Andes, En los Andes, ¢l espanol no fue
nunca sino un ponero o un misionera. Tl criollo lo o también hasta que ¢l ambiente andino
extingue en ¢ al conquistador y crea, poco a poco un indipena. Pste es el drama del Perd
contemporineo. Drama gue nace del pecado de la conquista, del pecado ordginal transmutido a la

reptblica de querer constituir una sociedad y una economia peruana sin ¢l indio y contra el indio.”” ™

La Republica creada en 1821 excluy6 a los grupos étnicos que eran la gran mayoria de la poblacion,
sipuiendo la misma logica colonial de la monarquia espafiola. La historia de relacion entre la politica
peruana y los grupos Clnicos cs, por lo ranro, la historia de una exclusion. La Constitucion de 1979
reconoce a los analfabetos (provenientes de los diversos grupos énicos de Perd) el derecho de
elegir, pero no ¢l de ser elepidos; en otras palabras, se trata de ciudadanos a medias o ciudadanos de

segunda calepotia,

Al margen del Perti oficial, al interior de las casi cinco mil comunidades eampesinas de los Andes y
la costa peruana existe lo que pucde lamarse una tradicidon de clepir democraticamenlte a sus
dirigentes y también de un modo democritico de gobernar. “Diesde 1972 en adclante, la eleccion
bianual de dirigentes de las comunidades nanvas de la selva, refuerza y extiende este ejercicio
democritico. Fsta tradicion de elegir periodicamente a las aworidades comunales estuvo y esta

acompanada de una forma demacritica de pobernar,”®

La posibilidad de que todos puedan ser autoridades periddica y rotativamente permite una vigilancia

sobre los clepidos y un cudado de no abusar sobre aquellos que seran aurortdades rambién en los

* Rodogo Montoyay Luis Ennque Lopez, op. o 97
" José Carlos Martiteyd, Siete ensayos....op.eil, p. 48,

1 Rodrygo Montoya y L Eneque Loper, op o, p 63
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periodos sipuientes. 14 sistema politico comunal-local rene la virlud de no permitir la condicién

permanente y asalariada de autoridad. El monopolio del poder no puede surgir ficilmente.

Lil universo quechua es muy complejo. Su lenpua y su cultura estin repartidas en siete paises (Perq,
Licuador, Bolivia, Argentina, Colombia, Chile y Brasil), en diecisiete dialectos (en el Peri hay ocho);

en un espacio enorme y tanto en los Andes, como en la costa y la selva.

Fl dlimo tercio del siglo XX en Permi y en otros paises latinoamericanos de composicion
multiéinica, s¢ da una cmerpencia de gmpos énicos como nuevos sujelos CoOn una voz propia,

teclamando un espacio politico nacional que nunca han tenido.

Fin Peri la historia de la relacion entre el Faado y los grupos éinicos es la historia de una
permanente exclusion. La politica oficial del Estado, a través de sus diferentes gobiemos, propone
“integrarlos en la sociedad nacional”. No se trata de una minoria étnica, en Pend, en 1992, por lo
menos un Lereto 7.5 de 22 millones- pertenceen a los 58 grupos élnicos™.

La esperanza de la utopia andina empezd a pestarse lucgo del asesinato de Tupac Amaru [ por
orden del virrey Ifrancisco De Toledo en la plaza de Armas del Cuzco, en 1572, para sofiar con un
reino sin hambre en el futuro, un reino que se pareciera a la sociedad Inca, y con ese sucho soportar
en mejores condiciones el inmenso dolor de ver el presente como “mundo al revés”, en palabras de
Guamin Poma de Ayala™. Esta esperanza politica fue uno de los clementos que explica la pran
rebelion de Tupae Amaru 11 en 1780, La derrota de Tupac Amaru 11 privo a los quechuas y aimaras
de Pert de sus intelectuales y didpentes indipenas, liquidados y perseguidos por los funcionaros y

soldados de la Corona.

Los dltimos nobles educados se extinpuicron antes de la independencia de 1821, Cuando San Martin
y Bolivar licgaron a Perd, no quedaba ninguno de los lideres indigenas, Oua habria sido la historia
de Pent si el liderazgo indigena que existia en 1780 se hubiera mantenido en 1820, la independencia
fue obra de los eriods, los descendientes de espanoles. Desde 1821 hasta 1880, los prupos éinicos

fueron despojados de parie de snus derras.

1 Tin erfrug gruesas, los prupos écos de L sierra v selva constituyen, en 1992, por lo menos dos tercios de b poblacton

peneral del Pemy, (7.3 de 22 mullones). Loz 56 grapos éumicos de b selva tenen una poblacidn aproximada de trescrentos
mul halbitanees, los geechuas pueden ser sews millones y os wzmaras podrian aleanzar o millon de habaranres.

@ Ver Felpe Guaman Poroa de Ayala, Bl primer nueva cronica y buen pobicrno, Bdiadn erduca de John Murray Rolena
Adazno, Stplo XX, Mdéxico, 1980
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El capitalismo liuropeo llegé al continente americano en la segunda mitad del siglo XIX y significo
el inicio de una nueva ctapa de despojo y explotacion. Entre 1880 y 1930, florecit en la amazonia ¢l
reino de Jos explotadores del caucho, la goma, Hamados “caucheros”. Para que explotaran la goma,
los indios de la selva fucron literalmente cazados y convertidos en esclavos. En ¢l mistno petiodo,
los hacendados invadieron las ticrras de las comunidades de indigenas y de los pequefios y medianos
propietarios en la sietra y ¢n la costa para tratar de recuperar lo que perdieron durante la guerra con
Chile y para ingertarse en mejores condiciones en ¢l mercado mundial de la cafia de aztcar y la

lana.

Los campesinos, los runas-guechuas, fos r/ar/ui.r-uimamf ! y los nativos de la selva trataron de defenderse,
resistieron. Fueron a Lima en blsqueda de los presidentes de la Republica para denunciar los abusos
y buscar la proteccién. No encontraron nada de lo que esperaban, salvo la mano fraterna de los
indigenisias y de los primeros forjadores del marxismo latinoamencano, como Mardategui. 1] célebre
anarquista Manuel Gonzdlez Prada (1960). después de la guerra con Chile, fue ¢l primero en
sostener que los indios no son solo parte de Perd, sino sus mejores hijos, y que los problemas
empezatian a resolverse cuando se enfrente el problema de la ticrra. José Carlos Maridtegui (1968)

aprepd que los indios tnismos debherian ser en ¢l futuro los autores de su propia liberacion.

Entre despojos y combates, entre resistencias y adaptaciones a la dominacion, los grupos étnicos del

Peni fueron debilitandose, aculturindose, transformindose, perdiendo parte de su identidad.

1.6 LA TIERRA

v

Ll problema de la tierra atraviesa la cuestién indigena y confortna la cuestion campesina cn ¢l Pert
constituyéndose ¢n un tema cardinal del larpo procesn de construccidn histérica de la sociedad

pcrana.

Se ha dicho que para solucionar el problema del indio se debe comenzar por reivindicar su derecho

a la tierra, sepuido por ¢l derecho a la educacion y a la culiura principalmente.

® Runa en quechua quicre dear ser hurnano, hombre o muyer. Fs Ju palabra con la gue la ampha mayotfa de quechuas
se reconoce A sEmsma, en oposiaon a la palabra “indio”, que en el uso corriente supone una dosis muy alea de
desprecio, Qupi en la lenpua aimara del wluplano peruano-bohviano quiere decir también ser humano y este nombre es
rewvindicado como propin
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En Perd el problema apraro se presenta como ¢l problema de la liquidacién de la feudalidad,
liquidacién que debid haber sido realizada por ol répimen demoburgués establecido por la
revolucién de la Independencia. 1.a ausencia de una verdadera clase burguesa, capitalista en los anos

de republica fue un obsticulo.

El régimen polidco y administrativo de roda nacion se ve determinado por ¢l régimen de propicdad
de la tierra. El problema agrario domina todos log problemas de Perd, no podian funcionar

instiruciones democraticas y liberales sobre una economia semifeudal.

“Durante la Colonia pran parte de la propiedad indipena paso legal o tlepalmente a manos de los

criollos o espaiioles, la encomienda fue la institucidn que facilitd este despojo. El encomendero
. . S . T

estaba encargado de cobrar tributos y de orpanizar y erdstanizar a sus tributarios”.” En resumen, era

un senor feudal ducfio de vidas y haciendas. Kstos prandes [eudos se concentraron y consolidaron

cn p()cas manaos.

“La propiedad apraria no se vio favorecida con la revolucion de Independencia. a revolucion
trunfd por la oblipada solidandad condnental de los pueblos que se rebelaban contra el dominio de

7204 et

Espaifia y porque las citcunstancias politicas y ccondmicas del mundo trabajaban a su favor.
no contaba con la formacion de una burpuesia consciente de los fines e intereses de su accion ni con
la existencia de un animo revolucionario en la clase campesina por la reivindicacion del derecho a la
tierra en términos incompatibles con ¢l poder de la aristocracia terrateniente.

A pesar de que la Republica debia consttuirse sobre principios liberales y burgueses en donde no
podian prescindir prineipios de reivindicaciones agrarias, la nueva polidea dejo intactos ¢l poder y la
tuerza de la propiedad feudal, la anstocracia terrateniente conservd sus posicones como clase

dotminante cn Pena.

“Después de la revolucidn de la Independencia sigind un pedodo de caudillaje militar que fue
incapaz de desarrollar una politca liberal sobre la propiedad apraria, no se logrd crear una nueva

clase dirigente. El poder era ejercido por los milirares de a revolucién que por un lado gozaban del

# Richard Konerzke, Aménca lanna [T La época colomal, Siplo Vemuuno Vdirores, México, 1972,

9% Agrustin Cueva, opoatt p 43
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presugio de guerra y por otro eslaban en prado de mantenerse en el gobiemno por la fucrza de las

il
armas.”"

Con la promulgacion del Cadigo Civil se dice que Peri entrd en un proceso de otpanizacion
gradual. El Cadigo continuaba la polftica de desvinculacion y movilizacién de la propiedad agraria,
que st inicld en los primeros decretos de la Repiblica. Confirmé la abolicién legal de las
comunidades indigenas y de las vinculaciones de dominio, innovando la legislacion precedente,
esrablecio la ocupacidn como uno de los modos de adqutrir los inmuebles sin duchio; cn las replas

sobre sucesiones, trard de favorecer la pequena propicdad.

En la realidad el Codigo se mostrd como un instrumento de la politica liberal y de la pricnea
capitalista en donde sc ve ¢l propasito de favorecer la democratizacion de la propiedad rural, pero
por medios puramente negativos abolicndo las trabas mds bien que presiando a los agﬁcultofcs una
proteccion positiva. En ninguna parte la division de la propiedad apraria o su redistribucion ha sido
posible sin leyes especiales de expropiacién que han transferido el dominio del suelo a la clase que lo

trabajo.

Bisicamente se puede decir que los factores que impidieron que se desarrollara una politica dirigida
a2 una distribucién igual y justa de las derras durante los gobicrnos de la Repiblica fucron la
incipiente burpuesia urbana y la situacion extrasocial de los indigenas.

Los comerciantes y prestamistas britinicos se interesaron ¢n la explotacién de las tetras cuando
vieron la posibilidad de sacar ventajas con la produccion de azicar y algoddn. Las hipotecas de la
propiedad agraria las colocaban desde época muy [ejana, en buena parte bajo el control de las firmas

extranjeras.

A pesar del medio hosdl en ol que ha vivido la comnunidad indigena sigue sicndo un organismo

vivienle que manifiesta posibilidades de evolucion y desarrollo.

Casto Pozo hace una clasificacion de las comunidades: las apricolas, las apricolas ganaderas, de
pastos § apuas y las de usufructuacion. Que tienen diferentes costumbres, usos y sistemas de trabajo

sepan los facrores externos que les han sido mpuestos. La vitalidad del comunismo ndipena se

“ Idepr p 47
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refleja en las formas de cooperacion y asociacion, 1l indio a pesar de las leyes del régimen
republicano no se volvid individualista ¢l comunismo primitivo scguia siendo su Unica defensa.

Las comunidades fucron despojadas de sus uerras en provecho del lanfundio {eadal o semifeadal,
constitucionalmente incapaz de progreso Wenico. En la sierra ¢l ladfundio conservo su caracter
feudal, oponicndo una resistencia mucho mayor que la comunidad al desenvolvimienio de la
cconomia capitalista; micntras la comunidad cuando se articulo con el sistema comercial y las vias de

transporte centrales se transformo en una coopetativa,

En la costa la apricultura evoluciono hacia una 1éentea capitalisia en el culuvo del suclo y la
transformacton y comercio de los productos, pero se manmuvo estacionatia tespecto a considerar al
trabajo con el criterio de esclavistas; ¢l trabajador de la terra era ol indio, ¢ negro esclavo o o woli
chino. Bl laufundio colonial renuncio a sus hibitos feudales cuando las circunstancias se lo

exigieron.

“El yanaconazpo, que se traduce en el sistema peruano dentro del cual los fruros de la berra, en
unos casos s¢ dividen en partes tpuales entre ¢l propictaro y ¢l campesino y en otros casos este
ultimo no recibia sino una tercera parte, y ol enganche que priva al bracero del derecho de disponer
de su persona y su trabajo, mientras no satsfapa las oblipaciones contraidas con ¢ propictato, eran
alpunas de las expresiones de la subsistencia de métodos feudales en la agrcultura costefia mediante
las cuales los grandes propictarios resistian al establecimiento del régimen del salario libre. ¥

Las leyes del Dstado no cran vilidas en el latifundio, los grandes propictarios consideran
practicamente a su latifundio fucra de la potestad del stado sin preocuparse de los derechos civiles

de la poblacion que vivia dentro de su propredad. Fin la medida en que progresa en la agriculrura de

la costa la téeniea capitalista ¢l salariado remplaza al yanaconazpo.

[La principal razon del desarrollo de la industma en la agricultura, bajo el tégimen y téenica capitahsta
se debe al interés del capital Lritanico y norteamercano en la produccion peruana de azdear y
algodén. El crédito agricola queda subordinado al interés de ésias firmas. T endeudamiento de la
agriculiura de la costa a los intereses de Tos capilales y los mercados britinicos y norteamericanos
causa la Insatsfaceion de las necesidades especificas de la economia nacional y a que se adopien

nuevos cultivos. La producaidn algodonera no e rige por ningun eriterio de economia nacional, se

o7 Rodrigo Montoya, Lucha por 1a Tierra, relorma agmaniy, copdalismo ¢n ¢l Pend del siglo XX, Lima, Mosca Azul,
1989.
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produce para ¢l mereado mundial. Bn las mejores ticrras de los valles de la costa se siembra algodan
y cana pues son los tinicos productos que tienen importancia, lo que trac como consecuencia que el
suelo del pafs no produzea todo lo que la poblacion necesita para su subsistencia. Surge un interés
urgente de la economia peruana en la produccion del thgo necesario para la poblacion. 1l Estado

no se preocupa cn hacer una politica de subsisiencia.

La resistencia a una solucion se encuentra en la estructura misma de la economia peruana, cconomia
colonial subordinada a los inrereses y necesidades de mercados exiranjeros, que ven en Peri un

depdsito de materias primas y una plaza para sus manufacturas.

1.7 MARIATEGUI Y HAYA DE LA TORRE

La revision de las piczas cdave que configuran ¢l tblero de la construccion histérica de la sociedad
peruana tiene que concluirse mencionando a las interpretaciones que hicicron de ella dos
intelectuales y politicos que dejaron como herencia tanto sus andlisis como su labor de inspiradores

¢ organizadores de movimientos sociales a finales de los afios 20°s: Mariatepui y Haya de la Torre,

Dos de los paises de América Latina que destacaron por sus proyectos de elevar al rango de
creacion heroica la cconomia industrial y el Estado nacional, apoyados por una gran alianza
latihoamencana fueron México en cl que se hizo como creacion polilica y Peni como propucsta
tebrica. Ambos paises habian sufrido la ausencia de integracion econdmica, unidad regional y de
articulacién institucional. Ambos fucron despojados de territorios vitales por una invasion externa:
la estadounidense y la chilena respectivamente. No es casual que en los dos paises se haya
desarrollado un culto al Estado nacional y haya crecido un compromso lannoamericanista. Iin
Meéxico ese cuto fuc alentado y concretado por la Revolucion Mexicana de 1910 20, y en Peni por la
organizacion politica de oposicion al Fstado oligirquico. A partir de la constmucaidn del modelo
mexicano, Victor Radl Ilaya de la Terre, propuso una unidad latinoamericana basada en: “la
potenciacion de una identidad indigena comin (Indoamérica), un Estado proteccionista ¢
intervensionista (Istado antiimperdalista), y ta indusirializacion auténoma y compartida (socializante)

de América Latina.”™

“ Victor Radl Haya de 1a Torre, Vi antumpenalismoe y ol APRA, Mejla Baca, Lima, 1968,
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En una posicion diferente, ante la constatacion de una penctracién imperialisia dominante y una
hegemonia feudalizada (gamonal), que debilitaba las posibilidades reales del capitalismo peruano y
latinoamericano, José Carlos Maridtepui propuso un proyecto nacional y una América Latina unida

por un moderno socalismo indoamericano.

A nivel poliico Maridtegui organizd ol Partido Socialista de Perd, que despucs de su muerte fue
transformado en el Partido Comunista Peruano, y encabezd el primer esfuerzo de cenrralizacion de
los sindicatos obreros en la Central General de Trabajadores de Pera (CGTP). Por su parte, Haya de
la Torre en 1924, en México, cred la Alianza Popular Revolucionaria Americana (AI'RA), que
durante cerca de 25 afios procurd inteprar a diferentes capas de la poblacion: trabajadores rurales y
urbanos, empleados, esrudianies y profestonales, para sindicalizarse, con ¢l {in de romper ¢l control
quc la oliparquia cjercia sobre ¢l pobierno. Proceso que contd con una oposicion tenaz por parte de

las Fuerzas Armadas.

Ambos contribuyen a resolver la preocupacion por el significado de la nacidn peruana, que surge a
partir de la derrota con Chile. Reconocen que el problema indfgena era resultado de la desigual
distribucién de la tierra y que era un problema econdmico y social indispensable de resolver para

redimir al campesinado indigena.

A pardr de ese momento se cmpiczan a formular discusiones entorno al problema nacional y el
problema del indio que ain tiene resonancia contemporanea. Se ha comprobado el fracaso reiterado
de la oligarquia nattva por constituir un Istado nacional, por articular nacionalmente espacios y
hombres, y como contraparrida, el reconocimiento que la esencia de la nacionalidad se encuentra en

Ias masas rurales de los Andes.

la influencia de las ideas socialistas en Perd trajo como consecuencia un fuerte movimiento de
reivindicacion indigena. 1Mste movimiento se manifiesta en la literatura y el arte nacionales en donde
hay una creciente revaloracion de las (ormas y asuntos autoctonas. Los propios indios cmplezan a
dar senales de una nueva concleneta, crece la articulacion entre los diversos nacleos indigenas. Con
esto inicia la reunidn periddica de conpresos indigenas, patrocinada por el gobierno que por primera

vey se vio oblipado a aceplar y proclamar puntos de vista indipgenistas,
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A pesar de que se dieron expresiones muy concretas de la busqueda del restablecimiento de una
relacion entre la maxima instancia politica y las comunidades rurales, con ¢l reconocimicnto
constitucional de las comunidades indipenas, la creacion de organismos encargados de vigilar sus
intereses (como la Direccién de Asuntos Indipenas del Ministerio de ‘I'tabajo), asi como ¢l respaldo
oficial otorgado a instituciones benefacroras encarpadas de la proteecién del indio, no se vicron

muchos resulrados.

José Catlos Mariategun (1894-1930), tuvo una formacion autodidacta y surgié a la vida intelectoal del
periodismo y publicaciones que apoyaban la reforma universitaria y las luchas obreras. Legnia trato
dec domestcar al joven intelectual enviandolo a Furopa. Pasd la mayor parte de su tiempo cn Italia
cn donde trabajo como penodista, muy interesado en conocer la coyuntura polinca de la posguerra,
en la que lejos de derrumbarse el capitalismo se consolidaba y también lo hacia la Rusia soviética a
pesar del acoso de las potencias curopeas. Fue testigo de la separacién entre socialistas y comunistas

italianos. Sc abocé al estudio del marxismo.”

En 1923 represo a Perd, s¢ intcgr().a la actividad periodistica y sc involucro crecientemente en los
esfuerzos orpanizativos de la clase obrera peruana y de los intelectuales antoligirquicos, de los que
el movimiento estudiantil era solo una vertiente. Otro grupo significativo eran los indigenisias que
buscaban contribuir a la reivindicacién de la poblacién indigena, mayoritaria en Per. Mariatepui
consideraba que ambos prupos debian concuttir a la formacion del socialismo peruano ¢ intentd

establecer puentes entre ellos.

Desemperio un papel imporiante en la cultura y las ciencias sociales del pais; se abocd  a la
investipacion de la realidad peruana, habia cnriquecido su formacion tedrica en Butopa y buscaba
aplicar ¢l marxismo al conocimiento de la realidad peruana y dar cuenta de la especificidad de la

realidad peruana y a parar de alli formular un proyecto revolucionario y socialista pata su pais.

En su trabajo petdodistico, polemizd con la derecha en torno a los problemas del pais, se conereto
en la publicacion de su libro Sicte ensayos de interpretacién de Ja realidad peruana (1927), en donde
sisternaliza su diagnéstico sobre ¢l desarrollo del capitalismo en Pert, sus accidentes y limitaciones y
c6mo s¢ cxpresan cllas en ¢l conjunto de la formacion social peruana. Proyectd un centro de

cstudios soctales para coordinar los esfuerzos individuales dispersos, pero la falta de recursos

0 Alberio Flores Galindo_La aponia de Mamivp, TRP, Tama, 1989.



materiales lo impidié. Otras contribuciones fueron la creacién y direccién de la revista Amauta
(1926-1930) que abtid la discusion sobre Ia realidad peruana y los problemas conlemporancos entre
Jos intelectuales antioligirquicos pervanos y latinoamericanos. 1in esta tarca debio deslindar su
posicién respecto a Haya de la Torre quién pretendia subsumir la obra de Mariitepui en el proyecto
aprista. Se inicié una polémica entte ellos, a larga distancia pues Haya continuaba fucra del pais.
Maridtegui cuestionaba la deliberada intencidn de Haya de mantener en la ambipiicdad al APRA 'y

esconder bajo la fipura de un frente antiimperialista ol caracter butgués de su proyecto.

Matitegui consideraba que ¢l movimiento antimperialista no lograria por si mismo liquidar la
feudalidad y climinar la dominacion imperialista. “los grupos parlicipantes de la alianza
antiimperialista propuesta por Haya, wenian intcreses cspecificos y antagénicos. La burguesia y la
pequena burguesia podian aliarse a la clase obrera para combatir a los terratenientes, pero una vez
derrotados estos, cllas se aliarian al capital imperialisia en contra del proletariado. Una alianza de
este tipo era especialmente peligrosa por su cardcier demagégico; si alcanzaba al poder haria creer a
la clase obrera que la pequefia burguesia representaba sus intereses, alcjandola de la lucha por «l

R )
socialismo.””

En cnero de 1928 Faya dio a conocer su “Plan México”, por ¢l que se ransformaba al APRA en
Partido Nacionalista Libertador para participar en las elecciones de 1929 con la candidatura de Haya
a la presidencia. Fl hecho llevé a Maritepui a la conclusion de que era el momento de organizar cl
partido de la clase obrera peruana, que cre como Partido Socialista Peruano (1928). Redactd su
Programa y Declaracion de Principios; consideraba que no cra conveniente (ue asumiera unia
identidad comunista, que amcdrentaria a sus potenciales adherentes, dado el limitado desarrollo de
la clase obrera y provocaria una mayor represion. La tarea fundamental era crear condiciones
propicias para la organizacion de la clase obrera. Por cllo creo ¢l periddico Tabor (1928) cuya
funcion era contribuir a clevar la conciencia de la clase trabajadora y su organizacion y cred también

la Confederacion General de ‘Trabajadores Peruanos, 1929, (CGTT).

Maridtegui consideraba a Perd como un pafs capitalista, aunque de una forma rerardada, pucs se
gustentaba en la alianza del imperalismo con la oligarquia. “No cabfa la posibilidad de que csa via
retardada fuera sustituida por una via progresista. Tise capitalismo deformado y limitado era el inico

capitalismo peruano posible; una revolucion democritico-burguesa era inviable debido a la debilidad

0 Ldemn. p. 38.



¢ incapacidad de la burpuesia y de la pequeia burguesia para dirigit una revolucion capitalista. Por
ello la lucha antifeudal y antiimperialista solo podia plantearse bajo una perspectiva socialista, cs

. - R
decir, como un revolucion anticapitalista.”

El proletariado cra la clase fundamental en csa lucha y era su proyecto historico ¢l gue se debfa
desarrollar. Pero era numéricamente débil, Ia hegemonia proletaria sobre el campesinado indipena y
los demds sectores explolados estaba por consiruirse, para ello se requeria un partido que
cstableciera la independencia de clase del proletariado respecto a la burguesia y la pequeno
burguesia, y que aglutinara en torno suyo y representara los intereses de los sectores aliados del
proletariado. 1 partido aprovecharia la lucha lepal para afinmar su independencia de clase y no para
buscar la confrontacion con el enemipo cuando su fuerza atn era exigua. La lucha socialista era a
largo plazo; las tareas del partido eran la acumulacion de fucrzas, desarrollar la conciencia de la elase

obrera y estructurar su alianza con el campesinado indigena.

El campesinado indigena era la fucrza social mayoritaria en Perd y por ello debia incluirse
centralmente en le proyecto revolucionario. Il problema de la ticrra debia resolverse como uno de
los puntos centrales del proyecto socialista, pues la burpuesia no tenfa nada que oftecerle al

campesinado indigena, explotado por un capitalismo semifeudal y semicolonial.

En 1929, en Montevideo, se realiza la Conferencia Sindical Latinoameticana y un mes después la
Conferencia Comunista Latinoamericana en Buenos Aires, en donde el Secretario del Burd
Sudamericano de la Internacional Cornunista, Vitrorio Codovilla rechaza los planteamientos de
Maridtegul quicn no pudo defender personalmente gu proyecto socialista debido a la dificuliad que
tenfa para desplazarse ya que queda invilido desde 1926 en que le fue amputada una picma y su
salud cra precaria. “Hugo Pesce y Julio Portocarrero expusicron los documentos de Maridtepui: “Fil
problema indigena”, “Antecedentes y desarrollo de la accidn clasista” vy “Punto de vista
antiimperialista.” Codovilla censurd a los socialistas peruanes por no haber planteado en su
programa la cuestion de ‘I'acna y Arica, terrtorios fronterizos en litigio con Chile, que después de la
Guerra del Pacifico ¢n 1883 pretendia ancxirsclos. La consigna sepan Codovilla debia ser por la

aulodeterminacidn.””

" Iderm. p. 53

7t Ver Carlos Maridtegul, Stete COSYOR. O, CIL

™ Cardos Contreras y Marcos Cueto, Histora del Tenl Contempordney, Red para ¢ Desarrollo de las Crencias Socuales
en el Perd, Perd, 2000
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En abril de 1930 muere Maridtepui, poco antes ¢l Partido Socialista Peruano se afilié a la Tercera
Internacional, aunque Maridregui se opuso a cambiar su nombre por ¢l de comunista. Eudocio
Ravines, ex-aprista recién llegado e Buropa, asume la dircecidn del partido; ¢l cual pasa a la legalidad
¢ inicia una politica scctara hacia los apristas y un enfrentamiento abicrto contra las fucrzas
reaccionarias. Ko diciembre de 1930 un decrcto de ley digolvit la CG'1'P que desaparece con la ley

de emergencia de 1932.

Ravines inici6 una campania para eliminar la influencia de Mardategui sobre el partido, lo acuso de

populista por sobrestimar ¢l papel del campesinado y por idealizar el régimen social inca.

Victor Radl Haya de Ia Torre ( Trujillo 1895- Lima 1979), provenfa de una familia de clase media
que habia sufrido el descalabro que la modemizacion de las haciendas azucareras produjo en
algunos sectores sociales del norte del pafs. Politico, que en 1925 fund6 la Alianza Popular
Revolucionaria Americana (APRA) como un frente de trabajadores manuales ¢ intelectuales. Lo
habfa creado en 1924, en México, donde se encontraba desterrado desde un afio antes, debido a su
participaciéon como dirtgente estudiantil de la Universidad de San Marcos en el movimiento de
Reforma Universitaria de 1919, Kl movimiento cxpresaba la rebelion de los sectores medios en
contra del orden oligirquico; otros seclores dominados, la clase obrera y ¢l campesinado
comenzaban también a organizarse para defender sus intercses, pero sus reeursos eran mas
limitados. ].a represion se inicié cuando el gobicrno de Legnia advirtid la posibilidad de que estas

fuerzas pudieran inteprarse cn su contra en una sola organizacion.™

Ll liderazgo y la propuesta de ITaya de la Torre reivindicaban la funcién dirigente de los sectores
medios, dada la debilidad de la burguesia para enfrentar a la oligarquia y al imperalismo. Planteaba
que los sectores medios lenfan mejores posibilidades que los obreros y los campesinos para
orpanizarse y hacer oi su voz, y podian representar los intereses de los sectores oprimidos. Los
puntos generales del programa del APRA eran: accion contra el imperialismo yanqui; por la unidad
politica dc América Latina; por la nacionalizacion de terras ¢ industrias; por la internacionalizacion

. P 7%
del canal de Panamd; y por la solidaridad con todos los puchlos.

M Idemr. p.238.
75 Victor Raal Taya de fa Torre, Obras Completig, Mejia Baca, Luna, 1977

45



En febrero de 1927, en el Congreso Antiimperialista de Brusclas, Haya de la Torre se negd a
incorporar al APRA 2 la Liga Antimpetalista, hizo clara su intencion de colocarse como una
alternativa al liderazgo de la Internacional Comumnista sobre los movimentos anuimperialistas de
América Latina. Haya reivindicaba la diferencia sustancial entre el desarrollo europeo y ¢l que vivia
indoarnérica, como la denominaba y de alli derivaba la neeesidad de elaborar un proyecto particular
para la repion, bajo una perspectiva teérica distinta del marxismo (del que él mismo partia) y se
proponia claborar ambas. Su propucsta orpanizativa y su programa recuperaban la experiencia del
Kuo Ming Tang, movimicnto anriimperialista chino y también la experencia de la revolucian
mexicana, cuyos pomeros frulos sociales, politicos, ccondrmicos y culturales pudo observar en ¢l

exilio.

FI APRA no se proponia la construceién del socialismo, Iaya afirmaba que ol impenalismo no era
cn América Lating, la 0lima fase del capiralismo como proclamaba Lenin, sino la primera, pues este
lo habia introducido. No habia que combatir el capitalismo sino coadyuvar a su desarrollo, el
enemigo principal era la oliparquia. La clase dirigente del movimiento antiimperialista no seria la
clase obrera, pues era reducida, y mantenia una situacion de privilegio respecto de los campesinos
que sufrian condiciones de explotacion precapitalista. Los sectores medios eran los dnicos capaces
de dirigir la Tucha, pucs cran las verdaderas victimas de la agresion imperialista que amenazaba con

su eliminacion.

Haya dc la Torre regresd a Peri en 1931, recorriendo el pais como candidalo a la presidencia de la
Republica. En las elecciones de 1931 el Partddo Aprista Peruano presenté un Plan de Accién y un
Programa Minimo, en los que se sostenia la idea de reformar ¢l Estado, haciéndolo mis fuerte y
redistribulivo, Lrarando que dirigicse la cconomia y se enfrentara a las desventajas v dificulrades
creadas por el capital imperialista, con medidas que incluyeran la nacionalizacién progresiva, una
reforma agrarta entendida como el acatamiento de medidas laborales de justicia social y ol aliento a
la produccidon agricola, la promocion del capitalismo nacional, la reforma integral de la legislacion
tributaria, con supresion de los impucstos indirectos, y el desarrollo de una serie de politicas
sociales, como la ceducacidn universal gratuita y ¢l sepuro social, la construccion de viviendas
populates, la [ljacion de salaros minimos, ¢l volo femenino, la creacion de los Ministedos de
Trabajo, Apricultura, asistencia social y de educacion, y la integracidn econémica de los paises de

América atina.
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Haya de la Torre pana las elecciones pero ¢l ejéreito le impide tomar el poder. El Partido Aprista
Peruano se convierte en blanco de la represion igual que el Parido Comunista; ambas fuerzas

persisten durante décadas, como fantasmas rutelares de Ias luchas populares, siempre enfrentados.

‘T'anto Maridtegui como Ilaya de la Torre son personajes que es menester considerar en el estudio
de la socicdad peruana ya que con su diagndstico propusieron alternativas muy concretas de la

realidad peruana, que los enfrentaron en ¢l terreno tedrico y polfdeo.
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CAPITULO 11 UNA PANORAMICA DE LAS LUCHAS
CAMPESINAS

st gue bayen la vozy serores del denero. Bapen la vag y ascuchen,
porigue ya hay ofra w3 gus no vene a ragar

0 a tnpaner, sinn d alpn wis grave:

i
a fomar su lugar 4

lin América Latina desde ¢l inicio del eaprialisma se produce una contradiccion entre la forma  de
organizacién social indigena, basada en la propicdad comun, que subsistia a pesar de tres siglos de
dominacién  espafola y las necesidades de la acumulacion capitalista que requerian convertirse el
suelo en articulo comercial, expandir la superficie de la gran empresa apricola. Il desarrollo del
capitalismo requicre liberar mano de obra para que pueda ser contratada libremente por las
nacientes empresas capitalistas y, por otro, producir un excedente de mano de obra liberada de sus
lazos con la tierra a fin de deprimir su costo y su disponer de reservas para la expansién, Ademas
requiere del control de cantidades cada vez mas prandes de lerra a fin de incorporatas a la

explotacion de tipo capiralista.

El capitalismo tiende a expulsar a los indios de las tierras comunales, eso permite, por un lado,
dejarlos libres para que pucdan ser contratados como asalariados y pasen a engrosar la reserva de
mano de obra y, por otro, dejar libres sus derras a fin de que entren en el circuito capitalista. Fste
fendmeno se ha dado y se sipue dando a Jo largo de toda la historda de América Latina y ¢s la clave

para comprender la subyugacidn de las ewmias indipenas y los motivos de sns luchas.

il avance del capitalismo represenra para los indigenas ¢l despojo de sus nerras ba destruecion de su
cultura. Los rasgos colectivistas de ¢sia son desrruidos por esa {ucrza, para cllos incontrastable, que
los lanza individualmente al mercado de mano de obra. A la par de esto otros procesos inherentes al

avance del capitalismo refuerzan esa tendencia destructiva de la culpira de las etnias. Es por ello que

‘¢ Subcomandante Marcos, Fyéran Zapatisia de Liberacion Nacwonal (KZLN), Discurso pronuncrado en ol Deportive
Xochimuleo, Cradad de México, 1) de marzo de 2001,
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¢l raspo cormin de los diferentes movimientos campesinos y étnicos existentes en América Latina

sca la defensa de la terra y de la cultura.

El campo de conllicto campesino en América lLatina es muy heterogéneo y csta directamente
relacionado con la profundidad y exrension de la reforma agraria aplicada a cada uno de los paises.
También influyen otros factores como los antecedentes historicos de organizacion y lucha, cf
caracrer del sistema politico, el nivel de desarrollo del mercado y el grado de penctracion del capital
en las agriculturas regionales. Ll Lstado, sus politicas apranas y las demandas de organizacion

autdnoma y democratizacion nacional constituyen los parametros comunes de la accion campesina.

Un hecho que resalta en la repion es la reemerpencia de movimientos campesinos con contentdos
étnico culturales que sostenen las relaciones de explotacion a las cudles estin someridos y los
procesos de degradacion cultural y discrminacion racial. Bl problema de la disertminacion éinico-
cultural y las luchas y movimienros relacionados con ella, aparecen a menudo lipadas a las luchas del

campesinado; sobre todo cuando se trara de paises cuya principal forma de produccion y fuente de

ingresos es agricola y cuya poblacidn cs fundamentalmente campesina y descendiente de grupos

¢lnicos natvos.

Los diferentes movimicentos énicos sudamericanos viven la promesa de la democracia participativa,
de la inclusion de su comunidad racial en el nivel nacional, de plena ¢ igualitatia participacién con
expresa inclusion de sus problemitcas sectoriales cn los temas de la nacion. In lugar de la
integracion descada el pobierno ha uiilizado las plataformas como formas de captacidn masiva de
volos cn clapas preelectorales o para obtener consenso politico. En vez de intentos para modificar
las tendencias racistas y marginadorag se dan formas de insteumentacion de la voluntad de los

movimicnlos étnicos.

En Perd la lucha campesina se ha concentrado en torno a una serie de organizaciones y mds rarde a
los movimientos guerrilleros. Sucede que la importancia de dlos, dentro y fucra del pais mismo, es
una caracreristica del siglo XX que presupone una ineapacidad por parte de los grupos gobemantes,
de pestionar conflictos en Amérea Latina y al mismo riempo una fractura en los distintos modelos

de desarrollo que senalaban con anhelor la homogenaidad de un pais.

Sl siplo XX es un nempo de movihzaciones se debe en gran parte al resquebrajamiento de un

orden preestablecido que se vio superado por la velocidad de las wansforinaciones que nunca se
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pudicron pestar y que escondian en su seno conflictos de distintas complejidades, nacidos en
ulteriores etapas. la radicalizacion de las mismas tiene su matriz en la continuidad de este mismo
fendémeno al punto de insertarse en un remolino ain més complejo el de las fuerzas bipolares y el

maniqueigmo, que bien puede ser la carta de presentacion de este siplo.

En un pamer momento la organizacién campesina como las guerrillas contdbuyen a que en
diferentes circulos politicos, econdmicos, intelectuales ¢ incluso militares se descubra la existencia
de este “otro” pais con las limitaciones y el peligro que su existencia tene para la estructura social,
presionando para que o Estado intervenga en la region del contlicto, por Io gencral a través de

acclones represivas.

I1. 1 MOVIMIENTOS CAMPESINOS

"Somos producto de 500 anos de luchay...fon las gue)...surgeron 1 tlla y Zapata ,

ho mborei pobres como masotror a for gue se wos ha negado la preparacidn mds elemental
para asd poder wtilizarsios como carne de caddn 'y sagnear las rguezar de

nuesira patna sin unportarles qus estemos munsnda de hambre y enfermedad ¢ 5

curables, sin importarles gut no b nada, absolut nada,

(=)
i unt techo digne, wi tierra, mi traba j o, m salud,

ni alimsntacidn, ni educacdn, sin tener derecho a elogir fbre

y demacrdticaments @ nuesiras antoredades,

sin independraga de los exclranyervy, sin pazg mi pusticoa para nosolrs y auestros hios,
Y hemos comprendedn gue, si nosotros no peleamos, nuestros hbeyos volverdn

. .7
a pasar por lo mismo.

Los campesinos han arremerido, en vatias olcadas de luchas, con el propésito de poner fin a la
posicion intolerable que ocupan en ol lugar inferior de la estructura social de Perd.

La propiedad o el control de la tierra sipnifica poder, en ¢l sentido de una capacidad real o potenaal
para hacer que orra persona haga lo que uno desea. Fl poder sobre la mano de obra rural se observa
en las formas de tenencia que ligan a los trabajadores con 1a tierra, a la vez que les dan un ingreso

bajo y pocos derechos estables.

M Comandanct General del FALN, Declancion de Loselve Lacandona, 19 de enero de 1994,



En América Latina la mayora de la poblacion activa rural tiene muy poco poder econdinico o
politico independiente, aparte de la debilidad inherente al pequefio tamano de sus propicdades,
puesto que los minifundios y en cicrto prado también las propicdades medianas, forman parte del
complejo ladfundio-minifundio, en ¢l que ¢l latifundista o patrén es ¢l que domina. Ademas de esto
una gran parte del ingreso generado en el sector agricola ¢s transferido fuera de la region o se

destina a consumos extravagantes de los poderosos.

La mayorfa de los campesinos que trabajan bajo ol sisterna de la hacienda son pagados mediante el
usufructo temporal o tradicional de una parcela de tierra y algunos otros prvilegios, pocos reciben
paga en efectivo. El colono debe servir en la hacienda un determinado nimero de dias y realizar
otras oblipaciones comunes, como tener a los miembros de su familia disponibles para ciertas tarcas
en el campo o en la casa del senor. Con frecuenca este sisterna se combina con una participacion en
las cosechas o un alquiler que se paga en efectivo. Lste sistema de servidumbre es llamado
“yanaconaje” en Peril. Alpunas veces esos servicios incluyen entrepar a sus hijas para el goce sexual
del senor. El sisterma conduce por si mismo a los abusos, lo que provoca un acentuado
resentimiento. Con objeto de sofocar ese resenumiento e impedir que se convierla en resistencla

abierta, el stafu guo se mantiene por medio de severas sanciones.

“l.os campesinos no s6lo afrontan la incertidumbre de las plagas y enfermedades, sino también la
que les impone el poder de la elite rural. T resuliado de esta incertidumbre e inseguridad en el nivel
minimo de subsistencia es la intimidacion de los campesinos. Muchas veees se abstienen de hacer
demandas por lemor a perder su precario medio de subsistencia””™ Fs asi como el campesinado es
mantenido en un temor constante, bajo una permanetite amenaza de violencia, con lo que se crea un
ambiente que es definido como cultura de represion. “En donde los temores preponderantes del
campesino son: temor al dolor, debido a los eastipos corporales, (emor a la pérdida de sus
propicdades, temor a la muerte por la aplicacion de la pena capital, temor a la desaprobacion del
scfior, temor a lo sobrenatural, temor al hambre y temor al encarcelamiento. Estos temores hacen
que ¢l campesino evite todos los peligros y riespos implicitos en el contacto con los extranos y en las
siniciones nuevas.”” Ta cultura de represién se refuerza a través de esos lemores v hace
cxtrermnadamente dificil Ia introduccion de algin cambio.

M Rodngo Montoya, Lucha por la nerraop ar, p. 48,
" Marnngton Moore, La justica. bases soctales de la obediencgy y g rehelon, UNAM, México, 1996,




En Pert, en la zona de Puno, uno de los departamentos mas pobres, 1a violencia cstructural era
inherente al clima social que tmperaba, s¢ complementaba con la subordinacién extetna y ol
resentimicnto consciente de los campesinos, Fs en esa forma que el campesino conserva una cierla
dignidad, al mismo tiempo que se somete 2 la forma de vida que le cs impuesta, Fsta siluacion es
potencialmente explosiva y en ocasiones, cuando los abusos se vuelven particularmente agudos, por
ejemplo cuando cambia de ducfia el larifundio los campesinos pucden tomar venganza. [i temor 2
c5ta venganiza €sta $iempre amenazante, por ofra parte cxplica la dureza de la actitud represiva de los

latifundistas.

La sociologia del conflicto indica gue la agresividad murua y las expresiones de hostilidad entre los
grupos sub-privilegiados, pucden servir como una vilvula de escape para mantencr cl sistemna social
prevaleciente. Desde este punto de vista, se explican en los paiscs latinoamericanos, los repetidos
homicidios, frecuentemente relacionados con el alcoholismo, que ocutren entre los campesinos. Por
exa razon esas tradiciones de fiestas en los prupos campesinos indigenas y mestizos son toleradas o
hasta estimuladas por las autoridades du la elite rural y la lglesia local, pues neutralizan Jos
sentimientos de hostilidad y resentimicnto existentes en el campesinado, debido a su situacion

inferior y de represion.

Existe una diferencia limitada, entre la situacion de los campesinos que son sicrvos o trabajadores
en los latifundios y los campesines que poscen un mimfundio o son miembros de las comunidades
independientes, pues aunque los campesinos independientes poseen alpo de tierra estén ligados a la
cconomia regional, mediante formas de explotacion comercial que hace que la simacion no sea

mucho mejor que la de los campesinas de las haciendas.

Ln peneral los miembros de las comunidades campesinas viven en una relacion de subordinacion
con respecto a la clite rural Y en referencia a su relacion con la metropoli, se encucntran bajo un
control politico en ¢l que no participan los campesinos, hay un trato desigual para los campesinos,
en lo referente a los servicios cducatvos, de salud y de otra indole, desipual acceso ala jusdcia, viven
una scpregacton racial, que separa a los habitantes blancos de los poblados de campesinos que
peneralmente son indios y mestizos y una dependencia ccondmica, debido al control monopolista

del mereado local.



Bajos inpresos, salud precaria, carencia de la idea de que la educacion cs un medio para clevar su
nivel de vida, escasa instruceién y familias numerosas, contribuye a perpetuar la situacion en que el
campesino sc encuentra. Asi el patronazgo o dependencia se ha definido como un contrato bilateral
entre personas desiguales sodalmente, de acuerdo con ¢l cual la persona con mayor rango social

otorpa proteccion a cambio del prestigio y el apoyo politico que da la parte con el rango mas bajo.

Micntras mds amenazado sc sentfa ¢l sisterna tradicional del patronazgo por las influencias
modemizadoras como la cducacion, la construccion de caminos, transportes faciles y baratos y otros
medios por los cuales los campesinos podian ampliar sus horizontes, pucs los hacian menos

dependientes del patrén, ésle se volvia mis represivo.

Las Naciones Unidas denominaban la situacion general que vivia el campesinado latnoamericano,
tanto ¢l libre coma el de las haciendas, como un “colonialismo interno”. Gonzilez Casanova y
Stavenhagen han observado que el “colonialismo interno como una nueva forma de colonialismo,
surpi como resultada de la expansion de la cconomia capitalista en la segunda mitad del siglo XTX,
acompanada por la idcologia del liberalismo ceondmico™", que la situacion de “colonialismo
interno” nunca ha sido compleramente aceptada, es evidente por la forma en que los duchios de las
hacicndas consideran que deben reprimir o aterrorizar a los campesinos de sus feudos o de las

comunidades mas cercanas.

“La concicnoa es el lugar de la autonomia, donde los subalicnos no estin dominados, si hay
conciencia del papel propio de la historia. La conciencia campesina, ¢s entonces, una unidad
contradictoria: por un lado el campesino esta subordinado, acepta la realidad inmediata de las
relaciones de poder que lo dominan y cxplotan; en esto, rechaza esas condiciones de afirmacion y

o : Hi
afirma su autonomia.”

En PPer la forma de protestar se relaciona esirechamente con la estructura politica y cconémica de
la region. La cohesion y el espirini colectivo de la comunidad constituia ¢l motivo principal de la

accidn polivica,

1 Pablo Gonzdler Casanova, Soctedad plural, colontalizmo miermo y degarrolly en Aménea Latina, Vol.6 No.3, Rin de
Janciro, 1963, p.15 32

Rodello Sravenhagen, Clases, colonbsmo y acwluracion, en. América Latng, vol. 6, no. 4, Rio de Janearo, 1963, p 93,
¥ Saurabh Dube, op o, p. /2



“Segtin la concepcion de los campesinos del orden preescrilo y natural del mundo, habia
gobernantes y pobemados. Un verdadero gobernante cra justo, en cuanto a los pobernados, su
subordinacién no era injusta, sino inevitable. la premisa de la relacion tradicional consistia en
suponer la exisiencia de una poblacion sometda pero conforme que se ganaba la vida y se ocupaba
tan solo de su propia cxistencia. listaba prohibido transgredir esta relacion. Asi, cuando cl
arrendador  decidié aplicar  excepcionalmente tuevos v opresivos impuestos en épocas de
considerable estrechez a los campesinos, éstos cesgrimieron la resistencia como alpo que se
consideraba moraltmente correcto y necesario.” Como podemos ver la dominacion no es vista
como injusta, sino hasta que transgrede los limites de lo silenciosamente pactado. Iil dominante no
es parte de la colectividad suballerna la amenaza de la exclusion no es el punto fundamental, la
importancia se encuentra en que toda la comunidad subalterna sepa que ese dominante actio en

contra de la colectividad suballerna. Las formas de denuncia se ditigen contra un injustao.

Barrington Moore plantea que el sentimiento de injusticia es el primero motor para la rebelion, es 1a
fuerza que empuja a tascender el miedo que se ucne al opresor, que en este caso ¢l opresor se
convierte en el injusto, y desde ese momento el dominante s¢ toma un enemigo diferente, un
cnemigo contra el que ya no se deben puardar las formas y contra el que sc pude dirgir la rebelién.
Sc ha desmitificado su imagen pues, por su parte, se ha roto el pacto implicito sobre el cual se
fundamentaba la aceptacion de un dominio: é ha humillado, entonces ¢l subalterno siente la
Injusticia y se rebela. Se acaban las mdscaras, mascaras que como dice Moore justificaban con
apariencias [as injusticias. Ll autor plantea que: “Las clases dominantes han tratado de hacer que la
situacion del Intocable parezca resultado de sus actos individuales, es decir, que uno de los ancestros
de éste rato mal a una persona de una casta alta, no le guardé el respeto necesario y por lo tanto su

alma sufre ¢l castigo al reencamar en un Intocable. ™

Fn las sociedades agrarias, es stiempre ¢l espeetro de una rebelion abierta del campesinado lo que
atormenta la conciencia de las clases dominantes, moldeando y transformando sus formas de
ejercicio de la dominacion. “Il micdo Heva a la negociacion, por lo que el cambio no es obra de la
hondad del dominante, sino el etnpuje condiano y la amenaza. Cuando sc da la rebelién, cuando ya

no hay nada que perder, se trasciende ¢l miedo, se sabrepasa a éste y estalla la rebehidn. Fl acto de

B Idern, up. cit n.5%
M Moore Barrington, op. it p 93,



trascender, ex un aclo concienle, se evaliia y se achia”™ Bl campesino no es tan sélo una persona
meramcenle empitica o micmbro de una clase, es sobre todo, un ser cuya voluntad y razén
constituyen la praxis llamada rebelion. La insurpencia o rebelion se provoca por causas exiernas,
como la explotacion o las privaciones econdmicas y politicas, y por causas inrernas, como el senur
una humillacion. 1isto ¢s muy claro en los movimientos agrarios peranos en donde los campesinos
arremetieron en diversos levantamicntos sucesivos, con cl propasito de poner fin a la posicion

intolerable que ocupan en el lugar inferior de la estructura social de Pert.

Los campesinos pucden unirse para hacer frente a las fuerzas que los han mantenido en un estado
de sumision y atraso. El cambio sorprendente de la personalidad de los campesinos, una vez que
ven que se rompe la antipua y tradicional estructura socal represiva, como sucedio en México
regiones en las que la cultura de represion llega a su fin mediante ¢l triunto de la rebelién campesina,
que abre el paso a una atmosfera mas abierta y dindamica. S¢ da un cambio de una acutud surnisa,
resentida y apatica por otra de auto-confianza, como uno de los principales resultados de la reforma
apraria. Este es ¢l caso cuando la modificacion de Ja estructura de poder se logra mediante la
intervencion organizada de los mismos campesinos. Iin esas dreas hubo severos conflictos sociales

que sacaron a log campesinos de su apatia y les hicieron mostrar su innata rebeldia.

En pgeneral en latinoamérica, la explotacion que sufren los campesinos y las condiciones
infrahumanas en que viven los hacen timidos, resignados, apaticos y suspicaces. Plerden toda
esperanza, carccen de toda iniclativa o temnen cjercetla y no tienen valor para romper con las
tradiciones que algunas veces los shogan. Tis dificil esperar que la genre que vive en esas condiciones
tome parte en los esfucrzos realizados para mejorar su nivel de vida, por su propia iniciativa, es por
50 que requicren de una [uerza exterior.,

La resistencia que existe entre los campesinos, pucde Inlerpretarse como utia resistencla a cambios

menores denrro de un sistema social del cual no esperan mejoras esenciales. s sabido que, con
frecuencia, el desarrollo de la comunidad y otros intentos similares, solo sirven para fortalecer al
campesino en su desconflanza, Varios programas de desarrollo s6lo henefician a los que ya estdn en
una mejor situacion; olros programas se emprenden con tanto desgano, que los benefictarios sienten

gue no resultara de cllos ninpin cambio verdadero. 1l que los campesinos sean sumisos esta

8V Tl . 1O
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determinado mas por las condiciones soctales, la cultura de represion, que por caracteristicas

inherentes.

En una sociedad tradicional, los prupos dominantes en la comunidad renen medios para controlar a
los individuos que amcnazan el orden existente. Por tanto, es importante considerar el
debilitamiento de la solidaridad rradicional como un cosro necesario que hay que papar por el
desarrollo. Una estratepia mas cfectiva que la del consenso de la comunidad puede ser idendficar a
los individuos capaces de creacion, ayudarlos a cultivar sus cualidades directivas y crear nuevos
prupos y orpanizaciones a su alrededor. Semejante estraregia podria debilitar en un principio al
consenso de la comunidad, pero cuando ha avanzado lo suficiente ¢l proceso de desarrollo, puede
surgir un nuevo consenso altededor de vatores e individuns, que tengan una mayor orientacién hacia

¢l desarrollo.

“l.a cohesion y la solidaridad de los campesinos, reflejadas en la desconfianza y la resistencia, son
fuerzas positivas que facilitan la participacion activa de un grupo en los esfuerzos para el desarrollo
en su propio beneficio. Aunque la subordinacion implica una cierta cohesion entre los reprimidos,
esa cohesion es débil en tanto no exista una meta comun; una vez que detectan un enemigo cotnan,
la cohesion se fortalece”™ Se reconoce la necesidad de unir a los campesinos en contra de lo
establecido, enemigo abrumadoramente poderoso, la resistencia de los campesinos se convierte en

un elemento positivo y aul,

No solo la desconfianza hacia los extranos y los agentes del desarrollo puede considerarse como un
medio de defensa de los intereses comunes de los campesinos, sino gue también puede considerarse
asi la desconbianza que existe en sus relaciones interpersonales. “La desconflanza mutua que existe
entre los campesinos puede explicarse por la frustracién que sienten al enfrentarse a los
abruradores obsticulos que presenta el statw guo; pucde considerarse como una agresion potencial

H He
que se vuelve bacia denro™

51 se canaliza esta agresion potencial hacia fuera en una forma
constructva, mediante un lider capaz, en contra de las fuerzas externas del poder que impide haya
un cambio real en las cornunidades, por lo general se obticnen formas de cohesion del grupo y de

cooperacion que no se esperaban. En la situacion en que viven la mayoria de los campesinos,

5

¥ Saurabh Dube, op.au, p 67
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muy fuerte la necesidad de una vigorosa union y solidaridad, frente a las ventajas de gue goza el

control latfundisra.

Se puede ver como el Estado, bajo ¢l cual viven, trata de comprar a cualquier persona capaz de
cncabezar la resistencia en su contra. S¢ sabe de muchos casos de campesinos que destacan como
promotores de la solidaridad y la resistencia en contra de la clite rural, a los cuales les son ofrecidos
individualmente medios de ascender en la escala social ¢ incluso la posibilidad de entrar a formar

parte de la clite misma.

Los factores positivos en el sindrome de la apatia, envidia, desconfianza y otros; cs la necesidad de
compattir la pobreza en forma més o menos igual, lo que pucde tomatse como un signo de
solidaridad entre gentes ipualmente sub-prvilegiadas, y la importancia de conservar dentro de la
comnunidad a un dirigente notable. 1 lider ideal es una persona a quien los aldeanos consideren
como la tnica capaz de sobreponerse a su tradicional incapacidad para organizarse y ejecurar

esfuerzos a largo plazo.

Una de las dificultades de mantener a los buenos lideres dentro de la comunidad, viviendo bajo la
influencia de las circunstancias represivas, ¢s que las socicdades campesinas, ante circunstancias
amenazadoras, tenen dos alternativas: un individualismo cxtremo o una coopuracion mixima y a
veces ¢l comunismo. Muchas comunidades toman la primer aliernativa, debido a la dificultad de

promover la cooperacion sin un buen lider.

Fn ciertas circunstancias, la desconfianza, puede considerarse como un mecanismo racional de
defensa de aquellos que, de acuerdo con su sistema de valores, denen razones vilidas para
desconfiar de los que estan en el poder. Lisa desconfianza, por el momento, pucede proweger a
quicnces s0lo son objelos pasivos de una politica oficial de inrrusiones en la base de su existencia. De
esa manera, pueden elaborar un dpo més activo de solidaridad mutua, que los capacite mas tarde

para parlicipar cn el proceso de modernizacion bajo sus propias condiciones.
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I1. 2 EL ASCENSO DE LA MOVILIZACION CAMPESINA :

Durante ¢l siglo XX en Peni se dicron vardas movilizaciones campesinas que cotresponden a
perfodos con proyectos burgucscs, en los que se produce cierta apermura democratica o populisia y
s¢ acrecientan las contradicciones entre los sectores burgueses modernizantes y los sectores

oligirquicos agrarios.

Las corrientes democritico-burguesas en un principio utilizan el movimiento campesino para
mcjorar su correlacion de fuerzas frente a los sectores agrarios pero cuando ésfos amenazan

desbordar los limites establecidos son reprimidos violenlamente,

“En 1919, el gobicrno de Leguia buscaba impulsar una politica de desarrollo capitalista urbana y una
politica indigenista en el campo. El movimiento de 1945-1948 se desarrolla en el marco del frente
democritico encabezado por Bustamante. Los periodos iniciales de los gobiernos de Prado vy
Belaonde marcan etapas de una apertura democritica. Kl movimiento campesino de 1970-1980 se
inicia ¢n ¢l marco del proceso de reformas antioligirquicas del régimen militar. En este perodo sc
da el inicio del capitalismo agrario con una expansion de las haciendas vinculadas al aumento de las

exportaciones de alpodon, azicar y lana.™"

En las haciendas cafieras ubicadas en la Costa Norte se dieron a partir de 1912 las movilizaciones en
contra de lag condiciones de trabajo, credndose las prmeras orpanizaciones sindicales. A finales de
la década las luchas se inrensifican surgicndo los primeros sindicatos, en ¢l valle de Chicama, que

impulsaron una huclpa por mejoras laborales y de salanos, ésta fue violentamente repmida.

Los trabajadores azucarcros eran cn su mayorfa campesinos migrantes. 14 hacendado aseguraba su
permanencia con un cuerpo de vigilancia especial y bisicamente endeudando al trabajador en el

“tambo” (denda) que cjercia ¢l monapolio del cometcio en la zona.

A partir de 1915 en los departamentos de Lima ¢ lea principalmente, en las haciendas algodoneras

s desarrollaron las primeras huelgas aisladas llegindose o formar la primera Federacion Campesina

7 Leslie Bethell, Fhatora de. Aménea Lavna, Tomo 16 Loy paises andinos desde 1930, Cambridpe University Press,
Hduoral Crinca, Barcelona, Fspana, 2002,



en Ica (1916). I.a vida de cstas otpanizaciones sindicales fue muy precaria debido a la represion. Lin

, . o "
1919 la masacre campesing en Parcota ahopo las organizaciones en lea.

El proceso de proletarizacion era mis incipiente en el caso del campesinado algodonero. Los
trabajadores asalariados cran muy escasos en su mayor parte se trataba de “yanaconas”, colonos que
recibian una parcela de rierra y que dividian la cosecha con el hacendado. Fn las Juchas iniciales se
combinaban los intereses de estos dos sectores de produciores aprarios, mejoras saladales y mejores

condiciones de cesion de las tierras.

Las movilizaciones rurales mis importantes de la época se dieron en la sierra sur. La insutreceion
de Rumi Magui en 1915 sc extiende por la repion y da pauta a los prandes levantamicentos
campesinos que se desarrollaron en Cuzco, Puno  y Ayacucho. La lucha de los comuneros en
defensa de sus derras cra el ¢je de la movilizacidn, junto a ottos reclamos contra una sere de abusos
cometidos por las autoridades locales, exigian la reduccion de la carga triburaria que gravaba al

campesinado y que sc eliminara ¢l trabajo pratuito en la construccion de caminos.

“El gobicrno de Leguia en 1921 apoyd la consttucion de la organizacién pro derecho indigena
Tahuantinsuyo, conformada por miprantes campesinos residentes en Lima. En esa misma época se
formd la Federacion Obrero Repional Indipena (1923) que buscaba aplicar a la organizacion del
; BN . TN 289 o :
campesinado los principios y métodos del anarcosindicalismo.”™ Aunque la incidencia de estas
organizaciones fue limitada constituyeron un primer foro de debate para las reivindicaciones

indigenas. Fl gobierno persipuid a sus diripentes y proscribio a la Federacion Repional.

Fn 1924 se formo con el impulso del Partido Comunista la Federacidon General de Yanaconas que
afios mas tarde conformo la Confederacion General de ‘I'rabajadores impulsada por José Carlos
Maridlegul; quicn planteo una estratepia revolucionatia sustemada en la alianza obrero-campesina en
una sola central y la unificacién politiea en un partido soctalista obrero-campesino. Fl prancipal

motivo que permitiria movilizar revolucionanamente al campesinado que constinia las 4/5 partes

M Ve Pablo Gongdlez Casanova (coordmador), Fhstoria Polluca de o Campegiuog Latnoamericanog, Vol 3, Siglo
XXI Lduores, México, 1984
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de la poblacion era la reivindicacion de la tierra, A su muerte, la direccion del partido la asumié la

dirigencia comunista que centrd su Lrabajo en la constitucion de soviets obreros y mineros.

El Parido Aprista consideraba al campesino un ciudadano de segunda que se encontraba privado
del voto. Su interés cra conseguir el apoyo politico de los trabajadores caferos. La crisis economica
y politica del 31 y el descuido del trabajo campesino tuvo un papel decisivo en la derrota de las

fuerzas populares.

Dutante el pobierno presidido por Bustamante y Rivero, 1945-1948, sc revitalizo la movilizacion
campesina coincidente con una instensificacion del movimiento popular en  Perd. Se dio la
constitucion y reconocimiento de sindicatos y federaciones eampesinas en algunas  haciendas y
zonas azucareras, algodoneras y lanares. Se llegan a desarrollar movilizaciones importantes entre las
cuales desraca una huelpa general de los trabajadores rurales que abastecian Lima. 1n el gobicrno
de Bustarnante la accién sindical fue radicalizindose y extendiéndose. Al instaurarse Ia dictadura del
general Odria en 1948, se intensifico la represién, deteniendo a los dirigentes ¢ ilegalizando las

organizaciones gremiales.

Durante el perfodo de 1956-1964 se dan las movilizaciones rurales mis importantes dentro de la
historia peruana. A fines de Jos cincuenta y comicnzos de los sesenta el movimiento asumid
diferentes caracteristicas segin la estructura productiva de las repiones. Fue una [ase crucial del

descontento carnpesino en la provincia de La Convencidn, en la regién peruana de Cuzco.

Anibal Quijano, escribfa; “En los dliimos diez afios, el campesinado peruano ha desarrollado una
actitud que rechaza por completo el orden tradicional. ., y s¢ ha convertido en una fuerza activa
para transformarlo en forma ripida, y si es necesario violenta. Sectores cada vez mis amplios sc
incorporaron a esta nueva actitud y conducta, a pesar de las represiones y matazas por parte de los
gobiernos y terratenientes exitosos, y tratan de coordinarse en escala nacional, y de ampliar su

competencia y abjetivos.””

A diferencia de la tradicional agiracion campesina, que sicmnpre era esporddica y aislada en regiones
limitadas del pais, el movimiento abarco la mayor parte de la sicera peruana y a cast toda la costa. La

fuerza del movimiento campesino puede juzgarse segin el respaldo que recibio en la déeada de los

" Anibal Quyano, Prollema aprane y moyvinientos campesines, Mosen Azal, Lima, 1979,

.
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sesenta. Lopro ¢l control de numetosas regiones, en especial los valles de 1.a Convencion y de Lares,
en el departamento de Cuzeo. La actividad campesina se desarrollé por la sindicalizacién, la invasion

de tierras y la incormporacion a grupos politicos urbanos militantes.

Dentro de ese nuevo levantamiento era importante la revitalizacién de las wradiciones colectivistas
que habfan sido despastadas  por la comercializacién de la vida y valores en los ilamos anos,
Quijano decia que una de las consecuencias de la invasion de tierras es la revilalizacion de la
propiedad comunal, que se encontraba en un estado avanzado de desiniegracion. En lugar del
complejo de grandes latifundios y pequefios lotes hay una propicdad colectiva y comunal. La
necesidad de colaboracion en la ejecucion de las invasiones de terras produjo la disminucion de la
violencia entre las comumidades indias hasta entonces en conflicto. Las nuevas unioncs que se
organizaron  como parle del movimienio campesino, sobre todo en las montanas, fueron
compuestas de una poblacion heterogénea |, desde le punto de vista socioecondmico como en el

plano cultural.

“Se unieron siervos de Ja hacienda tradicional, semisicrvos, pequefios propietarios  campesinos,
peones agricolas sin terra y también peguefios comerciantes, cte. La poblacion constituyente de una
unidn campesing varia desde los esrrictamente indios y los cholos a los elementos que pertenecen
: ot - s : N
por completo a la cultura erdolla occidental.”™’ lsas uniones son revolucionarias, no se odentan al
mejoramiento de su situacidn dentro del sisterna amo-siervo, sino a la transformacion de todo el
orden de autoridad tradicional por medio de su accién, de invasion de haciendas y organizacion de
una base de poder independiente de la del poder oficial y tradicional. In las zonas montafiosas las

accidn de las uniones campesinas fue mas amplia.

En ¢l valle de La Convenadn y Lares, departamento de Cuzco, las haciendas tenian mucha derra
oclosa, que iba siendo ocupada por los lamados arendires a cambio de su (rabajo. T arrendire s un
campesino que 2 cambio de una parcela virgen, esti oblipado a trabajar un cierto numero de dias (de
5 a 15 al mes) sin recibir remuneracion, en la derra que se cultiva para el terrateniente; con
frecuencia oeurre que los arrendires alquilen parte de su parecla a un allegado, que le ayuda a cumplic

con su obhigacian para ¢l sefior; el aflgpado a su vez puede tener un habilitado, agregade o manipure, un

" Lne J. Hobsbawm, Cogmuve Rebels, Studies in Archag Fornws of Socal Movements ia thel 9t and 20th Centures,

University Press, Manchester, 1959,
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pedn o trabajador manual a su servicio.”A pesar de que la Constitucian de 1933 (Art. 55) prohihe
los trabajos sin remuneracion, esas formas de servidumbre subsistian en La Convencion y en otras

20NA8.

“En La Convencion, comparada con otras zonas, los campesinos estaban en una situacion
relativamente favorable. 1] valle formaba parte de 1a selva alta y 1a mayoria de los habitantes llegaron
a la region en las dltimas décadas, como inmigrantes o pioneros.” Se convirtieron cn arrendires cn
las prandes haciendas, que en su mayoria estaban consiituidas por terras virgenes y pudicron, al
cabo de algunos afos de trabajo, mejorar sus ingresos con el cultivo de café y otras cosechas
comeraiales; la obligacion de los arrendires de trabajar vados dias a la semana en las tierras del duenio
s¢ volvid cada vez mas prave, especialmente cuando los hacendados, en vista de la creciente
independencia ccondmica de sus arendires, empezaron a incrementar sug demandas o trataron de

desalojarlos.

En 1952, los campesino de una hacienda se organizaron para buscar un abogado que formulara una
protesta y los representara en la oficina del inspector del trabajo. A partr de ahi campesinos de otras
haciendas sipuicron ¢l ¢jemplo y empezaron a unirse y formar sindicatos. En peneral las proteseas
eran en referencia al niimero de dias que debian trabajar para el sefior, las excesivas horas de rrabajo

al dia y la venta libre de las cosechas, sin intervencion del hacendado.

En 1958, ocho de csos recién formados sindicatos se reunieron en la Federacion Provincial de
Campesinos de Ta Convencion y Lares; alpunos de los dirdgenies iniciales cran protestantes. La
principal asesoria a los campesinos en sus protestas fue impartida por los consejeros legales de la
Federacion de Trabajadores de Cuzeo, una organizacion militante con otientacion comunista. Como
csos abopados se trasladaron desde Cuzeo hasta el valle, se convirticron en conscjeros lepales
reconocidos y llegaron a cjercer influencia en la estratepia del movimiento; ocasionalmente también
daban su consejo lideres obreros de la poblacon de Cuzeo, que fueron aceprados entre los

campesinos debido a su origen mdio.

A pesar de la asesoria externa, la mayor parte de la organizacion y desarrollo del movimiento, en

especial durante la ctapa de 1952 a 1960, fue sobre todo un acontecimiento autdnomo dentro del

M Ver Oscar Delpado, (cormpladon) Reformas agranas en la Aroénca Launa, procesos y perspecnvas, Fondo de Cualrara
Feondmica, México, Buenos Aires. 1965
" ne ] Hobsbawny, Prmiove Rebels op oo
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valle y constituyd un raro fendmeno latinoamericano de un sindicato rural que se organiza desde

abajo en vez de ser organizado y dirigido desde ¢l exrerior.

Huadquifia, de Ia que formaban parte las haciendas Santa Rosa y Chaupimayo, fue el estado en
que el movimicnto se desarrollé con mds vigor, y en el que las condiciones cran particularmente
malas. Cuando el sindicato se formo aqui, una resolucién ministerial que prohibia a los amendires y
allggados que formaran sindicatos, hizo posible que se declarara ilegal a la union y en consecuencia
sus dirigentes fueron encarcelados por dos afios, durante ese periodo Andrés Gonzilez, secretario
general del sindicato, se relaciond con Hugo Blanco, agronomo del Cuzco, que antes habia sido un
aclivo otpanizador obrero y agitador politico trotskista y que estaba en prsion por cllo; cuando
quedaron ¢l libertad, después de una huelga de hambre en 1959, Gonziles tomé a Blanco como

. N - T
allsgado en su parcela cn la hacienda de Chaupimayo.

Una vez reanudado ¢l trabajo sindical la lista de demandas incluia: que el senor diera recibos por los
dias de trabajo pratis que se realizaran cada mes; que el sefior suministrara instrumentos y alimentos
durante los dias de trabajo graruitos; pago adecuado por las mejoras, como plantas de café, si el
campesino se tha o era desalojado; que ¢l sefior dejara cmplear algunos dias de trabajo oblipatono
para quc los campesinos construyeran puentes que cruzaran las cortientes; gque la union pudiera
construir una escuela y emplear un profesor; que hubiera cn las haciendas un botiquin de primeros

auxilios; que se regresaran las ropas y utensilios que los capataces les habian quitado.

La respuesta de los terratenientes a esas demandas fue un esfuerzo por desalojar a los lideres. Los
campesinos respondieron con una huclga por la que se rchusaron a trabajar los dias gratis; cuando
llegé la policia a desalojar a los campesinos, éstos estaban dispuestos a defender sus casas; asi fue el
inicio de un movimicnto en gran eseala. Hugo Blanco se convirud en ¢l representante de su

federacién local e 10fluyéd en otras zonas del valle, ayudando a la formacion de sindicatos.

“Kn 1960 se orpanizaron algunas huelpas para pedir mejor trato y que terminaran con los abusos; las
familias enviaban a sus hijos a los pueblos vecinos, para cvitar el hambre y los esposos apretaban el
cinturdn hasta que trunfaban. La tdctica vo éxito y se fue difundiendo con rapidez por la region,
sobre todo durante 1961-62. Se formaron mucho mis sindicatos, a finales de 1961 habia 42 en

huelpa en La Convencion; olicialmente era diticil hacer algo en contra de las huelgas ya que la

N e,
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Constitucion prohibia el trabajo pratuito. A tines de 1961 sc anuncio una huelga general en todas las
haciendas, lo que tuvo como regpuesta que ¢l pobierno del presidente Manucel Prado emtlicra un

decrerd ol 24 de abril de 1962, en ¢l que se abolia en la zona la obligacion del trabajo gratuito,””

Lintretanto en 1961, se formo la Federacion Deparlamental de Campesinos y Comunidades del
Cuzco. Hupo Blanco y muchos de los sindieatos querian una reforma agraria radical que se realizara,
de ser necesario, mediante la ocupacién de las haciendas, una tacnca que podria provocar violencia
st los terratenientes se oponian. Blanco obtuvo la mayoria en las elecciones para secretatio peneral
de la Federacion Departamenial, pero los dinpgentes de unos veinte sindicaros se negaron a segnirlo
y se retiraron. Fue en esa época a mediados de 1962, que Hupgo Blanco fue dado a conocer por la

prensa como un lider guernitlero al esrilo de Casrro.

“La hacienda Chaupimayo se conviriié en la base de varos cursos de preparacion para lideres
campesinos de roda la region, a los que se instrufa acerca de la reforma agraria. Posteriormente la
instruccidn sobre autodefensa armada formaba parte de esos cursos; la idea era que los campesinos
necesitaban formar pequefios grupos de milicia, con objeto de protegerse a si mismos y a sus
familias, en contra de los despojos y los abusos de los seiores y alcanzar un efectiva poder politico.
A diferencia de las ticticas de guerrillas que operaban en algunas zonas de Perd, cstos grupos de
milicia enfarizaban en la autodefensa; se destacaba que éste era s0lo un aspecto de las actividades de

. . . N o
los sindicatos, destinada a eliminar o] poder de lo sefiores”™

La movilizacidn campesina prosipuio y se volvio cada vez més radical, debida en parte a la fuerte
oposicion de los sefiores; la emision del deereto que abolia el trabajo gratuito, no fue suficiente para
calmar el movimiento. Para Blanco la ocupacién de las haciendas, como parte de una politica radical
del sindicato, era parte de una estrategia revolucionara para obtener el poder polidco para los
campesinos y trabajadores, empezando por las zonas rurales. Iin la primer crapa la estrategia fue Ia
negativa a realizar los trabajos pranutos o pagar los alquiletes, la scpunda ctapa fue crapezar a
trabajar las tierras de las haciendas, de acuerdo con log planes, 1a tercera ctapa era ocupar las tierras

que se trabajaban para el ducno; tambicn su casa y olros edificios que se desrinarian al uso colectiveo;

" Pablo Gonzilez Casanova, Historia Politica de los Campesinos ., op. et
Y6 [ Tugo Blanco, Tierra o Muerte las luchas campesinas en Perd, Syedo XXT Fdiores, México, 1972
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si el sefior cultivaba su propiedad con cficiencia y no habia comelido abusos, sc respelaba su

propiedad.

lLas ocupaciones se organizaron simultincamente en varios lugares y se realizaron coordinadamente,
de modo que sc constituyera un poder efectivo que compitiera con ¢l de los seiores. Lisas
ocupaciones se efectuaron durante varios meses de 1962, sobre todo en octubre, muchos sehores
dejaron la repion. Los campesinos formaron prupos armados de defensa, para defender la derra que
habian ocupado o que poseian, pero de la que sc les habfa amenazado sedan expulsados. Fuce
sorprendente como en esas actividades, 4 pesar de los malos tratos que habian sufrido los

campesinos, no hubo violencia y destruccion.

Algunos schores trataron de dividir ¢l movimiento campesino, mediante (2 organizacion de
sindicatos libres, y algunos actos represivos de la policia en contra de los campestnos, causados por
¢l escalamiento de la resistencia campesina. Los incidentes culminaron en una masacre, en la que
seguin testigos, cayeron veintenas de personas. 1)as después, en encro de 1963, fueron aprisionados

cientos de lideres y abogados de los campesinos; sin embargo, la ocupacion de las tierras no paro.

“Como resultado ¢l pgobicmno que habfa derrocado al régimen de Prado a mediados de 1962,
promulgé un decreto especial de reforma agraria para los valles de La Convenciaon y Lares, que
reconocia el control de facio de los arrendires sobre sus poscsiones, estaban obhigados a pagar
durante veinte afios para obtener ¢l titulo legal. Los criterios para expropiar eran segin: las etras
que no esraban bien culdvadas; las que consrimian una concentracion excesiva de propicdad y las

haciendas opcradas con ayuda de amendires 'y allegados. )

isla medida no logrd detener la
movilizacion cn la region M su expansion a otras zonas, Ante la fuerza del movimiento se inicid ¢n
diversas regiones del pafs, sobre todo en la sierra, lo que se ha llamado una reforma apraria
privada,')“ consistente en la huida de los terratenientes a las ciudades y «of fraccionamiento de sus
haciendas par vender las tierras. Asi hicieron los hacendados tradicionales, la Iglesia y las Ordenes

relipiosas que cran prandes propietarios de derras en la region; con cdllo la Iglesia pudo salvar los

bienes que poseia y preservar su intluencia ideoldgica sobre el campesino.

28 Alberto Flores Galindo Boseando u inca: wenndad v wiopla en los Andes, La TTabana, 1986, p. 338,
M fdem V7
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La retirada de los terratenienies y el cardcter pricticamente pacifico de la movilizacidn campesina se
explica para Dlores Galindo™ por la ausencia de una respucsta represiva pot parte del gobierno
central, que comprendid que no debia poner en juego su hegemonia para defender los intereses de
los terratenientes tradicionales. $6lo cuando la movilizacion campesina comenzd a amenazar no
sélo la propiedad y et poder caduco de los terratenientes tradicionales, sino a la socicdad ¢n su
conjunto, ¢l gobierno envid al ¢jéreito a aplastar al movimiento. Como los campesinos habian

consepuido el aceeso a la terra, fue facil aislar a la vanguardia revolucionana y eliminarla,

El movimiento que dirigié Hugo Blanco liegd a un climax demasiado pronto, antes de que otras
zonas del Perd estuvieran lo bastante organizadas para que se difundiera por todo el pafs como un
esfuerzo revolucionario; esto hivo posible que el pobierno militar controlara la revuela y la
mantuviera dentro de los limites de la zona de La Convenaidon, mediante la distibucion de trerras y

la accién militar.

Con la llegada de numerosas tropas a la regon fue cada vez mis dificil que Hugo Blanco se
escondicra, fue en mayo de 1963, que [ue capturado y encarcelado, sentenciado a 25 afnos de prisién,

por ta muerte de un policia en lucha, A pesar de esto el movimiento agrario siguid siendo fuerte.

La lepiumidad del gobiecmo nacional era puesta en duda, debido a un golpe militar ocurrido a
mediados de 1962, después de las clecciones en que IHaya de la Torre, el candidato que no era bien
visto por los militares, habia obtenido la mayoria de votos. A principios de 1963, todavia bajo ¢l
control militar, se realizé en Peri otra campania para las clecciones presidenciales en las que los

candidatos hicieron grandes promesas con respecto a la reforma agrana.
Belaande Terry, pand las elecclones y se convirlio en presidente a mediados de 1963, durante su
campaiia repartic bolsitas con tierra a los campesinos, como un anticipo de las que repartiria una

ver que fuera presidente.

“la presion campesina, excepto en el valle de Ta Convencion, fue en parte el resultado de la

compelencia politica durante ta campana para las clecaiones de 1962 y 1963, Lista presion no fue
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orpanizada sistemiticamente cn grupos que sipuicran las directivas nacionales, sino que fue

, 10
otganizado sobre todo en forma local.”

A mediados de 1963 habia altededor de unos 300,000 campesinos que presionaban activamenic por
medio de las invasiones de Uerras, para lograr las reformas que habian prometido los diversos
politicos en sus campaias. $6lo en unas cuantas regiones, como en las Altiplanicics Centrales en los
departamentos de Junin y Pasco, la presion campesina parecid ser lo bastante orpanizada para lograr
un duradero impacto similar al de La Convencién; fue en csas regiones que se inicio la reforma
agraria y sc distribuyeron tierras; cn otras zonas hubo una pran cantidad de acrividades orpanizadas
menos eficazmente, durante cs0s anos.

Kl movimicnto de la region del cerro de Pasco en Jas Altiplanicics Centrales crecio entre 1960 y
1964. La pritnera invasion en esa zona se dio en mayoe de 1960, cuando campesinos de la comunidad
San Antonio de Rancas ocuparon tierras de la hacienda Paria de la Corporacién Cerro de Pasco.
Cientos de policias se movilizaron para desalojar a los campesinos, que se habian introducido a la
finca con mujeres, nifios y panado y habian construido viviendas simbalicas; ¢l enfrentamiento uvo

como resultado tres campesinos muertos, entre cllos el lider.

El alcalde de Cerro de Pasco, un abogado de izquicrda, traté de apoyar a los campesinos y mas tarde
ayudé a formar la Federacion de Comunidades de Pasco; de esa manera podrian hacer frente a los
grandes terratenientes en una forma organizada y mds efecuva; la experiencia de la comunidad de las

Rancas sirvidy de leccion,

“Iin la misma regién unos mil comuneros organizaron olra invasion en cnero de 1961 y en
noviembre del mismo ano los campesinos de San Pedro de Yanahuanca invadicron varias haciendas.
Su denuncia llepd hasta el presidente, después del desalojo en cl que nueve de ellos mureron en el
enfrentamicnto, azotados por la policia, ¢ste les prometié que se les cnviarian medicinas. ropas,

alot

comestibles y nendas de campaiia para aquellos cuyas casas habian sido quemadas,

Durante las invasiones organizadas por la Federacién en Cerro de 1'asco en marzo de 1962, los
campesinos para defenderse haban formado un ejéraito agrario; en otro encuentro con la policia,

resultaron campesinos muertos y herdos. La region se declard en estado de sitio, se prohibid la

100 L e
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reunién  de mis de cuatro personas y las calles fucron patrulladas por la policia. Los mineros y los
trabajadores ferroviarios organizaron una huelga de simpatia en Cetro de Pasco, el dia del [uneral de
las victimas. “Hn 1962 y a principos de 1963, en apariencia se calmaron los movimientos
campesinos de Pasco y Junin, puesto que lu sepunda campafia electoral habia provocado viporosas
promesas de parte de los partidos participantes, acerea de un programa de reforma agrara

22102

legalmente establecido.

En los departamentos de Pasco y funin las condiciones de la tenencia de la ticrra eran
particularmente malas, ya que solo 72 famihas poscian més del 90% de la derra cultivable y de
pastoteo, en tanto que cl restante 10% correspondia a una poblacion de 650,000 personas. Algpunos
factores que hicieron posible 1a orpanizacion del movimienio campesino en la zona de Cerro de
Pasco fueron: un alfabelismo del 60%, la cercania relativa a Lima, buenas comunicaciones, estar
sobre una carretera que conducia a iimportantes dreas fronterizas de desarrollo en la sclva y ¢l hecho

de que muchos de ellos habian trabajado en las minas y habian tenido expetiencia sindical.

“Una vez que tomd posesion el pobierno de Beladnde Ferry el 28 de julio de 1963, se inicio una
nueva ola de acciones de los campesinos. l.a primera invasion ¢l 30 de julio de 1963 se realizd en la
finca Chinchausiri de San Pedro de Cajas, Junin. Pricticamente todos los habitantes abandonaron el
pueblo de San Pedro de Cajas y se fucron a vivir en las habitaciones provisionales que construyeron
en las haciendas. Se orgamizd entre los campesinos un servicio de policia y se prohibid el alcohol
(“con moral y sin alcohol” era uno de los lemas). En una asamblea con una comision del gobierno,
los campesinos declararon que no dejarian las tierras que habian tecobrado mediante las invasioncs,

en vista de que el litigio que ya tenia treinta afios no habia llegado a ninguna solucion. ™"

Poco después de esto los comuneros de Oyon ocuparon parte de la hacienda de Algolan en la
provincia de Cerro de Pasco; ésta fue la pnmera de una serie de invasiones que abarcaron 60,000

hectireas de las 300,000 de 1a finea de la Sociedad Agricola Ganadera Algolan, S.A.

L nuevo gobierno emitié un decrero en agosto de 1963 que fue favorable para las comunidades de
las Altiplanicies Centrales, ya que se expropiaban 78,000 hectireas, para ser distribuidas entre esas

comunidades después de paparse a los duetios.

W2 Lo, 240
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De aqui siguicron otras invasiones, en especial en el departamento de Junin en las Aldplanicies

Centrales,

A fines de 1963, ¢l movimiento creado por las federaciones campesinas en Cuzco, Pasco y Junin, se
extendi® a otrag regiones en donde se habian formado organizaciones locales; en los meses
siguientes varias partes de pafs, en particular la zona costera cercana a Lima y los departamentos de
Piura cn ¢l narte y Cuzco en el sur, fucron escenario de invasionces, algunas veees acompanadas de

actos violentos.

“Idebido a que ¢l Ministro del Interior recibit scveras eriticas por tolerar las invasiones, de parte de
los representantes de la clase propictarta, wvo que cambiar la polftica de gobierno. A fines de 1963
se designd un nuevo ministro y las fucrzas policiacas empezaron a reprimir el movimiento

campesino, con lo que s¢ dio una considerable violencia ™™

La mayora de las invasiones no fueron violentas, ¢n el sentido de que no se pretendia
intencionalmente la destruccion de bienes o vidas humanas, en general las vidas, casas y otras
pertenencias de los seiores fucron respetadas mientras se efectuaban las negociaciones y no se

intentaba desalojar al campesino o 2 su ganado de las zonas que habian ocupado.

Después de encro de 1964, el gobiemo no tolerd ni canalizd este proceso sino que emprendic
esfuerzos para repdmirlo, una considerable [uerza policiaca o del ¢jército fue estacionada en varios
de los centros urbanos de las regiones en que habia agitacion y los lideres de lus organizaciones

fucron puestos cn prision.

Ademis de esto, la Ley de Reforma Agratia, promulgada ¢l 21 de mayo de 1964, incluia una
declaracién relativa a que las tierras invadidas no serian incluidas en ¢l programa de relorma; debido
a ello muchas de las haciendas que habian sido invadidas fucron desalojadas. Otra razon por la que
se desalojaron las ticrras invadidas fue que las repiones mis agitadas, como los departamentos de

Cuzea, Pasco y Junin, fueron declaras 4reas para la reforma agraria.

“Las presiones del pobierno de Belainde y los violentos ataques de los bufalos (pisioleros

profesionales) del APRA debilitaron ¢ movimiento y provocaron una revision de la dirccadn del

WU Tdeny.
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movimiento revolucionatio pervano. Ya que el movimiento campesino no podia defenderse y

constituia un blanco facil, surgieron formas de lucha ;_r,merrill(:m_””h

El movimiento campesino sertano sc dio en ¢l contexto de la crisis del régimen de la hacienda
tradicional misma que se profundizd por los intereses urbanos y costenos en la definicién de la
polidca econdmica nacional y la creciente vinculacion de los trabajadores con el mercado. Los
hacendados buscaron modernizar sus haciendas mediante un proceso de prolerarizacion o
desplazamiento de sus feudararios, mienteas los campesinos lucharon por consolidar su explotacion
famniliar enfrentandose al proyecto de los hacendados modermzantes y resisuéndose contra las viejas
obligaciones serviles perststentes en la mayoris de las empresas agropccu'arias serranas. In las
comunidades limitrofes los campesinos  erosionaban aambién la gran propiedad 1errareniente
utilizando al sindicato como instrumenro fundamental de lucha, ¢l cual se exiendid masivamente ¢n

la Sierra, aun cuando ¢l Listado les nepd su reconocimiento oficial.

El movimiento campesino a pesar de que fue reprimido y su organizacion disuela tuvo un impacto
politico y social muy prande: precipué la  crisis de la hacienda tradicional, en las zonas mds
conflictivas sc inicid la reforma agraria, precipitaron el resquebrajamiento del viejo sistema de
dominacion oligirquico-tradicional provocando a mediano plazo una profunda crisis politica,
rompieron ¢l viejo predominio de los hacendados en el répimen local (gamonalismo) permitiendo ol
acceso a nuevos seelores sociales ransportistas, profesionales, pequenos empresarios, cometciantes,
cle., induciendo una modemizacion del stado y una expansion del podet central. A nivel nacional
cucstionaron la legitimidad de la oligarquia agraria como fuerza diripente nacional con lo que se
abricron las pucrtas a nuevos sectores modemizantes urbanos como Belaunde, sin cmbargo C5t0s
scclores no tuvieron la fuerza sullciente para establecer un répimen estable y un proyecto politico
propio, lo que produjo una crisis politica que conduo al golpe de Hsiado y consiguiente proceso

- -1 06
reformista militat.'

Lil Partido Apdsta impulso la formacion de le Vederaadn de Trabajadores Azucareros del Pera
agrupando a los sindicatos de las principales empresas cafieras. Fin el nivel de los sindicaros
algodoneros y de pequenos productores ¢l APRA impulso la formacion de la federacion Nacional

de Campesinos del Pera.

192 Trde J. Hobsbawm, Prmnve Rebelsopoein,p 250
108 Ver Hopo Blanco, Tierea o Muerte..op ce, p/6.
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1l Partido Comunista cn la Sierra Sur impuls6 la reorganizacion de la Confederacion Campesina del
Peni (CCP), que extendid su influencia cn bases de la Sietra Central y de la Costa. La CCP y sus
bascs fucron duramente reprimidas entre 1964 y 1965.

En esa época se constituyeron algunas federaciones de menor importancia como el Movimiento

Comunal del Centro (Junin), de odentacion reformista y ¢l Movirniento Sindical Cristiano (Puno).

I1. 3 GUERRILLAS EN LOS 60°s

Fl surgimiento de los movimientos guerrlleros en Amdérica Latina confluye con el escenario que
ticne por un lado el cjemplo de la exitosa revolucion social de Cuba, dirigida por los puerilleros y la

permanente y creciente intervencién de Listados Unidos en América Latina.

A mediados del siglo XX, a partir de la expetiencia de los Estados populistas y los Estados nacional
desarrollistas de afirmacion de un capitalismo nacional, América Latina se encuentra cn plena lucha
por encontrar su lupar como repidn y como naciones en el sistema mundial de estados. Se da un
latinoamericanismo de denuncia de la condicion de paises ubicados como periféricos v dependientes
en un sistema econdmico y politico mundial dominado por paises centrales de capitalismo
avanzado. Fsc  latinoamedeanismo  se  alimenward  con  los  pronunciamientos  politicos
andimperalistas y desarrollistas de regimenes populistas o claramente burgueses que impulsan

proyectos de afirmacion nacional y de mayor inclusion social.

Cuba consolida tempranamente, a finales de los cincuenta y durante los anos sesenta, su revolucion
socialista, y atrac la solidardad activa de la izquicrda popular latinoamericana. Los logros educauvos,
sociales y ccondmicos pasan a ser una alternativa real ante sociedades capitalistas intepradas al
imperalismo y cada ver mis desipuales. El latdnoeamericanismo asociado a los proyectos radicales o
socialistas hace participes a los pucblos de una lucha social por la integracion latinoamencana y por
la resistencia a las intervenciones extranjeras, particularmente de los Fstados Unidos. Genera una

conciencia nacional integradora para construir una América Latina independiente y socialista.
En la década de los 60°s la influencia de la revolucion cubana y ¢l aseenso de la movilizacion

campesina se tradujeron en la formacion de tres movimientos guerritleros en el Peni: el encabezado

por Iupo Blanco, del Frente de Izquierda Revolucionara (IFIR); ¢l del Movimiento de Izquerda
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Revolucionaria (MIR) y el del Iijército de Liberacion Nacional (ELN). Los tres grupos intentaron

sin éxito orientar en un sentido revolucionado la movilizacidn campesina por la tierra,

El Frente de Izquierda Revolucionada (FIR), al que Hugo Blanco pertenecla, fue creado en
diciembre de 1961 a partir de la unificacion del Partide Obrero Revolucionatio (POR) y otros
segmentos de la izquierda trotskista. Proponia un programa socialista de reforma aprada y
expropiacién de la industria y las companias extranjeras. Buscaba la creacidn de una nueva
federacién sindical opuesta a la reformista, y la creacion de un partido revolucionano de los
rrabajadores, capaz de promover las metas de la revolucion socialista. Fstaba afiliado al Secretariado
de la Cuarta Internacional totskista. Para ¢l FIR, la lucha guerrillera era una tictica y no una

estratepia que buseaba el esrablecimicnto de un sistema socialista.

Hugo Blanco discrepaba de la 1eoria del foco guerrillero asumida por los seguidores de idel Castro
y ¢l Che Guevara, que subestimahan la importancia del partido y sobreesumaba los actos heroicos
aislados para iniciar la revolucion. Consideraba la lucha de masas como la mejor estrategia
revolucionatia, reconocia que ¢l mayor defecro de la lucha desarrollada a principios de los afos
sesenta fue la ausencia de un bien organizado partido revolucionario. Subrayaba la importancia del
campesinado ¢ el desarrollo de la revoludon peruana, y concedia a los sindicatos campesinos un
papel central, como un incipiente doble poder semejante a los soviets en la revolucidn bolchevique.
Los sindicaios debian ser organizaciones de frente amplio, que podian convertirse en ¢l nicleo de la

nueva sociedad.

El Movimiento de Izquicrda Revolucionaria (MIR), que representaba una ruptura popular del
APRA, organizé frentes guerrilleros, bajo la jefatura de Luis de la Puente y Guillermo Lobatén.
Opuesto a la linea de colaboracion del APRA con ¢l imperdalismo norteamericano y con los
terratenientes tradicionales, era un prupo compuesto  por cstudiantes y jovenes militantes que
habian sido expulsados del partido Aprista. A principios de 1960 adoptaton ¢l nombre de APRA
Rebelde.

Ll desarrollo de la Revolucion Cubana coineidio con la lucha de los jOvenes militantes del APRA
por la democracia interna y por una posicion de principios en 1959, Lin contraste con ¢l
estancamicnto, corrupeion y autoritatistmo ded APRA, ta lucha de los revolucionanos cubanos se

destacaba con claridad, La adhesion del APRA Rebelde al fidelismo separd al antigno APRA y 1 los



nuevos revolucionatios populares nacionales. In wnto que los rebeldes avanzaban en la direccion

de la revolucion social, el APRA unia sus fucrzas al grupo militar-terrateniente de ultraderecha de

Odria.

In 1961 ¢ APRA Rebelde adopté el nombre de MIR, y en 1964 adoptd una resolucion que
trataba de reorentar su base anteriormente universitatia-urbana: “l'odos al campo.” 11 7 de junio
de 1965 bajo la direccidn de Luis de la Puente y Guillermo Lobaton, el MIR realizéd su primera
accién armada, a parlit de cntonces subraya ¢l principio de que la lucha armada es ol ptincipal

clemento del proceso revolucionario peruano.

I programa del MIR consistia: “disolucién del parlamento como instumento de la oligarquia y ol
imperalismo; amnistia para los prisioneros politicos y castipo a todos los responsables militares y
funcionarios de las matanzas populares; trato preferencial por el Fstado a todos los aspectos de la
vida y ¢l wrabajo campesinos; auténtica reforma agraria, con liquidacion otal de los latifundios y
entrega pratuita de la terra a los campesinos, reforma urbana con cxpropiacién de los grandes
intereses inmobiliarios, conversion de los actuales inquilinos en duefios de sus viviendas;
recuperacion inmediata del petrdleo; escala mavil de salados familiares para los trabajadores, los
empleados publicos y privados, los profesionales y los téenicos; climinacion de tratados y acuerdos
que comprometan la independencia nacional y establecimiento de relaciones diplomalicas y
cometciales con todos los paiscs.”m.’

Para el MIR los prupos opuestos a la revolucion nacional-popular era el imperalismo
norteamericano, la pran burpuesia y los grandes terratenientes. Considera que la revolucién era obra
de los campesinos, los trabajadores, los sectores patridticos de la pequena butpuesia y 1a burguesia

nacional, bajo la direccion del Partido  Revoluctonatio.

Lobaton fue uno de los dirigentes guerrilleras en Amdrica Latina que expresaba ¢l descontento
cxistente de una sociedad en la cual mientras varios millares satisfacen todos sus caprichos, millones
sulten de hambre. Advirdd las limitaciones que imponia el funcionamicnto dentro del sistema legal,
en lo relerente a producir cambios fundamentales, mostraba tendencia a considerar la izquerda

tradicional y la actividad politica lepal como un engaiio de las magas.

107 Alvaro Rogas Samancz, Parlidos pelitwps en o] Perd, Promotores Andinos, Lima, 1986,



Ll movimiento puerrillero peruano era un retlejo de la desesperacion personal y politica en el
sentido de que los compromisos personales de los revolucionarios eran percibidos en relacion con

una comprension de la inercia general de la sociedad y la politica peruana.

A pesar de sus victorias y de la genie que se comprometid con el movimiento, como lo fueron los
estudiantes de la Universidad de San Marcos, la puerrilla fue vencida por los ranpers peruanos,
adicstrados y equipados por Estados Unidos que llevaba a cabo con intensidad una ofensiva
contrarrevolucionaria en América latina. Ayudados por soldados peruanos, bombardearon con
napalm las zonas campeginas simpatizantes con las puernllas, convergicron y lograron matar a la
mayorfa de los guerilleros que dirigian de La Puente y Lobatén.  Ademds de que hizo falra el

respaldo urbano organizado.

Lo mismo sucedié con otras guerrillas de la regidn como en Guatemala y Colombia, en donde a
pesar de sus victorias, entrega y valentia, se vieron frente a una abrumadora oposicion cuando el
movimiento de las masas rurales se encontraba entre la violencla y represion. Frente a este escenaro
las guerrillas no contaron con ¢l movimiento politico de las ciudades o el campo para que acudieran

en su ayuda mediante Ia apertura de nuevos puntos de confrontacion,

Al parccer no habia ninguna relacién otpanizada entre las invasiones campesinas de los afos 1960-
1963 y los grupos guerrilleros que operaban en Perd en 1965, Todos lo prupos guernlleros fueron
reprimidos por las fuerzas armadas en 1965. Il movimiento campesino de La Convencion y Pasco
sobrevivid como tal y se retird, temporalmente, a actividades no politicas relacionadas con ol

programa de reforma agraria emprendido en la zona.

Ll Ljército de Liberacion Nacional (F1LN) {ue creado en 1962, producto de una escision del Partido
Conmunista Peruano, inspirado por la experiencia guerrillera cubana y la guerrilla rural de Hugo
Blanco. Bl ELN sc consideraba como un embridn del partido revolucionario y una alternagva al
reformista Parido Comunista. Creia que s6lo la lucha revolucionaria podtia crear un nuevo tipo de
pattido comunista; asumia la perspectiva de la revolucion continental de Fidel Castro y Guevaray la
estratepta del foco insurrcccional. 1 TLN proponia una reforma agraria, la nacionalizacion y
socializacion de toda la cconotnia, mediante una revolucion popular, andimpetialista y antifeudal
que llevara al  socialismo, cexpresaba su o solidaridad  con otros movimicntos  puerrlleros

latinoamericanos.
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Intentd crear un nicleo guerrillero en La Mar en Ayacucho, en un punto intermedio entre los dos

focos del MIR, se planieaba la necesidad de realizar actividades clandestinas en las ciudades. Sin
embargo fue poco lo que logrd la pucrrilla. A fines de 1965 su base guerrillera fue totalmente

desarticulada y Hdctor Béjar su méaximo dirigente fue capturado.

En respuesta a la revolucion eubana y a los movimientos revolucionaros populares latinoamencanos
la politica scpuida por Estados Unidos sc baso en la consolidacion de las fucrzas militares
latinoamericanas y una Alianza para el progreso que supucstamente debia promover la reforma
social, cl desarrollo econdmico y la democracia politica. Los fondos de ayuda estuvieron lejos de ser
un estimulante para la aceleracidn de las reformas, fueron dirigidos a la estructura social de las clites

dominantes.

I1. 4 POPULISMO MILITAR Y REFORMA AGRARIA

Es a parar de 1968, con el gobierno mulitar encabezado por Velasco Alvarado (1968-1975) que se
Inicia un proceso de cambios que transformard radicalmente la estructura del Estado. La estrategia
econémica del régimen que buscaba superar el modelo capitalista dependiente y subdesarrollado, se
orentd al establecimiento del control directo sobre los clementos motores de la economia. De este
modo, centtd su esfuerzo en ampliar y profundizar la actividad de las empresas pablicas, para que
éstas asumieran la tarea en la que se consideraba que los empresatios nacionales habian fracasado. Un
intenso proceso de estatizacion y nacionalizacidn de empresas porque los seclores mis dindmicos de
la cconomia estaban principalmente en manos del capital extranjero reformé la estructura de la
propicdad, alterd drasticamente la relacién entre los scetores publicos y privados ¢ hizo del Fstado ol

principal agente para la promocion y conduccidn del desarrollo.

Ii frustrado golpe de estado institucional de 1963 producto de una decision corporativa del ejército;
llevo una seria reflexion de los militares en instancias como el Centro de Altos Fstudios Militares
(CAEM) y la Escuela de Inteligencia en torno al papel de las fuerzas armadas en la seguridad
nacional, este concepto incluyé tamhién el problema del desarrollo ccondmico y social del pais. La
vertiente reformista del ejéreito encontrd el origen de los problemas peruanos en el siglo pasado,
como resultado de la contundente derrota que sulrio Perd frente a Chile en la Guerra del Pacifico.

lLa causa de 1al derrota fue la supedorddad del enetnipo fundada en su alto nivel de intepracion



nacional, a diferencia del Iistado peruano que no representaba a los campesinos y a las clases

populares de su pais.

No obstante la radicalidad de las movilizaciones campesinas y urbanas, y de la aparicion de
movimicntos guctnilleros en los sesenta, los sectores populares no estaban aun en condiciones de
constituirse en una alternativa de poder antiolipirquica. Pero alentaron a los militares en ese senndo.
“Las experiencias gucrnlleras de los anos 60 que los milirares combatieron, reforzaron la conviceion
de que era necesario una reforma apraria para cvitar continuas rebeliones campesinas cn los Andes.
Por cllo los militares decidieron aplicar una seric de reformas de contenido antoligirquico y
nacionalista, por las que los sectores popularcs habfan venido luchando durante décadas, sin
conseguir imponetlas. Tira una reforma preventiva, una altemativa mediatizadora ante el proceso de
radicalizacion del campesinado y de los seclores papulares urbanos en los afios cincuenta y sesenta.
Pretendia evitar cambios mas bruscos en la sociedad, dada la incapacidad de la oligarquia para

garantizar la peomanencia en el poder de los sectores dominantes.”™

El 3 de oclubre de 1968 fue derrocado Iernando Belatnde 1'erry presidente clecto, por medio de
un golpe de Estado incruento; asumié el poder un gobierno militar presidido por el general Juan
Velasco Alvarado, autodenominado Gobicrno Revolucionano de las Fuerzas Ammadas. Los
militares realizaron desde el gobiemo una sere de reformas democratico burguesas, asumiendo la
direccion de un proceso que la burpuesia no estaba en condiciones de cjetcer en la sociedad peruana
y cerrando a los sectores dominados la posibilidad de participar en forma auténoma en &, por o
ternor a perder el control de la situacion y a convertirse en victmas de sus beneficiarios. Los
militares realizaron desde un estado militarizado y de manera vertical una seric de reformas que
buscaban a su manera, la democratizacion de la sociedad peruana; pero al excluir 2 los que debian

. . "
aportar su fuerza, los logros fueron nuy limitados. "™

Un su diagnosuco de la sinacion, los militates reformistas renian claro que ¢l mds grande problema

nacional y la causa de la subversion, era la persistencia del precapitalismo en el campo, la pobreza y

¢l desempleo en las ciudades, condiciones que impedian la integracion de una identidad nacional.

W Oscar Delpado, ( compilador), Reformmas apraria

op. e, p. 116,

¥ Ver Tultn Halperin Donphi, Historia Contemporines de Amériea Latina, Alianza Bditorial, Madred, IZsparia, 1969
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Los militares pretendicron acabar con la dependencia externa y el predominio oligarquico en la
politica nacional. Buscaron eliminar el enclave extranjero y el area de produceidn precapitalista en ¢l
campo, clementos que en ¢l caso pervano habian logrado no s6lo coexistir, sino que establecieron
una eficaz colaboracidn bajo el predominio politico de la oligarquia. ““Fl proyecto militar se propuso
cstimular la consolidacion de una burpuesia industrial con orentacion nacional, fortalecer la
capacidad empresarial del estado y su papel regulador de la economia, y también ampliar ¢l metcado
intemo que asegurara la cxpansién de esa burguesia industrial. Se trataba de formar a la nacién

desde y a partir del nuevo estado.”'"

Ideoldgicamente fue la repeticion del proyecto original del APRA claborado, como hemos visto, por
Haya de la Torre en los afios veinte, pero sin incorporar al proceso a dicho partido, ni a las masas
que lo seguian, las cuales constituian la premisa basica del proyecio aprista original. El nuevo
proyccto reformista fue formulado por los scctores medios  radicalizados conformados por
intelectuales, la oficialidad del Bjército y la Iglesia Catdlica.

Su contenido reformista y nacionalista expresaba los intereses de una burguesia nacional
histoficamente inexistente en Perd. El mismo fendmeno que ocurrio en los anos veinte con ¢l
proyecto apista, pero csta vez encontraba en los militares reformistas instalados en el poder, a los
actores dispuestos a realizarlo; quiencs ocupaban el lugar de las clases que no estaban en
condiciones de imponer sus intercses y necesidades; la burguesia, el campesinado, la clase obrera,

efc.

El origen social de los micmbros del ¢jército peruano era predominantemente de clase media y
media baja, a diferencia de otras armas como la Marina y la Fuerza Adrea, cuyos oficiales provienen
como la mayor parte de los ejéreitos latinoamericanos, de las élites. “El 56% de los generales, del
ejército peruano que alcanzaron su rango entre 1955 y 1965 habia nacido en la sicrra central y en la
Amazonia, en tanto que el 94% de los directores de las mas prandes corporaciones de Pend en ¢l

mismo perfodo era limefo o costeio.”!!

La nacionalizacién de las empresas mineras y la cstatzacion de la Inrernational Petroleurn Company
permiticron al gohierno el control del sector estratépico de la economia, cuyo ingreso en divisas hizo

posible la determinacidn de dreas prioritarias de la produccion industrial y la inyeccion de recursos

19 fulio Corler, “Peni: Rstado olygdrquico y reformsmo militar” en Pablo Gonzdlez Casanova Amérnca Launa. lystona
de medio siglo, 1 América del Sur, 7* edicion, Siplo X X1, México, 1988, p.410.

YUY Addeny.
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correspondientes, asl como una disrribucion del ingreso entre los diversos seclores de la poblacion y

el establecimiento de mejores condiciones de trabajo en las drcas estatizadas.

La politica de nacionalizacién del pobiermo militar fue cauta, pues no buseaba romper con las
empresas transnacionales, sino establecer mejores condiciones de nepociacion con el imperialismo,
lograr reinsertarse en el sistema de crédiros inrernacional y atracr nuevas inversiones. Por ello no
tecurié a la expropiacion de las empresas sino a la compra, de manera que las indemnizaciones
pagadas a las empresas extranjeras incrementaron en forma considerable la deuda externa, Ademas
de los seetores agrardo, minero y petrolero, hubo nacionalizaciones de la banca, la industria, la pesca,

el transporte, el comercio exterior y los medios de comunicacion.

El pobierno decretd la formacidn de comunidades laborales en las empresas piiblicas y privadas, por
las que los trabajadores participaban en la distribucion del excedente y en la gestidn empresarial.
Con cllo se pretendia estimular la acumnulacion de capital y crear una conciencia corporativa que

eliminara el conflicto entre el capital y ¢l trabajo. Se cred un total de 3,535 comunidades laborales.'*

“Los sucldos y salarios sc elevaron y se inerementd considerablemente el nimero de sindicatos
reconocidos por ¢l Ministetio de Trabajo, 2,105 entre 1968 y 1975 que se sumaron a los 2,279
reconocidos entre 1935 y 1968, Los dictamenes fucron pencralmente favorables a los trabajadores.
Fn 1971 fue reconocida por el gobierno la Confederacion General de Trabajadores Peruanos
(CGTP), creada por ¢l Parddo Comunista Peruano en 1968, la cual fue un instrumento del gobiemo
militar para vincularse con los trabajadores beneliciados por sus medidas™? La CGTP se vio
favorecida por el gobicmo en detrimento de la afiliacion a la Confederacién de Trabajadores
Pervanos (CTP) de odemtacion aprista. Y fue también ol conducto fundamental por ol que ¢l

Partido Comunista Peruano Unidad coneretd su apoyo al gobicrno militar,

En ¢l dmbito cultural sc establecicron medidas importantes como la aplicacion de una reforma
educativa que buscaba favorecer la integracion nacional, se oficializé la lengua quechua y se

establecio su cnsehanza oblipatoria. El logro mas visible en este campo fue la ampliacion de Ia

M2 Ver Francisco Guerra Garefa “Stpnificado histoneo de la revolucion peruana™._ Cuadernos de Marcha, 27 Epoea, Afo
1, Nod. México, nov-dic de 1979, pa4.
M Julie Cortler, Perte Fstado oligiequico op o
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matricula estudiantil en todos los niveles.'" Otra medida de trascendencia fue la expropiacion de la

prensa el 28 de julio de 1974,

No obstante los alcances de las medidas aplicadas tucron limitados, pues sélo beneficiaron a los
trabajadores cstables de las empresas capitalizadas y de las cooperativas agrarias, que constituian el
10% de la poblacién ccondmicamente activa de las ciudades y ¢l 25% de la poblacidn rural. FEn las
ciudades, la gran mayorfa de los trabajadores eran subempleados, pero no se crearon los
fnecanismos necesarios para beneficiatlos a cllos de manera directa o indirecta, pues no estaban

considerados en el proyecto reformista.

Dado el limitado desarrollo capitalista peruano, muchas de las medidas provocaron clecios
contrarios a los que sus promotores buscaban. Knrre las empresas se estimuld uma mayor
concentracion del capiral, que favorecid especialmente a las de oripen extranjero y de produccion
destinada al consumo suntuatio. La pretension de realizar transformaciones profundas en la
sociedad cancelando la participacidon popular, limitd las posibilidades del proceso y cred una
situacion compleja. Se despertaron prandes expecrativas en sectores amplios de la poblacion, que

fueron satisfechas sélo en forma limitada.

Los militares pretendieron eliminar la intermediacion politica de los partidos preexistentes, sobre
todo del APRA, su enemipo historico, pero no crearon un partido propio. Temian desatar la
movilizacion autonoma de los sectores populares. “En 1972, al advertir el vacio politico, ¢l gobierno
establecio el Sistema Nacional de Movilizacion Social (SINAMOS); su lema democracia social de
participacion plena, cnunciaba la intencion de integrar al proceso a los sectores de la poblacion
beneficiados por é1.”""* Pero lo hizo tardiamente, cuando ¢l proceso era ya cuestionado no solo por
la derecha sino rambién por la izquierda y por una fraccion del propio ejército. Ademas su alcance
fue limitado, pues s6lo podia integrar a los scetores que se vieron [avorecidos con las reformas del
gobierno, sectores que por su mayor desarrollo politico, eran los menos dispuestos a defender el

proyecto reformisia de los militares.

"M laree 1968 y 1975 la matricula umversiana paso de 93,997 2 179 303 alumnos, cast se dupheo. Dsiadisticas de Perd,
[1. 428v

0 Julio Cotler Perd: Fstado ohgarquico., op. ar.
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La composicion étnica de la poblacion hacia el ano de 1968 era: el 49% indigena, ¢l 37% mestizos,
¢l 13% blanca y el 1% otras.'® La poblacidn indigena era campesina, sujcta a relaciones de
produccion precapitalistas en las haciendas o permanecia aislado en sus comunidades, su condicion

era marginal.

Kl gobiemo militar considerd que la mas urgente de todas las reformas previstas y la de mayores
consecuencias a mediano plazo era 1a reforma agraria, ya que el campesinado era el sector que
mayor amenaza represcntaba para los sectores dominantes. e ahi que se realizara la reforma agrana
como “una concesion que las propias movilizaciones del campesinado arrancaron, pero que no
pudicron imponer a su propia manera y bajo su propio cotnando, derrotadas y reprimidas a lo largo

de toda una década.”"’

Sus ejecutores proclamaron que se trataba de una reforma agraria socializante, pero su contenido
fne plenamente capitalisia, como lo evidencian sus alcances. La reforma privilegit a la region de la
costa, donde se desarrollaba una agricultura mas moderna, ¢n la que el 25% de los trabajadores
estaban prolerarizados previamente. La mayor y mejor parte de las terras expropiadas pasaron de
manos de los terratenientes al capital estatal. La mayor parte del eampesinado no accedio 2 la tierra
distribuida y ¢l que tuvo acceso a ella no pudo conservatla por falla de apoyo en créditos, semillas,
ascsorda, pero sobre todo por tener que pagar por la derra obtenida. El proletariado agricola de la

costa fue el grupo mis beneficiado por la reforma entre los scetores explotados.

Los alcances de la reforma fueron capitalistas, en tanto se elimind la mediacién del terrateniente
tradicional en la dominacion del capital monopélico imperialista sobre ¢l campesinado peruano; lo
que no significd que tal mediacion desaparcciera, sélo cambié su naturaleza, Apareciod un nuevo
intermedio, ¢l capital estatal principalmente y con €l un mecanismo diferente de extraccion del

excedente; la reduccion de la renta agrada detivable de la propiedad campesina.

La reforma agraria afecto a las haciendas pero no beneficio substancialmenre a los campesinos;
rompio las relaciones de produccién pre-capitalista establecidas entre haciendas vy comuneros.
Propicid una mayor inlegracon de las economias comunales a los mercados de bicnes y de fuerza

de trabajo y crédito, por la via de la reduceion de las uerras a las que ¢l campesino tenia acceso, 4

0 Alrnague Mundial, 1968, 1.d. Moderna, p.64
"7 Franckeo Guerra Garein, Op. ar, p 30
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través de la aparceria o del alquiler. Con dlo favorecid el proceso de proletarizacion y
semiprolerarizacion del campesinado. $i bien desaparccicron los hacendados, la comunidad siguio
sometda por el grupo de poder sobrevivicnie a la reforma o creado por ella; comercianies,

funcionarios piblicos y cooperativas.

Por la pobreza de sus recursos, que no s6lo no aumentaron sino que disminuyeron con la reforma
agraria, los integrantes de las comunidades no se convirticron cn campesinos independientes; su
papel en la cconomia mercandl conunuo siendo marginal: servie como reserva de fuerza de trabajo
para otros sectores de la cconomia y constimuir una demanda muy restringida de productos
industriales dado su limitado poder de comprs; sin ser absorbidos plenamente como fuerza de

. . . - . . . . 11K
trabajo asalariada por la cconomia capitalista ni desaparccer como economias precapitalistas.

Se buscaba fortalecer ¢l madelo capitalisia agroexportador que ya se desarrollaba en la costa y
generalizarlo a otras regiones de la sicrra que tenian recursos exportables y condiciones atractivas.
Muchas regiones no tenfan recursos que ofrecer a la explotacion capitalista o al interés externo y
fucron totalmente excluidas de la reforma, en cllas los cambios fucron minimos. S¢ usaron crterios
de racionalidad y producividad capilalista ajenos a la dinamica de los espacios andinos. Su objetivo
altimo era incrementar las exportaciones. No se planteaba como objetivo un desarrollo endégeno,
ni resolver las necesidades del mercado interno, ni favorecer los inrereses de los pequenos
productores, ni incrementar la produceidn de auloconsumo. Mucho menos se planteaba la
posibilidad de compatibilizar ambas racionalidades: la capitalista y la andina. I.a reforma respondia,
finalmente, a los criterios ¢ iniciativa de los militares y téenicos modernizadores posesionados del
Estado; mspirados cn modelos econdmicos que llegaban a su limite en los paises de América Latina

donde se habia aplicado.

La reforma agraria establecid cuatro modalidades de organizacion de la produccion agraria: “las
Cooperativas Agrarias de Produccion (CAP), las Socicdades Apratias de Interds Social (SAIS), las
comunidades campesinas y las empresas de propiedad privada o individual. En total se adjudicaron

mas de sicte millones de hectdreas entre 300,000 familias campesinas,”'"

" Carlos Anumbury, “Proceso minal estearepgas de sobrevivencta familiar Notas tedricas y metodoldgicas, en Javier
Inigiz, La cueztion rurad en Pery, Lima, Pontfics Universidad Catdlica del Perd, 1983, 1 B5-H7
W Orsear Delpado, opaat, p.321
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Las mds importantes por su pego en la economia nacional fueron las Cooperativas Aprarias de
Produccién, de las que se crearon 886, a partir de los grandes latifundios agroindustriales de la costa
productores de azicar y las plantaciones de 1¢ de la sierra sur. Fueron adjudicadas a los trabajadores
cstables de las empresas, dejando afuera a una amplia poblacion de trabajadores cventuales. Las
dristicas diferenciaz establecidas entre socios y eventuales reprodujeton vicjos conflictos de clase,
peto ahora entre cooperativistag y trabajadores eventuales o, directamente entre ¢l Estado y los
trabajadores. Ll Fstado mantuvo el control real del proceso productive determinando las
condiciones de trabajo. Fllo generd contlicto con los propios cooperativistas a los que se negaba la
posibilidad de deadir sobre la administracion de la empresa de la que formalmente eran socios. Fl
gobierno controld la situacion via la militarizacion y los cooperativisias afiliados histdricamente al
sindicalistno aprista, extremnaron sus reivindicaciones; la respuesta del pobicrno fue impedir las
huelpas acusando a los dingentes sindicales de sabotear la reforma aprania, delito procesable bajo ¢l
fuero milirar.'™

“Sc erearon un total de 57 Sociedades Agrarias de Interés Social, a partir de los prandes latifundios
ganaderos de la sicrra, que representaron unas 2,789 hectareas adjudicadas.”™' No hubo por tanto
reparto de tierras entre las comunidades o los campesinos eventuales, sino que fueron organizadas
como semi-cooperativas, formadas por los ex-trabajadores estables de las haciendas y por algunas
comunidades campesinas. La mayor parte de las comunidades no fueron incorporadas a las SATS,
generandose una marcada diferenciacion social y rivalidad entre las comunidades de adentro y las de
afucra. Como cn el caso de las CATPs, era ¢l Estado ¢l que determinaba ¢l funcionamiento de las
empresas y éstag eran dirigidas por funcionarios y técnicos nombrados desde el centro. ‘I'ambién en
este caso se reprodujeron vicjos conflictos y relaciones de explotacion, esta vez entre ¢l Estado y las

comunidades. Los funcionarios desipnados desde ¢l centro tomaban cl lugar de los terratenientes.

La problematica étnica fue soslayada por la reforma agraria, es decir, a condicion marpinal de la
poblacién indigena justilicada y sustentada en la diferencia étnica y el abuso hacia ella por otros
grupos no indipenas. Tas comunidades fueron reconocidas y protegidas constitucionalmente, pero
como comunidades campesinas y no como comunidades indipenas que cran. Con cllo no se resolvia
el problema, simplemente se le ignord, pretendiendo que un decreto legal climinara ¢l conflicto
¢tnico de la sociedad peruana y la palabra indio de la legislacion y del lepuaje cotidiano borraba la

marginacién de la poblacion indigena.

P Tt Disara, Perd coentay balunce, CEDYS, Lima, 1982
12 Osear Delpado, op.ait, p 328



Como los liberales del siplo XIX, los militares reformistas y los agronomos que disefiaron la
teforma consideraban al campesinado indigena de las comunidades como una rémora para el
desarrollo del campo. No establecieron medidas que le permiticran acceder a la tierra o protegerla si
la tenian; tampoco para regular sus intereambios comerciales con sectores mds fuertes de la

economin. Mis bien esperaban que poco a poco se extinguicran, pero no ocutrd asi.

“Fin 1972 la poblacién comunal toral era de 2,745,693 habitantes, cifra que representaba el 50% de
la poblacién rural y ¢l 20% de la poblacion toral del pais. Seis departamentos (Cuzco, Puno,
Ayacucho, Apurimac, Junin y Huancavelica), concentraban dos tercios del niimero de comunidades
y el 55% de la poblacion comunal. 1in el mismo afio, la PEA Comunal Ocupada fue de 673,151
habitantes (15 afios y mas). Lnwre 1967 y el 15 de noviembre de 1973, 433 comunidades
(aproximadamente ¢l 14% del total) fucron formalmente beneficiadas por la Reforma Agrana,
recibiendo 749,420 hectireas de derras. Menos que las 833 mil hectireas adjudicadas a los £rupos

. . . - 2
campesinos que eran la mitad del nimero de comunidades.”™

En los afios de 1970-1972 los trabajadores reaccionaron en contra del fgido verticalismo que
revestia la implemenrtacion de lag nuevas cooperatvas y en contra de los intentos de evasién de los
hacendados de la reforma agraria. La huclga fue ol instrumento de lucha, la cual ¢l gobiemo logrd

neutralizar cooprando a los dirigentes del movimiento.

“Entre 1972 y 1974 sc trato bhasicamente de una movilizacion en la Costa entre los sindicatos de los
trabajadores de las haciendas capitalistas que planteaban tomas de derras y huelgas penerales en
funcién de la afectacion de los predios que ne estaban previstos en los planes de reforma agrana. Se
reorganizaron diversas federaciones carnpesinas y entre 1973y 1974 se reorpaniza la Conlederacion
Campesina del Pemi. Fsta fase se denomina como la lucha  por la radicalizacion de la reforma

agraria y orpanizacion autonoma del campesinado en premios clasistas.”™

Ante esto ¢l gobicrno dicta ¢n 1972 el decreto ley 19400 ilegalizando los sindicatos de trabajadores y

las vigjas asociaciones patronales, dejando a carpo de esto al recién consrinudo Sistema Nacional de

12 Ydemr., p. 323
144 Pablo Gonzdlez Casanova, Hiztora del movimiento...op.cil.
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Movilizacidn Social. A fines de 1974 empicza a decaer la intensidad de la movilizacién rural entre el

proletaniado costeno y a trasladarse ¢l confhicto a la regon andina.

lin la Costa la constimeion de Cooperativas Agratas (disminucion de la opresion intema, nuevo
estatus de los trabajadores soctos, mejoraniento de los servicios prestados por la empresa a los
trabajadores) constituyd a nentralizar la lucha sindical. La primera cxpresion de las movilizaciones
de la Sierra fueron las tomas de tierras en Andahuaylas. Fl proceso de tomas de tierras continud,
principalmente el los departamentos de Cuzco, Junin y Pasco, enfrentando a las comunidades
campesinas con las empresas asociativas, La gran masa de campesinos pareclarios y comuneros que

consatian buena parte de la poblacion rural quedaba marginada de la reforma agracia,

Fin 1979, era clara la wndencia a la conversién de grupos campesinos (cooperativas) cn
comunidades y la desaparcion de las SAIS en beneficio de las comunidades. s decir,
espontincamente los campesinos regresaban a la organizacion que la reforma apgraria de 1969
desestimuld y abandonaban la que sc les habia impuesto; los costos sociales del error fueron altos.
Iin 1979 sepiin datos oficiales habia casi 3,000 comunidades poseedoras de un total de 18 millones
de hectdreas de las peores tierras: solo ¢l 1% (186 mil hectireas) cran de dego, el 9% (1 millén 600

mil) de secano; el 65% (12 millones) de pastos y bosques y el 25% (4 millones) de tierras criazas,'™

En 1987 habia cerca de 5 mil comunidades campesinas en ¢l pais, reconocidas y no reconacidas que
integraban alrededor del 20% de la poblacidn total peruana y sus jefes de familia representaban el
50% de la poblacién ccondinicamente acriva. Poseian ¢l 14% del territorio nacional, cerca de 19
millones de heclareas de las peores ticrras. Tl 65% de ellas eran pastos naturales; el 9% tierras de
secano, y ¢l 1% terras de rego. La mayor parte se cncontraba en la sierra y producia papa y maiz, y
ganado ovino. Su agricultura era de alto ricspo por las condiciones climdtcas y ecoldgicas, por las
dificiles condiciones de aceeso, por el hajo desarrollo de las lucrzas productivas, por lo bajos precos

: T - FRREL)
y la falia de apoyo, y por la carencia de infracstmiciura fisica y social.

La comunidad campesing es una forma de orgamzacién social de la produceidn, que combina de
forma peculiar los elementos colectivos y los funihiares, ta forma de propiedad y de renencia. s

organizacion social de la produccion posibiliea, gracias a la orpanizacidén comunal:

179 Rudrgo Montoya, Lucha por Ja Terra, relorme apog, y capiraliama ¢n el Perd del sigle XX, Lima, Mosea Azul,
1989 . 117-118
12 Orlando Plaza, “Comumdades campesiius: una ley no hasia” Que baget, Mo, 45, Tima, abr.may de 1987
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la existencin y reproduccién de condiciones genéricas para la produccién, entre las cuales
cabe destacar el uso y el control del espacio, la derra, ol apua y los recursos naturales;

la existencia y reproduccion de las condiciones penerales para la regulacion de las relaciones
sociales, entre la que podemos mencionar: la ayuda mutua, la socializacion de sus miembros, la
aplicacion de justicia, el sistema de cargos, autoridades y asamblea;

la basc y los lazos de identidad;

la defensa de la comunidad y de las familias; y

la representacion suprafamiliar.
Todos estos elementos no se encuentran ipualmente desarrollados cn todas las comunidades, y no
todas las familias campesinas cuentan con los mismos recursos y posibilidades al interior de la

. 2
comunidad."*

Como en los anos 3() la comunidad sobrevivia pese a todos los prondsticos y a la falta de apoyo de
las autoridades, que la velan como un obsticulo al desarrollo. Ello se expresa también en la
persistencia de la composicidn étnica de la poblacion y de la perpetuacion de la condicion marginal

de la poblacion indigena.

“FEn 1995 el 47% de 1a poblacidn cra quechua, ¢l 32% mestiza, el 12% blanca, ¢l 5% aymara, ¢l 4%
otros. El 68% hablaba espatiol; el 27% quechua, ¢l 3% aymara y ¢l 2% otros. Segin las cifras de dos
fuentes distintas se incrementd la proporcion de indigenas en 27 anos, del 49 al 55%, la diferencia

puede ser mas bien que disminuyo cl prejuicio racial al hacer la medicidn.”™

Los militares no terminaron con ¢l precapitalismo prevaleciente en la sierra, no lo pudieron hacer
por el caricter restringido de sus reformas. la sobrevivencia del precapitalismo a pesar de la
voluntad de los militares, aun en nun espacio reducido y marginal de la geografia peruana, no era un
dalo itrelevante, afectd la economia, la politica, la correlacion social de fuerzas y la percepcion de la

socicdad peruana sobre simisma.

6 L., b 33
PTMaruga Barrig, El mundo al revés: Imdigenes de Ja mwjer ndigena, CLLACSO), Buenos Aires, octubre de 2001



CAPITULO 111 CRISIS Y RECOMPOSICION

Hl espacio rural peruano ha sido el escenario de luchas campesinas que surgen como resulado de
una situacion de despobiernao, pobreza ¢ inscpuridad, lo que provocd respuestas diversas por parte
de la poblacién rural, la cual se orpanizd primero para defenderse, momento en el que Sendero
Luminoso entra cn escena, pero también para contrarrestar la lucha de éste con la organizacion de

las rondas campesinas a partir de la iniciativa de las fuerzas armadas.

Desde lo inicios de la insurgencia en 1980 distintos secrores de la sociedad civil y de las Tuerzas
Armadas cuestionaban a los gobicrnos en o por carecer de una estratepia contransurgente
coherente que atacara desde su origen y en wodos los rentes posibles la existencia de un movimiento
armado que cucstionaba abiertamente al Estado y a la socicdad pervana. También se senalaba la
falta de arficulacion entre las acciones de la policia y las del ¢jéreito que muchas veees resultaron
antagonicas entre si, se criticd la deficiencia de la labor de inteligencia; la corrupeion entre los
cucrpos policiacos y entre los jucces, quicnes ademids no contaban con el apoyo y la sepuridad

necesarios para cumplir su funcion.

La izquierda legal y los promototes de los derechos humanos condenaban la politica exclusivamente
represiva aplicada cuyos efectos resultaban contraproducentes pues sélo lopraban ampliar la brecha
entre un pobierno cada vez mis deslegiimado y la poblacion civil. Los criticos de izquierda
subrayaban la necesidad de atacar la miseria de la poblacion campesina y luego también urbana que
otllaba a los jovenes a cncubrir o participar con Sendero Luminoso. Cuestionaban la
incomprensién de los sucesivos gobicmos que viendo como Sendero Luminoso reclutaba a sus
huestes entre la poblacion joven desempleada y carente de toda posibilidad de mejorar su precaria
situacidn econdmica no obstante ello continuaban aplicando programas de ajuste econdmico que
crcaban mids pobres y marginados en el pais. Condenaban también la sistemdticas violaciones de
derechos humanos por parte de las Fuerzas Armadas, cuy incapacidad para distinguir a los
subversivos entre la poblacion rural y luego urbana lanzaba a las victmas de 1 represion en brazos

de la insurgencia.

Por su parte, la derecha las Inerzas Armadas cucstionaban la permisividad y la tlexibilidad de la

lepislacion existente, que dificultaba enormemente la aplicacién de castgos contundentes a los

terroristas capturados. Incluse se justilicaba la inclicacia de las acciones anusubversivas en las
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limitaciones que imponian a su accién Jos promotores de los derechos hutnanos y la retérica que cl

gobierno de Garcfa asumia en esta matceria.

Tal cstado de cosas comenzé a cambiar lentamente al evidenciarse la crisis del pobiemo de Alan
Garcia a fines de 1987, debido a su incapacidad para resolver la grave situacion econdmica y para
enfrentar ¢l problema de la guerra. La puerra hubia dejado de ser un fenémeno regional que afectaba
a la poblacion indigena de la sicera y comenzaba a convertirse en un problema para la mayoria de la
poblacion en todo el pais. Las fuerzas politicas oposiloras tampoco mostraban mayor capacidad
para modificar esa situacién y lejos de encontrar alternativas se subordinaron al gobicro y

asumieron la defensa del orden democrilico amenazado por la pucrra senderista.

Tas fuerzas armadas vivicron un lento proceso de recuperacion de la erisis a que las condujo su
permanencia en el poder (1968-1989) y comenzaron a elaborar su propio proyecto contrainsurgente
a partir de la experiencia en la puerra conrra Sendero. Asumian como un obsticulo para el
cumplimiento de su misién a la democracia tepresentativa vigente y percibian su creciente desgaste.
Habian comprobado en la practicala eficacia de la integracion de la poblacién avil cn cl combate
contrainsurgente y reformularon su estrategia para incorporatla sistemdticamente a través de
comités de autodefensa civil y de rondas campesinas y urbanas. Las fucrzas armadas experimentaron

una crecicate automizacion de las instancias civiles.

El punto de inflexidn de este proceso acumulativo fue el tdunfo electoral de Alberto Fujimor en
1990. Hecho que manifestd el agudo descontento de la poblacion peruana mis afectada por la crisis
econdmica y por la guerra y su repudio hacia la clase politica que habia demostrado su incapacidad
para resolver tales problemas. bujimori modificé a tal grado la correlacion de fuerzas que pudo

convertir los crrores de sus antecesores civiles en actertos.
I11. 1 SENDERO LUMINOSO
La “guerra del {in del mundo” de los senderstas, puso sobre el tapete los ejes dramiticos y

conflicivos de las identidades sumerpidas en los espacios andinos y amazonicos, negadas por la

antropologia tradicional y las ideologias del mesuzaje.
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El predominio capitalista s abrié paso en Pemd como producto de sucesivas transacciones cnlre
industriales, oliparcas y pamonales. Por tanto, la evolucion burguesa no puso fin a los problemas

surpidos con la colonta y conunuados bajo 1a Republica.

“A partir del proceso de organizacién y movilizacion de las clases populares, en ¢l pais hay una
evolucion democratica sin revolucion democritica, en un contexto de desarrollo capitalista y de
transnacionalizacion de las clases dominantes; con esas limitaciones, €] proceso de democratizacion
resulta incompleto y ambiguo. Los perfiles democriticos esbozados en el movimiento popular no se

. - . - 1
imponen de manera rotunda v se mezclan, en todos los werrenos, democracia y autoritarismo.™ ™

“Sendero Luminoso surpe como producto de esos desfases entre la capital y las provineias, entre la
ciudad y el campo, entre andinos y cdollos; y representarfa la relacion extremna, defensiva y
autoritaria, de una cstrecha franja social ubicada en el polo mis golpeado y desarticulado por ¢l tipo

de desarrollo capitalista que se da en el pais: provincias — campo  andes.”'?

La irrupcidn de SL en el centro del escenario nacional se produce precisamente cuando el vasto
movimiento social democrinco no cuaja a nivel politico en una propuesta viable de nueva sociedad
y nuevo estado, ni en las organizaciones que pudieran hacer factible dicha propuesta. Se produce
una diferencia entre la democracia social que permina desde abajo y una democracia politica en el

alre.

Iin esa brecha que se abre al no producirse una sintesis superior que intepre y potencie la
democtacia social y la democracia politica, la accidén de Sendero Luminoso adquiere la posibilidad de
potenciarse; le dan el alicnto y la posibilidad de reproducir una cierta base social entre una franja

espedialmente juvenil erecientemenre marginada.

Sendero Luminoso inicié su lucha armada en 1980 contra un gobicmo elepido y considerado
demaocratico por la mayoria. Para Sendero todos los pobiernos pasados y acluales de Perd son
“fascistas” y “reaccionarios”.  Alpunos analistas consideran que alpunos de éstos han sido

reformistas y progresistas. Sendero Luminoso, que afirma ser maofsta, repudia por igual a Estados

P Carlos Deprepon, il surpinuento de Senadero Laminoso, TEDP, Luma, 1990,
127 Susan Fekstein, (coordinador), Poder y protesta popular, movimientos soctales lavunoanericanos, Siglo XK1
lidnares, México, 2001,
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Unidos, a la Unién Soviética y al liderazgo de China. Se nego a trabajar con los grupos marxistas del

pais, ¢ igual asesiné a {uncionarios de partidos conservadores que grupos socialdemaocratas.

Durante varios afios este movimiento contd con ¢l apoyo de la mayora de la poblacion de
Ayacucho. La pobreza y el atraso gencral de la regidn ayacuchana han sido causa estructural de la
violencia que sacudié a la zona; junto con la explotacién terratenicnte, la opresion servil y la
discriminacion émica. “Fn Ayacucho, la poblacion constwia el 4.1% del total nacional en 1901,
baj6 al 3.4% en 1972 y al 3% en 1981. Debido al atraso Ayacucho ostentaba una de las mas alras
tasas de analfabetsmo de todo o pais.”™

La razon por la cual ésta guerrilla pudo obiener el apoyo popular en las tierras alras del sur antes de
1983. Fue en primer lugar, por la decadencia ccondmica y una amenaza real a la subsistencia; en
comienzo del decenio de 1980, el nivel de vida cayd en toda la nacion; en Ayacucho, Apurimac y
Iuancavelica, en donde el nivel de vida ya era mucho mis bajo que en ¢l testo del pais, esta caida
llevo pricticamente a la muette por hambre. Ul nivel de pobreza era ¢l mds bajo con respecto a

otras regioncs. Scott  ha destacado las amenazas a la subsistencia  como el wine guan non de la

. L .
rebelion campesina'™| y el caso peruano lo ejemplifica,

1.as terras altas del sur de PPeni conforman una region ran pobre como algunos de los paises mas
pobres del mundo. La razén principal de la pobreza en las terras altas del sur s que los
departamentos son  agticolas en una regién inapropiada para la agricultura. “Iin Ayacucho,
Huancavelica y Apurimac mis de ues cuartas partes de la fuerza de trabajo se empleaba en la
agricultura en 1961. tin Ayacucho se calcula que s6lo el 4% del drca twotal de la tierra del
departamento se usa para la agricultura y ¢l resto de la tierra es demasiado drida, pedregosa,
escarpada o alta.™"* 1a relacion tierra: familia en Ayacucho es probablemente una de las peores entee

los departamenios peruanos, y a su vez de Peri,

Tin 1983, afio en el que ¢l movimiento de Sendero Luminoso aumentd considerablemente, esa
situacién empeord. Las condiciones minimas de subsistencia fueron Lodavia mas afectadas por los
desastres naturales. 1in todo ¢l pais Ia produccion agricola general disminuyd aproximadamente el

15%. 1il hambre aumenté cnire los apricultores de subsistencia, las enfermedades se extendieron de

0 Ideny.

M james C. Scott, Los dominados y el arte_de la resistencra, Fdiciones ERA, Mcéxico, 2000.

Y Carlos Degrepor, I surpimicnto de Sendero opuei.
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manera alarmante, ¢l precio de los alimentos bisicos subid en los mercados regional y nacional,
afectando a los pobres urbanos, el desernpleo aumento en el scctor agricola. Aun cuando muchos
campesinos pensaron en emigrar, la gran mayoria no pudo encontrar trabajo, ¢l desempleo fue muy
alto. Tos campesinos dependian desde hace mucho tiempo  del trabajo  estacional para
complementar sus inpresos agricolas, pero el trabajo escascd cada vez mds y los jornales fueron mas

bajos.

El empleo en el enlrivo y la produccién de coca fue la allemativa més lucrativa, pero los trabajos
disponibles eran insuficientes incluso en esta industria de nuevo auge, la cual de todos modos, s¢

centrd en las tierras altas del norte y no en las del sur.

Durante 1960 y 1970 se transformo la vida politica de las derras altas del sur de Perd. Ayacucho,
presenta como caracteristica peculiar que la punta de lanza de la modernidad no fue alguna empresa
industrial o minera, sino una instilucion tedrcamente académica: la Universidad, que a partir de

1959 se convirtid en foco dinamizador que influencio desde la economia hasra la ideologia.

“I.a Universidad de San Cristébal de Iuamanga fue fundada como Real y Poniificia el 3 de julio de
1776, persistid como Nacional y Pontificia durante la Republica, hasta ser clausurada ¢n 1885 como
culminacién de una larga crsis agudizada por la Guerra del Pacifico. En 1959, la casa de estudios se
reabre como Universidad Nacional de San Cristobal de Huamanga (UNSCH). Para 1962 1a UNSCH
ya funcionaba dentro de los marcos de la ley universitada. Mis tarde tratan de levantar una
alternativa a la UNSCH y fundan la Universidad Catdlica de Ayacucho, posteriormente rebautizada
como Universidad Parficular de Ayacucho “Victor Andrés Belaunde”(UPA). A los pocos afios, en

1975, In UPPA desaparcee absorbida legalmente por la UNSCH.”™

La UNSCH por su parte, trasciende rapidamente los marcos académicos y se convierte en foco de
difusién de ideas propresisras, atracnivas para los secrores juveniles que se acercan a sus aulas. Pero,

ademds, se convicrte en una institucion de gravitacion ccondmica decisiva, al menos en la cludad.

Ia apertura de la universidad y la cfervescencia 1deolégica consiguiente dio impulso a una cierta
revitalizacion del PC, especiaimente entre Ia juvenmd. “ln 1961, sc crea ol Frente DEstudiandl

Revolucionario (IFER), el cual pana las elecaiones y da su apoyo a Efrain Motote, elegido rector en

™ Ldem
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1962, constituyendo un puente entre tntclectuales “provincianos” y “Cosmopolitas” y a partir de
una excepeional capacidad de trabajo y organizacion, logra consolidar institucionalmente a la

Universidad.”"™

En 1962 llega a Ayacucho, Abimael Guzmian y es nombrado responsable del trabajo juvenil del
Comité Regional “José Carlos Maridtegui” del PCP. Desde un inicio se constituye en ¢l nexo mas
notorio entre los intelectuales provincianos y la juventud regional. Guzmin logro transformas a los
estudiantes universitarios en militantes revolucionaros. “Muchos estudiantes serian maestros en las
comunidades campesinas de Ayacucho, en 1981 habia casi 5000 macstros, de los cuales casi la mitad
estudié cn ¢l programa de cducacion universiraria controlado por Sendero Luminoso. #' Quizd su
éxito se debié a que los estudiantes  estaban inclinados al radicalismo porque provenian de un

Ayacucho pobre y por las escasas oportunidades de movilidad ascendente que tenian.

Cuando en 1964 ¢l PCP se divide entre pro-soviéticos(PC-Unidad) y pro-chines(’C-Bandera Roja),
el CR “JC Mariitepui se alinea con las posiciones pro-chinas que encabeza ¢l abogado Saturnino
Paredes. Durante estos anos el PCP “Bandera Roja”, se desarrolla accleradamente en Ayacucho:
conquista mayora entre los estudiantes y significariva presencia entre los profesores, y a parric de alli
s¢ proyecta fuera de la universidad. “Durante los anos 60 se fundan la IFederacion de Barmos de
Ayacucho, las Iedetaciones Campesinag provinciales de Huamanga, [luanta y Cangallo, a partr de
las cuales se crea la Federacién Departamental de Comunidades y Campesinos de Ayacucho

(FEDCCA) ™

Cn las clecciones presidenciales de 1963 el porcennaje de la poblacién total que votd fue menor
entre G y 8% cn Ayacucho, Apurimac y Tuancavelica que en cualquicr otro departamento del

LY H . - - .
™ 0 las ticrras altas del sur ¢l APRA estvo relarvamente inactvo. Durante ese periodo los

pais.
orpanizadores de sindicatos y los dirigentes polilicos marxistas eran raros cn PPemi. Cuando
pretendian movilizar 2 los campesinos en las regiones monrafiosas solian ser identificados

rapidamente por las awtondades de las hactendas y proseritos en la zona.

"M Carlos Deprepon, I surgimiento de Sendero.op aL
1% Susan Eckstem, (courdmador), Poder y protesta popular.op. cir.
6 Catlos Degregord, Tl surpimicnto de Sendero.op.ar.
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ln Ayacuche aunque habia menor niimetro de haciendas que en la mayor parre de las derras altas, la
élite terrateniente tradicional, en alianza con la lplesia catdlica, parccia mantener una hegemonia

politica conservadora en gran parte de la zona.

Es 19066 la fecha decisiva; un afio antes, la universidad se conmociona en las guerrillas del MIR y del
FILN. Fl gobicrno considera que la UNSCH es “foco de subversion” ¢ intemia asfixiarla
economicamente. Ante la posibilidad de que la nniversidad no reciba rentas del gobierno ceniral, el
rector convoca a las fucrzas vivas de Ayacucho para luchar por un presupuesto adecuado y

conlormar un “lrente pro-rentas para la UNSCL

Aprovechando ese derto vacio de poder, ol Frente de Delensa irrumpe por esos resquicios y se
convicrie en verdadero poder en Ayacucho, respetado v temido por el poder local tradicional ¢
incluso por el poder central. Conforme se acrecienta su poder, crece la tension enre o PCP
“Bandera Roja" y el Rector. “Hn 1968 y 1969 se abre un periodo de inestabilidad, prolongado por
la promulpacion de la nueva ley universitania 17437 hasta que, ya dentro de los marcos de esta ley
promulgada por ¢l pobiemo militar de Velasco Alvarado, se clige un nuevo Consejo Ejecudvo

hegemonizado por el PCP Bandera Roja”."™

Los pnoncipales dingentes repionales del partido *Bandera Roja" ocupan importantes direcciones

universitaras, lo que le permite influenctar fuertemente sobre profesores, empleados y estudiantes.

Con la llepada de intelectuales de izquierda la hepemonia  tradicional de la élite werrateniente y
relipiosa disminuyd y ¢l debate politico se intensificd, pancipalmente entre grupos de izquierda. La
oportunidad de obtener una educacion superior aumentd las expecrativas profesionales de los
estudiantes pero, a consccuencia de la depresion economica que Pera sufnio después de 1975, muy
pocos de ellos pudieron ver cumplidas estas expectativas. Los empleos eran escasos y un graduado

de una universidad de provinaia de las tierras altas pocas veces podia competir con otros.

La caracterizacion del régimen de Velasco y Ia promulpacion de la Relorma agraria precipitan la
ruptura entre la direcaion, encabezada por el abogado Saturnino Paredes. Con la division el CR

“JCM” pierde practicamente la totalidad de su trabajo campesino, que se queda con Saturnino

VW 1 demn.



Paredes, Sendero Luminoso nace sin su brazo rural, tan imporlante dentro de sus concepeiones

maoistas y, mas alli de ellas, dentro de la realidad regional y nacional de entonces.

Poco antes de la escision, el CR “JCM” habia sufrido otro duro golpe. Fn junio de 1969, en visperas
de promulgarse la ley de Reforma Agraria, el pobierno militar promulpé el DS-006 que recortaba los
alcances de la prawidad de la ensedanza. La reaccion popular fue violenta. El movimiento de
Ayacucho y Huanma por la pratuidad  de la ensefanza demuestra la importancia que tiene en la

region la educacion como canal de movilidad social y, por tanto, como demanda popular.

A raiz de los sucesos de junio del 69 la represion se abate sobre Ayacucho decenas de dirigentes del
Frente de 1Defensa son detenidos, lo que desarficula al mismo. Iin 1972 intenta FESUIPIT, PEro nunca
fue el de antes.

Hl caricter de la reforma agraria en Ayacucho fue un factor importante en la polirizacion de los
campesinos. “Durante 1960 y 1970 los dos gobiernos sucesivos, ¢l de Belatnde, democriticamente
clegido (1963-1968), y cl gobierno militar reformista del general Juan Velasco Alvarado (1968-1975)
urilizaron la reforma agrada como bandera de sus gobiernos. Sin embargo, la promesa ccondmica

de la reforma no se cumphd.”'™

A prncipios de los afos 60's ¢l partido poliico Accién Popular y su candidato presidencial,
Fernando Belaande Terry, ganaron el voto popular en los departamentos de las tierras altas del sur
sobre la base, en gran medida, por su promesa de reforma agraria; muchos  campesinos
politicamente informados rechazaron la guerrilla con la creencia de que la reforma agraria era una
opcién mids apropiada que la revolucion. Esta promesa fue incumplida durante los cinco anos de

gobierno de Beladnde.

Durante ¢ gobierno militar de Velasco Alvarado, hacia finales del decenio, la refomma agrana
también fue la promesa principal del gobierno y llego a ser la mis ambiciosa efectuada en América

Latina, exceptuando la de Cuba; pricticamente  todas las haciendas grandes fucron climinadas.

En Ayacucho ol impacto de la reforma fue escaso debido a que habia pocas haciendas prdsperas en
¢l departamento, ¢l nimero absoluto de haciendas que podian ser translormadas en cooperalivas

campesinas viables también er peguenio. Aunque el impacto material de la reforma cn Ayacucho
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fuc leve, su impacto politico fue prande ya que los hacendados tradicionales que mantenian la
hegemnonia polifica en la repion y controlaban ¢l acceso a la gran parte del campo wvieron que salir
de sus haciendas. En rodas las tierras altas peruanas muchos campesinos se sinticron independientes

pot primera vez y para los organizadores politicos se abric un nueve espacio politico.

Con ¢l gobierno militar ge instalan en Ayacucho oficinas de maltiples agencias gubernamentales
centralizadas casi todas en SINAMOS, otpanismo creado para canalizar las demandas y
contrarrestar la apitacion, que sélo sobrevivié unos atios. Una de las razones de su fracaso fue el
fraccionalismo militar, que llevé a una confusion ideologica y de organizacion a nivel popular.
Ademis, en 1976 Perd se encontraba en una crisis cconémica grave y no se contaban con recursos
disponibles para la organizacion nural.

‘I'as las hucllas de la expansion estatal Hega ¢l capital financiero, las sucursales de la banea privada y

estaral se multiplican en Ayacucho; en el campo, desputian zonas relativamente mis modernas.

Qlros prupos pudieron funcionar con més eficacia que el gobiemo para movilizar al campesinado
de las tierras alias. “Surgicron la Confederacion Nacional Agraria (CNA), establecida en 1974 bajo
auspicios oficiales, con una afiliacién total de unos 170,000 campesinos. Algunos altos mandos del
gobicrno militar creyeron que la CNA proporcionatia un vehiculo paca ¢l control gubernamental
sobre &l campesinado, pero la confederacion se resistio a desempefar ese papel. e hecho fue
disuelta por ¢l gobierno ya que después de que un dirigente de 1zquierda, campesino del Cuzeo, fue
clegido presidente de Ia CNA en 1977, la confederacion empezéd a pedic mas redistribuciones de
terras y a criticar al gobicrno con mis vehemencia.”™ Sin embargo, esta organizacion establecié
lazos con el Partido Socialista Revolucionario (PSR), velasquista, que después fue uno de los

miembros de la coalicion de Izquierda Umida, y continud por si sola.

Ortra agrupacion que muchos consideran como la tzquicrda de la CNA, fuc la Confederacion
Campesina Peruana que estvo unida a la Vanguardia Revolucionaria Marxista en ¢l decenio de
1970. Lin 1978 la CCP contaba con 250,000 micmbros. Las dos confederaciones exigicron una
reforma agraria mas radical por lo que apoyaron las invasiones de tierras. La mayor actvidad en la

regidn se dio en Cuzeo, Cajamarea, Plura y la provincia de Andahuaylas de Apurimac.

YO Jiderm.
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Ambas confederaciones cstuvicton inactivas en Ayacucho se dice que 1l vez porque Sendero
Luminosos prohibié la entrada a la repién o por la lejania de este deparramento y por ol pequeno

numero de haciendas que habia alli.

Dentro de la universidad hay una serie de cambios. Llega por un lado, hacia 1970, otra oleada de
profesores, que corresponden a la nueva etapa de desarrollo nacional y regional, e introducen una
cierta heterogencidad ideolopica y social, que se ird incrementando con los afios. Asimismo, los
contingentes de alumnos que no provienen de la antigua zona de influencia de Ja UNSCH, Hegan
huancas, chinchanos ¢ incluso limefos, que acrecientan la heterogeneidad soctal y cultural del
alumnado. En la mayoria de casos S1. no fue capaz de responder a las aspiraciones polideas ¢
ideolégicas de estos nuevos sectores. Antes de los primeros choques, durante casi cuatro afios S va

a mantener la hegemonia dentro de la universidad.

Sendero Luminoso fue singular entre los grupos marxistas peruanos por su aceptacion como
dirigentes de jovenes mililantes de provincia; avo mucha importancia el hecho de que los
senderistas fueran orundos de la region y asi no se distinguicran fisicamente del resto de la
poblacitn, ademads las identidades de los miembros fueron cuidadosamente ocultadas. Al principio
incluyé un némero considerable de intelectuales blancos y cosmopolitas procedentes de las ciudades
grandes o de la costa. Los senderistas eran considerados por otros marxistas Peruanos como

“campesinos palurdos”."'

Sendero luminoso s¢ preocupe mds cn proporcionar beneficios materiales a sus aliados
campesinos, proporcionaron durante méas de un decenio servicios paramédicos y ascsoria agricola,

asi como educacian, a varias cormunidades de Ayacucho,

Enfre 1980 y 1982 algunas de las acciones violentas de los sendetistas beneficiaron a los
campesinos; durante ese periodo SL tema una lista negra de Jos terralenientes acaudalados, tenderos
¢ intermediarios a quiencs maté v obligo a huir, después distribuia los bienes entre los pucblos y
cancelaba sus deudas contraidas con esas personas, incluso ofrecid a sus reclutas un medio de
subsistencia basico. También tuvo cuidado en proteper a sus aliados y a sus cuadros, ¢n los anos 707

los [uncionarios del gobierno que intentaron entrar en terrlorio senderista fucron asesinados. Un
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decenio mas tarde las amenazas y asesinatos contra autoridades civiles fucton tan comunes que casi

ninguna permanceid en la zona.

lin 1983 cuando comenzd la contrainsurpencia Sendero no pudo proteger a sus aliados, perdio
mucho apoyo, lo que parece indicar que el grupo no planed cuidadosamente su respuesta a la

ofensiva conteainsurpente.

La organizacion para ocultar la identdad de los micmbros era muy cuidadosa. Pocos senderistas
conocen a mas de cuatro companeros: “cada célula guerrllera denen miximo 5 miembros, uno es ¢l
jefe, que se retine con ¢l comité en ¢l nivel inmediato superor; si un senderista es capturado, toda la

célula se dispersa. La infiltracion en los altos mandos senderislas es pricticamente imp()nihlc."m

[il gobiemo de BelaGnde optd por ignorar pricticamente a la rebelién sendedsta. Tintre mayo de
1980 y diciembre de 1982 la tinica respuesra que dio el gobierno consistié cn enviar a Ayacucho una
unidad de policia especial llamada los sinchis, que supuestamente estaban entrenados en téenicas de
contrainsurgencia, pero su comportamicnto dio pocas pruebas de experiencia profestonal. Tampoco
se tomaron iniciativas ccondmicas o politcas para mejorara las condiciones de vida en las tierras

altas del sur.

La relacion de intercambio de los productos agticolas que no era especialmente favorable para los
campesinos s¢ volvié mds adversa en Jos comienzos de 1980, debido en parte a las politicas de
liberalizacion del gobicmo de Belaunde, los precios de los productos agricolas bisicos aumentaron
s0lo alrededor de la mitad de lo que el indice de precios al consumidor, y los precios de la papa, ¢l

prineipal producto de las tierras alras del sur, aumentaron solo alrededor de 30%.

El presidente Belatinde parecia poco dispuesto a centrarse en peneral, en los problemas sociales y
econdmicos que aumentaban en Perd. Durante unos dos afos Belatinde considerd a Sendero
lLuminoso como una banda de individuos desequilibrados sin ninpiin apoyo, como criminales

comunes, o como complices de los traficantes de drogas o de las potencias comunistas extranjeras.

Los militares peruanos tampoco estaban dispuestos a entrar en Ayacucho, en esa época ¢ gobiemo

militar acababa de complerar una reforma agraria importante que, sepin esperaba y deca, habia

U Jdem. p. B
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llevado el progreso social a Perd. Un factor que determind la inapropiada respuesta del gobierno fue
sin duda la lejania de Ayacucho, aungue la catretera entre lLima y Ayacucho era buena, el viaje a
muchas comunidades turales en el departamento cra muy peligroso y en algunos caso muy largo.

En 1992 la captura de Abhimael Guzman constituyd un golpe fuerte para ¢l movimiento. 13 lider fue
mostrado a la comunidad nacional ¢ internacional en una jaula y con traje a rayas; ¢l gobiemo tenia
por finalidad desmitificar al “Presidente”. En esa oporrunidad  Guzmién anuncia lo que sera
proximo objetivo de ST, (...) corresponde formar un frente nacional de liberacion. Dice que el
proximo afo en el que se cumplen cien afios del nacimiento del Presidente Mao habra una
celebracion inolvidable. Pero en octubre de 1993 la opinion publica peruana se remecio por la
difusién que hizo el Presidente I'ujimod de unas cartas escritas de pufio y letra por Abimael
Guzmin, en donde solicitaba un acuerdo de paz. 1il mensaje y la forma en que fue utilizado por cl
gobiemo, independientemente de las dudas que suscitaron sobre su veracidad y oportunidad, fue el
punto de partida de las divisiones: ¢l denominado “Sendero Nepro”, que capitulé con el Iistado y e
“Sendero Rojo”, que permanece en la lucha. Desde entonees la presencia de Sendero se redujo a

atentados esporadicos.

Peri sufrié en la década de los 80°s un agudo periodo de crisis ccondmica, debilitamicnto
sistemitico de la institucionalidad y crisis apuda de los partidos politicos, que contribuyo a que la
subversion ganara terreno. La pérdida de credibilidad en el sistema judicial, en los parlamentos y en
las expresiones politicas tradicionales fue también un factor delerminante en el apoyo popular que

uvo el autogolpe de 1992,

SL surge como expresién inicialmentc repional de una franja social provindana andina. Se defiende
contra una modernidad capitalista que la aplasta. 8L va estrechando sus sistemas de alianza y
reduciendo su ambito de accion, picrde convocatoria de masas, pero al mismo tempo gana en

endurecimiento tdeologico y cohesidn organica.

“Mientras SL reduce su ambito de accion intensificando sus experiencias, pero ensimismandose, cl
resto de la izquierda, cspecialmente la llamada en csos anos “izquierda revolucionaria”, sigue en
camino inverso y durante la década de 1970 sale de las utiversidades hacia otros sectores; entre
1974 y 1978 la CCP sc reorganiza y fortalece y también pasa en el movimiento obrero del Comuté de
Coordinacién y Unificacion Sindical Clasista(CCUSC), tienen participacion en los prandes ¢

histéricos paros nacionales; durante esos anos surpe en diferentes partes del pafs rentes de Defensa
B
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con influcncia izquierdista, y ¢l SUTEP realiza prandes huelgas magisteriales, cn 1978 y 1979, se
otpanizan los empleados estatales (SI'TTY, los pucblos jovenes y hasta los vendedores ambulanies de
Lima. La organizacidon desborda de lejos los limites de la izequierda, pero esta es por enronces cast la

- R . o "
vinica fuerza que toma parte en las movilizaciones e impulsa la organizacion popular.” ?

Sendero Luminoso, por su parte, se oponc sistemdlicamente a los paros nacionales, las tomas de
tierras, a las cleceiones y a Izquierda unida desde su aparicion. 1a lucha armada desencadenada por
SL a partir de 1980 mucstra la voluntad politica de su direccion, el porencial de reclutamiento de
cuadros para tales acciones y los amplios flancos que ofrecen el Hstado burgucs, revela, tras mas de
4 afios y especialmente a partir de 1983, la inviabilidad en Perii de una estrategia victoriosa de

“Guerra Popular” semejante a la desarrollada en China.

Existen limites para la expansion de SL. Por un lado, la tradicional estreches de sus alianzas se ve
apudizada por el fracaso de la revolucion cultural china, que lleva a SLoa proponer un “pobicmo de

obreros y campesinos”, [ormula que se asemeja a la del trotskismo clasico.

La cstreches de alianzas, unida al vanpuardismo exacerbado que necesita que el partido lo dirija
todo, marca los Hmites de Sendero Luminoso para extenderse hacia otros sectores. A ello
conttibuye la ubicacion social de su liderazgo situado en un extremo del espectro social, demasiado
provinciano y precapitalista para la complejidad del pais. T limite mds grave para la expansién de
SL radica en que éste lanza con coherencia total una estrategia de asalto frontal, justamente cuando
la sociedad civil en Perth se fortalece y, sorpresivamente, en vez de polarizarse con la crisis, corre
relativamente hacia el centro-izquicrda del espectro politico. Son indices de este fortalecimiento de
la sociedad civil, la infinidad de orpanizaciones abreras, campesinas, populares, femeninas, juveniles,
barriales; el funcionamiento de colegios profesionales, drganos periodisticos y partidos politicos; ¢l
fortalecimiento de una opinidn piiblica a nivel nacional, etc; es el desarrollo masivo de este wijido

organizativo, y no ¢l estado incapaz y represivo, ol que pone el limite central a la estrategia de SL.

Otro factor fundamental fue el externo, luepo de la caida del muro de Berlin y de la derrota del
comunismo sc requetia un nuevo enemigo del mundo libre y se elipd al narcotrafico como nuevo
chivo expiatorio y cl pretexto para el control de la repion. Asi, los organismos de defensa del

gobierno norteamericano incrementaron su inlercs por participar directamente en el combate al

MY Susan Rekstein, (coordinadora), Poder y protesia popular _op. at.
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narcotrifico lo hicicron sobre el eslabén mas débil de la cadena: los paises productores de la

maleria prima en la region andina (Perd, Bolivia y Colombia).

Poco después ¢l combate al narcotrifico se convirtié en el pretexto para combatir a la insurgencia
en la regidn, arpumentando la existencia de alianzas entre movimientos  puerrlleros y
narcotraficantes en Colombia y Peri. El wraroterorisme sc convirtié en el nucvo enemigo. Fl
imperialismo norteatneticano fue penetrando en forma progresiva, primero con ascsotia y recursos

matetiales, luego por el entrenamicnto y finalmente en el combate direcio.

Las incursiones senderistas en los primeros meses de 1992 may alli de las fronteras peruanas y la
aparicién de incipientes movimientos guerrilleros en los paises vecinos, sirvid nuevamnente de
pretexto para involucrar a gobiernos y paises sudamericanos, més alld de la region andina y para una

elaboracién ideoldgica justificatoria de la intervencién. Too cllo bajo la direccion norteamericana.

“En 1982 hace su aparcion ¢l MRTA sus otigenes se remontan a las gucrnillas del MIR de 1965,
que fueron reprimidas por la fuerza armada, Il MIR después de varias escisiones, en 1980 las
diversas facciones decidieron recomponer ¢l movimiento formando el MIR Unificado, la faccion
MIR-El Militante y una cscision del velasquista artido Socialista Revolucionario (PSR-M1)
rechazaron esa opcion. 1in 1982 una importante faccion del nuevo MIR Unificado decide separarse
del movimiento uniéndose al PSR-M1 y al MIR-FEl Militante, dando origen al Movimiento
Revolucionario Tipac Amaru  (MR'TA), tratando de reivindicar la figura de José Gabiel
Condorcanqui, Tipac Amaru 11, Cacique de Tungasuca, que se habia levantado contra el virreinato

espafiol, tratando de liberar a los indigenas oprim.id()s.””"

FEl MRT s¢ autodefine como una organizacion marxista-leninista, que recoge (odas las expertencias
revolucionarias de Launoamdética. Se declaran influenciados por ¢l triunfo del sandinismo en
Nicarapua, la ofensiva gucrrillera en El Salvador y Guaternala, El MRTA presento fucttes tensiones
entre su linca militarista y una mas politica, terminando por tmponerse la primera, Su lucha armada
no logra el apoyo de los seclores populares. Sus principales lideres provenfan mas de sindicatos que
de universidades. Su baston fue la selva especificamente zonas penetradas por cl narcotrifico. 14l
MRTA apostd a sembrar la lmapen del “puernllern” senalando a los sendertstas de Mterrotistas”,

pero sus acciones violenlas, secuestros y asesinatos hicicron pensar lo contrario.

M Carlos Depregon, Bl surpumuento deop. air

99



Ambas organizaciones se vicron impactadas cuando el primer gobierno de Fujimori declaro la hucha
frontal al terrorismo y empezd a obtener triunfos sipnificadvos. El MR fue mis ficil de controlar
por su pequefia organizacién a diferencia de Sendero. Antes de 1989 los principales lideres de ese
movimienlo estaban en prision o hablan muerto; un duro polpe para el MRTA fue la muerte de 60
micmbros en un enfrentamiento con ¢l ¢jército en Los Molinos (Jauja). Para 1994 ¢l movimiento
practicamente habia desaparceido. En 1995 se capturd a los principales lderes Miguel Rincon y la
norteamericana Lori Berenson que preparaban la roma del Congreso. Néstor Cerpa Cartolini, Gnico
lider del MRTA que quedaba libre, planifica con més de dos afios ¢l asalto a la residencia del
embajador para levantar la calda imagen de su movimiento ante la opinién piblica nacional e
internacional. Su objetivo central era recomponer ¢l movimiento. Pedia la liberacion de sus 400

compaiieros presos a cambio de la liberacion de los rehenes.

El MRTA culmind una cvolueion convirtiéndose en un grupo especializado en secucestros,
contaminado por ¢l narcotrifico, resolviendo sus dispuras internas con asesinatos, que pretendia

generar el espacio necesario para negociar con o] pobiemo su reinsercion en la vida nacional.

I1I. 2 RONDAS CAMPESINAS

Como respuesta a la lucha de Sendero Luminoso se da la creacion de las rondas campesinas. Para
comprendetlas hay que partir de la distincién entre rondas del centro y del sur, también conocidas
como comités de autodefensa, formadas por iniciativa de los campesinos o del ejéreito para
combalr a los grupos subversivos (principalmente en Ayacucho y la Sierra Central) y las rondas

nortefias sutpidas para combalir los robos y el abigeato.

Casi todas las secuclas reportan un sentdo represivo para la democracia y €l mejoramiento de la
calidad de vida de los peruanos. Como producro de la guerra interna rambién se producen otras
sccuclas que tieron de una manera especifica y colectiva a determinados sectores de la poblacién que
sufricron con mayor mtensidad sus consecucncias. De los problemas comunes por los que
atravesaron, surgicron nuevas wdentdades colectivas que, en algunos casos, se plasmaron a nivel
organizadvo peaniténdoles constimirse en actores protagdnicos en la solucion de sus problemas, de

los derivados de la violencia y de los preextstentes al iniao del conflicto armado.
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Como ya vimos durante los anos 507 y 60 se produjo un poderoso movimienlo democrauco
campesino. 1in Ayacncho cste proceso tuvo Impormnies consccuencias. 51 bien no mvo las
caractetisticas de lo que sucedio cn ¢l Valle de la Convencién y Lares con el movimiento eampesing
liderado por Hupgo Blanco, fue parte de esa ola democratizadora que flexibilizé y relaovizd las
relaciones serviles, incorporando en muchos casos salario como una forma de relacién econdmica

mas moderma.

La ley de Reforma Apratia de Velasco fue un pundllazo que convalid este proceso, se imitaron las
atribuciones del propicrario de la terra dejandoles, en algunos casos, las tierras esirctamente
"seiioriales”, o sea las que el propretario hacia cultivar a los feudatarios como papo de la renta en
trabajo, o en ¢ caso de que no fucran conducidas dircclamente, se las expropid; formandose los
denominados "grupos campesinos” con los exteudararios.  Ln muchos casos los propierarios
nepociaron con los grupos campesinos y les vendieron las tierras inafectas por la refonma agrana o en
otros, comunidades que se enconiraban cautivas al interior de las haciendas se liberaron al comprar las
tierras del andguo propietaro.

A comienzos de 1a década de los 70's se habia producido un resquebrajamiento prande, profundo, del
sistema servil de explotacion de la terra. Vodavia existian en algunas zonas donde fundonaban

pequetias haciendas de la manera mas tradicional.

Para cjermnplificar las transformaciones producidas en el sistema hacendario de Ayacucho, podemos
resenar ¢l caso de Ja hacienda Yanayacu ubicada en el distrito de Socos Vinchos de la provincia de
IHuamanga. “En ella, cada colono o feudatatio, estaba obligado a trabajar gratuitamente para el ducho
de la hacienda 35 dias al afio por cada yugada que le daban en posesion; ademis, estaba obligado a que
su esposa sitvicra de cocinera en la casa hacienda un cierto nimero de dias al mes. Tin promedio a los
colonos se les concedia la posesion de cuatro yupadas, lo que le significaba a cada familia campesina
mas de cien dias de wabajo no remuncrado en favor del propictrario de la haciends; adicionalmente, la
esposa y la hija mayor, que en caso estuviera estudiando tenia que dejar el colegio, debfan servir en las

£ ; - 5
labores domésticas de la casa hacienda un mes cada afio.”™

Ia ley de reformma agraria convalido el proceso democratizador iniciado cn ¢l campo ayacuchano; el

campesino {ue liberado de este tipo de prestacion servil. Por otra parte, este proceso democratizador

1 Rodrigo Montoys, Lucha por la lierra op e
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estuvo acompanado por la orpanizacion del campesinado de muy diversas maneras. No solamente se

potencia la otganizacién comunal, sino que los feudatarios de las haciendas liberados por la accién de
la reforma agraria tuvicron la posibilidad de organizarse auténomamente en las federaciones distritales
de campesinos aprupadas en la ederacion Provincal de Campesinos de Huamanga o en las diferentes
ligas agrarias afiliadas a la CNA. Por lo tanto, se rompieron las relaciones individuales de sujecion
personal del campesino con ¢l proptetario de la terr, y tnas bien se dio curso 4 un proceso

democratizador expresado en el avance de la orpanizacién campesina.

Fn la cludad de Ayacucho también se produjo un cambio muy importante. Hasta fines de la década
de los 507, todavia los ducfios de las haciendas tenfan una presencia principal en la vida econdmica,
sodal y cultural de la ciudad. Pero conforme fue pasando ¢l tdempo, apatecicron sectores economicos
mis dindmicos y de mayor rentabilidad; ¢l poder de los hacendados ayacuchanos fue declinando. Asi,
el Club 9 de Diciembre, que era el antiguo y aristocritico club de los terratenientes , ¢s desplazado
pot la Cimara de Comercio  cuyo local se hace cada vez mis importante para la vida social de
Ayacucho porque alli iban los nuevos comerciantes, los profesionales liberales, los profesores de la
universidad, etc. Era notora la disminucion del peso de la cultura terrareniente y de la vida social
vinculada a clla, dando lugar a otra mis ligada a la economia, al mercado y al desarrollo profesional,

consecuencia también de la presencia de la Universidad reabierta al final de la década de los 507s.

Caros Ivan Degregori ha mostrado cémo la lucha por la educacién, parte de un masivo proceso de

democratizacién de la educacion en el pais por esos mismos afios, logrd que los hijos de los

I

campesinos tuvicran acceso a clla como medio para tener un mejor porvenir. En resumen, “la

situacion del campo ayacuchano en los momentos previos al inicio de la lucha armada de Sendero
Luminoso estaba caracterizada por un franco resquebrajamiento del sisterna semifeudal y  por un
proceso democratizador del campesinado. 1in parte esto también se debia a la poca resistencia
mostrada por los propios terratenientes en la defensa del sistema de hacienda que ademis empezaba a

mostrar litnitaciones estructurales de caracter econdmico y productive.” 146

Carlos Ivin Degrepori, Bl surpimiento de Sendero Luminoso, 1EP, Perd, 199C), p. 37, "Alnas cifras petmuten ponderar la
educacion en el Perd. Asi, ¢l porcentaje de esmdantes (maroculados) de sers a veinutrés anos sobre la poblacton wotal de
esa edad aumentd del 400.6% en 19603 wl 73.8% cn 1980), con lo cual, entre los paises de Aménca Lanna, Peri paso del
decimncuarto lugar en 19603 al cuarto en S0
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Se generd entonees un vacio de poder, porque ya no existia la hegemonda de la economia terratenicnte
basada en la sujecion del campesino a la nerra, caracteristica de la explotacion servil. Se resquebrajaba
también la culfura patriarcal autoritaria del sistema de hacicnda, como producto del desarrollo
democritico del movimicnto campesino y de otros diversos y complejos factores. Lin estas

condiciones la presencia del Istado, cra localizada, débil y dispersa.

Como hemos visto, la estratepia senderista, inspirada en la expericncia maoista, se basaba en cl
desarrollo de la guerra campesina, una guerra de larga duracidn que deberia con ¢l dempo permitir
hacer fucrtes a los iniciales y pequefios prupos insurgentes. Iin ella ¢ Estado y sus fuerzas armadas,

que cn un inicio aparecian poderosos, paulatinamente se debilitarian,

Abimael Guzmin y los micmbros de la Direccidon de Sendero Luminoso adoptaban la cstrategia
maoista de  “cercar las cudades desde el campo”,  desde wun inicio y de manera complementana
también sc desarrollarian acciones armadas ¢n las ciudades. El ataque con bombas incendiarias a la
rmunicipalidad de $San Martin de Porres ¢l 13 de junio de 1980 fuc la segunda accidn importante del
lamado plan de inicio de la lucha armada (ILA), después del simbdolico atague a la oficina electoral de
Chuschi, el 17 de mayo del mismo afio, alejado distrito de la provincia de Cangallo en el departamento

de Ayacucho.

“Tin la 11 Sesion Plenaria del Commité Central del senderismo realizada en Marzo de 1980, sc aprobd
que las medidas a desarrollar deberfan ser boicol, levantamiento de coscchas, invasiones de terras,
sabotaje, terrorismo y acciones guerrilleras. Asi, durante todo el afio de 1980 se incidio en acciones de
invasiones de ticrras y de levantamiento de cosechas. No fueron muy numerosas las acciones de

, . . . , . . s
invasiones de derras ni cuantoso lo obtenido en el levantamicnio de cosechas™

Durante los primeros tiempos de la insurgencia sendetista | en la mayoria de los distritos rurales de las
provincias de Cangallo y Victor Fajardo, los ducnos de las haciendas simplemente se retiraron de la
zona. Liran propietarios de pequeas hacicndas que ya habian sido duramente golpeados con la
aplicacion de la ley de la reforma apraria velasquista, que como recordamos les daba a los feudatarios
derecho de posesion sobre la fierra y les climinaba la obligacion que 1enian de pagar en irabajo o

productos una renta por su usufructo.

7 idem
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El modelo de funcionamiento del sistema de hacienda de la sierra centro sur del pais, caracierizado
por la izquierda de ese enronces como sistema "semifeudal” de explotacion, me refiero a la situacion
anterior de la aplicacion de la reforma apratia, que expresaba, cormno hemos visto, una relacion servil de
cxplotacion de la tierra, basada en ¢l sistemna de feudatarios, yanaconas o colonos, que incluia aspeetos
de coercion extraeccondmica, y comprendia, ademis, la existencia de todo un complejo edificio cultural
patriarcal y autoritario. Asi, mientras ¢! campesino, “hacienda runa”, ¢l hombre de la hacienda, estaba
obligado, y acostumbrado, a prestar una serie de servidos personales al duefio de la derra, al mismo
tiempo mantenia una cieria relacion de reciprocidad con el propietario de la hacienda; éste era el que
liberaba a sus campesinos cuando el ejército los levaba o euando la guardia civil los detenia cnando
iban a la ciudad. Muchas veces administraba la justicia al intefior de su hacienda, resolviendo los

problemas y disputas surgidos entre campesinos o dentro de una misma farnilia,

El senderismo atrincherdndose en los viejos esquemag que tipificaban a la socicdad peruana como
semifeudal y caracterizando ¢l campo ayacuchano como si no hubiera cambiado nada desde la década
de los dncuenta, postularon la tucha armada en el campo con un supuesto mensaje liberador del
sistena de explotacion servil, creyendo que asi podian consepuir la adhesion y la disposicion

campesina.

[De este modo, iniciadas las acciones armadas del sendersmo, les [ue relativamente facil hacer huir a
los duefios de las pequefias haciendas cxistentes, amenazar a los puestos policiales o al juez del distrito
y aparente y facilmente conscpuir sus ansiadas zonas liberadas. “En un inicio, el repliegue del puesto
policial, la mayoria de las veces expresion del abuso y la prepotencia local, asi como la huida de los
propietarios de las haciendas o de sus representantes, fueron bien vistos por Ja mayorfa de los
campesinos. Pero los senderistas no cocontraron la manera de conseguir Ja adhesion activa y
cntusiasta del campesinado porque no tenfan una propuesta para la resolucion del problema de la

S . 144
miscria, del atraso carmpesino.”™

Por ello el sendetismo, en las zonas bajo su control, uve que extremar la ideologizacion de su lucha
para conscpuir la participacion del campesinado en la tarea de la demolicion del Estado causante de
todos los males y sufdmicntos. In un inicio, ¢l stado aparecia para el eampesinado come un ente

abstracto, pero cuando lleparon los cuerpos especializados para Ia lucha contrasubversiva de la

M Carlos Degrepori, Tl surgimiento de Seadero Lumimosa, op ar,
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Guardia Civil, los temibles sinchis, o con mayor intensidad, cuando iftervino ¢l Ljércio a comienzos

de 1983 recién comprendicron la gravedad de su situacion.

Cuando SL logté institucionalizar su nuevo poder en estas zonas lo hizo suplantando a las autoridades
comunales, desconociendo a los representantes de las orpanivaciones campesinas y esiableciendo el
sistema de los cinco comisarios, que sc convirtieron de facto en las méiximas autordades y
responsables de la organizacion, la seguridad, la produccion, la administracién de la nueva justicia y de

los miés diversos asuntos comunales.

Muchas veces ese sistema de poder reposaba en los hijos de campesinos que habian sido ganados a la
ideologia sendenista, jovenes la mayoria de clos que no comparlian ¢l sentido comtin de la vida
campesina debido a su exirema ideologizacién y que usaban un lenguaje politico incomprensible y

que, por lo tanto, no cran bien vistos por la mayoria de los lugarenos.

Ahora era el partido ¢l que mantenia relaciones individuales con cada uno de los campesinos de la
comunidad o de la hacienda que estaba en el territorio controlado por el senderismo; s negaba la
posibilidad de una organizacion democratica y horizontal del campesinado y solamente se aceptaba la

otganizacién creada por el partido senderisia en sus llamados organismos generados.

“Un campesino para poder resolver sus problemas tenia que acercarse a los representanies del nuevo
poder senderista, recibiendo de ¢l un trato patriarcal autoritatio. Se centralizaron las semillas, se
definié el dpo de cultivos y rambién se empezd a limitar cada vez mis el libre transito de los
campesinos de una zona a otra; asimismao, los problemas internos y familiares de cualquier indole cran
presentados para que fueran resucllos por el partido. Se privilegiaba a los delegados y 2 los miembros
de los organismos generados por ol partido, se pratificaba de muy diversas y sutiles maneras a quienes
demostraban lealtad con ¢l nuevo poder y se persepuia, aislaba o casupaba a quenes no la

119
mostraban.”

Por lo tanto en lugar de ser un modelo de organizacién campesina liberador fue mas bien el
reestablecimiento, bajo otra modalidad, del vicjo sistema de explotacion de los terratenientes y de la
cultura patriarcal autoritaria. La presencia del nuevo poder sendensta en el campo no ayudaba a

resolver ninguno de los problemas que aflipian al campesinado, particularmente los de la miseria, el

Y Tders
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hambre y ¢l atraso. Por ¢l contrario, se prohilng la asistencia a las {erias, se restringié la produccion
estrictamente a la necesana para el auloconsumo, y se atentéd contra wodo lo que significara
tecnologia moderna o uso de maquinana.

“Las comunidades y zonas campesinas controladas por los sendensras fueron beneficiarias en parte
cuando, utlizadas como masa de apoyo para los pelotones armados, iban y arrasaban otras
comunidades reacias al apoyo exigido, quitindoles sus ganados y otros bicnes . Pero, poco a poco, el
botin de gucrra a repartic se agotaba y en cambio crecia una animadversion militante de parte de las

comunidades y campesinos afectados.”™

Con la presencia de las fuerzas armadas y su exigencia de que las comunidades o el eampesinado de
cicrtas zonas tomaran partido en conrma del sendensmo, Ia puerra adquinid ¢l cardcter de guerra entre
campesinos, cuando unos controlados por ¢l sendersmo se enfrentaban en una lucha despiadada

contra otras cotnunidades y campesinos que no aceptaban su imposicion.

Pero fue una guerra campesina sin ningin sentdo progresivo; los beneficios que obtuvieron los
campesinos que se adhideron al sendedsmo fucron a costa no sélo de las derras y ganados de

comunidades que se les enfrentaban sino de su propia sangre.

Duranie los primeros afos de la pardcipacion militar, la represion indiscriminada llevada a cabo
favorecid, en muchos casos, el que el campesinado optara o s¢ compromeliera mas con 5L, aunqgue la
gran mayoria decidio ubicarse en el medio de la confromacion sin tomar partido por ninguno de los
bandos; pero conforme se intensificd la lucha, el espacio para la neutralidad se apotd y comenzd un

ripido y masivo proceso de desplazamicnto forzado hacia las ciudades cercanas y otras zonas del pafs.

En algunas zonas, desde un inicio ¢l campesinado no vio con buenos ojos la accién desarrollada por
Sendero Lumninoso, y superando el wmor que le producia su presencia, decidieron confrontarlo. “Ia
otganivacion de rondas campesinas la hemos conformado una cantidad de gente que empezd esta
ronda campesina de Vinchos en 1980-1982, desde que estaban los senderos (..) Fra una remenda
dificultad para orpanizarse. Nosotros antes no sabfamos qué vamos hacer; organizacion de defensa o
no. Entre las comunidades hemos hecho una reunion pero a escondidas porque los senderos estaban
por esas zonas, ya cra oblipado pasar por sus manos de cllos, nosotros teniamos que hacer unas

reuniones ocultas, Y por ahi, en un momento, de un dia 2 otro nos hemos levantado, no sabiamos

T Ver Susan licksiem, ol
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nada de como defendernos; no sabiamos qué hacer, pero yo estaba ahi como teniente, asi me
nombraron (...)Despuds, poco a poco, aparecieron por ¢l norte (s reficre a las Decas del valle del do
Apurimac) aparccicron los ronderos. Entonces nosotros para saber, para actuar, hemos hecho
defensa.”"”

En la mayora de los casos, los campesinos ubicados en las zonas conuoladas por ¢l sendedsmo
mostraron un descontento pasivo y solo fueron pequetios grupos los que se adhirieron acrivamente a
la 16gica del nuevo poder. La equivocada estrategia anusubversiva desarrollada por ¢l ejéraito durante
los primeros afios de Ja lucha impidié que se aceleraran las contradicciones internas y se gestara un

levantamiento auténomo del campesinado contra las arbitrariedades cometidas por los senderistas.

Afos después, cuando se intensificaron los enfrentamientos armados, SI. acentud sus métodos, los
ajusticiamientos de las auroridades comunales que se negahan a colaborar, asf como las incursiones de
arrasamiciitos contra otras comunidades; simultincamente, el ¢jéreito empicza a correpir los errores
de los primeros afios buscando ganarse el apoyo de la poblacidn. e esra manera, la mayoria del
campesinado de las zonas amenazadas, de los lugares donde se habian quedado un reducido ntmero
de cllos que se negaron a desplazarse y hasta al intedor de las mismas zonas controladas por el
senderismo, como un reguero de pélvora empezd a surgir la autodefensa contra la subversion

terrorsta.

El paradigma de la organizacion de los comités de aurodefensa (CADDs) son aquellos formados en
Ayacucho, y en menor medida en el valle del Mantaro. Su organizacion dependio del partcular
proceso de cada zona y repion, siempre respondiendo a una correlacion de fuerzas entre el ejéreito,
las comunidades, y Sendero Luminoso. “La creacidn y la victoria de los CADs se asocian no sélo a
la alianza con el ejéreito sino rambién a nuevas formas de asentamiento poblacional y control social,
a la creacion de nuevos nucleos de habitacidon con finalidad defensiva, y a la instauracion de nuevas

jerarquias de auroridad.”"™

Fue durante los anos 1988-1990, que esta deasion se hace masiva, empantanando el avance del Ejéreito
Guerdllero Popular (EGP?) sendensta, ademas  se retroalimentd la voluntad de combate del

campesinado que se les enfrentaba. Iin Santo Tomds de Pata, un pequeno distrito rural del

Ui Juan Pardo es un seuddmmo del jefe de las rondas de Vinchaos. Su testimonio fue dado en un taller que sobre ¢l rema
se realizd en dicemnbre de 1991 en el 1ED, en Carlos Ivin Deprepon, Las rondas campesioas v la derrola de Sendero
uminaso, 4P, L, 199¢
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departamento de Huancaveliea pero cercano 1 Vinchos, en Ayacucho: “Ahi han naado los de
Sendero, cstaban hasia 1988, lban cien, doscienios, ¢l puchlo tenia que hacerles de comer

mantenetlos para que hagan toda su actuvidad. 1] 1990 los campesinos ya se han otpanizado en las
rondas, tomaron reunion para decidirse y ser rondas campesinas. Llegaron a saber los de Sendero, los
mataron. Todo ¢l pueblo, los que no conforman un Comité de Defensa Civil, ast estin muriendo por

Ayacucho. Pero nosorros ya ahora estamos liberados de ese Sendero, %

A partir de experiencias como &stas, ¢s que ol alto mando de las Fuerzas Armadas, superando temores
y antipuas desconfianzas, decide apoyar con decision y en forma masiva la organizacion de rondas y

comités armados de la defensa civil para enfrentar a Sendero Luminoso.

Il caso de la autodefensa penerada en la zona de ceja de selva del departamento de Ayacucho, en ¢l
Valle del Rio Apurimac, cs uno de los ejemplos de comité de autodefensa. El rio Apurimac separa los
departamentos de Ayacucho y Cuzeo. En este valle existia una economia basicamente asentada en ¢l
pequeiio productor, una economia de colonizacion y muchos campesinos de la sierra ayacuchana se
trasladaban a esag zonas porque ascguraban ¢l mejoramiento de sus condiciones de vida al producir
café, cacao y la coca. Sobre la base de una cconomia claramente mercanil y en funcion de una
produccion  para la exportacion, lepal o ilegal, se construyeron eficaces cooperanvas  de

comercializacion y de servicios para los productores.

En cstas zonas ¢l senderismo desde un inicio tuvo un enfrentamiento muy duro con los colonos por
dos razones: “‘en prdmer lugar, porque la economia cra una economia basicamente mercantil y la
presencia del senderismo lo que buscaba era hacer una economia autdrquica, no mandar productos a
las ciudades, etc., lo que provocaba un natural rechazo de los campesinos y productores. o segundo
lugar, porque desde los 1nictos de la década de los 707s se habia desarrollado un importante avance en
la orpanizacion campesina en lucha contra los grandes comerciantes y acaparadores asi como por

mejores precios para sus productos de (txp(mﬂci(m.”m

Ilacia 1975 se habian (ormado cerea de 120 bases, orpanizadas en la lederacion de Camnpesinos del

valle del do Apurimac (FTICAVRA) que, se convirtid en Ia mds poderosa organizacion del valle,

Y L dem.
AN
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realizando huelpas y otras diversas formas de lucha en favor de los reclamos més sentidos de los

productores cn ¢l valle.'**

Lis asi que cuando el senderismo empezd a desarrollar su acctonar armado en ¢l valie, se encontrd con
un poderoso muro de contencidn social organizado. lLamenrablemente, los sinchis hasta 1982 y
después la infanteria de marina destacada a esa zona, reprimicron a la FECAVRA, desarnculandola y
pessiguiendo a sus dirigentes, confundiéndolos como sospechosos de terrorismo."* Posteriormente, y
sobre lo que quedaba de la orpanizacion y experiencia de lucha de las bases, es que empiezan a nacer
espontineamente los primeros comités de autodefensa campesina en lucha contra la subversion

terrorista.

“Desde sus inicios y a partir de 1983-84 los colonos del Valle del Rio Apurimac se organizaron y se
enfrentaron al senderismo, las armas las obiuvieron de los natcotraficantes de la zona. lin ol valle del
tio Apurimac los colonos y los narcotraficantes hicieron causa comiin contra SL. Ptimero se
conformaron lo que se denoming las famosas "DEHCAS", los destacamentos campesinos
anlsubversivos, ¢ue con el visto bueno de la infanterda de marina primero y  después del Ejéreito
desarrollaron una organizacién muy poderosa. En la pestion de esta organizacion el pueblo de
Pichiwillca tuvo ¢l iderazgo. Con el apoyo y asesoramiento del Ejéreito se conformaron los primeros
Cornités de Defensa Civil. Se establecid la primera coordinacidon con los pueblos de Trabamba, Canal,
San Cristobal, Chirumpiad, Monterrico, Anchihuay y Ja comunidad natva de San Carlos,
constituyéndosc cl 21 de Junio de 1984 el Comité Central de la Defensa Civil Antisubversiva (DECAS)

con sede en Pichiwillea.”™""

En marzo de 1988, ¢l jefe senderista Benjamin al mando de 40 hombres fuertemente armados inicid
un proceso de reclutamiento en 70 comunidades del valle, desde Samugari por ¢l norte hasta Rosario
por ¢l sur en ambas margenes del o Apurimac, reuniendo a mis de 400 efectivos con el objetvo de
atacar la sede ceniral de Pichiwillea, Enteradas las DIECAS de estas intenciones de los subversivos, en

lugar de esperar ¢l ataque  romaron la iniciativa, sorprendiendo a la columna. Esta victoria corrio

135 Adridn Arésrepui, entonces mulitante de b tzguierda, comercrante, productor de café y Antropélopo de profeudn, fue ¢l
orpantzador de la FECAVRA, Fue candidaro a Alealde de San Franaseo por las {ilay de 1U en 1983, Amenazado de muerte,
nive que abandonar la zona durinte los atiog mds duros del enfrentamuento.

16 Tige el caso de Jullo Orozeo Huamani. Annpuo promotor de SINAMOS, organizador nato gue se enfrentd a los

senderistag y luchd contra los acaparadores y prandes comercinies de calé, Fue denunciado como sospechoso de
terronsta y muerto (desapareado) porla infanteria de manna acaotonada en Lrepion.
B Carlos Degrepory, Las rondas op on
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como un repuero de palvora en tado el valle por lo que decenas de pequenos pueblos se dispusieron a
orpanizarse cn la defensa civil, aprandando ¢l poderio de su Comité Central, Asitnismo, las patrullas
de las DECAS, en ¢l mismo mes, lopraron liberar 25 poblados que estaban bajo control del

terosmo.

“Hacia los primeros afios de la década de los 907s esa organizacion contaba con cerca de 400 comués
de autodefensa apgrupados y orpanizados perlectamente en 32 seclores, con un comité central con sede
en Pichiwillca. Por lo 1anto, los comités de autodefensa cn las zonas de ecja de selva ayacuchana, en el
valle del Rio Aparimac, fueron desde un inicio un durisimo muro de contencién y después de
persecucion contra ¢} senderismo y que se cxpandid de la coja de selva hacia las zonas de Ia sierra

norte ayacuchana.”'™

La contrasubversion buscod consepuir 1a adhesion activa, si no de 10do, por lo menos de una parte del
carnpesinado ubicado en el cscenario de la guerra, organizindolo y armandolo para que se comporte
como fucrzas paramilitares, auxiliares de las I'uerzas Armadas en ¢l combate militar contra los

IMSULECCtos.

La autodefensa campesina fue en la gran mayora de los casos, una iniciativa propia que desde lo local
se fue expandiendo cn vastos sectores de la regidn convulsionada por la violencia. Fn determinado
momento ¢l desarrollo de este proceso social de insurgencia campesina contra el senderismo, empato
con la estratepia contrainsurpente del Estado, convirtiéndose en un vasto movimiento organizado, y
armado, del campesinado. Ta legitimidad local consepuida cn sus inicios pasd a ser undnime y

nacional.

Por una equivocada concepeidn y apreciacion de cuiles eran los problemas reales del campesinado de
la zona, ¢l senderismo clabord una estratépica equivocada y actud a contracorticnte de una situacion
que estaba ya en proceso de evolucidn y que de 0o haber sido por la violencia seguramente hubicra
devenido en ¢l desarrollo de un intenso proceso democratizador del campesinado que conllevaba los

gérmeties de una economia campesina diferentce,

SL. considera que no puede existir una realidad economica en ¢l campo peruano que no leoga un

contenido semifendal porque 1a presencia de la modernidad, de la weenolopia, de fas relaciones de la

UM Ll
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produccion mercanul y capitalistas desarrolladas, simplemente serian aspectos del desarrollo de un
capitalismo burocritico, entendido como aquel capitalismo que se sustenta sobre las relaciones serviles
de produccidn y que por lo tanto fa semifcudalidad es parte inherente a la estructura socioeconomica
global de la sociedad peruana. De ahi su caracledzacién del Esiado como terrarenienie burocratico.
1.a lucha contra ¢l Fstado "errateniente burocritico” era un objetivo demasiado abstracto para el

campesinado,

Tl senderismo no se planted ninguna reforma apraria en Peri las condiciones de explotacion servil del
campesinado estaban limitadas a muy determinadas zonas, generalmente las mas alcjadas y atrasadas, y
en donde Ja pobreza extrema iba pareja con estructurales limites que la naturaleza imponia para la

produccién agropecuarta.

No lograron conscguir la adhesién del campesinado, salvo en sus bolsones ideologizados, y por eso se
facilit de tan prande manera cl camino de la antodefensa armada del campesinado; primero en forma
auténoma y sin ayuda de nadie, después apoyado por el ejército y, en los dlimos anos, impulsada

abiertamente por ésle,

Las rondas norterias son las méas conocidas, se desarrollaron en el norte del pais a mediados de la
década de los setentas, su creacién respondio en un primer momento a la necesidad de resolver
problemas de robo de panado ¢ inseguridad social generados por el vacio de poder dejado por la
desaparicion de los hacendados luego de la Reforma Agraria. Se transformaron cn una instancia
relativamente exitosa, capaz de cubrir algunos vacios en la organizacion de un campesinado poco
integrado {comunitatio) comao el de la sierra norte.

“Tistas rondas se organizan cn comilés a nvel de cascrios; se agrupan en centrales zonales,
comunales y distritales, las que a su vez se articulan a centrales de mayor cobertura. Su cxpansion se
debié tanto a la necesidad de asociarse con otras para cumplir sus melas como al trabajo de
autoridades, macstros o activistas poliicos. Se frata de una organizacion campesina relalivamente
democritica en su base, y almmenre politzada, jerirquica ¢ incluso autortaria al nivel de sus
centrales. Se hallan por lo general en permanente confliclo con abigeos, autoridades judiciales, y

policias. Flan logrado imponer tranquilidad y scguridad en el campo, aunque muchas veees @ costa
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de la aplicacidn de medidas de fuerza”'™ Se han proyectado a la implementacién de acciones de
p proy P
desarrollo comunal, con reducido éxito. Muchos de sus difigentes lograron  proyeclarse

politicamente, llegando a ocupar cargos ¢n los conscjos municipales de sus distritos.

Sepin Orin Starr, “las rondas del norte representan uno de los movimicntos rurales més prandes ¢
importantes en Latinoamética en las postrimerias del siplo XX™.'* Bl mismo estudio seiala que, hacia
1990 existian mis o menos 3,500 caserios del norie del pais donde se habian organizado rondas.
Lograron orpanizarse a nivel de los distfws, de valles, a nivel de las provincias y hasta a nivel

departamental.

Las funciones de las rondas del norte del pais superan las de simplemnente combatir el abigeato y
luchar contra la delincuendia, también han abordadoe las tarcas de administracion de una justicia local,
legiimada por ¢l apoyo democritico de la poblacién campesina de esa zona del pais. Ademis,
cumplen tareas de reparacién de caminos, obras de desarrollo, apoyo para las campaiias sanitartas,

entre ouos.

Por ¢l contrario, los comités de autodefensa o destacamentos antisubversivos del eampesinado,
organizados 2 partir de la necesidad de defenderse de los ataques del senderismo, o impulsados
posteriormente por la acaon del Fjéraito, han venido cumpliendo funciones marcadamente militares

dento de la estratepia del enfrentamicento armado a la subversion.

Scpin ¢l mismo trabajo de Orin Starr, hacia 1990 existia ya un gran mimero de cornités armados de
defensa civil y rondas andsubversivas. [0 que demuestra que se conformarton antes de que el
gobierno dispusiera el decreto legislative 741 en 1992, que permite ¢l armamento del campestinado
con armas legalmente entregadas por el poder del Fstado, y que se llevo a cabo con posterioridad a la

formulacion del decreto mencionado.

Ayacucho tene ¢l mayor mimero de comités de aurodefensa, son 1,560 comités donde estan

aprupados mis de 60 mil campesinos y que cuentan con mas de seis mil escopetas. 1n sepundo lugar

estd el departamento de Junin'®!

1% O Starr, S0 i .
Movimientos Soctales , D, Tama, 1991

1640 efery

0™, Refexiones sobre Rondag Cumpeytious, Protesla Bural y Nueveos

W3 Carlos Fipueroa Tharra, (comp.) Aménca Lanna violenc y museria en el creplsculo del siglo, BUAT, México, 1996,
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Fl Yistado Peruano reconocid a las rondas campesinas del norte del pais mediante una ley 24571 de
noviembre de 1986, en que se les dio el cardcler de rondas campesinas pacificas, democrincas y
autdnomas y que tenian como objerivo la defensa de las uerras, el cuidado del ganado y demas bienes
de lag localidades y comunidades campesinas para que cooperaran con las autoridades respectivas en la
climinacién de los delitos. Sc senalaba ademas que deberian de contribuir a la paz, al desarrollo y no

deberian tener fines politicos partidarnos,

“El Decreto Lepislativo 741 que reconocid a los comités de autodefensa, fue presentado por el
Ejecutivo en Noviembre de 1991. Se planteaba que su funcion era luchar por la autodefensa de la
comunidad, evitar la infiltracién del terronsmo, defenderse de los ataques de éstos y apoyar a las

fuerzas armadas y a la policia nacional en las tareas de la paclhcacmn.””‘

Fn los dltimos afios, la derrota militar de Sendero y la restauracion de la autoridad en el campo
peruano parecen haber incidido en la crisis de las formas de organizacion surgidas como respuesra a
la situacion de emergencia. las rondas nottenas no logran consolidarse como organizaciones de
desarrollo, y por ¢l contrario, se desactivan o manoenen un funcionamiento discreto en fanto

instancias de control y regulacion social en pequedios confliclos locales.

Una de las caracteristicas de las organizaciones existentes en el espacio rural ¢s su diversidad, los
pobladores rurales sc integran a varios niveles por medio de una muldplicidad de fonmas de

asociacion heterogéneas, que cumplen una serie numerosa, aunque limilada, de funciones.

Aunque las funciones reales de las orpganizaciones no siempre estan claramente definidas, se puede
afirmar que sc viene imponiendo la idea de que una asociacién eficiente debe servir para fines
pricticos y tener una utilidad perceptible y reconocida para ser considerada necesarda y oblener
relalivo éxito. Ademas, st existe clerta predisposicion y la intencion de ampliar las funciones por
patte de algunas de ellas (generalmente por intervencion de agentes externos), lo normal es que las
orpanizaciones s cspecialicen en alpuna tarea, luncion o servicio. Las organizaciones de
productores se ocupan de asuntos relanvos a la produccidn, al erédito, a la comercializacion o
stmilares; las rondas s ocupan de Ia autodefensa, ¢l control social y la soluddn de algunos

conflictos; los comités “pro” se acupan de servicios especificos (electicidad, agua, escucla).

Y62 e,
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“A pesar de gque I comunidad puede considerarse también una asociacion especializada en cerias
funciones de organizacion de la produccion y de representacion politica ¢ intetlocucion hacia el
exterior, y en particular como la institucion encarpada de los asuntos referentes a la verra y la
propicdad, es por definicién y en la prictica una institucion no especializada y de funciones
multples. e un lado podria estar la comunidad de maltiples {unciones, y del oo las

; : } R AREIIG}
orpamzaciones especializadas.”

El problema de la ubicacidn de los municipios rrales dedicados a asuntos urbanos, es que tienen

bajo  su  responsabilidad  numerosas

funciones reladvamente  especializadas  (de  pobierno,
sancamicnto, produccion, erc), ademdis de que pueden 1ambién constiwirse en insiancia de

articulacidn y coneertacion de otros diversos npos de orpanizaciones. Quizis seria o

apropiado
hablar de division de funciones soales, o del establecimiento especifico en cada caso y region de

espacios de competencia (en el sentido de “aptos para...”) de las multiples organtzaciones.

Todas las formas de asociacion mencionadas comparten la tatea de organizar, representar y articular
grupos diversos que por medio de cllas consipuen sus fines, ¢jercen o defllenden sus derechos, y
formulan reclamos o reivindicaciones. Y todo ello, tanto dentro del espacio local como hacia afuera

de ¢él.

“Todas las organizaciones rurales denen una misma estructura de orpanizacion y funcionamicnto:
las comunidades, las rondas, las asociaciones de mujeres, los comités de productores, o las
asociaciones para la obtencion de servicios, cuentan con una difdpencia central (compuesta por
presidente, seerctario, tesorero, fiscal y vocales). Y todas responden a la voluntad de una asamblea
genetal de “asociados” que nene en principio la dltima palabra sobre las dectsiones que competen al
colectivo. T'odas ellas rencn un aparato de pobierno moderno, identico ademas al de sus stmilares
urbanas, y al igual que éstas poscen mecanismos de liderazpgo que combinan la democracia de base

aalirl

con la imposicton autoritaria en el ejeraan del poder.

Todas las azociaciones son, ademais, un espacio de organizacion intermedio entre las familias y la

comunidad (entendida como conjunto humano y no como institucton); por un lado postbilitan la

130 Srare, op.cit.
101 [l
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constitucion de redes sociales que articulan a los miembros de una localidad, y por otro permiten
conectar a las familias comuneras con una seric de agencias y agentes externos. Estas redes no
articulan necesariamente ni al conjunto de los miembros de la comunidad ni a los mismos
individuos o [amilias; cada una de cllas tiene funciones especificas. “Las organizaciones sirven, pues,
de pivole entre lo macro y lo micro, entre cl interior y el extetior de un colectivo que muchas veces

es definido precisamente por ellas mismas.”'**

Agentes exdgenos intervienen en la creacion de organizaciones, en su repulacion, en su
funcionamiento, y en su evolucion. No es pasible comprender los cambios ¢n la organizacion o
funciones de las comunidades sin tomar en cuenra al Fstado. Tampoco cs posible analizar la
creacion de rondas y comités de autodefensa sin referencia a la labor de partidos politicos o del

ejército.

Los cambios politicos y econdmicos de los vllimos anos han incidido de manera diferente sobre las
organizaciones. “Lin lo politico, tras cl ciclo de expansion de la organicidad ¢ integracion hacia arriba
de las orpanizaciones de base (independientemente de sus contradicciones y de fa politizacién
partidarma de las eipulas), que penmilio la consulucion de instancias de representacion colectiva, la
formulacién de conscnsos aparentes y la elaboracion de propucstas comunes, se ha pasado a un
estado de desaruculacién y desagregacion en el que pareee muy dificil la formacion de consensos
para ensayar respucstas coleclvas de amplia cobertura frente a problemas comunes. Iin lo
ccondico, en cambio, parecen abrirse brechas que brindan posibilidades al menos para cierto tipo
de pequenos productores agrarios clicienternente articulados a circuitos comerciales, que se
benefician de créditos bancaros ayudades por ONGs, y que cstarian gestando nuevas formas de
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organizacion con perspectivas de furuen.”

La sucerte y la supervivencia de las organizaciones rurales estdn pues lipadas no solo a sus procesos
internos, smo fambién a los vientos tanto de la inrervencion externa directa como de los procesos
mis penerales de la sociedad. Cada tipo de organizacidn reacciona de manera dilerente a estos
estimulos, que son también especilicos de acuerdo a la funcion que cumnple cada uno de ellos. 1a
comunidad se debare entre Ia desaparicion y sus posibilidades de conversion en una instancia para la

gestion de al menos una parte del proceso de produccién: si pierde la propiedad de la terra, su
165 Tiferm.
WA lepundro [, Mo vactones Y shisdmicas de los opos de orpanizacon de la poblacdn ural andina pern (undlisis a

parti de mmcrocuencas en Cuseo, Huaneaveliory Hirar), Coordinadora Rural del Pemi, Mimeo, i, 2000



sobrevivencia dependera de su capacidad de transformarse en alpuna suerte de cooperanva de
servicios, de consttuirse en instancia de resolucion de conflictos, o de alianzar su rol de

representacion colectiva,

Los municipios parccen consolidarse como cabeceras de puente urbanas en ¢l medio rural. Ello se
traduce en la separacion, cuando no cn ¢l confliclo, entre los municipios y las comunidades,
estableciendo una division del trabajo y de los espacios de comperencia entre 1o urbano y lo rural.

Esla separacion deja por lo pgeneral en desventaja a las comunidades, menos amparadas por ¢l

Estado, y sin un presupucsto o ingresos regulares asignados, por lo que frecuentemente se producen
contlictos de competencia entre ambas insiniciones. En este contexto, la comunidad no parece ser
mds la instancia que regula las relaciones dentro del espacio comunal; son comunes los problemas

enire organizaciones, y también enire lag organizaciones y la comunidad.

Cierwo es que no sucede de la misma mancera ni en ol mismo prado en todas las regiones del pais; en
el sur andino parece conservarse cierla primacia de la comunidad, micniras que en el norte las
rondas son mis importantes, y en ¢l centro las nuevas asociactones compiten con clla casi en ple de

ipualdad.

Los municiptos distritales cucnian con un presupuesto asignado por el Fstado, y en muchas partes
del pais intentan convertirse en ejes articuladores de orpanizaciones ¢ instiruciones, por lo menos al
interior de su espacio, trarando de promover ademds una inrerlocucion ordenada y unitaria hacia ef
exterior.

“Se crea una instancia de coordinacion encargada de desarrollar una sccuencia de ralleres de
concertacion y planificacion esiratépica, que puede concretarse en conjunto o por medio de
comisiones temadeas. n cllos se busca identdficar problemas, perlilar y priorizar proyectos, ¥y
buscar la implementacion de politicas comunes. Aunque estos procesos son convocados por los
municipios, s [recuente que cuenten ademds con la asesoria de alpuna ONG que trabaja en la zona,

0 que scan promovidos dircetamente por cllas.™"

I fendmeno se produce paralelamente en diversas zonas del pais. Las expertenaas son desigoales,
debido a varios factores. Tratdndose de procesos muy recientes, rnuchas veees no han sido

“interiorizados” por la poblacion, por lo que aparecen frecuentemente como externos.

Y fdem
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Paralclamente a eslas expetienciags de integracian al interior de los distritos, extsten alpunos procesos
de concertacion entre alcaldes distritales (reunidos por provincias pero mis frecuentemente por
cuencas o micto-cuencas) y también provinciales. Mas que una articulacion politica efectiva, estos
encuentros parecen constituir instancias de concertacion sobre alpunos problemas comunes
(conscrvacidon de suclos, derechos de apua, carreteras), pero sobre todo de revindicacion de
derechos frente al municipio provincial, las agencias del Fsmdo, y el Gobierno Central. “La
Asodiacion de Municipalidades del Perd (AMPLZ), con finalidades netamente politicas de defensa de
los gobiernos municipales es, a fin de cuenras, una version institucionalizada a nivel nacional de las
mesas interdistritales que pucden encontrarse en diversos espacios. Iste proceso no seria posible sin

. 168
la presencia de nuevos agentes en los poderes locales.”

Los alcaldes y funcionarios municipales emprendedores parecen reunir cuatro caracreristicas: la
movilidad geografica, su condicion de profesionales, su experiencia en actividades de naturaleza
diferente de las que desarrollan en su gestion de gobierno y su velada vinculacién con el pasado de
la localidad. Sc trata de pente que ha vivido fuera de la localidad o que se ha desplazado entre su
espacio local y las ciudades mis proximas, incluso la capital. Por lo peneral nenen estuchos
universitarios o cn insuturtos superiores, y muchos de ellos son profesionales, han trabajado o
¢jereido cargos en insdtuciones u organismos diferentes al que ocupan en la actualidad, por lo que

Uenen una expetiencia acumulada de multiples entradas.

Finalmente, aunque es posible vinculatlos a la historia local, por lo menos como descendientes de
hacendados, comerciantes o comuncros antedores a la Reforma Agraria, actdan como politcos

modernos, apuntando su legitimidad en el futuro prometido mis que en el pasado de la locahdad.

Pequenos productores (orpanizados o no) y comuncros enfrentan un mismo problema: Ta talra de
mecamsmaos, instancias u asoctactones que los articulen y les permitan, al menos a nivel repional,
emprender proyecios de desarrollo tanto propios como compartidos con otras instancias socnales y

ccondmicas (cmpresas, pobicrnos locales, ONGs, ere)

La articulacidon de las diversas orpanizaciones agrarias de base es un reto afrontado por diversos

actores: las organizaciones mismas, el listado, los centros de promocion del desarrollo, las

VR f e
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municipalidades, los partidos politicos, la cooperacién internacional, y otros. Todos coinciden en la
neeesidad de articular organizaciones, pero difieren en los mecanismos ue ponen en prictica para
logratlo, en el discurso politico que udlizan, y en ¢l prado de awwonomia que conceden a las
organizaciones. 1,08 principales intentos de articulacién de organizaciones apranas al nivel nacional
toman la forma de gremios, algunos con la vocacién de promover o proponer polilicas, pero la
mayor parte de las veces para ejercer alpin dpo de presion social, defenderse o demandar al Tisiado

alpun dpo de benelicios o incentivos a sus asociados.

“n lincas penerales, podemas refedrnos a dos tipos: los propiamente gremiales, y los empresarales.
“Los primeros son por ejemplo la Confederacion Campesina del Pert, la Confederacion Nacional
Aprara, o la Asociacion Nacional de Patceleros, que articulan diversos gremuos campesinos como
comunidades, rondas y alpunos comités de productores, ademas de orpanizaciones y premios de
caracter regional. Los sepundos son orpanizaciones como ol F'ondo Nacional Ganadero Lechero o
la Organizacién Nacional Agraria, que agrupan a pequenos y medianos empresanos agranos y a

o Y o]
asociaciones de productores especializados por producto (arroceros, cafetaleros, ewe).”™

A lo largo de la década de los 9075, ante la ausencia del Estado como promotor directo del
desarrollo apraro (en la medida en que redujo drastcamente su intervencion via munisterio de
agricultura) y por lo tanto como interlocutor privileptado, los premios reivindicativos no se
adaptaron con suficiente rapidez, perdicron legitimidad y parte de su razén de ser, y entraron en un
periodo de ersis del que atn intentan recuperarse. Por su parte, menos orginicos que los anteriores
pero también menos dependientes del Fsrado promotor, los gremios empresadales contngan en
una linea de generacién de propuestas que permitan la teactvacion del sector mas moderno v

tecnificado de la agriculrura y 1a panaderia.

Por las mismas razones que los premios nacionales, los premios replonales experimentaron una
crisis que provocd la desaparicion o casi desapaticion de varias federaciones y ligas, que apenas
quince anos atrds estaban muy activas, Sin embarpo, algunos gremios regionales parccen estar
reconvirliéndose con relativa ¢xito, reotientando su accionar y sus objenvos en lorno a proyectos
productivos que provean beneficios materiales visibles a2 sus miembros, y por lo general
concertando o buscandao articularse con ¢l Estado, con ONGs o con la cooperacion intemacional.

Por supucsto, cnfrentan diversas dilicullades, desde la falta de dingenaa capacitada para los
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requetimienros del momento en muchas de cllag, hasra la busqueda de orpanismos externos en pos
de inscribir a los productores agrarios en relaciones de clientela en busca de apoyo politico, pasando
pot las relaciones de desconfianza existentes entre los propios miembros de ta asociacion.

Los proyectos de intepracion con mis éxito son aquellos de nivel regional que arliculan circuitos
econdmicos, inteprando espacios rurales con pucblos y con ciudades inlermedias via carretera o
transporte fluvial. La articulacion de los espacios repionales y de las organizaciones cxistentes en
cllos parece responder mis a la existencia de vias de cotnunicacién y flujos de bienes y de poblacion

que a las fronreras polilicas, accidentes peogriaficos, ¢ incluso diferencias culiurales o éumcas.
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CAPITULO IV CAMBIO SOCIAL Y NEOLIBERALISMO

31 algo ha quedado claro, en estos tres capitalos anteriores, ¢s ¢l hecho que Ja reproduccion del
sistema ha logrado prever las dindmicas de transformacion y ha formulado sisternas de contencion,
cooptacion y canalizacion, pero sobretodo ha prolongado un confliclo. La configuracion de las
luchas aprarios ha entrado en esta dlima fase, en una transformacion de las reivindicaciones, no
s0lo porque han pretendido arrebatarle su legitimidad social dada la unhzacion de los medios
masivos de comunicacion, sino porque la disoluctén de su estructura productiva y organizativa, lo
ha desligado de la negociacidn. El campo es, en tanto correlacion de fuerzas, un enemigo directo al

que las politicas internactonales han combatido desde diversas esferas.

Iis importante mencionar que las aglomeraciones econdmicas que caracterizan al modelo de
industrializacion generan una intensa urbanizacion y un despoblamiento masivo de prandes dreas

rurales. Lo que provoca que los movimicntos campesinos cuenten con menos fuerza.

IV.1 CAMBIO SOCIAL

La formacion de nuevas fuerzas sociales, en un contexto de movilizacidn social y politica, ha
presentado enfrentamientos no solo a nivel directo, sino prospectivo. La migracion indigena a las
ciudades se da como resultado de las condiciones de vida en el pais y es un prohlema ya que la
situacion poblacional, migratoria, urbanistica y de servicios no parece resistir mucho mas dempo las
dinamicas de expulsion en el campo, pero por otro lado la falta de inversion en ¢l campo no

propone alternatva.

[l crecimiento urbano debido a la mipeacion interna ha producido la rurahzacidn de las ciudades,
fendmeno consistente en que las formas rurales de comportamicnto social y politico se adecuan al
nuevo hibitat. Los migrantes desarrollan achividades de servicios o artesanales de cardeter familiar,
sin embarpo por la presion politica que su presencia acarrea, el listado se ha visio forzado a
impulsar la construccion de viviendas y a conceder facilidades para la instalacion de industrias con ol
fin de crear empleas. Fs asi como parte de la poblacion migrante s¢ incorpora a la vida sindical y

politica.



Estas nuevas formas de participacion no sustracn a los migrantes de sus relaciones con las zonas
rurales, ya sea porque mantienen cargas familiares en dichas dreas, o bien porque el arribo de los
parientes refuerza las identidades oripinales. Por ello, las bardadas populares s¢ caractenzan por

agrupar coterrineos y familias extensas especializadas en términos ocupacionales,

Lo que ocurnid en la estructura de produccion y de actividad econdomica en los paises
latinoamericanos fue que en ¢l seno de una matriz productiva constituida casi Unicamente por las
actividades apro-exiractivas, se fueron desarrollando actividades de produccion industrial fabril, se
expandié el comercio interno y externo, s¢ multiplicaron las actividades de servicio y las financicras
y junio a esto se han diversificado las actividades de la administracion publica y crecido cl ﬂpﬂrat(-)

politico administrativo del Fstado.

Aungue en alpunos paises ¢l proceso ocurrié hasta el punto en que  los sectores secundarios y
terciarios predominan en la estructura ccondmica, es importante resaltar ¢l hecho de que  sus
sectores apro-cxtractivos sigue constituyendo un nicleo de vineulacion al comercio internacional y
por lo tanro su principal fuente de divisas,

Como resullado de esto Anibal Quijano habla de una diversificacion y complejizacion de la matriz
que genera desequilibros entre los diversos sectores que ahora la constituyen, cntre las regiones
caracterizadas por ¢l predominio de un sector o de un nivel de desarrollo de este, y de los sectores

de poblacion vinculados a cada uno de estos niveles.

La cstructura social  se va diversificando sobre la base de las modificaciones ocurridas en la
estructura de la actividad ccondmica, pero también como resultado de la presencia de facrores que
proceden de otras instancias de la realidad historica.

“lin América Latina antes de los afos treintas el poder soaal estaba entre una burpuesia
predominantemente terrateniente-comercial y una vasta masa de trabajadores agropecuaros,
agrupados ¢n un reduado sector asaladado  en las empresas apropecuaras de produccion para el
mercado internacional y una mayorda de trabajadores no asalariados sujetos a las relaciones de
trabajo caracterisncas de las haciendas. Reducidos scctores de pequena burpuesia comercial v
artesanal urbana, y de pequena burguesia agricola y artesanal rural, Bn el periodo siguiente se inicio
un proceso de expansion de los sectores urbano-indusinales de la burguesia, generados en ¢l curso
de la diversificacion de la acrividad productiva, y fue expandiéndose y entrando en un proceso de

clase {rente a la burguesia una poblacidn obrera urbano-industrial. Aparccicron nucevos sectores



medios técnico protesionales y de ocupaciones no manuales asalariadas, y nucvos prupos de
pequefia burguesia urbana comercial y de servicios, De este modo la esrructura soaal urbana fue

- (4]
creciendao.”

Con las nuevas relaciones ccondmicas urbano-rurales se da la penetracion de una nueva gama de
oportunidades y roles, status ocupacionales y sociales para sectores relativamente amplios de Ia

poblacién rural,

Con la expansion de la produccién industrial en América Laiina, va legando a termino una
determinada estructura de relaciones economicas de dependencia que fundo un largo penodo
historico de estas socicdades, y va emergiendo otra estructura de dependencia. “La produccién
industrial se desarrolla como un proceso dependiente en todas sus dimensiones y faciores
fundamentales. Dependencia que radica en el control financiero y teenoldgico pot la burguesia
monopolitica internacional y supranacional, de donde sc deriva el control de la orpanizacion y de
los limites del erceimicnto de la industtia, y la emergencia de un mercado de trabajo dependiente,

. i - . . . "
cuyos factores decisivos se encuentran fuera del control de los paises launoamericanos.”

A pesar de que en varios paises la poblacion rural es predominante, lo cual indicara que esa
poblacién esta solamente adherida a la acrividad econémica primania, ¢! hecho es que en las dreas
rurales s¢ desarrollan numerosos roles y actividades econdmicas de contenido urbano, como cl
comercio y el transporte principalmente, y a los cuales se va relacionando un volumen creciente de

poblacion rural.

Se va dando el desarrollo del proletariado rueal, agricola y no agricola, y de las capas de pequena
burguesia agricola, comercial y de servicios, y del progresivo aunque lento retroceso de la pequetia
burguesia artesanal, es alimentado simultaneamente por el proceso de tecnuficacion y modemizacion
de la empresa agricola por ¢l deterioro de las formas preexistentes de tenencia de la tierra por la
subdivision de la propiedad latlundiaria, sea por la herencia o por las medidas de reforma apraria,

Medidas que ticnen la finalidad de permitie la modernizacién y capnalizacion de pare de a

YO Apusrin Cuevi, opett,
U Betuna Levy, (compiladora), Crsis v, conflcto_en ¢l saprabsmoe tinoamerncano, CLACSO), Asdi, Buenos Ares,
Argentina, 2002,



propicdad latifundiaria la ampliacién de la pequeiia burguesia agropecuaria y la proletarizacién de la

mayotia de la poblacion campesina.

Profundas tendencias de cambio altcraron la tradicional estructura y las caracteristica de la vida
rural, Muchas de las tendencias fundamentales de este cambio ticnen conexion con factores propios

del proceso de urbanizacion.

las relaciones tradicionales entre lo urbano y lo rural, eran mversas a como se presenlan cn la
situacién actual. La tendencia de predominio demogrifico de la poblacidn urbana sobre la rural, s
el mas obvio de los cambios. Antes las cindades se constituian como islas dispersas, la wendencia
acrual implica ¢l aumento de tamano de las ciudades existentes y ¢l nimero de centros poblados,
sobre todo de los nieleos urbanos que no alcanzan la categoria de ciudad. Sc va constiruyendo un
sistema urbano con la emerpeneia de una red de relaciones ente las ciudades entre si y cnire estas y
los demas nicleos urbanos, Con esto progtesivamenle va desaparcciendo el relativo aislamicnto
entre lo uthano y lo rural y el relaivo aislamiento entre las ciudades y los pucblos urbanos y cntre

las propias ciudades.

Respecto a las relaciones ccondmicas se da el fendmeno que es denominado como “el proceso de ™
urbanizacién de la economia™ en el que la basce agrario-cxiractiva de la cstructura tradicional de la
produccién se desplaza a una nueva base industrial-urbana. Las actvidades primarias y de la
agricultura pasan a un lugar secundario en la formacion del producto nacional, mientras las
actividades sccundarias y terciarias urbanas pasan a ocupar los primeros lugares. Las actividades de
cardcter mas industrial (minas, petrdleo) del sector primaro de la economia, son las que cononian
creciendo, y en la agricullura es el sector de exportacion, ¢l mas industrializado y mecanizado, ¢l gque
todavia crece; micniras que la apricultura de subsistencia y la destinada al metcado interno decrece
relativamente.” ™ Fs as{ como la economia rural tiende cada vez mas 4 ocupar una posicton

dependiente frente a la economia urbana.

Se habla de un ensanchamiento de 1t influencia de la cultura urbana tradicional sobre ¢l campo y el

desarrollo de la influencia de las nuevas modalidades de la cultura urbana, asi como ¢l crecimiento

12 Yalto Cotler, Politica y Sociedad en el Perd, cambios ycontinudades, TP Tnstituo de Fsridios Peruanos, Lama,
Pern, 1994,
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del fenomeno de la influencia de la culrura rural sobre las cludades. Sc da una mipgracion de

clementos culturales entre ambos polos de orienracion de la culrura nacional.

Las sociedades urbanas con una cultura urbana dependiente formada con modelos y cementos
procedentes de las metropolis externas dominantes, compite con una culrura urbana popular
formada con modelos y elementos llegados con la migracion rural o urbana tradicional, menos

estructurada y menos influyente en la socicdad, v que forma la subcultura urbana dominada.

Al urbanizarse la cconomia, una vez que la estructura de la produceién desplaza sus bascs
principales hacia las ciudades, los grupos tradicionales de poder vinculados al predominio de una
cconomia agrario-extractiva, es decir rural, comicnzan a ser desplazados  hacia niveles de poder
secundarios y picrden su anterior hegemonia. Los lugares dominanies en la sociedad son ocupados

por los grupos que se vinculan a la cconomia urbana en expansion.

El aislamiento relativo entre la ciudad y el campo, permitia a ambos un margen reladvamente
amplio de autenomia de existencia y de cambio. Una vez destruido en gran parte cste aislamiento y
guedando lo rural ¢n una mayor situacidn de dependencia en todos los ordenes, el margen de
autonomia antedor desaparece, de tal manera que e} proceso que tiene lugar en ¢l nivel urbano
afecta directa o indircetamente la vida rural. Por las mismas razones lo que ocurre en el mundo
rural no deja de afectar al mundo utbano, aunque por ¢l caricter dominante de este las

GCt‘.l'C\l.‘;i()IlCS 1O SON (AN nrensas.

El fendémeno demoprifico mas perceprible, dentro de la tendencia al predominio urbano, cs el
drenaje demoprifico para la sociedad rural que significa ¢l enomme proceso migralorio hacia las

ciudades y hacia los centros urbanos no ciradinos.

Con la tendencia de “wbanizacion de la economia” ademas de las repercusiones y los problemas
econdémico-sociales que origina, se da una desintegracion de las bases econdmicas de la sociedad
rural et su conjunto y de manera mas especial de las areas mas tradicionales; al paso que va

consolidindose en el nivel urbano una estructura econdmica de tendencia industrial.

“La tendencia a la dependencia econdmica rural respecto a la economia urbana se examina a (ravés

de la necesidad de acomadamicento de la cconomia rural al nuevo contexto surgido con la radicacién
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urbana de los ¢jes de la estructura productiva nacional, y los cambios que ellos implica en la propia
estructura productiva rural, especialmente en su dreas no vinculadas 2 la produccion de

Ty
cxportacion.

Sobre esto s¢ pucde ver que las instimciones productivas que caracictizaban a la cconomia
tradicional rural inician un proceso de modificacién: la modificacion del caricter concreto de las
CMpresas agropecuarias tradicionales, desde la hacienda, con sus caracteristicas en las relaciones de
trabajo y de sistemas de producci6n, hacia cmpresas mas modernas, es decir con ¢nlasis en las
relaciones salariales de trabajo y la racionalizacidn de los sistemas de produceion. La acentuacion de
sus vinculos financieros y crediticios con la economia urbana. La modificacién de Jas relaciones de
trabajo implicadas en el sistetna de haciendas y la modernizacion de los sistemas productivos a

efectos del fortalecimiento de sus vinculos con el mercado urbano.

Otro problema es respecto a las lineas de influencia ccondomica, de control, los mecanismo
concretos a través de los cuales se desarrolla la hegemonia econdmica urbana sobre el campo. in
relacién a esto se habla del ensanchamicnto de las relaciones enure la produccion urbana y el
mercado tural. Las areas rurales sobre todo las mds subdesarrolladas no tenen acceso a la
produccién industrial de los mayores niveles, y su vinculacion al mercado de la produccion urbana
de los niveles mas bajos (alimentos, vestidos utensilios domésticos, objetos de uso personal, erc) es

precaria.

“En ¢l campo se difunden actividades econdmicas no apricolas, oficios y habilidades que antes no
encontraban uso y campo de desarrollo. 1 estructura tradicional de roles ccondmicos enlra en crisis
por la aparcion de formas no consistentes de roles ccondmicos (minifundiario-asalariado,
comerciante-agricultor, etc.), como por ¢l proceso de especializacion de algunos de los roles basicos

. .. y
de la estructura ccondmica tradicional, ™™

Mientras que el rol de agricultor abarcaba desde ¢l trabajo
propiamente agricols, hasta la confeccion de instrumentos de trabajo, de vesumenta, cte. Esto
tiende a ser reemplazado por 12 adquisicién de esos bienes en el mercado. Junto a este proceso de
modetnizacion de la cconomia rural y su consipuiente homogenizacion con la cconomia

nacionalmente dominante se va fortaleciendo una tendencia de distanciamiento entre ¢l nivel de

desarrollo de las arcas uebanas y de las dreas rurales.

'™ Carlos Conlreras y Marcos Cuero, op. e, p 318

4 Jesds Antoruo Bejarano,'1i conceplo de Jo. rural; ¢Que hay de aueve?, en Revista Nacional de Agnculrura, Santafé
Bogota No 922 923, 1998



“La paulatina desintegracion de las bases tradicionales de la estructura econdmica rural no conduce
a un desamrollo econémico orpanico y generalizado, pucsto que la posible derenoracion de la
produccion agricola de subsistencia y el estancamiento de la produccion destinada al mercado local
o regional, no son sustituidos por nucvas formas y fuentes de produccién y de ingreso para la gran
masa de lIa poblacion rural, micntras que solo limitados sectores Ingresan cn actividades de tipo
terciario, dependientes de la economia urbana, y las fuentes de inpreso y de actividad productiva

. . . . . "
para los demas no se desarrollan paralelamente a la desintegracion de la economia wadicional ”

Is asi como la poblacion rural se va convirgendo en una poblacién subempleada o desempleada, de
puro consumo, micntras al mismo  Hempo se van reduciendo sus postbilidades reales de

participacion en el mereado industrial si no cuentan con fucnies de ingreso estables y significativos.

Con la modificacion de las instituciones de produccidn tradicional, se da la modificacton de los
grupos dominantes de la sociedad rural, la capa terraleniente tradicional. Modificacidn que se
produce al mismo tempo que una reduccion numérica de la capa, como consccuencia de la
subdivisién de la propicdad, de la migracion a la ciudad, el abandono de la actdvidad rural, como
resultado de la reforma apraria y de los efectos de las movilizaciones campesinas. Los sectores no
asalariados del campesinado incotporado a las haciendas tradicionales que se modifican y se

empresarializan ingresan en el asalariado penerando una capa de proletariado rural.

173 Anfhal Quijano, Rependeneta, urbanizacion y cambie soctal en Latmoaméncd, Mosca Avul Ldimores Lima 1977, p
148
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IV. 2 IMPACTO DE LA POLITICA NEOLIBERAL

“Uoy o/ werdadero poder s ofra cosa. i financiero y
ccondmico. Cuda v los gobiernor se commerten

on simpples delegados, agentes que cumplen los
mundatos de sus supsniorts. Mds gue kn gobierno
por ¢l pushlo y para ¢l pueblo, nos enfrentamos

a algo que podriamos lamar fa Jachada democrditca.
sPara gue elegir dirgentes politicos 3f los
finanastas tienen toda el poder?”

José Saramuge

Drarte Clarin, 29 de enero de 1999

A principios de los anos ochenta del siglo XX América Latina inicia un largo y contradictorio
proceso de transito a repimenes civiles democriticos que termina por contraponerse al desarrollo de
la sociedad civil, a los objetivos y demandas de los movimientos populates de la region y asumen

- - - - 7
como suyos los planteamientos neoliberales del Consenso de Washington.'™

176 ]2 pamera [urmulacion del llamado “consenso de Washinglon” se debe a John Williamson (“Lo que Washingron
quere decir cuando e reflere a reformas de las poliucas econdmicas™, daa de 1989 cuando la prensa de Latados
Unidos atin comentaba a poca disposicion yue lenian los paises de Aménea Latna para emprender lax reformas gue les
permuurfa sahr de la crisis de la deuda. Bl Instituo de Feonomia Internucional decidily convoecar una conferencia para
que wutores de 10 naciones atneamencanas detallaran Jo gue habla estado sucediendu en sus respectvoy paises. Para
asegurar que todos abordaran un conjunto de cuestiones en comu, redacté un documento de referencia donde
cnumeré 10 reformas de politen ccondmica que cast todos en Washington consideraban necesano emprender en
Aménica [anna en ese momento. A ese programa de reformas lo denommé*Consenso de Washinglon.™ Lin cfecto,
pensé que las ideas que estaba presentando eran consensuadas, por lo cual lus denoruné asi. A conrnuacion enumero
csas 10 reformus,

Disaphina fisead. Vista se daba en el contexro de una repion en fa gue cast todos los palvex hablan acumulado grundes
déficr que condugeron a criss en la balanea de pagos y esraban expenmentando inflaciones elevadas que afecraban
principalmente a log pobres porgue los ricos podian colocar su dinero en el exteanjero.

Reordenacion de las prioridates del gasto priblico. redistnibuir o] gasto en beneficio del erecinento y liss pobres, por vemplo,
desde subsidios no justificados hacia I atencdn sanitana hasica, la educacidn y la infracsrucrura.

Reforma tributaria. | a finalidad era que el sistema rriburano combinira una base tributama amplia con 1asas maganales
mnderadas.

[ aberabigacin de fas tasas de amterés. Reirospecnvamente,  huliera preferido formulado  mis amplamente como

Lberulizacén financiera, seaalando gque diferian las opimiones sobre el dtmo de implemenracion, v reconocwendn la
importanaa de acompariar [ bberalizacion financiera con una supervision prudencial,

Tipo de cambro competiy, Temo haberme tlusionado al aseverar que existis un consenso pira SCEuUrar que ol upo de
carmhin fuera compelitivo, 1o gue implhiea un répimen imtermedio; de hecho,Washington ya se habia empezado a melnar
por la doctring que soxtene que un pais debe optar por unupo de cumbio tatalmente o o deprlo forar
“lhmpramente’.

Liberatzacdn del comerceo. Advenl que no habia comadencta solire I rapidez con la que se deberia hberalizar el comera,
pero wdos comneidian en que era ol cammo acertado

L iheralizaciin de ba imrersdn extrampera drecta. Vixpresamente no inelul Ta liberalizacion penerad de las curnias de capiiad pues
no erel que ello ruviers consenso en Waslunpron,

Privatizacon. Solo esta drea, que se ofginG como una wdea neoliberal, Jogro ganar amplia g

eptacton Desde entonces se

nos hieo cobirar concencia de lo rmucho quue u'npr)rl:\ cOmy se hace unu rll'lV‘-lU'/.GlL'H‘H’!. l)lll‘dl‘ SCI U Proceso sununenIe

Ccolrupry que translere actvos o una clite provilegruda por una fracoon de suvaloe real, pern s realiza como es
debido, es beneficioso (en especial en lo atmente a L mejora del servicio), y la empresa prvanzada veade en un mercado
compennvo o s repul

apropuadamente.
Desregufacon. \qui se traraba de distender i barreras al mpresu y a la salida, y no en aboln normay de sepundad o
ceolopioas (0 las nornmas que detenminan los precios en una ndustnza no compelutvay



Ese retomo a la democracia no nace como era de esperar con un proyecro compariido de un nueva
latinoamericanismo, aun cuando da lugar a negociactones y planteamicntos de intepracion

subregional enire paises de la region.

Conjuntamente con ¢l retomo a la democracia, bajo la presion de Estados Unidos, del grupo de los
Sicte, del Fondo Monetatio Internacional y del Banco Mundial, América Latina se ve envuelta en las
famosas politicas internas de Reforma del Listado y ajuste estructural que adquieren cardcter
particular y diferenciado, por el cual los paises lainoamencanos entran en competencia, y adoptan la

polidca de reinsertarse separadamente en la nueva mundializacion,

Tras la caida del muro de Berlin, hacia ya afios que el socialismo real como sistema econdmico iba
siendo progresivamente cucstionado o abandonado. Pero es en aquel mornento en que, en cierlos
circulos econdmicos, se intentd formular un listado de medidas de polinca ccondmica que
constituya un "paradipma” tdnico para la tdunfadora economia capitalista. Lste listado serviria
especialmente para orentar a los gobiernos de paises en desarrollo y a los organismos

internacionales (Fondo Monetario Tnternacional y Banco Mundial).

“Para muchas personas, cl consenso de Washington parecié marcar un momento decisivo de los

asuntos ccondmicos mundiales. Ahora que empezaba a retirarse de las economias del T'ercer Mundo

erechos de propuedad. Se trataba principalmenie de proporcionar al secror tnformal la capaadad de obtenet derechos de
proptedad a un costo aceplable

Con ¢l paso del tiernpo, muchos legaron a usar la expresion en un senudo may dutinto al mlo. Hay no menos de dos
significados diferentes. Uno de dlos dennifica al Consenso de Washmgton con ol neoliberalismo. Finalmente descubri
que neoliberalismo ey un (érmmo onginalmente acuttado para descnbir lns doctrinas adopradas por la Sociedad Mon
Pelerin, que fundéd un prupo de eruditos después de la segundu goerra mundial. 81 bwen ereo gue la mayoria de sus
miembros apoyarfan buena parre de las reformas que {iguran en me version del Consenso de Washingrton, bay una serie
de docirimag neoliberales que brllan por su ausencia e mi lista el moneransmo, las tasas imposinvas hajas que requivre
la “econumia de oferra”, el Fstado minmo que miepa toda responsabilidad de correpir ke disinbucaion del ingreso o la
inrernalizacion de law externalidades, v la hbre arealacion del eapual

Este programa estaba odginalmente dingido 2 la Aménea Latma de 1989, pero se vuelve grotesco cuando se o
inlerpreta como un programa para odos los paises en cualyuer época (como 1o han hecho los ciiucos populistas).

La sepunda explicacion alternativa posible es que ¢ Consenso de Washington imphica el canpunto de politicas que syuen
colectivumente las instituctones de esa ciudad que asesoran a los paises en desarrollo: las insttuciones de Bretton Wonds
(el 'MI y ¢! Banco Mundial), ¢l Banco Interamericano de Desarrollo, el Tesoro y quizd la Reserva Federal de Fatados
Unndos,

Cuando una expresion lepa a adqure sigmificados tan dispares, conviene eliminarla del vocibulano. Fs0 superimoy en
un nuevo libro gue editamos Pedro Pablo Kucrynskny yo, “After the Washimgtan Consensus: Restartong Cormwth and Reforn in
Lattn Ameriea”, donde intentamos preguntar como deberia ser el programa de la poline ccondmica para Aménea Launa
en el ann 2003, dudus las decepaones de los Glomes anos.

Iin John Willamson “No hay consenso™ Resefa sobre el Consenso de Washington y sugerencas solire los pasos a dar,
linanzas & Desarrollo sepuembre 10 de 2003

12§



la mano muerta del Hstado, ahora que los inversores ernpezaban a ser conscientes de las enormes
posibilidades de beneficios de estas cconomias, ¢l mundo estaba preparado para un dilatado periodo
de crecimiento rapido en los paises que hasta ¢l presente habian sido paobres, y para los
movimientos masivos de capital de Norte a Sur. La cuestion no cra si se cumplirian las expectativas
optimistas sobre el crecimiento en los grandes mercados emergentes, gino i los paiscs
industrializados seran capaces de afrontar 1a nueva competencia y aprovechar las oportunidades que

les ofrecia ahora este crecimiento.”’’

América latina es considerada como una "zona emergente”. Las reformas ccondmicas que sc han
aplicado en estos Gltimos afios han tenido resultados substanciales en cuanto a la estabilidad
macrocconomica, en el micio del crecimiento, cn la insercion internacional y en la integracion

regional.

La década de los afios 80 - "la década perdida” - habia sido marcada por una profunda erisis
economica, una hiperinflacion devastadora, y por todas las consccuencias que estas traen:
destructuracion social ¢ inestabilidad politica. La crists de la deuda exterior, separé al subcontinente
de los mereados financieros y terming de alejarlo con la ransferencia nitida (negativa) de los

recursos financicros, de mis de 25 millones de délares en promedio anual, en direccién del Norte.

Sc pasa del método de industrializacién por substitucion de importacién, modelo dominante desde
Jos afos 30-40 pero que entra cn crisis 2 mediados de los afios 70, a la promocién de exportaciones.
La imperiosa necesidad de divisas para asegurar ¢l scrvicio de la deuda no escapé a ese cambio de

cabo impuesto con foreeps por cl Banco Mundial y ¢l Fondo Monetario Internacional (I'MI).

[iste enfoque neoliberal fue, en los afios 1980, ¢l resultado de la predominancia del Reaganismo en
los Estados Unidos alicrnado por sus aliados naturales, los dictadores militares. 140 Chile del gencral
Pinochet jugd un papel de pionero en materia de regulacion, privatizaciones y apertura al comerclo
internacional. El pais se convicrie en un campo de experimentacioncs "exportadas” luego a México
y Argenting quienes fipuran entre los alumnos mds entusiastas. Paises come ¢l Perd, Uruguay o cl

licuador esperan ¢l ano 1994, y el Brasil que s¢ mostraba mas retcente decide juntarse poco a poco.

TP Krugman, “Les tlipes holandeses 1els mercats emergents”™ (1995) en Guindin, M. Muns, |. La cullug de I
catabilitat i elconsens de estabiliac o] consens de Washington, Bareelona, 1999, p. 151-152.



los scctores dichos "no productivos” fueron aplazados en ¢l colimador de los pobiernos,
encabezados por el FMI, el Banco Mundial y los Listados Unidos; estos debian practicar supresiones
nitidas en los pastos piblicos (educacion, salud, vivienda, ayudas sociales), y eliminar las
subvenciones de los producios de pomera necesidad, abolir el control de los precios y congelar los

salarios,

Simbolo de la nueva politica, las privatizaciones: {errocarriles, telecomunicaciones, navegacion aérea,
minas agua y energia, son vendidas -cuando no son liqudadas- a las prandes multinacionales
americanas y curopeas. Log secrores producuvos del istado son los afectados, en los cuales ¢l
mercado puede ascpurarse una rentabilidad, mientras que son transferidos a la sociedad avil los

astos considerados como improductivos, en particnlar los sectores soctales.

Agregindose a los licenciamientos de lo que queda del sector del Tstado, los licenciamicntos
cfectuados por las empresas privatizadas cn ¢l marco de las vastas reesrrucruraciones, bolan miles de

millones de trabajadores a la calle.

Sepin la Comision ccondmica para América latina (IPanorama social de Amériea latina 1999-2000),
el mercado de trabajo provocd el nacimiento de tres prupos: el nivel superior redne al rededor del
9% de las personas que trabajan y que disponen de un salario considerablemente mis alto que los
demis: ¢l nivel intermediario concierne 14% de la fuerza de wrabajo; el estrato inferior, 75%,
obtenen salarios que, en la mayora de los paises de la region no son suficientes para mantener una

familia sino cs tuera de la pobreza.

Se confiaba que con el Consenso y como consccuencia de la globalizacion, iban a aumentar las tasas
de crecimiento econdmico y que iba a disminuir significativamente la pobreza y la inseguridad. Que
¢l flujo de capital y el erecimicnto de las exportaciones promoveria el desarrollo de sectores con un

uso intensivo de la mano de obra.

Eso no ocurrid. La disminucion del indice de pobreza, en realidad fue reflejo de la disminucion de lu
tasa de inflacién acompanada por un breve crecimiento del PBI y no como consecuencia

redistributiva de la riqueza financiera y comercral.
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A la pobreza estructural o permanente s¢ sumod la pobreza “‘coyuntural” o reciente, derivada de las
politicas de estabilizacion llevadas a cabo antes de agosto de 1990, Por cllo, 1a mitad de la poblacion
en ¢l Perl esta bajo la linca de la pobreza, y un quinto se halla en extrema pobreza. Bl mayor
empobrecimiento de la poblacién ha sido uno de Jos mayores de la region. No es sélo que aumentd
la pobreza, sino también que hubo un cambio sustancial en fa proporcidn entre pobres y no pobres.
1il gran aumento de la pobreza en la década de 1980 se debe principalmente a los efecros de las
polificas macrocconémica y laboral sobre los ingresos de las familias, y no al comportamiento de las

familias.

Los desarrollos desipuales manifiestan ¢l crecimiento desarticulado de la sociedad peruana. La falta
de planificacion acentia problematicas sociales y eulturales, que ocurren a escala nacional, regional y
local, en diversos modos, formas ¢ intensidades. Sin embargo mds que aparccer como una
coyunlura, cstas polarizaciones parecen sostenidas en un pacto de dominacidon que incluye la

desaparicion de los minifundios.

El medio rural ha experimentado cambios muy importantes en los dltimos cuarenta anos, en
términos generales de tres grandes cambios: demogrificos, como resultado del éxodo masivo en los
afios SCSENTas y setentas, tanto en América como en Europa. Licondmicos, que se originan por cl
declive de la agricultura. E insHtucionales, debido a la descentralizacion politica que prerende dar

mayor poder a lo local y lo regional, obviamente con desarrollos desiguales.'”

Como prncipales
causas de estos cambios sc pucden senalar, entre otras, ¢l declive de la agricultura y la intensa
urbanizacién. Respecto de la primera, es indudable que en vastas regiones del mundo rural se ha
presentado una disminucién dristica tanto en la poblacion empleada como en la participacion en el
P13 nacional. ‘l'odo ello debido al modelo de industrdalizacién que condujo a acelerar los procesos

de urbanizacion y ¢l desarrollo teenoldgico, ahorrador de mano de obra mediante capital tnecanico y

ahorrador de tierra mediante ol uso de capital quimico y bioldgico.

Ll modelo de industrializacion fue seguido en Penl y en otros paises latinoamericanos, aungue en
muchos de ellos Ia poblacion mral sigue sicndo un porcentaje importante de la poblacion roral.
Como ¢jemplo ademids de Pen, esta México, Brasil y Colombia, en donde fas capitales concentran a

o
buena parte de la pohl:i(:l(m,m

78 Anfbal Quijano, Dependencia urbanizacion.op at, p 135
9 (Cefa lehsa, op cit.
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Todo ¢l modelo de socicdad rural esta en crsis, pues ain no comprende su papel actual y sus
nuevas funciones, y asi no sélo pierde su identidad sino también su poblacion, sus modelos de
organizacion y muchas de sus actividades. Se da una pérdida relativa de la significacién ccondmica y
social de los sectores primario y secundartio, y la evidente terciarizacion de lo rural. lin América
Latina, esa tendencia va ¢n aumento, y sobre todo ¢s una meta puesta por el nuevo modelo de
desarrollo. Sc acentia la especializacion territorial en funcién de la existencia de ventajas
compelitivas, y se acrecienta la dependencia de la actividad agricola de las empresas industriales y de

distribucion.

Otro factor importante ¢s que las comunidades rurales, como se entendian antes, estan siendo
socavadas y debilitadas en sus solidaridades colecuvas. Todo ello debido a factores de
desintegracién territorial y de desintepracion social. Fenomenos como los desplazamientos forzosos
por problemas de violencia, como sucedid en Peri, o fendmenos natrales, en vanos paises

latinoamericanos, son s6lo una muestra de esto.

lin Peri pemsisten los conflictos por la falla de equidad en la distribucién y acceso a la tictra,
también es claro que el nuevo modelo va imponiendo formas diferentes de acceso, dindole un
mayor papel a la incorporacién de la propiedad financiera o industrizl en las dreas rurales y en las
actividades apropecuarias. I1ay una acentuacion de los descquilibrios territoriales, y una mayor

importancia politica de dichos desequilibrios.

[l modelo de desarrollo que impulsd ¢l pobictno a partr de los afos ochentas se basa en la
liberalizacion del mercado de capitales, de bienes, de tierra y de trabajo, asi como del comercio
exterdor. [stos cambios son llevados a cabo a wavés de las llamadas reformas estructurales,

recomendadas por el Banco Mundial y ¢ Fondo Monetario Internacional.

Iiste modelo propone un programa de modernizacion productiva y social, cuyo primer paso es la
climinacién del intervencionismo estatal, la desregulacién de los mercados, la limitacion del rol del
listado cn la determinacion de los principales precios de la economia y como agente productivo.

Asigna un papel preponderante a los individuos en el mercado. Sin embargo, si bien dicho modelo



enfatiza sus politicas en ¢l aspecto "liberalizante”, deja de lado los elementos distorsionantes

. ™ . iy 160
presentes en el mismo mercado, como las eslructuras monopélicas u aligopdlicas.

La supresion de los precios de garantfa en la apricultura y fijacion de los mismos a wavés del
mercado (oferta y demanda), asi como la dristica caida de los sueldos y salatios, y la presion que
sobre los precios ejercen los monopolios y oligopolios presentes en la comercializacion y la

aproindustria provocan ¢ue los precios agricolas se deterioren sistemdticamente.

Ademis de las polificas macroeconémicas, s importante incorporar aquellas medidas "que implican
cambios institucionales de primera importancia, las cuales redefinen las reglas de juego del
funcionamiento de la econemia y ¢l papel de los sujetos sociales, y cuyos efectos sc sienten tanto cn

el corto plazo como en el futuro mas lejano".™

I.as medidas destinadas a provocar cambios institucionales son aplicadas a todos los sectores de la
economia. Tn ¢l caso de la agricultura, éstas se expresan en ¢l Decreto Ley 653, "De promocion de
las inversiones aprarias”, que deroga la Ley 17716 de Reforma Agraria y moditica el régimen de
propiedad de la tierra: "establece la libre transferencia de la propiedad apratia (art.7); amplia las drcas
que pueden tener en propiedad las empresas agrarias privadas; restablece la hipoteea de la tierra
como garantia de créditos; admite a las socicdades mercantiles como propictarias de tierras; permuite
la conduccién indirccta de los predios agrarios, y cuestiona el derecho de las comunidades
campesinas sobre sus terras eriazas”.'™ A esto, se suma la eliminacién de los subsidios a la
apricultura, la desaparicion del Banco Agrario, la liquidacién y reestructuracién (incluido su

redimensionamicnto) de las empresas estatales de comercializacion.

De esta manera, el Estado deja de cumplir su papel promotor y asume una propuesta de desarrollo
rural, que descansa en la suma de las iniciativas privadas, cuyas relaciones son reguladas por el

metcado, en tanto agente asipnador de los recursos.

180 CIDAL, "Nuevo Modelo de Desarrollo/Patron de_Acumulacién”. Documento elaborado para Ia Organizacion de
Contrapartes de PPM, Limua, Sepriembre de 1991,

K Jiernando Fyuren, "Soctedad miral, ¢l nuevo escenana™. Fnr Revista Debate Agrann, No. 13, CLPLS, Lima, eneto-
mayo 1992, pig, 93-96.

W2 fdem, op. Qi p. 060,



El problema del nuevo modelo asumido por el gobierno radica en que las ventajas del mismo
favorecen s6lo a un grupo limitado de agricultores, a aqucllos que cuentan con mejores condiciones
de produccién. Entre éstos destacan la mediana apricultura empresarial y la agrondustria de
exportacion, “agentes que disponen de capitales, tecnologias, conocimientos, informacion,
relaciones ¢ influencia en un grado incomparablemente mayor que los pequenos apricultores y ain

mas que los campcsin()s".l"‘

En este marco, las perspectivas de la pequena agriculrura se toman desfavorables. Su importancia,
tanto fisica (porcentaje de la supetficic cultivable bajo su dominio) como econdmica, se deteriora,
con el riesgo de quedar reducida a la produccién de alimentos para un mercado intemo contraido

port las medidas de ajuste antes mencionadas.

Las politicas de ajuste esrructural aceleraron algunos procesos de cambio social que venian
ocurriendo en ¢l eampo: La aftrmacion y predominio de la pequena propiedad, como componente
fundamental de los sectores populares rurales. 1 mercado, sin intervencién estatal, como escenario
principal de la reproduccion de la pequefia producciéon agraria.'“

En el caso de los valles de la costa, la pequenia propiedad se masificd, como fruto de la parcelacion
de las empresas asociativas asentadas sobre los antiguos territorios de las haciendas. Después de 20

afios de Reforma Agraria, el resultado fue el fortalecimiento de la pequefia propiedad.

Fstos pequenos productores interactiian con un importante sector de eventuales sin tietra, asi como
con medianos propietarios y sectores agroindustriales: “Los eventuales han sufrido un proceso de
descomposicion, en tanto fucrza orpanizada.'™ Las plantas agroindustriales, la mayor parte de cllas
vinculadas al mercado internacional, estin asociadas a los medianos agricultores. Los
aproexportadores no son necesariamente los antipuos medianos propietarios, sino Sociedades

Andnimas que se han diversificado.'*

Como ya hemos visto lIa redefinicion de los roles del Tistado y el mercado generaron nuevas

dindmicas, como la heterogenizacion de las formas de insercién de los productores y trabajadores en

W Fernando Epuren, Op a, pp. 97
" Tiste acapire se ha claborado en las

al documento inédito de MON]E, Carlos. "Darar¢ - o
campesini, Propuctlia par conversar”. CEPES. Lima, 1993,

185 Recuérdese la tradicion de sindicalizacion de estos trabajadores durante la época de las haciendas.

"6 Fduardo Ramos y José Juan Romero, op.on.
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¢l mercado, la exacerbacion del proceso de diferenciacion campesina y la consolidacion de grupos
de extrema pobreza, cuya principal reivindicacion es el acceso a los programas de emergencia.
Paralclamente, s¢ desarrolla ¢l mercado de terras y la aparicion de nuevas formas de relacion
labotal, en un contexto de descapitalizacion de los pequenos agricultores y de reaparicion del tema

de la propicdad sobre 1a terra.

La pequefia agricultura se ha visto afectada por la crisis del sector. Ante la falta de disponibilidad de
financiamiento para avio agricola, la demanda de mano de obra ha sido cubierta por la propia
familia. “I'n casos, como en el departamento de Piura, ha surgido un sistema de trabajo lamado
"intercambio de fuerzas”, que no es otra cosa que el intercambio de mano de obra entre familiares
y/o amigos.”™ Fllo ha restringido fuertemente las posibilidades de trabajo de los evenruales sin

terra, ya que este mercado esta practicamente estancado.

is posible también que el mimero de asalariados haya aumentado, debido a que, frente a la crisis,
muchos de los pequerios agricultotes han optado por arrendar sus terrenos, generalmente a

empresas agroindustrales, y convertirse en trabajadores asalariados de sus propias nerras.

El mundo rural ha vivido un acelerado proceso de urbanizacion que redefine las dindmicas sociales,
las necesidades y las reivindicaciones de los seclores populares rurales. Este proceso provoca, a su
vez, la urbanizacion de los patrones de vida y dindmicas sociales, y con ello, la aparicidn de nuevas
necesidades v demandas de sus pobladores, caracteristicas de las zonas urbanas: apua potable,
drenaje, lug, alumbrado pablico, etc. Con ello, se diluyen las fronteras entre lo urbano y lo rural, las
gue no sicmpre son claras, principalmente en los valles costeios, aquellos en los que existen nucleos

urbanos importantes.

Uno de los prncipales rasgos del espacio rural peruano contemporineo es la coexistencia de
miiltiples organizaciones y formas de asociacion ocupadas en las tareas y funciones mds diversas que
interactian cotdianamente no so6lo con las comunidades, sino también con los municipios, las
parroquias y las autoridades locales. Tiste nuevo escenario rural, ¢s muestra de una sociedad
fragmentada cn multiples identidades y grupos de adseripeidn. Con lo que, los habirantes del

espacio rural se parecen a los de las ciudades.

W/ [igdenca Barclay, “Hacia una reviston de lus imndgenes de la realidad aprana de la selva”, en Chunl, Manrugue y

Quijandria (eds.), Perd: el problema agraio en debare. Sepia 111 Sepa CERA las Casas, Lima, 1990.



“En ¢l campo peruano actual no existe un movimiento que articule sostenidamenie a las
organizaciones de bage. Hay politicas de estado alrededor de la conservacion de apuas y suclos,
programas de cxtension masivos y superficiales, y drulacion de derras. 1ay también intentos de
concertacton por parte de grupos de ONGs y algunas organizaciones y gremios, pencralmente en
tomo a temas como la comunidad o a problemas como la mineria, el medio ambiente o la titulacién

de tierras.”™

La influencia de una economia fundada sobre leyes del mercado modifica la base de reproduccion
de las familias y los grupos, y cambia las relaciones tejidas entre los intercses individuales (familiares)

y los intereses colectivos.

Se menciono que, la movilidad de la poblacién desde hace varias décadas viene alterando
significativamente Ia relacion campo-ciudad, ahora, los pobladores rurales juegan su futuro tanto en
su pueblo de origen como en las relaciones que ellos mismos o sus parientes manlenpan, o puedan

mantener, con la villa o la ciudad mads cercanas.

Cada vez hay una mayor integracion de la sociedad rural a los procesos nacionales, y configuran un
nuevo escenario aan inestable, entre cuyos rasgos podemos contar: el predominio de la pequena
propiedad; la existencia de una poblacion mévil; las relaciones fluidas, aunque desiguales, entre lo
urbano y lo rural; la configuracion de diversos espacios regionales con procesos y rtmos diferentes;
la existencia de orpanizaciones, instituciones y actores marcados por la heterogeneidad; una gran
diversidad en las opciones de los individuos; la ambigliedad en las relaciones sociales y de poder y

Otros.

“Algunos de los componentes del acelerado proceso de modemizacion que el espacio rural peruano
experimenta desde hace tres décadas son: la democratizacion de la sociedad rural y el reclamo por
espacios de ejercicio de ciudadania; las manifestaciones rurales de la expansion de la economia de
mercado; Jos cambios en la mentalidad y en los comportamicntos cotidianos de los pobladores

1449
rurales. ™

1M frelisa Cena, op.cir.
W Fernando Fyuren, ap.cit.
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Las mentalidades y los compottamientos de los pobladores rurales han cambiado. Sus expectativas
son diferentes a las de sus padres; la aparicncia cambia: vestimenta y calzado, habitos alimenticios,
gustos musicales; pero ambién las creencias, identidades y solidaridades s¢ modifican o se
redefinen. Al mismo fiempo que la cultura se globaliza, se observa también la reviralizacién o la

creacion de manifestaciones localistas o regionalistas.

La incapacidad del espacio rural para sostener una poblacion cada vez mds numerosa, sumada a los
deseos de progreso v de mejora en sus condiciones de vida de los campesinos, aceleran su
desplazamiento hacia las ciudades. Como resultado de cllo se constituye una poblacion sumamente
mévil, En el primer caso sc hallan los prupos de campesinos que no tienen tierra o cuya tierra no es
sufictente para ascgurar su reproduccion y la de su familia; en el segundo, los desplazados por la

violencia subversiva de las dos décadas pasadas.

La consecuencia politica de la emipracion cs una mayor demanda de la poblacién, primero por la
no-exclusion y luego por la participacién en los espacios de decision local. “lil proceso de
democratizacion de la sociedad rural y los cambios en los comportamientos politicos se enmarcan
en el proceso general de integracion de la sociedad rural a la nacional, aunque a un ftmo mas lento y
algo rezagado en relacién a los espacios urbano-marginales. Til ¢jercicio de eleccién (mds o menos
democriuca) de representantes, y la proliferacién de nuevas organizaciones. [lechos que se
enmarcan en un proceso de redefinicion de poderes en medio del cual la pretension de integracion y
participacién de la poblacién se contrapone a la pretension de autonomia, lo que dificulta la

formacion de proyeetos comunes que involucren a amplios sectores.”™

la proclamacién del derecho universal al voto y la realizacién continuada de elecciones para
presidentes, representantes al Conpreso y alcaldes, asi como la posibilidad de acceder evenrualmente
a alpunos cargos de poder local, han conribuido a modificar los comportamicentos politicos de los

habitantes del espacio rural.

La demanda por derechos politicos tiene su contraparte en la proliferacion de organizaciones de
todo Upo, creadas ya sea para pestionar la solucién de algunas necesidades bisicas (desde servicios

hasta proteccién), para el desarrollo de algunas actividades productivas, o para canalizar protestas y

0 Edetmura érez y Marfa Adclaida Farra, “Género y Desarrollo Rural: De lo invisible a lo visible”, en Bguidad,
Géner y Desaerollo, Tercer Mundo Fdutores Saatafé de Bogora, 1998
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descontento, Ll espectra de estas organizaciones cubre desde los comités del vaso de leche hasta las
asoclaciones de productores, y desde las comunidades campesinas hasta los comiiés de desatrollo y
las cmpresas informales. La explicacion de este fendmeno va mas alla de la insuficiencia del swado.
Parte de un nucvo escenario en el que interactian miliples aclores con necesidades ¢ lntereses

diversos.

Lin las dltimas décadas se habida abierto y cerrado un ciclo en el comportamicnto y las funciones de
las orgamzaciones rurales: desde la consttucion de asociaciones de corte reivindicativo, capaces de
organizarse a ntvel macro mediante la articulacion en gremios de mayor aleance, por lo peneral
alamente politizados, se llegaria mas tarde a una crisis de representacidn que provoco la crisis y
caida de estos niltimos y la fragmentacion de muchas unidades de base. Lin ¢l espacio rural peruana
hay mds organizaciones y menos proyectos comunes y por lo tanto menos centralizacion de
organizaciones. El ejemplo mas claro de ello son los movimientos alrededor de los derechos por
tcrras, si durante los anos sesentas y sclentas las organizaciones apraristas levantaron un
movimiento consistente que comenzo por las movilizaciones de protesta, siguid con las tomas de
derras y llegd hasta las luchas por los precios, hoy no hay quien sea capaz de movilizar a los

productotes rurales alrededor de problemas que les afectan colectivamente, como la ley de derras.

Como ya hemos visto las décadas pasadas estuvieron marcadas por el proceso de formacion,
crecimiento, cxpansién y retroceso de movimnientos subversivos, que han ocasionado una sede de
respucstas tanto por parte del Estado (en parricular del cjéreito) como de la sociedad civil, urbana y.
rural. 1ichas respucstas no sélo han determinado una reconfiguracion del espacio, alterando la
distribueién poblacional en varios departamentos estableciendo una seric de relaciones diversas
entre contingentes de desplazados y poblaciones originanas, y permitido la formacion de nuevas
tormas de orpanizacion, sino que, ¢n ocasiones, también han reforzado algunas antiguas formas de
organizacion y permitido la reaparicion de algunos comportamicntos paternalistas y de corte
autoritario a contrapelo del proceso general de la soctedad.

§i estamos sepuros de cque el proceso vivido por la sociedad rural peruana de las Gltimas décadas
esta marcado por una mayor participacion de su poblacton en el mercado, en el sistemna politico y en
la sociedad en general, no somos capaces de formular un juicio sobre las caracteristicas especificas
de la misma, y menos de precisar sus posibles tendencias o dindmicas a futuro. “Estamos ante
procesos complejos, marcados pot la afirmacion de lo ambiguo en las relaciones de los actores. La

ambipiiedad de las relaciones, y en general de las maltiples situaciones que podemos enconlrar, no



es exclusiva  del (‘.Rl"lﬂ(fl() l'LIl".{l‘ pues s¢ ('nmpnrr(-. por lo menos con los (!Spﬂ('.l()ﬂ urbano
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marginales.

Los prupos y organizaciones cque surgen en ¢l nuevo escenario no tiencn necesariamente su
fundamento et redes de parentesco, vecindad o paisanaje, sino en una mezcla de factores y
circunstanctas (enire ellas 1a violenc). Muchas asociaciones son o se constituyen en formas de
orpanizacién permancenite, ofras fienen una vida mis cfimeta, otras existen solo esporadicamente, de
acucrdo 4 si son 0 no necesarias, Casi todas estas organizaciones son al mismo tiempo insrancias de
defensa y de negociacion con el Estado que muestra también muchas veces un comportamicnto

erritico ¢ ipualmente ambiguo.

A raiz de rodo esto sc peneran nuevos espacios y formas de ejercicio y organizacién del poder o se
redefinen los antipuos, todos llevando el mismo sello de la ambigiiedad: el clientelismo y la
pretension de autonomia coexisten contradictodamente, ¢l liderazgo oscila entre la democracia y el
autoritarismo. “La ampliacion de la hase de la patticipacién clectoral, pero sobre todo la
participacién  en  organizaciones, ha supuesto una serie de reacomodos poliicos y el
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redimensionamicnto de los poderes exdstentes.

“Nuevos grupos de poder se apropian de los municipios provocando diferencias entre éstos y las
comunidades o entre la iglesia y los otros poderes locales. Sin embargo, ¢l reacomodo de poderes no
parcce haber cambiado significativamente ¢l imaginario del poder: el podet sigue siendo masculino y
urbano, y s¢ podria anadir blanco o misti. Se podria hablar de una cierta relativizacién de esios

rasgos en el cjercicio del poder y de la autoridad en el espacio rural ™

Otro proceso en el medio rural, como ya hemos visto, es el avance de la cconomia de mercado. Ein
las 1iltimas décadas se viene producicndo una cada vez mayor circulacidn en volumen, intensidad y

cobertura de una scrie de productos y de insumos, pero también de capital y de mano de obra, lo

1 Carlos Monge, “Transformaciones Bn La Sociedad Rural”, en Dancourt, Mayer y Monge, [ety: ¢l_problema agrurio
en debate, Sepia V, Lima, 1994.

2 Pedro Quinnn, “Conunudad y recomposicion del poder local en un distrito andino: Qcongate, Cusco™, ¢n
Dancourt, Mayer y Monge Penl: ¢l problema agrao e debals, Sepra V, Lima, 1994

1 Carlos Mejfa, y Carlos Vargas, “Con la Iglesia no me meto. Relaciones de poder y nuevos liderazgos en Huarl”, en
Gonzales De Olarte, Revesz y Tapa, Pend: el problema apranoe cn debate. Sepra VI, Lima, 1997.



que a la larga se ha traducido en una cada vez mayor participacion de los agentes ccondmicos rurales
en ¢l “mercado”. Fste proceso produce mayor diferenciacion en el campesinado y entre los
pequeiios productores agratios, y también la divesificacion de las actividades de los pobladores
rurales, quienes se dedicarfan cada vez menos a la agricultura. Vinculados al problema de la
propiedad de la fierra, la ardeulacidon de los procesos productivos, y los comportamientos

cconomicos de los pobladores rurales.

“fin cstos procesos econdomicos contemporancos cn ¢l espacio rural es significativa la intervencion
insistente dc agentes publicos y privados empenados desde los afos serenta y ochenta en
implementar diversos proyectos de desarrollo productivo y de promaocion social, compitiendo entre
si, tratando de implementar acciones de transformacion del espacio rural. El Fstado, tanto desde sus
agencias ministeriales como desde sus proyectos y programas especiales, y también una serie de
agencias privadas de promocidon (ONGs), han tenido al espacio rural en el centro de sus
preocupaciones: de manera progresiva, grandes y pequefios proyectos de inversién han ido llegando
a los lugares mds apartados del ambito rural, produciendo una serie de cambios por lo menos en la

dotacién de servicios (educacion, salud, apua potable) ¢ infraestructura (carteteras, aulas, puentes).

Mis alli de lo controvertido de sus resultados en los planos productivo o de expansion de la
frontera apricola, ¢l proceso de transformacion de las formas de propiedad, iniciado desde la década
del cincuenta pero acelerado por la Reforma Apraria y sus secuelas, es sin duda determinante en el
proceso de transformacion de la sociedad rural. 1in medio de éste, el ciclo de luchas por la tierra
habra terminado con la victoria de los campesinos, de los ex-twrabajadores de las haciendas, y sobre
todo de las (nuevas) comunidades, que a la vuelta de los anos 807s controlan la mayor parte del
territorio agricola del pafs. 141 fracaso, la disolucion, la reconfiguracion y sobre wodo la parcelacion de
las empresas asociatvas, sumados a la generalizacion de la apr()piaci(’)n/usufructo individual de las
parcelas, pencraran la expansion de una cconomia campesina parcelada que supondria no sélo la
primacia y ¢l crecimiento de la apricultura sobre la ganaderia, sino también la peneracion de

procesos de diferenciacion,

110



El 74% de los campesinos del pais dene predios de menos de 10 hectdreas.™ La pequefa propiedad
es, al menos temporalmente, la forma mayoritara de apropiacion y usufructo del suclo apricols, y

‘ - N . . T
con clla se ha impuesto también la pequena produccion gobre la prande o mediana produccion.

Lil destino de las cosechas de las pequenias parcelas se orienta cada vez mas hacia ¢l mercado, en
ptoporcioncs varables y crecientes, parte de la produccion de los parceleros estd desdnada a su
venta desde antes de fa siembra. Los mecanismos de articulacion y los caminos que llevan a los
productos hasta sus consumidores son varados, de acuerdo al grado de posibilidades ubicadas entre
la venta directa por los productotes y la participacion de apentes aproindustrales o apro-
exportadores. En la prictica, son sumamente imperfectos y favorecen por lo general a los

intermediarios.

Es sobre todo en la costa donde la produccion para el mercado se halla mas vinculada a la
consolidacién de agroindusttias, que muchas veces organizan la circulacion ccondmica local y
regional, absorbiendo parte de la produccion para su transformacion primarda o secundaria y

eventuplmente para su exportacion.

En algunas zonas, particularmente de la costa, pareceria encontrarse evidencia, si no de
racionalidades empresarales, al menos de uso de instrumentos propios de economias de mercado.
Es el caso, por ejemplo, de lar pequefias empresas de servicios o de alpunos comités de productores.
Resulta significativo que estos comportamicntos empresatales se encuentren sélo en determinados

grupos, y no es casual que detrds de buena parte de ellos se halle 1a labor de algunas ONGs.

“Si los primeros estudios de los comportarmientos campesinos desde la perspectiva de la economia
insdtucional muestran la existencia y racionalidad de una serie de instituciones de organizacion para
la produccion, los actuales trabajos insisten en la ausencia, y sobre todo en la necesidad, de una

cultura del “contrato” para la comercializacion, pero también para la produccion y cualguier otra

™M Byuren, Fernando, Op. cit, p.104.

1% Jista caracteristica parece alcanzar al conjunto del reritorio nacional, en mayor grado en lu costa, y luego en los valles
nterandinos y zonas praximas a las cudades de la sierra, y en las zonas de colonizacadn y cludades de I selva, Ver
Federica Barclay, “Hacia una reviston de Llas imdgenes de fa realidad agrana de La selva”, en Clurif, Mantique y Quiandria

(eds), Penl ¢ problema agrano en debare. Sepra T Linw, Sepia-CHERA Tas Casas, 1990,
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transaccion, reclamindola como requisito para la implementacion de un desarrollo capitalista

i
moderno en el cnmpn."""

En cualquier caso, colectiva o individualmente, los pobladores rurales parecen haber optade por
integrarse al mercado y sujetarse a las nuevas exigencias econdémicas como estrategia de desarrollo
inevirable, lo que supone elepir productos vendibles, competir y mejorar la productividad. Y para
cllo es necesario invertir: los campesinos declaran que si tuvieran mas dinero podrian mejorar lo que

ya tienen. Sin embargo, se reconoce que la apricultura no es la mejor opaon.

El esmdio de Gonzdles De Olarte muestra que, si pudiera, la mitad de los campesinos dejatia la
apricultura para dedicarse al comercio, precisamente la tnica actividad rural en la que parecen

. T . P AL
observarse comportamientos individuales con cierta vision cmprcsarlal.

Al parecer la comunidad ya no es mds la Gnica instancia o la principal de la organizacion de la vida
rural. Creo que ahora es solo una de las miltiples orpganizaciones que se pueden encontrar en la
sociedad rural y que forman parte del nuevo escenario. 8in embargo la comunidad sigue siendo 1a
forma de organizacidn mis difundida vy numerosa en el espacio rural peruano. Estas sc hallan
distribuidas de mancra desipual a lo larpo del weritordo, siguiendo una regla de mayor densidad de
comunidades por departamento. Iixiste pran diversidad, y bajo la misma etiqueta de comunidad
campesina se alberga una sere de instituciones diferentes en su constfucion, tamario, historia,

forma de organizacion y proceso politico.

Fn la sierra central hablamos de agrupaciones con modernas estructuras de gobictno, en las que se
conservan facnas comunales y clerto control sobre las tierras, cuyo tetritorio coincide con ¢l de un

distrito con cuyos representantes comparte ¢l poder bajo replas poco claras.
Las comunidades de la sierra de Tima combinan formas modemas y wadicionales de pobictno,

cultivan para la capital del pais, denen dos terceras paries de su poblacion emigrada y un alto

nimero de comuneros no registrados.

1% duardo Ramos y José Juan Romero, op e

U Lfrain Gonzdles De Olarre, EP/ Ayuda en acaidn, Laima, Per 1996
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“las comunidades de Piura, en cambio, han perdido hace mucho tiempo sus. formas de
otpanizacion tradicionales, y tenen juntas directivas muy débiles, que dependen en gran medida de
la personalidad de sus didgentes; no tienen limites sociales fijos, y sus linderos parccen diluirse en

medio de la multplicidad de relaciones de vecindad entre las familias.”"" .

Fn las alrimas décadas ha cambiado la relacion comunidad-territorio. Si en los 70°s era hecesario
conseguir la tierra a como diera lugar, muchas veces por medio de tomas violefitas y més tarde por
la via lepal y colectiva, en los noventa parcce imponerse la via individual. “El boom de la comunidad
como instancia representativa a la vispera de la promulpacion de la ley (1987), sc ratificaba por el
principal reclamo de los comuneros de todo ¢l pais: profundizacion de la Reforma Agraria y
reconocimiento y titulacion de comunidades. ™™ s posible que los actuales reclamos por la
titulacion individual de tierras no scan sino la continuacion 6gica de las anteriores luchas por la
ticrra. No sdlo hay cambios en la propiedad; en numerosas comunidades los espacios comunes
desaparecen cn desmedro del usufructo sectonal o familiar,

Parece estar claro que la comunidad no es ni el principal agente econdémico ni la institucion llamada
a ascpurar la reproduccidon de sus micmbros. Mis que una institucién para la produccion, la
comunidad setia un espacio de coordinacion, interaccion y representacion entre muluples unidades

familiares.

Las comunidades se mucestran como una institucion persistente pero en crisis permanente. Hay una
contradiccidn aparente entre lo que se supone que deberia ser y lo que se encuentra sobre el terreno:
a la propiedad comunitaria, Ia homogeneidad social y una direecion comunal armdnica y lepitimada,
la realidad oponce una scre de formas de usultucto privado de las terras, gran diferenciacion entre

comunetos, y un proceso de deterioro de la representatividad de lag dirigencias comunales.

La organizacidn comunal se presenta critica en relacion a la cnsts de las dinpencias y del gobierno
comunal, y su pérdida de legitimidad como instancia representativa de Jos intereses de los
comuneros. Las cinogralias de los noventa reportan la falta de autoridad de los direclivos o la

dificultad para encontrar candidatos para las clecciones comunales. Todas las comunidades tienen, al

P4 Alejandro Dice, Monvagones y dindmicas de log upos de orgapizacion de Is poblacion ral at "
a parur Jde ricrocuencas en Cusco, Huancavelics y [uaraz), Coordinadora Rural del Per, Mimeo, Lima, 2000.

"Cera las Casas, Runanakuy 8¢. Hablan los campeanas el Pend, Piura, Muancayo, Cusco, Puno, Pucallp, Cuseo,
1987.

143



menos formalmente, una directiva comunal de acucrdo a lo estipulado por la ley de 1987, que
comparte cl espacio con los responsables de otras organizaciones existentes al interior de las mismas
y alpunas veees también con algunas autoridades tradicionales. En algunas directivas comunales sc
observan cambios en los patrones de liderazgo. Los critertos de edad, parentesco y conocimientos
estarian siendo reemplazados o complementados con la capacidad de lectoescritura, y sobre todo de
insertarse en redes sociales mas amplias al exwerior de las comunidades, entre las que se cuentan las

afiliaciones politicas.

Hay una valoracion diferente de lo comunal y del sentido de la comunidad: al lado de aquellas
regiones donde ésta sipue siendo la insdtucion de referencia, como en el sur andino (Cusco o
Ayacucho). La proliferacion de una serie de nuevas orpanizaciones al interior de las comunidades.
Estas pueden estar sujetas ¢ integradas a la administracion y la dircetiva comunales, o no esrarlo y
coexistit paralelamente, en cuyo cago son vistas muchas veces como organizaciones populares y no
comunales. ™ Hstas organizaciones rednen a los campesinos y productores agrarios en torno a una
setie de funciones para la produccion o la comercializacion de bienes, productos y servicios. Sus
miembros no solo no integran comunidades, sino que sistematizan su produccién pero también sus
relaciones sociales bajo formas orpanizacionales nuevas. l.a mayor parte de estar organizacioncs

para la produccién que se encuentran en el espacio rural, son de creacion relativamente reciente.

La creacion de estas organizaciones responde ciertamente a una necesidad de accion colectva, pero
también a la intervencidn de diversos apentes de promocién externos: tanto el Estado, sus agencias
y programas cspeciales, como diversas ONGs que operan en el espacio rural, promueven la
otganizacion de nuevos grupos de trabajo para la implemeniacion de sus politicas o proyectos,
generando muchas veces paralelismo en las acciones y sictnpre la multiplicacion de instancias de

articulacion de los productores.

Es menester recomponer o claborar una visidn que permira por fin esclarecer que lo rural no es
exclusivamente lo agricola, ni lo awasado, ni la sola expresion de la produccidon primaria.

“

Acogeriamos entonces la siguiente definicidon: el medio rural es entendido comao *“...cl conjunto de

repiones o zonas con actvidades diversas (apricultura, industrias pequefias y medianas, comercio,

4 N Lodas Tus orgarsraciones son gaales, de acuerdo 3 suacovidad principal, se pueden clasificar en: asocaciones para
acrividades vineuladas a la producadn, para servicios, para el control del orden, y aquellas de carderer lidico, relypaoso o
cultural
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gervicios) y cn las que se asientan puchlos, aldeas, pequenas ciudades y centros regionales, espacios

»l0l

naturales y culuvados...

Ademis de las actvidades citadas, estin también la ganaderia, Ja pesea, la mineria, la extraccion de
recursos naturales y el tutdsmo. Il medio rural es entonces una entidad socioeconomica en un
cspacio geogrifico con cuatro componentes bisicos: *...Un territorio que funciona como fuente de
recursos naturales y materias primas, receptor de residuos y soporte de actividades econdmicas. Una
poblacién que, con base en un cierto modelo cultural, practica actividades muy diversas de
ptoduccién, consumo y relacion social, formando un entramado socioccondmico complejo. Un
conjunto de asentamientos que se relacionan entre si y con el exterior mediante el inrercambio de
personas, mercaneas ¢ informacién, a través de canales de relacion. Un conjunto de instituciones
publicas y privadas que vertebran y articulan el funcionamiento del sistema, operando dentro de un

marco juridico determinado...”"*?

1 Fehisa Cena, opuct, p.29
2 Foduardo Ramaos, Ry José Juan Romero, op. at.



CONCLUSIONES

La revision historica de las luchas campesinos peruanas en el siglo XX me hizo legar al andlisis de
las dinimicas quc relacionan ¢l cambio social con el neoliberalismo lo cual me permite formular un

balance y unas reflexiones conclusivas que se abren hacia problematicas mas amplias.

En el proceso de cambio de las sociedades latinoamericanas en el siglo XX, un fenémeno muy
importante, por sus repercusiones inmediatas y por sus implicaciones a mds larpo plazo, es la
tendencia del campesinado de algunos paises a diferenciarge y a organizarse como un sector
especifico de intereses sociales, que se¢ manifestd en la emergencia de vigorosos movimienros -
politico-sociales, varios de los cuales han logrado alcanzar un nivel considerable de desarrollo y han

cjercido una profunda influencia sobre sus respectivas sociedades.

Esos movimientos campesinos se vincularon, en creciente amplitud, a movimientos poliucos ¢
ideoldgicos, se fue produciendo una aceleracion violenta del ritmo del proceso de cambio global.
Una gran parte del campesinado desarrolla la capacidad de idendificar sus propios intereses, de
construir estructuras organizativas para la defensa de ellos, de distinguir los factores fundamentales
incotporados a su situacién social y, consecuentemente, los clementos de orientacién que le
permiticron distinguir entre los intereses sociales y politicos directamente enemigos y aquellos con
los que se podia establecer un frente comin de lucha para objetivos inmediatos; participando en la

ptesion por reformas y cambios.

1.a generalizada presencia del resentimiento entre los campesinos sujeros al tadicional sistema de la
hacienda, los efectos de la modernizacion, aunado a las condiciones existentes en América Latina de
repimenes represivos, considerados ilegitimos, que mantuvieron ¢l sain gwo; los regimenes que
neutralizan al campesinado organizado, creando nuevas frustraciones y por dlumo los regimenes
populistas que tratan de introducir modificaciones, pero no lo bastante radicales para saustacer las

demandas bisicas del campesino, han provocado el electo explosivo en éste sector.
En Perd, como en muchos otros paises latinoamericanos, los movimientos campesinos fienen un

papel fundamental en la historia del pais. “Los campesinos peruanos estin oprimidos como

peruanos por los Hstados Unidos; como quechuas por los blancos y los mestizos de habla espariola,
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y como trabajadores o campesinos, por capitalistas y werratenientes. Las campesinas sufren, ademas,

222003

la opresion impuesta a su sexo.

La aceion de los carnpesinos ez principalmente una reaccion de autodefensa frente a la resistencia al
cambio que presentan las clites tradicionales, que temen perder su dominio sobre los campesinos.
Lis posible movilizar a los campesinos, si de lo que se trata es cambiar ¢l actual sfatw gno por un

sisterna en el que ellos puedan razonablemente esperar que wendrin mejorias efectivas.

La resistencia campestna, se pucde explicar como el resultado de varos siplos de represion, mis que
ser el sintorna de una tradicional o natural incapacidad o falta de desco de cambiar. En ol pasado, la
resistencia del campesino a la introduccion del sistema de grandes propicdades (haciendas), fue
sofocada con violencia, pero conrinué surgiendo en varins ocasiones. Fue mediante la aplicacion de
la tepresién que pudo establecerse y mantencrse el sistema de las haciendas. Asi se cred para ¢l
campesino guc vivia bajo su esfera de influencia, lo que se ha denominado cultura de represion. (1

llamado patronazgo forma parte de este sisterma, es uno de los medios con ¢l que los werratenientes

mantenen bajo su dominio a los campesinos).

La posibilidad de organizar a los campesinos en forma efectiva, como parte del desarrollo de la
comunidad, para oponerse a los intereses creados, tradicionales de los latifundistas y otras fuerzas
represivas que los explotan puede ser uno de los mds importantes promotores del cambio y el

desarrollo.

El surgimicnto de poderosas organizaciones campesinas, que fueron decisivas para la promocion de
cambios radicales en alpunos paises lainoamericanos, fue el resultado de esa fuerza donde a finales
de la década de los sesentas principios de setenras, uno de los pueblos mas oprimidos del hemisferio
occidental empezd a levantarse. “Se apoderaron de las derras que les habian sido robadas, se
declararon seres humanos, dejaron de wrabajar para sus explotadores y empezaron a trabajar por su

cuenta. ™"

En Peri ademds de la toma de tcerras, otro dpo principal de lucha campesina es el sindical, que

organiza en general asalanados para conseguir, a través de huelpas, negociaciones y presiones sobire

M Hugo Blanco, Tierra o Muerte, 1as luchas campesinas en Perd, Siglo XX Viditores, Méxicw, 1979,
M Ldewn . 240



el listado, mejores condiciones de trabajo. Lste sindicalismo acnia de manera creciente dentro del

sistema politico vinculado, sea a partidos de oposicion o al mismo Istado.

La scparacion y aislamicntos de las comunidades indigenas del conjunto de la nacién peruana o la
incapacidad del Fstado oligirquico de incorporarlas eficientemente al sistema nacional, produjo
como consecuencia la aparicion y consolidacion de micleos con un sistema social y cultural distinto

y opuesto al de los otros grupos sociales.

A partir de los anos 30 el movimienro campesino peruano se propone, como objetivo la
modificacidon de algunos aspectos partciales de la simacion social en que participa el campesinado y
la climinacion de algunos de los efectos mas opresivos de la estructura de poder imperante en la
subsociedad campesina. Sin cmbargo no se pone en cuestidn la naturaleza mds profunda del sistema
de dominacion social. Hsta tendencia se desarrolld siguiendo dos vanantes principales. La primera
consistia en la movilizacion del campesinado con la finalidad especifica de modificar algunos
aspectos, muy negativos para los wabajadores campesinos, de las relaciones de trabajo. La forma
organizativa caracteristica de esta vamante fue tomada de la orpanizacion de los rrabajadores
urbanos: el sindicato, donde ¢l método de accion predominante es la huelga. Fsta parece haber sido

la varante mas extendida del agrarismo reformista hasta antes de los afos 50.

Estos movimicentos campesinos se desarrollaron por la sistemdtica accién agitadora de los partidos
politicos reformistas que se desarrollaron en la misma época, y debido a eso, fundamentalmente, sc
convirticron postetiormente cn cfecdvos sostenes politicos de la aceién de estos partdos. El Apra,
llevé a cabo lo sustancial del trabajo de agitacion y de orientacién de la sindicalizacion campesina y,
posteriormente, obtuvo ¢l apoyo politico constante de las organizaciones campesinas que
contribuyeron a desarrollar.

En este sentdo-el sindicalismo no actud de manera puramente reformista o cconomicista, participé
mis o menos directamente en el sistema politico. (Lo que demuestra la subordinacion de los actores

soctales a los actores polificos).

La década de los cincuenta y sesenta {fucron escenario de movilizaciones campesinas como resultado
de diversos factores: la diversificacién de la estructura productiva, de un proceso de movilidad social
y espacial, ¢l desarrollo de una conctencia politica y el apotamiento de lo recursos de las clases

populares,
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El campesinado ya no se contiene en la consecucion de mejoramicntos en ¢l régimen de trabajo, el
alza de salarios y otros beneficios sociales que levanten ¢l nivel general de la vida del (rabajador
campesino. Mucho més caracteristicamente se propone la modificacion de los sistemas de tenencia
de la derra, aunque, en la mayoria de los casos, los otros aspectos fundamentales de la estructura
mas profunda de poder en la subsociedad campesina no son puestos en cuestion, Es el caso
caracteristico de las comunidades indipenas en Pert, o de los sindicatos campesinos emergidos en cl
movimiento campesino peruano, a partic de los acontecimicnios del Valle de la Convencion en «l

Cuzco.

Mientras que antes las capas sociales del campesinado que participaban se reclutaban principal o casi
exclusivamente del proletadado rural. A partir de aqui las capas participantes son mucho mas
heterogéneas y provienen de la prictica towlidad de los sectores sociales que forman la poblacion
rural, incluyendo grupos que tienen actividades y roles no-agricolas, como pequenios comerciantes,

artesanos, estudiantes, ctcétera.

La politica oligarquica de 1969 estuvo fundada en la incorporacion sepmentada de algunas
fracciones de la clase media y en la marpinacion absoluta de las mayorias. Iin el caso del
campesinado indigena, la proscripeion del voto de los analfabetos era una expresion de los modelos
de Estado y de democracia imperantes hasta entonces. El gobierno revolucionario de las fuerzas
armadas intenté estructurar la movilizacién segmentada de las clases populares bajo su estricto

control pero fracaso.

La reforma agrata de 1969 no se propuso resolver la probleminica del campesinado indigena: dar la
tierra a las comunidades y proporcionar los medios para que cnfrentaran la amenaza de otros
propictatios mas prandes, tampoco paranlizo el respeto de las formas tradicionales de vida,
produccion, cultura y consumo de una poblacién cuanttativamente sipnificativa en ol pais. Lejos de
satisfacer las necesidades del conjunto de la poblacién rural sélo incrementd los privilegios de una

minoria que ya gozaba de ellos.

Hl proyecto reformista de los militares consideraba a la poblacién indigena y todo lo que clla

representaba como un lastre al desarrollo capitalista; ipual que la consideraba la oliparquia a la que
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los militares sustituyeron. Por cllo las medidas aplicadas buscaban su desaparicaon como
campesinado indigena. Fue una reforma formulada desde ¢l papel y no desde la realidad peruana,
desde los prejuicios occidentales y descos modernizadores y no desde las necesidades de una

poblacion a la que habia que permitir acceder a medios de vida dignos.

il pobierno no abtuvo el respaldo popular que buscaba, pese a todos los esfuerzos de un
organismo como SINAMOS. Los limites de las reformas burguesas aplicadas por ¢l gobierno militar
fuc un factor poderoso cn la elevacién de la conciencia politica de los sectores populares y en la

organizacion de movimiento orientados a la preservacion y rescare de su autonomia de clase.

Ll fracaso de los intentos del pobiemo militar dejo a los sceetores del campo popular a merced de la
conduccion de partidos tradicionales como ¢l APRA y ¢l Comunista, aunque ninguno de los dos

logrd una presencia efectiva al interior de las comunidades indigenas.

La burguesia nativa no ha sido capaz de consolidar un Estado cfectivamente nacional ni mucho
menos lograr la cohesién nacional del terrdtorio peruano, sus lealtades con el mercado y el capital

internacional, han imposibilitado que curnpla ese papel.

La oleada mipratoria que se inicia en los cincuenta aparece como una sucrte de divorcio de [as aguas
en la historia peruana del siglo XX, Ella expresa ¢l témino de una época y ¢l comienzo de otra. Iis
la condicién de ruptura de la sociedad tradidonal. Iiste proceso fundamentalmente nuevo por su
caricter masivo, por el origen social y espacial de los migrantes y porquec sc irradia a lo largo y ancho
del pais, estd en la base de cuatro de los mis poderosos, profundos y complejos cambios de la
fisonomia de la sociedad peruana: la urbanizacion, la cconomia informal, la cultura chola y la

organizacion popular.

Sendero Luminoso es un producto peruano, que se sustentd en las condiciones concrelas y en las
fuerzas sociales presentes en ella y en el conocimicnto de sus potencialidades, las alianzas que se
propuso, la delimitacion de sus enemigos; asi como los fines y los medios de su accion, fueron una

imposicion de la realidad.

Ll grupo de Guzman perabio el potencial revolucionano del conflicro étnico peruano y lo unhzd en

beneficio de su proyecto maoista. Supo atzar ¢l conflicto éinico que permeaba a toda la sociedad
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peruana para potenciar la uerra popular. Pero no se planted como un objetive de su proyecto la
resolucion de tal conflicto, pues no le concedia un cardcier priortario. Como si habla hecho
Maridtepui, quien lo consideraba el ¢je de la cuestian nacional, y la tarea cenrral que debia afrontar la
revolucion democritico-burpuesa peruana, de la que el actor mayoritario era el campesinado

indipena,

La alianza que establece Sendero con los campesinos indipenas s temporal pues una vez gue el
campesinado no se siente mis hencficiado de csa alianza o incluso se siente waicionado, rompe la
alianza y busca la proteccién de las fucrzas armadas o huye de esc espacio. A pesar de que Sendero
pudo competir ventajosamente con la izquicrda y enfrentar al Tistado, fac derrotado y no pudo

tomar el poder.

l.a militarizacién de la sociedad explica las condiciones que finalmente permitieron la derrota de
Sendero Luminoso, fue una tendencia constante en todo ¢l proceso, pero no todos sus actores
fueron consciente de ello. La {ormulacion de una estratepia contrainsurgente es el proceso de
acumulacion de expericncias por parte del gobierno y las fuerzas armadas luego de una década de
confrontar un enemigo audaz y esquivo como Sendero. Tisa estrategia recuperd iniciativas como los

comités de autodefensa civil,

Respecto a la militarizacién de los comités de autodefensa pienso que es muy riesgoso para la
demacracia que civiles, campesinos y pobladores, se mantengan organizados en comiwds de base,
sectores y un cornité central, al estilo de un partido politico, pero que dependan de la autoridad militar,
Fxisten zonas que no fueron involucradas dircctamente en el escenario cl confliclo y en donde,
aunque con ciertas dificultades y temores, ¢l campesinade pude continuar desarrollando su tradicional

forma de vida; ¢l desplazamiento forzado no fue sipnificatvo.

Los comités de amodefensa conformados {ucron, por lo general, producto de la presion militar y no
de la iniciativa local. Al ser impuestos por fuera de la dindmica campesina nunca pozaron de su

confianza; cumplicron una ssimple labor de informacion y enlace con las fucrzas militares de la zona.

Durante las décadas de los 807s y 90's el campo atraveso por un praceso de redefiniciones, 1anto en

lo que respecta a los sujetos socio-ccondmicos que lo componen, lus relaciones de produccion que



los vincula, la organizacion y distribucion del poder entre los mismos y los aclores soctales

encargados del desarrollo.

Un porcentaje importante de pequenos agricultores y campesinos, imposibilitados de participar en
las replas de jucgo del nuevo modelo de desarrollo, se ven obligados a despojarse de sus ticrras para
proletarizarse y/o incrementar el contingente de migrantes asentados en las ciudades intermedias del
pais, promoviendo ¢l proceso de urbanizacion del campo. Ouo tanto permancce en el campo,
produciendo alimentos para un mercado interno deteriorado por las medidas de ajuste ya
mencionadas. Finalmente, un reducido grupo de pequerios agricultores y campesinos, aquellos que
se encucntran en mejores condiciones de produccién, se intepran 2 la nueva dindmica econdmica y

sc adaptan a las reglas de juego que ésta determina,

Dado este contexto, cualguicr esfuerzo destinado a promover el desarrollo de la pequenia agricultura
debe incluit nuevas propuestas en términos econdmicos (via, por e¢jemplo, la incorporacion de valor
agregado 4 sus productos), y de recursos humanos pues es necesario capacitar al agricultor (en
manejo de costos, geslion empresarial, etc.), para que esté en mejores condiciones de competir en el

mercado.

El sector agrario tiene una importancia que sobrepasa los limites de su acdvidad y que afecta de
manera sustancial a la economnia del pais. De esta acdvidad depende el empleo y los ingresos de una
buena parte de la poblacidén econémicamente activa. Bn este sector se genera la mayor proporcion de
la oferta de alimentos y alrededor de un 40% del gasto de las familias del pais estd dedicado 2 su

COm]’)l’ﬂ.

La politica neoliberal ha retirado al Estado de la regulacion del comercio externo del pais en productos
importados que Uenen precios dumping en el mercado internacional, como consecuencia de los
subsidios de los paises cxportadores a sus productores agg;rarins.:”q Ha minimizado el rol del Estado en
actividades en las que normaimente ha tenido un rol decisivo para ol desarrolio del sector agrario,

tanto en los paises desarrollados como en los menos desarrollados.

" Armande ‘Lealdo, Politga de precios y desurrollo agranig, CLEDUPR, Lima, 1990,



Golte afimma que en csta nueva sociedad el repulador mayor ¢s ¢l mercado. “Alrededor de é&ie la

poblacion se esta reardculando. La poblacidn campesina andina transformada por la integracion dene
cn esta tarea un lugar preponderante, no s6lo por su magnitud numérica, sino porque sus tradiciones
de larpa duracion tienen una serie de caractetisticas que parecen ser ventajosas en la construccién del

T 2
capitalismo”. o

La desaparicion de Ia jerarquia étnica no significa que no existan diferencias étnicas y una diversidad
de tradiciones. La historia peruana de los dlimos decenios ha mostrado precisamente como una

diversidad cultural puede contribuir a la solucion de los impasses de un desarrollo entrampado.

Iin los paises en vias de desarrollo se viene impulsando una revalorizacion de lo rural, tratando de
superar la dicotomia entre sector agropecuarnio y rural, y el papel marginal que se le asigna al scctor
rural en el desarrollo. Es necesario romper el estrecho paradigma econémico en el que se ha situado

al papel del sector rural, y trasladarlo al contexto de la politca y las insttuciones.

En vatios paises ¢l mancjo de la vicja concepeion de lo rural como lo atrasado y el énfasis puesto en
los procesos de industralizacion, ha generado en esos pafses costs de mapnitudes impredecibles,
con ¢l aumento de la pobreza, ¢l desempleo, la generacion o agudizacion de contlictos por la terra,

y procesos de luchas internas.

Ll desarrollo rural, en pardeular, debe buscar la equidad Lertitoral, de género y social, en el aceeso a
bienes, servicios y demids benelicios del desarrollo. La equidad es una meta que en los albores del
siglo XXT estd ain muy distante, ya que los procesos de concentracion de la fqueza y de los medios

de produccion sipuen siendo factores que prevalecen.

La lucha de los campesinos no es sdlo el combate de un sector de productores que quieren precios y
condiciones de tabajo que les permitan producir una lucha contra las prandes trasnacionales
agroindustriales, contra ¢l capital financiero, por una relaciéon productiva, no depredadora, con la
naturaleza. Iis una lucha por otro modelo de pais y otro modelo de vida, no guiado por el lucro sino

por el desarrollo humano integral.

M Jurgen Golte, Nueves actores y culturas antyruas, 1EP Muneo, Lima, 1994,
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