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ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION
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PRESENTE

Muy Distinguido Seiior Director:

El aiumno MENDOZA CASTILLO ROSALINDA, inscrita en el Seminario de
Derecho Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha elaborado su tesis profesional
intitulada "LAS CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y LAS ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD COMO MEDIOS DE CONTROL
CONSTITUCIONAL EN MEXICO", bajo la direccion del suscrito y del Dr. Rafael
Luna Alviso, para obtener el titulo de Licenciada en Derecho.

El Dr. Luna Alviso, en oficio de fecha 1° de julio de 2003 y el Dr. Miguel Angel
Garita Alonso, mediante dictamen del 20 de octubre del mismo afio, me manifiestan haber
aprobado y revisado, respectivamente la referida tesis; y personalmente he constatado que
la monografia satisface los requisitos que establece el Reglamento de Ex&menes
Profesionales, por lo que, con apoyo en los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 de dicho
reglamento suplico a usted ordenar la realizacion de los tramites tendientes a la celebracion
del Examen Profesional de la compariera de referencia.

ATENTAMENTE
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cd. Universitagja, D.F., noviembre 13 de 2003

INCISCO VENEGAS TREJO
CTOR DEL SEMINARIO.

*NOTA DE LA SECRETARIA GENERAL: El interesado deberd iniciar el tramite para su titulacion dentro
de los seis meses siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en el
entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducard la autorizacion que ahora se le
concede para someler su tesis a examen profesional, misma autorizacion que no podrd otorgarse nuevamente
sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la oportuna iniciacion del
trdmite para la celebracién del examen haya sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual calificard la
Secretaria General de la Facultad.

*mpm.
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DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO
PRESENTE.

Distinguido Doctor:

En relacion a su atento oficio, mediante el cual se me solicita la revision de la
monografia elaborada por la alumna MENDOZA CASTILLO ROSALINDA sobre “LAS
CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y LAS ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD
COMO MEDIOS DE CONTROL CONSTITUCIONAL EN MEXICO”, que pretende sustentar
como tesis de licenciatura.

Al respecto me permito hacer de su atento conocimiento, que habiendo realizado
una revision cuidadosa y exhaustiva y haberle hecho a la sustentante las observaciones
sobre el proyecto en cuestion y realizado los ajustes respectivos, se manifiesta que el
trabajo profesional de referencia, cumple satisfactoriamente con las exigencias
metodoldgicas y normativas aplicables a los trabajos de investigacion, aunado a que todos
los temas que aborda la autora de la tesis son tratados con seriedad académica y
conocimiento del tema, asi como los puntos de vista personales.

Por lo anterior y salvo su mejor opinién, se considera que la alumna MENDOZA
CASTILLO ROSALINDA se encuentra en condiciones para continuar los tramites tendientes
a su examen profesional para obtener el titulo de Licenciada en Derecho.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted las seguridades de mi atenta y

distinguida consideracion.

ATENTAMENTE
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”

DR. MIGUEL A GEL GARITA ALONSO

Constltucmn a\y de Amparo




Ciudad Universitaria a 1° de Julio de 2003.

DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO

DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO CONSTI'UCIONAL
FACULTAD DE DERECHO DE LA U.N.A.M.

PRESENTE.

Estimado Dr. Venegas:

Por este conducto me permito remitir a Usted la Tesis Profesional “LAS
CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y LAS ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD COMO MEDIOS DE CONTROL CONSTITUCIONAL
EN MEXICO", que presenta la tesista ROSALINDA MENDOZA CASTILLO, con
nimero de cuenta 9339773-1, misma que he tenido la oportunidad de dirigir.

Considero que dicho trabajo recepcional es fruto de una exhaustiva investigacion y
que cumple con los requisitos de calidad que caracterizan al seminario que tan
dignamente dirige.

Lo anterior, con el propdsito de que sea revisada y en su caso autorizarla por el
seminario de Derecho Constitucional.

Sin otro particular, reciba como siempre mis muestras de admiracion académica y
aprecio personal.

ATENTAMENTE. ,
“POR MI RAZA HABLARA MI ESPIRITU"

Zy/ 247 /

{DR..F!JAFAEL LUNA ALVESO.
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INTRODUCCION

Desde sus inicios el constitucionalismo se ha preocupado por crear nuevos
mecanismos para que las disposiciones constitucionales tengan una eficacia real,
es decir, que la Constitucién no se convierta sélo en una hoja de papel, que no
tenga ningun impacto. Esto ha dado como resultado la creacion de nuevos
instrumentos acordes a las exigencias de la sociedad moderna para lograr la
estabilidad del Estado de Derecho. La dindmica social del hombre hace que las
instituciones que se crean para gobernarse cambien para adecuarse a las

necesidades de su tiempo y lugar.

La Constitucion Mexicana contiene el proyecto nacional del pueblo
mexicano. En ella la Nacion expresa su decision fundamental y afirma su voluntad
de conservar su identidad como un Estado de Derecho en el que la Constitucién
sustituye el gobierno de los hombres. En todo Estado de Derecho las facultades
son mensurables, limitadas, calculables de acuerdo con un plan de competencias

preestablecido.

Hoy es posible apreciar instrumentos juridicos que se han creado para
conservar la constitucionalidad normativa, asi como para prevenir su
desconocimiento y lograr el desarrollo y la evolucidn de las propias disposiciones
constitucionales, es lo que la doctrina ha identificado con el nombre de defensa de
la Constitucion.

A partir de la reforma de 1994 contamos con modelos de justicia
constitucional mas amplios, formados; de las Controversias Constitucionales,
figura que se revive en esta reforma ya que desde su creacién en la Constitucion
de 1917, en el articulo 105 era muy poco utilizada, ya que no constituia un



(]

procedimiento eficaz, adecuado y completo de defensa que garantizara
satisfactoriamente el régimen de division de poderes, tanto a nivel federal como
local. La accion de inconstitucionalidad, creada en la reforma de 1994; y el Juicio
de Amparo, maxima medio de control por excelencia, constituye, hoy por hoy, el
medio por antonomasia y la institucion mas importante del ordenamiento mexicano
para preservar el principio de la supremacia constitucional.

Mediante estos instrumentos la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén

tiene una relevante labor, como maximo Tribunal Garante de la constitucionalidad.

Problematica

En el presente trabajo lo que se pretende destacar es la problematica que
hay en los medios de control, ?ya que si bien es cierto que en base a la reforma
judicial de 1994 que ha sido una de las mas importantes en todos los tiempos, que
comprendid un total de 27 articulos sustantivos y 12 transitorios. La misma tuvo
cuatro objetivos fundamentales, que fueron:

» Fortalecer a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como un Tribunal

Constitucional.

= Contar con un drgano especializado de administracién y vigilani:ia del
Poder Judicial de la Federacion.

= Delimitar claramente las atribuciones de estos dos o6rganos del poder
judicial, para evitar abusos de poder.

= Lograr que el poder judicial éste integrado por los mejores juristas del pais,

a través de un riguroso y objetivo proceso de seleccion y promocién, a

través de un sistema de capacitacion que se distinga por la excelencia

académica y profesional, y mecanismo que incentiven la profesionalizacion

de la carrera judicial.



Ahora bien después de haber analizado lo objetivos que se pretendieron en
esa reforma, es importante comentar que esta necesidad de reformar al poder
judicial como una necesidad impostergable de la sociedad mexicana no fue
suficiente.

Lo que se ha observado a partir de la reforma constitucional ha sido una
falsa idea de considerar a la Suprema Corte como un verdadero tribunal
constitucional que estudia la constitucionalidad y defensa de la Constitucién, y
esto ha dado lugar a que nos hagamos la siguiente pregunta, ;Cémo se puede
evitar que se le siga dando ese concepto a la Suprema Corte?, la respuesta es
sencilla, con la creacidén de un Tribunal Constitucional fuera del Poder Judicial de
la Federacion, en el que su Unico fin sea el estudio del control de la
constitucionalidad.

Con la introduccion de un Tribunal Constitucional Federal no solamente se
estaria creando una nueva vision mas profunda, sino se estaria conformando un

cuarto poder del Estado, con todas las implicaciones que esto conlleva.

Pero a pesar de todas estas reformas ;cudl es la problematica actual de la
Suprema Corte? El problema que considero que se presenta, consiste en que la
mayoria de los asuntos que actualmente resuelve la Corte no entran al estudio de
las cuestiones de constitucionalidad sino mas bien de legalidad.

Hipotesis

Mas alla de la investigacién que se va a realizar sobre el estudio de los
medios de control en México, lo que pretendo en la presente tesis es plantear la
evidente necesidad de hacer una serie de reformas a la Constitucion y en
particular al Poder Judicial Federal, con el objeto de crear los medios idéneos de
control de la constitucionalidad. Con la creacién de nuevas figuras constitucionales



acordes a las exigencias de la sociedad moderna; y reforzar las ya existentes
tomando como modelo la tendencia mundial de la implantacién de un Tribunal
Constitucional Federal, distinto y separado de la jurisdiccion ordinaria, es decir de
la Suprema Corte de Justicia y del Poder Judicial de la Federacion, dotado de
facultades exclusivas para conocer de cualquier acto de autoridad que vulnera la

Constitucion.

Ademas considerar que se le den facultades a érganos auténomos tales
como la Comisién Nacional de Derechos Humanos, el Tribunal Electoral, y
reconocer expresamente a las delegaciones para que puedan hacer uso de estos
instrumentos que son las controversias constitucionales, como en paises en donde
actualmente ya se contemplan dichos instrumentos y que han tenido buenos

resultados.

Luego entonces con el propésito de analizar las reformas que se realizaron
a la Constitucién, s'n lugar a dudas, se habran de introducir a nuestro actual
sistema, nuevos medios de control. Ahora bien es importante destacar los dos
sistemas de control de la constitucionalidad de los actos de autoridad a los que
paises de Europa y América Latina se inspiraron en crear sus sistemas de control

y son los que actualmente existen:

A.- En primer lugar el que la doctrina denomina “americana“, no solo por
haberse establecido en principio en la Constitucion de Estados Unidos de 1787,
sino también por haber servido de modelo en la mayoria de los paises
americanos, de Argentina a Canada.

Este sistema se caracteriza como la facultad atribuida a todos los jueces
para declarar en un proceso concreto la inaplicabilidad de las disposiciones
legales secundarias que sean contrarias a la Constitucién y con efecto sélo para

las partes que han intervenido en la controversia.



B.- En segundo lugar, ei que recibe el nombre de "austriaco”, tomando en
consideracion que surgié en la Constitucion austriaca de 1920, debido a la

inspiracién del ilustre Hans Kelsen.

Este sistema se caracteriza como la atribucién a un drgano especifico,
llamado Corte o Tribunal Constitucional, para decidir todas las cuestiones relativas
a la constitucionalidad de las leyes, que no pueden ser conocidas por los jueces
ordinarios, por lo que deben plantearse siempre en la via principal o via de accién,
por los érganos del Estado afectados, en la inteligencia de que el fallo del citado
Tribunal especializado, tiene efectos generales -erga omnes- es decir, implica la
ineficacia de la ley respectiva a partir del momento en que se publica la decision

de inconstitucionalidad.

Sin embargo, en la practica estos elementos aparecen matizados, e incluso
se observa la tendencia hacia la combinacion de ambos a través de sistemas

mixtos.

La comparacion de los sistemas de control de la constitucionalidad resulta
de gran utilidad no sdlo por conocer e interpretar las distintas instituciones
normativas, sino para analizar su eficacia con que los diferentes medios de control

cumplen con la finalidad de proteger a la ley fundamental.

Las reformas que en los Ultimos afos ha tenido la Suprema Corte la han
acercado al modelo kelseniano de un Tribunal constitucional; sin embargo, todavia

faltan algunos aspectos para consolidar dicha tendencia.

En la actualidad, el disefio institucional del Poder Judicial Federal y, en
consecuencia, el sistema de control de la constitucionalidad que prevé la
Constitucion de 1917, presentan diversas deficiencias. Una de ellas es que
existen mas de un centenar de Tribunales Colegiados de Circuito, todos ellos
dotados de facultades para emitir jurisprudencia obligatoria, es decir, para crear



precedentes vinculantes para la resolucion de casos futuros. Las contradicciones
de criterios entre estos tribunales son una nota comun en la jurisdiccion federal,
con lo que se crea una gran inseguridad juridica y no pocos perjuicios concretos
para quienes tienen que resolver sus controversias ante los tribunales. Se ha
llegado al absurdo de que los asuntos se ganen o se pierdan dependiendo del
circuito judicial en el que se litiguen, o incluso dentro del mismo circuito,
dependiendo del Tribunal Colegiado que conozca del caso.

El mecanismo para solucionar las contradicciones de tesis que prevén tanto
la Constitucion como la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y la Ley
de Amparo se ha vuelto obsoleto por la lentitud de la Suprema Corte al resolver
las contradicciones y, sobre todo, porque dichas resoluciones ya no pueden
beneficiar a los casos concretos de los que surgieron.

El problema de las contradicciones de tesis se ha visto acentuado a partir
de la reforma constitucional del 11 de junio de 1999 en la que se establece que la
Suprema Corte podra remitir, por medio de acuerdos generales, asuntos de su
competencia a los Tribunales Colegiados. Es decir, estos tribunales podran decidir
en Uultima instancia sobre cuestiones no solamente de mera legalidad sino también
de constitucionalidad en sentido estricto, con lo cual se concentra el control
constitucional y se aumenta la gravedad por razén de la materia de que puede
tratar de las contradicciones de criterios jurisprudenciales.

En el capitulo primero se hace un breve anadlisis de la evolucion de los
medios de control de la constitucionalidad, sefalando como primer punto el
concepto de Constitucion, para posteriormente ir desglosando, varios puntos muy
importantes, tales como el referente a la justicia constitucional su concepto y
.sectores que la integran; el principio de Supremacia constitucional, y terminando el
capitulo con los medios de control de la constitucionalidad y su respectiva
clasificacién.



En el segundo capitulo se analizara lo referente a los antecedentes
histéricos de control de la constitucionalidad en México, por lo que me remito al
estudio breve de las diversas constituciones politicas que han regido a lo largo de
nuestra historia en nuestro pais, para posteriormente estudiar los antecedentes
tanto de las Controversias Constitucionales como de las Acciones de

Inconstitucionalidad.

En el tercer capitulo se analizara el tema del control de la constitucionalidad
en el derecho comparando, estudiando el control de la constitucionalidad de los
siguientes paises que son: Espafa, Colombia, Chile, Argentina y Estados Unidos,
y tomando como punto de referencia a estos paises para considerar que es

necesario que en México exista un Tribunal Constitucional.

Finalmente, se analizara el tema principal del presente trabajo que es el
relacionado a las controversias y acciones de inconstitucionalidad, analizando su
respectiva Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105
Constitucional, y de manera breve el procedimiento que se lleva en torno a las
controversias y acciones de inconstitucionalidad asi como su respectivo concepto,
y como resuelve la Suprema Corte de Justicia de la Nacién nuestro méximo
Tribunal, quien goza de las facultades para conocer del mismo y asume sus
funciones de defensa de la Constitucion, asi como los diversos i:riteﬁos
sustentados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en torno a dichos

mecanismos de control constitucional.

Hoy podemos decir, que México se enfrenta a un escenario mas plural y
participativo, lo que genera que la Constitucién deje de ser un mecanismo en
manos de unos cuantos, para convertirse en un marco de referencia para el

reconocimiento pleno del papel normativo de nuestra carta magna.



CAPITULO |

EL CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD

Antes de iniciar el presente punto, considero importante hacer una breve
semblanza del concepto de Constitucién, asi como de sus principios de los cuales

se rige.

Es tan amplio el concepto de Constitucién que existe una inmensa doctrina
que habla al respecto de este tema. Por lo que para entrar al estudio es necesario
senalar los conceptos de los doctrinarios que han entrado al estudio de este tema

tan importante.

Aristételes dijo que “la Constitucion es el ordenamiento de la ciudad con
respecto a sus diversas magnitudes y sefaladamente a la Suprema entre todas.
Dondequiera, en efecto, el gobierno es el titular de la soberania y la Constitucién
es, suma, el gobierno”.! De este concepto sin duda se desprende la estrecha
relacion que el filésofo equipard con la Constitucién y el Estado.

Otro importante autor que habla al respecto es Fernando Lassalle indica
que “la Constituciéon de un pais es la suma de los factores reales de poder que
rigen ese pais”.? Llega a esa conclusién después de analizar el concepto de los
factores reales del poder, definiéndolos en conjunto como esa fuerza activa y
eficaz que informa todas las leyes e instituciones juridicas de la sociedad en
cuestion, haciendo que no puedan ser, sustancia, mas que tal y como son. Los

factores reales de poder estan conformados por los intereses sociales, politicos,

' Aristoteles. La Politica México, Ed. Porria. S.A. 1976, Pag. 203.
? Cfr. Lassalle, Fernando. ;Qué es una Constitucion? Ed. Colofon. México. 1994, Pég. 48.



economicos e incluso juridicos, de cada clase social, por lo que el autor habla de
los intereses de la monarquia, de la aristocracia, de la gran burguesia, de los
banqueros, de la conciencia colectiva etc. Conformando la Constitucion real del
Estado. Asimismo dicha Constitucion real guarda estrecha relacion con la
Constitucién Juridica, que para Lassalle es la hoja de papel, en donde se

imprimen todas las instituciones y principios de gobierno vigente en el pais.

Jorge Carpizo senala que, “la Constitucion estructura politicamente a los
pueblos, construye al propio Estado, organiza las instituciones politicas y crea a
los drganos de gobierno. La Constitucién precisa una forma y sistema de gobierno
y de Estado, senala los limites a los propios érganos de gobierno al reconocer
para todos los hombres una declaracién de Derechos Humanos tanto en el
aspecto individual como en el social, con la finalidad de asegurarles un minimo
juridico y econémico, que les permite llevar realmente una vida humana con
suficientes satisfactores econdmicos y culturales. La Constitucién plasma la
historia de los pueblos y su lucha por alcanzar la libertad y la dignidad. La
Constitucién es la manera de ser y como debe ser el cauce por el cual corre la
realidad y la vida. La Constitucién es la norma Suprema del orden juridico...”.?

Siguiendo con este concepto Castillo del Valle apunta que “La Constitucién
es un conjunto de normas por medio de las cuales se organiza al Estado, las
relaciones de sus 6érganos entre si y con los particulares y consagra los Derechos
Fundamentales de los gobernados estableciendo los sistemas de control de la
misma y de los Derechos del gobernado garantizados por la Constitucion.

Respecto a la organizacion del Estado en la Constitucion, cabe mencionar

que esta se logra mediante los siguientes aspectos:

! Cfr. Carpizo, Jorge. La Constitucion v efensa.. Ed. Porroa. S.A.. México. 1984. Pag. 7.
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a) La delimitaciéon de la competencia de los dérganos y autoridades del
Estado, tanto por lo que hace al ambito federal, como el estatal e incluso
municipal; _

b) La determinacién de la forma de eleccion y conformaciéon de las
autoridades y los organos estatales;

c) La implantacion de los medios para sancionar a los servidores publicos
que hayan incurrido en responsabilidad, para lo cual debe especificarse
en qué casos se incurre en responsabilidad oficial; y,

d) Establecimiento de las relaciones entre los diversos drganos de
Estado”.*

Después de analizar algunos conceptos, se obtiene que la Constitucion,
sea la norma fundamental que contiene los elementos necesarios de organizacién
y convivencia con el Estado. Su contenido esencial se puede plasmar a las
categorias de derechos fundamentales y distribucién funcional, y sin entrar al
fondo sobre las diversas clases o tipos de Constituciéon a que se refieren varios
doctrinarios, ya que lo Unico que pretendo es hacer una breve referencia del
concepto de Constitucion, es importante también hacer mencién de los principios

que van de la mano con el concepto de Constitucién y estos son:

PRINCIPIO DE RIGIDEZ. El principio de rigidez constitucional prohibe que
la carta magna sea reformada libremente. Para que se haga tal reforma
constitucional es necesario que se siga ‘un procedimiento en que actian el

Congreso de la Uniodn y las legislaturas locales.

Cabe resaltar que de acuerdo a este principio, la Constitucién podra ser
reformada solamente cuando las reformas respectivas sean aprobadas por dos

* Castillo del Valle, Alberto del. La Defensa Juridica de la Constitucion en México. Ed Duero. México.
1994. Pag. 14.



terceras partes de los miembros presentes en sesién del Congreso de la Union,

asi como por mas de la mitad de las legislaturas de los Estados.

PRINCIPIO DE REFORMABILIDAD. Trata lo concerniente a las adiciones o
reformas a las cuales podra estar sujeta la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y a la vez establece los mecanismos que deben emplearse

para tal fin.

El articulo 135, Titulo Octavo constitucional contempla dicho principio, y
a la lstra dice “La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para
que las adiciones o reforma lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el
Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la
mayoria de las legislaturas de los Estados. El Congreso de la Unién o la Comisién
Permanente en su caso, haran el computo de los votos de las legislaturas y la
declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o reformas”.

Pedro Vargas, sefala que al mecanismo especial para reformar a la
Constitucion, son 3 aspectos importantes que tomar en cuenta:

» Como instrumento de adecuacion entre la realidad juridica y la realidad politica;
» Como instrumento de articulacion de la continuidad juridica del Estado; y

» Como institucion basica de garantia.

PRINCIPIO DE INVIOLABILIDAD. La inviolabilidad de la Constitucion se
contempla en el articulo 136 Titulo Noveno Constitucional, que sefnala “Esta
Constitucion no perdera su fuerza y vigor aun cuando por alguna rebelion se
interrumpa su observancia. En caso de que por cualquier trastorno publico se
establezca un gobierno contrario a los principios que ella sanciona, tan luego
como el pueblo recobre su libertad, se restablecera su observancia, y con arreglo



a ella y a las leyes que en virtud se hubieren expedido, seran juzgados, asi los que
hubieren figurado en el gobierno emanado de la rebelién, como los que hubieren
cooperado a ésta”.

En dicho articulo se prescribe que esta Constitucion no perdera su fuerza y
vigor aun cuando por alguna rebelién se impugna su observancia, es decir, se
configura como la posibilidad de permanecer vigente a pesar de ciertos cambios
politicos que puedan darse en el pais. Ademas este precepto debe leerse junto
con el articulo 39 constitucional, que conforme al cual la soberania nacional reside
esencial y originalmente en el pueblo y este tiene en todo tiempo el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

1.1. LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL

En el presente punto lo que se pretende es proporcionar una vision
panoramica a la situacion actual de la justicia constitucional en el ordenamiento
mexicano. A partir de la reforma al articulo 105 constitucional en diciembre de
1994 y con la expedicién de su ley reglamentaria en mayo de 1995, el tradicional
juicio de amparo ha dejado de tener el monopolio de la defensa de la Constitucidn,

al consolidarse un sistema integral de instrumentos procesales para su tutela.

“Por razon de método, se impone en primer término identificar qué es la
justicia constitucional, para de ahi ubicar a las instituciones o sectores que en el
sistema juridico mexicano la integran. Es asi como encontramos desde 1968, uno
de los principales cultivadores del tema, el destacado jurista mexicano Don Héctor
Fix-Zamudio, él cual fue el que concibié a la justicia constitucional:

“Como el conjunto de procedimientos de caracter procesal, por medio de los
cuales se encomienda a determinados érganos del Estado, la imposicién forzosa

de los mandamientos juridicos supremos, a aquellos otros organismos de caracter



publico que han desbordado las limitaciones, que para su actividad se establecen
en la Carta Fundamental”.®

De la definicion apuntada, destaca que en ella se hace mencién al caracter
eminentemente procesal del conjunto de instituciones, a través de las cuales se
busca garantizar el cumplimiento de la Constitucién, por parte de los poderes o
entidades publicos, ese matiz procesal ha dado lugar al andlisis de la justicia
constitucional a partir de sus elementos adjetivos, lo que originado lugar al
derecho procesal constitucional, disciplina considerada como la rema mas joven
de la ciencia del proceso, y cuya fundamentacién se le atribuye al ilustre tratadista
Hans Kelsen particularmente a través de su clasico estudio publicado en 1928 en
la revista francesa de derecho publico,® y en el cual plantea la necesidad de
establecer instrumentos procesales especificos para la tutela de las disposiciones

constitucionales.

El texto constitucional nos revela la existencia de ocho sectores o
instituciones que integran la justicia constitucional en México, a saber: juicio de
amparo; controversia constitucional, accion de inconstitucional; procedimiento
investigatorio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn; sistema no
jurisdiccional de proteccién a los derechos humanos; juicio para la proteccion de
los derechos politicos-electorales de los ciudadanos, y juicio de revision
constitucional electoral.

Iniciaré comentando que los tres primeros sectores los analizo en el punto
que se refiere a los medios de control constitucional en México, por lo procederé a
desglosar de manera breve el punto referente al procedimiento investigatorio de la
Suprema Corte.

* Morales- Paulin, Carlos A. Justicia Constitucional. Ed. Porriia. S.A.. México. 2002. Pag. |
*Cfr. ™ ie juridictionnelle de la constitution (la justice constitutionelle). Tecnos. Madrid, Pag.471-
515.
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1.1.1. Procedimiento Investigatorio de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion.

“Como su nombre lo indica, este instrumento de control constitucional
entrafia un procedimiento que no es un proceso, pues de acuerdo al texto
constitucional (tercer parrafo del numeral 97) los resultados de la investigacion se

haran llegar a los érganos competentes™.

La doctrina ha estimado que este instrumento se trata de un simple
procedimiento y no de un verdadero proceso, en cuanto a la actividad
encomendada, la cual debe versar sobre violaciones de cardcter constitucional y

no respecto de cuestiones de simple legalidad.

“El texto del articulo 97 constitucional en su contenido original establecia la
facultad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para designar a un juez de
distrito o magistrado de circuito, cuando lo estimara conveniente o por
requerimiento del Ejecutivo Federal, de alguna de las camaras del Congreso de la
Unidn o gobernador de algun estado, Gnicamente para que investigara la conducta
de algun juez o magistrado; algun hecho o hechos que constituyeran la violacién
de de alguna garantia individual, la violacion del voto publico o algin delito

castigado por la ley federal™.

Sin embargo por reforma de diciembre de 1977 se agregd el parrafo cuarto
del citado articulo 97 constitucional y se modificé ligeramente la redaccion del
tercero, ya que se suprimié la referencia a la investigacion de delitos federales. El
nuevo parrafo amplié la atribucién investigadora de la Suprema Corte en materia
electoral, en el sentido de que pueda practicar de oficio la averiguacién de algin
hecho que constituyan la violacién al voto publico, es decir, que se pudiera en

" Morales Paulin, Carlos A. Op. Cit. Pag. 6.
*Ibidem. Pag. 7
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duda la legalidad de todo el proceso de eleccién de alguno de los Poderes de la
Union.

Varios factores han influido para determinar el funcionamiento esporadico y
los resultados poco satisfactorios de este instrumento de garantia constitucional,
pues al tenor de lo dispuesto por la reforma publicada en el diario oficial de la
federacion el 22 de agosto de 1996, al articulo 99 constitucional, con excepcion de
las acciones de inconstitucionalidad en materia electoral de las que conocera la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el Tribunal Electoral es la maxima
autoridad jurisdiccional en la materia y corresponde a estd conocer de las
impugnaciones derivadas de la elecciones de los Poderes de la Unién (fracciones |
y Il del numeral 99).

De esta manera se impone la necesidad de expedir una ley reglamentaria
respecto a la facultad investigadora de la Suprema Corte, sobre todo tratandose
de hechos que constituyan violaciones a las garantias individuales, a efecto de
determinar en qué casos se estd ante una grave violacién, asi como la forma de

sustancias el procedimiento correspondiente.

1.1.2. Juicio Politico

“El antecedente de inmediato del juicio politico se encuentra en el
impeachment de la Constitucion norteamericana (articulo 1, seccién Il inciso c) y
fue recogido principalmente en las constituciones mexicanas de 1857 (articulos
103-105), y de 1917 (articulos 109-111y 114)".°

El juicio politico se sigue ante las Camaras del Congreso de la Union, en
donde la Céamara de Diputados actia como érgano de acusacion, y la Camara de

*Morales Paulin, Carlos A, Derecho Burocrético. Ed. Porria S.A.. México. 1995. pp. 339-407.



Senadores como 6rgano de sentencia, resulta claro tiue el desarrollo vy
fortalecimiento del juicio politico en México esta por escribirse, pues su éxito
depende de la pluralidad politica y de la riormalidad democratica, lo que en la
actual legislatura se observa claros avances y lo Unico que se espera es la
aplicacién efectiva de este tipo de instrumentos a los servidores que por sus malos
manejos en sus cargos han ocasionado graves perdidas millonarias al pais, y no
se protejan por partidos de derecha o izquierda sino que se hagan valer este tipo
de instrumentos, que anteriormente resultaba imposible la instauracion de este
tipo de juicios, para que asi los mexicanos empecemos a creer en la justicia y

principalmente en los politicos, que es algo que se ha perdido actualmente.

1.1.3. Sistema no j&risdicciona! de proteccion a los Derechos

Humanos

“Este sistema esta inspirado en lo fundamental en la centenaria figura
sueca del Ombuodsman, y fue adoptada en México a nivel federal mediante decreto
de creacién del 6 de junio de 1990, por el que se crea la Comision Nacional de
Derechos Humanos; sin embargo en enero de 1992, se publico en el Diario Oficial
de la Federacion la adicion al apartado B al numeral 102 constitucional, mediante
la cual se incorpora al texto fundamental el sistema de referencia; posteriormente
por reforma al apartado en comento, el 13 de septiembre de 1999, se establecié
nuevas prevenciones en torno al Ombudsman mexicano destacando las
siguientes:

1. La autonomia del Organismo;
2. La denominacion constitucional de éste como Comision Nacional de “los”

Derechos Humanos,

3. La eleccién del Presidente del Organismo y de los miembros de su Consejo

Consultivo, por el voto de las dos terceras partes de los miembros



presentes en la Camara de Senadores, o en los recesos por la Comision
Permanente;

4. EI establecimiento del término de la gestion del Presidente del Organismo
por un periodo de 5 afos, con la posibilidad de un reeleccion, y

5. El deber del Presidente del Organismo de presentar cada afio un informe
ante los Poderes de la Unién, debiendo comparecer ante las Camaras del

Poder Legislativo™."®

Sobre el marco de actuacion de Ombusosman nacional reiteramos, la
sugerencia expuesta en nuestra introduccidon de la necesidad de reconocer
plena legitimacion a los organismos auténomos para interponer controversias
constitucionales.

1.1.4. Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de los

ciudadanos

Este juicio para la proteccion de los derechos politicos-electorales de los
ciudadanos, asi como el correspondiente a la revisién constitucional electoral son
en lo fundamental, resultado de la reforma al sistema electoral mexicano

emprendida en 1996.

“El juicio para la prote;:cién de los derechos politico-electorales de los
ciudadanos, se sustancia ante las Salas Regionales o ante la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, dependiendo del tipo de
acto de que se trate, de suerte tal que se tramitan ante la Sala Regional los
procedimientos mediante los cuales el ciudadano demanda que pese a haber
cumplido con los tramites correspondientes no obtiene oportunamente su
credencial para votar; asi como también en los casos en que no aparezca incluido

'° Ibidem. Pag. 9.
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en la lista nominal de electores o bien que considere haber sido indebidamente

excluido de dicha lista”."!

La sala Superior conocera de este tipo de juicios, en los casos en que el
agraviado considere que se le violé su derecho a ser votado cuando habiendo sido
propuesto por un partido politico le sea negado su registro como candidato;
cuando se niegue indebidamente el registro de un partido o agrupacién politica, o
bien cuando la ley electoral no confiera un medio de impugnacion jurisdiccional
con motivo de los procesos electorales correspondientes, o que habiendo agotado
la instancia loca se considere que no ha sido reparada la violacion constitucional
reclamada. Sin duda este tipo de juicio se observo en las pasadas elecciones que
se realizaron en el Distrito Federal.

1.1.5. Juicio de revision constitucional electoral

Corresponde a la Sala Superior del Tribunal Electoral conocer del juicio de
revision constitucional de la materia, el cual procede en contra de los actos o
resoluciones de las autoridades electorales cuando siendo éstos definitivos y
firmes violen algtin precepto constitucional, debiendo agotarse todas las instancias
previas establecidas por las leyes, y que la reparacion solicitada sea factible antes
de la fecha constitucional o legal fijada para la instalacion de los érganos o la toma

de de posesion de los funcionarios electos.

La accién en comento tiene lugar contra actos y resoluciones de la
autoridad electoral, que no por cuanto leyes de naturaleza electoral, pues como
es bien sabido, la accién de inconstitucionalidad de la que conocera la Suprema
Corte, es la Unica via para plantear la no conformidad de las leyes electorales con

la Constitucion .

" Ibidem. Pég. 10.



En este orden de ideas, resulta importante tener presente lo dispuesto por
el articulo 99 constitucional que sefala:

“Articulo 99...Cuando una Sala del Tribunal Electoral sustente una tesis
sobre la inconstitucionalidad de algun acto o resolucidn sobre la interpretacion de
un precepto de esta Constitucidn, y dicha tesis pueda ser contradictoria con una
sustentada por las Salas o el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, cualesquiera
de los Ministros, las Salas o las partes, podran denunciar la contradiccion, en los
términos que senale la ley, para que el pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién defina a cudl tesis debe prevalecer. Las resoluciones que se dicten en

este supuesto no afectaran los ya resueltos”.

De lo anterior se tiene pendiente de resolver una contradiccién de tesis,
toda vez que la Sala Superior del Tribunal Superior del Tribunal Electoral en su
tesis J. 05/99, sostuvo que dicho érgano es competente para determinar la no
aplicacion de leyes cuando se opongan a disposiciones constitucionales; en tanto
que en la jurisprudencia 74/99, la Suprema Corte de Justicia ha establecido que
no es dable un control difuso de la constitucionalidad de las normas generales por
nuestra parte.

1.2. EL PRINCIPIO DE SUPREMACIA CONSTITUCIONAL

“Bajo el término de Supremacia de la Constitucion, se hace referencia a la
cualidad de la Constitucion de fungir como la norma juridica positiva superior que
da validez y unidad a un orden juridico nacional. Este término es igualmente
aplicable en los sistemas de Constitucién escrita, como en aquellos de

Constitucion consuetudinaria”.'?

'* Diccionario Juridico Mexicano. Tomo IV.pp. 3023-3025.
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Para que una norma juridica sea vélida, debe encontrar su fundamento de
validez en los preceptos consagrados en la propia Constitucién, tanto en lo que se
refiere al procedimiento de creacién de la norma (aspecto formal), como por lo que

hace a su contenido en si.

Por su parte, todo acto de autoridad debe encontrar su fundamento Ultimo
en los preceptos constitucionales, que tienen calidad de normas supremas en el

orden juridico de que se trate.

En efecto, todo orden juridico se encuentra supeditado a la “norma
fundamental”, por lo .que las autoridades no pueden tener mas poderes o

facultades que los exprasamente conferidos en la Constitucion.

Luego entonces, cualquier acto de autoridad que no encuentre su
fundamento en la Ley Suprema, podré ser combatido mediante un procedimiento
en el que se confrontaran las disposiciones contrarias a la Constitucién con el
texto mismo de ésta y que sera substanciado ante los tribunales competentes,
como encargados de decidir el derecho aplicable al caso concreto y de mantener

el control jurisdiccional de la constitucionalidad de los actos de poderes.

Asi pues la Constitucion, establece las reglas para la elaboracién de las
leyes y del resto de las normas juridicas que integran el sistema juridico, situacion
que es mas palpable en los sistemas federales, en los que las normas estatal y
municipal se encuentran claramente subordinados a las normas constitucionales.

En nuestro sistema juridico, es el Poder Judicial de la Federacién,
particularmente a través de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. El érgano
encargado de garantizar el respeto al orden constitucional, mediante los medios
de control de la constitucionalidad establecidos en la carta magna, a saber: el



juicio de amparo, la controversia constitucional y la accién de inconstitucionalidad,
los dos ultimos temas de nuestra investigacion.

El principio de Supremacia Constitucional se encuentra consagrado en el
articulo 133 de nuestra Carta Magna y textualmente establece: “Esta
Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién, que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren, por el
Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de
toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes
y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las

Constituciones o leyes de los Estados”.

“El principio de Supremacia Constitucional se ha establecido en todas las
constituciones mexicanas, si bien en algunos casos no se establecié en forma muy
clara. El articulo 126 de la Constitucién de 1857 fue tomado literalmente de la
Constitucién norteamericana y es el que quedd en la actual constitucion, con

reformas de 1934, a la redaccion, no al sentido.

Del articulo 133, en conexion con otros articulos, especialmente el 16, el
103 y el 124, se desprende la jerarquia de las normas en el orden juridico
mexicano, a saber |) Constitucion Federal, Il) leyes constitucionales y tratados, lll)
derecho federal y derecho local”. '

Es preciso comentar el criterio de la Suprema. Corte de Justicia de la
Nacidn, con respecto a este polémico articulo, por lo que se desprende el control
difuso de la constitucionalidad y por eso se citaran algunas tesis de jurisprudencia:

" Carpizo. Jorge. Nuevo Estudios Constitucionales, Ed. Pormiia. S.A.-UNAM. México. 2000. Pag. 441-442.
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“Instancia: Tribunales Colegiaaos de Circuito

“Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

“Parte: Segunda parte-1 Tomo: Ill, Enero a Junio de 1989.
“Pagina: 228 '

“Novena Epoca

“Rubro

“CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES. Del
articulo 133 de la Carta Magna, se deriva el principio de Supremacia
constitucional, segun el cual una norma secundaria contraria a la ley Suprema, no
tiene posibilidad de existencia dentro del orden juridico. Asimismo, se depende de
dicho numeral, el llamado control difuso del Codigo Politico que implica el que todo
juzgador, federal o local, tiene el indeclinable deber de preferir la ley de leyes a
cualquier otra aplicacion de normas secundarias que la contrarien; es decir, toda
vez que la Constitucion es la Iéy Suprema, ningun precepto puede contradecirla y
como a los juzgadores les corresponde interpretar las leyes para decir el derecho,
a la luz de ese numeral cimero, éstos tienen el inexcusable deber de juzgar de
conformidad o inconformidad de !a ley secundaria con la fundamental, para aplicar
o no aquélla, segun que al cédigo politico le sea o no contraria. El control difuso de
la constitucionalidad de las leyes, no ha sido aceptado por la doctrina
jurisprudencial. Los Tribunales de Amparo se han orientado por sostener que, en
nuestro régimen de derecho debe estarse al sistema de competencias que nos
rige, segun el cual sdlo el Poder Judicial de la Federacién puede hacer
declaraciones de inconstitucionalidad y no tiene intervencién alguna la Justicia
local en defensa jurisdiccional de la Constitucion aun en el caso del articulo 133
de la misma, en relacién con el 128 del propio ordenamiento, que impone a los
juzgadores la obligacién de preferir a la Ley Suprema, cuando la ley del Estado o
local la contraria, ya que, de acuerdo con los Articulos 103 de la ley Suprema y
primero de la Ley de Amparo, la constitucionalidad o inconstitucionalidad de las
leyes, es de la competencia exclusiva de los Tribunales Federales de Amparo, y
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los Tribunales locales carecen en absoluto de competencia para decidir
controversias suscitadas con ese motivo..., por lo que, de conformidad con el
articulo 104 del precepto cimero, sélo compete al Poder Judicial de la Federal,
juzgar de las controversias que surjan contra los actos de los demas Poderes de la
Unién y si bien el mismo precepto prevé la existencia de Tribunales
Administrativos, pero cuyas resoluciones o sentencias pueden ser revisadas, en
ditimo extremo, por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, iria contra la
divisiéon de poderes que establece el articulo 49 constitucional, que el Tribunal de
Anulacién en México tuviese competencia para conocer de la constitucionalidad de
una ley expedida por el Poder Legislativo, ya que el Poder Ejecutivo, a través de
“su Tribunal”, estaria juzgando actos emitidos por el Poder Legislativo...”.

“Instancia: Primera Sala

“Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
“Parte: LXXXIX

“Pagina: 597

“Quinta Epoca

“Rubro

“INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES, SUPREMA CORTE,
FACULTADES EXCLUSIVAS DE LA. El articulo 133 de la Constitucion esta
indicando en forma terminante, que esé mandamiento constitucional rige para la
Justicia local de todas las entidades federativas; por lo cual, frente a un conflicto
entre la legislacion de los estados, incluso sus respectivas constituciones y la ley
fundamental de la republica mas las leyes reglamentarias de la Constitucion
Federal y los tratados, los jueces deberan atenderse a la carta magna de la unién
y desacatar las disposiciones en contrario, de las leyes locales de cualquier
categoria que fueren: pero de._ningin modo el articulo 133 invocado obliga a los
jueces federales a declarar por si y ante si la inconstitucionalidad de ninguna ley
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expedida por el congreso federal; con tanta razén, que es atribucién exclusiva de
la Suprema Corte fijar la incc;nstitucionalidad de las leyes, y esto nada mas en
terminos precisos que determinan los articulos 103,105 y 107 de la ley
fundamental, o sea por via Unica de las controversias en la cual sean debidamente
oidas las partes en conflicto; es decir, en cuanto se demande la declaracién de

inconstitucionalidad de una ley”.

1.3. EL CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD

El principio fundamental de los medios de control constitucional de defensa
de la Constitucion, lo define claramente el maestro Felipe Tena Ramirez,
“manifestando que en un sistema de derecho, es imprescindible la consignacién
de un sistema de control de la constitucionalidad de los actos de autoridad, y
expresa: “Si la organizacion que instituye la Ley Suprema pudiera ser violada
impunemente, los preceptos1constitucionales no pasarian de ser principios
tedricos o mandamientos éticos; si alguna ley debe ser cumplida y observada -
espontanea o coercitivamente-, es la ley Suprema del pais”'®. El respeto a la
Constitucién tiene que ser en principio, espontaneo y natural. Sélo como
excepcion cabe considerar la existencia de violaciones ccnstitucionales, dentro de
un orden juridico regular. Cuando la excepcién se convierte en regla, es que la
anarquia o el despotismo han reemplazado al orden constitucional.

De este modo, en busca de la tutela de las garantias individuales, en 1847
nace el juicio de amparo, con la promulgacion del Acta de Reforma,
posteriormente consagrado en los articulos 101 y 102 de la Constitucion de 1857
y. finalmente en los articulos 103 y 107 de la Constitucion federal vigente.

'* Tena Ramirez. Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. 33°. Ed.. Ed.Porriia. S.A.. México, 1998, Pag.
491. ’
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“Con el juicio de amparo como Unico medio jurisdiccional de defensa de la
Constitucion, esta encomienda era cumplida de manera muy erratica por la
mencionada institucién juridica, que solamente tutelaba los derechos humanos o
garantias individuales en primer orden y, posteriormente, las garantias sociales a
través de la garantia de legalidad, consagrada en el articulo 16 de nuestra Carta
Magna"'®. Este es el primer medio de control jurisdiccional de la Constitucién en
nuestro pais y sin lugar a dudas el de mayor impacto tanto nacional como
internacional. Cabe mencionar que esta institucién ha sido adoptada por varios

paises latinoamericanos.

El objeto de los medios jurisdiccionales de control de la constitucionalidad
consiste en mantener el orden establecido por la ley fundamental sobre los actos y

ordenamientos que lo contravengan.

Actualrnente nuestra Constitucion contempla tres medios de control de la
constitucionalidad: El Juicio de Amparo, del que ya se hizo mencion, la

Controversia Constitucional y, por ultimo, la Accién de Inconstitucionalidad.

1.4. MEDIOS DE CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD

Como hemos podido observar los diversos regimenes politico-juridicos,
brindaron especial importancia en su sistema constitucional a los derechos
publicos individuales, a los que nosotros llamamos “garantias individuales”, cuya
proteccién ha sido el objeto principal de las leyes Supremas; sin embargo, dichos
documentos constitucionales historicamente dados, no tendrian el caracter de
superiores sobre otros cuerpos legales, si no existiera un medio de control que
obligara a los particulares y a las propias autoridades a conducirse y a desarrollar

'* Burgoa Orihuela. Ignacio. El Juicio de’Amparo. 33° ed.. Ed. Porria. S.A.. México. 1997. pag. 154
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sus actividades dentro de un orden que los obl?gara' a cumplir con las

disposiciones establecidas en la carta magna.

De acuerdo con algunos autores, lo apropiado es hablar de los medios de
defensa de la constitucionalidad, sin embargo, al analizar el significado de la
palabra “defensa” nos encontramos que es:

“El arma, instrumento, u otra cosa que uno se defiende de un riesgo".16
Por lo anterior, cuando se utiliza la palabra “defensa”, debe suponerse una

agresion o atentado inicial, que origina la necesidad de la defensa.

Por otro lado, la palabra “control” alude al verbo controlar, que significa:

“Ver con cuidado y atencién una cosa, leyéndola o examinandola, para
descubrir si es 0 no como debe ser, o0 si esta 0 no en la forma y orden requeridos
por la ley o por las reglas de la buena administracion”.'” Esto es que en cualquier
diccionario dicha palabra no se define como una actividad sino que se explica a
través de sinénimos.

De acuerdo a Carla Ochoa define a la palabra control como “el conjunto de
medios que garantizan las limitaciones establecidas en el ejercicio del poder; la
forma en que se asegura la vigencia de la libertad y de los derechos
fundamentales del ser humano. El control es, pues, un sistema de vigilancia que

asegura la observancia del sistema juridico”.'®

El maestro César Carlos de la Garza Garcia, manifiesta que:

' Enciclopedia Universal [lustrada. Ed. Espasa Calpe. Tomo 17. Pag. 1275
'7 Enciclopedia Universal llustrada. Ed. Calpe. Tomo. 15. Pag. 262.
'® Huerta Ochoa. Carla. Mecanismos Constitucionales para el Control Politico. 2° ed.. Ed. UNAM-Instituto

de Investigaciones Juridicas. México. 2001, Pag. 36
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“Defensa de la Constitucion es toda via que permite salvaguardar a la Ley
Fundamental de los actos arbitrarios de algin érgano de gobierno, mediante un

acto juridico que restaura el Estado de Derecho de manera coercitiva”. '

El prestigiado investigador Héctor Fix Zamudio, expone que la defensa de la
Constitucion, busca el mantenimiento de normas fundamentales, pero también su
evolucién y su compenetracion con la realidad politica para evitar que el
documento escrito, se convierta en una simple férmula nominal o semantica, de
acuerdo con el criterio de Karl Loweinstein, es decir, que sdélo resulta digno de
tutelarse, un ordenamiento con un grado razonable de eficacia y de proyeccion

hacia el futuro y no un simple conjunto de manifestaciones declamatorias”.?®

Después de haber analizado las anteriores posturas de los doctrinarios,
consideramos que la expresion mas acertada es la de “control” para abordar la
presente investigacion, ya que la palabra defensa es considerada el género y la
palabra contro! la especie, luego entonces para nuestro tema de estudio
utilizaremos la palabra controf puesto que aun ¢rgano del propio Estado se le
encomienda como mision la de supervisar los actos de la autoridad, con el
suficiente mando para ello, a efecto de investigar si tales actos estan apegados a

los mandamientos constitucionales.

Sin embargo en nuestro pais la practica judicial y la jurisprudencia, han
establecido que solamente el Poder Judicial de la Federacion, podra abordar
cuestiones de constitucionalidad, sin que los jueces o tribunales puedan hacerlo.

En efecto los medios de control de la constitucionalidad estan compuestos
por los sistemas, instrumentos o métodos que tienen por objeto hacer prevalecer

' Cfr. Garza Garcia Carlos de la. Derecho Constitucional Mexicano.. Ed. Mc Graw Hill. México Pag. 177

2 Cfr. Fix Zamudio Héctor. Justicia Constitucional Ombudsman v Derechos Humanos. Comision Nacional de
Derechos Humanos. México 1997, Pag. 254.
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la Constitucion sobre los actos que realicen los particulares o los miembros del

poder publico, cuando la contravienen, la incumplen, la desvian o la contradicen.

Inicialmente fueron los derechos fundamentales del hombre, los protegidos
por la Constitucién vy la finalidad del control de la constitucionalidad consistia en
velar porque estos preceptos no fueran violados por las autoridades,
posteriormente, se fue ampliando dicha tutela hasta extenderse a todos los
ordenamientos contenidos en la Constitucion, pretendiendo que dicho orden
constitucional que hasta la fecha en ella prevalece, no fuera vulnerado, sino
permanente y definido.

De lo anterior y con la intencién de acercarnos al objeto central de nuestro
presente trabajo de investigacion, que son los medios de control constitucional,
procederemos a clasificar a los medios de control de la constitucionalidad de la

siguiente forma:

1.5. CLASIFICACION ATENDIENDO A LOS FALLOS DEL MEDIO DE
CONTROL

De acuerdo a las reglas generales de todo proceso jurisdiccional o
administrativo, la controversia planteada, (que constituye la litis), debe culminar en
una sentencia, que debera a su vez resolver en forma exhaustiva todas y cada
una de las pretensiones solicitadas por la parte actora o bien, en el caso del Juicio
de Amparo, debera resolver acerca de todos y cada uno de los conceptos de
violacién senalados por el quejoso.

Sin embargo, surgen dos interrogantes importantes con relacion a aquella
sentencia resolutoria de todo proceso, ¢Qué alcance debe tener dicha sentencia?
¢A qué individuos debera regir la misma? El jurista Alfonso Noriega Cantu, afirma

que el control constitucional puede ser de dos formas:
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1. “En el primero, el Tribunal Constitucional reconoce que la ley
impugnada es contraria a la Constitucion y dicha lev es anulada lisa
y llanamente para_todos los efectos y no solamente con relacién a las
partes en litigio. Tal es el caso del sistema seguido en la
Confederacion Helvética (Suiza).

2. De distinta forma, existe también el sistema de acuerdo con el cual si
el Tribunal admite que la ley impugnada es inconstitucional la deja
anulada y puede aplicarse eventualmente en otras hipotesis. Este es
el sistema que existe en los Estados Unidos de Norteamérica y

México”.?'

1.5.1 Control de efectos generales

Octavio A. Hernandez, realiza una excelente clasificacion de los medios de
control de la consti‘ucionalidad y en relacién a los efectos generales de las

sentencias senala:

“...Lo puede llevar a cabo el Estado mediante un érgano cuyos fallos, no
obstante estar motivados por el estudio y trdmite de una queja concreta, tienen
alcance para todos los casos similares, es decir, son validos para una generalidad
indeterminada de hipétesis iguales a las que motivé la queja resuelta por el fallo.

La decision pues, afecta radicalmente, no sélo al acto concreto de
autoridad que dic lugar a la queja, sino también a las repercusiones de la
resolucion, respecto de personas distintas a las que elevaron la queja. Esta
situacion se verifica principalmente, cuando el érgano de control constitucional es
de naturaleza politica y no judicial. Un ejemplo del sistema anterior se dio en la
Constituciéon austriaca de 1920, donde la Corte de Justicia estaba facultada para

*! Noriega Cantu. Alfonso. Lecciones de Amparo. 5° ed.. Tomo I. Ed. Pormia. S.A.: México. 1997. Pag. 41.
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conocer de la inconstitucionalidad de una ley federal o local a solicitud de las
autoridades federales o locales y que establecia en su articulo 140 que la
sentencia de la Corte por la cual una ley era anulada total o parcialmente, obligaba
al canciller federal o al jefe del gobierno local a publicar inmediatamente la

anulacion; concediéndole asi efectos erga omnes a la resolucién”.?

1.5.2. Control con efectos relativos

El mismo autor Octavio A. Hernandez opina que:

“el control de la constitucionalidad con efectos particulares lo lleva a cabo el
Estado, mediante un 6rgano cuyos fallos motivados por el estudio y trdmite de una
queja concreta tienen alcance:

a) Sdlo con respecto al acto de la autoridad al que la queja se refiere;
b) Unicamente por lo que hace a la persona que eleva la queja, y
c) Solamente por lo que se ve a las autoridades en contra de quien se eleva

la queja”.®

Como legado fundamental de Mariano Otero, el sistema constitucional
mexicano, ha adoptado en el juicio de amparo, el control con efectos relativos, a
través del Principio de Relatividad de la Sentencias, el cual ha sido extendido,
aunque sea en forma parcial, a otros medios de control como las controversias

constitucionales.

El ilustre maestro Burgoa Orihuela sefiala que:
“De acuerdo, con el multicitado principio de relatividad, el acto o ley
reputados inconstitucionales por el agraviado no se anulan por el érgano de

control mediante una declaracién general que propiamente engendra su validez.

2 Hernandez Octavio, A. Curso de Amparo, Instituciones Fundamentales. 2°. ed., Ed. Porriia, S.A.. México,
1983, Pag.25.
3 fbidem. Pag. 26.
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Sino que se invalidan en cada caso en concreto, sin que por ello la tutela
constitucional tenga menos elicacia, pues la actividad autoritaria que la
contraviene perece; merced a los golpes redoblados de la jurisprudencia, segun
expresion muy atinada que se:atribuye al ilustré Rejon y que emplea Tocqueville

en su democracia en América”.?*

Sin lugar a dudas este aspecto es fundamental para lograr una genuina
justicia constitucional. Tiene como base el nimero de personas que protegerad la
decision del 6érgano de justicia. En forma particular se limita a proteger a la parte
afectada por la ley inconstitucional o acto de autoridad una vez que se dicte
ejecutoria en que se otorgue el amparo y protecciéon de la justicia federal,
solamente beneficiando a quien haya comparecido ante el juez federal en

demanda de la declaratoria de inconstitucional del acto reclamado.

Tiene por inconveniente que dicho fallo no beneficia a otra persona que se
encuentre en la misma situacion y, ademas, ocasiona recargo de funciones en el
érgano de defensa, ya que todos acuden a él para lograre la nulidad del acto en
cuestion. Actualmente dicho principio se encuentra inscrito en los siguientes
articulos:

“Articulo 107 frac. Il constitucional.- La sentencia serd siempre tal que
sdlo se ocupe de individuos particulares limitdndose a ampararlos y protegerios en
el caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer una declaracion general

respecto de la ley o acto que motivare”.

“Articulo. 76 ley de amparo.- Las sentencias que se pronuncien en los
juicios de amparo sdlo se ocuparan de los individuos particulares o de las
personas morales, limitdindose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el
caso especial sobre el que verse la demanda, sin hacer una declaracién general

respecto de la ley o acto que la motivaré”.

* Burgoa Orihuela. Op. cit. Pag. 279.
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Este principio ha sido duramente critcado por los estudiosos,
primordialmente en lo que versa al amparo contra leyes, al considerar que cuando
se deja insubsistente una ley exclusivamente en relaciéon al quejoso, pero que
sigue rigiendo en contra de quienes no solicitaron el amparo, le resta a la ley una
de sus caracteristicas que es ia generalidad. Por lo que se propone y apoyando
esto, que la sentencia no tenga efectos relativos, sino generales, asi la sentencia
tendra efectos para todos los habitantes que se encuentren bajo el imperio de la
normatividad o acto de autoridad impugnado. Basta con que una persona obtenga
sentencia favorable para que la ley o acto quede derogado para todos sin que sea
necesario acudir nuevamente a impugnarlo, y como resultado de esto todas las
autoridades estan obligadas a dejar de aplicar las normas o actos impugnados.

1.5.3. Sistema de control constitucional por organo que da

resoluciones de alcance general y resoluciones de alcance particular

De nueva cuenta el maestro Octavio A. Hernandez anade en la misma obra,
“que el Estado puede llevar a cabo ese control, a través de un érgano que
eventualmente emita fallos con alcance general y en otros casos, tengan solo

alcance particular.

De lo anterior se tiene como ejemplo el Tribunal de Garantias Espafiol de
1933, que de acuerdo con los articulos 30 y 42 de la ley que lo rige, emite fallos
generales cuando enjuicia una ley indebidamente votada o promulgada y, en
cambio pronuncia resoluciones particulares cuando una persona privada reclama
la aplicacion de una ley. “® Sin duda este sistema es adecuado, puesto que presta
atencién al acto reclamado de inconstitucionalidad y considera a diferencia del
Juicio de Amparo mexicano, que tratdndose de leyes, debera la sentencia tener
efectos generales: de esta forma, se garantiza que una ley que ya ha sido

*Hernandez Octavio, A. Op. cit. Pag. 27.



calificada de inconstitucional o anticonstitucional por el organo de control
constitucional, no sea aplicada a todas aquellas personas que por alguna u otra

razon no hayan interpuesto el juicio de ampaio contra tales leyes.

1.6. CLASIFICACION ATENDIENDO AL ORGANO PROTECTOR DE LA
CONSTITUCIONALIDAD

1.6.1. Medio de control por 6rgano popular
Para Octavio A. Hernandez es:

“La forma mas demagogica y menos juridica de todos los sistemas de
control constitucional existentes y la efectua el Estado por conducto de un érgano

integrado por personas electas para tal fin, mediante voto popular”.?®

Ejemplo de lo anterior es el sistema establecido por el articulo 110 de la
Constitucién francesa, de 14 de noviembre de 1848, o en la Constitucién de
Weimar en sus articulos 26 y 73. Por lo que respecta a México, fue propuesto un
sistema de control constitucional por érgano popular, en la parte final del articulo

102, del proyecto de Constitucion mexicana de 1857, el cual nunca se consolidé.
1.6.2. Medio de control por érgano neutro
“Al parecer es el sistema mas confuso, puesto que lo efectia el Estado, por

conducto de uno de sus propios érganos ya existentes, quien ejerciendo esas
atribuciones de las que esta investido, lleva a cabo una actividad que no es de

* Ibidem. Pag. 24.
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imperio, sino simplemente mediadora, tutelar o reguladora de la vida juridica del
pais”. ¥

El ilustre maestro Burgoa Orihuela afirma que:

“Este medio de defensa constitucional en su mismo nombre indica su
vaguedad y su imprecision y gxpone que no es un verdadero érgano de control
constitucional, porque las funciones que desempefia no consisten en invalidar
actos de autoridad especificos. Explica claramente, que la facultad de disolver el
Parlamento constituye simplemente la eliminacion de un érgano del Estado, mas

nunca la anulacién de un acto contrario a la Constitucion”.?®

Ejemplos de lo anterior, es el que encuentra Carl Schmitt, en la Constitucién
de Weimar, en los articulos 25,45,48,70,71 y 73, o el establecido por las antiguas

constituciones de Brasil y Portugal.

Otro punto de vista de este medio es el que establece Carla Huerta Ochoa y
senala que, “este medio es realizado por el Estado a través de uno de sus drganos
constituidos; en principio, tampoco habria ningin problema en el sentido de que se
creara especialmente un drgano para ello, que ejerciendo las funciones que le
fueron atribuidas dentro de su competencia, esencialmente actos politicos, tales
como la disolucion del Pariarr;ento, promover plebiscitos, refrendar y promulgar
leyes etc. Lleva a cabo una actividad que no es de imperio, sino simpiemente
mediadora, tutelar o reguladora de la vida juridica del pais. Este sistema procede
del pensamiento juridico europeo, basado en las ideas expuestas por Benjamin

Constant, respecto a las funciones especiales del monarca”.®®

Coincidiendo con el pensamiento del doctor Burgoa, considero que las
apreciaciones expuestas por dicho doctrinario, son ciertas y que no se esta frente

a ningun medio de control de la constitucionalidad, porque dichas actividades que

ibidem. Pag. 22.
** Burgoa Orihuela. I. Op. Cit. Pag. 169.
*Huerta Ochoa. Carla. Op. Cit. Pag.49-50.
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realiza dicho 6rgano deben ser desarrolladas por esos érganos estatales, sin que
vengan a defender al texto constitucional, por lo que se llega a la conclusién que
dicho érgano no existe, y las instituciones o figuras juridicas que aparentemente

son sus ejemplos, no representan una defensa la Carta Magna.

1.6.3. Medio de control por érgano mixto

A este medio de control Octavio A. Hernandez, en la obra que nos hemos
estado refiriendo indica que:

“La efectua el Estado por medio de un 6rgano cuya naturaleza es tanto
politica como judicial, o bien, por la accién conjunta en un érgano que pertenezca
a la primera categoria, y otro de la segunda, de tal manera que parte de la
Constituciéon es defendida politicamente frente a ciertos actos de autoridad y parte

judicialmente, frente a otros casos”.*

De la historia constitucional de nuestro pais, ha existido, un acercamiento al
sistema de control constitucional por érgano mixto, con el voto particular emitido
por Don Mariano Otero, al discutir el Acta de Reforma de 1847 porque se
caracterizaba por la existencia del Juicio de Amparo (judicial) y por la existencia de
un complicado sistema de cardcter politico con relacion al ataque que podria
resultar de la expedicion de leyes federales o locales y el cual quedaba
encomendado al Congreso Federal y las Legislaturas de los Estados.

Alberto del Castillo del Valle, sefiala “que se trata de la conjuncién del
sistema de control por érgano judicial, y el sistema por drgano politico para
conocer de esta materia. Luego entonces, la defensa de la Constitucidon esta

encomendada a ambos o¢rganos, conociendo cada uno de procedimientos

* Hernandez Octavio. A. Op. Cit. Pag.23.
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distintos, aunque puedan tramitarse ante ellos simultdneamente los recursos

respectivos y en los que se impugne el mismo acto de autoridad.

Dicha situacion se da cuando ante el drgano politico se inicia el
procedimiento de inconstitucionalidad por la expedicién de una ley determinada
que algun d6rgano estatal considera inconstitucional, siendo reclamada por el
mismo motivo por parte del agraviado directamente en su esfera juridica. Cada
uno de esos procedimientos se sigue con independencia de la actuacion del otro
organo estadual y cada uno de estos dicta la resolucion que debe emitir, sin
consultar al érgano controlador o codefensor de la ley fundamental”. *'

“Conjuntamente con esa forma de control constitucional que esta
encomendado tanto a un dérgano politico y, al mismo tiempo a un 6rgano judicial, el
sistema mixto importa la posibilidad de un procedimiento en el que se presenten
caracteristicas de ambos tipos de proteccion de la Constitucion antes analizados.

En ese sentido, tenemos que el control de la pureza de la Carta Suprema
no se desarrolla en su integridad con las caracteristicas de uno de los dos
sistemas ya estudiados (el jurisdiccional y el politico), sino que concurren en el
érgano mixto alguno o algunos de los puntos de cada uno Je aquellos, lograndose

de esa forma la defensa de la Ley Maxima”. %

1.6.4. Medio de control por érgano politico

“Cuando se trata de un érgano distinto del Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
que tiene como funcion principal y exclusiva conservar la pureza de la Constitucion

3 Castillo del Valle. Alberto del. Op. Cit, Pag. 45.
** Ibidem. Pag. 46.
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frente a las leyes y actos de autoridades, declarando la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de dichos actos. Dicho sistema tiene como caracteristicas:

a) “Que se confiere el control a un érgano distinto al Legislativo, Ejecutivo y
Judicial como fue el caso del Supremo Poder Conservador, establecido en
las Siete Leyes Constitucionales de 1836; aunque también puede
encomendarse a alguno de ellos como en el caso del Consejo
Constitucional francés; :

b) La solicitud de declaracién de inconstitucionalidad la férmula un érgano
estatal o un grupo de funcionarios ptblicos en contra de la autoridad que
puede resultar responsable, y

c) El procedimiento de revision de la constitucionalidad no tiene las
caracteristicas propias de un verdadero procedimiento contencioso, y se
caracteriza, en cambio, por la recopilacién y andlisis de elementos, estudios
y consideraciones no sujeta a regulacidn juridica previa, sino encomendada

a la discrecién del érgano conocedor”.®

Asimismo Ignacio Burgoa Orihuela, ejemplifica a este medio de control
aludiendo al Senado Conservador francés, ideado por Emmanuel Sieyés y al
supremo poder conservador de 1836 en México. A su vez, explica las
caracteristicas esenciales del mismo, afirmando que se revela la existencia de un
“cuarto poder’, 0 en su casd se deposita la facultad de proteger el orden
constitucional a uno de los tres poderes clasicos del Estado. Se considera en este
sentido, que el maestro Burgoa se refiere al Poder Ejecutivo y al Poder Legislativo,
puesto que si se trate del Poder Judicial, no se estaria ante este medio de control

constitucional.

Continuando con el maestro Burgoa, sefala que en esta clasificacion:
“La peticion de declaracién de inconstitucionalidad de una ley o acto, la
hacen las mismas autoridades, contra aquellas responsables de la violacion, y el

* Huerta Ochoa. Carla. Op. Cit. Pag. 49.
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procedimiento no es contencioso; 0 sea que no se entable una contienda entre el
organo peticionario y I3 autoridad contraventora sino que radica en un mero
estudio, hecho por el poder controlador acerca de la ley o actos reclamados. La
resolucién pronunciada, no es una sentencia, ya que ésta recae (nicamente en los
procedimientos de contencion, teniendo aquélla efectos erga omnes, esto es,

generales y absolutos” >

Es indudable que este sistema de control, acarrea muiltiples pugnas entre
los drganos de autoridad, porque puede presentarse que aquéllas que son
contrarias a la Constitucion, posteriormente solicitan la declaracion de
inconstitucionalidad de los actos de otras autoridades que en alguna otra ocasion
lo solicitaron de ellas. Es decir, se podria suscitar un revanchismo entre érganos

de autoridad, que sélo produce un desquiciamiento entre los poderes de Estado.

En términos de Carlos Arellano Garcia precisa que las caracteristicas por

organo politico son de la siguiente manera:

A) El control de la Constitucion, desde el punto de vista formal no es
jurisdiccional pues, la tutela a la ley fundamental no se confiere al Poder
Judicial.

B) Desde el punto de vista material, el control no se ejerce mediante el
desempeno de una funcién jurisdiccional. Es decir, no se plantea una
situacién controvertida para ser resuelta en forma de juicio. El érgano de
control es auténomo y es independiente para decir conforme a la
confrontacion que él haga entre el acto o ley inconstitucional y el
documento supremo.

C) Los diversos 6rganos del Estado, cuyos actos o leyes pueden ser
estimados inconstitucionales por el érgano politico se hallan en una

situacion de subordinacién al érgano de control politico.

** Burgoa Orihuela. Ignacio. Op. Cit. Pag. 158.
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D) Se engendra una situacion de antagonismo entre el érgano que ejerce el
control y el 6rgano estatal cuya actuacién esta sujeta a ese control pues
la iniciativa, de la declaraciéon de inconstitucionalidad no ha sido
entregada al érgano controlador.

E) Los efectos de la declaracion de inconstitucionalidad en el control por
organo politico, se generalizan y se neutraliza para siempre la ley

impugnada de inconstitucionalidad. Los efectos son erga omnes”. %

Para Octavio A. Hernandez indica que el sistema de control constitucional
por érgano politico:

“Lo efectua el Estado por un érgano que tiene tal caracter; es decir, que a la
vez que determina y obedece la conducta del Estado, se vale directamente de

éste para el cumplimiento de sus fines”. 28

Se considera que la peligrosidad de este sistema, radica esencialmente en
la relacién de subordinacién que existe entre el érgano de control y los 6rganos de
gobierno; porque como se sabe, el ¢rgano de control deberda estudiar la
constitucionalidad de los actos de los 6rganos de gobierno y no podra hacerlo
eficazmente, si su propia existencia depende directamente de la voluntad de
éstos; por la inferioridad jerarquica en que se encuentra con relacion a ellos.

Critica también Octavio Hema’ndez, el modo conforme el cual, el 6rgano de
defensa juzga la constitucionalidad o la inconstitucionalidad del acto sometido a su
conocimiento, puesto que carece de las notas propias de un verdadero
procedimiento y se caracteriza, en cambio, por la concentracién de un conjunto de
elementos, estudios y consideraciones, cuya recopilacion y andlisis no estén
sujetos a regulacion juridica previa, sino encomendados a la discrecién del drgano
resolutor. Indefectiblemente, se origina que la decisién del érgano de defensa no

’$ Arellano Garcia. Carlos. El Juicio de Amparo. 6" ed.. México. Ed. Porrua. 2000, Pag. 295
' Hernandez Octavio. A. Op. Cit. Pag. 18.
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reina los caracteres de toda sentencia o fallo judicial y se reduce a una simple
opinion o dictamen. El mismo autor opina también que el d6rgano politico
controlador puede ser un érgano ya existente como el propuesto por Carl
Schimitt, en la Constitucion de Weimar o un érgano creado ex profeso como el
Supremo Poder Conservador de la segunda de las Siete Leyes Constitucionales
de la Constitucién Centralista de México de 1936.

“Se encontraron los siguientes ejemplos del citado sistema de control:

1.- El Eforo Espartano

2.- El Senado Romano

3.- El Senado Conservador de Sieyés y Napoledn Bonaparte instituido por
el articulo 21 de la Constitucion Francesa del afio VII.

4.- El Supremo Poder Conservador de 1836.

5.-El llamado Proyecto de la Minoria en el seno de nuestro congreso
Constituyente de 1842. En éste caso se le encomendaba a la Camara de
Diputados la declaracién de nulidad de los actos del Suprema Corte de Justicia o
sus Salas cuando excedieran sus atribuciones y al Senado los actos del Ejecutivo
contrarios a la Constitucién General a las leyes particulares de los departamentos
o a las leyes generales, asi como resolver las dudas que les propusieren los

gobernados de los departamentos sobre la constitucionalidad de leyes locales”.*”

Alberto del Castillo del Valle, sefala que:

..."en las caracteristicas gue distinguen al sistema de defensa constitucional
por érgano politico, resalta una ausencia de derechos individuales como:
interponer por si mismo la denuncia de inconstitucionalidad, pues no esta
legitimado para interponer el procedimiento a resolver el problema sobre la
aparente desviacion que tuvo la autoridad estatal respecto a los problemas

constitucionales”. %

37 Ibidem. Pag. 19.
* Castillo del Valle. Alberto del. Op. Cit. Pag.21.
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Sin duda los diversos criterios doctrinales precisan una serie de desventajas
a dicho medio de control, pues aseguran que con €l se da origen a la pugna, al
celo o a la controversia entre las distintas autoridades que intervienen en el
problema de constitucionalidad, circunstancia que afirman, entorpece y desquicia
el orden constitucional, ademas del desequilibrio de poder que se provoca al
establecerse una subordinacion de los érganos del Estado a favor de otros

érganos que tienen a su cargo la defensa de la Ley Suprema.

1.6.5. Medio de control por organo judicial

Efectia Burgoa Orihuela, un andlisis de este medio de control y sefala que
en él:

“La proteccion constitucional se confiere a un érgano judicial con facultades
expresas para impedirla o se ejerce por las autoridades judiciales en observancia

del principio de la ley fundamental”.*®

Segun el criterio de Octavio A. Herndndez, el medio de control
constitucional por érgano judicial:

“... lo realiza el Estado por medio del érgano o de los érganos que tienen tal
caracter y de los que se vale directamente para conocer los asuntos civiles y
criminales y de sentenciarlos: con arreglo a las leyes haciendo uso de sus

facultades de documentacién, decisién y ejecucion”.*

Se encuentra como caracteristicas, que el érgano judicial tiene aparte de su
tarea de control constitucional la ordinaria que compete a este tipo de érganos.
Ademas el 6rgano j_udicial acttia a peticion de la persona que impugna el acto de
autoridad porque supuesta la inconstitucionalidad de éste, resulta perjudicada en

** Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit. Pag. 158.
** Hernandez Octavio., A. Ob. Cit. Pag. 20.
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sus derechos o intereses. Se debe de conocer el asunto con apego a las normas
de un proceso verdadero e integral, (donde se ofrezcan y desahoguen pruebas y
se expresen alegatos, etc.). Finalmente el drgano judicial resuelve el asunto a
cuya decision se abocé mediante un fallo que retne las principales caracteristicas

de toda sentencia judicial, principalmente la de sentar autoridad de cosa juzgada.

Este sistema ha sido denominado equivocadamente sistema
norteamericano por atribuirse. a los Estados Unidos de América donde se
establecié y de ahi se difundié a diversos paises, entre ellos a México. Sin
embargo, ese pais en realidad se limité a adoptarlo y difundirlo, ya que la realidad
es que dicho sistema de control de la constitucionalidad tuvo sus origenes en la
Edad Media en Espafa; porque segtn Alberto del Castillo del Valle se encuentra
a este viejo sistema en el “recurso de manifestacion de las personas”, que se
interponia ante la Justicia Mayor de Aragén y lo asemeja también “al recurso de
fuerza” que estuvo vigente en nuestro pais hasta la consumacién de la

Independencia en 1821. *'

Es importante aclarar que el “recurso de manifestacion de las personas”
antes mencionado era utilizado para alcanzar una libertad deambulatoria y se
oponia en contra de los actos del rey y sus colaboradores cuando atentaban
contra tal derecho. De ahi se aprecia que dicho recurso tiene similitud Gnicamente
con el juicio de amparo en materia penal, ya que este Ultimo es mucho mas

extenso y no se limita a dicha materia.

Retomando la denominacion de sistema norteamericano ésta se debe
especialmente a que en la Espaia de la Edad Media no existia una Constitucion

propiamente como tal, como si la hubo en los Estados Unidos.

*! Castillo del Valle, Alberto del. Op. Cit. Pag. 30.
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A continuacion, se transcriben las caracteristicas esenciales del medio de
control por 6rgano jucicial segin el ilustre maestro Ignacio Burgoa Orihuela,
haciéndose notar la franca oposicion que existe entre este sistema y el asignado al
érgano politico:

1. “La proteccidén constitucional se confiere a un érgano judicial con facultades
expresas para impartirla o se ejerce por las autoridades judiciales en
observancia del principio de Supremacia de la Ley Fundamental.

2. La peticion de inconstitucionalidad, incumbe a cualquier gobernado que
mediante una ley o acto ‘de autoridad, estricto sensu, sufre un agravio en su
esfera juridica.

3. Ante el o¢rgano judicial de control se sustancia un procedimiento
contencioso (juicio o proceso) entre el sujeto especifico agraviado y el
drgano de autoridad de quien proviene el acto (lato sensu) que se impugne,
0 bien dentro de los procedimientos judiciales comunes, la autoridad ante la
que se ventilan, prescinde de la aplicacién u observancia de la ley o acto
stricto-sensu que haya atacado por inconstitucional por el agraviado.

4. Las decisiones que uno y otro caso de los apuntados anteriormente emite el
érgano de control, sdlo tienen efecto en relacidon con el sujeto peticionario
en particular, sin extenderse fuera del caso concreto en relacion con la cual
se haya suscitada la cuestién de inconstitucionalidad”. *2

Para el autor Arellano Garcia, el control por érgano judicial se caracteriza
por los siguientes rasgos fundamentales:

a) “Desde el punto de vista formal, el contro! de la constitucionalidad y
la legalidad de los actos de autoridad estatal, se encomienda a uno
de los tres poderes tradicionales: El Poder Judicial. En México, en el
amparo, se encomienda al Poder Judicial de la Federacién.

b) Desde el punto de vista material el control de la constitucionalidad y
la legalidad de los actos de autoridad estatal se ejerce a través del

** Burgoa Orihuela Ignacio. Op. Cit. Pag. 159-160.
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desempeno de la funcion jurisdiccional, lo que significa que habra
una controversia que se resolvera por el 6rgano jurisdiccional.

c) La Controversia planteada consistird en la pretension de un
gobernado en el sentido de que el acto o ley de autoridad estatal
demandada defendera su actuacioén, si hay elementos para ello, y
ello dara lugar a que se diga el derecho, es decir, a que se resuelva
la litis planteada, en una tdnica totalmente jurisdiccional.

d) No se producira antagonismo entre el érgano controlador y los
6rganos de autoridad estatal controlados puesto que la actuacién de
tutela constitucional se limitara a examinar, bajo los lineamientos de
la técnica juridica, unica y exclusivamente el caso controvertido y el
oérgano controlador se abstendra de realizar declaraciones de
cardcter general para casos diferentes al resuelto. En otros términos,
los efectos de la sentencia que se dicte no seran “erga omnes”.

e) El Poder Judicial, al que se encarga el control de la
constitucionalidad y la legalidad, no se le dota de fuerzas materiales.
Sélo es poseedor de la autoridad moral que se deriva del prestigio
personal y conocimientos de sus representantes, especializados en
la ciencia juridica y en la diccién del derecho frente a situaciones

controvertidas”. **

Después de analizar a este medio de control es importante sefialar, que
dentro de las ventajas que ofrece este sistema podemos sefialar que el érgano o
tribunal encargado de la defensa constitucional y de los particulares es
especializado en dirimir controversias e impartir Justicia al caso planteado, con lo
que se elimina la posibilidad de pugna, celo o controversia entre los poderes del
estado, pues las sentencias se concretan al caso particular sin hacer ninguna
declaracion general, ello sin dejar de puntualizar la imparcialidad e independencia
y sabiduria con que se presume, actia todo juzgador, aparte de la respetabilidad

** Arellano Garcia. Carlos. Op. Cit. Pag.295.
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de que goza el poder judicial, que tiene muy poca fuerza material, pues ésta radica

casi en su totalidad en el ambito moral.

1.6.6. El control de la constitucionalidad por via de accién y por via de

excepcion

El ejercicio del control jurisdiccional de la constitucionalidad se puede
realizar por via de accidén o por via de excepcion.

El régimen de control jurisdiccional por via de accién se desarrolla en
forma de proceso judicial en el que el afectado persigue como finalidad que una
autoridad judicial distinta de la responsable, declare la inconstitucionalidad del acto
o ley que le causa perijuicio o que vulnera sus derechos: la autoridad que emite el
acto intenta que la autoridad judicial confirme la legalidad y constitucionalidad del
acto o ley que se impugna, y el érgano jurisdiccional, que en todos los casos tiene
que ser distinto al que emitié el acto tiene como principal objetivo la de vigilar la
constitucionalidad de los actos o leyes.

En este régimen existen autoridades jurisdiccionales facultades por la
propia Constitucién para conocer o resolver sobre los actos contrarios a la misma
que emitan autoridades distintas a las jurisdiccionales. A este sistema también se
le conoce como sistema concentrado.

i

Por su parte el maestro Carlos Arellano Garcia, expone en torno al control
constitucional por via de accién, sefialando que:

1) “En la accién, como su nombre mismo lo indica, se concede el derecho
publico subjetivo de accién a un gobernado, a efecto de que pueda
plantear ante un érgano judicial de control la presunta inconstitucionalidad
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de un acto o ley procedente de autoridad estatal, quien tendra el caracter
de demanda, frente al gobernado, quien tendra el caracter de actor.

2) Ante el ejercicio del derecho de accidén, se excitara la actividad
jurisdiccional del 6rgano judicial de control, quien desplegara sus funciones
para decir el derecho sobre el problema de caracter controvertido que se
plantee alrededor de la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto de
autoridad estatal impugnado.

3) Por supuesto, la accién dara inicio a un procedimiento jurisdiccional
auténomo e independiente de aquel procedimiento judicial o administrativo,
o legislativo, del que haya emanado el acto de autoridad impugnado por
presunta inconstitucionalidad.

4) La sentencia que se dicte en el procedimiento auténomo constitucional
planteado, se limitara a la decision de la cuestion constitucional planteada,
y no resolvera casos en forma general, puesto que la accién se ha ejercido
solo respecto de la afectacion presunta al titular de la accion.

5) El amparo mexicano, se ha desarrollado como un procedimiento auténomo
que tiene como presupuesto necesario para su desarrollo, el preliminar
ejercicio del derecho de accién que por ese motivo se convierte en un

presupuesto necesario para que se instaure el proceso de amparo”.
El maestro Burgoa Orihuela, sostiene, que:

“En el régimen de control jurisdiccional por via de accién, su funcionamiento
se desarrolla en forma de un verdadero proceso judicial, con sus respectivas
partes integrantes, y en el que el actor, o sea, el afectado por el acto (lato sensu)
violatorio del orden constitucional, persigue como objetivo, la declaracion de su
inconstitucionalidad, que debe dictar una autoridad judicial distinta de la
responsable, y que en nuestro derecho es generalmente la federal, salvo cuando
se trate de lo que se llama jurisdiccion concurrente...” “...adopta la forma de un

“Ibidem. Pag.301.
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procedimiento sui géneris, cuando seguido ante una autoridad jurisdiccional,
distinta de aquella que incurrié en la violacién y en el que el agraviado tiende a

que se declare inconstitucional la ley o acto reclamado”. *°

Por otra parte el régimen de control por via de excepcién, su principal
caracteristica consiste en que la impugnacién de la ley o acto que se considera
violatorio, opera como defensa en un juicio previo en el que una de las partes
invoca la ley que ha sido declarada inconstitucional, por lo cual, no se hace valer
dicha violacion directamente a una autoridad distinta de la que pronuncié el acto y
por consiguiente, la misma gutoridad judicial que conoce del asunto, puede
también abordar la cuestién de inconstitucionalidad de la ley o acto aplicativo en el

que una de las partes funda su pretension.

De lo anterior se infiere que el juez, cuyo conocimiento se le somete una
cuestion de ir constitucionalidad, previo andlisis ldgico-juridico que de la naturaleza
del negocio realice, puede desplegar el control constitucional obsequio a la
Supremacia de la Ley Fundamental y emplear, para el caso de que considere
inconstitucional la disposicion planteada, los preceptos contenidos en dicha
norma, en virtud de que debe imperar su aplicacion aln contraviniendo los

ordenamientos de la ley secundaria.

Con referencia a este tema Ignacio Burgoa Orihuela sefala que:

“En el régimen de control por via de excepciodn, la impugnacion de la ley o
acto violatorio, no se hace directamente ante una autoridad judicial distinta sino
que opera a titulo de defensa!en un juicio previo en el que uno de los litigantes
invoca la ley que se reputa inconstitucional” “Conforme al mencionado sistema,
por ende, toda autoridad judicial puede desplegar el control de la Constitucion y
en obsequio del principio de Supremacia Constitucional, que la obliga a arreglar

** Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit. Pag. 160.
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sus fallos o decisiones a las disposiciones de la Ley Fundamental, a pesar de
mandamientos en contrerio, contenidos en la legislacion ordinaria” .%

Sostiene Arellano Garcia, que el control constitucional por via de excepcion
reviste las siguientes caracteristicas:

a) “No se inicia un procedimiento especial en el que se resolvera el
planteamiento de acio o ley constitucional.

b) Se esta en presencia de un procedimiento controvertido ante una autoridad
judicial o administrativa, en el que el juzgador esta facultado para hacer un
pronunciamiento sobre la constitucionalidad de la ley o acto tildados de

inconstitucionales. !

c) El tema central controvertido en el procedimiento planteado no es
constitucional, El apunte de constitucionalidad es sélo accesorio Al
Principal controvertido.

d) No se requiere intentar el ejercicio de una accién, basta que a peticién de
interesado, o de oficio, se plantee la situacién posible aplicacion de una
presunta ley inconstitucional.

e) Por supuesto que el amparo no es un medio de control que se ejerza por
via de excepcion.

f) En el derecho mexicano se puede considerar el control por via de
excepcién en la segunda parte del articulo 133 constitucional “.*’

Dicho Articulo senala lo siguiente:

“..Los jueces de cada Estado se arreglarédn a dicha Constitucién, leyes y
tratados a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados”.

En primera instancia, podria parecer aberrante la posibilidad de que
cualquier juez o incluso cualquier autoridad administrativa que desempefie

funciones materialmente jurisdiccionales, pueda dejar de aplicar la ley por

** 1dem.
“7 Arellano Garcia. Carlos. Op. Cit. Pag. 302.
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considerarla incompatible con el texto constitucional; sin embargo, el articulo 133
de la Constitucion parece facultar a los jueces con esa posibilidad y ha sido
discutida la interpretacion exacta de dicho articulo. Para ahondar un poco mas
sobre el tema se mencionaran algunas de las opiniones emitidas por algunos

doctrinarios mexicanos.

Ignacio Burgoa Orihuela, analiza a fondo el problema y resuelve que existe
una franca contradiccion en los articulos 103 y 133 constitucionales.
Posteriormente, remite a la fuente histérica de dichos preceptos y concluye
aseverando que los Poderes Constituyentes de 1857 y 1917, transplantaron una
prevencion normativa extranjera, que no tenia razon de ser, en el régimen juridico
mexicano, en el que se encomend¢ la tutela de la Constitucion a los Tribunales
Federales y a través de un proceso auténomo y propio, como es el juicio de

amparo, es esencia diferente de los juicios del orden comun.

En criterio totalmente contrario Carlos Arellano sefala:

“En realidad a nosotros no nos parece oscuro el articulo 133 Constitucional.
Consideramos que permite a los jueces de los Estados realizar en cierta medida
un control de la constitucionalidad de las leyes locales, en atencion a que han de
preferir la Constitucién, las leyes federales y tratados internacionales frente a
disposiciones contrarias del Estado en el que se ejercen su funcién jurisdfccional.
Se plasma en el articulo 133 Constitucional una Supremacia frente a las leyes y
tratados, asi como una Supremacia de la Federacién frente a la soberania de las
Entidades Federativas. Por supuesto que este control constitucional que ejercen
los jueces de los Estados no es parte del jﬁicio de amparo”.

“... El articulo 133 constitucional sélo otorga el control constitucional a los jueces
de los Estados y no a cualquier autoridad que ejerza facultades jurisdiccionales.

Ademas el control jurisdiccional debe ejercerse independientemente de que
haya mayor o menor dificultad interpretativa en la ley local o constitucional en

pugna”.
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“... el autocontrol del articulo 133 sodlo esta reservado a los jueces de los Estados
y respecto de sus leyes locales subordinadas a la Constitucion, tratados
internacionales y leyes federales”.

“... los jueces locales tienen una atribucion consignada en el articulo 133, diferente
al lado del amparo. Por otra parte advertimos que la facultad del articulo 133, se
concede sélo a los jueces y no a otras autoridades, por lo que no es acertada la
tesis que pretenda el autocontrol en autoridades diferentes a los jueces locales”.
“Estamos de acuerdo en que la parte final del articulo 133 de la Constitucion
establece un control automatico que priva a las Ieyes'focaies de aplicacion frente a
normas constitucionales, normas federales y tratados internacionales
incompatibles pero, sabemos de buena fuente que jueces locales han dejado de

aplicar leyes estatales por su inconstitucionalidad”. “¢

Una vez reproducidas las opiniones de estos doctrinarios respecto al control

por via de excepcion, y las cuales son contrarias, sefialo lo siguiente a este punto.

En realidad, este forma de control que se copio de la Constitucion
norteamericana , (Art. 6, Parr. 2) pasaron de forma integra a nuestro orden juridico
nacional y lo que ocasionaron fue una tremenda confusion, por lo que el articulo
133 sin duda establece un control difuso en virtud de que los jueces federales
como locales tienen la capacidad de apreciar la inconstitucionalidad de leyes;
asimismo los fallos de los jueces locales al apreciar la constitucionalidad de una
ley, en ningin momento invaden la esfera de competencia del Poder Judicial
Federal. Ya que las sentencias de los jueces locales no tienen efectos para sentar
tesis, precedentes o jurisprudencia que obligue a otros jueces, esto es, su
resolucién unicamente tiene éfectos para el caso particular. En realidad, esta
forma no impera en nuestro pais, existiendo jurisprudencia en el sentido de que el
control constitucional se logra por medio de la actuacién de los Tribunales
Federales exclusivamente, es decir, solamente los jueces federales pueden

** |bidem. Pag. 310-314.
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estudiar la constitucionalidad de las leyes, los demés jueces sélo deben de juzgar

segun las leyes.

“Instancia: Pleno

“Fuente: Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta
“Parte: XCVI

“Pagina: 2279

“Quinta Epoca

“Rubro

“LEYES, DECLARACION DE INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS, POR LOS
JUECES. Un juez no esta capacitado para declarar inconstitucional una ley en el
procedimiento seguido para dirimir una competencia suscitada entre el y otra
Primera Instancia. En efecto, no se rednen los requisitos necesarios para ello,
pues no existe queja o instancia de particular agraviado reclamando la
inconstitucionalidad de la ley; el procedimiento no es el juicio de amparo, sino el
delineado para resolver el conflicto jurisdiccional, procedimiento dentro del cual no
se ha oido a la autoridad responsable; y como no existe queja de parte, la
resolucién que recayera no asumiria un aspecto de declaraciéon respecto al caso
concreto y singular de la queja, si no, mas bien, el de una consideracion que
podria tener el cardcter de una declaracién general prohibida por la ley. En verdad
que el articulo 133 de la Constitucién, es confirmativo del régimen federal y evita el
predominio de las leyes locales sobre la Constitucién, estableciendo con firmeza la
Supremacia de esa misma Carta Fundamental, pero no es fuente de competencia,
de la cual resulte la facultad de los Tribunales federales, y por tanto de la Suprema
Corte de Justicia de la Macién, para declarar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de una ley. Obliga a los jueces de los Estados a proceder
siempre conforme a la Constitucion, obligacién que, por lo demas, no es tan sdlo
de estos funcionarios, si no de todas las autoridades, cuyos actos tienen la
presuncion de constitucionalidad, que cede, Gnicamente ante eficacia decisiva de
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un fallo judicial federal que la excluya. Este fallo no puede producirse sino
mediante el juicio de amparo. De tal modo, la influencia salvadora de ese noble
procedimiento pone a cubierto de todo ataque a la Constitucion, sin romper el
equilibrio de los poderes, ni afectar la estabilidad de las instituciones...”.

1.7. EL CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD EN MEXICO

Una vez analizado las bases del control de la constitucionalidad, podemos
senalar que en nuestro pais ademas de los 3 medios de control de la
constitucionalidad mas importantes, que a saber son: El Juicio de Amparo por
excelencia, la Controversia Constitucional, y la Accién de inconstitucionalidad, sin
embargo existen otros medios de control que nuestra Carta Magna prevé, y que a

continuacién haré una breve semblanza de cada uno de ellos.

1.7.1. Iniciaré con el medio de control mas importante que es el Juicio de
Amparo. E| cual aparecié en nuestro pais en el Proyecto de Constitucion
Yucateca de 1840, teniendo como fundamento constitucional los articulos 103 y
107 de la Constitucion; sJ ley reglamentaria es la Ley de Amparo y
supletoriamente el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Las caracteristicas

mas relevantes son:

Arellano Garcia asevera que “el amparo mexicano es la institucion juridica
por la que la persona fisica o moral, denominada quejosa, ejercita el derecho de
accién ante un érgano jurisdiccional federal o local, para reclamar de un érgano
del Estado Federal, local o mur?':icipal, denominado autoridad responsable, un acto
o ley que, el citado quejoso estima vulnera las garantias individuales o el régimen
de distribucion competencial entre la Federacién y Estados, para que se le
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restituya o mantenga en el goce de sus presuntos derechos, después dé agotar

los medios de impugnacién ordirarios”.*

El juicio de amparo es un proceso a través del cual se pretende anular los
actos de autoridad contraventores del orden constitucional (103 constitucional),
por lo que adquiera la condicion del medio de control por excelencia.

El amparo protege los derechos del gobernado. Su finalidad es proteger los
primeros 28 articulos de la Constitucion que se refieren a la proteccién de los

derechos del hombre.

Del amparo conoce los tribunales de la federacion, sin que otro érgano
distinto a ellos pueda entrar al eéstudio de este medio de control.

La esencia del juicio de amparo esta condicionada a que el gobernado
afectado en su esfera juridica por un acto de autoridad promueva ante el tribunal
federal competente, que se le otorgue la proteccion de la Justicia federal,

decretando la anulacién del acto con el cual sé inconforma.

El articulo 5 Ley de Amparo, sefiala las partes en el juicio de amparo:

l. El agraviado o agraviados;

. La autoridad o autoridades responsables;

L. El tercero o terceros perjudicados, pudiendo intervenir con ese

caracter:

a) La contraparte del agraviado cuando el acto reclamado emana de un
juicio o controversia que no sea del orden penal, o cualquiera de las
partes en el mismo jyicio cuando el amparo sea promovido por persona

extrafa al procedimiento;

 Ibidem. Pag. 315.
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El ofendido o las personas que, conforme a la ley, tengan derecho a la
reparacion del dafo o a exigir la responsabilidad civil proveniente de la
comision de un delito, en su caso, en los juicios de amparo promovidos
contra actos judiciales del orden penal, siempre que éstos afecten dicha
reparacion o responsabilidad;

La persona o personas que hayan gestionado en su favor el acto contra
el que se pide el amparo, cuando se trate de providencias dictadas por
autoridades distintas de la judicial o del trabajo; o que, sin' haberlo
gestionado, tengan interés directo en la subsistencia del acto reclamado
Yi

El Ministerio Publico Federal, quien podra intervenir en todos los juicios
e interponer los recursos que senala este Ley, inclusive para
interponerlos en amparos penales, cuando se reclamen resoluciones
que la misma ley le precisa para procurar la pronta y expedita
administracién de Justicia. Sin embargo, tratindose de amparos
indirectos en materia civil y mercantil, en que sélo afecten intereses
particulares, excluyendo la materia familiar, el Ministerio Publico Federal
no podra interponer los recursos que esta Ley sefala.

Ley de Amparo menciona los requisitos de la demanda de amparo, la

cual debera formularse por escrito, en la que se expresaran:

.
Ml
IV.
V.
VL
VIl

Vil

El nombre y domicilio del quejoso y de quien promuevé en su
nombre;
El nombre y domicilio del tercero perjudicado;
La autoridad o autoridades responsables;
La Ley o acto reclamado;
Protesta Legal;
Hechos;
Los preceptos Constitucionales que contengan las garantias
Individuales;
. Los Conceptos de violacion.



El término para presentar la demanda de amparo de conformidad con el
articulo 21 Ley de Amparo, por regla general es dentro de los 15 dias habiles
contados a partir de que conforme a la ley o acto, haya surtido efectos la
notificacion respectiva, se haya tenido conocimiento de su existencia, o bien, que
el agraviado se haya ostentado sabedor de los mismos. El articulo 22 del

ordenamiento en cita, establece una serie de excepciones a dicha regla.

1.7.2. Otro medio de control importante es la Controversia Constitucional.
Su documento de creacidon, es la Constitucion de 1917, su fundamento
constitucional es la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105
constitucional, supletoriamente el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Este
procedimiento es el que otor%a mayores posibilidades de accionar la Justicia
constitucional a las autoridades. Ademas de abarcar cualquier ley que lesione las

atribuciones de otra autoridad, comprende cualquier tipo de acto de autoridad.

“Las controversias constitucionales son procedimientos planteados en
forma de juicio ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, accionables por la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal o cuerpos de caracter municipal, y que
tienen por objeto solicitar la invalidaciéon de normas generales o de actos no
legislativos de otros entes oficiales similares, alegandose que tales normas o actos
no se ajustan a lo constitucionalmente ordenado; o bien reclamandose la
resolucion de diferencias contenciosas sobre limites de los Estados; con el objeto
de que se decrete la legal vigencia o la invalidez de las normas o actos
impugnados, o el arreglo de limites entre Estados que disienten; todo ello para

preservar el sistema y la estructura de la Constitucion politica”.>

Las autoridades que puede?'n accionar este tipo de juicio son: El Presidente de
la Republica, el Congreso de la Unién, el jefe del Distrito Federal, los

*0 Castro. Juventino V. El articulo 105 Constitucional. 5° ed.. Ed. Porriia. S.A.. México. 2001, Pag. 61.
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Gobernadores de los Estados, la Asamblea de Representantes del Distrito

Federal, Las Legislaturas de los Estados y los Municipios en su caracter de

persona moral. A través de esta via podran resolverse conflictos en el que el

Poder Ejecutivo decida no promulgar una ley formalmente valida del Poder

Legislativo; buscar él respecto a las normas fundamentales de la Federacidn;

definir claramente el reparto de competencias entre autoridades; garantizar el

orden constitucional al interior de los Estados; o resolver controversias entre

estados y municipios, etc.

El articulo 10 de la Ley en cita dispone, que tendra el caracter de parte en

las controversias constitucionales:

Como actor, la entidad, poder u érgano que promueva la controversia;
Como demandado, la entidad, poder u érgano que hubiere emitido y
promulgado la norma general o pronunciado el acto que sea objeto de la
controversia;

Como tercero o terceros interesados, las entidades, poderes u érganos a
que se refiere la frac. | del articulo 105 Constitucional, que sin tener el
caracter de actores o demandados, pudieran resultar afectados por la
sentencia que llegare a dictarse, y

El Procurador General de la Republica.

“El articulo 21 sefala el plazo para la interposicion de la demanda y sera:
Tratandose de actos, de treinta dias contados a partir del dia siguiente al
que conforme a la Ley del propio acto surta efectos la notificacion de la
resolucion o acuerdo que se reclame; al en que se haya tenido
conocimiento de ellos o de su ejecucion; o al en que el actor se ostente
sabedor de los mismos;

Tratandose de normas generales. de treinta dias contados a partir del dia
siguiente a la fecha de su publicacion, o del dia siguiente al en que se
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produzca el primer acto de aplicacién de la norma que dé lugar a la
controversia; y

Tratandose de los conflictos de limites distintos de los previstos en el
articulo 73, frac. IV de la Constitucién, de sesenta dias contados a partir de
la entrada en vigor de la norma general o de la realizacién del acto que los
origine.

“El articulo 22 menciona los requisitos de la demanda que son:

La entidad, poder u érgano actor, su domicilio y el nombre y cargo del
funcionario que los represente;

La entidad, poder u 6rgano demandado y su domicilio;

Las entidades, poderes u érganos terceros interesados, si los hubiere, y sus
domicilios;

La norma general o acto cuya invalidez se demande, asi como, en su caso,
el medio oficial en que se hubieran publicado;

Los preceptos constitucionales que, en su caso, se estimen violados;

La manifestacion de los hechos o abstenciones que le consten al actor y
que constituyan los antecedentes de la norma general o acto cuya invalidez
se demande; y

Los conceptos de invalidez.

1.7.3. La Accion de Inconstitucionalidad. Es otro medio de control de la

constitucionalidad frente a leyes o tratados internacionales, sin que ninguna otra

clase de actos de autoridad pueda ser materia del estudio de esta instancia, la

cual esta encaminada a proteger las minorias en los cuerpos legislativos. Es por

ello que este tipo de control representa un medio politico de defensa de la Carta
Magna. Este medio de control fue creado en las reformas del 31 de Diciembre de
1994, su fundamento constitucional, es la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y

¥
Il del articulo 105 Constitucional.



58

“Las acciones de inconstitucionalidad son procedirhientos planteados en
forma de juicio ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por érganos
legislativos minoritarios, por los partidos pol ticos con registro federal o estadual, o
por el Procurador General de la Republica, en los cuales se controvierte la posible
contradiccién entre una norma de caracter general o un tratado internacional, por
una parte, y la Congtitucion , por la otra, exigiéndose en el juicio la invalidacién de
la norma o del tratado impugnados, para hacer prevalecer los mandatos

constitucionales” >

Las autoridades u organizaciones publicas que pueden accionar este medio
de control constitucional son el equivalente al treinta y tres por ciento de los
siguientes cuerpos: la Camara de Diputados, la Céamara de Senadores, El
Procurador General de la Republica, Organos Legislativos estatales, la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, y los Partidos Politicos con registro ante el

Instituto Federal Electoral, por éonducto de sus dirigencias nacionales.

El articulo 61 de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y || menciona los

requisitos de la demanda:

L Los nombres y firmas de los promoventes;

I Los drganos legislativos y ejecutivo que hubieran emitido y promulgado las
normas generales impugnadas;

lll.  La norma general cuya invalidez se reclame y el medio oficial en que se
hubiere publicado;

IV.  Los preceptos constitucionales que se estimen violados; y

V. Los conceptos de invalidez.

El articulo 60 de la ley en cita sefala el plazo para ejercitar la accion de
inconstitucionalidad, la cual sera de treinta dias naturales contados a partir del dia
siguiente ala fecha en que ta Ley o Tratado internacional impugnado sean

*! Ibidem. Pag. 125.
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publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese
inhabil, la demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente.

1.7.4. Otro medio de control que también prevé nuestra Carta Magna es el
referente a la Autodefensa de la Constitucion. La cual se refiere la actuacion
estatal a través de la cual la propia autoridad que emite un acto contrario a la Ley
Maxima, lo deroga una vez que se percata que existe esa contravencién con la
Constitucién. En estos supuestos, no es imprescindible que previamente a la
derogacion del acto violatorio de la Carta Magna, se haya substanciado un
proceso o procedimiento de los que conforman el control constitucional, sino que
el emisor del mismo queda convencido de la violacién de referencia y, en esas
condiciones, y para evitar causar dafios y perjuicios, decide revocar su acto... %

Para que se de esta forma de defensa de la Constitucién se requiere de la
presencia de alguno de los poderes de la Federacién, por lo que si estamos
hablando del Poder Legislativo, esté puede expedir leyes o decretos contrarios a
la Constitucion, al advertir su inconstitucionalidad, por lo cual debe derogarlos,
ajustandose asi a la Constitucién. Por lo que hace al Poder Ejecutivo se presenta
cuando la autoridad administrativa lleva a adoptar, como propia una decision
inconstitucional, luego entonces debera enmendarla. En otras palabras, cuando el
acto de autoridad administrativa sélo se dafa o afectan los intereses de un
gobernado, sin producirse efectos en la esfera de otro sujeto a quien favorezca
con esa resolucion, la autoridad que emitié o de la que emané el acto referido,
tiene la obligacion de revocarlo, sin mayores tramites.

Por ultimo por lo que respecta al Poder Judicial, esté debe de abstenerse
de realizar cualquier acto propio que estime inconstitucional; pero a diferencia de
los otros poderes, no puede enmendar de oficio un acto inconstitucional cometido

* Castillo del Valle. Alberto del. Op. Cit. Pag. 313.
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dentro del proceso, sino sélo a través de un recurso utilizado conforme a la ley por
la parte afectada.

1.7.5. La intervencion del Senado para interponer el orden
Constitucional en los Estados. Este caso de control esta contemplado en la
fraccion VI del articulo 76, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que a la letra senala:

“Art. 76. Son facultades del Senado:
VI.- Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los poderes de un
Estado cuando alguno de ellos ocurra con ese fin al Senado, o cuando, con
motivo de dichas cuestiones, se haya interrumpido el orden constitucional
mediante un conflicto de armas. En este caso el Senado dictara su resolucion,
sujetandose a la Constitucion General de la Republica y a la del Estado.

La ley reglamentara el ejercfcio de esta facultad...”.

Ese es el texto de este precepto que consagra una facultad especial para que
el Senado de la Republica imponga el orden constitucional dentro de los Estados
componentes de la Republica Mexicana. Este medio contempla dos hipétesis a
saber:

1) Resolucion de conflictos politicos entre los poderes de un Estado; esta
hipétesis contempla la presencia de los siguientes aspectos:

a) Que haya una cuestion politica entre los poderes de un Estado;

b) Que esa cuestion sea sometida a la consideracion del Senado, para su
resolucion, y

c) Que la solicitud de mérito la formule uno de los poderes en conflicto.

Reunidas estas situaciones, se estara ante la facultad de que el Senado de
la Republica debera resolver el problema respectivo apegado a la Carta Magna,
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para que de esta forma se reimplante el orden constitucional dentro de la entidad
federativa en el que el mismo ée presente y haya enfrentado politicamente a dos
o0 a los tres poderes estatales.

2) La otra hipotesis es la referente a la imposicién del orden constitucional por
cuestiones politicas mediante un conflicto de armas, este supuesto de
competencia para el Senado para imponer el orden constitucional en la entidad

federativa, se deben de reunir los siguientes aspectos:

a) Que haya interrumpido el orden constitucional en un Estado,
b) Que dicha interrupcidn derive de una cuestion politica; y
c) Que en este problema, se empleen las armas.

Reunidos estos puntos, se estd ante la posibilidad de que el Senado, en
forma oficiosa actie para hacer valer el orden constitucional en la autoridad

federativa en que se presente la ruptura del mismo.
7

1.7.6. La vigilancia de cumplimiento de funciones de los directores de
empresas estatales. El articulo 93, ultimo parrafo, de la Constitucién , alude a la
facultad que tienen las Camaras del Congreso de la Unién, para formar
comisiones que investiguen el funcionamiento de los directores de organismos
descentralizados federales asi como de las empresas de participacién estatal
mayoritaria, con lo cual podra exigirse se sancione a quien estando frente de
alguno de esos organismos o empresas, no esté actuando conforme a los
lineamientos legales y las necesidades sociales y que asi se desprenda de la
investigacion respectiva. Para que la Camara realice este mecanismo se necesita
que exista por lo menos una cuarta parte de sus miembros, tratdndose de los
diputados, y de la mitad, si se trata de los senadores, y tienen la facultad de
integrar comisiones para investigar el funcionamiento de dichos organismos
descentralizados. 3
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Ademas esta facultad, la puede desarrollar la Camara de Diputados
siempre y cuando la solicitud torrespondiente la eleven una cuarta parte de los
miembros de esa Camara, y si se trata de la Camara de Senadores, se requiere

de por lo menos la mitad de los senadores.

Planteada la peticion para iniciar la investigacion correspondiente, la
camara en que se formule debe de integrar una comisiéon que conforman algunos
de sus miembros para que realicen las investigaciones correspondientes, a uno de
esos organismos o0 a una empresa de participacidn estatal mayoritaria, en cuanto
a su funcionamiento.

De los resultados que arroje la investigaciéon hecha por la comisién
respectiva, deben hacerse del conocimiento del Ejecutivo Federal, sin que ello
interrumpa para que la camara que haya ejercitado esa facultad, promueva ante la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacién, a efecto de que esta realice
el procedimiento de responsabilidad oficial de caracter administrativo, y se formule
la denuncia respectiva ante la Procuraduria General de la Republica, para que
inicie las diligencias de averiguacion previa, y en su momento se ejercite accién
penal en contra de quien resulte responsable por la comision del delito respectivo,

y por ultimo inicie el juicio politico como lo prevé el articulo 110 de la Constitucion .

1.7.7. Defensa del voto popular por la Suprema Corte de Justicia. Este
medio de control se encuentra regulado por el articulo 97 Constitucional, parrafo
tercero, donde se dan ciertas facultades a la Suprema Corte de Justicia en materia

electoral, diciendo dicho precepto lo que siguiente:

“Articulo 97 parrafo tercero: La Suprema Corte de la Nacion esta facultada
para practicar de oficio la averiguacion de algin hecho o hechos que constituyan

la violacién del voto publico, pero sélo en los casos en que a su juicio pudiera
¥
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ponerse en duda la legalidad de todo proceso de eleccion de alguno de los

poderes

de la Unién. Los jsesultados de la investigacion se haran llegar

oportunamente a los érganos competentes”.

De dicho articulo se desprenden los siguientes puntos:

a) La competencia esta dada a favor del Pleno de la Suprema Corte de

Justicia;

b) Su funcién es solamente investigadora, mas no decisoria;

¢) Tal facultad esta reservada tan sélo cuando se haya desarrollado un

proceso electoral federal directo;

d) Cuando se den hechos que constituyan la violacion del proceso electoral

e)

federal, puede iniciarse esa averiguacién, pero teniendo en
consideracion que con tales hechos se puso en duda la legalidad de
todo el proceso electoral, por lo que no pueden iniciarse las labores
respectivas a favor de la Corte cuando se establece esa duda en forma
parcial del proceso electoral; y

Los resultados a qu; llegue la Suprema Corte de Justicia, deben ser
hechos del conocimiento del érgano competente para que éste lleve
adelante diversas conductas tendientes a declarar en definitiva la
anulacién de las elecciones correspondientes, dejando invalido tal
proceso para impedir que lleguen a ocupar cargos publicos diversas
personas que no fueron electas para ellos.

De la redaccion del articulo trascrito se desprende que le da facultad a la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién para que para que proteja la legalidad de

las elecciones federales, asi como la proteccidn del voto publico.

Por lo que hace al aspecto histérico de este punto, comenta Tena Ramirez,

que “ninguna luz puede suministrar los antecedentes del articulo. Lo Unico que

aparece definitivamente esclarecido es que nadie puede establecer el origen de la

F}
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disposicion, la cual, al decir de uno de los Ministros de la Corte, cayé como un

aerolito en nuestro derecho publico...” %

?

Del comentario del propio tratadista acerca del este medio de control se
concluye que no existe antecedente alguno sobre esta competencia dada a favor
del maximo tribunal jurisdiccional del pais para que desarrolle esta actividad
dentro del proceso electoral mexicano, ya que todo lo referente a esta materia
corre a cargo del Tribunal Federal Electoral, por lo que este medio de control ha

quedado sin efectos en la practica.

De este capitulo podemos concluir que al hablar del control de la
constitucionalidad es necesario remitirnos a toda la extensa clasificacidon de los
mismos medios de control constitucional que dan pie a que la Constitucidon tenga
el impacto y respaldo que necesita para poder hablar de un verdadero estado de
derecho y es sin duda la expresién mas clara y manifiesta del proyecto de Nacion
del pueblo mexicano. Pero ademdas es importante también sefialar que cuando
hablamos de justicia constitucienal, este corresponde a una atribucién primaria del
Estado. La honesta, objetiva y loable actuacién de este instrumento es la mejor
garantia que puede otorgarse a los derechos fundamentales de la persona

humana.

Es ademas, condicién necesaria de la armonia social y del bien comun,
pero tener un verdadero estado de derecho exige la elaboracion de normas
auténticamente juridicas y un esfuerzo concurrente de la totalidad de los érganos

del Estado. Presidido por la Justicia e inspirado por ella.

¥ Tena Ramirez, Felipe. Op. Cit. Pag. 546
?
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CAPITULOII

¥

ANTECEDENTES HISTORICOS

2.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL CONTROL DE LA
CONSTITUCIONALIDAD EN MEXICO

Para entrar el tema es indispensable remitiros al estuaio de las diversas
constituciones politicas que han regido a lo largo de la historia de nuestro pais, por
lo que para empezar dicho andlisis, haré alusion a la Constitucion Federal de los

Estados Unidos Mexicanos de 1824.

2.2. CONSTITUCION DE 1824

Sancionada el dia 4 de octubre de 1824, dicha Constitucion representa para
México, uno de los documentos constitucionales mas importantes que hayan
existido. Dado que fue elaborada con participacion de importantes juristas, entre
los que destacan Miguel Ramos Arizpe, y ademas representé para México, la
asuncién de los maximos ideales libertarios de su época: trasladando el
pensamiento revolucionario Europeo (principalmente francés), a un México que se
estrenaba a la vida independiente, y por lo tanto recuperaba la libertada que le
habia sido negada arbitraria y despéticamente por la Monarquia Espafiola.
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Dicha Constituciéon adopta por primera vez la forma de gobierno federal, a
través de una imitacién del sistema que décadas antes habia tomado el gobierno

de los Estados Unidos de Non%américa.

El autor Emilio O. Rabasa, sefala la importancia que tuvo esta Constitucion
de 1824, porque afirma que:

“Fue introducida en México cuando habian precedido tres siglos de
centralismo, de leyes ignoradas, de ausencia de derechos civiles y politicos. De
pronto, esta Constitucion adopta el sistema federal, reconoce los derechos del
ciudadano, equilibra sensiblemente los poderes y se redacta en un documento
solemne. Es decir, significé el nacimiento de la Nacion a una vida juridico-politica
estructurada, al respecto de sus derechos elementales y a su libertad de

participacion politica”.**

Es importante reiterar la adopcién del sistema de gobierno federal, ya que
como veremos a lo largo del presente trabajo, las controversias constitucionales,
que prevé el articulo 105 Constitucional, resuelven aquellos conflictos que se
presenten entre la Federacion y un Estado o el Distrito Federal, y entre los
diversos poderes de los mismos, luego entonces es indispensable estudiar cual
fue la forma de gobierno de control de la constitucionalidad que preveia la primera

Constitucion Politica que incluyo el sistema Federal en México.

Entre los pocos articulos protectores del control de la constitucionalidad que

fueron incluidos en aquella Constitucién, destaca su articulo 137 que disponia:

“Articulo 137 constitucional. Las atribuciones de ia Suprema Corte de
Justicia son las siguientes:
I. Conocer de las diferencias que pueda haber de uno a otro Estado de la

Federacion, siempre que las reduzcan a un juicio verdaderamente contencioso en

** Rabasa Emilio. O. El Pensamiento Politico Constituvente de 1824. Ed. UNAM. Meéxico. 1986. Pags.91-93.

-t
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que deba recaer formal sentencia, y de las que se susciten entre un Estado y uno
0 mas vecinos de otro, o entre particulares sobre pretensiones de tierras bajo
concesiones de diversos Estados, sin perjuicio de que las partes usen su derecho,

reclamando la concesién a la alitoridad que la otorgé”.>®

Como se puede observar en ese entonces, no se distinguia con claridad,
aquellos juicios que se deben resolver los conflictos suscitados entre Entidades
Federativas, cuando actuan con su investidura de poder; (actualmente
denominadas controversias constitucionales), de aquellos otros juicios, que tienen
por objeto proteger los derechos fundamentales de los gobernados, cuando éstos
son atacados por algun acto de autoridad (juicio de amparo).

Se preveia también, en forma escueta, la fraccion lll, del articulo 161, un

principio de control difuso de la constitucionalidad en la forma siguiente:

“Articulo 161 fraccidn Ill. Cada uno de los Estados, tiene obligacion:
Ill.- De guardar y hacer guardar la Constituciéon y leyes generales de la
Unién y los Tratados heghos o que en adelante se hicieren por la autoridad

Suprema de la Federacion con alguno potencia extranjera”.*®

Esta Constitucién es estudio, no tuvo prolongada duracién, en virtud de la
fuerte corriente politica de caracter centralista de aquella época y que se ponia
intensamente con la corriente federalista, en el intento de instituir la forma de
gobierno en México. Sin embargo merece admiracién la forma en que esa
Constitucion impidié absolutamente la posibilidad de ser reformada, consiguiendo

** Tena Ramirez. Felipe. Leves Fundamentales de México 1808-1998. 21° ed.. Ed. Porria. S.A., México.
1998, Pag. 188.
 Ibidem. Pag. 191.
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permanecer inalterable hasta su abrogacion, la cual acontecié en el afio 1835. Asi,
México puede ostentarse vaidamente de haber tenido una Constitucion

absolutamente rigida.

2.3. LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES

Conocida también como la Constitucién politica de 1836, fue expedida por
el congreso constituyente, el dia 15 de diciembre de 1835, siendo aprobada por
mayoria de un solo voto, contra la influencia de Antonio Lépez de Santa Anna,

quien no deseaba tener sobre si un poder regulador de sus actos.

Dicha Constitucion centralista de 1836 se considera el maximo triunfo del
partido conservador; cuya caracteristica fue la creacién de un supremo poder
conservador, dotado de un extremado poder, en el orden constitucional se refiere,

y que se plasma en el articulo 12 sus atribuciones:

“Articulo 12 constitucional.- Las atribuciones de este supremo poder son
las siguientes: !

L Declarar la nulidad de una ley o decreto de los meses después de su
sancién, cuando sean contrarios a articulo expreso de la Constitucion , y le
exijan dicha declaracién, o el supremo poder Ejecutivo, o la alta Corte de
Justicia, o parte de los miembros del Poder Legislativo, en representacion
que firmen dieciocho por lo menos. '

L. Declarar, excitado por el poder Legislativo o por la Suprema Corte de
Justicia, la nulidad de los actos del poder Ejecutivo, cuando sean contrarios
a la Constituciéon o a las leyes, haciendo esta declaracién dentro de cuatro
meses contados desde que se comuniquen esos actos a las autoridades

respectivas.
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Declarar en el mismo término la nulidad de los actos de la Suprema Corte
de Justicia, excitado por alguno de los otros dos poderes, y sélo en el caso
de usurpacion de facultades.

Si la declaracién fuere afirmativa,” se mandaran los datos al Tribunal
respectivo para que sin hecesidad de otro requisito, proceda a la formacion
de causa y al fallo que hubiere lugar.

Declarar por excitacién del Congreso General la incapacidad fisica o moral
del presidente de la Republica, cuando lo sobrevenga.

Suspender a la alta Corte de Justicia, excitado por alguno de los otros dos
poderes supremos, cuando desconozca alguno de ellos, o trate de
trastornar el orden publico.

Suspender hasta por dos meses (0 lo mas) las sesiones del congreso
general, o resolver se llame a ellas a los suplentes, por igual término,
cuando contravenga al bien publico, y lo excite para ello el supremo poder
Ejecutivo.

Restablecer constitucionalmente a cualquiera de dichos tres poderes, o a
los tres, cuando hayan sido disueltos revolucionariamente.

Declarar, excitado por el poder Legislativo, previa iniciativa de alguno de los
otros dos poderes, cudl es la voluntad de la Nacion, en cualquier caso
extraordinario que sea conveniente conocerla.

Declarar, excitado por la mayoria de las juntas departamentales,‘cuéndo
estd el presidente de la Republica en el caso de renovar todo el ministerio
por bien de la Nacion.

Dar o negar la sancién a las reformas de la Constitucion que acordare el
congreso, previas las iniciativas, y en el modo y forma que establece la ley
constitucional respectiva.

Calificar las elecciones de los senadores.

Nombrar, el dia 1° de cada ano, dieciocho letrados entre los que no ejercen
jurisdiccion alguno, para juzgar a los ministros de la alta Corte de Justicia y
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de la marcial, en el cado y previos los requisitos constitucionales para esas

causas”.

Se observa la clara fuerza con que contaba éste supremo poder, ante los
demas poderes, sin embargo, existian también limitaciones legislativas, como en

el articulo 14, de la seccién segunda, que a la letra disponia:

“Articulo 14 constitucional, seccion segunda.- Toda declaracion que
haga el supremo poder conservador, toda declaracién que tome, no siendo de las
especificas en el Articulo 12, y aunque sea de ellas, si 1a toma por si y sin la
excitacion que respectivamente se exige para cada uno en dicho articulo, es nula

y de ninguin valor”. %’

Podemos concluir entonces que dicha Constitucion, contemplaba un medio
de control constitucional, a través de un dérgano politico, como lo fue el supremo

poder conservador.

2.4. PROYECTO DE CONSTITUCION YUCATECA DE 1840
?

Sin duda uno de los documentos mas valiosos del derecho constitucional
mexicano, es el proyecto de Constitucidon Yucateca de 1840, que adquiridé vigencia

en la Capitania General de Yucatan hasta el afio de 1841.

Su importancia radica esencialmente, en que es el ordenamiento creador
del Juicio de Amparo, de la mano del ilustre jurista nacido en Boloncheticul, Don
Manuel Crecencio Garcia Rejon y Alcald, a quien se le conoce como el Padre del
Juicio de Amparo. Ese célebre mexicano, no sélo se limité a la regulacién del juicio

de garantias, sino que aquella Constitucion yucateca fue abundante en méritos,

*" Ibidem. Pags. 210-211.
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entre los que podemos senalar: la instauracion de la libertad religiosa, el

establecimiento de los servidores publicos y la libertad de prensa.

No obstante lo anterior, aquella Constitucién, parece haber quedado en el
olvido histédrico; debido tal vez aque se trataba de una Constitucién general; pero
no por ello deja de ser importante ya que se le debe dar el reconocimiento a ese
importante documento, ya que la propuesta fundamental de éste, era la divisiéon
del poder legislativo en dos cdmaras; la eleccion directa de los diputados,
senadores y miembros del poder Ejecutivo y la salvaguarda puesta en el poder
judicial para preservar la Constitucién de las alteraciones que pretendia hacer el
congreso del Estado con el pretexto de interpretarla y contra abusos del referido
Congreso y del Gobierno.

Asimismo, la Constitucién yucateca poseia una mejor técnica juridica que
la Constitucién posterior de 1857, porque ésta se limité al amparo relativo a las
atribuciones de la Federacion y de los estados respecto a la invasion de esferas.

Si existe algun articulo importante de la historia constitucional mexicano, sin
duda lo fue el articulo 53, del proyecto que ahora se analiza, el cual establecia lo

Lo ¥
siguiente:

“Articulo 53.- Corresponde a este Tribunal reunido:

1. Amparar en el goce de sus derechos a los que pidan su proteccion
contra las leyes y decretos de las legislaturas que sean contrarios a la
Constitucion o contra las providencias del Gobernador o Ejecutivo
reunido, cuando en ellas se hubiese infringido ei Cédigo Fundamental o
las Ieyes-, limitdindose en ambos casos a reparar el agravio en la parte
que éstas o la Constitucion hubiesen sido violadas”.

De este remoto antecedente, podemos sefalar que a partir de esa

Constitucién, el Poder Judicial ha sido el érgano revisor de la constitucionalidad



por excelencia. Dicho instrumento constitucional se convierte asi no sélo en
defensor de la constitucionalidad sino también de la legalidad; engrandeciendo el
propdsito de proteger a los gobernados en contra de los abusos de la autoridad.

También se contemplé la garantia de mandamiento escrito (sin duda
importante por lo que respecta al control de la legalidad); aunque en aquellos

tiempos dicha garantia se redujo a la materia penal.

“Articulo 62.- Son derechos de todo habitante del Estado:

No poder ser preso ni arrestado sino por decreto de juez competente, dado
por escrito y firmado; ni aprehendido por disposicién del Gobernador sino en los
términos indicados en las facultades de éste. Exceptuandose en el caso del delito
in fraganti, en el cual puede cualquiera prenderle, presentandole desde luego a

juez respectivo”.

“Articulo 63.- Los jueces de primera instancia ampararan en el goce de los
derechos garantidos por el articulo anterior (de las garantias individuales) a los
que les pidan su proteccidn contra cualesquiera funcionarios que no correspondan
al orden judicial decidiendo breve y sumariamente las cuestiones que se susciten

sobre los asuntos indicados”.

“Articulo 64.- De los atentados cometidos por los jueces contra los citados
derechos, conoceran sus respectivos superiores con la misma preferencia de que
se ha hablado en el articulo precedente, remitiendo desde luego el mal que se les
reclame, y enjuiciando inmediatamente al conculcador de las mencionadas

garantias”.

“Articulo 70.- En la administraciéon de Justicia arreglarén los jueces sus
fallos a lo prevenido a ésta Constitucion prescindiendo de lo dispuesto contra las

leyes o decretos del Congreso del Estado”.
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“Articulo 72.- Autoridad no conferida por esta Constitucién al congreso del
Estado, ni por las leyes a los demds funcionarios publicos, se entiende que esta

denegada”.*®

En el citado articulo 63, se constata que el Poder Judicial seria el

encargado en forma exclusiva ge proteger las garantias individuales.

Por otra parte el articulo 64 rompe con una afeja y obsoleta tradicion
proveniente desde la Constitucion de 1824, que consideraba imposible que los
actos judiciales se revisaran con relacion a su constitucionalidad o
anticonstitucionalidad. Se incluyé pues, el amparo en contra de los actos de los
jueces; fortaleciéndose asi el Juicio de Amparo, porque se daba cabida a la
revision de sentencias que en muchos de los casos, cometian francas violaciones
contra la norma Suprema. Esta funcidn se delegd en los superiores jerarquicos de
los jueces infractores, verificandose una situacion semejante a lo que ocurre con
los tribunales de alzada en la actualidad; pero con la diferencia de que el objeto de
estudio del érgano revisor podia ser la legalidad o en su caso, la constitucionalidad

de los actos.

Luego entonces con este Ultimo articulo se conformé en su totalidad el
sistema de proteccién de la c?onstitucionalidad y que a pesar de que se fijaron
sistemas y érganos de control diversos, los presupuestos basicos de nuestro
Juicio de Amparo estaban ya trazados.

Por razones logicas, dicho proyecto constitucional no podia establecer la
figura juridica de las Controversias Constitucionales, toda vez que éstas
necesariamente deben ser resueltas por la autoridad federal y sdlo puede ser
resuelta a través de ellas, una contienda que exista entre entidades federativas.

% Ctr. Moreno Daniel. El Pensamiento Juridico Mexicano. Ed. Porria, S.A.. México. 1996, Pags. 87-122.
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Debemos tomar en cuenta que segun el pacto federal, los Estados
integrantes de la Federacion son soberanos y por tanto no pueden regir la ley de
un Estado en el territorio de otro.

2.5. BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 1843
?
El dia 6 de enero de 1843, se instal6 la Junta Legislativa designada por el
Presidente de la Republica, Nicolds Bravo, con la finalidad de crear las Bases

Constitucionales de ese mismo ano.

Posteriormente, el dia 12 de junio de 1843, las denominadas Bases de
Organizacion Politica de la Republica Mexicana fueron sancionadas por Santa

Anna, quien habia reasumido la Presidencia.

Cabe resaltar que las Bases Constitucionales a que hacemos mencion

continuaban con el predominio centralista de aquella época.

En dichas Bases Organicas de 1843 se encuentra como antecedente de un
las actuales controversias constitucionales, lo establecido por el articulo 118,

fraccion V, que disponia lo sigujente:

“Articulo 118. Son facultades de la Corte Suprema de Justicia:

V. Conocer de la misma manera de las demandas judiciales que un
Departamento intentare contra otro, 6 los particulares contra un
Departamento cuando se reduzcan & un juicio verdaderamente

contencioso”.®®

* Tena Ramirez. Felipe. Op Cit. Pag.424.
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2.6. EL ACTA DE REFORMA DE 1847

El entonces Ministro de Relaciones Exteriores Manuel Crecencio Rejon, y
Valentin Gémez Farias, ejercieron gran influencia en la elaboracién de esta Acta;
sin descartar la excelente labor que realizé Don Mariano Otero, quien emitid
incluso su voto particular.

H

Dadas las circunstancias politicas del pais sobre todo en el aspecto de la
invasién norteamericana, presentaba grandes problemas para el congreso
Constituyente de 1847. En virtud de lo anterior y ante el peligro de que la
Constituciéon que se pretendia erigir no se consolidara y para no quedarse sin
Constitucion el pais, se opté porque la Constitucién de 1824, rigiera durante el
lapso de formacion del Acta de Reformas de 1847.

“Don Mariano cuestionaba fuertemente la creacion de una nueva
Constitucién, que pudiera sufrir el olvido y desprecio que habian padecido aquellas
constituciones, que habian seguido a la Constitucién liberal de 1824, y por tanto,
proponia se adoptara nuevamente, en virtud de que gozaba de un ideal
revolucionario y por tanto la ideologia necesaria para inspirar al documento

magno”.

"

Como gran novedad, proponia Otero la facultad del Congreso de la Unién
de declarar nulas las leyes de los estados que implicasen una violacién al pacto
federal, o fueran contrarias a las leyes generales. También en defensa de las
entidades federativas, el determinar, por la mayoria de las legislaturas, si las

resoluciones del Congreso General fueran o no anticonstitucionales.

Y sin lugar a dudas la mayor aportacion fue; el amparo. En efecto, los

tribunales de la federacion ampararian a cualquier habitante de la Republica en el

*® Ibidem. Pags. 439-484.
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ejercicio y conservacion de los derechos concedidos por la Constitucion y las
leyes constitucionales contra todo ataque de los Poderes Legislativo y Ejecutivo,
ya de la Federacidn, ya de los Estados, limitdndose dichos tribunales a impartir su
proteccién en el caso particular sobre el que verse el proceso, sin hacer ninguna

declaracién general de la ley o del acto que la motivaré.

El dia 18 de mayo de 1847 fue sancionada por el congreso extraordinario
7
constituyente, el Acta de reformas de 1847, la cual fue jurada y promulgada el dia

21 del mismo afo.

El logro fundamental de aquella Acta, fue la declaratoria de que el Acta
Constitutiva y la Constitucion Federal, sancionadas el 31 de enero y 24 de octubre
de 1824, formaban la unica Constitucion Federal, de la Republica y que ademas
debian sujetarse a las reformas del 47, respetandose los lineamientos marcados

por el ilustre Mariano Otero.

En esta Acta de reforma establece un medio de control de la constitucional
mixto, toda vez que se encomienda a un drgano politico, en este caso al
Congreso, el anular las leyes contrarias a esa norma, de acuerdo a los articulos 22
al 24; y por otro lado, a los Tribunales Federales la salvaguarda de las garantias
individuales de conformidad con el articulo 25.

3

Es asi que en su articulo 22 establece:

“Articulo 22.- Toda ley de los Estados que ataque la Constitucién o las

leyes generales sera declarada nula por el Congreso; pero esta declaracion sdlo

podra ser iniciada por la Camara de Senadores”.®'

®! Ibidem. Pag. 475.
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De lo dispuesto por dicho articulo se encuentra gran similitud con las
acciones de inconstitucionalidad establecidas en nuestra Constitucion vigente, ya
gue ambas figuras se inician a instancia del Poder Legislativo y tienen como
finalidad la declaracién de nulidad de leyes contrarias a la Constitucién. Sin
embargo en este articulo del Acta de Reformas de 1847, eran exclusivamente los
senadores quienes podian solicitar tal declaracién; y de acuerdo a las acciones de
inconstitucionalidad que contempla nuestra carta magna vigente, pueden iniciarla
el treinta y tres por ciento de Ids integrantes de la Camara de Diputados, de la de
Senadores, de las Legislaturas locales, de la Asamblea Legislativa, el Procurador
General de la Republica e incluso los partidos politicos.

“Articulo 23.- Si dentro de un mes publicada una ley del Congreso
General, fuera reclamada como anticonstitucional 6 por el Presidente, de acuerdo
con su Ministerio, 6 diez diputados, ¢ seis senadores, 0 tres Legislaturas, la
Suprema Ccrte, ante la que se hara el reclamo, sometera la ley al examen de las
Legislaturas, las que dentro de tres meses, y precisamente en un mismo dia,

daran su voto.

Las legislaturas se remitiran a la Suprema Corte, y esta publicara el
resultado, quedando anulada la ley, si asi lo resolviere la mayoria de las

Legislaturas”. %

E
Se observa en dicho articulo la acertada facultad concedida al Presidente

de la Republica (de acuerdo con su Ministerio), asi como el estudio de la
constitucionalidad le correspondia a las legislaturas estatales. Es decir, la
Suprema Corte se limitaba a recibir la demanda y sin hacer estudio alguno de la
misma la remitia a las legislaturas estatales para su resolucién, lo cual daba lugar

a que la Suprema Corte se convertia en un mero publicador o promulgador de las

.
** ldem.
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normas y no como en la actualidad, en que dicho érgano judicial es el maximo

interpretador del texto constitucional.

“Articulo 24.- En el caso de los dos articulos anteriores, el Congreso
General y las legislaturas a su vez, se contraeran a decidir Unicamente si la ley de
cuya invalidez se trate es o no anticonstitucional; y en toda declaracion afirmativa
se insertaran la letra de la ley anulada y el texto de la Constitucién o ley general a

que se oponga”. 3

“Articulo 25.- Los Tribunales de la Federacién ampararan a cualquiera
habitante de la Republica en el ejercicio o conservacién de sus derechos que le
concedan esta Constitucidn y las Leyes constitucionales, contra todo ataque de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo, ya de la Federacion, ya de los Estados;
limitandose dichos Tribunales a impartir su proteccion en el caso particular sobre
el que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracion general respecto de la ley o

acto que la motivare”. o

Del articulo 25, se desprende uno de los mas importantes articulos
principios que se conservan hasta hoy en dia, que es el principio de relatividad de

las sentencias; es decir que los fallos tienen efectos particulares y no generales.

De ese modo, este articulo afirma que la Suprema Corte de Justicia se
?
limitara a reparar el agravio en la parte en que las leyes o la Constitucion hayan

sido violadas.

Es decir, el constituyente pretendia evitar la resoluciéon dictada por la
. Suprema Corte de Justicia al conceder el amparo, se convirtiera en una
declaracién general y por lo tanto las facultades del maximo tribunal, se

extendieran para convertirse en materialmente legislativa.

* [dem.
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2.7. CONSTITUCION DE 1857

La celebracion del Plan de Ayutla, firmado el 1 de marzo de 1854, por el
coronel Florencio Villarreal, y otros soldados tiene especial importancia, porque
significé la cesacién de la dictadura de Antonio Lépez de Santa Anna, y porque

representd un elemento importante del Constituyente de 1856.

Es de mencionarse, que antes de la entrada en vigor, de la Constitucion de
1857, rigié en nuestro pais i’e! Estatuto Orgédnico Provisional, creado por el
Gobierno de Ignacio Comonfort, el dia 15 de mayo de 1856, con la participacion
de Florencio Villarreal. Dicho ordenamiento se basaba fundamentalmente en la
Constitucion de 1824 y en las bases organicas de 1843. En 1855, Ignacio
Comonfort es nombrado Presidente sustituto de la Republica, dandose asi el
triunfo de los moderados sobre los puros y por lo tanto aquel ordenamiento tenia
claras tendencias centralistas, culminado su vigencia hasta la expedicion de la
Constitucion dz 1857.

Esta Constitucion, elimina la figura del Supremo Poder Conservador,
adoptado por la Constitucion de 1836. Por otra parte, coloca al Poder Judicial
Federal, en un rango mas elevado del que con anterioridad tenia, al concederle la
facultad de resolver si la ley debe aplicarse es contraria o no a la Constitucion; es
decir dicha tendencia armoniza con el principio de division de poderes, y contrario
a lo que muchos pensaban, nd le otorga un poder excesivo al poder judicial, sino
que sdlo estaba facultado para verificar si dicha norma juridica se encontraba

acorde a lo previsto por la Constitucion.

Entre los avances mas destacados logrados con esa Constitucion se
cuentan:
a) Los derechos del hombre se agruparon en forma ordenada en el capituio |,

facilitando evidentemente su control.
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b) Se cobro el ideal de José Maria Morelos y Pavon, sefalandose que la
soberania reside original y esencialmente en el pueblo.

¢) Se consolidé el juicio de amparo y se hizo extensivo; pero que incluyd
dentro de la proteccion constitucional a leyes o actos de cualquier
autoridad. Sin embargo incluia dos absurdos al conjuntar a los tribunales de
la federacién con los de los Estados e incluir un jurado para facilitar el
hecho dentro del juicio de amparo.

d) l.a regulacion del juicio politico a través de dos jurados, el de acusacion,
formado por un individuo de cada estado nombrado por su legislatura

respectiva y el de sentencia, que era el Congreso de la Union.

Extranamente esta Constitucion eliminé al Senado de la Republica y sélo
conservé una asamblea denominada Congreso de la Union.

Por otra parte, merece admiracion la redaccion del articulo 1°, de dicha
carta magna, donde puede observarse el fabuloso cimulo de ideales liberales que

lo constituyeron cuando dice:

“Articulo 1.- El pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre
son la base y el objeto de las instituciones sociales. En consecuencia declara que
todas las leyes y todas las autoridades del pais deben respetar y sostener las
garantias que otorga la presente Constitucion”.

?
En dicha Constitucion se observan como medios de control constitucional,

lo dispuesto en el articulo 97, que a la letra dice:

“Articulo 97.- Corresponde a los Tribunales de la Federacién conocer:



i. De todas las controversias que se susciten sobre el cumplimiento y

aplicacién de las leyes federales”.®

Sin embargo, el verdadero antecedente de las Controversias
Constitucionales, de la Constitucion de 1857, se encontraba en el articulo 98, que
establecia:

“Articulo 98.- Corresponde a la Suprema Corte de Justicia desde la
primera instancia, el conocimiento de las controversias que se susciten entre un
E]

Estado y otro, y de aquellas en'que la union fuere p::lrte".65

Por otra parte, dicha Constitucion regulé satisfactoriamente en sus articulos
101 y 102, al juicio de amparo y el 20 de enero de 1869, se ordena publicar por
Don Benito Juarez, la ley reglamentaria de tales articulos, y por lo que a

continuacion se transcriben:

“Articulo 101; los Tribunales de la Federacion resolveran toda controversia

que se suscite:

L. Por leyes o actos de cualquier autoridad que violen las garantias
Individuales.
. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la

soberania de los Estados y
. Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la esfera

de la autoridad federal.

“Articulo 102.- Todos los juicios de que habla el articulo anterior se
seguiran a peticion de parte agraviada, por medio de procedimientos y formas del
orden juridico que determinara una ley. La sentencia sera siempre tal, que sdlo se

* |bidem. Pag. 623
** Idem.
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ocupe de individuos particulares, limitandose a protegerlos y ampararlos en el
caso especial sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracién general

respecto del acto o ley que la motivare”.®®

Es importante mencionar que en esta Constitucion, se incluyé por primera
vez en su articulo 16, la garantia de legalidad, casi como se encuentra en su texto
vigente de nuestra Constitucion actual; por lo que por primera vez, a través de los
medios de control constitucional previstos en los articulos 101 y 102, se protegia a
la Constitucion en su totalidad, utilizando lo que el maestro Burgoa Orihuela ha
denominado “la extension proté’ctora del juicio de amparo”, con lo cual, no sélo se
preservan las garantias individuales de los gobernados, sino la vulneracion que se
realice de cualquier articulo constitucional.’” De esto se obtienen la extension
protectora del juicio de amparo a través del articulo 16 constitucional haciendo
alusién a la expiesion de “autoridad competente”. Retoma el pensar de Don
Ignacio L. Vallarta, quien entiende por autoridad competente a aquella que
conforme a la ley fundamental esta facultad para ejecutar tal o cual acto o expedir

determinada ley y no tiene prohibicién expresa para hacerlo.

2.8. CONSTITUCION DE 1917

Desarrollando una excelente técnica juridica, el constituyente de 1917
resolvié que el poder judicial federal fuera el poder protector de la Constitucién,
luego entonces como medios de control de la constitucionalidad de dicha

Constitucion se desprenden los siguientes articulos:

“Articulo 103.- Los tribunales de la federacion resolveran toda

controversia que se suscite:

** [bidem Pag. 624.
®" Cfr. Burgoa Orihuela. Ignacio. Op Cit. Pags. 255-257.
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L Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias
individuales.

Il. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la
soberania de los Estados, y

L. Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la esfera
de la autoridad federal”.

En dicho articulo antes trascrito, permanece intacto con el actual, solamente
se ha modificado en el sentido de incluir al Distrito Federal, como entidad invasora

e invadida. 3

Y como complemento del articulo 103, se establecio el articulo 107, y para
detallar los puntos especificos relacionados con el tramite del Juicio de Amparo,

sefalaré con los que se cuentan;

El principio de prosecucién judicial, el principio de parte agraviada, el de
relatividad de las sentencias, de la suplencia de la deficiencia de la queja, el de
definitividad; algunos puntos claves sobre el amparo directo y el que se promueve
ante los Juzgados de Distrito; la regulacién de las competencias de los Tribunales
Colegiados, Juzgados de Distrito y la Suprema Corte; del recurso de revision, de
la improcedencia de este Ultimo; de la suspension del acto reclamado; de la
jurisdiccion concurrente en materia penal; de la intervencién del Procurador
General de la Republica o del Ministerio Publico Federal, en el juicio de amparo y
de las destitucion del cargo y consignacion de las autoridades responsables,
cuando se nieguen a cumplir lés sentencias de amparo o instalen en la repeticion

actos reclamados.

“Articulo 105.- Corresponde solo a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién conocer de las controversias que se susciten entre dos o mas Estados,

entre los poderes de un mismo Estado sobre la constitucionalidad de sus actos y
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de los conflictos entre la Federacién y uno o mas Estados asi como de aquellas en

que la Federacion fuese parte”.

Sin duda este articulo si ha sufrido diversas reformas, que han ido
modificando a las entidades o poderes que pueden ser objeto de las controversias
constitucionales. Sin embargo se ha mantenido a la Suprema Corte de Justicia,
como el érgano de control exclusivo de las mismas, por lo que se ha dispuesto la
creacion de una ley reglamentaria del referido articulo. En el capitulo IV del
presente trabajo de investigacion se hara un analisis mas preciso de la situacion
que guarda actualmente dicho articulo.

El

Como se pudo observar la Constitucion de 1917, marca el avance mas
palpable en lo que se refiere al control de la constitucionalidad en nuestro pais y
en donde el Juicio de Amparo a través de los afios se ha consolidado como uno

de los medios mas efectivos de control de la constitucionalidad.

Después de hacer una breve semblanza de las diversas constituciones que
han regido a nuestro pais, en las cuales hacen mencién de los medios de control
de la constitucionalidad que es nuestro tema central en el presente capitulo, se
desprende como conclusion que sin duda en nuestro sistema juridico
constitucional, el unico facultado para abordar cuestiones de constitucionalidad es
el Poder Judicial Federal, que tiene una doble funcién a saber; la de Tribunal de
constitucionalidad, manteniendo el orden constitucional, incluso de legalidad,
protegiendo las garantias individuales a través del Juicio de Amparo, conforme a
los articulos 103 y 107 constitucionales; y la funcién politico judicial de
salvaguardar la Constitucién en los casos e hipétesis de los articulos 104 y 105
de la Carta Magna.
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2.9. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL

El autor Elisur Arteaga Nava, en su obra la Controversia Constitucional y la
Accidn de Inconstitucionalidad hace una semblanza de los antecedentes de dicho
medio de control de la constitucionalidad, por lo que a continuacién haré referencia

a lo que menciona acerca de los antecedentes historicos.

“La Constitucion de 1857 establecié dos medios de defensa, el principal, el
autocontrol, previsto en el articulo 121 y el juicio de amparo al que confirié efectos
relativos; el control adicional, €l juicio politico, no fue estructurado expresamente
con vista a sancionar a los autores de violaciones a la Constitucion. La
controversia constitucional no fue contemplada por ella; es invencién del
Constituyente de Querétaro.

Don Emilio Rabasa, en su obra la Constitucién vy la dictadura, publicada en
1912, sostenia; “el departamento judicial nunca es poder, porque nunca la
administracién de justicia es dependiente de la voluntad de la Nacién; porque en
sus resoluciones no se toman en cuenta ni el deseo ni el bien publicos, y el
derecho individual es superior al comun; porque los tribunales no resuelven lo que
quieren en nombre del pueblo, sino es la esencia del 6érgano poder, seria la

degeneracion y la corrupcion del érgano de Justicia”.

El punto de vista anterior fue criticado por algunos de los constituyentes; fue
calificado de reaccionario; habja que definir, sin lugar a dudas, su naturaleza de
poder; asi se declaré en el dictamen de la segunda comision de Constitucién de
fecha 20 de enero de 1917: “El articulo 103 fija la competencia de los Tribunales
de la Federacién, segun las mismas nociones que inspiraron la organizacion de
ese poder de caracter federal netamente, es decir, que resuelva los conflictos
entre las entidades federales o entre éstas y la Federacion, que conozca de
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algunos asuntos en algo a las relaciones diplomaticas de la Nacién mexicana con
los demads paises, o bien que puedan localizarse en un Estado, como son las de

Derecho Maritimo”.

El articulo 105 original, tal como fue aprobado por el constituyente de 1917
disponia: Corresponde sélo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocer
de las controversias que se susciten entre dos o mas Estados, entre los poderes
de un mismo Estado sobre la constitucionalidad de sus actos y de los conflictos
entre la Federacion y uno o mas Estados, asi como de aquellas en que la
Federacion fuese parte”. El precepto establecia una via amplia, por lo que toca a
aquellas en que la Federacion fuera parte, y otra, angosta, en la que sélo podian
plantearse cuestiones de constitucionalidad, las que surgieran entre los poderes

de un estado.

Originalmente las partes en una controversia sélo podian ser la federacion,
los estados y los poderes de éstos; estaban excluidos tanto el Distrito Federal
como los municipios. El articulo 105 hasta antes de 1994, habia sido modificado 2
veces; una en 1967, para facultar al congreso de la unién para determinar de las
controversias en que la federacién es parte, cuales son del conocimiento de la
Corte; otra, por virtud de la cual se previé la posibilidac de que los 6rganos de
gobierno del Distrito Federal pudiera ser parte en las controversias

constitucionales”.%®

ion de inconstitucionalidad. Ed. Monte alto,

** Arteaga Nava. Elisur. La Controversia Constitucional v la
Meéxico. 1996. Pags. 3-5.
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2.10. EVOLUCION HISTORICA DE LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

2.10.1. Internacionales

2.10.1.1. Venezuela y Colombia

Los primeros antecedentes directos de la Accién de Inconstitucionalidad,
como medioc de control de control judicial del orden constitucional en
Latinoameérica, los encontramos en la Constitucion venezolana de 1858, “...que
consagra el control judicial con?centrado de la constitucionalidad de las leyes; y en
la accion popular de inconstitucionalidad, contemplada en la ley Organica de la
Administracion y Régimen Municipal de Colombia publicada el 22 de junio de
1850, en ambos medios encontramos la inquietud de estos estados de mantener
la suprema constitucional sobre algunos ordenamientos secundarios, aunque con
algunas peculiaridades aue limitaron su alcance, como es el caso de la accién
popular, la cual a pesar de que los efectos de las sentencias que recaian en estos
procesos tenian efectos erga omnes”,®® sdlo podian interponerse en contra de
ordenanzas, acuerdos de las camaras provinciales y cabildos parroquiales, y no
contra leyes federales y estatales; por otro lado, esta accién podia ser interpuesta
por cualquier ciudadano que viera afectado por la aplicacién de las normas antes

mencionadas.

El proceso colombiano de control de la constitucionalidad es mas parecido

a nuestro juicio de amparo que a la accién de inconstitucionalidad, pero con

alcances mas limitados. ?

* Brage Camazano., Joaquin. La Accidn de inconstitucionalidad. 1" ed.. 1998. 1* reimpresion 2000. Ed.
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Pag. 61.
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2.10.1.2. Austria

Quizd el antecedente directo mas confiable de la accion de
inconstitucionalidad, lo encontramos en la legislaciéon austriaca. En primer lugar,
debemos referimos a la Ley Austriaca del 25 de enero de 1919, en la que el
ilustre jurista Hans Kelsen tuvo un papel preponderante, implantando en Austria un
tribunal constitucional (Verfassungsgerichtshof), aunque éste sélo lo fue de
nombre, ya que no se trataba de un tribunal de control normativo de la
constitucionalidad; en terminos reales, la situacion del poder judicial seguia siendo
igual que durante el imperio, esto es, existia una prohibicién absoluta al poder
judicial para intervenir en el control de la constitucionalidad de las leyes

promulgadas. ]

El siguiente paso en el control de la constitucionalidad que se dio en
Austria fue a través de la Ley de Representacién Nacional del 14 de marzo de
1818, en la cual se introdujo el control previo de la constitucionalidad de las leyes
de los Lander (equiparables a los estados o provincias integrantes de este pais)
por razén de la competencia, a instancias del gobierno federal, siendo el Tribunal
Constitucional él érgano competente para conocer de este tipo de impugnaciones.
Este fue el primer medio de control normativo en la iegisiacién austriaca, aunque
representaba algunas limitaciones, ya que, por un lado se podia impugnar
proyectos de Ley o no leyes ya promulgadas, solo procedia la impugnacion
cuando estos proyectos eran de los Lander, pero nunca de la Federacion.

Finalmente en la Constitucion austriaca de 1920, se consagro el sistema de
control constitucional concentrgdo y auténomo en el Tribunal Constitucional, el
cual tiene, dentro de sus funciones, controlar la constitucionalidad de las leyes
secundarias, bajo la premisa tedrico juridica de la concepcion del ordenamiento

juridico como la piramide normativa, en las que las normas de mayor jerarquia

™ fbidem. Pag. 63



89

controlan a las de menor rango, hasta llegar a la punta de la piramide
representada por la Constitucién . De esta manera, la Constitucién de Austria de
1920, consagré en su articulo 140 la accién de inconstitucionalidad y a la letra
dice: '

“Articulo 140.-El Tribunal Constitucional conoce de la inconstitucionalidad
de las leyes de Lan a instancia del Gobierno Federal, de la inconstitucionalidad de
las leyes federales a instancia de un Gobierno de Land, asi como de oficio en la
medida en que estas leyes sean presupuesto de una sentencias de un Tribunal

Constitucional”.”

2.10.1.3. Espana

En la Constitucion espafola de 1931, bajo el régimen republicano, se
adoptaron diversas garantias individuales y establecid los medios necesarios para
su proteccion. En este sentido el articulo 121 de dicha Constitucién establecia: “Se
establece con jurisdiccién en todo el territorio de la Republica un Tribunal de
Garantias Constitucionales, que tendra competencia para conocer: a),- del recurso
de inconstitucionalidad de las leyes; b),- del recurso de amparo de garantias

individuales, cuando hubiere sido ineficaz la reclamacion ante otras autoridades”.”

Es en dicha Constitucién, en que por primera vez la legislacion espafola
contempla un medio jurisdiccional de control de la constitucionalidad.

Posteriormente la Constitucion de 1978 establecio un sistema de control de

la constitucionalidad que operata través de los siguientes articulos:

"' Ibidem Pag. 64.
= Burgoa Orihuela. Ignacio. Op. Cit. Pag. 569.
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El articulo 16 de la ley en comento consagra el Habeas Corpus con el
propésito de preservar la libertad personal en contra de detenciones ilegales.

El articulo 156 crea un Tribunal Constitucional para conocer del recurso de
inconstitucionalidad de leyes ordinarias. Cabe sefnalar que sélo se encontraban
legitimados para interponer el recurso, el Presidente del Congreso de Diputados,
del Senado, del Gobierno, los Presidentes de las Asambleas de los Territorios
Autonomos, el Defensor del Pueblo y un nimero determinado de diputados y

senadores.

El articulo 157 dispone, que cualquier juez o tribunal ante el que se ventile
algun proceso podra, oficiosamente, considerar alguna ley contraria a la
Constitucion, debiendo entonces hacerlo del conocimiento del Tribunal
constitucional, a efecto de que este Ultimo se dedique al estudio de ese asunto; y
por dltimo el articulo 48 sefala que todo ciudadano esta facultado para promover
el recurso de amparo ante el tribunal constitucional, a fin de proteger las garantias

y derechos en su favor, que tutela la Constitucion.

2.10.1.4. Francia

El' constitucionalismo francés, como en la mayoria de los paises, tiene una
formacion legislativa, de Corte neoliberal y republicano. En sus primeros afios la
Constitucién de Francia no contemplaba ningun medio de control constitucional;
no fue sino hasta la Constitucion de 1851 que se previé un mecanismo de control
de la constitucionalidad, a través del Senado.

?

Ya en este siglo, la Constitucion de 1946 contemplé un medio sui generis
de control constitucional, el cual estaba a cargo del Comité Constitucional
Nacional, el Presidente del Consejo de la Republica y siete miembros de la
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Asamblea; este mecanismo tenia por objeto la adecuacion de la Constituciéon a
las normas secundarias, esto es, cuando la Asamblea Nacional expedia una ley
que contraviniera la Constitucion, el comité en cita analizaba los puntos
constitucionales que entraban en conflicto con dicha ley para reformarlos; en tanto
no se verificaran las enmiendas constitucionales, la ley secundaria no entraba en
vigor.

Con la Constitucion de 1958 se retomé el principio de supremacia
constitucional, creandose una nueva figura que sustituyé al Comité Constitucional,
denominada Consejo Constitucional que es un érgano con funciones juridico-
politicas, ya que se encarga de calificar las elecciones del Presidente y los
legisladores y de revisar la constitucionalidad de las leyes secundarias que
aprueban los legisladores; esfo ultimo se realiza antes de que una ley sea
promulgada, lo que representa una gran ventaja con relacion a otros sistemas de
control constitucional, en virtud de que las leyes que entran en vigor ya han sido
revisadas por es'e Consejo, lo que, de alguna manera, garantiza la

constitucionalidad de las mismas.

En este sistema de control de la constitucionalidad no se le otorga la
vigilancia y defensa de la Constitucién a un poder del Estado (como es en la
mayoria de los casos, el Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial), sino que es el
Consejo Constitucional el érgano controlador de la constitucionalidad.

Por otro lado, la Constitucidon francesa contempla un medio de impugnacion
para garantizar la legalidad de los actos de las autoridades y los derechos

humanos, que es el recurso de cesacion del cual conocen los jueces.
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2.10.1.5. Estados Unidos

Sin duda Estados Unidos de Norte Ameérica, es, el primer Estado en tener
en su legislacion la supremacia constitucional sobre las leyes secundarias, incluso

sobre las constituciones estatales.

El sistema juridico norteamericano adopté como medio de defensa de los
derechos individuales, consagrados en su Constitucion, el #zabeas compus, legado
de los ingleses en la época colonial; a esta institucion se le realizaron
adecuaciones para incorporarlo al derecho de ese pais, el cual se sumoé a los otros
medios de control jurisdiccional de la Constitucion que son; &/ wvit of error, e/ writ

of certiorat;, el writ of inanoamus y el wirt of iyunction.

Tee :
El habeas corpus es solo procedente por violaciéon a las garantias
constitucionales y, son los jueces de los estados los que conocen de este

procedimiento, siendo este el principal medio de control operante en ese pais.

El writ of error era un recurso que se interponia contra una sentencia
cuando estd no preponderaba la Ley Suprema sobre las leyes estatales y
secundarias; de este recurso conoceria el superior jerarquico del juez que dictd la
sentencia, esta figura desaparecio en 1928, cuando fue sustituido por el writ of

certiorati.

El writ of certiorati procede por razones especiales, figurando en ello la
contradiccion de fallos de dos Cortes de apelacién, cuando una Corte Estatal y
una Corte Federal hayan resuelto una cuestién importante de derecho federal y la
Suprema Corte nunca se haya pronunciado en ese sentido, 0 se haya pronunciado

contrariamente. ?
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El writ of mandamus es una orden que emite la Suprema Corte a las
autoridades para obligar'as a ejecutar sus decisiones.

Por ultimo el writ of injunction, es una orden judicial de suspension, que el
particular solicita al juez para que suspenda la ejecucion de cualquier acto ilicito,
hasta en tanto no se verifique la constitucionalidad del mismo. Esta figura es

equivalente en nuestro pais al incidente de suspension en el amparo.

El sistema de control de la constitucionalidad que opera en Estados Unidos
esta ‘undamentado en el principio de Supremacia de la Constitucion consagrado

en el articulo VI parrafo segundo, de dicho ordenamiento juridico.

2.10.2.1. Nacionales 3

2.10.2.2. Texto original del articulo 105 constitucional de 1917

El texto del articulo 105 constitucional ha sido reformado por el Poder
Legislativo en cuatro ocasiones, desde su inclusién en la Constitucion Politica de
1917; este articulo fue presentado para su discusion ante el Congreso
Constituyente a instancias de Venustiano Carranza, ya que estaba incluido en el
proyecto de Constitucion que el Jefe del Ejército Constitucionalista presenté a
dicho foro el dia 16 de diciembre de 1916, turnandose para su dictamen a la
Comision de Reformas a la Constitucion ; se leyd el dictamen el 20 de enero de
1917 y se aprobd en lo general y en lo particular, por unanimidad de 143 votos,
integrandose a la Constitucion promulgada el 5 de febrero de 1917.

El texto original del articulo 1053 establecia:
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“Articulo 105.-Corresponde a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

conocer de las controversias que se susciten entre dos 0 mas Estados.”

Cabe senalar que el texto original de nuestra Constitucién sélo se regulaba
el juicio de amparo y la controversia constitucional, como unicos medios de control
de la Constitucion. Para el caso de la controversia constitucional, la proteccidn
otorgada era sumamente limitada, ya que solo los Estados estaban facultados
para el ejercicio de este medio de control constitucional y procedia unicamente por

invasion de competencia entre los Estados.

2.10.2.3. Primera reforma al texto del articulo 105 constitucional

La primera reforma al ayrtl'culo 105 Constitucional fue publicada el 25 de
octubre de 1967, por iniciativa del Ejecutivo, a través de del Senado, buscando
ampliar la cobertura de este medio de control, incluyendo a los Poderes de los
Estados como sujetos para el ejercicio del mismo. Para la elaboracién del
dictamen correspondiente, la iniciativa fue turnada a las Comisiones de Puntos
Constitucionales, de Justicia y Estudios Legislativos de la Camara de Diputados.

La reforma fue aprobada en lo general y en lo particular por unanimidad de
178 votos, quedando el texto del articulo en comento de la siguiente forma:

“Articulo 105.- Corresponde a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
conocer de las controversias que se susciten entre dos o méas Estados, entre los

Poderes de un mismo Estado sobre la Constitucionalidad de sus actos”.
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3
2.10.2.4. Segunda reforma al articulo 105 constitucional

La segunda reforma que sufrid el articulo 105 de la Constitucion Federal
tuvo lugar el 25 de octubre de 1993, también a instancias del Ejecutivo Federal; en
esta reforma se integraba también al Distrito Federal y sus érganos de gobierno
como sujetos de la controversia constitucional. Esta reforma se dio en el marco de
la reforma politica del Distrito Federal. Para la elaboracién del dictamen
correspondiente, la iniciativa fue turnada a las comisiones de Gobernacién y
Puntos Constitucionales y del Distrito Federal y se aprobd en lo general y en lo
particular por 282 votos, quedando el texto de la siguiente manera:

“Articulo 105.- Corresponde sélo ala Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén conocer de las controversias que se susciten entre dos o mas Estados;
entre uno o mas Estados, y Distrito Federal; entre los poderes de un mismo
Estado y entre organos te gobierno del Distrito Federal, sobre Ila
constitucionalidad de sus actos y de los conflictos entre la Federacion sea parte en

los casos que establezca la ley”.

2.10.2.5 Tercera reforma al articulo 105 constitucional

El texto del articulo 105 constitucional, después de la tercera reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1994, fue
modificado sustancialmente, incorporandose a este precepto juridico la figura de la

accion de inconstitucionalidad.

El marco juridico de la iniciativa estaba encaminado al fortalecimiento del
Poder Judicial, a la modificacién de su organizacion interna, al funcionamiento y a
las competencias de las instituciones encargadas de la procuracién de justicia,
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fortaleciendo para ello la Censtitucion. Con estas modificaciones a la Ley
Suprema, el texto del articulo 105 quedé de la siguiente manera:

“Articulo 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en
los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I De las Controversias constitucionales que, con excepcién de las que se

refieran a la materia electoral, se susciten entre:

a) La Federacion y un Estado o el Distrito Federal;

b) La Federacion y un municipio;

c) El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unidn; aquél y cualquiera de las
Camaras de éste, o en su caso, la Comision Permanente, sean como érganos
federales o del Distrito Federal;

d) Un Estado y otro;

e) Un Estado y el Distrito Federal,

f) El Distrito Federal y un mun;cipio.

g) Dos municipios de diversos Estados;

h) Dos poderes de un mismo Estado, sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales;

i) Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales;

j) Un Estado y un municipio de otro Estado, sobre la constitucionalidad de sus
actos o disposiciones generales; y

k) Dos drganos de gobierno del Distrito Federal, sobre la constitucionalidad de
sus actos o disposiciones generales.

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de los
Estados o de los municipios impugnadas por la Federacion, de los municipios
impugnadas por los Estados, o en los casos a que se refieren los incisos c), h) y k)
anteriores, y la resolucion de la Suprema Corte de Justicia las declare invalidas,
dicha resolucién tendra efectos generales cuando hubiera sido aprobada por una

. 3
mayoria de por lo menos ocho votos.
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En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia

tendrén efectos Unicamente respecto de las partes en la controversia.

L. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la
posible contradiccion entre una norma de cardcter general y esta
Constitucién, con excepcién de las que se refieran a la materia electoral.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta

dias naturales siguientes a la fecha de publicacién de la norma, por:

a) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Unién, en contra de leyes federales o del
Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Unidn;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado, en
contra de leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso
de la Unidn o de tratados internacionales celebrados por el Estado
Mexicano; :

¢) El Procurador General de la Republica, en contra de leyes de caracter
general federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados
internacionales celebrados por el Estado Mexicano;

d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguno de los
organos legislativos estatales, en contra de leyes expedidas por el propio
érgano, y

e) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, en contra de leyes expedidas por la

propia Asamblea.

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia sélo podréan declarar la
invalidez de las normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por una

mayoria de cuando menos ocho votos.
?
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1. De oficio o a peticion fundada del correspondiente Tribunal Unitario de
Circuito o del Procuraddr General de la Republica, podra conocer de los
recursos de apelacién en contra de sentencias de Jueces de Distrito
dictadas en aquellos procesos en que la Federacién sea parte y que por su

interés y trascendencia asi lo ameriten.

La declaracion de invalidez de las resoluciones a que se refieren las
fracciones | y Il de esté articulo no tendra efectos retroactivos, salvo en materia
penal, en la que regiran los principios generales y disposiciones legales aplicables

de esta materia.

En los casos de incumplimiento de las resoluciones a que se refieren las
fracciones | y Il de este articulo se aplicaran, en lo conducente, los procedimientos
establecidos en los dos primeros parrafos de la fraccién XVI del articulo 107 de

esta Constitucion”.

2.10.2.6. Cuarta reforma al articulo 105 constitucional (incorpora el juicio de
inconstitucionalidad, se dio la llamada reforma politica de 1996).

La cuarta reforma al texto del articulo 105 constitucional de nuestra
Constitucidon incorpora a nuestro derecho positivo la figura del juicio de
inconstitucionalidad, creando asi un novedoso medio de control de la

constitucionalidad.

Esta reforma se dio en el marco de la llamada reforma politica de 1996, en
la que aparecieron nuevas figuras e instituciones politicas, se dio a los érganos e
instituciones electorales plena autonomia respecto del Poder Ejecutivo Federal; se
transfirio al Poder Judicial el Tribunal Federal Electoral y se modificé la figura del
Jefe del Departamento del Distp'to Federal, el cual seria electo. en lo sucesivo, por
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voto universal y secreto de los habitantes de la capital; asimismo, desaparecieron

las Delegaciones Politicas del Distrito Federal, para dar lugar a los érganos

politicos administrativos de cada una de las 16 demarcaciones territoriales que,

hasta la fecha, ocupa cada Delegacién y cuyos jefes serian electos en los mismo

términos que el Jefe del Gobierno del Distrito Federal. Se adicionaron los parrafos

tercero y cuarto, a la fraccion |l del articulo 105 quedando el texto del articulo 105

en los siguientes términos:

“Articulo 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en

los términos que sefale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

a)
b)
c)

d)

e)

g)
h)

i)

i

k)

De las Controversias constitucionales que, con excepcion de las que se
refieran a la materia electoral, se susciten entre:

La Federacion y un Estado o el Distrito Federal;

La Federacién y un municipio;

El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unién; aquél y cualquiera de las
Camaras de éste, o en su caso, la Comision Permanente, sean como
organos federales o del Pislrito Federal;

Un Estado y otro;

Un Estado y el Distrito Federal;

El Distrito Federal y un municipio,

Dos municipios de diversos Estados;

Dos poderes de un mismo Estado, sobre la constitucionalidad de sus actos
o disposiciones generales;

Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus
actos o disposiciones generales;

Un Estado y un municipio de otro Estado, sobre la constitucionalidad de
sus actos o disposiciones generales; y

Dos érganos de gobierno del Distrito Federal, sobre la constitucionalidad

de sus actos o disposiciones generales.

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de los
Estados o de los municipios impugnadas por la Federacion, de los municipios
3
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impugnadas por los Estados, o en los casos a que se refieren los incisos c), h) y k)
anteriores, y la resolucidn de la Suprema Corte de Justicia las declare invalidas,
dicha resolucién tendra efectog generales cuando hubiera sido aprobada por una
mayoria de por lo menos ocho votos.

En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia
tendran efectos Unicamente respecto de las partes en la controversia.

[ De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la
posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta
Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:

a) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, en contra de leyes federales o del
Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Unidn;

b) El equivalente al treinta ¥ tres por ciento de los integrantes del Senado, en
contra de leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso
de la Unién o de tratados internacionales celebrados por el Estado
Mexicano;

c) El Procurador General de la Republica, en contra de leyes de caracter
general federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados
internacionales celebrados por el Estado Mexicano;

d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los irtegrantes de alguno de los
organos legislativos estatales, en contra de leyes expedidas por el propio
érgano, y

e) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, en contra de leyes expedidas por la

propia Asamblea.
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f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral, por
conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales
federales o locales; y los partidos politicos con registro estatal, a través de
sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes electorales expedidas

por el érgano legislativo del Estado que les otorgé el registro.

La unica via para plantear la no conformidad de las leyes electorales a la

Constitucion es la prevista en éste articulo.

Las leyes electorales federales o locales deberan promulgarse y publicarse
por lo menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que se
vayan a aplicarse, y durante el mismo no podra haber modificaciones legales
fundamentales.

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia sélo podran declarar la
invalidez de les normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por una

mayoria de cuando menos ocho votos.

ll.  De oficio o a peticién fundada del correspondiente Tribunal Unitario de
Circuito o del Procurador General de la Republica, podra conocer de los
recursos de apelacion en contra de sentencias de Jueces de Distrito
dictadas en aquellos procesos en que la Federacion sea parte y que por su

interés y trascendencia asi lo ameriten.

La declaracién de invalidez de las resoluciones a que se refieren las
fracciones | y Il de esté articulo no tendréd efectos retroactivos, salvo en materia
penal, en la que regiran los principios generales y disposiciones legales aplicables

de esta materia.
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En los casos de incumplimiento de las resoluciones a que se refieren las
fracciones | y |l de este articulo se aplicaran, en lo conducente, los procedimientos
establecidos en los dos primetos parrafos de la fraccion XVI del articulo 107 de
esta Constitucion”.

“Articulo transitorio.

SEGUNDO.- Las adiciones contenidas en la fraccién Il del articulo 105 del
presente Decreto, unicamente por lo que se refiere a las legislaciones electorales
de los Estados, que por los calendarios vigentes de sus procesos la jornada
electoral deba celebrarse antes del primero de abril de 1997, entraran en vigor a
partir del 1° de enero de 1997.

Para las legislaciones electorales federales y locales que se expidan antes
del 1° de abril de 1997 con motivo de las reformas contenidas en el presente
Decreto, por unica ocasién, no se aplicara el plazo senalado en el parrafo cuarto

de la fraccion |l del articulo 105:.

Las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la
posible contradiccion entre una norma de caracter general electoral y la
Constitucién , que se ejerciten en los términos previstos por el articulo 105 fraccion
Il de la misma y este Decreto, antes del 1° de abril de 1997, se sujetaran a las

siguientes disposiciones especiales:

a) El plazo a que se refiere el segundo parrafo de la fraccién Il del articulo
mencionado, para el ejercicio de la accién, sera de quince dias naturales; y

b) La Suprema Corte de Justicia de la Nacién debera resolver la accién
ejercida en un plazo no mayor a quince dias habiles, contados a partir de la

presentacion del escrito inicial”.
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En base a lo visto en el presente capitulo, podemos concluir que, los
antecedentes historicos de las diferentes constituciones mexicanas ha generado
grandes adiciones y reformas a las mismas, y es a partir de la Constituciéon de
1917 en la que se elabora la primera Constitucion liberal-social de nuestro siglo en
el mundo dando lugar a avances muy significativos de la creacion de nuevas
figuras para el bienestar del pueblo mexicano.

Otro punto que se senalo en el presente capitulo fue el referente a los
antecedentes tanto nacionales como internacionales de los medios de control
constitucional que son objeto de nuestro tema de estudio a saber; la controversia
constitucional y la accién de inconstitucionalidad. Es importante destacar la
influencia internacional para la creacién de estos instrumentos en la legislacion
mexicana lo que ha dado lugar a que se preocupen los legisladores por crear
nuevos instrumentos de defensa para la proteccidon del individuo del abuso de
autoridad, resaltando que el juicio de amparo, maxima institucion juridica de
defensa no sea ya la Unica sino que se puedan hablar de mas instrumentos para

alcanzar un efectivo estado de Derecho.
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CAPITULO Il

CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD EN EL DERECHO
COMPARADO

3.1. COLOMBIA

Para abordar este tema es importante senalar la importancia que
representa el control de la constitucionalidad en cualquier sistema juridico y el
impacto que representa dicho control en el Derecho Comparado y en especial en
los paises que a continuacién se analizaran su respectivo control de la
constitucionalidad, ya que no cabe duda que algo que caracteriza al
constituciona.ismo contemporaneo es la preocupacién que dedica a la funcién
jurisdiccional para la proteccién y salvaguarda de los principios constitucionales,
luego entonces, es importante sefialar el papel que desempefian los Tribunales,
su creacidn, limites y desempefio democratico para hacer valer lo establecido en
la Constitucion y esto es a través de nuestro tema de estudio el control de la
constitucionalidad y en este capitulo el referente al Derecho Comparado. La
doctrina extranjera ha definido al control de la constitucionalidad como “el conjunto
de medios juridicos o politicos puesto en funcionamiento para asegurar la

regularidad de las normas juridicas al cotejarlas con la Constitucion”.”®

Por lo que respecta al Colombia cabe senalar que definen al Control de la
Constitucionalidad como “un conjunto de procedimientos judiciales, politicos, de
control administrativo destinados a mantener el funcionamiento del Estado dentro
de los lineamientos sefialados por la voluntad del constituyente, y para impedir

™ Tobo Rodriguez. Javier. La Corte Constitucional v el Control de la Constitucionalidad en Colombia.

Ediciones Juridicas Gustavo Ibafiez. Bogota. Colombia. 1996. Pag. 59.
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que ese poder exorbitante es colocado al servicio de intereses diferentes de los de
la comunidad”.”

¥
3.1.1. Antecedentes del control de la constitucionalidad en Colombia

“Colombia tiene una dilatada trayectoria en materia de Justicia
constitucional, en un sistema que de antafio conjuga ingredientes tanto del modelo
estadounidense como del europeo continental... Ya desde la primera Constitucién
que se expidié en una gran parte de del territorio de lo que hoy es Colombia (la
Constitucion de Cundinamarca de 1811), se establecieron mecanismos basicos
de Justicia constitucional, tales como el control judicial de Supremacia y la
proteccion judicial de los derechos fundamentales, ademas de una accién de
inconstitucionalidad, luego entonces ya las sucesivas constituciones de ese pais

contenian instituciones y técnicas similares”.”

Asi pues la Asamblea Nacional Constituyente de 1991 no solo se limité a
modificar la Constitucion que, con sus reformas, rigio los destinos del pais desde
1886. En realidad, decreto, saincioné y promulgo una nueva Constitucién y asi
cred un nuevo 6rgano, la Corte Constitucional, separado de la Corte de casacién
pero compuesto por juristas de diversas especialidades, encargada de declarar la
inconstitucionalidad de las leyes, érgano al cual se le confirié ademas la atribucién
de actuar como 6rgano supremo de los derechos fundamentales, mediante la
consagracion de la accion de tutela, la cual se convirtié en la figura estelar del

nuevo ordenamiento constitucional.

Las coordenadas basicas del sistema de justicia constitucional colombiana
vigente son, en tal orden de ideas: accién publica de inconstitucionalidad ante la

:: Charry, Juan Manuel. La Accion de Tutela. Ed Temis, Santa Fe de Bogota. 1992. Pag. 69.
" Vega Gomez Juan y Corzo Sosa Edgar. Tribunales v Justicia Constitucional. Ed. Instituto de
Investigaciones Juridicas-UNAM. 2002 Pag.319.
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Corte Constitucional contra las leyes y decretos con fuerza de ley, y ante la
jurisdiccién contencioso-administrativa contra los demds actos administrativos;
posibilidad de inaplicar cualquier norma inconstitucional en casos concretos
(control difuso), y accion de tutela para la proteccion de los derechos
fundamentales, con posibilidad de revisién de las sentencias de instancia por la

Corte Constitucional.

Ahora bien, hablar en sentido amplio del control de la constitucionalidad en
la Constitucion Colombiana de 1991, puede decirse que dicho control corresponde
a una funcién asignada a la totalidad de los servidores publicos, a los particulares
que cumplen funciones publicas y que resultan afectados por esta actividad, como
también a los ciudadanos en general, pues todos ellos se encuentran sometidos al
régimen establecido en la Ley Fundamental.

Las clausulas generales se encuentran contenidas en los articulos 4° y 6°
de la Constituc:on, en las cuales se establece:

“Articulo 4°. La Constitucion es norma de normas. En todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucién y la ley u otra norma juridica, se aplicaran
las disposiciones constitucionales.

Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia atacar la Constitucién

y las leyes, y respetar y obedecer a las autoridades”.

“Articulo 6°. Los particulares sélo son responsables ante las autoridades
por infringir la Constitucién y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma
causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones”.
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3.1.2. Composicion del érgano de control de constitucionalidad

La jurisdiccion constitucional esta presidida por la Corte Constitucional, a la
cual la Constitucién le confiere la funcién de mantener la integridad y Supremacia
de la Constitucion. Entre las atribuciones de este érgano se pueden mencionar el
control de la constitucionalidad de las leyes, de los decretos con fuerza de ley y la
revision de sentencias de tutela, no son compartidas con ningun otro. No obstante
el monopolio de la Corte en asuntos constitucionales, sin duda acrecentado por la
nueva Constitucion, es relativo pues, siguiendo la tradicién colombiana del control
difuso, el Consejo de Estado, maximo Tribunal de lo contencioso administrativo y
los distintos jueces de las distintas jurisdicciones, gozan de algunas competencias

en esta materia.

La Corte Constitucional esta integrada por nueve magistrados con periodos
individuales de ocho arfios sin posibilidad de reeleccion, elegidos por el Senado de
la Republica. La designacion se hace con base en un sistema de ternas de
candidatos enviadas a razdn de tres por el Presidente de la Republica, tres por la
Corte Suprema de Justicia y tres por el Consejo de Estado (C.P., Art. 239).

Los magistrados de la Corte Constitucional gozan de fuero especial.
Corresponde al Senado conocer de las acusaciones que contra los magistrados
formule la Camara de representantes, en razén de hechos u omisiones ocurridos
en el desempeno de sus funcio?es.

3.1.3. Control de Constitucionalidad de Normas

a) Tipo de norma susceptible de ser sometida a control de
constitucionalidad. El articulo 241 de la Constitucion Politica enumera
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las normas sobre las cuales recae el control de la Constitucionalidad

encomendadas a la Corte Constitucional:

“Articulo 241: A la Corte Constitucional se le confia la guarda de la
integridad y Supremacia de la éonstitucién, en los estrictos y precisos términos de
este articulo. Con tal fin, cumplira las siguientes funciones:

1. Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que promuevan los
ciudadanos contra los actos reformatorios de la Constitucion, cualquiera
que sea su origen, solo por vicios de procedimiento en su formacion.

2. Decidir, con anterioridad al pronunciamiento popular, sobre la
constitucionalidad de la convocatoria a un referendo o0 a una Asamblea
Constituyente para reformar la Constitucién, sélo por vicios de
procedimiento en su formacion.

3. Decidir sobre la constitucionalidad de los referendos sobre leyes y de las
consultas populares y plebiscitos del orden nacional. Estos ltimos sélo por
vicios de procedimiento en su convocatoria y realizacion.

4. Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que presenten los
ciudadanos contra las |eyes, tanto por su contenido material como por
vicios de procedimiento en su formacion.

5. Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que presenten los
ciudadanos contra los decretos con fuerza de ley dictados por el Gobierno
con fundamento en los articulos 150 numeral 10 y 341 de la Constitucion,
por su contenido material o por vicios de procedimiento en su formacién.

6. Decidir sobre las excusas de que trata el articulo 137 de la Constitucion.

7. Decidir definitivamente sobre la constitucionalidad de los decretos
legislativos que dicte el Gobierno con fundamento en los articulos 212, 213
y 215 de la Constitucion.

8. Decidir definitivamente sobre la constitucionalidad de los proyectos de ley
que hayan sido objetados por el Gobierno como inconstitucionales, y de los
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proyectos de leyes estatutarias, tanto por su contenido material como por
vicios de procedimiento en su formacion.

9. Revisar, en la forma que determine la ley, las decisiones judiciales
relacionadas con la accién de tutela de los derechos constitucionales.

10.Decidir definitivamente sobre la exequibilidad de los tratados
internacionales y de las leyes que los aprueben. Con tal fin, el Gobi=rno los
remitira a la Corte, dentro de los seis dias siguientes a la sancién de la ley.
Cualquier ciudadano podra intervenir para defender o impugnar su
constitucionalidad. Si la Corte los declara constitucionales, el Gobierno
podra efectuar el canje de notas; en caso contrario no seran ratificados.
Cuando una o varias normas de un tratado multilateral sean declaradas
inexequibles por la Corte Constitucional, el Presidente de la Republica sélo
podra manifestar el consentimiento formulando la correspondiente reserva.

11.Darse su propio reglamento”.

3.1.4. Tipos de procedimiento

a) Accion de inconstitucionalidad.- Las atribuciones de la Corte

Constitucional en relacién con el control abstracto de inconstitucionalidad se
ejercen a partir de dos mecanismos principales: las demandas presentadas por
ciudadanos, es decir es una accién popular, de caracter politico y no puede ser
interpuesta por personas juridicas, y el control de oficio sobre algunas leyes o
decretos con fuerza de ley. El control oficioso, a su vez, es previo en unos casos y
posterior en otros. Todas estas decisiones se toman por el pleno del organismo.
Un cuadro general del marco de competencias del alto tribunal en esta materia
puede presentarse asi;

1) La Corte decide sgbre las demandas de inconstitucionalidad que
presente cualquier ciudadano contra las leyes o decretos con fuerza de



2)

3)

4)

5)

6)
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ley, ya sea por su contenido material como por vicios de procedimiento
en su formacion. En aste dltimo evento, la accién caduca al afio de
publicada la norma.

La Corte revisa de oficio la constitucionalidad de los decretos expedidos
por el gobierno nacional en cualquiera de los estados de excepcion
(guerra exterior, conmocién interior, emergencia econémica ecoldgica o
social). En estos procesos puede intervenir cualquier ciudadano.

Con antelacion a su entrada en vigencia, la Corte se pronuncia de oficio
sobre la constitucionalidad de las leyes denominadas “estatutarias” es
decir, aquellas que versan sobre derechos fundamentales y garantias,
partidos politicos, mecanismos de participacion democratica,
administracion de justicia y estados de excepcion. En estos procesos
también puede intervenir cualquier ciudadano. (control previo)

Cuando el gobierno nacional ha objetado un proyecto de ley aprobado
por el Congreso, por considerarlo inconstitucional, y el drgano
parlamentario ha insistido en su aprobacién, la Corte Constitucional
decide en definitiva, y de oficio, si el proyecto es constitucional o no.
Ademas del control sobre la legislacién interna, la Corte de oficio, revisa
la constitucionalidad de los tratados internacionales que haya celebrado
el gobierno nacional y aprobado el Congreso de la Republica, con
antelacién a su ratificacion y respectivo canje de notas. Si la Corte
declara la inconstitucionalidad del tratado no es posible su ratificacién
por el Estado Colombiano.

La Corte tiene, ;atribucion también, nara decidir sobre la
constitucionalidad de las reformas constitucionales aprobadas por el
Congreso de la Republica, por vicios de procedimiento en su formacion,
previa demanda de algin ciudadano. Asimismo, en los casos de
convocatoria a referéndum o de asamblea constituyente para reformar la
Constitucion, la Corte controla de oficio, con antelacion al

pronunciamiento popular, la constitucionalidad de la convocatoria.



7) Por dltimo, la Corte controla la constitucionalidad de los referendos,
consultas populares y plebiscitos del ordena nacional. Tampoco han
tenido lugar los eventos de este tipo desde la entrada en vigencia de la

Constitucién”.”

“La accidn de inconstitucionalidad es independiente de cualguier proceso en
curso y no se suscita con ocasion de aplicacion de la norma legal a un caso en
concreto. De hecho la accion de inconstitucionalidad, como tal, da lugar a un

proceso de constitucionalidad propio e independiente”.””

b) La Accion de Tutela.- La Constitucion consagra, ademds de los
mecanismos antes mencionados, que ante determinadas circunstancias, las
personas puedan acudir ante la autoridad respectiva para reclamar proteccion a
sus derechos fundamentales. Asi ocurre cuando la persona afectada decide
valerse de instrumentos como lo es la Accién de Tutela, que a continuacién
analizarernos brevemente:

La Accidn de Tutela consiste en un procedimiento judicial breve y sencillo,
por medio del cual puede solicitarse la proteccion directa de los derechos
fundamentales, ante su vulneracién por parte de las autoridades, o de los
particulares en determinados :casos. Estd consagrada en el articulo 86 de la

Constitucion que a la letra dispone:

“Articulo 86.- Toda persona tendra accién de tutela para reclamar ante los
jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y
sumario, por si misma o por quien actte a su nombre, la proteccion inmediata de
sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten
vulnerados o amenazados por la accién o la omisién de cualquier autoridad

publica.

™ Ibidem. P4ag.329.
" Cienfuentes Mufioz. Eduardo. La Justicia Constitucional en Colombia. Anuario Iberoamericano de Derecho
Constitucional. Madrid. Espana. 1997. Pag. 74.
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La proteccion consistira en una orden para que aquel respecto de quien se
solicita la tutela, actle o se abstenga de hacerlo. El fallo, que sera de inmediato
cumplimiento, podra impugnarse ante el juez competente y, en todo caso, éste lo

remitira a la Corte Constitucional para su eventual revision.

Esta accion solo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio
de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para

evitar un perjuicio irremediable.

En ninglin caso podran transcurrir mas de diez dias entre la solicitud de

tutela y su resolucion.

La ley establecera los casos en los que la accion de tutela procede contra
particulares encargados de la prestacion de un servicio publico o cuya conducta
afecte grave y directamente el interés colectivo, o respecto de quienes el

solicitante se halle en estado de subordinacion o indefension”.
?

“Fue desarrollada legislativamente mediante el decreto-ley 2591/1991, y ha
sido fuente de un considerable acervo jurisprudencial de interpretacion de los
derechos fundamentales”.”® Asi pues se inspira en los principios de publicidad,
prevaleciendo el derecho sustancial, economia, celeridad y eficacia.

“Asi toda persona que se sienta afectada en alguno de sus derechos
fundamentales, puede acudir ante cualquier juez del lugar en que ocurra la
violacion, mediante peticion escrita o verbal, sin necesidad de asesoria juridica
profesional, para que en un lapso no mayor a diez dias, luego de determinadas
etapas procesales garantizadoras del derecho de defensa, dicho juez mediante
sentencia, proceda a tutelar el derecho vulnerado, si ha ello ha lugar. El fallo es
susceptible de apelacion ante el respectivo jerarquico del a-quo. Todos los fallos
definitivos se remiten de oficio a la Corte Constitucional, para que dentro de ellos

™ Vega Gomez Juan. y Corzo Sosa Edgar Op. cit. Pag.334.
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seleccione a su discrecién algunos y los someta a revisién, con atribucién para
revocarlos, modificarlos o confirmarlos, y ordenar lo que considere conveniente
para proteger el derecho fundamental, en el caso concreto”.”

De lo anterior se desprende que el ejercicio de la accion de tutela después
de la entrada en vigor de la Constitucién Colombiana en 1991 goza de buen a
salud, ha sido recibida por la ciudadania como una importante conquista para la
proteccion de sus derechos, y ha soportado arduas controversias, tanto sobre la
delimitacién de fronteras entre las autoridades y la nueva Constitucion, como
sobre la vigencia de los derechos fundamentales en las relaciones de sujecion
especial, incluso entre particulares, controversias todas suscitadas con ocasién de
importantes fallos proferidos por la Corte Constitucional.

La accién se ha mostrado eficaz para la proteccién de lo que podria
llamarse micro derechos de la cotidianeidad. Asi la obligatoriedad de dar pronta
respuesta a las solicitudes de pension de vejez o jubilacién, la necesidad de ubicar
a los vendedores ambulantes en determinados locales comerciales cuando se
pretenda recuperar el espacio publico, los derechos de los estudiantes frente a las
autoridades educativas, publica o privadas, el reconocimiento y proteccién de los
derechos de minorias étnicas, religiosas o sexuales, constituyen ejemplos de
lineas jurisprudenciales de tutela que han centrado en la proteccién del ciudadano

el objeto de la accidn.

™ Ibidem. Pag. 335.
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3.2. ESPANA
3.2.1 Antecedentes

“La carta constitucional de 1978 define a Espafia como un Estado social y
democratico de derecho, basadfo en el principio de soberania popular. Su forma de
gobierno sera a de una monarquia fundada en la unidad de la Nacién espaniola.

Los drganos constituidos el Estado son los siguientes: el Rey, las Cortes
Generales, el Gobierno, y el Tribunal Constitucional. Ademas de ellos existen los
érganos Ejecutivo Legislativo y Judicial de las provincias y de las comunidades

auténomas, asé como ayuntamientos.

El rey es el Jefe del Estado, simbolo de la unidad Nacional, arbitro y
moderador del funcionamiento regular de las instituciones. La corona espafiola
desde luego es hereditaria. EI Rey de Espafia sanciona y promulga las leyes;
convoca y disuelve las Cortes; convoca a referéndum, propone al Presidente del
Gobierno y pone fin a sus funciones; nombra y separa a los miembros del
gobierno a propuesta de su presidente, tiene el mando de las fuerzas armadas,
ejerce a facultad del indulto y expide los decretos acordados por el consejo de
ministros. Ademas acredita ‘a embajadores y recibe la acreditacion de
representantes extranjeros en Espana, asi como declara la guerra, previa
autorizacion de las Cortes. Todos sus actos deben llevar el refrendo del
Presidente del Gobierno y del Ministro del ramo. De esos actos no es responsable

el Rey, sino quienes los refrendan.

Las Cortes Generales estan formadas por el Congreso de los Diputados y
Senadores y constituyen el Poder Legislativo. El congreso representa al pueblo
mientras que el senado a las provincias y comunidades auténomas del Estado.

Ambos son electos cada 4 anos.
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Las Cortes Espafiolas tienen una serie de atribuciones constitucionalmente

previstas y un peso poliico real, correspondiente al sistema Parlamentaria”.®

“El Tribunal Espanol fue creado por la Constitucion de 1978 vigente. Su
inmediato antecedente fue el Tribunal de Garantias Constitucionales de 1931, asi
como el influjo de determinante de los modelos de jurisdiccion europeos,
incluyendo los mas remotos (Austria y Checoslovaquia, y sobre todo los ulteriores
a la segunda posguerra mundial (ltalia y Alemania principaimente, en que los
respectivos tribunales se configuraron como instituciones determinantes para la
consolidacion de regimenes democrdticos tras previas experiencias
dictatoriales)™'. Asi el tribunal espafiol nace como una de las piezas claves del
sistema de organizacion y distribucién del poder, siendo su funcion primordial la de
actuar como <intérprete supremo de la Constitucién > (Art.1 LOTC).

El Tribunal Constitucional es el érgano al que el Estado democratico
contemporaneo confia la mision de garantizar la supremacia normativa de la
Constituciéon. Su funcién principal se refiere a los procesos de la
constitucionalidad, consistentes en la defensa objetiva de la Constitucién;
quedando el control de la legalidad fuera de su alcance y cargo de la jurisdiccién
ordinaria ya que el Tribunal Constitucional no controla la infraccion de la ley sino la

violacién de la Constitucion.

El sistema espaiiol es uno de los mds completos en lo que se refiere a los
procedimientos de control pues cuenta con dos vias procesales: la directa del

recurso y la indirecta de la cuestion de inconstitucionalidad.

** Covian Andrade, Miguel. El control de la constitucionalidad en el Derecho Comparado. UNAM, México.
Tesis de Doctorado, 1994, Pag. 345-346.

*! Lopez Guerra. Luis et al. Derecho Constitucional, los poderes del Estado. La organizacién territorial del
Estado. Ed. Tirant lo blanch. Vol Il. Valeacia. Espana. 2000, Pag.246.
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“Los rasgos mas importantes del modelo espanol de Justicia constitucional

son los siguientes:

a)

b)

d)

En primer lugar debe destacarse que el Tribunal Constitucional actual
espanol es la de un drgano eminentemente jurisdiccional que resuelve
desde la Iluz del derecho constitucional vigente supuestas
contravenciones de la Constitucion que le son suscitas por quienes
estan legitimados para ello, por lo que es un érgano independiente y
sometido exclusivamente a la Constitucion y a su Ley Organica, tal
como lo dispone el articulo 1.

Otra caracteristica es el modelo de control de constitucionalidad
adoptado en Espafa responde fielmente al modelo de control
concentrado. El Tribunal Constitucional aparece como un érgano
separado y distinto, diferenciado de la jurisdiccion ordinaria, esto
significa fundamentalmente que sélo el Tribunal Constitucional puede
declarar la inconstitucionalidad de las normas con fuerza de ley.
Relacionada con la anterior, es que el Tribunal Constitucional sea el
unico d6rgano legitimado para declarar la inconstitucionalidad de las
normas con fuerza de ley, y aunque sea el intérprete supremo de la
Constitucién, el Tribunal Constitucional no es el Unico érgano que debe
aplicar e interpretar la Norma Fundamental. La Constitucion, en cuanto
norma juridica, vincula a todos los poderes, es decir el resto de los
Tribunales no pueden pronunciarse sobre la constitucionalidad de las
leyes y estan sujetos no obstante al imperio de la ley. No obstante los
Tribunales ordinarios si pueden pronunciarse sobre la constitucionalidad
o inconstitucionalidad de los reglamentos y disposiciones administrativas
sin rango de ley. ;

Otra caracteristica es la referente a la amplitud de competencias con
que cuenta el Tribunal Constitucional. En efecto, la funcién de interpretar
la Constitucion que le corresponde al Tribunal Constitucional la
desarrolla a través de distintos procedimientos que a su vez, estan
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configurados atendiendo a diversos tipos de conflictos constitucionales
que pueden surgir”.#

3.2.2 Composicion del érgano de control de constitucionalidad
El Tribunal Constitucional estd compuesto de acuerdo a lo que dispone el

articulo 159 de la Constitucién Espanola por doce magistrados. Todos ellos son
nombrados por el Rey a propuesta de distintos érganos del Estado:

ol

» Cuatro a propuesta del Congreso de los Diputados
+#+ Cuatro a propuesta del Senado

Dos a propuesta del Gobierno; y

-

* Dos a propuesta del Consejo General del Poder Judicial.

Esta forma de designacion podria hacer pensar, de acuerdo a lo dispuesto
por el articulo 159 de la Constitucidén espanola, que la composicidn del tribunal
constitucional deriva sélo y exclusivamente de la mayoria parlamentaria existente
en cada momento pero eso no es asi, por una parte como el propio articulo lo
dispone los ocho magistrados por las Cortes han de serlo de una amplia mayoria:
tres quintos de los miembros de las respectivas Camaras. Por otra parte, el
mandato de los magistrados de_J tribunal constitucional es de nueve afnos, si deben
de efectuarse algunas precisio'nes: El tribunal no se renueva de manera global.
Cada tres anos se renueva un tercio del tribunal, es decir, cuatro miembros del
tribunal han de ser renovados, eligiéndose nuevos magistrados. A estos efectos se
considera que los magistrados designados por el Congreso forman un tercio, los
cuatro designados por el Senado otro tercio y los dos designados por el Gobiemo,
junto con los dos propuestos por el Consejo General del Poder Judicial,

constituyen un tercio.

*2 Ibidem. Pag. 248.
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“Los Magistrados deben de ser seleccionados entre juristas de reconocido
prestigio, con mas de quince afnos de ejercicio profesional. La Constitucion
ademas realiza un elenco de?categorias basicas dentro de las cuales han de
escogerse a los miembros del tribunal constitucional: Magistrados, Fiscales,
Profesores de Universidad, Funcionarios Publicos y Abogados. (Art. 159.2

Constitucién espafola)”.®

3.2.3 Competencias del Tribunal Constitucional

El Tribunal Constitucional cuenta con un amplio elenco de competencias
que tratan de llevar a su conocimiento los distintos conflictos constitucionales que
puedan surgir, y entre las que destacan:

1. “Control de la constitucionalidad de las normas con fuerza de ley, a
través rle los recursos de inconstitucionalidad, cuestiones de
inconstitucionalidad y control previo de los Tratados internacionales (Art.
161.1. a, 163y 95 C.E.).

2. Proteccidon de los derechos y libertades reconocidos en los Art. 14-30
C.E. mediante el recurso de amparo (Art. 151.1b de la Constitucion
espafiola).

3. Garantia de la distribucion territorial del poder a través de los conflictos
de competencia entre el Estado y las Comunidades Auténoma, o las de
éstas entre si (articulo 161.1.c Constitucion espaniola).

4. Control de la constitucionalidad de disposiciones y resoluciones de los
organos de las Comunidades Auténomas, mediante las impugnaciones
previstas. por el articulo 162.2 de la Constitucién espanola.

® Lopez Guerra. Luis. La justicia Constitucional en Espafia. Anuario [beroamericano de Justicia
Constitucional. Madrid. Espana. 1997. Pag.190.
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5. Control del reparto de competencias entre distintos poderes del Estado
a través de los conflictos de atribuciones entre érganos constitucionales
(articulo 59.1.c ley organica del tribunal constitucional).

6. Garantia de la autonomia local a través de los conflictos que al efecto
pueden plantearse contra normas con fuerza de ley (articulo 59.2 de la

ley organica del tribunal constitucional)”.®

Este es el elenco de las competencias jurisdiccionales del tribunal
constitucional, pero para nuestro estudio solamente estudiaremos someramente
los dos primeros puntos del punto anterior. La ley organica del tribunal
constitucional, regula el procedimiento de la cuestiéon de inconstitucionalidad y la
cuestion de inconstitucionalidad promovida por jueces o tribunales.

3.2.4. Tipos de procedimiento

3.2.4.1. El control de la constitucionalidad de las normas con fuerza de ley:
Aspectos generales.- Competencia clasica de la justicia constitucional y que define
en gran medida, cada uno de los modelos existentes, por lo que una de las
caracteristicas fundamentales del modelo de justicia constitucional concentrado
del sistema espanol, consiste en la reserva realizada a favor del tribunal
constitucional de la posibilidad de declarar la inconstitucionalidad de las normas
con fuerza de ley.

“El objeto.-El control de la constitucionalidad de las normas con fuerza de

ley es el instrumento de fiscalizacion juridica de los poderes publicos que cierra el
? I

Estado de Derecho; con él se trata de asegurar la Supremacia de la Constitucion,

# Ibidem. Pag. 251.
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haciendo prevalecer a ésta sobre las normas aprobadas por el poder

Legislativo”.8

Ahora bien las normas de ser susceptibles de revision ante el Tribunal
Constitucional son muy numerosas comprendiendo practicamente todos los tipos
de normas del ordenamiento. Ello incluye a normas legales, como a disposiciones
reglamentarias y acuerdos internacionales, y asi el articulo 27.2 de la Ley organica

del tribunal constitucional sefafa las clases de normas:

= Estatutos de Autonomia

* Leyes Organicas

» Leyes ordinarias

= Decretos-ley

= Decretos Legislativos

= Tratados Internacionales

= Reglamentos de las Camaras y de las Cortes Generales

= Normas equivalentes a las anteriores categorias que pueden dictarse
por las Comunidades Auténomas: leyes, decretos legislativos y
reglamentos de sus Asambleas Legislativas.

3.2.4.2. El recurso de inconstitucionalidad
El articulo 161.1 de la Constitucién espafole establece el recurso de
Inconstitucionalidad como primer instrumento procesal para controlar la

constitucionalidad de las normas con fuerza de ley.

Procesalmente, el recurso de inconstitucionalidad se caracteriza por
tratarse de una accién jurisdiccional nacida precisamente con ese fin de controlar

5 fbidem. Pag.258



la adecuacion a la Constitucién de las normas con fuerza de ley, se trata de una
impugnacion directa de la norma.
?
Estan /egrtimadbos para interponer el recurso de inconstitucionalidad, segun
el articulo 162.1 de la Constitucién Espaniola:
= El Presidente del Gobierno
= El Defensor del Pueblo
= Cincuenta Diputados
= Cincuenta Senadores
* Los érganos colegiados ejecutivos de las Comunidades Auténomas
= Las Asambleas de las Comunidades Auténomas.
De lo anterior se deduce que la legitimacion para recurrir directamente
normas con fuerza de ley estd muy restringida, de manera que sélo determinados

érganos o instancias politicas pueden impugnar este tipo de normas.

El p/zo >ara interponer el recurso de inconstitucionalidad, es de tres meses
a partir de la publicacién de la norma impugnada (articulo 33 de la ley organica del
3

tribunal constitucional).

El proceaimenfo de inconstitucionalidad, se inicia mediante el
correspondiente escrito de quien posea legitimacion, o de su comisionado en que
se ha de concretar la disposicién impugnada asi como los motivos del recurso. El
tribunal, admitida a tramite la demanda, da traslado el recurso al Congreso de los
Diputados, al Senado, al Gobierno y, en el caso de que la norma impugnada sea
de una comunidad auténoma, a la Asamblea Legislativa y al Ejecutivo
correspondiente. De los anteriores organos, los que lo consideren oportuno,
pueden personarse y formular alegaciones; a la vista del recurso y a las
alegaciones, el pleno del Tribunal Constitucional debe dictar sentencia (articulo 34

ley orgdnica del tribunal constitucional).



El articulo 164 de la Constitucién espafiola regula los efectos de las
sentencias del Tribunal Constitucional, en general, y las que declaran la
inconstitucionalidad de las normas con fuerza de ley en concreto.

?

La sentencia del tribunal constitucional despliega sus efectos a partir del dia
siguiente de su publicacién en el boletin oficial del estado (articulo 164 de la
Constitucion Espafiola). Otro punto importante de los efectos de las sentencias es
el referente a los que dispone el articulo 38.1 de la ley organica del tribunal
constitucional, tendran el efecto de cosa juzgada y produciran efectos generales
desde la fecha de su publicacion en el boletin oficial del estado. Esto indica que no
toda la norma debe verse afectada por la declaracién de inconstitucionalidad, sino

solamente aquellos preceptos de la misma que sufran el vicio de validez.

3.2.4.3 La cuestion de inconstitucionalidad

Otro instrumento procesal a través del cual es posible controlar la
constitucionalidad de las normas con fuerza de ley, es la cuestion de

inconstitucionalidad.

La cuestion de inconstitucionalidad sirve, como un instrumento que permite
reaccionar ante cualquier inconstitucionalidad de una norma con fuerza de ley sin

necesidad de la intervencién de quien esta legitimado para interponer el recurso.

El articulo 163 de la Constitucién Espanola dispone: “Cuando un drgano
judicial, considere, en algun proceso, que una norma con rango de ley, aplicable al
caso, de cuya validez depende el fallo, pueda ser contraria a la Constitucion,
planteara la cuestion ante el tribunal constitucional en los supuestos, en la forma y
con los efectos que establezca la ley, que en ningun caso sera suspensivos.
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La cuestién de inconstitucionalidad permite compaginar el monopolio de
rechazo de las normas, corresponde al Tribunal Constitucional con efectiva
Supremacia de la Norma Fundamental, que vincula a todos los érganos judiciales,
por ello en palabras del Tribunal Constitucional la cuestién de Inconstitucionalidad,
se configura “como wn mecanismo de depuracion ae/ oraenamiento Juridico, a #in
ae ewitar que /a aplicacion Judicial de una nomnma corn rango oe /ey produzes
rESONICIONES JUDICIZIeS conlranas a /a Constitucion por seffo /a nonma aolcaca”
(STC 1287, caso Presupuestos Generales de/ Estado para 1983)7%

Como se desprende del articulo 163 de la Constitucién Espafiola, cualquier
dérgano puede plantear la cuestion de inconstitucionalidad ante el Tribunal

Constitucional.

Por lo que se refiere al procedimiento ese es similar al del recurso de
inconstitucionalidad, es decir en cuanto a la fase inicial del procedimiento, no
existe un tramite ds admision; estd procedera si la cuestion cumple con los
requisitos formales exigidos por la Constitucién y por la Ley Organica del Tribunal

Constitucional. s

No obstante, la ley organica prevé la posibilidad de que en tramite de
admisién (articulo 37 LOTC). El Tribunal rechace, mediante auto y con audiencia
del Fiscal General del Estado, la cuestion de inconstitucionalidad cuando faltaren
las condiciones procesales o fuere notablemente infundada la cuestién suscitada.

El planteamiento de la cuestién de inconstitucionalidad no supone la
suspension de la eficacia de la norma sometida a revisién, sino que esa
suspension se dara .cuando se trate de un recurso por parte del Gobierno frente a
una ley de una Comunidad Auténoma, y el Gobierno invoque el articulo

% Ibidem. Pag. 267.
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constitucional (articulo 161.2 Constitucién Espanola) que posibilita esa
suspension.

Admitida la cuestion, se abre una fase de alegaciones que de acuerdo a la
Ley Organica del Tribunal prevé que se de traslado de la demanda al Congreso de
los Diputados, al Senado, al Gobierno y al Fiscal General del Estado.

Debe tenerse en cuenta que en, la jurisprugencia del Tribunal
Constitucional, se ha estimado que la ley organica del tribunal constitucional no
exige que se de traslado o audiencia a las partes personadas en el procedimiento,
del que emana la cuestion de inconstitucionalidad. Finalizada la fase de
alegaciones, procede que el tribunal dicte sentencia.

3.2.4.4. El control previo de los tratados internacionales

“El tercer instrumento procesal que existe para controlar la
constitucionalidad de las normas con fuerza de ley, es el control previo de los
Tratados Internacionales. '

La caracteristica méas importante de estd técnica de control de
constitucionalidad radica en el hecho de que la fiscalizacion se produce antes de

la entrada en vigor de la norma.

El control previo de tratados posee una configuracién particular, distinta del
resto de los procesos constitucionales, esto se debe a que su objeto, no es una
impugnacion mas bien es de naturaleza consultiva puesto de lo que se trata es de
comprobar si existe obstaculo constitucional a la prestacién del consentimiento a
un tratado internacional, aunque la decisién sea vinculante. En dicho juicio, en
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todo caso, el tribunal constitucional, como en el resto de sus competencias, actua

sometido exclusivamenie a la Ccnstitucion.

Por lo que respecta a la legitimacion solamente el gobierno o alguna de las
Camaras, de acuerdo con lo establecido en sus reglamentos, puede hacer uso de

dicho control mediante el correspondiente requerimiento”.®’”

Realizado el requerimiento, se da traslado de éste al resto de los érganos
legitimados para que efectuen alegaciones; oidos el Gobierno y las Camaras, el
tribunal constitucional dicta la correspondiente resolucion (articulo 78.2 LOTC),
que adopta la forma de “declaracién” y no de sentencia.

Los efectos que surgen después del anterior procedimiento son el evitar
que un Tratado Internacional contrario a la Constitucién entre en vigor.

3.2.5 El recurso de amparo

La Constitucion Espafgla establece un procedimiento especifico ante el
Tribunal Constitucional para la proteccion de determinados derechos
fundamentales. Por lo tanto el recurso de Amparo, es el instrumento procesal mas
importante de la defensa ante el Tribunal Constitucional de los derechos y
libertades de los ciudadanos. Dicho recurso cumple una doble misién; por una
parte, sirve como remedio Ultimo interno de proteccién de los derechos del
ciudadano; por otra parte, tiene funcién objetiva de defensa de la
constitucionalidad, al servir de instrumento de interpretacién de los derechos

fundamentales.

%7 |bidem. Pag. 271.
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El recurso de Amparo, segun lo establecido por el articulo 53.2 de la
Constitucion Espariola, protege de cualquier acto de los poderes publicos que
atente contra los derechos consagrados en los preceptos siguientes:

< Articulo 14 de la Congtitucién espariola; principio de legalidad.

% Seccién Primera del Capitulo Il del Titulo Primero de la Constitucion
Espanola, es decir, los derechos fundamentales y libertades publicas de
los articulos 15 al 29 de la Constitucién Espariola.

<+ Derecho de Objecidn de la conciencia al servicio militar (articulo 30.2 de

la Constitucion Espafola).

Le corresponde a la Ley Organica del Tribunal Constitucional precisar las
caracteristicas del amparo constitucional asi como su delimitacioén con respecto a
la proteccion de los derechos fundamentales que corresponde a la jurisdiccion
ordinaria.

El amparo constitucional se configura como un procedimiento distinto y
separado del procedimiento preferente y sumario que el articulo 53 de la
Constitucion Espanola prevé para la protecciéon de esos derechos, y que
corresponde a la jurisdiccién c?e los Tribunales ordinarios. El recurso de amparo
aparece como una via subsidiaria y complementaria de la proteccién judiciéf de los
derechos. En los dos supuestos mas frecuentes ante el Tribunal (recurso de
amparo frente a situaciones administrativas, y frente a actuaciones judiciales) se
exige, en efecto, que los recurrentes hayan agotado las vias de defensa que les
ofrezca el ordenamiento, antes de acudir, mediante recurso de amparo, ante la

jurisdiccién constitucional.

“El recurso de amparo es un procedimiento de alcance restringido, y de
caracter complementario de la proteccién judicial ordinaria. Ello trae como

consecuencia forzosa la necesidad de excluir del conocimiento del Tribunal en
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este procedimiento a todas aquellas reclamaciones que no versen sobre las
materias que la Constitucién y la Ley Organica del Tribunal Constitucional
establecen como propias del recurso de amparo. Por ello, existe un riguroso
procedimiento de admisién, que permite al tribunal seleccionar, de entre los
recursos presentados, aquellos en los cuales si correspondan ala naturaleza del

- - 3
procedimiento”.%®

Este procedimiento implica un examen previo, tanto del cumplimiento de los
requisitos formales exigidos por la ley, como de la misma naturaleza de la
pretension formulada y de sus fundamentos, para determinar si efectivamente la
demanda versa sobre derechos fundamentales susceptibles de amparo. Es decir,
se tiene que establecer con claridad que el Amparo espafiol es un medio de
control de constitucionalidad que protege a todos los ciudadanos en contra de
actos de autoridad de los poderes publicos, exclusivamente violatorios de los
derechos fundamentales consagrados en la Constituciéon Espanola, en los cuales
se funda el orden politico y juridico. Luego entonces el, Amparo no es procedente
contra decisiones de autoridad que vulneren otros derechos distintos a los
mencionados articulos 14-29 y 30.2 de la Constitucion Espafola.

3.3 CHILE

3.3.1. Antecedentes

“En la doctrina nacional chilena el Tribunal Constitucional constituye un
topico caracterizar el sistema de jurisdiccion constitucional (y de control de
constitucionalidad en un sentido mas restringido) como un sistema mixto. El

* Ibidem. Pag. 198.
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Tribunal constitucional instituido por la gran reforma de 1970 no modificé en el
fondo el modelo mixto, mas aln si se tiene en cuenta su configuracién como
organo resolutor de conflictos constitucionales entre érganos colegisladores.
Finalmente el Tribunal Constitucional como érgano de resolucién de conflictos, no
es en realidad un “auténtico Tribunal” dotado de facultades de control semejantes
a Tribunales europeos, sino un érgano preventivo similar al Consejo Consultivo

Francés”

Las normas que regulan al Tribunal Constitucional se encuentran en la
Constitucién de 1980, en la ley organica del tribunal constitucional. En Chile existe
una jurisdiccion mixta de control constitucional de normas legales. Esta jurisdiccion
esta conformada por un dérgano constitucional especial distinto de la jurisdiccion
denominado tribunal constitucional que revisa la constitucionalidad de distintos
tipos de normas de ese caracter, y que opera de modo preventivo, esto es, antes
de la entrada en vigor de las normas.

También conforma el sistema de control, el Tribunal Superior de la
jurisdiccion ordinaria, la Corte Suprema, que declara exclusiva- pues sélo ella
tiene esta atribucion excluyente- al tenerla excluyente a los restantes jueces
inferiores la “inaplicacion” de, “preceptos legales” que se hayan vigentes. La
regulacion de la atribucion de la Corte Suprema para declarar inaplicables
determinados preceptos legales se encuentran en el articulo 80 de la Constitucién
que dice:

“Articulo 80.- “La Corte Suprema, de oficio o a peticiéon de parte, en las
materia de que conozca, o que le fueren sometidas en recursos interpuesto en
cualquier gestion que se siga ante otro Tribunal, podra deducirse en cualquier
estado de la gestic’:h. pudiendo ordenar la Corte la Suspension del procedimiento”.

* Vega Gomez Juan v Edgar Corzo Sosa Op cit. Pag.444.



129

“De acuerdo al profesor Zuniga Urbina, el término mixto o mezclado, es
inapropiado, dado que no se combinan sistemas americano y europeo de control
de constitucionalidad, sino en propiedad se trata de un sistema concentrado, pero
con dualidad de Judicatura. Esto significa que el Tribunal Constitucional, que
efectivamente se aproxima al Consejo Consultivo francés (control preventivo), y la
Corte Suprema (control represivo de constitucionalidad) son érganos del sistema y
la racionalizacién de los compt;nentes del sistema de jurisdiccion constitucional es

aun limitada”.%°

Siguiendo con la doctrina nacional acerca de la jurisdiccién constitucional es
necesario situar al Tribunal Constitucional en la Constitucién vigente, resultando
de interés senalar la critica que hace el profesor T. Ribera, que liga al supremo
guardian de la Constitucion a una cuarta funcién estatal, “la funcién contraloradora
0 neutra” ajena a las funciones clasicas del poder estatal y carente de un poder
activo, cuya finalidad es fiscalizar mas no gobernar; sumando a dicha funcién
también, al Tribunal Calificador de Elecciones, Consejo de Seguridad Nacional,
Contraloria General de la Republica y Banco de Seguridad Nacional”.?' Asimismo
para dicho autor la Constitucién de 1980 consagra en forma pluridrganica un

poder neutro o controlador de las funciones estatales activas tradicionales

“Esta funcion controladota-sefiala Ribera-posee en al Constitucién de 1980
diversas caracteristicas especiales tendientes a resguardar un efectivo ejercicio de
las atribuciones fiscalizadoras. Tales son: a) el constituyente garantiza en forma
especial la autonomia de estos érganos a contemplar en la carta fundamental o en
las leyes organicas constitucionales relativas a estos organismos disposiciones al
respecto...; b) la independencia de estos organismos se salvaguarda en la medida
que sus miembros salvo excepciones, son inamovibles...; c) la totalidad de estos
6rganos contralores gozan del privilegio de tener que ser reglamentados en virtud

* Idem.
*! Ribera N. Teodoro. Funcién v Composicion del Tribunal Constitucional. Santiago. CEP. Documento nota
5. 1986. Pags. 15-16.
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de una ley organica constitucional, lo que proporciona una mayor estabilidad y
proteccion de sus actividades...; d) los érganos contralores contemplados en la
Constitucion de 1980 tienen por funcién el resguardar la institucionalidad y
fiscalizar las funciones clasicas del poder con especial consideracion de las
funciones ejecutiva y legislativa. Su actuar debe limitarse a impedir que se
transgredan las normas legales y constitucionales mas no ejerciendo las funciones

activas o socavando las competencias de los deméas poderes”.#2

3.3.2 Composicion de los organos de control constitucional

El Tribunal Constitucional es un érgano colegiado y letrado, auténomo e
independiente de otra autoridad o poder, que ejerce una funcién de jurisdiccion
constitucional, articulo 81 de la Constitucién Politica de la Republica de Chile:

“Articulo 81.-Habra un Tribunal Constitucional integrado por siete miembros,

designados en la siguiente forma:

a. Tres ministros de la Corte Suprema, elegidos por ésta, por mayoria
absoluta, en votaciones sucesivas y secretas;

b. Un abogado designado por el Presidente de la Republica;

c. Dos abogados elegidos ?bor el Consejo de Seguridad Nacional;

d. Un abogado elegido por el Senado por mayoria absoluta de los senadores
en ejercicio.

Las personas referidas en las letras b), c) y d) deberan tener a lo menos quince
anos de titulo, haberse destacado en la actividad profesional, universitaria o
. publica, no podran tener impedimento alguno que las inhabilite para desempenar
el cargo de juez, estaran sometidas a las normas de los articulos 55 y 56, y sus

*2 [bidem. Pags. 26-28.
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cargos seran incompatibles con el de diputado o senador, asi como también con la
calidad de ministro del Tribunal Calificador de Elecciones.

Los miembros del Tribunal duraran ocho afos en sus cargos, se renovaran

por parcialidades cada cuatro afos y seran inamovibles.

Les seran aplicables las disposiciones de los articulos 77, inciso segundo,

en lo relativo a edad y el articulo 78.

Las personas a que se refiere la letra a) cesaran también en sus cargos si

dejaren de ser ministros de la Corte Suprema por cualquier causa.

En caso de que un miembro del tribunal constitucional cese en su cargo, se
procedera a su reemplazo por quien corresponda de acuerdo con el inciso primero
de este articulo y por el tiempo que falte al reemplazo para completar su periodo.

El quérum para sesionar sera de cinco miembros. El Tribunal adoptaré sus

acuerdos por simple mayoria y fallara con arreglo a derecho.

Una Ley Organica Constitucional determinara la planta, remuneraciones y
estatuto del personal, del Tribunal Constitucional, asi como su organizacion y

funcionamiento.

3.3.3. Funciones del Tribunal Constitucional

“El Tribunal Constitucional tiene atribuida la funcién de control de la
consistencia de proyectos de normas generales y resuelve impugnaciones de una
serie de decretos dictados por el Presidente de la Republica. Es decir el Tribunal
Constitucional se ha comentado que su misién es velar por el principio de
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I"*®, para lo cual esta dotado de atribuciones del articulo

82 de la Constitucion Politica de la Republica de Chile:

“Articulo 82.-Son atribuciones del Tribunal Constitucional:

Ejercer el control de la constitucionalidad de las leyes organicas
constitucionales antes de su promulgacion y de las leyes que interpreten
algun precepto de la Cogstitucion;

Resolver las cuestiones sobre constitucionalidad que se susciten durante la
tramitacién de los proyectos de ley o de reforma constitucional y de los
tratados sometidos a la aprobacidn del Congreso;

Resolver las cuestiones que se susciten sobre la constitucionalidad de un
decreto con fuerza de ley;

Resolver las cuestiones que se susciten sobre constitucionalidad con
relacion a la convocatoria a un plebiscito, sin perjuicio de las atribuciones
que correspondan al Tribunal Calificador de Elecciones;

Resolver los reclamos en caso de que el Presidente de la Republica no
promulgue una ley cuando deba hacerlo, promulgue un texto diverso del
que constitucionalmente corresponda o dicte un decreto inconstitucional;
Resolver sobre la constitucionalidad ce un decreto o resolucion del
Presidente de la Republica que la Contraloria haya representado por
estimarlo inconstitucional, cuando sea requerido por el Presidente en
conformidad al articulo efa;

Declarar la inconstitucionalidad de las organizaciones, y de los
movimientos o partidos politicos, como asimismo la responsabilidad de las
personas que hubieren tenido participacién en los hechos que motivaron la
declaracion de inconstitucionalidad, en conformidad a lo dispuesto en los
incisos sexto, séptimo y octavo del nimero 15° del articulo 19 de esta
Constitucién. Sin embargo, si la persona afectada fuere el Presidente de la

%3 Gomez Bernales. Gaston. La Justicia Constitucional en Chile. Anuario Iberoamericano de Justicia
Constitucional. Madrid. Espana. 1997. Pag. 134.
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Republica o el Presidente electo, la referida declaracién requerird, ademas,
el acuerdo del Senado adoptado por la mayoria de sus miembros en
ejercicio;

8. Derogado.

9. Informar al Senado en los casos a que se refiere el articulo 49 N° 7 de esta
Constitucion;

10.Resolver sobre las inhabilidades constitucionales o legales que afecten a
una persona para ser designada Ministro de Estado, permanecer en dicho
cargo o desempenar simultdneamente otras funciones;

11.Pronunciarse sobre las inhabilidades, incompatibilidades y causales de
cesacion en el cargo de los parlamentario, y

12. Resolver sobre la constitucionalidad de los decretos supremos dictado en
el ejercicio de la potestad reglamentaria del Presidente de la Republica,
cuando ellos se refieran a materias que pudieran estar reservadas a la ley
por mandato del articulo 60".

El Tribunal Constitucional podra apreciar en conciencia los hechos cuando
conozca de las atribuciones indicadas en los numeros 7°, 9° y 10° como,
asimismo, cuando conozca de las causales de cesacion en el cargo de

parlamentario.

En el caso del numero 1°, la Camara de origen enviara al Tribunal
Constitucional el proyecto respectivo dentro de los cinco dias siguientes a aquel
en que quede totalmente tramitado por el Congreso.

En el caso del nimero 2° el tribunal sélo podra conocer de la materia a
requerimiento del Presidente de la Reptblica, de cualquiera de las Camaras o de
una cuarta parte de sus miembros en ejercicio, siempre que sea formulado antes

de la promulgacion de la ley.
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El Tribunal debera resolver dentro del plazo de diez dias contado desde que
recibe el requerimiento, a menos que decida prorrogarlo hasta por otros diez dias
por motivos graves y calificados.

El requerimiento no suspendera la tramitaciéon del proyecto; pero la parte
impugnada de éste no podra ser promulgada hasta la expiracion del plazo referido,
salvo que se trate del proyecto de Ley de Presupuestos o del proyecto relativo a la
declaracién de guerra propuesta por el Presidente de la Rerublica.

3

En el caso del nimero 3, la cuestién podré ser planteada por el Presidente
de la Republica dentro del plazo de diez dias cuando la Contraloria rechace por
inconstitucionalidad un decreto con fuerza de ley. También podra ser promovida
por cualquiera de las Camaras o por una cuarta parte de sus miembros en
ejercicio en caso de que la Contraloria hubiere tomado razén de un decreto con
fuerza de ley que se impugne de inconstitucional. Este requerimiento debera
efectuarse dentro del plazo de treinta dias, contado desde la publicacion del

respectivo decreto con f{:ierza de ley.

En el caso del numero 4°, la cuestién podra promoverse a requerimiento del
Senado o de la Camara de Diputados, dentro de diez dias contados desde la
fecha de publicacion del decreto que fije el dia de la consulta plebiscitaria.

El Tribunal establecera en su resolucion el texto definitivo de la consulta

plebiscitaria, cuando ésta fuere?’procedente.

Si al tiempo de dictarse la sentencia faltan menos de treinta dias para la
realizacion del plebiscito, el Tribunal fijara en ella una nueva fecha comprendida

entre los treinta y los sesenta dias siguientes al fallo.

En los casos del numero 5°, la cuestion podrd promoverse por cualquiera
de las Camaras o por una cuarta parte de sus miembros en ejercicio, dentro de los
treinta dias siguientes a la publicacion o notificacién del texto impugnado o dentro
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de los sesenta dias siguientes a la fecha en que el Presidente de la Republica
debié efectuar la promulgacion de la ley. Si el tribunal acogiere el reclamo
promulgara en su fallo la ley que no lo haya sido o rectificara la promulgacion

incorrecta.

En el caso del numero 9° el tribunal sélo podra conocer de la materia a
requerimiento de la Camara de Diputados o de la cuarta parte de sus miembros en
ejercicio.

3
Habra accion publica para requerir al tribunal respecto de las atribuciones

que se le confieren por los nimeros 7° y 10° de este articulo.

Sin embargo, si en el caso del nimero 7° la persona afectada fuere el
Presidente de la Republica o el Presidente electo, el requerimiento debera
formularse por la Camara de Diputados o por la cuarta parte de sus miembros en

ejercicio.

En el caso del numero 11°, el Tribunal sélo podra conocer de la materia a
requerimiento del Presidente de la Republica o de no menos de diez

parlamentarios en ejercicio.

En el caso del numero 12° el Tribunal sélo podra conocer de la materia a
requerimiento de cualquiera de las Camaras, efectuado dentro de los treinta dias

siguientes a la publicacién o notificacion del texto impugnado.
?

3.3.4. Composicion de la Corte Suprema como drgano de control
constitucional

La Corte Suprema, es el Tribunal Superior de la jurisdiccion ordinaria, esta
integrado por 17 miembros que son designados por el Presidente de la Republica
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de una quina que le propone la propia Corte. La quina para la designaciéon debe
integrarse con el ministro mas antiguo de la Corte de apelaciones y con cuatro
personas escogidas por “sus méritos”, pudiendo ser personas extrafas a la

Justicia.

Los magistrados duran en su cargo hasta que cumplan la edad maxima
prevista como limite por la Constitucién (75 anos). También cesan en sus
funciones si renuncian, si son dispuestos de sus destinos por causa legal

sentenciada, o por incapacidadslegal sobreviviente.

3.3.5. Control de constitucionalidad de normas

Tipos de Normas Susceptibles de Control.- En materia de normas legales,
el Tribunal revisa preventivamente proyectos de normas durante su tramitacion.
Esta facultad la ejerce de modo obligatorio respecto de leyes organico
constitucionales y de leyes interpretativas de la carta y facultativamente cuestiones
de constitucionalidad- en lo que ataiie a todo tipo de leyes durante su tramitacion,
de tratados internacionales y de la ley de reforma a la Carta. Ademas el Tribunal
declara la inconstitucionalidad de los decretos con fuerza de ley, una vez que

estos han sido promulgados.

3.4. ARGENTINA

3.4.1 Antecedentes

Para entender la constitucionalidad de este pais es importante sefialar que
en realidad, la Constitucion Nacional Argentina no regula el control de
constitucionalidad. Del mismo modo que su modelo en cuanto a la parte organica



137

se refiere, la Constitucién de los Estados Unidos, ha sido la jurisprudencia de la
Corte Suprema quien ha ido delineado los contornos y reglas en que dicho control

se desenvuelve.

El sistema argentino de control constitucional es semejante al sistema
norteamericano establecido por la Corte Suprema de los Estados Unidos, a partir
de la famosa sentencia redactada por el Chief Justice John Marshall en el caso
“Marbury vs. Maiison”.

“Las caracteristicas principalesdel sistema argentino, son las siguientes:
< En el sistema constitucional argentino, el principio es que todos los actos
emanados de los poderes publicos estdn sujetos a control de
constitucionalidad, en orden a que el articulo 31 de la norma

fundamental consagra el principio de supremacia constitucional.

.
o

Es un sistema judicial, dado que el control es ejercido por érganos del
Poder Judicial.
Es un sistema difuso, porque todos los jueces pueden declarar la

-

*
"

inconstitucionalidad de las leyes o decretos.

% Los jueces solamente pueden pronunciarse en juicios o casos judiciales.

% Los jueces ejercen el control respetando las reglas de su competencia, o
sea, que cada juez lo hace en los casos o causas que le corresponde
resolver en razén, lugar, etc.

<+ Los jueces ejercen el control de constitucionalidad en casos concretos,
pero no cuando la cuestién se ha constituido en abstracta.

< Los jueces ejercen el control de constitucionalidad pedido de las partes
interesadas o afectadas por la aplicacion de las normas impugnadas de
inconstitucionalidad. _

% El control de constitucionalidad recae sobre toda clase de normas; se
ejerce no solamente sobre las leyes nacionales o provinciales (locales),
sino también sobre todos los demds actos y normas estatales de
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caracter general o singular, incluidas las sentencias judiciales y los
actos administrativos.

“ Actos o hechos de particulares también son susceptibles de control de
constitucionalidad.

% Los Tribunales judiciales no ejercen control sobre cuestiones calificadas
como politicas, emanadas de facultades privativas de los otros poderes.

% El control de constitucionalidad recae sobre aspectos de fondo o
contenido de las normas impugnadas, no comprendiendo las cuestiones
formales o procedimientos de su sancion.

“+ Los jueces se ?pronuncian sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de las normas impugnadas en las sentencias de los
juicios, produciendo efecto que Unicamente valen para ese caso
concreto y no tienen alcance general.

*» La decision judicial sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de
una norma solamente afecta a la parte necesaria de esa norma, pero los
efectos de la declaracion judicial no se extienden el resto o demas

partes de la norma quedan, invulnerables”.®*

El sistema argentino de control de constitucionalidad en el orden nacional,
es un sistema judicial difuso, porque todos los juecss pueden declarar la
inconstitucionalidad de las normas que hallaren en contra con la Constitucion
Nacional. No esta esa facultad reservada a un solo érgano, ni tampoco existe un
especifico “fuero constitucional”, entendido esto como un conjunto de Tribunales
con competencia exclusiva parg ejercer el control de constitucionalidad.

En este sentido se ha dicho que todos los jueces ejercen el control de
constitucionalidad, pero esto no significa que cualquier juez pueda declarar la
inconstitucionalidad de cualquier norma. Los jueces ejercen el control respetando

% Ojeda Bohorquez. Ricardo. El Amparo contra normas con efectos Generales. Ed. Porria. S.A. México.
2001, Pag.43.
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las reglas de competencia jurisdiccional: no es esta una competencia adicional,
ademas de que le asignan las normas de organizacion judicial en razén de la
materia; lugar, etc., sino que se halla en potestad de juzgar; y por tanto, esta
limitada a los casos que cada juez o Tribunal debe resolver segun las respectivas
reglas.

“Cabe aclarar que Argentina es un Estado federal en el que existen
Tribunales nacionales y Tribunales provinciales, y todos ellos, en la medida de su
competencia jurisdiccional, controlan la concordancia de las normas nacionales o
provinciales con la Constitucign Nacional, es decir, que un Tribunal provincial
puede declarar la inconstitucionalidad de una norma nacional, por ser contraria a

la Constitucion.

No hay otros drganos que, ademas de los judiciales, tengan la potestad de
declarar la inconstitucionalidad de la ley o no aplicar la ley vigente a los casos
concretos que se les presente. Existen algunas atribuciones que podrian ser
utilizadas para impedir la sancién de una ley contraria a la Constitucién (por
ejemplo el veto del Poder Ejecutivo), o dejarla sin efecto (por ejemplo, la
derogacion de la ley por el Poder Legislativo), pero no han sido otorgadas para tal
fin, y rara vez se usan para ¢llo; normalmente son ejercidas de acuerdo con la
evaluacion que sobre la convivencia u oportunidad de la norma hacen los érganos

respectivos, sin tomar en cuenta su constitucionalidad”.*®

En el sistema de control de inconstitucionalidad argentino, los efectos de la
sentencia, que declara la inco?stitucionalidad de una norma, son solamente inter
partes y no erga omnes. Esto significa que a declaracion de inconstitucionalidad
vale solamente para el caso concreto juzgado y no tiene alcance general, es decir,

que no es oponible a terceros ajenos al juicio.

* Ibidem. Pag.45.
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Cuando un juez declara la inconstitucionalidad de una norma, se limita a no
aplicarla en el caso conczreto juzgado y no tiene alcance general, es decir, que no

es oponible a terceros ajenos al juicio.

Cuando un juez declara la inconstitucionalidad de una norma, se limita a no
aplicarla en el caso judicial que por esa misma sentencia esta resolviendo. Si bien,
en general la declaracion de inconstitucionalidad de una norma tiene solamente
efectos Inter. Partes, hay algunos casos especiales en los gue la sentencia
produce efectos juridicos mas alla del caso concreto juzgado y de las partes en él
involucradas.

i

“Sin perjuicio del control de constitucionalidad de caracter difuso que
ejercitan los jueces y el recurso extraordinario federal que corresponde resolver a
la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en su caracter de Ultimo interprete de la
Constitucion; existe un sistema de procedimiento excepcional y sumario como
garantia de los derechos fundamentales que es la denominada acc/idr? ae amparo.

La accion de Amparo fue producto de la elaboracidn pretoriana de la Corte
en los fallos “Angel Siri” (1957) y “Samuel Kot” (1958), concediendo por primera
vez esta garantia contra actos de poder publico, en el primer caso, y contra
particulares en el segundo caso. La Corte entendié al Amparo como una garantia
implicita en la Constitucion (Articulo 33), considerando que todo derecho es
operativo por el sélo hecho de estar en la Constitucion. Sin embargo en la ley
16.986 que reglamentd el procedimiento de amparo contra actos del poder publico
estableci6 que el amparo ,no era un medio idoneo para declarar la

inconstitucionalidad de leyes, decretos y ordenanzas (articulo 2).

Pero la reforma de 1994 incorpord de manera expresa la garantia
constitucional de amparo en el articulo 43 que forma parte del nuevo capitulo de la
primera parte denominado “Nuevos derechos y garantias” que a la letra dice:



141

“Articulo 43.- Toda persona puede interponer accion expedita y rapida de
amparo, siempre que no exista otro medio judicial mas idéneo, contra todo acto u
omision de autoridades publicas o de particulares, que en forma actual o inminente
lesione, restrinja, altere o amenace, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta,
derechos y garantias reconocidos por esta Constitucion, un tratado o una ley. En
el caso, el juez podra declarar la inconstitucionalidad de la norma en que se funde

el acto u omision lesiva”.

Podran interponer esta accion contra cualquier forma de discriminacion y en
lo relativo a los derechos que protegen al ambiente, a la competencia, al usuario y
al consumidor, asi como a Io;s derechos de incidencia colectiva en general, el
afectado, el defensor del puebio y las asociaciones que propendan a esos fines,
registradas conforme a la ley, la que determinara los requisitos y formas de su

organizacion.

Toda persona podra interponer esta accion para tomar conocimiento de los
datos a ella referidos y de su finalidad, que consten en registros o bancos de datos
publicos, o los privados destinados a proveer informes, y en caso de falsedad o
discriminaciéon, para exigir la supresion, rectificacion, confidencialidad o
actualizacion de aquéllos. No podra afectarse el secreto de las fuentes de

informacion periodistica.

Cuando el derecho lesionado, restringido, alterado o amenazado fuera la
libertad fisica, o en caso de agravamiento ilegitimo en la forma o condiciones de
detencion, o en el de desaparicion forzada de personas, la accion de /#dbeas
cofpus podra ser interpuesta por el afectado o por cualquiera en su favor y el juez
resolveré de inmediato, aun durante la vigencia del estado de sitio.

En cuanto al procedimiento del juicio de amparo, el mismo tiene cardcter
sumarisimo, siendo los plazos de interposicién, contestacion de demanda,



pruebas y sentencia, muy abreviados. La sentencia en el juicio de amparo es

apelable en ambos efectos”.*

3.4.2. Composicion del organo de control de constitucionalidad

La Constituciéon establece los requisitos para ser juez de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion pero no fija el nimero de miembros, materia que ha
quedado librada a regulacién legislativa. La ley 23.774 de 1990 elevé de cinco a
nueve el numero de miembros de la Corte. La designacién esta a cargo del Poder
Ejecutivo, con acuerdo del Senado. Los magistrados del Alto Tribunal son
inamovibles mientras dura su buena conducta y sélo pueden ser destituidos

mediante el mecanismo de juicio politico.

3.4.3. Competencias

El articulo 116 de la Constitucién enumera las materias de competencia de
la Justicia federal en la que la Corte Suprema intervendra sélo en grado de
apelacion, en tanto que el articulo 117 establece los casos en que la competencia
de la Corte se ejercita de manera originaria y exclusiva, siendo tales casos “los
asuntos concernientes a embajadores, ministros y consules extranjeros y en los

que una provincia fuera parte.

En sentido estricto el denominado “recurso de extraordinario de
constitucionalidad”, esta regul;do en la ley N° 48 del 26 de agosto de 1863,
articulos 14-16. Los supuestos de procedencia son tres, pudiendo tratarse de una
cuestion federal simple, cuestiones federales complejas en disputa de normas de

®® Dalla Via. Alberto Ricardo. La Justicia Constitucional en Argentina. Anuario [beroamericano de Justicia
Constitucional. Madrid. Espana. 1997. Pags. 42-43.
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derecho comun con preceptos constitucionales y cuando un acto de autoridad

loca éste controvertido con una norma de la Constitucién.

Fuera de los casos antes mencionados el recurso extraordinario de sdlo es
procedente en los supuestos de “arbitrariedad” y de “gravedad institucional”, que
se encuentren legislados y son producto de la elaboracion “pretoriana” de la

Constitucion Argentina.

La reforma judicial de 1994 incorporé de manera expresa la garantia
constitucional del amparo en el articulo 43 que forma parte del nuevo capitulo de

la primera parte denominado “nuevos derechos y garantias”.

3

3.5. ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

La Constituc’don Federal de los Estados Unidos de Norteamérica firmada en
Philadelphia de 1787 por los delegados de casi todos los Estados americanos
acreditados a la Convencidn constituyente el 17 de septiembre de 1782, substituyé
a la forma de gobierno conferida vy fijo los fundamentos juridicos de la Nacién que

habra de ser con el tiempo la mas poderosa del mundo.

El articulo 3 de la Constituciéon de Estados Unidos de América establece el
Poder Judicial, el cual sera confiado a una Corte Suprema y a todos los Tribunales
menores cuya formacién sea ordenada por el Congreso en distintas
oportunidades, luego entonces la seccidn 2 de dicho articulo dispone:

F]

“Articulo 3 Secc. 2. El Poder Judicial se extendera a todos los casos de
Derecho de Equidad que surjan bajo esta Constitucién, a los Estados Unidos de
América y a los tratados que se celebren o vayan a celebrarse bajo su autoridad;

a todos los casos que involucren a embajadores, consules, y otros ministros
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publicos; a todos los casos de almirantazgo y jurisdiccion maritima, a las
controversias en las que los Estados Unidos de América sea una de las partes; a
las controversias entre dos o mas estados (entre un estado y los ciudadanos de
otro Estado), entre ciudadanos de otros estados y entre un estado, o los
ciudadanos del mismo, y Estados extranjeros (ciudadanos o subditos)”.

En cuanto al principio de Supremacia Constitucional y a la decision
fundamental de la Corte norteamericana se encuentra un Poder Judicial Federal
investido de la facultad de interpretarla. De conformidad con el articulo 3 habra
una Corte Suprema de Justicia y Cortes Federales.

En la base de este siste_![na se encuentran las Cortes Federales de Distrito,
le siguen en linea ascendente las Cortes Federales de apelacién, similares a los
Tribunales de Circuito mexicano, en tanto tienen jurisdiccion en una zona que
abarca varios estados. Y en la cuspide del sistema se encuentra la Corte

Suprema.

“La Corte Suprema se compone de nueve miembros, inamovibles,
nombrados de manera vitalicia por el presidente con aprobacién del Senado. Un
conocido refran americano dice “un miembro del Tribunal Supremo no renuncia
nunca y raramente se muere”. El presidente de este organismo, Chief-Justicie en
el sector politico, tiene preferencia de rango respecto del vicepresidente, de
cualquier ministro o representante legislativo.

Para el orden constitucional el papel del Tribunal supremo es medular, por
lo que con razén se ha dicho que, “la Constitucién norteamericana se reforma
cada vez que sesiona la Corte”, y se esta regida por una Constitucién, pero

que esa Constitucién es lo que los jueces dicen que es (Charles Evans
Hughes), o que”el Tribunal Supremo, con el tiempo, ha llegado a ser para los
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americanos lo que la familia real era a los ingleses, el ejército a los alemanes y la

iglesia a espafoles (Steele Commaguer)”.%’

El régimen de control que opera en los Estados Unidos no es unitario como
nuestro juicio, de amparo pues se traduce o revela en los diferentes medios de
proteger la Constitucion, como objetivo primordial de tutela, contra las violaciones
cometidas por aquellas autoridades, generalmente judiciales, que han aplicado
preferentemente una disposicién legal que contraviene el texto constitucional o
que han omitido tomar en cuenta los mandatos de éste. Sin embargo no
solamente la Constituciéon en general es protegida por el juicio constitucional en el
sistema americano, sino también las leyes federales que de ella emanen y los
tratados internacionales para cuyo control es competente la Suprema Corte.

H

El fundamento de esta proteccion extensiva a cuerpos legales no
constitucionales, estriba en la Supremacia juridica con que se les envistio respecto
de los ordenamientos de caracter local, consagrada en términos muy parecidos a
los que integran el texto de nuestro articulo 133 constitucional: De acuerdo con
esa disposicion, la jerarquia normativa en ese pais queda en la siguiente forma en
el orden juridico estadounidense:

a) Constitucion federal, leyes federales y tratados internacionales;

b) Constituciones locales; y

c) Leyes locales no constitucionales.

Dada la supremacia de los ordenamientos intagrales del primer grupo,
resulta que cuando en un procedimiento determinado se aplica con preferencia
una disposicion juridicamente inferior, el afectado puede interponer el recurso
correspondiente, por lo general el llamado wr# of cerciorars ante el superior
jerarquico del juez que cometié la violacién. Por consiguiente, el control del orden

*7 Fix-Zamudio Héctor y Salvador Valencia Carmona. Derecho Constitucional Mexicano v Comparado.
Meéxico. Ed. Porrua. 2001. Pag.336.
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constitucional y legal federal en los Estados Unidos funciona como una excepcién
o en via defensiva, es decir, como una mera defensa procesal del agraviado
hecha valer en un juicio previo, en el que por alguna resoluciéon se hubiese
desconocido la supremacia juridica a que hemos aludido no implicando, por tanto,

como entre nosotros, un proceso auténomo, distinto y sui-generis.

En el sistema juridico estadounidense existe un recurso llamado w7 of
myunction, que es el mandamiento que el actor solicita del juez a efecto de que
este impida y suspenda la ejecucion de cualquier acto ilicito por un particular o una
autoridad, indistintamente; y en los juicios que versan sobre la materia
constitucional es el medio usual. Por tanto, para que los Tribunales, a instancia de
parte agraviada, examinen la constitucionalidad de las leyes o actos de la
autoridad y suspendan o impidan su ejecucion. En otras palabras, desempefian la
misma funciéon que el incidente de suspensién en el juicio de amparo; en el

sistema mexicano pero no en materia penal, sino civil solamente.

El fundamento juridico de sistema de control en los Estados Unidos, que
opera a través de los diversos recursos que se han resefiado, se encuentra en el
principio mismo de la supremacia constitucional consagrada en el articulo VI,
parrafo segundo, de la Ley Fundamental de aquel pais, precepto que, lo extiende
a las “leyes federales” y a los tratados internacionales. Dicho articulo dispohe:

“Articulo 6 Parrafo 2. Esta Constitucién, y las leyes de los Estados Unidos
que se expidan con arreglo a ella, y todos los tratados celebrados o que se
celebren bajo la autoridad de los Estados Unidos, seran la Suprema ley del pais y
los jueces de cada Estado estaran obligados a observarlos, a pesar de cualquier
cosa en contrario que se encuentre en la Constitucidon o las leyes de cualquier
Estado”. !
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Conforme a tal principio y segln la disposicion invocada, los jueces de
cada Estado estan obligados a ceiiir sus fallos a la Constitucién Federal, a las
leyes federales y a los mencionados tratados, a pesar de cualquier cosa en
contrario que se encuentre en la Constitucién o las leyes de cualquier estado. De
esta manera, la preservacién del consabido principio y de los ordenamientos por él
tutelados funciona, en cualquier procedimiento judicial, mediante el wwt of
cermorarn Principalmente, asumiendo todos los Tribunales el papel de “érganos de

control” con independencia de su naturaleza y categoria.

Aunque dentro del sistema estadounidense no existen Tribunales
especiales de control sobre leyes inconstitucionales, frente a éstas se protegen los
ordenamientos supremos y primordialmente la Constitucién Federal a-través de la
invalidacién de los actos en que aquéllas se hubiere aplicado. Esta invalidacién no
entrana la declaracion de incdnstitucionalidad de una ley, sino simplemente su
ineficacia, que importa a su vez, el deber negativo para toda autoridad judicial de
aplicarla. Cualquier juez, tiene el poder y él deber de aplicar las leyes
constitucionales por encima de cualquier otra regla y, por tanto, de considerar,
nula y de ningun valor, cualquier otra que sea contraria a la ley fundamental. Y asi
el citado precepto constitucional, y agrega”... la invalidez de una ley no data desde
la fecha en que la Corte asi lo declaré. Las Cortes no invalidan las leyes; se

niegan a ponerlas en vigor porque no son validas”.

En Estados Unidos, en donde el control constitucional se ejerce por érgano
judicial, y a pesar de que tedricamente existe el mencionado principio, la practica
del medio respectivo ha establecido lo contrario, pues dada la fuerza que el
precedente y la jurisprudencia de la Corte tiene en el animo del pueblo, basta que
en un caso se haya declarado que una ley es anticonstitucional para que se
desprestigie generalmente y no vuelva a aplicarse, viéndose entonces el poder

legislativo constrefido a abrogarla.
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“Aunado a lo anterior en Estados Unidos de América se sigue la tradicion
juridica del common law, es decir, que una parte importante del organismo legal
administrado por Tribunales estadounidense proviene de la jurisprudencia. Este
sistema juridico se basa en casos y principales se basa en casos y principios y
regla derivados de las opiniones escritas, expedidas por Tribunales de apelacién y
por Tribunales de ultima instancia donde explican sus decisiones. La doctrina de
los “Precedentes” (precedents)) o stare decisis estable que estas decisiones son
obligaiorias en casos posteriores, a menos que se demuestre que éstos son
diferentes o, como suceden ocasionalmente, sobreseidos™.*® Sin embargo, este
sistema no deja a un lado la posibilidad de presentar cuestiones ante Tribunales
basados en leyes promulgadas por parte de los érganos legislativos, ya federales,
ya estatales (derecho estatutario), a las reglas del common law (derecho
jurisprudencial).

?

En sintesis, en Estados Unidos existe como procedimiento tutelador de la
libertad humana el /f/@beas Corpus, cuyo conocimiento y tramitacion son el resorte
exclusivo de las autoridades judiciales de las distintas entidades federativas,
habiéndolo heredado del sistema juridico tradicional inglés. Solamente en lo casos
ya indicados con antelacion, dicho recurso es de la competencia de los érganos
jurisdiccionales federales, esto es, cuando la autoridad que ordena la prisién
arbitraria, tiene tal caracter. Ademads del Habeas Corpus, en el sistema juridico
norteamericano, funciona lo que: el autor Emilio Rabasa denomina “juicio
constitucional”, cuyo objetivo estriba en proteger la Constitucion y demas cuerpos
legislativos investidos de Supremacia, como son las leyes federales y los tratados
internacionales; juicio que, como ya dijimos no es unitario como nuestra institucion
de amparo, sino que se fracciona o divide en los diversos recursos procesales ya
mencionados, dentro de los que ocupa singular importancia el “writ or certiorari”,
que es un medio de impugngr las resoluciones judiciales en que no se haya
respetado la supremacia normativa.

%% ¢fr. Meador John, Daniel. Los Tribunales de Estados Unidos. Ed.. Pereznieto. México. 1992. Pag. 3-4.
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?
En el juicio constitucional americano se ha pretendido hacer consistir un
antecedente histérico inmediato de nuestro juicio de amparo, pero que en realidad

nuestro medio de control de la constitucionalidad es en muchos aspectos superior
al estadounidense.

Sin error a equivocarnos, es evidente la tendencia a la creacién de
tribunales constitucionales en todo el mundo. La Constitucién de Checoslovaquia
del 29 de febrero de 1920 representa el primer ordenamiento en preveer
formalmente un tribunal constitucional. Pero es la alta Corte Constitucional
austriaca del mismo ano, la que ha servido de referencia al modelo austriaco de
control de la constitucionalidad adoptado progresivamente y con matices propios
por numerosos ordenamientos constitucionales de Europa, Asia, Africa y América
Latina.

e

Por lo que nos encontramos en el comienzo de una nueva etapa de
desenvolvimiento del Estado de derecho en el cual la defensa de la Constitucion,
exige la creacion de tribunales especializados en cuestiones exclusivas de

constitucionalidad.

Es decir un control jurisdiccional para asegurar la proteccion de los
derechos del hombre conforme a los criterios internacionales que han sido los
creadores de estos tribunales constitucionales especializados, y los cuales han
dado resultados satisfactorios en sus respectivos paises.

Lo anterior se ha plasmado en el presente capitulo en el que se hizo
referencia a estos tribunales o Cortes Constitucionales especializados en la
materia de control de la constitucionalidad en los cinco paises analizados;
sabemos que no es tarea facil poder hablar de un verdadero tribunal
constitucional, que a su vez da?rl'a pauta para la creacion de nuevos instrumentos
de justicia constitucional para beneficio de los derechos fundamentales del hombre
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3
en nuestro pais, pero tampoco considero que sea imposible, ya que
independientemente de !as reforrnas hechas al maximo érgano de control que es
la Suprema Corte, dichas reformas no son suficientes para poder hablar de un
verdadero tribunal constitucional.
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‘CAPITULO IV

DE LAS CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y LAS
ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD

4.1 DE LAS CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES

Hemos llegado al tema esencial de nuestro trabajo de estudio, en el cual
abordaremos el tema principal de nuestra investigacion, que es el referente a las
Controversias constitucionales y las Acciones de Inconstitucionalidad, por lo tanto
iniciaremos hablando de las Controversias constitucionales.

3

Para llegar a este punto fue necesario, en un principio, conocer los
antecedentes de esta importante figura juridica, toda vez que es la institucion de
donde emana nuestro tema central de estudio. Sin duda el proceso histérico
construido por la Suprema Corte de Justicia ha sigo largo en lo referente a este
tema que se planteo en el articulo 105 Constitucional, aunque ésta ya existia muy

poco se habia hecho uso de ésta antes de la reforma de 1994.

A partir de esa fecha, se inicia el verdadero camino y aplicacion de esta
figura y por lo tanto para la Suprema Corte de Justicia de la Nacién no ha sido f4cil
interpretar el articulo 105 Constitucional con las nuevas reformas y la creacion de
las acciones de inconstitucionalidad, tema que se abordara mas adelante.

. [ TESISCON
FALLADE ORIGEN
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CAPITULO IV

DE LAS CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y LAS
ACCIOMES DE INCONSTITUCICHALIDAD

4.1 DE LAS CONTROVYERSIAS CONSTITUCIONALES

Hemos llegadeo al tema esencial de nuestro trabajo de estudio, eri ef cual
abordaremos el tema principal de nuestra investigacion, que es el referente a i3s
Controversias constitucionales y las Acciones de Inconstitucionalidad, por io tanio
iniciaremos hablando de las Controversias constitucionales.

Para llegar a este punto fue necesario, en un principio, conocer los
antecedentes de esta importante figura juridica, toda vez que es la institucion de
donde emana nuestro tema central de estudic. Sin duda el proceso histdrico
construido por la Suprema Corte de Justicia I:a sigo largo en lo referente a este
tema que se planteo en el art:'cfulo 105 Constitucional, aunque ésta ya existia muy
poco se habia hecho uso de ésta antes de la reforma de 1994.

A partir de esa fecha, se inicia el verdaderc camino y aplicacion de esta
figura y por lo tanto para la Suprema Corte de Justicia de la Nacion no ha sido facil
interpretar el articulo 105 Constitucicnal con las nuevas reformas y la creacion de
las acciones de inconstitucionalidad, tema que se abordara mas adelante.
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4.1.2. Derecho procesal constitucional

De manera muy abreviada se hara referencia al derecho procesal
constitucional y al derecho constitucional procesal, dos disciplinas que con
frecuencia se combinan en los propios estudios juridicos, pero que es preciso
delimitarlas para poder entender, estos instrumentos de justicia constitucional, atn
cuando dichos nombres parecen un juego de palabras, no lo son, porque la
primera es un sector del derecho procesal, y la otra del derecho constitucional; y
ambas son estudiadas por los estudiosos de las 2 ramas de las ciencias juridicas.
Iniciaré con el derecho procesal constitucional. “En los ltimos afios a la segunda
posguerra, se han presentado un intenso desarrollo legislativo y doctrinal sobre
uno de los temas de mayor trascendencia en el campo del derecho publico de
nuestra época, es decir, la materia que ha recibido las diversas denominaciones
de defensa, control justicia, jurisdiccion y derecho procesal, todo ello con el

calificativo “constitucional”®®.

Lo cierto es que actualmente existe un amplio debate predominantemente
metodoldgico, ya que las diversas instituciones que se han sefalado
anteriormente pueden ser utilizadas, para comprender el analisis de los citados
conflictos constitucionales, lo importante es sefalar el astudio de esta materia
especialmente cuando se pretenden precisar de manera sistematica los
conceptos, principios e instituciones que conocen y resuelven dichos conflictos, es

decir, un criterio cientifico.

La disciplina que se ocupa es la que puede calificarse como agerec/io
procesal constitucional, considerada como la rama mas joven de la ciencia del
proceso, y cuya fundamentacion se le atribuye al ilustre tratadista Hans Kelsen,
particularmente en su clasico estudio publicado en 1928 en la revista francesa de

derecho pblico.

* Ferrer Mac-Gregor, Eduardo. Derecho Procesal Constitucional. Ed. Porria. S.A.. México. 2001. Pag. 93.



153

Ahora bien sélo para su andlisis, podemos dividir a esta disciplina, y por
tanto a las garantias constitucionales, en tres sectores esenciales que en la
practica son dificilmente separables: a) jurisdiccion constitucional de libertad; b)
jurisdiccion constitucional organica, y c) jurisdiccién constitucional trasnacional. A
continuacion haré una breve referencia de cada uno de estos tres sectores.

4.1.2.1. Jurisdiccién constitucional de libertad. - Esta denominacién se debe al
autor Mauro Cappelletti y ha cristalizado de manera firme en la doctrina
constitucional y procesal contempordnea. Comprende el estudio de los
instrumentos cada vez mas numerosos que se han establecido en los diferentes
ordenamientos de nuestra época para la tutela de los derechos fundamentales de
la persona humana en sus dos dimensiones inseparables: individual y social, y

ademas, consagrados por las normas constitucionales.

Como ejemplos del anterior instrumento podemos senalar “el habeas
corpus angloamericano; el recurso constitucional, en los ordenamientos .aleman,
austriaco y suizo; del derecho de amparo latinoamericano (y ahora iberoamericano
por consagracién de esta figura en la Constitucion espafiola de 1931 y actual de
1978) y que comprende también el mandanio oe segurarnca brasilefio (traducido
por algunos autores como mandamiento de amparo), también existen otros
medios juridicos que estan dirigidos a la tutela de los derechos humanos, tal es el
caso en los paises socialistas de la Procuratura y el Ombudsman de origen

escandinavo”™.'®

4.1.2.2. Jurisdiccién constitucional orgénica.- “Esta dirigida a la proteccién
directa de las disposiciones y principios constitucionales que senalan las
atribuciones de los diversos érganos del poder, y en este sector se puede sefalar

' bidem. Pag. 14
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el control judicial de la constitucionalidad de las leyes, especialmente el llamado
control abstracto de las propias normas constitucionales y que pretende resolver
las controversias entre los diversos érgancs del poder sobre el alcance de sus

atribuciones, en particular cuando cristalizan disposiciones legislativas™'®'.

En resumen el sector de jurisdiccién organica constituida por los medios
procesales por conducto de los cuales los érganos estatales afectados, y en
ocasiones un sector minoritario de los legisladores, pueden impugnar los actos y
las disposiciones normativas de otros organismos del poder que infrinjan o
invadan las competencias territoriales o atribuciones de competencia
constitucional. Como ejemplo podemos citar en nuestro pais el articulo 105
constitucional, el cual es tema de nuestro estudic en el presente trabajo

recepcional.

4.1.2.3. Jurisdiccidn constitucional trasnacional.- “Aun a primera vista pudiera
parecer extraio que un sector de la justicia constitucional que es
predominantemente interna, tenga una proyeccion en el ambito exterior del
ordenamiento nacional, un examen mas cuidadoso nos lleva al convencimiento de
que cada vez existen mas relaciones, y por ello también conflictos, entre la
aplicacién de las disposiciones de la Constitucién y aquellas que pertenecen al
campo trasnacional, algunas de las cuales forman parte directa o a través de

mecanismos de incorporacion, del orden juridico interno™'%2.

Los problemas en esta materia son bastante complejos y todavia se
encuentran sujetos a revision, debido a los constantes avances en los campos de
los derechos internacional y comunitario, pero para los efectos de estudio, pueden

1 |dem.
1° bidem. Pag. 15.
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clasificarse en dos sectores principalmente; a) las normas o principios
generalmente reconocidos, y b) los tratados o convenios propiamente dichos.

4.1.3. Derecho constitucional procesal

El derecho constitucional procesal, se ocupa del estudio de las instituciones
procesales desde el angulo y las perspectivas del Derecho Constitucional
establecidas en la Constitucién. Debido a que las constituciones contemporaneas
especialmente las de reciente creacién han elevado a la jerarquia de normas
fundamentales a varias instituciones de caracter procesal. Su creacién debe
atribuirse al notable procesalista uruguayo Eduardo J. Couture, quien define al
derecho constitucional procesal, como “aquella disciplina juridica, situada dentro
del campo del derecho procesal, que se ocupa del estudio sistematico de las
instituciones y de los érganos por medio de los cuales pueden resolverse los
conflictos relativos a los principios, valores y disposiciones fundamentales, con el

objeto de reparar las violaciones de los mismos”.'%®

Esta nueva rama del derecho constitucional, es wuna disciplina
estrechamente vinculada con el proceso cientifico, y en este sentido el 'enfoque
debe ser forzosamente provisional, puesto que no se han desarrollado de manera
suficiente los estudios juridicos sobre esta disciplina. Ademés el derecho
constitucional procesal se ocupa del estudio de la justicia constitucional, la que
esta formada por “un conjunto de instrumentos normativos a través de los cuales
pueden resolverse los conflictos y repararse las violaciones de los principios y

%% Ibidem. Pag. 107.
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disposiciones fundamentales; instrumentos que también pueden calificarse como
garantias constitucionales’®.

En efecto, “el derecho constitucional procesal tiene como objeto esencial el
analisis de las garantias constitucionales en sentido actual, es decir, los
instrumentos predominantemente procesales que estan dirigidos a la reintegracion
del orden constitucional cuando el mismo ha sido desconocido o violado por los
6rganos del poder”.'®

Se puede sefalar en esta disciplina cuatro sectores esenciales a saber: a)
jurisdiccidén; b) las garantias judiciales; c) las garantias de las partes, y finalmente
d) las de formalidades del procedimiento o debido proceso legal.

Después de haber analizado de manera breve el derecho procesal
constitucional y el derecho constitucional procesal, disciplinas de gran importancia
para poder entender de mejor manera a los instrumentos de nuestro estudio que
son las controversias y acciones de inconstitucionalidad; ahora si considero

pertinente entrar al tema principal de la presente investigacion.

4.2. CONCEPTO

Son varios los criterios en los cuales los autores sefialan el concepto de

Controversia Constitucional, he aqui los mas significativos:

El autor Castro Juventino, propone una definicion de este concepto a saber:

1% Fix-Zamudio, Héctor. Los problemas contemporaneos del poder judicial. Ed. UNAM. México. 1986, Pag.
13.
19% ibidem. Pg. 97.
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“Las controversias constitucionales son procedimientos planteados en
forma de juicio ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, accionables por la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal o Municipios, asi como por el Ejecutivo
Federal, Congreso de la Unién o cualquiera de sus camaras o comision
permanente, poderes de un estado y érgano de gobierno del Distrito Federal que
tienen como objetivo solicitar la invalidacion de normas generales o de actos
concretos de otros entes oficiales similares, alegandose que tales normas o actos
no se ajustan a lo constitucionalmente ordenado: o bien reclamandose la
resolucion de diferencias contenciosas sobre los limites de los estados. Todo ello

con el fin de preservar el sistema y la estructura de la Constitucién Politica”. %

Este instrumento tiene como objetivo garantizar el equilibrio de las
atribuciones de la Federacién y de las entidades federativas; antes de la reforma
de 1994, dicho instrumento se usaba escasamente, no era muy utilizado en los

tiempos de su creacion.

Elisiur Nava Arteaga da su concepto y sefala que “las Controversias
Constitucionales son el medio de control constitucional establecido en el articulo
105, de la Carta Magna, por medio del cual se resuelven todos aquellos debates o
conflictos que se susciten entre algun érgano, poder o zntidad de la Federacion,
de los Estados, de los Municipios; con relacién a la vigencia, aplicacién o

interpretacion de la propia Constitucién General de la Reptiblica”.'”

En opinion del maestro Héctor Fix Zamudio, las “Controversias
constitucionales son las de caracter juridico, que pueden surgir entre los
integrantes de la unién, cuando las mismas son planteadas directamente por las

'%Castro Juventino. V. Op. Cit. Pag. 61.

197 Nava Arteaga Elisiur, Las Controversias constitucionales v la Accién de Inconstitucionalidad. El caso
Tabasco. México. Ed. Monte Alto. 1996. Pag, 85.
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entidades afectadas ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de acuerdo
con lo establecido por el articulo 105 de la Constitucion ”.'%

De los conceptos antes mencionados podemos hacer un breve concepto,
tomando en cuenta las valiosas aportaciones de los ilustres autores, por lo tanto
diremos que las Controversias Constitucionales, es un procedimiento seguido en
forma de juicio, accionable por los poderes, entidades u érganos del Estado de
competencia exclusiva de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyo objetivo
es preservar el orden constitucional, es decir, es un medio de control

constitucional por excelencia.

4.3 NATURALEZA Y OBJETO

Por lo que respecta a la naturaleza de las Controversias Constitucionales
podemos sefalar que son procesos judiciales ya que constituyen una serie de
actos que se desenvuelven progresivamente, con el objeto de resolver, mediante
un juicio de la autoridad, el conflicto sometido a su decisién. Dentro la clasificacién
del proceso encontramos que las Controversias Constitucionales es un proceso
contencioso, porque supone una controversia, que se desarrolla ante el Tribunal
federal mediante los tramites y solemnidades que prevé la ley.

Sin lugar a dudas es un proceso especial, debido a que las entidades,
poderes, y 6rganos que pueden intervenir en ella quedan sefalados en la ley; las
partes que podrdn promover este proceso serdn Unicamente los érganos del
Estado designados en la Constitucion, y la competencia de proceso se limita a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién quien conoce en Unica instancia del

proceso.

19 Cfr. Fix-Zamudio Héctor. Diccionario Juridico Mexicano. México, Ed. Porriia-UNAM. 1996, 9°.ed.. Tomo
a-ch Pag. 735.
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Aun cuando es peculiar este proceso, cuenta con todos los elementos de un
proceso ordinario de cualquier especie, donde existe parte actora, parte
demandada, ofrecimiento, admisién y desahogo de pruebas, audiencia y el

juzgador, quien decide sobre el conflicto que pronuncia la sentencia respectiva.

El objeto que tiene este instrumento, es la de garantizar el equilibrio de las
atribuciones de la Federacion y de las entidades federativas; antes de la reforma
de 1994 éste procedimiento se utilizaba escasamente, ya que nunca llegd a
reglamentarse la disposicién constitucional de referencia y porque los conflictos se
resolvian, con frecuencia, por medio de procedimientos, instituciones de caracter

politico.

4.4. CARACTERISTICAS

Como caracteristicas principales referentes a las Controversias

Constitucionales podemos senalar las siguientes:

<+ Se trata de un juicio entre poderes u 6rganos que gozan de
autoridad, cuando hacen uso de su autonomia, ejercen facultades o

atribuciones que les han sido confiadas u otorgadas.

d

La Controversia se lleva a cabo en un juicio simple, llano, exento de

.
4

tecnicismos y sumario.

< Las partes, cuando lo plantean, buscan hacer cesar una invasion al
campo de acciéon que como autonomia, facultades o atribuciones,
tiene concedida, la anulacion de un acto de autoridad, que es

contrario a la Constitucion.
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+ La competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se
presenta soélo cuando esté de por medio cuestiones de
constitucionalidad; no comprende otro tipo de materias.

% Por disposicién expresa, quedan fuera de la competencia del pleno
de la Corte las cuestiones que, aunque de naturaleza constitucional,
tengan contenido electoral.

« " Las cuestiones de constitucionalidad que pueden ser motivo de una
controversia constitucional son sélo aquellas que estan relacionadas
con la Constitucién Politica de los Estados Unidos de Mexicanos.

4.5. BREVE ANALISIS DEL ARTICULO 105 CONSTITUCIONAL

De acuerdo con las reformas constitucionales, que fueron publicadas en el
Diario Oficial de la Federacién el 31 de Diciembre de 1994 le tocaron reformas al
articulo 105 constitucional, el cual dicho precepto quedé de la siguiente manera:

“Articulo 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en

los términos que senale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

L De las controversias constitucionales que, con excepcién de las que

se refieran a la materia electoral, se susciten entre;

a) La Federacion y un Estado o el Distrito Federal;

b) La Federacién y un Municipio;

c) El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unién; aquél y cualquiera de las
Camaras de éste en su caso, la Comisiéon Permanente, sean como
organos federales o del Distrito Federal;

d) Un Estado y otro;

e) Un Estado y el Distrito Federal;



9)
h)

)

k)
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El Distrito Federal y un Municipio;

Dos Municipios de diversos Estados;

Dos Poderes de un mismo Estado, sobre la constitucionalidad de sus
actos o disposiciones generales;

Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus
actos o disposiciones generales;

Un Estado y un Municipio de otro Estado, sobre la constitucionalidad de
sus actos o disposiciones generales;

Dos organos del gobierno del Distrito Federal, sobre la
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales.

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de los

Estados o de los Municipios impugnadas por la Federacién, de los Municipios

impugnadas por los Estados, o en los casos a que se refieren los incisos c), h) y k)

anteriores, y la resolucion de la Suprema Corte de Justicia las declare invalidas,

dicha resolucién tendra efectos generales cuando hubiera sido aprobadas por una

mayoria de ocho votos.

En

los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia

tendran efectos tGinicamente respecto de las partes en la controversia;

De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto
plantear la posible contradiccién entre una norma de caracter general
y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los

treinta dias naturales siguientes a la fecha de la publicacion de la norma,

por:
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a) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Camara
de Diputados del Congreso de la Unidn, en contra de leyes federales o
del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Unidn; '

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado,
en contra de leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el
Congreso de la Union o de tratados internacionales celebrados por el
Estado Mexicano;

c) El Procurador General de la Republica, en contra de leyes de caracter
federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados
internacionales celebrados por el Estado Mexicano;

d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en contra de leyes
expedidas por la propia Asamblea; y

e) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral, por
conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales
federales o locales; y los partidos politicos con registro estatal, a través
de sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes electorales
expedidas por el érganos legislativo del Estado que les otorgé el

registro.

La Unica via para plantear la no conformidad de las leyes electorales a la

Constitucién es la prevista en este articulo.

Las leyes electorales federales y locales deberan promulgarse y publicarse
por lo menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que se
vayan a aplicarse, y durante el mismo no podra haber modificaciones legales

fundamentales.
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Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia sélo podréan declarar la
invalidez de las normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por una

mayoria de cuando menos ocho votos; y...".

En las condiciones sefaladas por dicho precepto se faculta de manera
exclusiva a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para conocer tanto de las
controversias constitucionales como de las acciones de inconstitucionalidad, lo
cual es bastante razonable dado que dicha institucion debe ser el mas alto
tribunal, el 6rgano encargado en resolver los conflictos que se presenten en
materia constitucional.

Otro punto importante de esta reforma es que se excluye la posibilidad de
interponer controversia constitucional en materia electoral; con el tnico afan de
concentrar las facultades exclusivas al maximo tribunal que es la Suprema Corte.
Pero en la actualidad podemos observar que nuestra Carta Magna introduce como
érgano del poder judicial federal, al Tribunal Electoral, como drgano que se
encarga de todas las cuestiones electorales. Cabe ademas indicar que solamente
es viable la accidn de inconstitucionalidad respecto de leyes en materia electoral
contrarias a la Constitucion mas no controversias constitucionales.

4.6. BREVE ANALISIS DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 105
CONSTITUCIONAL

A este respecto analizaremos la Ley Reglamentaria de las fracciones I y |l
del articulo 105 constitucional. Esta ley se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el dia jueves 11 de mayo de 1995, la cual regula lo concerniente a las

figuras de las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacién es la que conocerda de las

Controversias y Accionas de Inconstitucionalidad.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos. Presidencia de la Republica.

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que el H. Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme el siguiente:

DECRETO

EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 105 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

4.6.1. De las controversias constitucionales

4.6.1.1. Las partes

Por partes debemos entender las personas que van a defender sus
respectivos intereses en un juicio determinado. En los procesos de controversias
constitucionales, pueden ser partes los entes que a continuacién se enumeran:
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1) Actor o demandante: la entidad, Poder u érgano que promueva la
controversia.

2) Demandado o demandados: Las entidades, poderes u érganos que
hubieran emitido y promulgado la norma general, o bien, pronunciando
el acto concreto que sea objeto de la controversia

3) Tercero o terceros perjudicados: las entidades, poderes u érganos de
que habla la fraccién | del articulo 105 constitucional que, sin tener el
caracter de actores o demandados, pudieran resultar afectados por la
sentencia que llegara a dictarse.

4) El Procurador General de la Republica

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 105 Constitucional sefialaremos en
forma breve a las partes que intervienen en este proceso:

a) La Feoeracion y un £siado o e Distto Federa/ Conforme a lo dispuesto
por el erticulo en comentd la Federacion puede tener capacidad para
promover, en el juicio de las Controversias constitucionales contra un
Estado, el Distrito Federal o un Municipios. Este inciso se presenta cuando
la Federaciéon, que es aquel ente donde se agrupa el Poder Ejecutivo
Legislativo y Judicial, tiene un conflicto con alguna entidad Federativa, o el
Distrito Federal, invadan las facultades expresamente reservadas-para la
Federacion segun lo dispuesto por el articulo 124 Constitucional; o cuando
una Entidad Federativa o el Distrito Federal demandan que la Federacién
ha asumido facultades que no le estan conferidas en forma expresa por la
Constitucién , luego entonces se entiende que estan reservadas para los
Estados o el Distrito Federal.

b) Lz Feoderacion y wun Municiplo. De acuerdo con el articulo 115
Constitucional, el Municipio debera actuar bajo la representacion del
Ayuntamiento, conformado por el Presidente Municipal, y el nimero de
sindicos y regidores que la ley determine. Sin embargo antes de la reforma



c)

d)

e)
f)

9)
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constitucional de 1994, no era muy claro si un municipio podia ser parte de
una Controversia Constitucional. Se decia que el municipio no estaba
legitimado para actuar en las Controversias porque de acuerdo a la opinién
del maestro Alfonso Nava Negrete, el municipio es la organizacién politico-
administrativa que sirve de base a la divisién territorial, y organizacion
politica de los estados miembros de la Federacion. Pero con la reforma al
articulo 105 constitucional, se rompe con ese esquema tradicional.

£/ poder Ejecutivo y ef Congreso; aguél y cualguiera de /as Camaras oe
&ésle 0 er1 Su €350, /18 COormus/on Penmanele. Sean como organos federales o
oe/ Distrito Federal. Este inciso es de gran importancia ya que permite que
el propio Poder Legisllativo impugne los actos de Poder Ejecutivo y
viceversa, dando como resultado un verdadero medio de control de la
constitucionalidad.

Un Estado y otro. Se refiere este inciso a la relacion con la fraccion IV del
articulo 73 constitucional, pero la interpretacién se puede entender a que el
Congreso de la Unién goza de la facultad para delimitar territorialmente a
que los Estados de la Federacién, pero para el caso de que alguna entidad
Federativa desee inconformarse contra un acto de otro Estado, que vulnere
en contra la Constitucion General de la Republica, debera hacerlo
ejerciendo la facultad que le concede el articulo 105 constitucional ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Un Estado y ef Distrto Federal,

£E7 Distrito Feaeral y un Municipro. De estos dos incisos se desprende que
para resolver la Controversia que surja se analizara la constitucionalidad
con relacion a la Constitucion General de la Republica y nunca con
referencia a las Constituciones locales de los Estados.

Dos Municjplos de diversos £stados. Se confirma asi, que el estudio de la
constitucionalidad, en México, estd reservada siempre para el Poder
Judicial, y que en el caso de conflicto entre Municipios de diversos Estados,
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ninguno de ellos podra acudir ante el Poder Judicial del Estado a que
pertenece, sino que debera someterse a la jurisdiccion Federal.

h) Dos poceres ae un mismo Estado. Se recuerda nuevamente lo dispuesto
en los incisos e) y f) en el sentido de que para resolver este tipo de
conflictos la Suprema Corte de Justicia debera analizar la constitucionalidad
del acto o disposicién general, confrontandolos con la Constitucion General
de la Republica y no asi con las constituciones particulares de los Estados.
Sucede lo mismo con los incisos siguientes:

i) Un £stado y uno de sus Municplos, sobre /a constitucionalioad de sus
aclos o aiSposiclones generales.

i) Un Estaco y un Municpro de ofro Muriiciplo, sobre /3 constiucionalioad de
SUS 3clos O aISposICIones generales, y

k) Dos drganos ae gobrermo de/l Distrio Federal, sobre /la constifucronalioad de
Sus actos o aisposiciones generas/es. Con base en este Ultimo inciso, podra
interponer una Controversia el Jefe del Gobierno del Distrito Federal la
Asamblea Legislativa y el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,

en contra de actos o disposiciones generales cualquiera de sus érganos.

4.6.1.2. De los incidentes

De acuerdo con el articulo 12 de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y
Il del articulo 105 constitucional sefala:

“Articulo 12. Son incidentes de especial pronunciamiento el de nulidad de
notificaciones, el de reposiciéon de autos y el de falsedad de documentos.

Cualquier ofro incidente que surja en el juicio, con excepcién del relativo a
la suspensioén, se fallara en la sentencia definitiva”.
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El objetivo principal de este articulo, es el apresuramiento del proceso
evitando su entorpecimiento, a través de incidentes infundados, o incluso en
algunos casos, dolosamente interpuestos con dicha finalidad.

“Articulo 13. Los incidentes de especial pronunciamiento podran
promoverse por las partes ante el ministro instructor de que se dicte sentencia.

Tratdndose del incidente de reposicion de autos, el ministro instructor
ordenara certificar la existencia anterior y la falta posterior del expediente,
quedando facultado para llevar a cabo aquellas investigaciones que no sean
contrarias a derecho.

Los incidentes su sustanciaran en una audiencia en la que el ministro
instructor recibira las pruebas y los alegatos de las partes y dictara la resolucién

que corresponda”.

Se sefala en dicho articulo el momento preciso para interponer los
incidentes de especial pronunciamiento y se sefala ademas el procedimiento a
seguir para su tramitacion, advirtiendo que sélo se llevara a cabo una audiencia
para pruebas y alegatos, por lo que no se podra aplicar lo dispuesto por el articulo
360, del Codigo de Procedimientos Civiles.

Un punto importante dentro de este articulo es que en contra de las
sentencias dictadas en los incidentes de nulidad de notificaciones, reposicion de
autos y falsedad en documentos podra interponerse el recurso de reclamacion,
con fundamento en la fraccion, del articulo 51 de la ley en comenté; y se podra
impugnar, con fundamento en la fraccién IV, del mismo articulo, la sentencia en

que se otorgue o niegue la suspension.
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4.6.1.3. De la suspension
Tratandose de la suspension el articulo 14 sefala:

“Articulo 14.Tratdndose de las controversias constitucionales, el ministro
instructor, de oficio o a peticién de parte, podra conceder la suspension del acto
que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia definitiva. La
suspension se concedera con base en los elementos que sean proporcionados por
las partes o recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35, en

aquello que resulte aplicable”.

La suspensién no podréa otorgarse en aquellos casos en que la controversia
se hubiere planteado respecto de normas generales”.

Se contempla también uha de las instituciones mas importantes de nuestro
juicio de garantias, denominada suspension del acto reclamado, que se traduce en
la salvaguarda de la materia de la controversia a través de la paralizacion de su
ejecucion, hasta en tanto se resuelva si el acto reclamado contraviene o no a la

Carta Magna.

De gran importancia es la facultad concedida al ministro instructor para
hacer uso de diligencias para mejor proveer, con el objeto de resolver

adecuadamente si se debe o0 no negarse la suspension.

“Articulo 15.- La suspensién no podra concede:se en los casos en que se
pongan en peligro la seguridad o la economia nacionales, las instituciones
fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la
sociedad en una proporcién mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el

solicitante”.
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En relacion a este articulo, el Pleno de la Suprema Corte consideré en el
famoso “Caso Tabasco”, lo siguiente:

“Instancia: Pleno

“Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
“Parte: LXXXVIII/95

“Pagina: 164

“Novena Epoca

“Rubro

“SUSPENSION EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. DEBE
NEGARSE CUANDO SE AFECTA LA FACULTAD DEL MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL DE PERSEGUIR LOS DELITOS Y VIGILAR QUE LOS PROCESOS
PENALES SE SIGAN CON TODA REGULARIDAD, PORQUE SE AFECTARIA
GRAVEMENTE LA SOCIEDAD. El articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las
fracciones | y !l del articulo 105 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que la suspension no podra concederse, entre otros casos,
cuando se pueda afectar gravemente a la sociedad en una proporcién mayor a los
beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante, y esto ocurre cuando de
concederse la suspensién se afecte la funcién que los articulos 21 y 102 de la
Carta Magna, le atribuyen al Ministerio Publico de la Federacion, consistente en la
persecucién de los delitos y la vigilancia para que los procesos penales se sigan
con toda regularidad, funcién propia y privativa, en cualquiera de sus fases de
investigacion, persecucion o acusacién, por lo que conceder la suspensién en
contra de actos como la continuacién y tramite de las averiguaciones previas,
lesionaria la seguridad social de perseguir los delitos, afectando el interés publico
de la colectividad que le ha encomendado de manera exclusiva esa funcién
impersonal de investigar y comprobar la verdad de las conductas delictivas, lo que
afecta gravemente a la sociedad en una proporcion mayor a los beneficios que

con ella pudiera obtener el solicitante”.
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“Instancia: Pleno

“Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
“Parte: LXXXVI/95

“Pagina: 164

“Novena Epoca

“Rubro

“SUSPENSION EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. DEBE
NEGARSE CUANDO SE ACTUALICE UNO DE LOS SUPUESTOS PREVISTOS
EN EL ARTICULO 15 DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES | Y
Il DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION FEDERAL, AUNQUE SE
ALEGUE VIOLACION A LA SOBERANIA DE UN ESTADO. La finalidad con la
que se solicita la suspensién no puede ser tomada en cuenta por arriba de las
prohibiciones que establece la ley para conceder la suspension, esto es, para
concederse la suspension de los actos demandados es necesario que no se
actualice ninguno de los supuestos que sefala el articulo 15 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 Constitucional (“La
suspension no podra concederse en los casos en que pongan en peligro la
seguridad o la economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden
juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcion
mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante”), con
independencia de los fine loables y de buena fe que se persigan al solicitarla, y si
en el caso concreto se actualiza uno de esos supuestos, la finalidad que se
persiga al solicitar la suspensién no evita la existencia de aquél”.

“Articulo 16.- La suspension se tramitara por via incidental y podra ser
solicitada por las partes en cualquier tiempo antes de que se dicte sentencia

definitiva”.
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“Articulo 17.- Hasta en tanto no se dicte sentencia definitiva, el ministro
instructor podra modificar el auto de suspensién por él mismo dictado, siempre
que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente”.

Si la suspensién hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién al resolver el recurso de reclamacioén previsto en el
articulo 51, el ministro instructor sometera la consideracion al propio Pleno los
hechos supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacién de la

misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente”.

“Articulo 18.- Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en
cuenta las circunstancias y caracteristicas particulares de la controversia
constitucional. El auto o interlocutoria mediante el cual se otorgue debera senalar
con precision los alcances y efectos de la suspension, los érganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia que
deba surtir sus efectos y, en sus caso, los requisitos para que sea efectiva”.

4.6.1.4. De la improcedencia y el sobreseimiento

“Articulo 19.- Las controversias constitucionales son improcedentes:
I.- Contra decisiones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
Il.- Contra normas generales o actos en materia electoral.
lll.- Contra normas generales o actos que sean materia de una controversia
pendiente de resolver, siempre que exista identidad de partes, normas
generales o actos y conceptos de invalidez;
IV.- Contra normas generales o actos que hubiesen sido materia de una
ejecutoria dictada en ot;a controversia, o contra las resoluciones dictadas

con motivo de su ejecucion, siempre que exista identidad de partes, normas
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generales o actos y conceptos de invalidez, en los casos a que se refiere el
articulo 105, fraccién |, ditimo parrafo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

V.- Cuando hayan cesado los efectos de la norma general o acto materia de
la controversia;

VI.- Cuando no se haya agotado la via legalmente prevista para la solucién

del propio conflicto”.

Respecto a la dltima causal de improcedencia se han encontrado las

siguientes jurisprudencias:

“Instancia: Pleno

“Fuente: Semanario de Justicia Federal y su Gaceta
“Parte: 51/96
“Pagina: 357
“Novena Epoca
“Rubro

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ES IMPROCEDENTE CUANDO NO SE
HAYA PROMOVIDO PREVIAMENTE EL RECURSO O MEDIO DE DEFENSA
LEGALMENTE PREVISTO PARA RESOLVER EL CONFLICTO, HABIENDOLO
HECHO, ESTA PENDIENTE DE DICTARSE LA RESOLUCION RESPECTIVA.-
La causal de improcedencia a que se refiere la fraccién VI del articulo 19 de la Ley
Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, implica un principio de definitividad para efectos
de las controversias constitucionales, que involucra dos cuestiones especificas
que consisten, una, en la existencia legal de un recurso o medio de defensa en
virtud del cual puedan combatirse el o los actos materia de impugnacién de la
controversia y lograr con ello su revocacién, modificacion o nulificacién, caso en el
que la parte afectada esta obligada a agotarlo previamente a esta accion; otra, la
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existencia de un procedimiento iniciado que no se ha agotado, esto es, que estd
sustanciandose o que se encuentra pendiente de resolucién ante la misma o
alguna otra autoridad y cuyos elementos liticiosos sean esencialmente los mismos
que se plantean en la controversia constitucional, caso en que el afectado debe
esperar hasta la conclusién del procedimiento, para poder impugnar la resolucién,
y en su caso, las cuestiones relativas al procedimiento desde su inicio”.

VIl.- Cuando la demanda se presentaré fuera de los plazos previstos en el
articulo 21, y

VIll.- En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicion de esta ley.

En todo caso, las causales de improcedencia deberan examinarse de oficio.

De todo lo anterior se desprende las causales de improcedencia, las cuales

se consideran de orden publico, tal como lo sefiala la siguiente jurisprudencia:

“Instancia: Pleno

“Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
“Parte: 31/96

“Tomo: I, Junio 1996

“Pagina: 392

“Novena Epoca

“Rubro

“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. ORDEN PUBLICO. TIENEN ESA
. NATURALEZA LAS DISPOSICIONES QUE PREVEN LAS CAUSAS DE
IMPROCEDENCIA DEL JUICIO INSTITUIDO EN LAS FRACCIONES I Y Il DEL
ARTICULO 105 CONSTITUCIONAL. Las disposiciones que establecen las
causales de improcedencia, qhe a su vez generan la consecuencia juridica del



175

sobreseimiento del juicio, tanto en las controversias constitucionales como en las
acciones de inconstitucionalidad, son de orden publico en el seno de la Ley
Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de
México, pues por revestir tal caracter en que la parte final del articulo 19 de dicha
ley previene que: “En todo caso, las causales de improcedencia deberan
examinarse de oficio”. Siguese de alli que su invocacién, por parte interesada,
puede validamente hacerse en cualquier etapa del procedimiento porque, se
reitera, son de orden publico. Por esta razén el legislador no ha establecido algtn
limite temporal para que sean invocados; y no podria ser de otra manera, dado
que, como ya se ha visto, se hagan valer o no, el juzgador tiene el deber de
analizarlas aun oficiosamente. Por eso, si no se alegan al tiempo de contestar la
demanda, no es correcto afirmar que ha operado la preclusién del derecho
procesal para invocarlas. Adem_és. el precepto que encierra el articulo 297 fraccion
Il, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, que dice: “Cuando la ley no
senale término para la practica de algtn acto judicial o para el ejercicio de algun
derecho, se tendran por sefalados los siguientes: Tres dias para cualquier caso”,
no es de aplicacion supletoria por ser ajena al tema que se analiza, pues la
institucion de la improcedencia de la accién se encuentra regulada de manera

especial por la ley reglamentaria que senorea este proceso”.

“Articulo 20.- El sobreseimiento procedera en los casos siguientes:

I. Cuando la parte actora se desista expresamente de la demanda interpuesta
en contra de actos, sin que en ningln caso pueda hacerlo tratdndose de
normas generales;

Il. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere el articulo anterior;

lll. Cuando de las constancias de autos apareciere claramente demostrado
que no existe la norma o acto materia de la controversia o cuando no se

probare la existencia de ese Ultimo;
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IV. Cuando por convenio entre las partes, haya dejado de existir el acto materia
de la controversia, sin que en ningin caso pueda ese convenio recaer

sobre normas generales”.

El autor Alberto Castillo del Valle, comenta lo siguiente de esta figura del
sobreseimiento, sefialando: “El sobreseimiento es una institucién a través de la
cual se va a poner fin a un juicio de amparo sin que la autoridad jurisdiccional
competente (Juez de Distrito, Suprema Corte de Justicia o Tribunal Colegiado de
Circuito), vaya a decidir sobre la controversia constitucional; en otras palabras, por
medio del sobreseimiento, el juzgador de amparo va a terminar un juicio de
garantias al darlo por terminado, sin que en la resolucién respetiva se haga una
declaratoria de constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado, por no

entrar al estudio del fondo del negocio”.'®

4.6.1.5. De la demanda y su contestacion

“Articulo 21.- El plazo para la interposiciér de la demanda sera:

I Tratandose de actos, de treinta dias contados a partir del dia
siguiente al que conforme al la Ley del propio acto surta efectos la
notificacion de la resolucién o acuerdo que se reclame; al en que se
haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucién; o en que el
actor se ostente sabedor de los mismos;

. Tratdndose de normas generales, de treinta dias contados a partir
del dia siguiente a la fecha de su publicacién, o del dia siguiente al
que se produzca el primer acto de aplicacién de la norma que dé

lugar a la controversia y,

"% Castillo del Valle, Alberto del. Lev de Amparo Comentada. Ed. Duero. México 1992, Pag. 162.
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En este articulo se observa los casos en que se pueden interponer la
demanda en el caso de que se impugnen normas generales y de nueva cuenta

encontramos jurisprudencia que respaldo lo dicho.

“Instancia: Pleno

“Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
“Parte: 28/ 97

“Tomo: V Mayo 1997

“Pagina: 416

“Novena Epoca

“Rubro

“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. MOMENTO EN QUE INICIA EL
PLAZO PARA HACERLAS VALER, CON MOTIVO DE LA PUBLICACION DE
LAS NORMAS GENERALES IMPUGNADAS, ANTERIOR A LA FECHA EN QUE
ENTRO EN VIGOR LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES | Y II
DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. EI ejercicio de la accién de controversia constitucional,
deducida contra normas generales, con apoyo en la nueva legislacién que regula y
desenvuelve ese medio de defensa de la Constitucién, puade llevar a cabo en dos
momentos distintos: 1) Dentro del plazo de treinta dias, contados a partir del dia
siguiente de su publicacion; y 2) Dentro del plazo de treinta dias, contados a partir
del dia siguiente al que se produzca el primer acto de aplicacién de la norma
cuestionada. El primer supuesto, relativo a las normas generales ya existentes a la
fecha de entrada en vigor de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del
articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
sumamente peculiar, pues podria parecer que en este caso solo cabria
impugnarlas cuando se realice el primer acto de aplicacién, en tanto que la
publicacién de una norma general, en esas circunstancias, se efectué antes de la
vigencia de la ley de la materia. Con el fin de evitar lo anterior, y garantizar el
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ejercicio pleno de la accién de controversia constitucional, esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién considera que tratdndose de normas generales publicadas
con anterioridad al inicio de vigencia de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y
Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su
impugnacién mediante la controversia constitucional, puede realizarse dentro del
plazo de treinta dias contados a partir del dia siguiente al que entré en vigor
aquélla; o bien dentro del plazo de treinta dias, contados a partir del dia siguiente
al que se produzca el primer acto de aplicacion de la norma contravenida, pues
con este criterio se respeta en toda la extensién la doble oportunidad que aquel
legislador confirié a los 6érganos de poder para cuestionar la constitucionalidad de

normas generales”.

lll.  Tratdndose de limites distintos de los previstos en el articulo 73
fraccién IV, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de sesenta dias contados a partir de la entrada en vigor

de la norma general o de la realizacion del acto que lo origine”.

Al respecto de esta fraccion la Suprema Corte sefala lo siguiente:

“Instancia: Pleno

“Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
“Parte: 65/96, Tomo IV Noviembre 1996

“Pagina: 327

“Novena Epoca

“Rubro

“CONTROVERSIAS CONS1’!TUC]0NALES. LA GARANTIA DE DEBIDO
PROCESO LEGAL PREVISTA EN EL ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION,
DEBE RESPETARSE A LAS PARTES PARA INTERPRETAR SI LA DEMANDA



179

FUE PROMOVIDA OPORTUI;IAMENTE. Para determinar si una demanda de
controversia constitucional fue presentada en tiempo, atendiendo a la fecha a
partir de la cual se debe hacer el computo relativo, ante diversas posibilidades de
interpretacion de los preceptos que lo rigen, al pretender, las autoridades
demandadas, que se estima, invadio la esfera de un Municipio, debe preferirse la
que respete el articulo 14 de la Constitucién, en cuanto que no se vulneren las
formalidades esenciales del procedimiento, que son las necesarias para una
adecuada defensa del promoverte, evitandose que se genere su indefension, pues
si bien el articulo citado se encuentra dentro del Titulo Primero, Capitulo Primero,
denominado “De las garantias individuales”, lo cierto es que esta parte es
reconocida como axiolégica o valorativa, por lo que adn tratdndose de un sistema
procesal que tiende a evitar la invasién de esferas entre los tres niveles de

gobierno, deben aplicarse, por analogia, esos principios”.

“Articulo 22.- El escrito de demanda debera senalar:

1. La entidad, poder u érgano actor, su domicilio y el nombre y cargo del
funcionario que los represente;

2. La entidad, poder u 6érgano demandado y su domicilio;

3. Las entidades, poderes u érganos terceros interesados, si los hubiere y sus
domicilios;

4. La norma general o acto cuya invalidez se demande, asi como, en su caso,
el medio oficial en que se hubiere publicado;

5. Los preceptos constitucionales que, en su caso se estimen violados;

6. Las manifestaciones de los hechos o abstenciones que le consten al acto y
que constituyan los antecedentes de la norma general o acto cuya invalidez
se demande, y

7. Los conceptos de invalidez.

El punto clave del escrite de la demanda de controversia constitucional, son
los preceptos de invalidez, en donde el 6rgano o poder o entidad cuestionan las
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falta de encuadramiento entre acto o norma general y algin precepto
constitucional. Y de nueva cuenta acudimos a lo que la Suprema Corte de Justicia
hace mencién al respecto:

“Instancia: Pleno

“Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
“Parte: 23/97

“Pagina: 134

“Novena Epoca

“Rubro

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ES PROCEDENTE EL CONCEPTO DE
INVALIDEZ POR VIOLACIONES INDIRECTAS A LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SIEMPRE QUE ESTEN
VINCULADAS DE MODO . FUNDAMENTAL CON EL ACTO O LEY
RECLAMADOS. Resulta procedente el estudio del concepto de invalidez invocado
en una controversia constitucional, si en él que se alega contravencion al articulo
16 de la Constitucién Federal, en relacién con otras disposiciones, sean de la
Constitucién Local o de leyes secundarias, siempre que estén vinculadas de modo
fundamental con el acto o la ley reclamados, como sucede en el caso en el que se
invocan trasgresiones a disposiciones ordinarias y de la Constitucion Local dentro
del proceso legislativo que culminé con el ordenamiento combatido que, de ser
fundadas, lo invalidarian. Lo anterior es acorde con la finalidad perseguida en el
articulo 105 de a Carta Magna, de someter a la decision judicial el examen integral

de validez de los actos impugnados”.

“Articulo 23.- El escrito de demanda debera contener, cuando menos:
1. La relacién precisa de cada uno de los hechos narrados por la parte actora,
afirmandolos o negandolos expresando que los ignora por no ser propios o

exponiendo como ocurrieron, y
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2. Las razones o fundamentos juridicos que se estimen pertinentes para
sostener la validez de la norma general acto de que se trate”.

4.6.1.6. De la instruccion

“Articulo 24.- Recibida la demanda, el Presidente de la Suprema Corte de
Justic’a de la Nacién, designard, segun el turno que corresponda, a un ministro
instructor a fin de que se ponga el proceso en estado de resolucién”.

“Instancia: Primera Sala

“Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
“Parte: 1/98 Tomo VI Febrero 1998

“Pagina: 335

“Novena Epoca

“Rubro

“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. EL AUTO DE PRESIDENCIA QUE
ORDENA FORMAR, REGISTRAR Y TURNAR AL MINISTRO INSTRUCTOR DEL
ASUNTO, NO CALIFICA LA PROCEDENCIA DE LA DEMANDA. Del analisis
armonico de los articulos 24 y 25 de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y |l
del articulo 105 de la Constitucion Federal se aprecia claramente que el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién Unicamente recibe la
demanda, ordena formar y registrar el expediente relativo y designa Ministro
instructor, quien sera el que calificara la procedencia de la demanda a efecto de
admitirla a tramite y sustanciar el procedimiento respectivo, o bien, en caso de
existir algin motivo manifiesto e indudable de improcedencia, decretar su
desecamiento de plano. Por tanto, el auto de Presidencia no califica la
procedencia de la demanda ni resuelve sobre su admisién a tramite, sino que es el
proveido del Ministro Instructor el que lo hace”.
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“Articulo 25.- El ministro Instructor examinara ante todo el escrito de
demanda y si encontrare motivo manifiesto e indudable de improcedencia, la
desechara de plano”.

En relacidn a este articulo se cita la siguiente jurisprudencia:

“Instancia: Pleno

“Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
“Parte: 10/98

“Pagina: 865

“Novena Epoca

“Rubro

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NO ES CAUSA MANIFIESTA E
INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA LA EXTEMPORANEIDAD DE LA
DEMANDA RESPECTO DE UNA DISPOSICION GENERAL, CUANDO ESTA SE
IMPUGNA EN ESTRECHA RELACION CON OTROS ACTOS QUE AMERITAN
UN ESTUDIO CONJUNTO Y EXHAUSTIVO PROPIO DE LA SENTENCIA
DEFINITIVA. No puede considerarse manifiesto e indudable, para efectos del
articulo 25 de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 25 de la Ley
Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el motivo de improcedencia que se hace consistir
en la extemporaneidad de la demanda respecto de una disposicion que se dice es
de caracter general, cuando se combate en relacidn intima con otros actos que
inicialmente se consideran impugnados oportunamente, ya que esta relacion
impide dividir la demanda para admitirla respecto de unos y desecharla por otros
por un principio procesal de indivisibilidad y, también, porque la oportunidad en la
impugnacién de una disposicién puede derivar del momento en que se combate el
acto concreto de aplicacién. Por tanto, cuando de inicio no estd clara la
individualidad e independencia entre ambos, esto es, si efectivamente se trata de

disposiciones generales y actos de aplicacion de éstas, pues requieren de un
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analisis adecuado para establecer la naturaleza de cada uno y si la oportunidad
para promover respecto de uno justifica la del otro, es necesario, entonces, que se
realice un estudio exhaustivo propio de la sentencia definitiva en la que, con
mayores y mejores elementos de juicio, podré dilucidarse dicho motivo de
improcedencia en forma fehaciente, lo que evidentemente no puede hacerse en el

auto inicial, por su propia naturaleza”.

“Instancia: Pleno

“Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
“Parte: 9/98

“Pagina: 898

“Novena Epoca

“Rubro

“CONTROVE:RSIA CONSTITUCIONAL. PARA EL DESECHAMIENTO DE LA
DEMANDA SU IMPROCEDENCIA DEBE SER MANIFIESTA E INDUDABLE.
Conforme a lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley Reglamentaria de las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la improcedencia de la controversia constitucional que permita
desechar la demanda presentada, debe ser manifiesta e indudable; es decir, debe
advertirse del escrito de demanda y de las pruebas que, en su caso, se hayan
adjuntado, sin requerir otros elementos de juicio, de tal mantera, que no exista
duda alguna en cuanto a la actualizacién de la causal invocada que evidencie en
forma clara y fehaciente la improcedencia de la pretension intentada, de tal forma
que los actos posteriores al procedimiento no sean necesarios para configurarla
en forma acabada y tampoco puedan previsiblemente, desvirtuar su contenido”.

“Articulo 26.- Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara

emplazar a la parte demandada para que dentro del término de treinta dias



184

produzca su contestacion, y dara vista a las demés partes para que manifiesten lo
que a su derecho conveaga.

Al contestar la demanda; la parte demandada podré, en su caso, reconvenir
a la actora, aplicandose al efecto lo dispuesto en esta ley para la demanda y

contestacion originales”.

“Articulo 27.- El actor podra ampliar su demanda dentro de los quince dias
siguientes al de la contestacion si en esta ultima apareciere un hecho nuevo, o
hasta antes de la fecha de cierre de la instruccién si apareciere un hecho
supeiveniente. La ampliacién de la demanda y su contestacién se tramitaran
conforme a lo previsto para la demanda y contestacion originales”.

Al respecto tienen aplicacion las siguientes tesis:

“Instancia: Segunda Sala

“Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
“Parte: CXXVI/97, Tomo VII, Octubre 1997

“Pagina: 555

“Novena Epoca

“Rubro

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA AMPLIACION DE LA DEMANDA
PROCEDE TANTO CON MOTIVO DE UN HECHO NUEVO COMO DE UN
HECHO SUPERVENIENTE. Del articulo 27 de la L3y Reglamentaria de las
fracciones | y Il del articulo 105 Constitucional, se desprende que el procedimiento
establecido para la substanciacién de las controversias constitucionales, la
. ampliacion de la demanda opera cuando se actualiza cualquiera de las dos
hipétesis siguientes: la primera, dentro de quince dias siguientes a la presentacion
de la contestacion de la demanda, si en ésta apareciere un hecho nuevo; y la

segunda, hasta antes de la fecha de cierre de la instruccion, si apareciere un
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hecho superveniente . Esas diferentes hipétesis requisitan la oportunidad en que
se debe hacer valer la ampliacién con base en la distincion entre un hecho nuevo
y un hecho superveniente, que no significan lo mismo para la ley en consulta; asf
para que se actualice el supuesto de hecho nuevo, no importa el momento en que
nace, que puede ser anterior o posterior a la presentacion de la demanda, sino la
época de conocimiento de su existencia por la actora, en especial, que ese
conocimiento resulte o derive de la contestacion de demanda ya que el citado
precepto legal dice”... al de la contestacion si en esta Liltima apareciere un hecho
nuevo...". En cambio tratandose del hecho superveniente, la época de su
nacimiento es de capital importancia, ya que la connotaciéon del concepto
superveniente, ilustra con relacion a que un hecho es de esa naturaleza cuando
sobreviene o acontece con posterioridad a cierto momento, segun lo previene la
ley, después de que se presenté la demanda y hasta antes de la fecha de cierre
de la instruccién; ademas, una caracteristica propia del hecho superveniente es de
que sea susceptible de cambiar el estado juridico en el que se encontraba la

situacién al presen*arse la demanda o al entablarse la litis”.

“Instancia: Pleno

“Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
“Parte: P/J 15/99

“Pagina: 555

“Novena Epoca

“Rubro

“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. EL PLAZO PARA AMPLIAR LA
DEMANDA EN CONTRA DE UN HECHO NUEVO DEBE COMPUTARSE A
PARTIR DEL SIGUIENTE AL EN QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION
DEL AUTO QUE TUVO POR CONTESTADA LA DEMANDA.- Tratdndose de
controversias constitucionales, el plazo para la presentacion de la demanda se
establece en el articulo 21 de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del
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articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados y, en cuando a la ampliacién
de la misma, el diverso articulo 27 determina que: “el actor podra ampliar su
demanda dentro de los quince dias siguientes al de la contestacion si en esta
lltima apareciere un hecho nuevo”, por lo que si éste se conoce con motivo del
auto que tuvo por contestada la demanda, el precepto debe interpretarse
razonablemente en el sentido de que, aunque diga textualmente “quince dias
siguientes a la contestacion”, en realidad, alude al dia en el que el actor tenga
conocimiento de la contestacion, pues la literalidad llevaria al absurdo de que el
plazo empezaria a transcurrir, en perjuicio del interesado, sin que hubiera tenido
conocimiento del acto que pudiera afectarlo e incluso, que cuando conociera la
contestacion y el hecho nuevo, ya no estuviera en tiempo de ampliar su demanda”.

“Articulo 28.- Si los escritos de demanda, contestacién, reconvencion o
ampliacion fueren obscuros e irregulares el ministro instructor prevendra a los
promoventes para que subsanen las irregularidades dentro del plazo de cinco
dias.

De no subsanarse las irregularidades requeridas, y si a juicio del ministro
instructor la importancia y trascendencia del asunto lo amerita, correra traslado al
Procurador General de la Republica por cinco dias, y con vista en su pedimento si
lo hiciere, admitird o desechara la demanda dentro de las cuarenta y ocho horas

siguientes”.

Se observa la importancia del Procurador General de la Republica en
relacion a las Controversias Constitucionales, facultandolo para efectuar su

pedimento respectivo.

“Articulo 29.- Habiendo trascurrido el plazo para contestar la demanda vy,
en su caso, su ampliacién o la reconvencion, el ministro instructor sefalara fecha
para la audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas que debera verificarse
dentro de los treinta dias siguientes. El ministro instructor podra ampliar el término
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de celebracién de la audiencia, cuando la importancia y trascendencia del asunto

asi lo amerite”

“Articulo 30.- La falta de contestacién de demanda o, en su caso, de la
reconvencion dentro del plazo respectivo, hara presumir como ciertos los hechos
que se hubieren sefalado en ellas, salvo prueba en contrario, siempre que se trate
de hecho directamente imputados a la parte actora o demandada, segun
corresponda”.

“Articulo 31.- Las partes podran ofrecer topo tipo de pruebas, excepto la de
posiciones y aquellas que sean contrarias a derecho. En cualquier caso,
correspondera al ministro instructor desechar de plano aquellas pruebas que no
guarden relacién con relacién con la controversia o no influyan en la sentencia

definitiva”.

El maestro Elisur Nava Arteaga, sefiala que este articulo debié tener mayor
alcance y dice: “La ley faculta al ministro instructor a desechar de plano la pruebas
que no guarden relacion con la controversia o no influyan en la sentencia
definitiva; la férmula se quedd corta, debié de habérsele facultado para prescindir
de agotar este capitulo cuando, a su juicio, la controversia se limitara a cuestiones

netamente juridicas o hubiera confesién total y plena”.''

“Articulo 32.-Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia,
excepto la documental que podra presentarse con arterioridad, sin perjuicio de
que se haga relacion en ella en la propia audiencia y se tenga como recibida en
ese acto, aunque no exista gestion expresa del interesado.

Las pruebas testimonial, pericial y de inspeccién ocular deberdn anunciarse
diez dias antes de la fecha de audiencia, sin contar ésta Ultima ni la de
ofrecimiento, exhibiendo copia de los interrogatorios para los testigos y el

"% Nava Arteaga. Elisur. Ob. cit. Pag. 46.
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cuestionario para los peritos, a fin de que las partes puedan repreguntar en la
audiencia. En ningun caso se admitiran mas de tres testigos por cada hecho.

Al promoverse la prueba pericial, el ministro instructor designara el perito o
peritos que estime convenientes para la practica de la diligencia. Cada una de las
partes podra designar también un perito para que se asocie al nombrado por el
ministro instructor o rinda su dictamen por separado. Los peritos no son
recusables, pero el nombrado por el ministro instructor debera excusarse de
conocer cuando en él ocurra alguno de los impedimentos a que se refiere la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién”.

En las condiciones sefaladas por el articulo anterior se puede decir que el
hecho de que se permita presentar unas pruebas antes de la audiencia que se
sefalo es precisamente para efecto de ofrecer y desahogar dichas pruebas, se
deba a la naturaleza especial de la prueba, que en el caso concreto de la prueba
documental coasiste en que al presentarse y admitirse se tiene por desahogada.

En relacién con el nombramiento de un perito por el Ministro Instructor para
la practica de la diligencia lo que significa que se da mayor seguridad a las partes
para que el asunto se resuelva conforme a derecho y con base en los elementos

necesarios que hagan conocer la verdad.

En el articulo 146 de dicha ley, senala dieciocho diversas causales de
impedimento que a continuacién se sefalan:

“Articulo 146 (ley organica del Poder Judicial de la Federacion).- Los
ministros de la Suprema Corte de Justicia, los magistrados de circuito, los jueces
de distrito, los miembros del Consejo de la Judicatura Federal y los jurados estan
impedidos para conocer de los asuntos, por alguna de las causales siguientes:
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Tener parentesco en linea recta sin limitacion de grado, en la
colateral por consanguinidad hasta el cuarto grado y en la colateral
por afinidad hasta el segundo, con alguno de los interesados, sus
representantes, patronos o defensores;

Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las
personas a que se refiere la fraccion anterior;

Tener interés personal en el asunto, o tenerlo su cényuge o sus
parientes, en los grados que expresa la fraccién | de este articulo;
Haber presentado querella o denuncia el servido publico; su cényuge
0 sus parientes, en los grados que expresa la fraccion |, en contra de
alguno de los interesados;

Tener pendiente el servidor publico, su conyuge o sus parientes en
los grados que expresa la fraccion |, un juicio contra alguno de los
interesados o no haber transcurrido mas de un aino desde la fecha de
la terminacién del que hayan seguido hasta la fecha en que tome
conocimiento del asunto;

Haber sido procesado el servidor publico, su conyuge o parientes, en
los grados expresados en la misma fraccion |, en virtud de querella o
denuncia presentada ante las autoridades por alguno de los
interesados, sus representantes, patronos o defensores;

Estar pendiente de resolucién un asunto que hubiere promovido
como particular, semejante a aquel que le es sometido para su
conocimiento o tenerlo su cényuge o sus parientes en los grados
expresados en la fraccién [;

Tener interés personal en asunto donde alguno de los interesados
sea juez, arbitro o arbitrador;

Asistir durante la tramitacion del asunto, a convite que le diere o
costeare alguno de los interesados, tener mucha familiaridad o vivir
en familia de alguno de ellos;

Aceptar presentes o servicios de alguno de los interesados;
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Hacer promesas que impliquen parcialidad a favor o en contra de
alguno de los interesados, sus representantes, patronos o
defensores, 0 amenazar de cualquier modo a alguno de ellos;

Ser acreedor, deudor, socio, arrendador o arrendatario, dependiente
o principal de algd no de los interesados;

Ser o haber sido tutor o curador de alguno de los interesado o
administrador de sus bienes por cualquier titulo;

Ser heredero, legatario, donatario o fiador de alguno de los
interesados, si el servicio publico ha aceptado la herencia o el legado
o ha hecho alguna manifestacion en este sentido;

Ser cényuge o hijo del servido publico, acreedor, deudor o fiador de
alguno de los interesados;

Haber sido juez o magistrado en el mismo asunto, en otra instancia.
No es motivo de impedimento para magistrados de los Tribunales
Unitarios el conocer del recurso de apelacién contra sentencias del
orden penal cuando hubiesen resuelto recurso de apelacién en el
mismo asunto en contra de los autos a que se refieren las fracciones
Il a IX del articulo 367 del Cddigo Federal de Procedimientos
Penales; ?

Haber sido agente del Ministerio Publico, jurado, perito, testigo,
apoderado, patrono o defensor en el mismo asunto de que se trata, o
haber gestionado o recomendado anteriormente el asunto a favor o
en contra de alguno de los interesados. Tratdndose de juicios de
amparo, se observara lo dispuesto en la Ley de Amparo; y

Cualquier otra analoga a los anteriores.

“Articulo 33.- A fin de que las partes puedan rendir sus pruebas todas las

autoridades tienen la obligacion de expedirles oportunamente las copias 0
documentos que soliciten y, en caso contrario, pediran al ministro instructor que

requiera a los omisos. Si a pesar del requerimiento no se expidieren las copias 0
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documentos, el ministro instructor, a peticion de parte, hara uso de los medios de
apremio y denunciara a la autoridad omisa por desobediencia a su mandato”.

“Articulo 34.- Las audiencias se celebrardan con o si la asistencia de las
partes o de sus representantes legales. Abierta la audiencia se procedera a recibir,
por orden, las pruebas y los alegatos por escrito de las partes”.

En relacion a este articulo la concurrencia de las partes no es requisito para
su celebracion, es decir, no es requisito que acudan a la audiencia todas las
partes o alguna de ellas ya que sea actor, demandado, el Procurador General de
la Replblica o algun tercero perjudicado por conducto de su representante legal o
delegado en término de lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley Reglamentaria de
las fracciones | y Il del articulo 105 Constitucional, pues independientemente de
su asistencia, la Corte tiene la obligacion de celebrar la audiencia levantando el
acta correspondiente en la que se asiente si hubo o no asistencia de las partes, y
en el caso de que haya habido si contaban con la legitimacién procesal para
hacerlo o por conducto de su representante legal.

El dia sefalado para celebrar la Audiencia en las oficinas correspondientes
a la Unidad de Controversias constitucionales y Acciones de Inconstitucionalidad
adscritas a la Presidencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y estando
en su caso presente las partes y teniendo fisicamente el expediente se da inicio a
la Audiencia. Ya declarada abierta la Audiencia con o sin asistentes de las partes
se procede a recibir por orden las pruebas y los alegatos que hayan presentado
por escrito. Ya relacionados las pruebas y los alegatos presentados por las partes
en disputa y no quedando pendiente de actuacién alguna que relacionar se da por
concluida la Audiencia y el Ministro Instructor de conformidad con lo que establece
el articulo 36 de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105
Constitucional realiza el proyecto de Resolucién y somete al Tribunal Pleno el
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proyecto de resolucion respectivo que dispone la Ley Orgéanica del Poder Judicial
Federal para finalmente publicarlc.

De este articulo se desprende nuevamente criterio de la Suprema Corte de
Justicia al considerar que debe de quedar claro que el derecho de expresar
alegatos en dicho articulo no constituye una nueva oportunidad para las partes
para ampliar la demanda, su contestacién, la reconvencién o su respectiva
contestacion y senala que:

“Instancia: Pleno

“Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
“Parte: 39/96

“Pagina: 390

“Novena Epoca

“Rubro

“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LOS ALEGATOS EN ESTAS NO
FORMAN PARTE DE LA LITIS. Los argumentos que, a titulo de alegatos
esgriman las partes en las controversias constitucionales no son constitutivos de la
litis planteada, dado que, ésta se cierra con la demanda y su correspondiente
contestacion, salvo el caso en la que la primera se amplie, supuesto en el cual la
respuesta respectiva operara en igual sentido, sobre todo, cuando no se refieran a
la mejor prueba. En otras palabras, no cabe en las controversias constitucionales
examinar las cuestiones de alegatos que sean ajenas a la mejor prueba, y esto no
implica trasgresién a ningtin derecho procesal”.

“Articulo 35.- En todo tiempo, el ministro instructor podra decretar pruebas
para mejor proveer, fijando al efecto fecha para su desahogo. Asimismo, el propio
ministro podra requerir a las partes para que proporcione los informes o

aclaraciones que estime para la mejor resolucién del asunto”.
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La facultad de decretar pruebas para mejor proveer, es potestativa para el

juzgador y se verifica con la siguiente jurisprudencia:

“Instancia: Pleno

“Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
“Parte: 15/97, Tomo V Febrero 1997

“Pagina: 509

“Novena Epoca

“Rubro

“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. EL MINISTRO INSTRUCTOR
TIENE FACULTAD, PERO NO OBLIGACION, DE RECABAR PRUEBAS,
PREVIAMENTE A LA DECISION SOBRE LA SUSPENSION. El articulo 14 de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su parte relativa, establece que la
suspension se concedera con base en los elementos que sean proporcionados por
las partes o recabados por el Ministro instructor, en términos del articulo 35, en
aquello que resulte aplicable, y este Ultimo precepto sefala que, en todo tiempo,
dicho Ministro “podra” decretar pruebas para mejor proveer, fijando al efecto fecha
para su desahogo, y también “podra” requerir a las partes para que proporcionen
los informes o aclaraciones que estime necesarios para la mejor resoluéic':n del
asunto. De lo anterior no se desprende que el Ministro instructor, en una
controversia consﬁtucional, tenga la obligacién, previamente a determinar sobre la
medida suspensional, de recabar pruebas de las partes, sino una facultad para
hacerlo, que no tiene que ejercitar cuando, a su juicio, cuenta con los elementos

necesarios para proveer lo relativo al respecto”.

La Suprema Corte ha considerado ademas que es legal, agregar a los
autos pruebas ofrecidas por un tercero y al respecto sefala en la siguiente

jurisprudencia lo siguiente:
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“Instancia: Pleno

“Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
“Parte: 15/97

“Pagina: 86

“Novena Epoca

“Rubro

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. PARA MEJOR PROVEER, ES LEGAL
AGREGAR A LOS AUTOS LAS PRUEBAS OFRECIDAS POR UN TERCERO.
De conformidad con los articulo 29 a 34 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del articulo 105 Constitucional, las partes en una controversia
constitucional tienen a su cargo el ofrecimiento y rendicion de las pruebas
conducentes. Sin embargo tomando en consideracién la naturaleza de orden
publico de la controversia constitucional como mecanismo de proteccion directa de
nuestra Carta Magna, el articulo 35 de dicho ordenamiento legal establece que el
ministro instructor tiene expedita la facultad para decretar pruebas para mejor
proveer. Ahora bien, en términos de los articulo 79 y 80 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la ley de la materia, dicha
facultad implica que el juzgador puede decretar como pruebas para mejor proveer
todos aquellos medios probatorios que a su juicio conduzcan al conocimiento de
los hechos controvertidos con independencia de a fuente de que provengan, con
tal de que se respeten los derechos procesales de las partes, sin que pueda
considerarse como limitante para el ejercicio de dicha facultad, el que el elemento
de conviccion respectivo sea ofrecido por un tercero, en virtud de que, en primer
lugar, éstos tienen la obligacion de prestar auxilio a los Tribunales en la
averiguacion de la verdad, de conformidad con el articulo 90 del ordenamiento
legal citado, y en segundo lugar, porque atendiendo a su finalidad, la facultad para
decretar pruebas para mejor proveer, conlleva que el juzgador puede allegarse
todos los elementos necesarios para el esclarecimiento de la verdad, siendo que
las pruebas decretadas con tal caracter son agregadas en autos no en atencion a
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la promocion de un tercero, sino a la facultad propia concedida al juzgador por
disposicidn expresa de la ley”.

“Articulo 36.- Una vez concluida la audiencia, el ministro instructor
sometera a la consideracion del Tribunal Pleno el proyecto de resolucion
respectivo en los términos previstos en la Ley Orgdanica del Poder Judicial de la
Federacién”.

Se confirma en este articulo, que el Tribunal Pleno es el 6rgano que

resuelve finalmente el proyecto de resolucion, elaborado por el ministro instructor.

“Articulo 37.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a solicitud de
alguno de sus integrantes podra, mediante acuerdos generales, acordar el
aplazamiento de la resolucion de los juicios de amparo radicados en ella, hasta en
tanto se resuelva una controversia constitucional siempre que las normas
impugnadas en unos y otra fueren las mismas. En este supuesto, no correra el
término de caducidad previsto en el articulo 74, fraccién IV de la Ley de Amparo”.

En cuanto a esta figura nuevamente el autor Elisur Arteaga, opina lo
siguiente:

“Era necesaria una prevencion de esa naturaleza pero eso no significa una
denegacién de Justicia, los amparos no se resolveran dentro del términos que
marca la ley; pero algo mas grave, una controversia o una accion pudiera derivar
una sentencia que niegue la procedencia de los conceptos de invalidez invocados,
frente a ella, contra la misma ley, los particulares pudieran formular una demanda
de amparo bien razonada y mejor fundada, de la que pudiera derivar una
sentencia que conceda el amparo, como el aplazamiento de la resolucién de un
amparo va encaminado a evitar la sentencia contradictorias es de suponerse que
los criterios que se emitan, en una resolucién que recaiga, por ejemplo en una
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controversia seran obligatorios a pasar de haber derivado de un planteamiento

deficiente”.'"

“Articulo 38.- No procedera la acumulacién de controversias, pero cuando
exista conexidad dos o mas de ellas y su estado procesal lo permita, podrd

acordarse de que se resuelvan en la misma sesion”.

Juventino V Castro, expone lo siguiente: “Pero como hemos visto en
materia de controversias no procede la acumulacién, salvo que se trate de
conexidad. Y aun en estos mismos casos propiamente no se lleva a cabo una
acumulacién verdadera, sino simplemente una determinacién para que ambas
controversias se resuelvan en una misma sesion, lo que hace resaltar la

imposibilidad de que se estén dictando resoluciones contradictorias”.''

4.6.1.7 De la sentencias

“Articulo 39.- Al dictar sentencia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
corregira los errores que advierta en la cita de los preceptos invocados y
examinard en su conjunto los razonamientos de las partes a fin de resolver la

cuestién efectivamente planteada”.

De acuerdo a criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sefala,

lo siguiente:

“Instancia: Pleno
“Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

""" ibidem. Pag. 48.
!'* Castro Juventino. V. Op. cit. Pag. I37.
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“Parte: 68/96
“Pagina: 325
“Novena Epoca
“Rubro

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL EN ELLA NO ES POSIBLE
JURIDICAMENTE CONSIDERAR DEFICIENTES LOS CONCEPTOS DE
INVALIDEZ PLANTEADOS. D.e acuerdo con lo establecido por los articulos 39 y
40 de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tratandose de
controversias constitucionales la Suprema Corte corregird los errores en la cita de
los preceptos invocados, examinard en su conjunto los razonamientos de las
partes para resolver la cuestion efectivamente planteada y debera suplir la
deficiencia de la demanda, contestacion, alegatos y agravios. De ello se sigue,
nedesariamente, que no es posible juridicamente que se establezca que los
argumentos hechos valer por el promoverte de la controversia o conceptos de
invalidez puedan considerarse deficientes, pues ello en nada afectara el estudio
que deba realizarse conforme a las reglas establecidas en los preceptos

mencionados”.

El criterio anterior, fortalece el principio de los conceptos de invalidez en las

controversias constitucionales.

“Articulo 40.- En todos los casos la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion debera suplir la deficiencia de la demanda, contestacién, alegatos o

agravios”.

Se retoma la figura adoptada por la Ley de Amparo y aunque a primera
vista resulta increible que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a través del
ministro instructor, corrija los errores cometidos por los abogados de los érganos,
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poderes o entidades que son parte en una controversia constitucional, ya que
todas esas instituciones cuentan o deberian contar con abogados especialistas en
esta materia; de todo esto se concluye como un acierto la inclusién de tal
suplencia ya que se busca a toda costa el control de la constitucionalidad, a pesar
de los errores de los abogados asignados por los 6rganos, poderes y entidades.

Ademas hay jurisprudencia que respalda lo antes dicho.

“Instancia: Primera Sala

“Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
“Parte: 11/98, Tomo VI, Febrero 1998

“Pagina: 335

“Novena Epoca

“Rubro

“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. CASO EN QUE PROCEDE SUPLIR
LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 39 y 40 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105
de la Constitucién Federal, se desprende que, a efecto de resolver efectivamente
planteada, podra suplirse la deficiencia de los agravios; por tanto, si en el escrito
por el que se interpone el recurso de reclamacion se sefiala como auto rchrrido el
de formacion, registro y turno del asunto, siendo que lo que se pretende impugnar,
cuando asi se desprende del analisis integral de los agravios expresados, en la
admision de la demanda de controversia, procede entonces, con apoyo en los
dispositivos en cita, suplir la deficiencia de los agravios a fin de analizar la cuestion
efectivamente planteada y, por consecuencia, tener como auto recurrido el del
Ministro instructor que admite a tramite la demanda y no el de Presidencia que
unicamente da seguimiento formal a la instancia, pero sin clasificar sobre su

admision”.
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“Instancia: Pleno

“Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
“Parte: 21/99

“Pagina: 276

“Novena Epoca

“Rubro

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA IMPROCEDENCIA DE LA ACCION
EN CONTRA DE LOS ACTOS PREVIOS A LA RESOLUCION DE UN
PROCEDIMIENTO, NO IMPIDE SU ANALISIS, SI LA ACCION ES
PROCEDENTE EN CONTRA DE LA RESOLUCION DEFINITIVA. La
improcedencia de la accidn en relacidon con el acto que da inicio a un
procedimiento, no representa un impedimento para entrar al andlisis de las
cuestiones relativas a dicho procedimiento, desde su inicio, en tanto que si la
acciéon es procedente en cuando a la resolucién, podrda analizarse la
constitucionalidad de todos los aspectos que se relacionen tanto con la propia
resolucién como con las etapas previas, atendiendo al principio de suplencia que
establecen los articulo 39 y 40 de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del
articulo 105 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aplicable

a las controversias constitucionales”.

“Articulo 41.- Las sentencias deberan contener:

l. La fijacion breve y precisa de las normas generales o acto objeto de
la controversia y, en su caso, la apreciacion de las pruebas
conducentes a tenerlos o no por demostrados;

1. Los preceptos que la fundamenten;

M. Las consideraciones que sustente su sentido, asi como los preceptos
gue en su caso se estimaren violados;

IV.  Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precisién, en su
caso, los ¢rganos obligados a cumplirla, las normas generales o
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actos respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos
necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda.
Cundo la sentencia declara la invalidez de una norma general, sus
efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez
depende de la propia norma invalidada;

V. Los puntos resolutivos que decreten el sobreseimiento o actos
impugnados, y en su caso la absolucidon o condena respectivas,
fijando el término para el cumplimiento de las actuaciones que se
senalen;

VI.  En su caso, el término en que la parte condenada debera realizar su

actuacion”.

Como puede observarse, las sentencias en las controversias
constitucionales requieren de las mismas exigencias formales y sustanciales que

cualquier sentencia.

“Articulo 42.- Siempre que las controversias versen sobre disposiciones
generales de los Estados, de los Municipios impugnadas por la Federacion, de los
Municipios impugnadas por los Estados, o en los casos a que se refieren los
incisos c), h) y k) de la fraccién | del articulo 105 constitucional, y la resolucién de
la Suprema Corte de Justicia las declare invalidas dicha resolucidn tendra efectos
generales cuando hubiera sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho
votos. ;

En aquellas controversias respecto de normas generales en que no se
alcance la votacion mencionada en el parrafo anterior, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia declarara desestimadas dichas controversias. En estos casos no

sera aplicable en el articulo siguiente.

En todos los demas casos las resoluciones tendran efectos Unicamente

respecto de las partes en la controversia”.
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Del articulo antes sefialado se desprende la siguiente tesis:

“Instancia: Pleno

“Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
“Parte: 11/99

“Pagina: 282

“Novena Epoca

“Rubro

“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. PROCEDE LLAMAR A JUICIO
CON EL CARACTER DE TERCEROS INTERESADOS A LAS MUNICIPIOS DE
UN ESTADO DISTINTOS DE LOS ACTORES, CUANDO SE IMPUGNAN
DISPOSICIONES GENERALES ESTATALES, PUES AUNQUE SE DECLARE
SU INVALIDEZ, LOS EFECTOS GENERALES SOLO SE LIMITARAN A LOS
MUNICIPIOS ACTORES. De conformidad con los articulos 105 fraccién II,
penuitimo y Ultimo pérrafos, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 42 de su ley reglamentaria, si la controversia constitucional se funda
en la fraccién |, inciso i), del articulo 105 de la propia Constitucién, y se trata de un
conflicto sobre una disposicion general, entre un Estado, como demandado y uno
o varios de sus Municipios corno actores que obtuvieron sentencia favorable, sin
afectar los derechos de los demds Municipios que no fueron parte de la
controversia constitucional, respecto de los cuales la disposicién seguira siendo de
observancia obligatoria vy, por ende, es innecesario llamarlos a juicio como

terceros interesados”.

“Instancia: Pleno

“Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
“Parte: 9/99

“Pagina: 281

“Novena Epoca



“Rubro

“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LOS EFECTOS GENERALES DE
LA DECLARACION DE INVALIDEZ DE NORMAS GENERALES, DEPENDEN
DE LA CATEGORIA DE LAS PARTES ACTORA Y DEMANDADA. De
conformidad con el articulo 105 fraccién |, penditimo y dltimo parrafos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos, y 42 de su ley reglamentaria, en la
invalidez que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién llegue a declarar, al
menos por mayoria de ocho votos, respecto de normas generales impugnadas en
una controversia constitucional, el alcance de sus efectos variardan segun la
relacion de categorias que haya entre el actor y el demandado, que es el creador
de la norma general impugnada. Asi, los efectos generales hasta el punto de
invalidar en forma total el ordenamiento normativo o la norma correspondiente, si
la Federacion demanda y obtiene la declaracién de inconstitucionalidad de normas
generales expedidas por un Estado, por el Distrito Federal o por un Municipio;
asimismo, si un Estado demanda y obtiene la declaracién de inconstitucionalidad
de normas generales expedidas por un Municipio. De no darse alguno de los
presupuestos antes sefalados, dichos efectos aunque generales, se limitaran a la
esfera competencial de la parte actora, con obligacion de la demandada de
respetar esa situacion: esto sucede cuando un Municipio obtiene la declaracion de
invalidez de disposiciones expedidas por la Federacién o por un Estado, o cuando
un Estado o el Distrito Federal obtiene la invalidez de una norma federal”.

“Articulo 43.- Las razones en los considerandss en que se funden los
resolutivos de las sentencias aprobadas por cuando menos ocho votos, seran
obligatorias para las Salas, Tribunales unitarios y colegiados de circuito, juzgados
-de distrito, Tribunales militares, agrarios y judiciales del orden comun de los
Estados y del Distrito Federal, y administrativos y del trabajo, sean éstos federales

o locales”.



“Articulo 44.- Dictada la sentencia, el Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ordenara notificarla a las partes, y mandara publicarla de
manera integra en el Seminario Judicial de la Federacién, conjuntamente con los

votos particulares que se formulen.

Cuando en la sentencia se declare la invalidez de normas generales, el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordenard, su insercion en
el Diario Oficial de la Federacién y en el d6rgano oficial en que tales normas se
hubieren publicado”.

Este articulo es acertado dado que se trata de la invalidacién de una ley,
ésta deberd realizarse con la misma publicidad prevista para la creacién de las

normas generales.

“Articulo 45.- Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha
que determine la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La declaracion de invalidez de las sentencias no tendra efectos retroactivos,
salvo en material penal, en la que regiran los principios generales y disposiciones

legales aplicables de esta materia”.
A este respecto se encontré la siguiente jurisprudencia:

“Instancia: Pleno

“Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
“Parte: 74/97

“Pagina: 548

“Novena Epoca

“Rubro

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SENTENCIAS DECLARATIVAS DE
INVALIDEZ DE DISPOSICIONES GENERALES. SOLO PUEDEN TENER
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EFECTOS RETROACTIVOS EN MATERIA PENAL. Conforme a lo establecido en
el penditimo parrafo del articulo 105 constitucional, la declaracién de invalidez
dictada en las controversias constitucionales no tendra efectos retroactivos salvo
en materia penal, por lo que, al disponer el articulo 45 de la ley reglamentaria del
citado precepto constitucional, que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
determinara a partir de qué fecha produciran sus efectos las sentencias relativas,
debe concluirse que el legislador ordinario faculté al propio Tribunal para
determinar el momento en que puede, validamente, sefalar la produccién de
efectos de su resoluciéon que es, bien la fecha en que se dicta ésta, o alguna
futura, pero no en forma retroactiva”.

4.6.1.8. Ejecucion de sentencias

“Articulo 46.- Las partes condenadas informaran en el plazo otorgado por
la sentencia, del cumplimiento de la misma al Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de Nacidn, quien resolvera si aquella ha quedado debidamente cumplida.

Una vez transcurrido el plazo fijado en la sentencia para el cumplimiento de
alguna actuacion sin que ésta se hubiere producido, las partes podran solicitar al
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que requiera a la
obligada para que de inmediato informe sobre su cumplimiento. Si dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes a la notificaciéon de dicho requerimiento la
ejecutoria no estuviere cumplida, cuando la naturaleza del acto asi lo permita, no
se encontrase en via de ejecucién o se tratare de eludir su cumplimiento, el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion turnara el asunto al
ministro ponente para que soheta al Pleno el proyecto por el cual se aplique el
ultimo parrafo del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos”.
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“Articulo 47.- Cuando cualesquiera autoridad aplique una norma general o
acto declarado invalido, cualquiera de las partes podra denunciar el hecho ante el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, quien dara vista a la
autoridad sefnalada como responsable, para que en el plazo de quince dias deje
sin efectos el acto que se reclame, o para que alegue lo que conforme a derecho

corresponda.

Si en los casos previstos anteriormente, las autoridades no dejan sin
efectos los actos que se trate el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién turnara el asunto al Ministro Ponente para que a la vista de los alegatos, si
los hubiere, someta al Tribunal del Pleno la resolucion respectiva a esta cuestion.
Si el Pleno declara que efectivamente hay una repeticion o aplicacién indebida de
una norma general o acto declarado invélido, mandard que se cumpla con lo
dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos".

Lo previsto por este articulo respecto a la repeticién del acto reclamado, es
sin duda grave, ya que puede ocasionar la destitucién del cargo de la autoridad
responsable o incluso la consignacién ante el Juez de Distrito, para la
responsabilidad penal correspondiente, como estable el articulo 49 de esta ley”.

“Articulo 48.- Lo dispuesto en el articulo anterior, se entendera sin perjuicio
de que el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién haga cumplir la
ejecutoria de que se trate, dictando las providencias que estime necesarias”.

“Articulo 49.- Cuando en términos de los articulos 46 y 47, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién hubiere una consignacién por incumplimiento de
ejecutoria o repeticion del acto reclamado, los jueces de distrito se limitaran a
sancionar los hechos materia de la consignacion en los términos que prevea la

legislacion penal federal para el delito de abuso de autoridad.
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Si de la consignacion hecha por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
o durante la secuela del procesb penal, se presume la posible comisién de un
delito distinto a aquel que fue materia de la propia consignacién, se procedera en
los términos dispuestos en la parte final del parrafo segundo del articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en lo que sobre el

particular establezcan los ordenamientos de la materia”.

“Articulo 50.- No podra archivarse ningin expediente sin que quede
cumplida la sentencia o se hubiere extinguido la materia de la ejecucion”.

Dado que las controversias constitucionales son materia de estricto orden
publico e interés social, nunca podré operar la caducidad del procedimiento de
ejecucioén de las sentencias.

4.6.1.9. De los recursos

De los recursos que se presentan en las Controversias Constitucionales a

continuacién se describen cada uno:
“Articulo 51.- El recurso de reclamacién procedera en los siguientes

I Contra autos o resoluciones que admitan o desechen una demanda,
su contestacion o sus respectivas ampliaciones;

. Contra los autos o resoluciones que pongan fin a la controversia o
que por su naturaleza trascendental y grave puedan causar un
agravio material a laguna de las partes no reparable en la sentencia
definitiva;

L. Contra las resoluciones dictadas por el ministro instructor al resolver

cualquiera de los incidentes previstos en el articulo 12;
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IV.  Contra los autos del ministro instructor en que se otorgue, niegue,
modifique o revoque la suspension;

V. Contra los autos o resoluciones del ministro instructor que admitan o
desechen pruebas;

VI. Contra los autos o resoluciones del Presidente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién que tengan por cumplimentadas las
ejecutorias dictadas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion; y

VII.  En los demés casos que sefale esta ley”.

Articulo 52.- El recurso de reclamacion debera interponerse en el plazo de
cinco dias y en el que deberan expresarse agravios y acompanarse pruebas”.

A este articulo es aplicable la siguiente jurisprudencia:

“Instancia: Pleno

“Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
“Parte: 38/99

“Pagina: 917

“Novena Epoca

“Rubro

“RECLAMACION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. RECURSO DE.
DEBE INTERPONERSE DENTRO DE LOS CINCO D!AS SIGUIENTES AL EN
QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION LEGALMENTE HECHA. De
conformidad con lo ordenado por el articulo 52 de la Ley Reglamentaria de las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el recurso de reclamacion debera interponerse en un plazo de cinco
dias. La forma de realizar el computo respectivo lo establecen los articulos 6° y 3°,
fraccion 1, del mismo cuerpo normativo, al senalar respectivamente, gue las
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notificaciones surten sus efectos a partir del dia siguiente en que hubieren
quedado legalmente hechas y que los plazos comenzaran a correr el dia siguiente
al en que surta sus efectos la notificacion, incluyéndose en ellos el dia de
vencimiento. Finalmente, debe sefalarse, que de conformidad con el articulo 2° de
la misma ley, se consideraran como habiles todos los dias que determine la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion”.

“Articulo 53.- El recurso de reclamacién se promovera ante el Presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, quien correra traslado a las demas
partes para que dentro del plazo de cinco dias aleguen lo que a su derecho
convenga. Transcurrido este dltimo plazo, el Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn turnara los autos a un ministro distinto del instructor a fin de
que elabore el proyecto de resc;lucio'n que deba someterse al Tribunal Pleno”.

“Articulo 54.- Cuando el recurso de reclamacién se interponga sin motivo,
se interpondra al recurrente 0 a su representante, a su abogado o a ambos, una
muita de diez a ciento veinte dias de salario”.

“Articulo 55.- El recurso de queja es procedente:

L Contra la parte demandada o cualquier otra autoridad, por violacion,
exceso o defecto en la ejecucion del auto o resolucién por ei que se
haya concedido la suspension y;

. Contra la parte demandada, por exceso o defecto en la ejecucion de
una sentencia”.

“Articulo 56.- El recurso de queja se interpondra:

I En los casos de |d fraccion | del articulo 55, ante el ministro instructor
hasta en tanto se falle la controversia principal; y

1. Tratandose de la fraccion Il del propio articulo 55, ante el Presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién dentro del afo
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siguiente al de la notificacion a la parte interesada de los actos por lo
que se haya dado cumplimiento a la sentencia, o al en que la entidad
o poder extrafio afectado por la ejecucion tenga conocimiento de
esta Ultima”.

“Articulo 57.- Admitido el recurso se requerira a la autoridad contra la cual
se hubiere interpuesto para que dentro de un plazo de quince dias deje sin efectos
la norma general o acto que diere lugar al recurso, o para que rinda un informe y
ofrezca pruebas. La falta o deficiencia de este informe establecera la presuncion
de ser ciertos los hechos imputados, sin perjuicio de que se le imponga una multa
de diez a ciento ochenta dias de salario.

Transcurrido el término sefalado en el parrafo anterior y siempre que
subsista la materia del recurso, en el supuesto de la fraccién | del articulo
precedente, el ministro instructor fijara fecha para la celebracion de una audiencia
dentro de los diez dias siguientes a fin de que se desahoguen las pruebas y se
formulen por escrito los alegatos; para el caso de la fraccion Il, el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, turnara el expediente a un ministro

instructor para los mismos efectos”.

“Articulo 58.- El ministro instructor elaborard el proyecto de resolucién
respectivo y lo sometera al Tribunal Pleno, quien de encontrarlo fundado, sin
perjuicio de proveer lo necesario para el cumplimiento debido de la suspension o

para la ejecucion de que se trate, determine en la propia resolucién lo siguiente:

I Si se trata del supuesto previsto en la fraccion | del articulo 55, que la
autoridad responéab!e sea sancionada en los términos establecidos
en el Cédigo Penal para el delito de abuso de autoridad, por cuanto
hace a la desobediencia cometida, independientemente de cualquier

otro delito en que incurra; y
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1. En el caso a que se refiere la fraccién Il del articulo 55, que se
aplique lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

4.7. DE LAS ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD
4.7.1. La accidn. Concepto y caracteristicas

El vocablo accioén tiene una variedad de significados. De acuerdo con todos
los estudios que a lo largo de !g historia se han realizado sobre este tema, y como
lo manifiesta el Doctor Ignacib Burgoa Orihuela, seria facil perdernos en sus
laberintos, por lo que analizaremos solamente los conceptos mas representativos

del vocablo accion.

La accién es un derecho fundamental que permite acudir, pedir y exigir la
tutela jurisdiccional de los 6rganos publicos del Estado que tienen encomendada
dicha funcién, e implica la prohibicién de la autodefensa''®. Ello hace posible un
concecio de accion que se puede aplicar en todos los drdenes jurisdiccionales:
civil, penal, laboral, administrativo, constitucional, que a su vez sera matizado en
funcion del ordenamiento juridico que la protege de forma concreta y especifica.

En el Derecho Romano se definia a la accién con la frase “nihil aliud est
actio quam ius persequendi indicio quod sabi debetur”, la accién no es otra cosa
que el derecho de perseguir ante un juez lo que nos es debido.

"'* La prohibicion constitucional de la autodefensa se encuentra consagrada en el articulo 17 de la Carta
Magna. la cual estipula que “Ninguna persona podrd hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho... " Este principio supremo reafirma el derecho de todo individuo para acudir ante los
Tribunales previamente establecidos en demanda de justicia.
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Para Giuseppe Chiovenda'' la accién es “el poder juridico de dar vida a la
condicién para la actuacion de la voluntad de la ley”.

Francisco Carnelutti''®

conceptua a la accion como el poder de provocar la
actuacion de un érgano jurisdiccional.

Sin lugar a dudas, el concepto mas comun de la palabra accién es aquella
que la considera equivalente al concepto de pesi#o. En este sentido, podemos
equiparar el significado de accion civil con el derecho de peticién consagrado en
nuestra Carta Magna y de tintes meramente administrativos, ya que ambos casos
el particular se encuentra facultado para activar la maquinaria gubernamental, ya
sea el érgano jurisdiccional o las distintas dependencias o entidades de la
administracion publica, en busca de |a satisfaccién de su demanda.

Ademads la accién también pude significar la solicitud de declaracién de
incompetencia''®, que operaria al denunciar la ausencia de facultades o

atribuciones de un 6rgano gubernamental para conocer de determinado asunto.

La accion también se equipara con el hecho generador de una demanda
judicial, asi como con los distintos medios de defensa jurisdiccionales
consagrados por nuestra Constitucion, tales como la propia accion de
inconstitucionalidad, de la cual hablaremos mas adelante. Los elementos de la
accién segun el ilustra tratadista Chiovenda''” son los siguientes:

a) Los sujetos, que necesariamente son el activo, actor o
demandante, quien tiene la facultad del ejercicio de la accién y el

""" Chiovenda. Giuseppe. Curso de Defecho Procesal Civil. Biblioteca Clasicos del Derecho. Ed. Harla
Meéxico.1997, Pag. 12

'"* Cfr. De Pina Rafael y José Castillo Larrafiaga. Derecho Procesal Civil...19" ed.. Ed.. Pormia. S.A.,
México. Pag.152.

"® Ibidem. Pag. 144.

""" Chivenda Giuseppe. Op. Cit. Pag. 16.



pasivo o demandando, quien sera el destinatario de la pretensién
deducica del ejercicio de la accion.

b) La causa de la accién, que: es la adecuacion de un hecho a un
presupuesto juridico, que genera en si la accién, este elemento,
por lo general, se divide en dos aspectos: una relacién juridica y
un estado de hecho contrario al derecho.

c) El objeto, es decir, al cual tiende el poder de obrar lo que se pide.
En este sentido, Chiovenda también divide este elemento,
considerando que el objeto inmediato de la accién es la actuacion
de la ley, y el objeto mediato seria aquel cuya obtencién esta
condicionada a la actuacién de la ley y de los érganos
jurisdiccionales.

Como caracteristicas de’la accion se pueden mencionar, que ésta es, en si
misma, un derecho. Autores como Rafael de Pina, Carnelutti y Chiovenda, se
refieren a ella como el derecho de accién, como tal se puede transmitir, cede,
renunciar y, en algunos casos prescribir. E este sentido Chiovenda aclara que son
obligaciones las de prescribir con el paso del tiempo y no la facultad de pedir o
incitar al érgano jurisdiccional para la consecucién de la pretensién, que se
traduce en la accién en si misma. Sin embargo nuestro derecho positivo establece

que todas las acciones prescriben.



4.7.2. LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SU CONCEPTO Y
CARACTERISTICAS.

El maestro Juventino V. Castro define a las acciones de inconstitucionalidad
como, “procedimientos planteados en forma de juicio ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, por érganos legislativos minoritarios o por el Procurador
General de la Republica, en los cuales se controvierte la posible contradiccion
entre una norma de caracter general o un tratado internacional, por una parte, y la
Constitucion, por la otra, exigiéndose en el juicio la invalidacién de la norma o

tratado impugnados, para hacer prevalecer los mandatos constitucionales”.''®

Analizando la fraccién segunda del articulo 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, podemos definir a la accidon de
inconstitucionalidad como un medio de control jurisdiccional abstracto de las leyes,
que se ejerce a posteriori, con la finalidad de defender la supremacia
constitucional y cuyo objeto consiste en plantear la contradiccién entre una norma
de cardcter general y la Ley Fundamental, estando facultados para ello un
porcentaje (treinta y tres por ciento) de los integrantes de las Camaras de
Diputados y Senadores, de las Legislaturas locales o de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, asi como el Procurador de la Republica y los partidos politicos
a través de sus dirigencias nacional o estatales. En este ditimo subuesto.
tratandose de los partidos politicos, éstos sélo pueden ejercitar la accién de
inconstitucionalidad en el caso de leyes electorales.

Para poder hablar de las caracteristicas de la accién de inconstitucionalidad
es necesario, sefialar que no se trata de una accién en el sentido civil o penal de
la palabra; tampoco podemos considerarla como una peticién, toda vez que su
ejercicio esta restringido y condicionado a entidades publicas y, en un solo de los

supuestos, a los partidos politicos.

1% Castro Juventino. V.Op. cit. Pag. 196-197.



Luego entonces debemos considerar a la accién de inconstitucionalidad
como una facultad por la Carta Magna a los érganos gubernamentales sefalados

en el propio pacto federal.

También es importante sefalar que estamos ante la presencia de un
mecanismo de control jurisdiccional de la Constitucién, similar al juicio de amparo
y a la Controversia Constitucional, aunque con divergencias estructurales vy,
fundamentalmente, con distinciones en la validez de las resoluciones que, en este

caso, se emiten.

En efecto las resoluciones que se dictan como resultado del ejercicio de la
accién de inconstitucionalidad no admiten la aplicacion de la llamada férmula
Otero, como ocurre en el juicio de amparo; antes bien, tienen efectos erga omnes,

es decir, constituyen declaracicnes de aplicacion general.

De lo anterior expuesto encontramos las siguientes jurisprudencias en

relacion a lo comentado:

“Instancia: Pleno

“Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
“Parte: 129/99

“Pagina: 791

“Tomo: X, Noviembre de 1999.

“Novena Epoca

“Rubro

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LAS PARTES LEGITIMADAS PARA
PROMOVERLA SOLO ESTAN FACULTADAS PARA DENUNCIAR LA POSIBLE
CONTRADICCION ENTRE Tl.lNA NORMA GENERAL Y LA PROPIA
CONSTITUCION. Al ser la accién de inconstitucionalidad un tipo especial de
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procedimiento en el que, por su propia y especial naturaleza, no existe contencién,
las partes legitimadas para promoverlas, en términos de lo dispuesto por el
articulo 105, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, no ejercen la accién para deducir un derecho propio o para defenderse
de los agravios que eventualmente les pudiera causar una norma general, pues el
Poder Reformador de la Constituciéon las faculté para denunciar la posible
contradiccion entre aquella y la propia Carta Magna, a efecto de que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, atendiendo al principio de supremacia
constitucional, la someta a revisién y establezca si se adecua a los lineamientos

dados por la propia Constitucion”.

“Instancia: Pleno

“Fuente: Sernanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
“Parte: 73/2000

“Tomo: XII, Agosto de 2000

“Pdgina: 484

“Novena Epoca

“Rubro

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LAS PARTES LEGITIMADAS PARA
PROMOVERLA PUEDEN PLANTEAR LA CONTRADICCION DE LAS NORMAS
GENERALES FRENTE A LA CONSTITUCION FEDERAL, YA SEA EN
RELACION CON SU PARTE DOGMATICA U ORGANICA. La Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se subdivide en dos apartados
fundamentales, la dogmatica y el organico, respecto de los cuales existen
procedimientos constitucionales que tutelan su salvaguarda, como son el juicio de
amparo, la controversia constitucional y la accién de inconstitucional. Por lo que
hace a esta Ultima, a diferencia del juicio de garantias que esencialmente protege,
en su aspecto dogmdtico, @ la Ley Fundamental, y de la controversia

constitucional que protege su parte orgénica y por excepcién su parte dogmatica,
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la citada accién de inconstitucionalidad salvaguarda ambos apartados. Ello es asi
porque la referida accién es un medio de control abstracto, a través del cual se
hace una denuncia de inconstitucionalidad respecto de normas o leyes generales
que sean contrarias a la Carta Magna, sin mas limitacién que la disposicién u
ordenamiento normativo de que se trate la contravenga, por lo que las partes
legitimadas para ejercer dicha accién pueden plantar la contradiccién de las
normas combatidas y la Constitucién Federal, ya sea en relacion con su parte
dogmatica u organica, pues no existe disposicién alguna que establezca
limitaciones al respecto ni tampoco se desprende de los antecedentes legislativos
de las reformas constitucionales de mil novecientos noventa y cinco y mil
novecientos noventa y seis”.

“Instancia: Pleno

“Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

“Parte: 98/2001

“Tomo: XIV, Septiembre de 2001

“Péagina: 823

“Novena Epoca

“Rubro

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL PROCURADOR GENERAL DE
LA REPUBLICA TIENE LEGITIMACION PARA IMPUGNAR MEDIANTE ELLA,
LEYES FEDERALES, LOCALES O DEL DISTRITO FEDERAL, ASi COMO
TRATADOS INTERNACIONALES. El articulo 105 fraccion |l, inciso c), de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos faculta al procurador
general de la Republica para impugnar, mediante el ejercicio de las acciones de
inconstitucionalidad, leyes de carécter federal, estatal o del Distrito Federal, asi
como tratados internacionales, sin que sea indispensable al efecto la existencia de
agravio alguno, en virtud de que dicho medio de control constitucional se
promueve con el interés general de preservar, de modo directo y Unico, la
supremacia constitucional, a fin de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién



realice un analisis abstracto *de la constitucionalidad de la horma. En otras
palabras, no es necesario que el procurador general de la Republica resulte
agraviado o beneficiado con la norma en contra de la cual enderece la accién de
inconstitucionalidad no que esté vinculado con la resolucién que llegue a dictarse,
pues seréa suficiente su interés general, abstracto e impersonal de que se respete
la supremacia de la Carta Magna”.

“Instancia: Pleno

“Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

“Parte: 67/2000

“Tomo: XlI, Agosto de 2000

“Pagina: 484

“Novena Epoca

“Rubro

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LOS PARTIDOS POLITICOS SOLO
PUEDEN EJERCERLA POR CONDUCTO DE SUS DIRIGENCIAS ESTATALES,
SEGUN CORRESPONDA. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 105,
fraccién |l, inciso f), de la Constituciéon Federal y 62 ultimo parrafo, de su ley
reglamentaria, los partidos politicos pueden ejercer la accién de
inconstitucionalidad en contra de leyes electorales, por conducto ‘de sus
dirigencias nacionales o estatales, segun corresponda. Ahora bien dada la propia
y especial naturaleza del referido medio de control constitucional, que es la tnica
via para plantear la contradiccién que pueda existir entre leyes electorales y la
Constitucién, como establece el antepentltimo parrafo de la citada fraccion Il del
articulo 105 de la Carta Magna, cuya finalidad es la de declarar la invalidez de las
normas generales que a ella se opongan; y, tomando en cuenta que el tercer
parrafo del articulo 102 constitucional establece que el procurador general de la
Republica, intervendré personalmente en las acciones de inconstitucionalidad, asi
como también, que los incisog de la a) al e) de la mencionada fraccién |l del



articulo 105 de la Carta Fundamental, en el caso de los drganos legislativos,
dispone que deberan suscribif la demanda, cuando menos el treinta y tres por
ciento de sus integrantes, se concluye que las partes legitimadas para ejercer el
medio de control constitucional de que se trata, deben hacerlo directamente y no
por conducto de apoderados, puesto que no existe ordenamiento alguno que

prevea este supuesto”.

“Instancia: Pleno

“Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
“Parte: 27/99

“Tomo: IX, Abril de 1999

“Péagina: 253

“Novena Epoca

“Rubro

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LOS PARTIDOS POLITICOS NO SON
LOS UNICOS QUE PUEDEN COMBATIR EN ESTA VIA LEYES
ELECTORALES. Con motivo de la reforma al articulo 105, fraccién I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el veintidés de agosto de mil novecientos noventa y seis,
se suprimié la prohibicion expresa que se contenia en el primer parrafo de la
citada fraccién, que impedia ejercer la accién de inconstitucionalidad en contra de
leyes electorales, con lo que se establecié un régimen geneérico en virtud del cual
las partes legitimadas a que se refiere la fraccion Il en todos sus incisos, pueden
acudir a dicha via para impugnar leyes electorales, sin mas limitantes que las que
los propios incisos establecen. Con esta reforma se adiciond el inciso f) y los dos
parrafos siguientes a este inciso, del citado precepto constitucional, que autorizan
a los partidos politicos a impugnar leyes electorales en esta via y se establece que
la Unica via para plantear la contradiccion entre este tipo de leyes y la
Constitucién, es la accion de inconstitucionalidad. La introduccién de este inciso
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no significa que unicamente los partidos sea lo que puedan impugnar leyes
electorales, pues de ser asi; el Poder Reformador expresamente lo hubiera
sefialado; y, el que enseguida del inciso se haya adicionado un pérrafo en el que
se establece que la uUnica via para impugnar leyes electorales por
inconstitucionales lo sea la accién, tampoco implica que se refiera Gnicamente a
los partidos politicos, pues tal disposicién debe entenderse como pare del sistema
general y no vinculado estrictamente al citado inciso, ya que, de otra manera, en el
referido parrafo se habria sefialado expresamente que la Unica via para impugnar
leyes electorales que sean contrarias a la Constitucién seria la prevista en el
referido inciso f). Asi, arménicamente interpretada la disposicién constitucional y
acorde con el espiritu de su reforma, se concluye que se amplia la legitimacién de
la accién de inconstitucionalidad frente a una clase especifica de leyes: las
electorales; respecto de las cuales el circulo de legitimacién se extiende, bajo
ciertas condiciones formales y territoriales, a los partidos politicos, lo que se
explica por el especial interés que éstos tienen en cuanto tales respecto de este
tipo de leyes, perc ello no justificaria la exclusion de los legitimados por el régimen
comun para impugnar las leyes y, por lo mismo, la legitimacion especifica de los
partidos es concurrente con la de los demas legitimados, quines también pueden

participar de manera relevante en esta tarea de control constitucional”.

4.7.3. La accion de inconstitucionalidad en el derecho positivo
4.7.3.1. De los requisitos de la demanda

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 61 de Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del articulo 105 Constitucional, sefala que la demanda por la que
se ejercita la accion de inconstitucionalidad debera contener:

I Los nombres y firmas de los promoventes;

T
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ll.  Los drganos legislativo y ejecutivo que hubieran emitido y promulgado
las normas generales impugnadas;

La norma general cuya‘invalidez se reclame y el medio oficial en que se
hubiere publicado;

L. Los preceptos constitucionales que se estimen violados; y

IV.  Los conceptos de invalidez.

4.7.3.2. De las sentencias

La palabra sentencia proviene “del latin, sentencia, maxima; pensamiento
corto decision. Es la resolucion que pronuncia el juez o Tribunal para resolver el
fondo del litigio, conflicto o controversia, lo que significa la terminacién normal del

proceso”.'"®

Ahora bien el articulo 71 de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y |l
senala: P

“Articulo 71.-Al dictar sentencia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
debera corregir los errores que advierta en la cita de los preceptos invocados y
suplira los conceptos de invalidez planteados en la demanda. La Suprema Corte
de Justicia de la Nacién podra fundar su declaratoria de inconstitucionalidad en la
violacion de cualquier precepto constitucional, haya o no sido invocado en el

escrito inicial.

Las sentencias que dicta la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre la
no conformidad de leyes electorales a la Constitucién, sélo podra referirse a la
violacion de los preceptos expresamente senalados en el escrito inicial”.

"% Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano P-Z. 13* ed.. Ed Porria. S.A.
México. 1999, Pag. 2891.

-t
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De este articulo se desprende la siguiente jurisprudencia:

“Instancia: Pleno ¥

“Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
“Parte: 93/2000

“Tomo: XII, Septiembre de 2000

“Pagina: 399

“Novena Epoca

“Rubro

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD PARA QUE SE ESTUDIEN LOS
CONCEPTOS DE INVALIDEZ, BASTA CON EXPRESAR CLARAMENTE LA
CONTRAVENCION DE LA NORMA QUE SE IMPUGNA CON CUALQUIER
PRECEPTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL. De la lectura integral de lo
dispuesto en el articulo 71 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no se
desprende que exija como requisito esencial e imprescindible para demostrar la
inconstitucionalidad de la norma general que se impugne, que la expresion de los
conceptos de invalidez se haga como un verdadero silogismo. Ello es asi porque,
conforme al citado precepto, para que se proceda a su estudio sera suficiente con
que en el escrito de demanda respectivo se expresa con claridad la contravencion
de la norma combatida con cualquier precepto de la Constitucién Federal, sin
perjuicio de que hecho el andlisis de los conceptos de invalidez expuestos, éstos

deban desestimarse”.

A este articulo se sefiala el siguiente comentario del ilustre autor Juventino
- V. Castro, que senala que para el caso de “la suplencia del error es la
recomposicion que hace,-en este caso la Suprema Corte de Justicia de la Nacién-
para corregir los defectos en que el actor incurre al plantear su demanda,-su

instancia dirian los doctrinarios respecto que se complementan por el sentenciador
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en forma tal que debe entenderse que se mejoran legitimamente por la Suprema
Corte, y se da por hecho que la precisién se hizo por el demandante mismo, el
sentenciador en tal forma, de hecho funge que asi se hizo para los efectos de que
la sentencia se ocupe de los fundamentos y los planteamientos de los que se hizo,
pero que debe entenderse como si se hubiere hecho. Es muy importante aclarar
que esta suplencia solamente se admite respecto de los preceptos (obviamente
los preceptos constitucionales sefalados en la demanda). Esta es la esencia y los
limites de la suplencia del error. Para las controversias y acciones de

inconstitucionalidad esto rige cabalmente”.'?°

Hay que sefalar que de acuerdo a la ley, la Suprema Corte debe suplir en
la sentencia que resuelve la inconstitucionalidad de una norma general,
fundéndose en cualquier precepto constitucional que no haya sido invocado en el

escrito inicial.

“La propia ley reglamentaria establece cudl ha de ser el contenido de las
sentencias, por referencia o lo,regulado respecto de las sentencias dictadas con
motivo de controversias constitucionales. Y con arreglo al articulo 41, la sentencia

debera contener:

a) La fijacién breve y precisa de las normas generales impugnadas.

b) Los preceptos que la fundamenten.

c) Las consideraciones que sustente su sentido, asi como los preceptos que
en su caso se estimaren violados. La eficacia de estas “consideraciones”
se regula positivamente en el articulo 43 de la Ley Reglamentaria del
articulo 105 constitucional fracciones | y Il, en los siguientes términos:

Las razones contenidas en los considerandos que funden los resolutivos de

las sentencias aprobadas por cuando menos ocho votos (ratio decidendi), seréa

obligatorias para las Salas, Tribunales unitarios y colegiados de circuito,

139y, Castro, Juventino. Op. Cit. Pag. 205-206.

$
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juzgados de distrito, Tribunales militares, agrarios y judiciales del orden comtn

de los Estados y del Distrito Federal, y administrativos y del trabajo, sean

federales o locales.

d) Los alcances y efectos’ de la sentencia. En este caso de declaracion de

invalidez de la norma impugnada, los efectos de la sentencia”deberan
extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la propia
norma invalidada”. Esta precisién del articulo 41 fraccién IV de la Ley
Reglamentaria, hay que entenderla en rigor como una quiebra legal del
principio de congruencia-que exige que exista una exacta correlacién entre
el pentium de la demanda y el contenido del fallo-, pero que en realidad
constituye una exigencia ineludible de la propia estructura del proceso de
control normativo a fin de salvaguardar la necesaria coherencia del texto
legal al que pertenecia los articulos anulados y ello porque lo dispuesto en
ese articulo no puede interpretarse como referido exclusivamente a las
normas que dependan légicamente de la norma que se invalida y ello tanto
si son normas legislativas como si son normas reglamentarias: La légica
del precepto, que guarda por los demas correlacién con preceptos
anadlogos en todo {os sistemas de control concentrado de
constitucionalidad, es la de preservar la coherencia del ordenamiento
juridico en su conjunto.
Es particularmente necesario, en cualquier caso, que la Suprema Corte
establezca claramente cudles son esos preceptos a los que extienden los
efectos de la sentencia estimatoria como también, por otra parte, la fecha a
partir de que “las sentencias produciran sus efectos (articulo 45 LR 105).

e) Los puntos resolutivos que decreten el sobreseimiento, o declaren la
validez o invalidez de la norma general”.'’

La naturaleza de la accién de inconstitucionalidad, es la de nulidad, para el
caso de que se declaré la invalidez de la norma general que impugna a través de

2! Brage Camazano Joaquin. Op. cit. Pag. 224-225
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esa via, y para el caso de que no se proceda a declarar la invalidez, la naturaleza
de la sentencia serd de confirmar la presunciéon de validez de la norma
impugnada.
?
Los efectos de la Sentencia los podemos clasificar de la siguiente manera:

“A) Efectos en cuanto a los destinatario: Lo que nos interesa en primer lugar
es relatar, que en principio, si la norma, su expulsién, el efecto que produce es la
declaracién de la invalidez de la norma, su expulsion pura y simple del
ordenamiento juridico, declaracién de invalidez que tendra efectos generales y no
particulares o limitados a una determinada relacion juridica.

En este caso, el objeto de la decisién acerca de la constitucionalidad de la
ley es su anulacion, y os efectos de la decisién son necesariamente ega ommnes.
Nunca deberian ser //er. partes, particularmente debido a la ausencia de partes

propiamente dichas en el procedimiento.

B) Efectos en el tiempo: En cuanto a la eficacia en el tiempo de la
declaratoria de inconstitucionalidad se refiere, hay que decir que la nulidad que
dicha declaracién encierra puéde concebirse o ser configurada de dos formas
distintas:

1) como nulidad er Zsc, los efectos de la nulidad son de caracter
retroactivo, aunque dicha retroactividad suele conocer algun tipo de limites,
especialmente el respeto a la cosa juzgada (salvo en materia penal cuando,
favorezca al reo).

2) como nulidad ex musc, es decir, una nulidad que no produzca efectos
retroactivos, sino que sélo es efectiva a partir del momento de su declaracion. La
sentencia aqui no es meramente declarativa, sino constitutiva. Esta es la nulidad,
anulibilidad mas bien, propia del sistema austriaco originario, a fin de equiparar la
sentencia estimatoria de la inconstitucionalidad a una derogacién-sobre lo cual se

ha basado su calificacién como “acto de legislacion negativa.
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C) El valor de cosa juzgada: Las sentencias se benefician, por los demas, del
valor de cosa juzgada, es decir', no son susceptibles de recurso alguno vy se
imponen a todos lo poderes publicos y autoridades. Ademads, la Suprema Corte no
puede volver a conocer de:la constitucionalidad de esas mismas normas
(identidad de objeto) cuando los conceptos de invalidez alegatos sean los mismos

(identidad de causa) por ser ésa una causa legal de improcedencia”.'??

4.7.3.3. Transitorios

ARTICULO TRANSITORIOS 1995
Publicados en el D.O.F. del 11 mayo de 1995

“ARTICULO PRIMERO.- El presente decreté entrard en vigor 30 dias
después de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion”.

Entré en vigor, el 10 de jynio de 1995.

“ARTICULO SEGUNDO.-Las controversias constitucionales y ordinarias
pendientes de resolucidn a la entrada en vigor del presente decreto, se tramitaran
y resolveran en los términos establecidos en las disposiciones aplicables al

momento en que se iniciaron”.

Se aplicaba el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, quedando excesivas
lagunas legales, que fueron solucionadas con esta ley.

'** Brage Camazano, Joaquin. Op. Cit. Pags. 225.232.
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“ARTICULO CUARTO.- En tanto entra en vigor el presente decreto, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion dictara los acuerdos generales
necesarios para la debida aplicacion de asta ley”.

ARTICULOS TRANSITORIOS 1996
Publicados en el D.O.F. del 22 de noviembre de 1996

“ARTICULO PRIMERO.- Las reforma a la Ley Reglamentaria de las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos a que se refiere el articulo segundo del presente decreto, entraran en
vigor el dia de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion”.

“ARTICULO SEGUNDO.- En cumplimento del segundo parrafo del afticulo
segundo transitorio del Decreto de reformas y adiciones a diversos articulos de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el dia 22 de agosto de 1996, el plazo para ejercitar las
acciones de inconstitucionalidad en contra de las legislaciones electorales federal
y locales, que se expidan antes del primero de abril de 1997, sera de quince dias
naturales y seran resueltas dé plano y en definitiva por la Suprema Corte de
dJusticia de la Nacidn sin sujetarse al procedimiento o plazos sefalados en los
articulos 64 a 70 de esta ley que se reforma por el presente decreto, en un plazo
no mayor de quince dias habiles a partir de la presentacion del escrito respectivo.

De acuerdo con esta reforma hecha a la ley reglamentaria se admitié la
impugnacion de las leyes electorales por medio de la citada accién, y se otorgd
legitimacion exclusivamente a las dirigencias nacionales o estatales de los

. partidos politicos de acuerdo con la naturaleza de su registro.

México, DF., a 19 de noviembre de 1996. Dip. Heriberto M. Galindo
Quifiones, Presidente; Sen. Angel Sergio Guerrero Mier, Presidente. Dip.

-
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Josué Valdés Mondragon, Secretario. Sen. Jorge Gpe. Lépez Tijerina,
Secretario. Rubricas.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fracciéon | del Articulo 89 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida
publicacion y observancia, expjdo el presente decreto en la residencia del poder
Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los diecinueve dias
del mes de noviembre de mil novecientos noventa y seis. Ernesto Zedillo Ponce
de Ledn. Rubrica, El secretario de Gobernacién, Emilio Chauyffet Chemor.

Rubrica.

4.8. DIFERENCIAS ENTRE LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD Y LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL

Para inicia con dichas diferencias podremos decir que encontramos lo

siguiente:

1) En la Controversia Constitucional se da un conflicto de entidades publicas,
un litigio de competenci;as, y por tanto existe un agravio; En la Accién de
inconstitucionalidad no se presenta ese conflicto o agravio, sinol que la
cuestion planteada es para que siempre prevalezca el principio de
supremacia constitucional.

2) En la Controversia Constitucional la accién se ejerce a partir del agravio y
por tanto este se da en el tiempo y sera la ley organica la que especifique el
plazo para ejercitar la accién, a partir del agravio; en la Accién de
inconstitucionalidad, sélo puede ejercitarse dentro del plazo de 30 dias
naturales a partir de la publicacién de la ley.

3) En la Controversia Constitucional los casos de procedencia estan limitados

por la propia Constitucién; en la Accién de Inconstitucionalidad es en forma
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genérica, siempre que se considere que la ley es contraria a la
Constitucion.

4) En la Controversia Constitucional si el acto o ley es declarado invalido los
efectos de la resolucién seran tanto generales como particulares; en la
Accidn de inconstitucionalidad esos efectos siempre seran generales.

5) La Controversia Constitdcional su vigencia est4 supeditada a la existencia
de una ley reglamentaria; en la Accién de inconstitucionalidad no.

6) '_a Controversia Constitucional existen algunas controversias publicadas
entre entidades publicas cuya interpretacién final corre a cargo del Poder
Legislativo; en la Accién de Inconstitucionalidad no; siempre vy
exclusivamente serd competencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién.

Aunado a lo anterior encontramos la siguiente jurisprudencia que sefala lo

siguiente:

“Instancia: Pleno

“Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
“Parte: 71/2000

“Tomo: Xll, Agosto de 2000

“Pagina: 965

“Novena Epoca

“Rubro

“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD. DIFERENCIAS ENTRE AMBOS MEDIOS DE
CONTROL CONSTITUCIONAL. Si bien es cierto que la controversia
constitucional y la accién de inconstitucionalidad son dos medios de control de la
constitucionalidad, también lo es que cada una tiene caracteristicas particulares
que las diferencian entre si; a saber: a) en la controversia constitucional,
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instaurada para garantizar el principio de divisién de poderes, se plantea una
invasion de las esferas competencias establecidas en la Constitucion, en tanto que
en la accion de inconstitucionalidad se alega una contradiccion entre la norma
impugnada y una de la propia ley fundamental; b) la controversia sélo puede ser
planteada por la Federacion, los Estados, los municipios y el Distrito Federal a
diferencia de la accién de inconstitucionalidad que puede ser promovida por el
procurador general de la Republica, los partidos politicos y el treinta y tres por
ciento, cuando menos, de los integrantes del érgano legislativo que haya expedido
la norma; c) tratdndose de la controversia constitucional, el promoverte plantea la
existencia de un agravio en su perjuicio en tanto que en la accién de
inconstitucionalidad se eleva una solicitud para que esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién realice un andlisis abstracto de la constitucionalidad de la
norma; d) respecto de la controversia constitucional, se realiza todo un proceso
(demanda, contestacion, pruebas, alegatos y sentencia), mientras que en la accién
de inconstitucionalidad se ventila un procedimiento); e) en cuanto a las normas
generales, en la controversia constitucional no pueden impugnarse normas en
materia electoral en tanto que en la accién de inconstitucionalidad pueden
combatirse cualquier tipo de normas; f) por lo que hace a los actos cuya
inconstitucionalidad puede plantearse, en la controversia constitucional pueden
impugnarse normas generalgs y actos, mientras que en la accién de
inconstitucionalidad sélo procede por lo que respecta a normas generales; g) los
efectos de la sentencia dictada en la controversia constitucional tratandose de
normas generales, consistiran en declarar la invalidez de la norma con efectos
generales siempre que se trate de disposiciones de los Estados o de los
Municipios impugnados por la Federacién, de los Municipios impugnados por los
Estados, o bien, en conflictos de érganos de atribucion y siempre que cuando
menos haya sido aprobada por una mayoria de por lo menos ochos votos de los
Ministros de la Suprema Corte, mientras que en la accién de inconstitucionalidad
la sentencia tendra efectos generales siempre y cuando ésta fuere aprobada por lo
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menos ochos Ministros. En consecuencia, tales diferencias determinan que la
naturaleza juridica de ambos sea distinta”.

Si damos un rdpido vistazo a los instrumentos de justicia constitucional en
México, debemos reconocer que se han venido estructurando y creando un amplio
sistema de justicia constitucional. Se ha superado la idea de suponer que el juicio
de amparo, era la unica herramienta de control constitucional; con la reforma
realizada en diciembre de 1994, se da paso a nuevos medios de control, la
reforma que se realizé al articulo 105 constitucional credé la accién de
inconstitucionalidad; los nuevos supuestos en los cuales procede la controversia
constitucional, se le da reconocimiento a los municipios, al Distrito Federal, y el
surgimiento de un conilicto juridico entre el poder Ejecutivo federal y el Congreso
de la Unién. Instrumentos que fueron la base de la presente investigacion y en la
cual como nos pudimos haber dado cuenta son instrumentos que todavia le faltan

correcciones pero que sin duda son un gran avance.

Hoy contamos en México, con un sistema de justicia constitucional formado
por distintos instrumentos procesales: a) controversias constitucionales; b)
acciones de inconstitucionalidad; ¢) medios de impugnacién en materia politico-
electoral y el d) juicio de amparg.

Mediante estos instrumentos procesales el Poder judicial de la Federal,
especialmente la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el Tribunal Electoral

han tenido una importante labor como érganos equilibradores.

Otro punto que sin lugar a dudas es importante sefialar es que la Suprema
Corte ésta obligada a resolver los asuntos a partir de una interpretacion
constitucional en la cual se cumpla con el riguroso método juridico. Debe
desarrollarse un solo razonamiento, que contenga argumentos que justifiquen

sustancialmente el sentido de su resolucidn.
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Hoy podemos decir que la Constitucién, se enfrenta a un escenario politico
y social diferente a lo que se habia logrado anteriormente, la alternancia en el
Ejecutivo Federal es un gran acierto. México vive un sistema mas plural y
participativo con el cambio se contempla una importante etapa hacia la
consolidacién de la democracia en México, lo que genera que la Constitucién deje
de ser un mecanismo en manos de unos cuantos para convertirse en un marco de

referencia para la determinacion de las reglas del juego.

Hoy en México, como en los sistemas contemporaneos, los instrumentos de
justicia constitucional juegan un papel sumamente importante, los conflictos
politicos surgen de controversias juridicas de caracter constitucional, que deben
ser resueltos por érganos especializados.

En gran medida la Democracia mexicana se juega su futuro, con la creacién
de un Tribunal Constitucional Federal, constituido como el gran interprete de la
constitucionalidad de la Constitucién. Por esta razén, la sociedad no debe aislarse
de la labor que en estos momentos realiza la Corte, debe de propiciar a la
reflexion para alcanzar un consenso basico sobre la nueva constitucionalidad a la
que todos aspiramos.
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CONCLUSIONES

Después de haber analizado el estudio del presente trabajo de Tesis, el
referente a las Controversias constitucionales y Acciones de Inconstitucionalidad
como medios de control en México, se desprenden las siguientes conclusiones:

PRIMERA.- La Constitucién erfu cualquier sistema juridico es importante dado que
esta mantiene las relaciones de sus 6rganos entre si y con los particulares y
consagra los derechos fundamentales de los gobernados. Es decir, sin una
Constitucion, y leyes, no es posible hablar de una Democracia; menos de un
Estado de Derecho. Un sistema de control de la constitucionalidad bien
estructurado y eficaz debe tener como finalidad la proteccién de la Constitucion
contra todo acto de autoridad una vez que este se produzca que resulte que
lesiona a cualquiera de sus normas. Por |lo que es importante contar con
instrumentos juridicos para hacer frente a las adversidades que se vayan

presentando.

SEGUNDA - El principio de Supremacia Constitucional se encuentra consagrado
en el articulo 133 constitucional, y establece textualmente que; “Que esta
Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién, que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo ‘con la misma celebrados, y que se celebren, por el
Presidente de la Republica, con la aprobacién del Senado seran ley Suprema de
toda la union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes
y tratados a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las

Constituciones o leyes de los Estados”.
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TERCERA.- La constante renovacién de las relaciones sociales del hombre con
sus semejantes hace que todas las instituciones que crea para gobernarse se
transformen y en otras ocasiones desaparezcan para satisfacer las necesidades
de su tiempo y lugar, es asi que los principios constitucionales que regulan el
ejercicio del poder publico, no podian permanecer estdticos ante las actuales
demandas sociales, en donde su concentracion excesiva hace que los fines
estatales se pierdan, en perjélicio de la clase gobernada, quebrantando toda
posibilidad de convivencia solidaria del hombre en sociedad.

CUARTA.-Sin lugar a dudas el derecho comparado ha sido de gran impacto en lo
referente a los mecanismos de control, ya que en los paises analizados se
contemplan figuras de gran importancia; asi como también a veces éstas han
tomado como marco de referencia a nuestro juicio de Amparo y a su vez han
creado medios de control novedosos considerados verdaderos medios de control
de la constitucionalidad. Por lo que respecta a la controversia constitucional, la
Constitucién de Estados Unidos en su articulo 3 seccién segunda contempla a
esta figura, y por la accién de inconstitucionalidad, la Constitucién austriaca de

1920 en su articulo 140 consagra a esta figura.

QUINTA.- Los antecedentes nacionales de la controversia constitucional, han
venido evolucionado, ya que sisbien es cierto que desde, la Constitucién de 1917,
se contemplaba, fue hasta la reforma de 1994 donde inicia un verdadero auge a
esta figura constitucional. Y por la accién de inconstitucionalidad, de esa reforma
fue que se dio la creacion de este medio de control constitucional.

SEXTA.- Las controversias constitucionales representan uno de los medios de
control constitucional, que tiene una doble finalidad: La de preservar la Ley
Suprema de la Nacién, que es la Constitucion; y la de Proteger los derechos y
atribuciones de las autoridades Federal, Local y Municipal.
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SEPTIMA - La Accién de Inconstitucionalidad tiene por objeto plantear la probable
contradiccién entre una norma de caracter general y la Constitucién y obtener que
se invalide. Lo que persigue la accién de inconstitucionalidad es buscar que se
declare la inconstitucionalidad de una norma general a partir de las demandas
planteadas fundamentalmente por las minorias parlamentarias. Ademas, en la
accién de inconstitucionalidad no es necesario demostrar la existencia de un
agravio o lesion juridica de la fhorma a fin de conferir legitimacioén a la parte que

promueve.

OCTAVA - El fin tnico de la accién de inconstitucionalidad es el de mantener la
supremacia de la Constitucién. La accién de inconstitucionalidad es el tinico medio
de jurisdiccion de control constitucional para interponer la inconstitucionalidad de
las normas generales en materia electoral.

NOVENA - A partir de la reforma constitucional del 22 de agosto de 1996, los
partidos politicos se han convertido en los defensores de la Constitucion en

materia electoral.

DECIMA. La Accién de Inconstitucionalidad sélo procece en contra de Normas
Generales y Tratados Internacionales, es improcedente contra actos que no

tengan tal caracter. E

DECIMA PRIMERA.- A lo largo de este estudio hemos observado que los
sistemas juridicos europeos asignan a la jurisdiccion ordinaria la mision de
controlar constitucionalidad. En América se observa que esta forma de control se
encomienda a los Tribunales Supremos del Estado con base en los pﬁncipios
esenciales del sistema de control norteamericano, en el que el intérprete de la
Constitucién es el Poder Judicial Federal, a través de la Suprema Corte.
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DECIMA SEGUNDA.- Sin embargo, de la conclusién anterior podemos advertir
que existe en nuestro pais una clara tendencia a la adopcién del modelo de control
europeo directamente a través de la creacion de un Tribunal Constitucional como
el chileno, guatemalteco, ecuatoriano, o bien confiriendo las funciones de control
de constitucionalidad a una sala especial de la Corte Suprema como pasa en
Colombia.

DECIMA TERCERA.- La creacion del Tribunal Constitucional Federal en nuestro
pais estard dotado de atribdciones expresas y de un ambito competencial
exclusivo, es decir, sera el intérprete Supremo de la Constitucién con jurisdiccion
unica y extensiva en todos los aspectos.

DECIMA CUARTA.- Este Tribunal Constitucional tendria independencia
indispensable para cumplir su funcién de control para la defensa de la Ley
Suprema de los demas poderes que no tendria relaciones de supra-subordinacién,
sino de coordinacidn y colaboracién en el marco de los principios de separacion de
funciones. Ademas de lo ya dicho, se podria mejorar el régimen de las acciones
de inconstitucionalidad y el de las controversias constitucionales, que actualmente

tienen algunas carencias.

DECIMA QUINTA.- Al crear un Tribunal Constitucional distinto de los érganos del
Poder Judicial Federal se podrian también introducir nuevos mecanismos de
control de la constitucionalid(ad como por ejemplo la llamada "cuestion de
constitucionalidad". Por medio de este proceso los jueces ordinarios pueden
plantear ante el Tribunal Constitucional alguna duda que tengan sobre la
conformidad a la Constitucién de algun ordenamiento que deban aplicar. Al
introducir en el sistema juridico mexicano la cuestién de inconstitucionalidad se
solucionaria el dilema de la "doble vinculacién® del juez a la ley y a la Constitucién.
Actualmente, si un juez del fuero comun advierte que en el transcurso de un
proceso sometido a su competencia tiene que aplicar una ley que pudiera ser
inconstitucional, no puede dejar de aplicarla, atn violando la Constitucién, pues de
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no hacerlo podria caer en algun supuesto de responsabilidad. Con la cuestion de
inconstitucionalidad se evita que los jueces del fuero comdn, que evidentemente
no son jueces constitucionales y que, en esa medida, no podrian declarar la
inconstitucionalidad de una ley y proceder a su inaplicacién a un caso concreto a
pesar de la confusa conceptualizacién que hace la parte final del articulo 133
Constitucional, violen la Constitucién, al tiempo que también se logra que sigan
manteniendo su deber de sujecion a las leyes.

DECIMA SEXTA.- Se contempla, asimismo, la posibilidad de que exista un medio
de control preventivo para la d?éclaracién sobre la constitucionalidad o no, de los
Tratados Internacionales a los que el Estado mexicano atn no hubiere aprobado.
Es decir, los Tratados Internacionales que ratifica el Senado de la Republica no
pueden ser atacados por inconstitucionales independiente de su aplicacién a
casos especificos, salvo que cause un perjuicio directo y grave a las Garantias
Individuales de quien las impugne. Aqui lo que se formularia ante el Tribunal
Constitucional, no es una demanda, sino una peticién para que emita una opinién
con efectos preventivos el Tribunal previo a la entrada en vigor del tratado.

DECIMA SEPTIMA.- Al crearse el Tribunal Constitucional, a la Suprema Corte le
quedarian fundamentalmente dos competencias muy importantes. En primer lugar
la de unificar la jurisprudencia de los Tribunales colegiados de circuito en materia
de legalidad. En segundo lugar, el conocimiento de los recursos de
“"supercasacién”, que tendria atribuido sobre aquellos casos que, por razén de la
cuantia o de la novedad interpretativa que pudieran suponer, resolveria la
Suprema Corte. Se requiere de un sistema de control basado en la creacién de un
Tribunal Constitucional Federal que se encargue de manera exclusiva de ejercer

las funciones de control y defensa de la Constitucion.

DECIMA OCTAVA - Finalmente, otra consideracion a favor de la creacion de un
Tribunal constitucional es de caracter personal o subjetivo y se basa en la distinta
formacion y sensibilidad que deben tener quienes resuelven cuestiones de
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legalidad o de constitucionalidad y aquellos que lo hacen de temas
verdaderamente constitucionales. Los Tribunales Constitucionales, a diferencia de
las jurisdicciones ordinarias, no estan compuestos por magistrados de carrera que
han accedido a su puesto como resultado de ascensos regulares y progresivos. La
designacion de los miembros de los Tribunales no obedece a los criterios
tradicionales... los origenes de los miembros son muy parecidos, compartiendo la
caracteristica principal de la importante proporcién de profesores universitarios. A
este Ultimo respecto, por lo demds, puede sefalarse que no se trata de una
casualidad, pues en los paises considerados la independencia de los profesores

de universidad es mayor que la de los magistrados.

La reforma judicial de 1994 incorporé como Ministros de la Suprema Corte
mayoritariamente a personas que provenian de la "carrera judicial", es decir,
formados en el conocimiento méds de los asuntos de legalidad que de verdadera
constitucionalidad y por tanto, menos independientes que los profesores

universitarios.
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