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INTRODUCCION.

En el presente trabajo titulado “Exigjbilidad de las obligaciones crediticias por las
Instituciones de Crédito” analizaremos la cartera de crédito vencida, es decir el atraso, la falta
de pago por parte de los deudores, situacion que se agudizo a partir de 1995, derivado del
famosos “error de diciembre” de 1994 mes en que se devalu6 nuestra moneda frente al dolar
estadounidense, lo que trajo consigo enormes problemas economicos a todos lo niveles de la
sociedad y en cualesquiera de los lugares del pais, ademas dé broblemas sociales y juridicos
principalmente, como lo es el tema que nos ocupa.

Explicaré més adelante, como las Instituciones de Crédito han cursado por una escasez
de recursos economicos, llegando al borde de la bancarrota, sin embargo la factura de dicha
situacion ha sido cobrada tanto a los usuarios como a los ciudadanos comunes y corrientes,
pues se podra ver mas adelante que a pesar de haber realizado los estudics socioeconémicos y
de la viabilidad de los créditos no se previo situacion alguna, como la vivida en el aciago afio
de 1995.

Asi las cosas, en el capitulo I analizaremos los conceptos basicos referentes a: la
definicidon, antecedentes, la naturaleza juridica, la forma de constituirse, la transicion, el
funcionamiento durante el siglo XIX; temas torales los que se refieren a la estatizacion y la
reprivatizacion; lo anterior por lo que se refiere a las Instituciones de Crédito.

En capitulo I escudrifiaremos acerca del contrato en general, desprendiéndose
entonces la definicion, los elementos esenciales, la inexistencia, los elementos de validez y las
nulidades.

Durante el capitulo 111 observaremos los temas referentes a la apertura de crédito, las

formas de obligarse bajo las que imperan los contratos contraidos por las Instituciones de



crédito y los acreditados, los efectos juridicos de las formas de obligarse.

Por lo que respecta al capitulo 1V, cuyo tema es la exigibilidad de los créditos,
incumplidos por parte de los acreditados, donde abordaremos los topicos referentes a: el
incumplimiento de los créditos otoréados a los acreditados, la situacion juridica de los
deudores morosos, el apoyo otorgado por el Gobierno Federal a los deudores de las
Instituciones Financieras; asi también analizaremos lo referente a las UDIS, el programa de
vivienda 1995-2000, las formas de cumplimiento de las obligaciones contraidas con los
banqueros, la consignacion como forma de cumplir con las obligaciones crediticias.

Es necesario realizar las propuestas que se derivan del estudio realizado en este trabajo.

Al término de este trabajo de investigacion se arriba a las conclusiones que se

expresaran en el lugar correspondiente.



CAPITULO 1.

Las Instituciones de Crédito

A.- Definicion,

‘Al iniciar éste trabajo es ineludible definir el objeto de estudio como son las Instituciones
de Crédito es asi que, podemos observar diversas definiciones; aqui es necesario sefialar que a las
mismas se les conoce cominmente como Banca o bancos, luego entonces la “nocidn etimoldgica
de Banca- Banco; proviene del antiguo aleman Barnk, mesa que utilizaban los cambistas.”

“Gramaticalmente, Banca (acepcién 5°) se define como: Establecimiento plblico de
crédito constituido en sociedad por acciones. Segln su ejercicio mercantil se llama agricola, de
descuento, de emision, de exportacion, de fomento, hipotecario, industrial, etc.”

“Téenicamente se define como, citado por Aldrighetti, la empresa constituida bajo la
forma asociativa, cuya actividad se dirige a colectar capitales ociosos, dandoles colocacion util; a

»l

facilitar [as operaciones de pago v a negociar con valores (acciones y obligaciones).

B.- Antecedentes

1.- Espaiia.

Con base a lo escrito por el Dr. Gerardo Tagore Soinié, se observa que en Espana; las
Instituciones crediticias no se han salvado de problemas econdmicos; ademds de gue son
Instituciones mds fuerles que en nuestro pais, por lo que notorio gue han acudido a México
varias veces para capitalizar a las Financieras Mexicanas y mds aun después de la crisis de

19935, pues quedaron debilitadas econcmicamente; observandose asi alianzas estrarégicas

’Enciclu[gﬁu Juridics OMEDRA, BERNARDO LERNER, Director. Buenos Aires, Argenling, 12 de mayo de 1953, apéndice,
tomo V, pp. 16 ss.



con diferentes bancos, asi como absorcion de alguno de ellos. Es por ello que: “ La creacion del
sistema bancario espafiol ha estado muy determinada por los problemas financieros del Estado a
lo largo de los siglos XVIIT y XTX. Los graves problemas financieros de la Hacienda espaiiola
llevaron a la creacion, a raiz de la reforma de Lerena de 1785, del Banco Nacional de San Carlos,
cuya mision principal consistia en amortizar la enorme deuda publica de la Hacienda. A lo largo
del siglo XVIII se crearon multitud de bancos con facultad de emision de moneda para financiar
los crecientes déficit”. Con ideas nacionalistas fue creada la Institucidn reciora en materia
economica, para asi tener uniformidad y control, ademds contaba con jacultades plenas, pues’
“el Banco de San Carlos desaparecid en 1829, convirtiéndose en el Banco de San Fernando,
también con facultad para emitir moneda, en Madrid. En 1844 se crearon el Banco de Isabel 11 y
¢l de Barcelona, ambos también con el privilegio de emision de moneda. El Banco de Isabel I y
el de San Fernando se fusionaron en 1847 con el nombre de Nuevo Banco Espafiol de San
Fernando. En 1856 se proclamé la Ley de Bancos de Emision, con funciones de financiacién a
corto plazo. El Nuevo Banco Espafiol de San Fernando fue rebautizado, esta vez con el nombre
de Banco de Espafia, con un monopolio de emision para todo el Estado que debia durar 25 afios.
Sin embargo, el Banco de Espafia ha sido el tnico banco emisor, cumpliendo todas las funciones
de un banco central, es decir, banco de bancos, banco emisor, banco del Estado y controlador del
sistera bancario. En rigor, el Banco de Espafia sélo emite los billetes, siendo el Tesoro Publico el
emisor de monedas, que distribuye el Banco de Espaiia. Con la reforma de 1989 se doto al Banco
de Espafia de total autonomia con respecto al gobierno: del todo independiente de éste se encarga
del disefio y aplicacion de la politica monetaria, con el objetivo primordial de controlar el
crecimiento de la inflacion, ya sea mediante el control de los tipos de interés o mediante el

control de la cantidad de dinero en circulacion (billetes, monedas y dinero bancario). Por otra

* Cfr. Voz, TAGORE SOLJWE, Gerardo. Enciclopedia Encarta, Enciclopedia Electrénica, Microsoft 2601.
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parte, el sistema bancario espafiol también ha sufrido un fuerte proceso de concentracion a lo
largo de la década de 1980, con las fusiones del Banco de Bilbac y el Banco de Vizcaya (Banco
Bilbao Vizcaya, BBV) y la del Banco Central v el Banco Hispanoamericano (creandose el Banco
Central Hispano, BCH). Con la intervencion en 1993 de Banesto, la concentracion del sector
aumentd ain mas al ser adquirido este ltimo por el Banco de Santander que se convirtio en el

banco més poderoso del pais.™

2.- Francia,

Con relacion al tema de los antecedentes existentes en este pais, el awior Haggot
Beckhart (et.al) exponen dicho tema, encontrando que derivado del poderio econémico de la
Iglesia intervino en el funcionamiento bancario, porgue “la Banca y el crédito aparecieron por
primera vez en Francia con la expansion del comercio en el drea mediterrdnea, empezando con
los caballeros Templarios, en €l siglo XII, ésta orden mondstica fue el banquero del mundo
cristiano durante las Cruzadas. La gran riqueza acumulada por la Orden causé la envidia de los
reyes, que se beneficiaban de su gestion, y finalmente fue dispersada después de una lucha
dirigida contra ella por Felipe ¢/ Hermoso, en 1307”

En un inicio al aparvecer los negacios bancarios, estaban conirelados por persona
extrafias al pais, pero se crearon instituciones bdsicas siendo gue “los primeros bangueros de
Francia fueron extranjeros, y los nombres judios y lombardos recuerdan el liberalismo con el cual
fueron admitidos en el territorio Francés, no fue sino hasta el afic 1776 cuando se cred una caja
de descuento (Caisse d'Escompte), creada por el ministro Turgot. Siendo su funcion inicial el

facilitar crédito para €l comercio, ésta fue usada mas tarde por el Estado para sus transacciones

3oz, TAGORE SOLNIE, Gerardo. Enciclopedia Encarta, Op. Cit.
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monetarias. En los afios siguientes a 1793 se crearon cajas de Cuenta Corriente (Caise des
Comptes Courents), la caja de descuento para el comercio {Caise d'Escompte du Commerce) y
la caja comercial (Comptoir Comercial).  Por otro lado el banco de Francia fue inicialmente
una compafiia privada. El primer Banco creado como una corporacién privada fue el Comptoir
Nacional d’Escompte de la Ville de Paris, otros Bancos gue aparecieron durante el mismo
pericdo fueron: el Credit Lyonnais en 1863 y la Societate Générale, en 1864; el fundador del
primero de ellos Henry Germain, quien elabord los principios que vinieron a ser la base de los
Bancos comerciales. Despues de la primera guerra mundial, se organizaron otros institutos para
facilitar crédito a mediano plazo y crédito para ef comercio extenior”.

“Por las repercusiones de las crisis en 1929, cuando existid el peligro de que cayera
alguna Institucion, el Gobierne actué por fo que la Banque Nationale de Crédit fue reorganizada
en 1932 como Banque Nationale pour le Comerse et I'Industre y la Banque d"Alsace-Lorraine
fue fusionada con el Industriel et Comercial. Poco antes de la segunda Guerra Mundial existian
en Francia 2100 Bancos, con mas de 9000 sucursales; las seis Instituciones mas importantes
tenian 2500 sucursales”.

En Francia las Instituciones de Crédito han cursado también por crisis econémicas, ante
los embates de momentos criticas globales, razén por la cual y ante peligros inminenies fueron
nacionalizadns las Instituciones mas prominentes, gfienzando asi sus operaciones a  ofras
latitudes; pudiendo mencionar la existencia de' “16 Bancos Argelinos, ademas de ser
supervisados por ef Consejo de Crédito de Argelia entre Jos mas importanies destaca el Crédit
Foncier de Algériey Turiste, fundado en 1880, La Compaguie Algerinne du Credit et de Banque

la cual se ha especializado desde 1948 en actividades Bancarias”. Asi como en otros paises hay

* Cfr. HAGGOT BECHART, Benjamin. et al. Sistemas Bancarios, Editorial Aguiiar, Madrid 1998, pp. 345-350.
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Instituciones extranjeras, Francia no es la excepcitn, las que ademis se han especializado, porque
“la Banca Extranjera esta presente en Francia, la cual se establecio después de la 1* Guerra
mundial. Desde 1914 a 1921 su nimero aumento de 21 a 40; durante los afios criticos y en
especial de 1932 disminuyeron a 32, de 1939 a 1945 la mayor parte de estos estuvieron en
situacion de inactividad y una docena de ellos fueron colocados bajo direccion provisional; la
mayor parte de los bancos que tienen filiales en Francia son Anglosgjones. Asi tenemos a los
siguientes: Inglés-Barclay Bank Ltd, el Lloyds and Nacional Provincial Foreing Bank Lid; el
Westminster Foreing Bank Ltd; aunque existen Bancos que tiene patente Francesa, estos estén ‘
bajo control extranjero tales como: Banque Jordan, La Commerciale Italiana, Le Banque
Commerciale pour |'Europe du Nord v el Muttuelle Industrielle y el banco di Roma™.

“Existen otras Instituciones de Crédito Extranjeras, fundadas por decreto de 1 y 2 de junio
de 1946, llevando a cabo operaciones necesarias para el financiamiento de exportaciones €
importaciones, crédito a mediano plazo, transacciones con divisas o transacciones con fincas y
valores, asi como otros similares”.

“Hay Instituciones de Crédito Extranjero, fundadas por decreto de 1° y 2 de junio de
1946, por lo que para cumplir con los requisitos de la Ley de 2 de diciembre de 1945, se
establecio la Banque Francaisse du Comerse Exterieur y la Compaigne Francaise du Asurrance,
llevando a cabo operaciones necesarias para ¢l financiamiento de exportaciones e importaciones,
crédito a mediano plazo, transacciones con divisas o transacciones con fincas y valores, asi como
otros similares. Las exportaciones deben ser garantizadas por un seguro de crédito, y el Crédit
Nacional afiade la cuarta firma requerida por el Banco de Francia, ademdas de la del exportador, el
banquero y la Banque Francaisse du Comerce Exterieur”.

“Existen ademas dentro de la categoria de Instituciones de crédito: El fondo central para

el depdsito y compensacion de valores creadaen 1941 y la Sociedad Nacional de Inversiones
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creada en el tiempo de la Solidaridad Nacional de Impuestos de 1945, La 1° actila como Camara
de compensacion para agentes de cambio y Bancos, y la 2° (Sociedad General de Inversiones)
organizada para eniregar los valores pagados al Gobiemo como parte de impuesto especial de
1945”.

“Existen los Bancos Populares organizados por Ley de )3 de marzo de 1917; los que
toman en cuentan factores morales y psicologicos como la honestidad y la capacidad del
prestatario. Para estimular el desarroilo de estos bancos, el Gobieno les garantiza fondos y los
exime de ciertos impuestos; organizados ademas como sociedades cooperativas de compraventa y
©on un limie en sus beneficios a fin de hacer reservas. Sujetos sl contro} gubernamenial bajo la
ley de 24 de julio de 1929, existiendo Instituciones con similitud a estos Bancos por ejemplo La
Caisse de Crédit Coperatif establecida en 1938, la que funciona como Union Cooperativa de
Sociedades. Existen también Sociedades de garantia mutua que datan de 1867, las que son
similares a los Bancos Privados de Crédito Agricola”.

“Las Instituciones Financieras del Gobierno: La Caisse des Depots et Consignations,
establecida por Ley de 28 de abril de 1816, administra los fondos de las cajas de ahorro de varias
entidades privadas de seguros y del sistema de seguridad social; institucién  que dedica una
fraccion de sus recursos 8 préstamos a la vista y a corto plazo a fin de facilitar la liquidez
wecesaria para hacer frente  sus obligaciones de depdsitos a la vista™.

“Por cuanto hace al Crédit Nacional: Institucién independiente creada por la Ley de 10 de
octubre de 1919 concebida para ayudar al pago de los dafios de guerra. Por ley de 4 de diciembre
de 1940 se le agregd una funcién nueva consistenie en la aceptacién por el gobiemno de letras
giradas por este ¢ impresas por acreedores del Estado y pago de letras a su vencimiento, aparte de
los fondos facilitados por la tesoreria, administra varias categorias de fondos del tesoro a

empresas especiales cuyas actividades estan protegidas o garantizadas por las compaifiias de
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seguros del crédito, facilitando préstamos a la industria Francesa del cine (bajo Ia ley-de 1928),
ademas de las cooperativas de productores y empresas de reconstruccion (segun la ley de 31 de
diciembre de 1947) y a los hombres de negocios industriales de Alsacia y Lorena”.

E! Banco central al igual que en otros paises, en Francia tiene el control y monopolio de
la emision de billetes; el soporte de bancos, funciones con aval gubernamental, porque sin el
apoyo de ese poder, dicho banco central dejaria existir, pues no tendria razén de ser.

Ahora bien “E} Banco de Francia tiene las siguientes funciones™:

“Tiene sin vencimiento definitivo el monopolio de la emisién de billetes en toda Francia,
propiamente dicha segﬁn las reglas establecidas en sus estatutos y en las siguientes renovaciones
de su carta fundacional en: 1806, 1840, 1857, 1918 y 1945, a cambio de los privilegios de su
carta fundacional el Banco de Francia tiene ciertas obligaciones con el Gobierno™:

» “Lleva a cabo ciertas operaciones fiscales para la Tesoreria, incluyendo todas la transacciones
de valores”.

» “Lleva & cabo para el publico en general servicios tales como el abono de los cheques con los
cuales el Gobierno hace pagos”.

> “Paga al Tesoro una parte de sus beneficios, computado con la base del tipo de redescuento y
billetes en circulacién”.

» “Paga al tesoro los beneficios que surgen de la reduccion o retirada de los billetes en
circulacion”.

“E] Banco de Francia figura tradicionalmente a la cabeza de] sistema bancario Frances
a causa de operaciones sujetas a una estricta vigilancia estatutaria, ademas de su politica

de crédito.®

5 Cfr. HAGGOT BECHART, Renjamin Et al Op. Cit. pp. 351-400.
*idem, Op. Cit. pp. 401410



3.- Italia,

Por lo que respecia a este pals, podemos mencionar que de acuerdo al aulor y sus
colegas antes citados, en lalia desde tiempos antiquisimos la banca ha sido la impulsora del
auge economico y el principio de las bases fundameniales para el desarrollo de aquel pals,
porgue “el sistema bancario v mas ain el crédito se basa en la historia de los cambistas y
prestamistas Italianos de la edad media y Renacimiento, pues lalia posee algunas de lés
Instituciones bancarias mas vigjas del mundo; fueron los bancos quienes faciliteron los medios
financieros requeridos para levantar la estructura econdmica bésica de ltalia (Transporte Terrestre
y Maritimo), comunicaciones, puertos y demds, a veces en competencia o cooperacion con el
Estado, fue también el sistema Bancario el canal por el cual el capital extranjero vino en ayuda de
los inadecuados recursos nacionales y fueron los Bancos quienes ayudaron a los exportadores a
buscar nuevos mercados, facilitando la compra de materias primas, mercancias de capital y
consumo, fueron ellos quienes prestaron ayuda decisiva al tesoro para sus necesidades normales y
extraordinarias”,

“En cuanto a los bancos extranjeros como el Nacional City Bank of New York cerr6 su
sucursal en Milan en 1939 y en 1959 el Barclays Bank transfirid sus sucursales Italianas a la
Banca Commerciale ltaliana”,

“Por otro lado los Bancos Comerciales trabajan por el interés Nacional con estructura
de propiedad privada v coanstituidos como Sociedades Andmimas con capital en acciones”.

“Die los Bancos de cardcter pablico, como lo son el Banco di Nipoli y el Banco di Sicifia
eran anteriormente Bancos de emision; sin embargo el banco Nazionale di Lavoro tiene un
capital enteramente en manos del Estado™.

Anie la presencia de hostilidades mundiales se presentan momentos criticos que obligan

a la desaparicion de sucursales bancarias, provocando la reduccion del nimero de estas; sin
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embargo a medida que se va fortaleciendo la banca se traslada a otros lugares al extranjero.

Ademds existe la vigilancia férrea de parte de gobierno, mediante ordenamientos que
establecen fundamentalmente controles economicos’.

Existié una vigilancia férrea de parte del gobierno, mediante ordencmientos que
establecian controles economicos, basdandose para ello en dos bases principales, expuestas por el
aulor en cita y que son®:

1) Aceptar depositos v conceder créditos, siendo entonces materia de Derecho publico,

ademas.

2) Elcrédiio financiero debe de estar completamente separado del crédito ordinanio.

Continuando con la banca Italiana, existi¢ algo curioso, pues hubo Instituciones
benefactoras; ademaés de encontrar un antecedente de una Institucion que otorgd crédito a fin de
construir vivienda comiin®.

“Asi como salvaguardar el interés colectivo de las instituciones asociadas, cooperar
con las autoridades para solucionar los problemas que surgen en materia de crédito, promover
convenios entre los asociados, asi como las modificaciones del acuerdo del cartel y convenir
en materia publicitaria y estimular el ahorro™.

“Existen ademas las cajas de ahortro las que son consideradas como de derecho piblico;
establecidas en muchos casos con propdsitos de caridad o beneficencia, derivando luego a los
negocios e instituciones de préstamos contra valores agricolas. Estas instituciones fueron las
primeras en facilitar fondos para erigir viviendas populares concediendo créditos a las
cooperativas de construccidn, financiando ademas a instituciones cerealistas™.

“Por cuanto hace a las instituciones de Crédito Agricolay Bancos Cooperativos en este

THAGGOT BECHART, Benjamin et al. Op. Cit. pp. 467468
® Cfr . idem Op. Cit. pp. 469473,
¢ fbidem. Op. Cit. Pag, 474.
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rubro la Ley de 1928 sobre Crédito agricola distingue dos categorias de prestamistas; aquellos
autorizados por las autoridades competentes para emprender negocios de esta clase; asi tenemos a
los siguientes: a) Consorcio Nazionale peri | Credito Agricola di Maglioramento cuyos negocios
estén delimitados al desarrollo del crédito, pero se extiende sobre todo el Territorio Nacional.
b) La caisse di Crédito Agrario del Instituto Federale delle Casse di Rissparmio delle Venecia, en
las provincias Lombardas v de Bolofia, para el crédito de largo plazo, asi mismo existen las
secciones de crédito del Instituto di Crédito Fondiario per le Venezie”.

“En el sur existen las secciones de crédito Agrario del Banco di Napoli y del Banco de
Sicilia y la Banca Nazionale del Lavoro el que desde 1950 da crédito para el progreso, el Credito
Fondiario y Ya Banca Nazionale dell’ Agricultura pueden operar en toda la Peninsula. La segunda
categoria comprende a: Los Bancos de ahorro, agencias para préstamos, instituciones de crédito
ordinario y cooperativo, sindicatos y asociaciones agricolas y también a la Unién Nacional de
Veteranos de Guerra”.

“Las Instituciones Gubernamentales de Crédito que son las siguientes: Instituto per le
Reconstruziones Industriale (1.R 1), Instituto Mobiliare Italiano (1.M.]), Instituto di Credito per le
Imprese di Publicca Utilita (1.C.C.P.U.), Consorcio Souvenzioni Valori Industriali (C.S.V.1) e
Instituto Centrale peri | Credito 8 Medie Termine a favore delle Medie ¢ Picolle Industrie
{(Mediocrédito), las que aciian en operaciones a medio o largo plazos y no se les permite aceptar
depositos del publico, operan con fondos obtenidos por medio de obligaciones o directamente de
la tesoreria”.

“Hay otras entidades de crédito financiadas por el Estado, entre ellos podemos mencionar
a: El Consorcio Souvenzioni su Valori Industriali, originalmente dependiente del Banco de Italia,
transformado en seccion del Instituto Mobiliare Italiano (I M.I) en 1936. Otras instituciones son

el Instituto Centrale per il Credito a Medio Termine a favore delle Medie e Piccole Industrie

n
w



fundado en 1952 para financiar, Ampliar y sostener la actividad de Institutos regionales, concede

créditos directamente a mediano plazo hasta 10 afios a empresas de tamafio medio y pequedo,

V,gr. a las que no tienen mas de 500 empleados; actuando este Banco como Banco de Bancos”™.
En esia nacion Baliana no podia faltar el Banco Cenwal, Institucién rectara

monetariamente hablando, cuyo soporte financiero estg basado en la divisas y el oro."®

4.- Inglaterra.

Tomando como base la Enciclopedia Bdsica electronica Encarta, como lo expone el
autor Néstor A Pizarro en lo referente a la banca existente en Inglaterra, en la inteligencia que
esle pais es considerado como potencia mundial; “desde el siglo XVII Gran Bretafia es
reconocida por la importancia de su sistema bancario. Londres continua siendo uno de los
mayores centros financieros mundiales y casi todos los principales bancos comerciales del

mundo tienen abierta al menos una sucursal”,

En esta nacion las financieras nacieron como negocios de allegados; derivando con ello la
pérdida de negocios, ocasionande asi la nacionalizacion de dichas Instituciones, agregando que
por su importancia se encuentra una filial londinense en diversas partes del mundo™.

“La estructura actual de la banca comercial inglesa es en la prictica la misma que la de

la década de 1930, situdndose en la cspide el Banco de Inglaterra (que en aquel entonces era

privado), y tras él once grandes bancos de Londres. Desde emtonces han acontecido dos

¥ HAGGOT BECHART, Benjantin et al. Op. Cit. pp. 493-510.
"oz del Dr. PIZARRO, Néstor A. Enciclopedia Encarta, Op, Cit.



cambios importantes: ¢! Banco de Inglaterra fue nucionalizado en 1946 por el gobiemo
laborista; en 1968 una fusion entre los primeros cinco bancos dejo al sector en manos de cuatro
grandes bancos (Barclays, Lloyds, Midland y el National Westminster). La libf:ralizadén
financiera durante la década de 1980 ha fomentado el crecimiento de las grandes sociedades
inmobiliarias que desarrollan muchas de las funciones que de modo tradicional desempefiaban

los bancos comerciales”.

“Londres s¢ ha convertido en el centro del curomercado o mercado de eurcbonos y
eurodolares; entre los agentes de este mercado se encuentran todo tipo de instituciones
financieras de todo el mundo. Este marcado, que surgid a finales de la década de 1950 y que ha
tenido desde entonces un crecimiento espectacular, vende y compra dolares y otras divisas
fuera del mercado de dinero extranjero del pais emisor (por ejemplo, se opera con cuentas en

. francos franceses situadas en cualquier pais que no sea Francia)”.'?

&.- En México,

a.- Epoca Colonial

A decir del Dr. Miguel Acosta Romero, en las Instituciones Financieras ha privado lo

siguiente:

En lg época colonial no hubo en nuestro pais visos de actividad bancaria alguna, sin
embargo las Instituciones que aparecieron, en orden cronoldgico fueron: El Monte de Piedad de
Animas y el Banco de Minas y Animas", exponiendo el insigne letrado lo siguiente:

“El 2 de junio de 1774 se autorizo, por el gobiemo espafiol, la creacién de una

institucion llamada Monte de Piedad de Animas, organizado por Pedro Romero de Terreros, su

" dem Enciclopedia Encanta, Op, Cil. ,
ACOSTA ROMERO, Miguel, Lo bence miltiple, Editorial Porriia, México 1981, Pag: 49.
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funcion principal era la de otorgar préstamos 8 las clases pobres, mediante el préstamo
prendario”.
Se llega a la conclusion que: “en la etapa del dominio espafiol, sobre el Territorio de la

Nueva Espaiia, no hubo bancos ni actividad bancaria propiamente dicha™*.

b.- Independencia,

Analizando de ﬁ;anera prdctica esta etapa de la evolucion de la Banca, ello con base a lo
que escribic el autor Enrique Martinez Sobral; observando diferentes acontecimientos en la
proximidad de la culminacion de la Independencia y aiin después de proclamada esta etapa de
nuestra historia; quien divide la misma en los siguientes periodos:

“Una vez terminada y proclamada la Independencia hasta 1867 afic en que se restaurd la
Republica; se observan los siguientes acontecimientos: época de graves disturbios y grandes
problemas politicos; en la que rigieron 4 Constituciones: la de 1824, la de 1836, la de 1843, la de
1857 un Cédigo de Comercio de 1854, en cuanto a la Banca no hubo actividad de esta y tampoco
creacién de algiin Banco™.

“De 1821 a 1867 en este lapso y como consecuencia de la crisis economica del pais y de
la falta de preparacién de sus pobladores, no hubo propiamente actividad bancaria, ni se
desarrolld el crédito, pues éste era practicado por los mismos comerciantes que lo ejescieron en la
Coloma™.

“La primera agencia bancaria que se establecio en México fuelade la Casa de Barclay,
de Londres en 1824™.

“De 1867 a 1889, afio en que se promulgaron los dos primeros Cadigos de Comercio”.

* ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. Cit. Pag: 49,
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“De 1889 a 1897, durante ésta época se promulgé la primera Ley General de
Instituciones de Crédito”.

“El gobiemo Mexicano fue el que organizo los primeros bancos que hubo en nuestro pais
y que fueron: el Banco de Avio, creado por decreto del Ejecutivo de fecha 30 de octubre de 1830
cuyas funciones eran las de un banco de fomento de la industria textil y de otras industrias. Su
capital se integraria con el 20% de los impuestos aduanales de importacion, sobre las telas de
algodén™,

“El gobiemno del General Santa Anna lo convirti, en tesoreria del gobierno y desvirtud su
objeto, Yiquiddndose por decreto de 23 de septiembre de 1842"™,

No debe perderse de vista que ya en aguella época existia el sagueo a las financieras,
como es el caso del “Banco Nacional de amortizacion de la moneda de cobre, creado el 17 de
enero de 1837; apareciendo como una Institucidn especializada el cual fue wiilizado como
tesoreria del Gabierno en turno, liquiddndose el 16 de septiembre de 1841 ¢

“El 29 de julio de 1857 v siendo presidente de la republica el general Ignacio Comonfort,
se expidid un decreto autorizando una concesidn a los sefiores Libessart y Socios, para establecer
un banco de emision que se denominaria Banco de México y tendria el privilegio de emitir
biltetes por diez afios, éste banco nunca legd a operar, pues ni siquiera liegd a la etapa de su
organizacién”.

Hay antecedentes de la creacion de Bancos extranjeros, a este respecta excribié el auior
Antonio Manero, “Fue hasta el afio de 1864 en que empezd a operar en México una sucursal de
un Banco Inglés, el Banco de Londres y Sudamérica”.

“Die 1868 a 1889, el 23 de agosto de 1881 el gobierno del presidente Mamuel! Gonzalez

> MARTINEZ SOBRAL, Enrique. Estudios clementales de Legislacion Bancaria, 2° Ed. Editorial Porria, Méx. 1950, Pag: 24.

% (fr, foidewm. Pag: 25,
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celebré un contrato con el sefior Eduardo Noeltzin, en representacion del Banco Franco-Egipcio,
para establecer un Banco de depésitos™.

“El 18 de febrero de 1882, se concedid al sefior Eduardo L'Enfer la posibilidad de
establecer un banco llamado Mercantil Agricola e Hipotecario, el que se fusiond en 1884 con el
Banco Nacional de México™.

“El 15 de junio de 1383, se celebrd un convenio con el sefior ancisco Suérez Ibafiez
para establecer un banco de emisién, denominado Banco de Empleados™.

“Sin embargo a principios de 1884 la situacion bancaria era la siguiente: nuestrd sistems
bancario se componia de un banco extranjero con una sucursal en la ciudad de México el Banco
de Londres, Méjico(sic) y Sudaménca; de una casa de empefio autorizada para emitir billetes, el
Monte de Piedad, de una institucidn concesionada por la Federacion, el Banco Nacional
Mejicano (sic); de una institucion no concesionada; el Banco Mercantil Mejicanosic); de un
banco concesionade por el Estado, el Banco de Chihuahua, de un proyecic de Banco
concesionado por la Federacién: el banco de Empleados; de un Banco Hipotecario facultado para
hacer negocios de emision”.

“De 1890 a 1897. Antes de la expedicion de la Ley de 1897, funcionaban los siguientes
bancos de emisién: Wacional de México, de Londres y México, Minero de Chihuzhua {contrato
de 17 de diciembre de 1885), Comercial de Chitwahua (contrato de 15 de mayo de 1889, antes de
Santa Eulalia), Yucateco (7 de diciembre de 1889), Mercantil de Yucatan (18 de septiembre de
1889), ﬂe Durango (16 de octubre de 1890), de Nuevo Ledn { 2 de septiembre de 1891), de
Zacatecas (15 de mayo de 1891).""

La creacién de Instituciones Financieras obligaba a la necesidad de supervision por

parte del gobierno, existiendp aim asi funciones irregulares, como lo explica el autor antes

“MANERQ, Antonio. La Revolucion Bancaria en México. Editorial Miguel Angel Porria, Méxicol991. Phg: 54.
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citado, pues “como los bancos de emision continuaron proliferando, el gobiemo Mexicano se vio
en la necesidad de promulgar la primera Lgy General de Instituciones de Crédito, el 19 de
marzo de 1897, que establecid cuatro tipos de instituciones, a saber:
1. Bancos de Emision.,
2. Bancos Hipotecarios.
3. Bancos Refaccionarios.
4. Almacenes Generales de Depdsito™.
“El estado mexicano comenzo a vigilar con mayor empefio a las Instituciones, a través de
tres maneras”:
A_“Por la necesidad que los bancos tenian de una previa concesion para su nacimiento”;
B. “Porque en su manejo no disfrutaban de libertad, sino que se encontraban cbligados a observar
determinados preceptos de economia bancaria declarados obligatorios por prescripcidn legal v;
C. “Porque estaban sujetos a la vigilancia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, hecha
por el “interventor del gobierno”.
“No obstante ello la emision de billetes por parte de los bancos fue andrquica y la
administracidn era deficiente y de mala fe, pues los accionista fundadores se otorgabana si

mismos préstamos cuantiosos, con lo que desquiciaban a las instituciones™ '®

¢~ Revolucion,
Toda guerra interna trae como consecuencia el debilitamiento de las Instituciones, que en
el caso de las financieras, en nuesiro pais la revolucion de 1910, ocasions la desaparicion de

algunas de ellas, hecho que culming con la extincion de los permisos para operar de diversos

¥ MANERO, Antonio. Op. Cit. Pag: 157,
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bancos, dejando intocados a algunos otros, siendo supervisados por una Comision Monetaria,
misma que sustituy6 a la Comision Reguladora, mediante decreto de 10 de marzo de 1916"°.

“Sin ernbargo a partir de septiembre de 1915, se declararon caducas las concesiones
del Banco Peninsﬁlar Mexicano de Yucatin, del Banco de Hidalgo, del Banco de Guerrero,
del Banco de Querétaro, del Banco de San Luis Potosi, del Banco de Coahuila, def Banco
Oriental de México, del Banco de Jalisco, del Banco de Aguascalientes, del Banco de Morelos,
del Banco de Durango, y del Banco de Tamaulipas, continuando vigentes las concesiones de los
bancos de las siguientes entidades: Zacatecas, Estado de México, Tabasco, Veracruz, Sonora,
Nuevo Ledn y, en la Ciudad de México, el Banco Nacional de México v el Banco de Londres y
México™.

d.- Epoca moderna.

Después de la tragica época revolucionaria que convulsiond ol pais, se abre una pagina
mieva en mareria bancaria, aparecen entonces diferentes leyes que regulan dicha actividad, lo
que de acuerdo ol autor antes mencionado expone;, “a partir de 1926, e} sistema bancario
mexicano se desarmolld bajo 3 leyes, a saber”

“La ley de 28 de junio de 1932, misma que en su articulo 1° establecio las siguientes
clases de instituciones de crédito™:

A.-“Las Sociedades Nacionales de Crédito y las instituciones de Crédito que realizarian
las siguientes operaciones”:

I. “Recibir del pablico depdsitos a la vista o a plazo, o con previo aviso, de menos de
31 dias,

I “Recibis depositos en cuenta de ahorros,

' MANERO, Antonio. Op. Cit. Pag: 49.
Pbidem. Op. Cit. Pag.49.
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1II. *“Expedir bonos de caja,
IV. Emitir bonos hipotecarios,
V. Actuar como fiduciarias”.
"Por reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 31 de diciembre de 1932,
se agregaron las instituciones de capitalizacién y, por reforma de 31 de agosto de 1934, se
| modificé la fraccién 11 del articulo 1°, quedando de la siguiente manera”:
I. Recibir del piblico dep6sitos a la vista o a plazo,
11 Recibir depositos en cuenta de ahorros.
IN. Expedir bonos de caja.
IV, Emitir bonos hipotecarios.
V. Actuar como fiduciarias; y
V1. Celebrar contratos de capitalizacion.
“Y la dltima de estas tres leyes, fue la Ley General de Instituciones de Crédito y
Organismos Auxiliares de 1941, la cual en 1978 se incorpord al sistema bancario mexicéno el
concepto de banca multiple, este periodo fue de consolidacion y crecimiento del sistema bancario

mexicano convirtiéndolo en unos los més sélidos de Latinoamérica”.
C.- Naturaleza Juridica.

1.- Definicién.
De acuerdo a lo que expone el Dr. Miguel Acosta Romero la Naturaleza Juridica de las
Instituciones de Crédito consiste en que son “Organismos Publicos Ios cuales se dedican a hacer
circular el capital, mediante contratos en senie”. Ello con base en el articulo 2°. De la Ley de

Instituciones de Crédito, que en su segundo parrafo preceptia lo siguiente: “Para los efectos de
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lo dispuesto en la presente ley, se considera servicio de banca y crédito la captacidn de recursos
del publico en el mercado nacional para su colocacion en el piblico, mediante actos causantes de
pasivo directo o contingente, quedando el intermediario obligado a cubrir el principal v, en su
caso, los accesorios financieros de los recursos captados” |

“Principalmente se trata de Sociedades Mercantiles, aunque en éste sentido en cuanto a las
Sociedades Nacionales de Crédito hay autores que consideran a [este tipo de estructuras juridicas,
como las que no responden 8l concepto de sociedades], primero porgue ne se instituye Ia
necesidad formal de que se formen por varios asociados, ademas de que no existe el objeto
comun que puedan desarrollar los socios y en su caso, la llamada afectio societatis. Se puede
afirmar que son Sociedades Mercantiles pues observando el articulo 30 de la Ley de Instituciones
de Crédito instituye lo siguiente: “Las instituciones de banca de desarrollo son emtidades de la
administracion publica, con personalidad juridica y patrimonio propios, constituidas con el
cardcter de sociedades nacionales de crédito, en los términos de sus correspondientes leyes

21 Por otra parte se diferencian dos tipos de Sociedades Mercantiles,

organicas y de ésta ley’
unas son las Sociedades de Estado en las que el Gobierno es el accionista mayoritario, con el
66% de los titulos, que como lo establece el articulo 32 de Ley de Instituciones de Crédito es
ienedora de los titulos nominativos denominados de la serie “A” y, las Sociedades en si, estas
iltimas se organizany operan como Instituciones de banca miltiple como se puede ver en el
articulo 8° del ordenamiento citado™>.

De acuerdo a la Ley de Instituciones de Crédito, dichas "Instituciones realizan actos
tipicamente de Comercio, y en tratindose de Jas de banca multiple son reguladas por la Ley de

Instituciones de Crédito, la Ley Orgénica del Banco de México, ¢l Codigo de Comercio, los

HACOSTA ROMERO, Miguel. islacion Bancaria {Doctrina, Compilacién Juri; ia). Edilerial Pormia, 2°
Edicién, México 1989. pp. 37 ss.
Z ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. Cit. Pag: 51.
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usos y practicas bancarios y mercantiles; el Cédigo Civil para el Distrito Federal y el Cédigo
Fiscal de la Federacion, para efectos de las notificaciones y los recursos a que se refieren los
articulos 25 y 110 de la 1° Ley citada en este parrafo™.

“Con relacién a las instituciones de la banca de desarrollo, se regirn por su respectiva ley
orgénica y, en su defecto la Ley de Instituciones de Crédito. Obviamente podemos mencionar
una diferencia entre las Sociedades Anénimas y las Sociedades Nacionales de Crédito ya que
ambas tienen funcionamiento diferente, por un Jado dentro de las primeras existen las sociedades
andnimas especializadas & saber”:

a) Losbancos multiples;

b) Todas las organizaciones auxiliares de crédito y las que realizan actividades previstas en
la ley respectiva,

c) Las sociedades de seguros;

d) Las sociedades de fianzas;

€) Las bolsas de valores;

f) Las casas de bolsa;

g) Las casas de cambio:

h) Las instituciones para el deposito de valores;

i) Las sociedades de inversion en todas sus variantes;

> Las administradores de fondos para e} retiro;

k) Las sociedades de inversion especializadas en fondos para el retiro, y

1) Las administradoras de datos SAR.

Por otro lado “las Sociedades Nacionales de Crédito se les conocen también como Bancos
de desarrollo, asimismo su administracion de estas Sociedades estén encomendadas a un consejo

directivo y a un director general. Cuentan ademas con una comision consultiva y un organo de
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vigilancia”, lo auterior como lo dispone el articulo 6, visible en la pagina 2, de la Ley de
Instituciones de Crédito.

De acuerdo a lo que expone ¢l autor Carlos Vizquer Iruzubieta “ los Bancos
Comerciales o de depdsito, su principal fin es el de facilitar el crédito a corto plazo; y los Bancos
de depésito son aquellos que reciben del piblico recursos en numerario que confian a la vista o

a plazos™ *

D.- Formas de constituirse.

Las Instituciones de Crédito, como ya mencionamos anteriormente, son mejor conocidas
como bancos, los mismos pueden constituirse de acuerdo a sus objetivos, en bancos centrales
ademds de bancos de desarrollo, como los denomina nuesira legislacién y en bancos comerciales
llamados en su conmjunto Banca multiple; los primeros se interesan por dirigir la politica
monetaria y crediticias a tono con las autoridades monetarias; en cuanto a  los bancos
comerciales se interesan fundamentalmente por obtener wutilidades e impulsar actividades
economicas, productivas o no productivas.

“Los Bancos de emision, su constitucion les permite hacer frente decisivamente a las
obligaciones o deudas con el tenedor o poseedores de billetes en circulaci6n, asi mismo en lo
relativo a las diferentes obligaciones de los Bancos a favor de particulares o de otras instituciones
crediticias; lo que constituye el pasivo de los Bancos. Es asi que el Activo lo constituyen la
“reserva monetaria” (oro y divisas) recursos afectos a depésites y, depdsitos y obligaciones en
moneda extranjera, ademas de créditos a cargo de instituciones asociadas v valores autorizadas™.

“Por otro lado es necesario mencionar que el sistema Bancario Mexicano esta constituido

por: La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, el Banco de México, La Comision Nacional

¥ VAZGUEZ IRUZUBIETA, Carlos, Operaciones bancaries, Editorial de Derecho Privado, Madrid 1995. Pag: 27.
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Bancaria y de Valores, Las Sociedades Nacionales de Crédito e Instituciones de Banca de
Desarrollo, las Instituciones de Banca Mﬁltiplé, ademas de organismos intermediarios firancieras
no banc&ios como las compafiias de seguros, las de fianzas, las casas de bolsa y las sociedades
de inversién, ademés de l#s sociedades auxiliares de crédito dentro de los cuales la ley relativa
incluye a los almacenes generales deposito, las arrendadoras financieras y las uniones de crédito”.

“De acuerdo a la organizacion de los bancos comerciales se observa lo siguiente’™:

“Que la funcion primordial monetaria de los bancos privados, es la de crear depdsitos ya
sea directa o indirectamente; los arsenales se hacen mediante la entrega de fondos al banco por
parte de los paﬂigulares, por otro lada ademas de las funciones comerciales también consiste en
el otorgamiento de créditos o sobregiros de los Bancos a los particulares, empresarios €
inversionistas”.

Ahora bien en éste apartado podemos mencionar a los Grupos Financieros, los cuales
surgen a consecuencia de que el Articulo 2° de la Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares, de 194/, impedia que una misma institucion financiera pudiera
ofrecer a su clientela un paquete completo de servicios bancarios; sin embargo en la actualidad
este tipo de [nstituciones de crédito se agrupan con base en la “Ley para regular las Agrupaciones
Financieras”, misma que sustituyd a la Ley antes mencionada; éste ordenamiento fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el dia 18 de julio de 1990, modificada por Gltimas veces por
decretos publicados los dias 23 de diciembre de 1993, 15 de febrero de 1995 y 30 de abril de
1996; v por el decreto por el que se expide la Ley de Proteccion al Ahorro bancario, y se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de las leyes del Banco de México, de
Instituciones de Crédito, del Mercado de Valores y para regular las Agrupaciones Financieras,

publicado el 19 de enero de 1999,



Dichas Instituciones estan agrupadas, con base en el articulo 7° de la “Ley para regular las
Agrupaciones Financieras” ls que en su Titulo segundo preceptia lo siguiente: “Los grupos a
que se refieren Ia presente ley estaran integrados por una sociedad coniroladora y por alguna de
las entidades financieras siguientes: almacenes generales de depdsito, arrendadoras financieras,
empresas de factoraje financiero, casas de cambio, instituciones de flanzas, instituciones de
seguros, sociedades financieras de objeto limitado, casas de bolsa, instituciones de banca
maltiple, asi como sociedades operadoras de inversién y administradoras de ahorro para el
retiro”.

“El grupo financiero podrié formarse con cuando menos dos t‘ipos diferentes de las
entidades siguientes, instituciones de banca miltiple, casas de bolsa e instituciones de seguros.
En los casos en gue el grupo no incluya a dos de los mencionados, debera de contar por lo menos
con tres tipos diferentes de entidades financieras de las citadas en el parrafo anterior, que no sean
sociedades de inversion o administradoras de fondos para el retiro™*.

“La Secretaria de Hacienda Y Crédito Publico, medianie disposiciones de cardcter
general, podra autorizar que otras sociedades puedan formar parte de estos grupos”. Lo anterior

deriva del ordemamiento antes cilado, mismo que puede ser consultado en la Legislacion

Bancaria.

E.- Transicion de las Instituciones de Crédiio en México.

En cuanto a la transformacion que existid al ser expropiadas fas Instituciones de Crédito
era necesania alguna de las causas de disolucion o liquidacion, ya sea por acuerdo tomado por los
accionistas en términos de los articulos 236 y siguientes de la Ley General de Sociedades

Mercantiles, que no las hubo, mediante una asambles extraordinaria de accionistas en términos

* RAMIREZ GOMEZ, Ramén. La moneda, el crédito v la banca. Editorial Instituto de Investigaciones Econdmicas. 2* edicién,
México 1988, pp. 205 ss.



del articulo 182 de la propia ley o por alguna de las causas de liquidacion o disohicion
expresamente consignadas en las leyes, entre otras, las sefialadas en el articulo 100 de la Ley
Bancaria de esa época, con la rqvocacién de la concesion. Se concluye que las Instituciones de
Crédito no desaparecieron juridicamente, Gnicamente se transformd o modificd su natﬁraleza
Juridica resultando las sociedades Nacionales de Crédito; dejando de ser, los particulares, los
titulares de la concesion del servicio publico de Banca y Crédito, para pasar esta titularidad a ser
unicamente del Estado y no siendo materia u objeto de concesion a particulares en ios términos

del articulo 28 de la Constitucion General de la Repiblica.
F.- Funcionamiento de las Instituciones de Crédito en el siglo XIX,

a.- Funcionamiento como Sociedad Anénima.

El funcionamiento de la Banca como Sociedad Andnima, a decir del Dr. Miguel Acosta
Romero, funcionaron asi hasta antes de la Privatizacion en 1982, pues después lo hicieron como
Sociedades Nacionales de Crédito, lo que analizaremos agui es su funcionamiento como
Sociedad Andnima, " los primeros bancos del Estado se organizaron en el siglo antepasado y
fueron. el Banco de Avio, creado por decreto de 16 de octubre de 1830, y ¢l Banco Nacional de
Amortizacion de la Moneda de cobre, creado por la ley del 17 de enero de 1837".%

| “En ¢l siglo pasado, el Gobierno Federal a partir de 1925, organizod una serie de bancos,
iniciando con ¢l Banco de México S.A., el Banco de Crédito Ejidal 8.A., el Banco de Crédito
Agricola S.A., el Banco de Nacional Hipotecario, Urbano y de Obras Publicas y Nacional

Financiera S.A”

¥ ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Bancario, Panorama del sistema financiero, Editorial Porria, 6° edicién, Méxica 1957,
pp. 750 ss.



“Ahora bien en 1981 existian las Siguientes Instituciones Nacionales:
Banco de México S.A”

“Banco Nacional de Comercio Exterior S.A.

Banco Nacional del Ejército y la Armada 8.A.

Baneo Nacional Portusrio y Pesquero S.A.

Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos §.A.
Banco Nacional Urbano S A

Banco del Pequefio Comercio del Distrito Federal., S.A.
Nacions! Financiera S.A.

Financiera Nacional Azucarera S.A.

Banco Nacional de Crédito Rural S.A”.

En un momento histérico, derivado de la politica intervensionisia, en la que el gobierno
imentaba participar en diversas actividades econdmicas, “el Gobierno Federal Mexicano,
adquirid la mayoria de las acciones del Banco Internacional S.A., de Asociacion Hipotecaria
Mexicana, S.A., Sociedad Mexicana de Crédito Industrial S.A. y de Banco Mexicano S.A. (Los
tres dltimos se fusionaron para dar paso al Banco Mexicano Somex, y de Banca Promex S.AY*

Ahora el mismos autor Acosta Romero expone *‘En México, de 1974 a 1980 la reduccién
fue de la signiente manera™

*A diciembre de 1974, existian las siguientes instituciones de crédito privadas™

Bancos de depésito 98
Sociedades fiduciarias 1
Sociedades Financieras 72
Sociedades de Créditc Hipotecario 22

% ACOSTA ROMERD, Miguel. Op. Cit. Pég: 753.
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Sociedades de Capitalizacién 8
Total 201

“Instituciones que se fusionaron en el afio de 1977”.

“Instituciones fusionantes Instituciones fusignadas”,
Financiera Metropolitana S.A.
Banco de Fomento Hipotecario S.A
Banca Metropolitana, S.A. Banco del Mante S.A
Financiera Aceptaciones S.A.

Banco de Londres y México S.A.

Barnco Serfin de Chihuahua §.A.

Banco Serfin de Jalisco S A
Banca Serfin S.A. Banco Serfin Veracruzano §.A.

Financiera Serfin de Tampico S.A.

Hipotecana Serfin §.A.

Banco del Atlantico S.A.
Banco del Atlantico S A Financiera del Atlantico S.A.
Hipotecaria del Atlantico §.A.

Banco Internacional Inmobiliaria S. A

Crédito Refaccionario Industrial S A
Financiera Colon S.A.

Banco de Crédito y Servicios S.A. Financiera y Fideicomisaria Méx. S.A.



Banco Internacional §.A.

Banco Nacional de México S A

Banco Occidental de México §.A

Banpacifico 8.A.

Multibanco Mercantil de México S.A.

Banco Hipotecario Metropolitano S.A.

Banco Internacional §.A.
Financiera Internacional S.A.

Hipotecaria Internacional S.A.

Banco Nacional de México S.A.
Financiadora de Ventas Banamex
Financiera Banamex S5.A.

Hipotecaria Banamex S.A.

Banco Occidental de México S.A.
Financiera Occidental de Méx.S. A

Banco Hipotecaria Reforma S A

Financiera General S A
Banco del Sol S.A.
Hipotecaria de Occidente S.A

Banco Ganadero y Agricola S.A.

Banco Mercantil de México S.A.

Financiera Anghuac S A.

Banco Comercial Mexicano S A.

¥
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Multibanco Comermex S.A.

Unibanco S.A.

Banca Promex S.A.

Actibanco Guadalajara S.A.

Banco Mercantil de Monterrey §.A.

Financiera Comermex S_A.

Hipotecaria Comermex S.A.

Financiers de Fomento Industrial S A.
Banco de Victoria S.A.

Banco Hipotecario y de Ahorros de
Baja California S.A.

Financiera de Baja California S.A
Crédno de Baja California S.A.

Banco de Zamora S.A.

Financiera Promex S§. A
Hipotecaria Promex S.A.

Financiera Industrial de Jalisco S. A.

Banco de Guadalajara $.A.
Hipotecaria FIISA § A

{Antes Beo. Hipotecario de Tamps. S.A)

Banco Mercantil de Monterrey.
Sociedad Andnima”.

Banco Hipotecario S.A.

“Al mes de agosto de 1980, existian™

“Bancos Multiples
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Bancos de Depdsito ‘ 29
Sociedades Financieras 15
Sociedades de Crédito I-ﬁpotecaﬁo 02
Sociedades de Capitalizacion _07
Total 86”.

“A partir de la estatizacion aparecieron las Sociedades Nacionales de Crédito; asi como la
fusion de varios Bancos, y por otro lado se enularon la licencia de los que abajo se enlistan™.

“En la exposicion de motivos de las reformas practicadas a la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organismos axiliares de 1975, el Ejecutivo Federal, dio como unas de
las razones paras establecer ese sistems, el de propiciar una mayor capacidad y mejores
instrumentos de competencia a los bancos medianos y para fortalecerlos y propiciar su
crecimiento; sin embargo a diez afios de la reforma, el efecto que se observé fue la desaparicion o
absorcién por grandes grupos bancarios"’_

“Es necesario mencionarse que el decreto que establecié la nacionalizacién de la Banca
no formuld una lista de los bancos privados que pacionalizaba, sin embargo en otro apartado se
enlistara los que se nacionalizaron, mencionando el decreto de 6 de septiembre de ese mismo aiio,
el que propiamente nos da esa lista en su articulo 197,

“De septiembre de 1982 a agosto de 1983 continuaron esos bancos como sociedades
anonimas y fue hasta el dia 29 de agosto de 1983, en que se expidieron numerosos decretos de
transformacion, de fusion v de revocacion de concesiones de donde se desglosa lo siguienie™:

“Se transformaron de Sociedades Anonimas a Sociedades Nacionales de Crédito:

Banco de Crédito y Servicios

Banco Regional del Norte

Banco Sofimex

¥
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Banco Monterrey
Banco de Oriente
. Bancam
Banco Mercantil de Monterrey
Banco BCH
Banca Confia
Multibanco Mercantil de México
Banpais
Unibanco
Banca de Provincias
Banco Mexicano Somex
Banca Promex
Banco Internacional

Banco Refaccionario de Jalisco”?’.

“BANCOS QUE SE FUSIONARON".

“FUSIONANTE FUSIONADQ”
Banco Nacional de Crédito Banco Provincial del Norte
Banca Serfin Banca Azteca

Banco de Tuxpan

Financiera de Créditc Monterrey

Banca Cremi Archibanco Guadalajara

2 ACOSTA ROMERO, Miguel. Legislacion baw cia) Editorial Porria, 2* edicidn,

Meéxico 1939, pp. 47-49.
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Multibanco Comermex . Banco Comercial del Norte

Banco Continental Banco Ganadero

Banco del Atlantico Banco Panamericano

Banco Centro Banco Interior
Hipotecario del Interior

Banco Mercantil de Zacatecas
Banco del Noroeste Banco Occidental de México
Banca Provincial de Sinaloa
Banco Latino Corporacién Financiera
Financiera Industrial y Agricola
Crédito Mexicano Banco Longoria
Banco Popular
Probanca Norte
Promocién y Fomento Banco Aboumrad”
“Jgualmente se revocH la concesion de [os siguientes bancos:
Banco Regional del Pacifico S.A.
Financiera de Crédito Mercantil S.A.
Financiera de Industrias v Construcciones S.A.
Financiern de Ledn 5 A
Financiera del Noroeste S A
Sociedad Financiera de Industria y Descuento S.A.
Banco Capitalizador de Veracruz S.A.
Banco Capitalizador de Monterrey 5.A.

Banco General de Capitalizacion S.A.

[0



Banco Popular de Edificacion de Ahorros S.A.

Banco Comercial Capitalizador, § A"

“Al 1° de septiembre de 1983, quedaron subsistentes solamente 29 sociedades nacionales
de crédito de banca multiple, mismas que son las siguientes™:

“Banco Nacional de México, S.A

Bancomer, S A;

Banca Serfin, S.A.

Banco del Atlantico, S.A.

BancaB.CH,, S.A.

Banpais, S A

Banca-Cremi, S.A.

Multibanco Mercantil de México, S.A.

Banco de Crédito y Servicios, S.A.

Banca Confia, 5.A. |

Crédito Mexicano, S A.

Banco del Noroeste, S A.

Banco Mercantil de Monterrey, S.A.

Banca Promex, S.A.

Banco del Centro, §.A.

Banco Continental Ganadero, S.A.

Banco de Oriente, S.A.‘

Multibanco Comermex, S.A.

Banco Internacional, S.A.

Banco Mexicano Somex, S A.

21
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Banco Monterrey, §.A.

Banca Sofimex, S A.

Banco Latino, S A

Promocion y Fomento, S.A.

Bancam, S A.

Unibanco, S.A.

Banco Regional del Norte, $. A

Banco Refaccionario de Jalisco, 5.A.

Banca de Provincias, S.A.”

Las Instituciones Nacionales de Crédito que existian y que a partir de 1982 quedaron
subsistentes, fueron regularizadas tres afios después “Mediante decreto del 13 de julio de 1985
las instituciones nacionales de crédito se transformaron en sociedades nacionales de crédito,
quedando las siguientes”

Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada

Banco Nacional de Obras y Servicios Pablicos

Nacional Financiera

Banco del Pequeiio Comercio del Distrito Federal

Basnco Nacional de Crédito Rural

Banco Nacional Pesquero y Portuario

Bancos Regionales de Crédito Rural"®,

G.- Estatizacién de las Instituciones de Crédito.

1.- Motives:

% ACOSTA ROMERD, Miguel. Op. Cit. Pag: 142.
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a.- Sociales,

Con base en lo escrito en los diarios se aprecia que el desarrollo de los présiamos
derivados de la exigencia crematistica; se establecieron reglamentos y vigilancia a fin de elevar
Ia calidad en beneficio de los usuarios de los servicios crediticios; introduciéndose asi el término
de “grupos financieros” fortaleciendo y aumentando el numero de bancos, pudiéndpse observar
que “Antes en 1967 surgieron reformas que sefialan esencialmente la actitud del Estado en la
necesidad de intervenir en la regulacion de los procesos crediticios, siende un imperativo de la
politica econdmica contempornea, De ahi la necesidad de que el crédito como servicio que
requiere de concesitn para poder ejercitarse habitual y profesionalmente es conveniente que el
Estado disponge de medios de reglamentacion, control y vigilancia para crientar las actividades

de quienes desempefian tareas de tal trascendencia”.

CONCENTRACION DE RECURSOQS DEL SISTEMA BANCARIO MEXICANO.

[ % del total de recursos o mds | Nimero de instituciones bancarias. !
{1950 1960 1970 1975 1981.
20 1 i 1 1 1
40 4 3 2 2 2
60 14 7 5 4 4
75 42 26 18 10 6
8s - -- - 21 9
Total 61 37 26 38 22 ]

_Fueate: Pertodice Excélslor del 11 de marzo de 1984, CONTRERAS HDEZ Jeime. pp. Sy 8, seccion “A”,

“La concentracion que se observa en el proceso expansionista del sistema bancario fue
impulsado por importantes cambios que se hicieron a la legislacion bancaria durante la década de
los 70°s, a pesar de que el propésito declarado de la Ley era la de evitar las tendencias
monopolicas™’.

Las opiniones vertidas en ediloriales de los diarios de circulacion nacional, se capia lo

# Exceisior ded dia 12 de marzo de 1984, voz de: BARRAGAN, Hécior et. al. Pag: 1, Seceidn “A”,



siguiente: Tres afios amtes de que fueram nacionalizados, no se vislumbraba ningin cambio
dentro del Plan Nacional de Desarrollo, pues “En €l sexenio del Licenciado José Lopez Portillo,
hablando del Plan Nacional de Desarrollo (PND), que presentd el dltimo dia de mayo de 1989, el
Presidente sefialé el fortalecimiento de las Instituciones de Crédito y la mayor eficiencia de la
Banca, que se habian traducido en beneficio tanto de ahorradores como de usuarios de crédito, y
antes de qﬁe hubiera una privatizacion, dentro del (PND) proponia como medidas para que la
Banca fuera realmente una palanca del desarrollo econémico, aumentar su eficiencia operativa y
su autonomia de gestion, sanear su funcionamiento, capitalizarla y reglamentarla mejor. En dicho
plan no se mencionaba nada acerca de pasar la Banca de los particulares al Estado”.

“Sin embargo antes de Ia Nacionalizacion de la Banca se dio la fuga de capitales mas
dramaticas, a grado tal que el entonces Presidente José Lopez Portillo calificd a los banqueros
como saca dolares- vende patrias, pues “México” anotaba el Presidente el 31 de agosto de 1982,
“ha sido saqueado” de ello daban cuenta los 14,000 millones de ddlares que se encontraban ye en
losi Estados Unidos de Norteamérica; 30,000 millones de la misma moneda, de los cuales 9,000
millones en enganches y servicios, 12,000 millones en Mexdolares”.

“Pasada la Expropiacion y siendo el 7 de septiembre de 1982 José Lopez Portillo escribia
en sus memorias: “Los empresarios por razones de su Antisocialismo o su anticomunismo,
estaban en contra de la nacionalizacion de Ia Banca”.

“Todavia unas semanas antes de la Nacionalizacion, 1a banca:

a) se desenvolvia al amparo de una legislacién anacronica, dispersa, compleja y  confusa
que, en mucho le beneficiaba,

b) contaba en una muy buena parte gracias a sus privilegios, con un poder siempre creciente
frente al Gobierno y al resto de la iniciativa privada,

¢) no desempefiaba adecuadamente su papel de intermediario financiero en la economia,



d) no operaba del todo eficiente, y , finalmente descansaba en alguna medida en la

especulacion y otras practicas nocivas para la economia del pais para multiplicar sus

utilidades”.

“En 1970 se introduce el concepto de grupos financieros, lo que le permitid a la banca

fortalecer y multiplicar, en forma més que proporcional & la suma de recursos de las instituciones

que se agrupaban. A finales de 1974 se introduce la Banca Multiple; por lo que en las reglas para

el establecimiento y operacion de la banca multiple se publica el 18 de marzo de 1976 en el

Diario Oficial de la Federscion, fue entonces que a finales de 1978 ya eran mas de 20 las

instinuciones que operaban cowmo banca multiple, ya para ese afio el 90% del total de los pasivos

bancarios estaban depositados en este tipo de instituciones; la banca especializadas dispenia sélo

del 10% restante”.

# de empresas en | Porcentaje del total de acciones en poder de los

las gue la banca | bancos.

participa

Menos de 28 Entre 25y 50  |Mas de 30

Almacenes Grales. |8 3 1 4
Depésito.
Operaciones fiduciarias |7 3 - 4
Arrendadoras 18 4 4 10
Afianzadoras 7 4 2 i
Aseguradoras 26 12 5 9
Casas de bolsa 7 . 2 5
Operaciones 17 10 4 3
financieras
Otras instituciones de |3 1 - 2
credito
Otros servicios | 1 - - 1
financieros

Pericdico Excélsior del 11/111/ 1984, “S Hy C P: “Tenencia Accienaria de Ia banca” pp. 7 ¥ &, seccldén “C" finanzes.

“Durante muchos afios estas instituciones operaban casi exclusivamente como banca de

promocidn y desarrollo. Practicamente no captaban recursos del poblico v en cambio,

b
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desempefiaban un papel imporiante en el otorgamiento de crédito (operacién activa). Pero es a
partir de 1974 que la banca privada mexicana internacionalizb su actividad, todo esto estimulé la
concentracion y €l poder de la banca privada que en México alcanzd niveles desusados; la-
influencia y el poder del sistema bancario fue el resultado de la incorporacion de otras actmdades
de intermediacion financiera al ambito de la influencia, y sobre todo de la propiedad de la banca ,
las compaiiias dé seguros, las de fianzas, las arrendadoras, los almacenes generales de depdsito,
las casas de bolsa y las sociedades de inversion, etc. Actividades que se ordenaban y funcionaban

a partir de los intereses de la banca, lo que aument sus ganancias oligopolicas”.

“En 1981 cuatro casas de bolsa, propiedad de los cuatro bancos privados més importantes
{Bancomer, Banamex, Serfin y Comermex) operaron el 34% de las operaciones del mercado
accionario de la bolsa de valores™.

“Antes de la Nacionalizacion de la banca en México existia la prohibicion expresa a los
trabajadores de los bancos para organizarse en sindicatos; pues ademas la banca recibia apoyo
desde el exterior, como resultado de su internacionalizacion y de los cuaﬁtiosos créditos que
habia contraido con la banca extranjera, por eso es que debia mantener dicha linea, aparentando
estabilidad en su base trabajadora”.

“Al pais no le ingresaba ni un sélo délar por practicar la libre convertibilidad, al
gobierno sin embargo si le creaba una obligacion frente a la banca mexicana (la que a su vez la
tenia con el ahorrador) en moneda extranjera. Para solventar esa obligacion, el gobierno tenia que
recurrir a la generacion de divisas, va fuera por la contratacién de un crédito en el exterior o por
la exportacion que realizaba €] sector piblico (ya que el sector privado en conjunto era deficitario
en su balanza de divisas)”.

“El otorgamiento del crédito como preludio a la Nacionalizacion bancaria, este no se

canaliz6 en forma prioritaria a la produccion, pues desde 1973 las autoridades del pais

("]
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€Omenzaron a ver con preocupacion el proceso de desintermediacion financiera, combinado con
un fuerte, constante y después creciente salida de capital hacia el exterior. Estas salidas de capital
exacerbaron la inquietud en tomo a una posible devaluacién del peso, lo que para evitarla en
agosto de 1973 se autorizd a todos los bancos de depdsito a captar recursos en dolares™.

Contiruando con los articulos periodisticos aparecidos en julic de 1981, pensaban que la
estatizacion bancaria iraeria beneficios que se reflejarian en mejora de los servicios financieros;
basdndose para ello en varios pwzlés' que vislumbraban una desatencion de los servicios, ademas
de lor jfalta de competencia existente en un sistema unico o concentrado de esias empresas, el
escritor Iiaqui Zaraguela expuso “La pacionalizacion de la banca permitia introducir una serie
de reformas a la operacion del servicio piblico de banca y crédito lo que era dificil de llevar a la
practica en un sistema privado. Es por ello que dicha banca entre otras cosas: a) Facilitaria
cualquier tipo o forma de registro y control financieros, incluyendo el cambiario, ampliaria la
eficacia de la politica monetaria”.

“b) Innovaria insirumentos de la mecanica de captacion de recursos del pablico por parte
de la banca. Promoveria la emision de valores del Gobierno como petrobonos, los que habian
sido sistematicamente socavados por la banca privada, constituyendo un factor de competencia
frenie 4 sus instruroentos de captacion”.

“c) Daria al Estado la facultad de dirigir el crédito de manera efectiva por 1* vez,
eliminando 1a necesidad de un sistema paralelo, necesz;ﬁo para orientar hacia actividades
prioritanias cuando menos una fraccidn de los fondos prestables en condiciones medianamente
preferenciales”.

“d) Permitiria detener los rumores devalliatorios promovidos en las ventanillas de los

bancos y las acciones especulativas ejercidas directa o indirectamente por ellos, v,”

* Exeélsior del dia 29 de julio de 1981, Editorial "Portafolics”. Scccion Cultural v finanzas., pp. 24 v 9.
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“e) Reduciria Ia ineficiencia con que funcionaba la banca que en la prictica constituia
oligopolio en el que no existia competencia real™".

Acorde a lo publicado en diarios de circulacion nacional; encontramos que cuando se
dfecié a los intereses de los duefios del capital; estos se agruparon para defender la causa de sus
agremiados; pues si asi les convenian las medidas tomadas por el gobernante en turno apoyabarn
las determinaciones que estos tomaban, pudiendo mencionar que “el 05 de septiembre de 1982 el
Presidente del Consejo Coordinador Empresaria, al efecto el autor Addn Judrez escribic "Las
bases empresariales en un movimiento gemuino, estin presionando para la realizacion de un paro
nacional de actividades para e} dia 08 de ese mismo mes y afio”; sin embargo el dia 07 siguiente
los empresarios anunciaron que suspendian el paro programado, para no ser “pretexto del
desmoronamiento juridico™; por otro lado diferentes agrupaciones empresziria]es se manifestaron
en forma distinta, por ejemplo: El dirigente de la CANACINTRA admitié que la nueva politica
financiera anunciada el 4 de septiembre de aquel afio por el director del Banco de México
“favorecia a la planta productiva, al disminuir los intereses de los créditos y apoyar €l ahorro
interno”. El dirigente de 1a Camara Nacional de Comercio de Cd. Judrez calificé “de muy
adecuadas” las medidas financieras anunciadas por el Banco de México e informé que los
comerciantes juarenses no participarian en ningan paro en apoyo de los banqueros del pais.
Mientras se realizaban en difere;xtes entidades del pais actos masivos y populares para respaldar
las medidas decretadas el 1° de septiembre y la Coordinacion Nacional para la sindicalizacion de
los trabajadores bancarios hizo un llamado a los ahorradores ¢ inversionistas del pais para que

al reabrirse las instituciones bancarias no retiraran sus depésitos’ .

Como aparecio publicado en los rotativos de 1981 y debido a la bonanza que el gobierno

3! E{ Universal del dia 8 de junio de 1981, Opinién de: ZARAGUETA, Ifaqui. geecion “A”, pp. 11y 17,
2 E1 Herdido de México del dia 30 de julio de 1981. Vaz de JUAREZ, Adén. Seccion “A”, pig: 21.,
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de aquel entonces esperaba; derivado del qumento en el precio del petroleo, éste endeudo al pais
a manos Henas no previendo el desplome en los precios de ese bien, que trajo consigo crisis
economicd y consecuentemente pérdidas en la banca; de acuerdo a lo escrito por Alberto
Aguilar “desde mediados de 1981 se presentaron: la baja imternacional de los precios del
-petroleo. No obstante en general prevalecio la confianza que existian signos inequivocos para los
gobernantes de que los ajustes serian répidamente corregidos, siendo las siguientes™
B> No habia peligro de recesion, el ripido crecimiento econdmice seguiria adelante;
B La inflacidn aunque presente, era combatida con éxito;
B> 1.as altas tasas de interés estimularian &l ahorro v eran antiinflacionarias;
P La dolarizacidn era transitoria y tenia la virtud de contribuir a retener en el pais fondos
que de otra manera se perderian;
¥ Habia factores especulativos; pero el peso seguia firme y no habia peligro alguno de
devaluacion, menos después de que el gobierno decidid defender ef peso;
P- La deuda exterior no era excesiva y la banca internacional tenia plena confianza en el
pais, y;
b En resumen no habiz propiamente una crisis sino tan solo ciertos factores exiernos
desfavocables que estaban por foctuna en vias de s»up«:ratsef’:'3
Empero “A finales de 1981 el crecimiento economico perdié impulso acentuindose la
inflacion y el desequilibrio de la balanza de pagos. En diciembre sin embargo, el alza de precios
se generalizo y fue mas intensa, asi por ejemplo: la gasolina subi6 115%, mis 1.5% la
electricidad, las tarifas telefonicas se revisaron 12.5%, aumentando el transporte aéreo y terrestre,

los cigarrillosy productos alimenticios. Empezando el afio de 1982 se fijo un salario 34%

superior 8l entonces vigente, provocando que se acentuara |z inflacion en enero subjendo un 5%”.

* Uno mas uno del dia 26 de julio de 1981, opinien de DIAZ VALADEZ, Ramiro. Seccion general. pp. 1¥ 9.
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“En febrero 17 de 1982 segiin un boletin del Banco Central, ante crecientes presiones
internacionales provocadas por la baja de los precios del petrleo y algunas materias primas de
exportacion y el cada vez mayor costo de financiamiento externo, se optd por devaluar el peso
porque ello contribuiria a fortalecer la capacidad competitiva de la economia mexicana y a limitar
1a salida de fondos al extranjero. El banco central se retird del mercado, ademés de la devaluacion
del peso, aumentando el precio del dolar, forméndose asi un programa de ajusie de la politica
econdmica del gobiemo fundamentalmente comprendia lo siguiente”™:

P Reducir €] gasto piblico en 3%, no afectando prioridades ni disminuir gastos sociales;

B~ Fortalecer el conmtrol de precios y mejorar los sistemas de abastecimiento y

comercializacion de productos bésicos;

B> Proteger la economia popular y el nivel de vida de los trabajadores;

¥ Reducir el arancel de 1500 articulos basicos de importacion;

B Absorber, por parte del fisco, el 42% de las pérdidas cambiarias que sufran las

empresas con motivo de la nueva paridad del peso, y autorizarios para que difirieran el

pago de impuestos,

b Ayudar & empresas pequefias y medianas; asi como apoyar financieramente a aquéllas

que tengan problemas de liquidez,

B Mantener una politica flexible de tasas de interés favoreciendo a la agricultura,

ganaderia, pesca, pequefios y medianos productores, exportadores y consumidores de

caracter popular;

P Fortalecer el mercado de valores para facilitar el financiamiento de actividades

prioritarias, y

B Reducir impuestos a los comerciantes fronterizos que adquirieran productos de

fabricacion nacional.
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“En abril de 1982 el Ejecutivo Federal expidio un nuevo decreto en el que anuncio
su decision de:”

B Reducir el déficit global del sector pablico en 3%, en proporcién del Producto Interno

Bruto.

B Aumentar los ingresos del Estado en 150 mil millones de pesos, mediante la elevacion

de precios y tarifas de bienes y servicios.

B Evitar que la circulacion monetaria aumentara mas alld de lo que exigia el incremento

de las reservas netas de divisas en poder del banco central, vigilando de cerca tanto el

ejercicio de los presupuestos como de obras.

“El 02 de Agosto la SECOF1 anunci6 que el precio de la tortilla subia de $5.00 a $11.00
por kilogramo, la pieza de pan de 50 centavos a 1.00, la gasolina nova de $6.00 a $10.00, Ia
gasolina extra de $10.00 a $15.00 y el diesel de $2.50 a $4.00 el gas doméstico de $4.3 a $5.1 el
* kilogramo mas un 2.5% mensual durante 16 meses v la energia eléctrica para uso industrial 50%
también 2.5% de incremento mensual para el mismo periodo.”**

De acuerdo con la exposicion que hace el autor Alonso Aguilar menciona en su obra
los problemas econdmicos y sociales que no fueron resueltos, pues de nada sirvieron los
aumentos a los salarios, pues se inicid la espiral inflacionaria, ademds de la devaluacidn del
peso frente al dolar estadounidense, en vispera de la Nacionalizacion bancaria imposible poder
detener “Las reacciones ante los aumentos de los precios fueron diversas, asi por ejemplo

los dirigentes del Consgjo Coordinador Empresarial declararon que las compensaciones salariales
de (30, 20y 10) % recomendadas por el Gobierno meses atras habian sido inflacionarias y que
eran la causa principal de los nuevos aumentos de precios. Dirigentes de la Confederacion de

Trabajadores de México (CTM) advirtieron que la crisis se agudizaria y criticaron al gobierno por

* Peritdico Excélsior, 2 de agosto de 1982, voz de OLMEDO, Radl. Seccién “A”. pp. 1,22y 33.
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aumentar precios y tarifas”,

“El 1° de agosto de 1982 se produjo una nueva e inesperada devaluacion del peso, pues
paso en un dia de 49 a 80-87 por dolar”

“La oferta de dinero, procedente de la OPEP se habia restringido grandemente, el riesgo
que México representabs pars los acreedores, era cada vez més grande la demanda de délares,
desbordando apreciablemente las necesidades econdmicas reales. En los siguientes dias el
Gobierno trato de reforzar el programa de ajustes y de contrarrestar la escasez de délares,
dificultada ain més por no obtener mis préstamos por parte de la banca privada norteamericana,
por lo que el Secretario de Hacienda el dia 17 de agosio de 1982 explicé que el Gobiemno
adoptaba nuevas medidas para hacer frente a las crisis, destacando™

1) Obtener de inmediato 3,500 millones de dblares en préstamos y anticipos, inclusive
mayores ventas de nuestro. mejor petréléo crudo —tipo Istmo- a los EUA, como condicion
para reabrir el mercado cambiario.

2) Limitar el tipo de cambio preferencial de 49.50 pesos por délar, para atender los

compromisos exteriores de mayor urgencia;

3) Reestructurar la deuda externa para transferir los vencimientos de corto plazo a uno

AYOT;

4) Gestionar ante el Fondo Monetario Internacional Ja utilizacion de cerca de 4,000 mil

millones de délares que México tenia en dicha institucion en su calidad de miembro™.

“Este mismo funcionario el 20 de agosto solicitd en Nueva York a los representantes de
115 bancos extender un aplazamiento de 90 diss en los pagos del gobierno y las empresas
estatales por intereses de préstamos por 10,000 millones de pesos; tres dias se aprobé la mora
reabriéndose el mercado de cambios”™.

“En visperas del VI informe presidencial, algunos grupos de los mais reaccionarios se



lanzaron de lleno a una labor de desprestigio del gobierno. Para muchos el problema central
consistia en la inflacion y en la pérdida del poder adquisitivo de los salarios, en tanto lo que a
otros preocupaba era el desplome del tipo de cambio del peso del que vano podrian disponer de
délares 8 su ahtojo”. |

Por lo que el Presidente con su discurso commociond a la Nacion, mencionando:
“México, no puede permitir que la especulacion financiera domine su economia”... “Tenemos
que cambiar”,

“Esta crisis que hemos llamado financiera y de caja, ya amenaza seriamente la estructura

productiva [...], la produccion no encuentra la forma de financiarse. Se esté sofocando [...1”

“Tenemos que organizamos para salvar nuestra estructura productiva y proporcionarle los
recursos financieros para seguir adelante, tenemos que detener la injusticia del proceso perverso

fuga de capitales-devaluacién-inflacion” {...] .

Bespués de haber mencionado lo anterior, dijo que: “para responder a nuestras prionidades
cﬂﬁ@ expido en consecuencia dos decretos” uno que nacionaliza a los bancos privados del pais
y otro que establecia el control generalizados de cambios... es ahora o nunca. Ya nos saquearon
México no se ha acabado. No nos volverén a saquear”. |

“Las exportaciones de hidrocarburod y sus altos precios no bastaron para corregir el
déficit en el comercio de mercancias y en la balanza de pagos en su conjunio, el proceso de
desarrollo entré en una etapa mas compleja de sustitucion de importaciones”.

“La estatizacién de la banca fue costosa y demagogica experiencia de otras ocasiones para

salvar a costa del pueblo a alguna empresa al borde de la quiebra. Pues algunas Instituciones

exhibian carteras vencidas considerables, crecientes dificultades para recuperar sus créditos y

sobre todo deudas en dolares. Por lo que al 31 de diciembre de 1984 los multibancos privados

¥ ALONSO AGUILAR, M. et a). La pacionalizacitn de Ja banca, la crisis de los menopelies, Editorial Nuesiro Tiempo, México
1983, pdg: 19.



objeto de la expropiacion exhibian utilidades por cerca de 13 mil millones de pesos, el banco
Nacional de México poco mas de 2313, Serfin 875 y Comermex casi 400 millones.™

La crisis econdmica que se presento antes de la Estatizacion, fue un duro golpe a la clase
trabajadora, la que como siempre carga con dicho peso ademds,”” "La crisis ciclica de 1981-
1982 se volvid a manifestar y mas ain por la violenta devaluacién del peso en febrero de 1982, a
la par de no dejafse de aplicar “topes salariales” , el crecimiento del empleo durante el auge y
eficaz refuerzo a los sistemas legales, administrativos, politicos e ideolégicos de control sobre e
movimiento obrero sindical y sin omitir, por supuesto la corrupcién imperante en ese eéntonces,
ademds el debilitamiento del movimiento sindicalista independieme mismo que anteriormente
habia cobrado mayor vigor, permitieron que la contradiccion priﬂcipal de la burguesia con los
trabajadores se mantuviera en un segundo plano bajo el control politico del régimen. Ademas las
luchas el movimiento campesino, estudiantil y de otros sectores populares perdieron fuerza

respecto def sexenio previo”.

b.- Juridices.

Acorde con el autor Luis de la Madrid Cordero, derivado del cambio que significo la
estatizacion bancaria trajo consigo la reglamentacion de las normas que regulaban las
actividades bancanas las que carecian de sistematizacion; aunque eram vigentes estabam
desfasadas de la realidad®®, ademds “La Banca, desde una vision en conjunto presente en la Ley
General de Instituciones de Crédito y Organismos Auxiliares, iniciando la década de los ochentas

del siglo pasado carente de una sistematizacion, producto de los continuos ajustes de que habia

* {dem Op. Cit. Pag: 24.
7 Ibidem Op. Cit. pag: 27.

38(:]7'. DE LA MADRID? CORDERQ, Federico Luis. 08 icos de la Nacionalizacion de la Tesis. UNAM,
Facultad de Derecho, México 1995, pag: 192
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sido objeto, la de una complejidad innecesaria, que hizo su texto no solo demasindo extenso, sino
aplicable dmicamente mediante la interpretacion y precisiones constantes de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico y de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores”.

“Asl la mayor parte de la legislacién bancaria era anacrémnica, pues no tenia una
regulacion adecuada al desarrollo del pais y que la hiciera congruente con la reforma
administrativa que de manera permanente s¢ llevaba a cabo en el sector piblico”.

“En gran parte las 43 iniciativas de reformas adicionales que habia tenido, no
correspondieron en su oportunidad a la situacidn que prevalecia, scbretodo en Jo que se refiere al
tratamiento del servicio piblico concesionado v 2 la ereciente participacion del Estado”.

8i bien es cierto que la banca era manejada por los particulares, pero la nuestra eva una
economia del petrdleo lo que significo que al desplomarse los precios infernacionafes de este oro
negro se cambio el rumbo de nuestra economia con las consecuencias de traer problemas
econémicos.”

Por otro lado “en fechas del 1° de septiembre y del 30 de noviembre de 1982 se
practicaron una serie de irabajos de diferente especie v naturaleza, para darle un sentido y

orientacion al sistema financiero nacionalizado, destacando las relaciones con™

a) Las reformas legales; inclusive las referidas al articulo 28 constitucional.
b) La forma y el procedimiento para determinar y pagar la indemnizacion
que por ley corresponda a los antiguos propietarios de la banca.
“El estado mexicano contaba con diferentes instrumentos juridicos para que, por causas
de utilidad pablica ¢ mterés piblico, nacionalizar una actividad econdmica como la bancaria.

Correspondia al Poder Bjecutivo entre 1978 a 1981y la economia mexicana se consolidaba e

* Cfr. DE LA MADRID CORDERO, Federico Luis. Op. Tit, Pag: 187,

AL
g



iniciaba un largo periodo de dos sexenios de crecimiento rapido, estable y auto sostenido. Un
desarrollo basado en la economia del petroleo, el pais avanzaba hacia la riqueza y la abundancia.
Sin embargo en unas semanas el panorama cambié de golpe que el pais enfrentd una situacion

inesperada aflorando graves problemas™®.

2.- Beneficios Nacionales,

Al estudiar los beneficios nacionales de la Nacionalizacien bancaria, hemos de
considerar la no resolucion de los problemas existentes en aguella época, ademds el gobierno
en turno pago preferencialmente a los duehos de certificados de oportacion patrimoniol,
pues “mas que beneficios en la Estatizacidn de las instituciones de crédito implicé para el
Estado la adquisicion de 54 instituciones de crédito privadas, con esa accion los acciomisias
bancarios recibirian las siguientes cantidades, dichas instituciones fueron: Banamex
encabezada por Agustin Legorreta que en total recibiria 19,375 millones de pesos, los de
Bancomer encabezados por Manuel Espinoza Iglesias 18,967 millones de pesos, los de Banca
Serfin presididos por Eugenio David y Manuel Garza Lagiiera, asi como los de Comermex al
frente del cual estaba Eloy S. Vallina”. .

“La estatizacion de la Banca fue tan abstracta v efimera, pues al cabo de tres meses
iniciaba su irreversible desvanecimiento; el Presidente Miguel de la Madrid “indemnizé” a los
banqueros; acto de contricion que implicd una erogacion de recursos equivalente al 37% del
capital contable de las acciones bancarias lo que automaticamente derrumbéd la estatizacion”.

“Dicho procedimiento sirvié para sanear, como siempre, a las instituciones bancarias
comerciales. Sin embargo a decir del Secretario de Hacienda expuso que “La nacionalizacion

Lépezportillista de 1982 no logré mejorar la situacion que se habia vivido en ¢l pais en esos afios

“* DE LA MADRID CORDERO, Federico Luis. Op. Cit. Pag. 188.



posteriores, porque ni detuvo la fuga de capitales al exterior, ni tampoco consiguio hacer llegar
crédito operiuno y barato a la mayer parte de la poblacién™.

Por otro lado a decir de Jesis Gonzdlez Schmal, citado por Moctezuma Cid: “La
nacionalizacion de la banca no trajo beneficios nacionales sino que ocasiond incontables
perjuicios a una nacion pobre y desnutrida. Por lo que la gobiemizacién de fa banca no
contribuyé al desarrollo nacional. Por el contrario la prestacion de banca y crédito se degradé a la
condicion financiera del gobierno, ademas de burocratizarse, aunado de que se hizo més selectiva
la prestacion de dicho servicio, llegando al extremo de que al entrar a los bancos era como entras
a la peor oficina del gobiemo donde no existia el minimo respeto por el tiempo y dignidad del
usuario”.

“Los ex banqueros fueron compensados generosamente con bonos que negociaron
ventajosamente en el mercado de valores y que cambiaron por certificados de aportacion
patrimonial {CAP), ademés de la conformacién de afianzadoras, aseguradoras, casas de bolsa,
sociedades de inversion™". |

“Cuando la banca era privada, primero se despojo a las economias provinciales de su
banca regional que cumplia una funcién benéfica para el desarrollo local. La gran banca miiltiple

. > . “ . ISY: 4
acapard en dos grandes consorcios bancarios el 80% de los movimientos del ramo™.

3.~ Consecuencias Juridicas,
En los diarios de circwlacien nacional se presento el andlisis de la Nacionalizacion
bancaria, argumentando los editoriales, lo siguiente: “el régimen legal se vio profundamente
afectado por la expropiacion de las Instituciones de crédito privadas, segin decreto del 1° de

septiembre de 1982, por lo que se inicid un proceso de cambios legislativos que afectaron

4 Excélsior del dia 24 de junio de 1984. Opinidn de CID, Moctezuma. Seccion “A”. pag: 6.
“ Pe la Madrid Cordero, Luis Tederico. Op. Cit. Pag: 206.
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profundamente al Derecho Bancario. Entonces hubo una verdadera proliferacion de disposiciones
generales publicadas en el Diaric Oficial de la Federacidn, con todo en algunas ocasiones
provocd gran inestabilidad e inseguridad juridica en la poblacion pues no habia, en un principio,
semana en que no aparecieran disposiciones, a cual mas de prolijas y complicadas, que
modificaron otras en las cuales intervinieron: La Secretaria de Hacienda y Créditc Puablico, La
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, La Secretaria de Programacion y Presupuesto y
del Banco de México”
“ A partir del 2ltimo irimestre de 1982 inicié una dindmica legislativa que comprendid:
1. Reformas a la Constitucidén”.

a) Articulo 28, parrafo V publicada en el (Diario Oficial de la Federacion de 17 de

noviembre de 1982).

b) Ardiculo 73 fraccidon X publicada en el (Diario Oficial de la Federacidn de 17 de
roviembre de 1982).

c) Articulo 123 apartado “B”, para adicionar la fraccion XIII bis publicada en el (Diario
Oficial de la Federacion de 17 de noviembre de 1982)

d)} Reformas al Capitulo 1V de la Constitucion (de las responsabilidades de los Servidores
Publicos publicadas en el (Diario Oficial de la Federacion de 28 de diciembre de 1982).

2. Reformas a la Ley Organica del Banco de Meéxico diciembre de 1982

3. Ley Reglamentaria d el Servicio Publico de banca y Crédito publicada en el (Diario
Oficial de la Federacion de 31 de diciembre de 1982).

4. Ley Reglamentaria de la fraccion XTI bis del articulo 123 apartado “B”, de la
Constitucion, publicada en el (Diario Oficial de la Federacion de 30 de diciembre de

1983).

4
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5.

10.

11

12.

Reformas a 1a Ley de General de Bienes Nacionales. Articulo 9° para adicionar los tres
ultimos parrafos aplicables a las Sociedades Nacionales de Crédito publicadas en el
(Diario Oficial de la Federacion de 7 de febrero de 1983).

Reformas a la Ley de la Administracion Pablica Federal para incorporar a las Sociedades
Nacionales de Crédito dentro del sector paraestatal como empresas de participacion
estatal mayoritaria; reformas publicadas en el (Diario Oficial de la Federacion de 30 de
diciembre de 1983, misma que entrd en vigor al dia siguiente).

Debido a que después de la Estatizacion de las Instituciones de Crédito muchos delitos
considerados del orden comin, cambiaron al fuero federal, Ja lepislacion vigente en ese
entonces dejaba de ser operante porque la mayor parte de los delitos que eran
considerados del orden comin cuando las Instituciones eran privadas, dejaron de serlo
para convertirse a fuero Federal, porque dichas Instituciones pasaron a ser del Estado.
Derivado de ello se reformo el Cédigo Penal para el Distrito Federal, titulo décimo,
Articulos del 212 al 224, de los delitos cometidos por los servidores publicos; publicada
en el (Diario Oficial de la Federacion de 5 de enero de 1983).

Nueve Ley Orgénica del Banco de México (reforma publicada en el Diario Oficial de la
federacion 31 de diciembre de 1984).

Mueva Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito (publicada en el
Diario Oficial de la federacion de 14 de enero de 1985).

Nueva Ley General de Organizaciones y Actividades del Crédito (publicada en ef Diano
Oficial de la federacion de 14 de enero de 1985).

Reformas y adiciones a la Ley federal de Instituciones de Fianzas (publicada en ¢l Diario
Oficial de la federacion de 14 de enero de 1985).
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13. Reformas y adiciones a la Ley federal de Instituciones de Seguros (publicadas en el
Diario Oficial de la federacion de 14 de enero de 1985).
14. Reformas y adiciones a la Ley del Mercado de Valores Seguros (publicadas en el Diario
Oficial de la federacion de 8 de febrero de 1985).
15. Nueva Ley de las Sociedades de Inversion. (publicada en el Diario Oficial de la
federacion de 14 de enero de 1985). ©
Acorde a lo expuesto por el Dr. Acosta Romero, hubo excepciones en cuanto a la
Nacionalizacidn Bancaria, pues quedd intocada una Institucion extranjera como lo fue el
City Bank, lo que desde mi particular punto de vista la nacionalizacion deberia de aparentar
benevolencia ante el gobierno Estadounidense, por otro lado la Institucicn “Banco Obrero”
también fue intocable; sin embargo el decreto de expropiacion debio incluir todos los bancos
existentes sin excepcion alguna; pues ello demostraba inseguridad para los inversionistas

nacionales.”

4.- Las Seciedades Nacionales de Crédito.

El multicitado autor Dr. Acosta Romero escribié que la Sociedades Nacionales de
Crédiio sdlo se actualizaron al momento que vivian a partir de 1982, conservando ast mismo su
nombre con que funcionaban hasta ese momento; al efecto comenté, “que las mismas son
instituciones de derecho piiblico creadas por decreto del Ejecutivo Federal conforme a las bases

dela Ley reglamentaria de la Banca de 1982, las que gozaban de personalidad juridica y
patrimonio propios. Por lo que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico establecio los
reglamentos organicos, rigiendo asi su organizacién y su funcionamiento, ademas de la

designacion del accionista principal de dichas Instituciones; dicho ordenamiento en cita,

*3 E] Universal del dia Junes 20 de septiembre de 1982. Voces de: DE LA VEGA, Gonzalo ef. al._seccién primers. pp. 1,7y 9.
* Cfr. ACOSTA ROMERO. Op. Cit. pag: 10.
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preceptio lo siguiente en su articulo segundo transitorio: “El gobiemno federal en su caricter de
tifular de las acciones representativas del capital social de las Instituciones de Crédito, motivo de
los decretos expedidos por el Ejecutivo Federal publicados en el Diaric Oficial de Ja Federacion
el 1° y 6 de septiembre de 1982, que establecieron la nacionalizacién de la banca privada y la
operacion de esas instifuciones como nacionales de crédito, tomaria las medidas conducentes 2
efecto de que esas sociedades se framsformaran en sociedades nacionales de crédito de las
previstas en la Ley arriba mencionada, en un plazo no mayor de 180 dias a partir de su entrada en
vigor”.

Se colige, que despuss de observar el articulo 1° de dicho ordenamiento de tos decretos de
transformacion, mismo que menciona: “los cuales conservan su misma personalidad juridica y
patrimonic”, Por ello se concluye que lo que sucedid fue que estas sociedades tuvieron la misma
identidad solo gue, sufricron una transformacion juridica para adaptarlas al hecho de que fueron

~nacionalizadas, quedando el gobiemo como titular mayonitario; debiéndose ajustar a las normas,
funciones, planes, objetivos, finalidades que sefiale el propio Estado Federal.

“En cuanto a los acuerdos de transformacion mencionaban que las sociedades nacionales
de crédito eran sociedades anonimas mismas que se transformaron en sociedades nacionales de
crédito, instituciones de banca de desarrollo, asi como aquéllas que se refieren a que el capital
esté representado por acciones”.

“Entonces se pudo observar en aquellos tiempos que quedaron sociedades anOnimas las
cuales ni fueron expropiadas mi tuvieron Ley orgénica propia, las que siguieron siendo y
funcionaron de la misma manera, por lo que no fueron reguladas especificamente, ademas de no
ser expropiadas, ni transformadas por lo que no fueron reguladas por los dispositivos: segundo,
tercero, noveno de la Ley Reglamentaria de la Banca de 19857,

“Lo anterior se deduce por que en ¢l sentido ortodoxe de lo que en derecho se conoce



como ley organica, Ja misma es una ley que estructura, organiza, establece, da funciones y
6rganos a una dependencia del Gobierno Federal o una Paraestatal”.

“El sistema bancario del Gobierno Federal se integra por las Sociedades Nacionales de
Crédito, las que a su vez se dividen en dos especies™

1.- las de banca multiple, y |
2.~ Las de Banca de desarrollo, ademas por el Banco de México institucién central
con funciones muy propias, que es organismo publico descentralizado®.

Ademds de que “la Secvetaria de Hacienda y Crédito Piblico en un boletin de prensa
publicado en el Diario Excélsior de fecha I8 de marzo de 1985, avisd que las 29 Sociedades
Nacionales de Crédito se integraron en 20, quedando de [a siguiente manera;

SEIS INSTITUCIONES CON COBERTURA NACIONAL:
SEIS BANCOS QUE NO SUFRIERON MODIFICACION ALGUNA:
Banco Nacional de México Multibanco Comermex

Bancomer Banco Internacional

OCHO INSTITUCIONES CON COBERTURA MULTIRREGIONAL

INSTITUCIONES FUSIONANTES INSTITUCIONES FUSIONADAS,
Banco del Atlantico Banco Monterrey

Banco B.C.H. Banco Sofimex

Banpais Bance Latino

Banca Cremi Promocion y Fomento
Multibanco Mercantil de México Bapcam

Banco de Crédito y Servicios

* ACUSTA ROMERO, Miguel. Op, Cit. Phg: 4.
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Banca Confia
Crédito Mexicano.

SEIS INSTITUCIONES CON COBERTURA NACIONAL.

INSTITUCIONES FUSIONANTES INSTITUCIONES FUSIONADAS.
Banco de| Norte Unibanco

Banco Mercantil de Monterrey Banco regional del Norte

Banca Promex Banco Refaccionario de Jalisco
Baneo del Centro Banca de Provincias

Banco Continental Ganadero Banco de Oriente.*®

De acuerdo con la opinién del autor Carlos Tello Macias se aprecia, que en cuanto los
bancos no nacionalizados, estos quedaron intocados, debido a gue se hicieron préstamos por el
Fondo “alineador” Monetario Internacional, el cual dicta la lineaz a seguir en el pais ante los
intereses norteamericanos cuando se trata del capital ¥’

Es por ello que se puede mencionar “que los bancos expropiados se transformaron en
sociedades nacionales de crédito el 1° de septiembre ae 1983, ademas de que las corporaciones
nacionales de crédito se transformaron durante el afio de 1985 en sociedades nacionales de

), e . . f . « ‘il 48
crédito, con la circunstancia de que ya eran instituciones de banca miltiple”.

Reprivatizacion de las Instituciones de Crédito.

1.- Causas:

a.- Politicas,

* ACOSTA ROMERQ, Miguel. Op. Cit. Pag: 105, _
7 Cfr. TELLO MACIAS, Carlos. La Nacionalizacion de la Banca en México. Editorial Siglo XXI editores, 2° cdicion, México
1984, pp. 44-46.

# {dem. Op. CiL. pp. 4749
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Por lo que respecta a las causa politicas de la Reprivatizacion, como lo sefialo el colega
tesista, Luis de la Madrid Cordero; hemas de decir que el Presidente Salinas era solidario con
los banqueros de Meéxico, éste tuvo a bien reprivatizar la Banca, pues dichas Instituciones
estaban sanas financieramente; por lo que su solidaridad consistié en regresar la banca limpia
Sinancieramente a sus antiguos duehios, encontrando entonces “enla 5° reunion nacional de la
Banca -Monterrey 3 de égosto de 1989-. El Presidente Salinas de Gortari no se refiri6 a
reprivatizacion alguna, “pero si a una reestructuracion a fondo” de los bancos que fortalecerian la
responsabilidad de los consejeros v asegurarian una informacion piiblica transparente, a la par de
regulacion y la mayor autonomia de gestidén que existia, ademas dijo: “la banca nacional tiene un
papef esencial en la atencion de los industriales, de los campesinos, obreros, grupos populares, de
los pequefios empresarios; hacer crecer el ahoiro, repartirflo con eficiencia y equidad entre los
negocios y las ramas econdmicas, otorgar créditos a los grupos de menores ingresos”.

Sin embargo nunca dijo que “esa responsabilidad insoslayable de la Banca sdlo pudiera
cumplirse si esa quedaba en manos de la iniciativa privada”.

Pero mds adelante “en su primer informe de gobierno, del -1° de noviembre — insintio que
la banca nacionalizada estaba en el camino cierto de la modernidad: Pues la banca tiene libertad
para fijar sus tasas y sus plazos, crean sus propios instrumentos de captacién, ya no adolecen de
regulaciones excesivas y compiten eficazmente para atraer el ahorro, por lo que “la banca
nacional esta recuperando el terreno perdido™.

Sin embargo “a 17 meses de iniciada su administracién el Presidente Carlos Salinas de
Gortari se retracto, diciendo: el servicio Publico de banca y Crédito era apenas “una importante
actividad” pero no “un érea estratégica”.

Por tanto, “de acuerdo a la 16gica privatizadora, los particulares podran tener el control y
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el manejo de los bancos, pues la venta de los mismos generaria recursos para atender necesidades
_sociales, También el Presidente dijo: “el restablecimiento del caricter mixto de la propiedad”™
hara de la Banca una entidad debidamente capitalizada, mas eficiente y competitiva dentro y
fuera de} pais, y con mas capacidad para detener la fuga de capitales”.

“La reprivatizacion de la Banca no significaba, ni el abandono de la rectoria del Estado, ni
una renuncia a su participacion directa en la actividad financiera, tampoco fa Banca con su
reprivatizacion perderia su arraigo y su compromiso con el pais. Ante esta tesis que sostenia el
presidente Salinas de Gortari era poco creible, que vendiéndose los bancos se destinarian mas
recursos a las necesidades socizles”.

“De acuerdo a la politica econdmica y a los compromisos y necesidades que el Gobierno
tenia para el afio que se avecinaba, pues no habia dinero, para el afio electoral, tampoco para
mantener €l crecimiento econdmico sano y sostenido, por lo que “ los recursos que se obtengan
de la enajenacidn de la participacién estatal en el capital de la Banca contribuiran a fortalecer la
estabilidad econémica del pais, ampliar las perspectivas de desarrollo de largo plazo y atender las
demandas mas urgesites de quienes menos tienen”.

“Por otro lado el anuncio de la Reprivatizacion de la Banca es un nuevo llamado a los
capitales de dentro y de fuera del pais, ademis de que las Instituciones “estdn financieramente
sanas y el Estado tenian importantes activos invertidos en eflas”.

“En lo referente a los sindicatos, los secretarios generales de 37 sindicatos agrupados en la
Federacién Nacional de Sindicatos Bancarios (Fenasab) acordaron por mayoria respaldar la
iniciativa presidencial de reprivatizar 1a banca, considerandola conveniente y necesaria. Pero no
todos los trabajadores compartieron el optimismo de los dirigentes, pues la medida llegé en un
momenta en que los problemas de los empleados bancarios rebasaban a sus sindicatos.

Cuando fue necesario el anuncio de la reprivatizacion de la banca, el 3 de mayo de 1990,
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voceros gubernamentales lamaron 8 medios de radio vy television, para pedir “total apoyo a la
- propuesta presidencial y tratar de evitar Ia difusion de criticas.

Durante ¢l mandato del Presidente Carlos Salings de Gortari, ya avanzado su gobiemo y
corriendo los primeros meses de 1990 se tomaron dos importantes decisiones, imprimiendo un
giro & la politica econdmica, por lo que hemos de decir que la iniciativa presidencial propuso dar
una respuesta a las necesidades de la poblacion; pues a decir del Gobierno Federal este
mantendria una importante participacidn en el sistema bancario a través de los bancos de
desarrollo come: “Nacional Financiera, Banco Nacional de Comercio Exterior, Banco Nacional
de Obras y Servicios, Banco Nacional de Crédito Rural y otros fondos de fomento, sobre los que
tendré la propiedad estatal mayoritaria”®

De acuerdo a lo escrito por Santiage Rechi, exponiendo opiniones de gran influencia
como lo fue el Consgjo Coordinador Empresarial, La Confederacion  Patronal de la
Republica Mexicana, La Confederacion Nacional Campesina (bastion politica del partido
poderoso en ese entonces), el Fondo Monetario Internacional y no podia quedarse atras la Unién
General de Obreros y Campesinos, por lo que “el 27 de octubre de 1989, el presidente del
Consejo Coordinador Empresarial, Rolando Vega Ifiiguez, considerd que la reprivatizacion de
la banea seria fuvorable para los tiempos que vivia el pais, ya que los parficulares podian
COnCurrir con Sus recursos, con su capacidod y experiencia, sin necesidad de distraer recursos
publicos para una finalidad que podia ser satisfecha por otros sectores”™.

En ofra nota periodistica escribié el autor Rail Gonzdlez Rivera *la Confederacion

Patronal de la Repiblica Mexicana, solicitaba por enésima la reprivatizacion de la banca y se

* DE LA MADRID CORDERO, Federico Luis. Op. Cit. Pag: 223.

% Vnomasuno, 27 de octubre de 1989. Opinion de RECH), Santiago. Seccibn “A”™ pag. 17.



comentaba que habia una gran demanda en el mercado de valores por los CAPS de la serie “B”,
para prepararse a una eventual reprivatizacion de la banca.

“Al conocerse la iniciativa presidencial que proponia eliminar la exclusividad en la
prestacion del servicio de banca y crédito por parie del gobierno, el sector privado la recibia con
gran jobilo. Coincidiendo en ese sentido representantes de Jas Confederaciones Nacionales de:
Camaras de comercio, Industrial y de Ja Industria de la Transformacion. Los representantes de las
organizaciones campesinas apoyaron también Ia iniciativa de Reprivatizar la banca,
pronuncidndose en ese sentido la Confederacion Nacional Campesina (CNC) y la Confederacién
Nagional de 1a Pequefia Propiedad”,

“El Fondo Monetario Internacional (FMI) era de esperarse su reaccion, elogio la
decision anunciada por el Presidente de México, opinando que dicha medida ayudaria a
estabilizar economicamente al pais y a las perspectivas de largo plazo™'.

“se produjeron opiniones como las siguientes: Las organizaciones sindicales del sistema
bancario externaron su preocupacion”™.

Como lo expuso David Ibarra Muficz “La Unién General de Obreros y Campesinos
sefiald que la medida significaria el egreso en los logros que se venian teniendo sobre subsidios

sociales a través de la banca nacionalizada”

b.- Legales.
Por lo que respecia a los motivos legales de la Reprivatizacion Bancaria, fueron de gran

influencia las recomendaciones hechas por la contraparte Norteamericana de entregar los

5! Fl financiero 4 de mayo1990, Voz de GONZALEZ RIVERA, Retl.. Seccién “A”. pag: 21,

52g) Universal, 3 de maye, 19%0. Opinién de SAMANIEGO REYES, Fidel Seccion Primera, pag: 1.

% El Financiero del dia 3 de mayo de 1990. Voz de BARRERA MUNOZ, David. seccion "A™. pag: 32.
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bancos a los particulares con motivo del advenimiento del Tratado de Libre Comercio para
América del Norte (TLCAN); apinion que se encuentra en el diario el financiero, es asi que “la
Reprivatizacién Bancaria iniciada en ¢l afio de 1990, tuvo como motivo legal dos documentos
principalmente, que determinaron su caricter, su propiedad, sus funciones, el primero de ellos
consistid en el decreto por el que se adiciona, reforman y derogan diversas disposiciones de la
Ley Reglamentaria Piblica de Banca y Crédito, y el segundo se refera al Programa Nacional de
Modernizacion de la Empresa Piblica 1590-1994”,

“El primero de los documentos mencionados esencialmente rezaba lo siguiente: “El
servicio publico de Banca y Crédito es una actividad estrarégica en la economia nacions!l que
debe de alcanzar los siguientes objetivos de carécter general: fomentar el shorro nacional,
facilitar el acceso a los beneficios del servicio, canalizar eficientemente los recursos financieros”.

El segundo de ellos rezaba que: “El Estado mantendra la propiedad y el control de las
areas estratégicas referidas en el articulo 28 Constitucional los que son (...} y prestacién de
servicios de banca y crédito. En relacion con las Sociedades Nacionales de Crédito se preservara
el régimen mixto de inversién puiblica v privada”.

“Otre documento legal que tuvo gran influencia en la determinacion de la
Reprivatizacion Bancaria, fie la miciativa del Tratado de Libre Comercico para América del
Norte”™.

2.- Procedimiento Juridico.
Dentro de las opiniones que se escribieron en los rotativos nacionales, se establece
que la iniciativa enviada por el ejecutivo Federal, esta no tuvo objecion alguna, pues gozaba de
mayoria el partido en el gobierno y tenia el control de la cdmara baja, por lo que o se presenta

obstaculo algune, aprobandose entonces la iniciativa de manera vertiginosa, misma que reformo

* El Financieto, 3 de mayo de 1990. Opinién de FLORES GARCIA, Rodolfo. Seccion “A”, pag: 1.
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“los articulos: “28 y 123 de la Constitucion General de 1a Repuiblica, con el objetivo de hacer de
la Banca Nacional una Banca mixta, fue recibida por la Camara de Diputados en sesion del
jueves 3 de mayo de 1990, misma que fue turnada a las Comisiones Unidas de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y de Hacienda y Crédito Puiblico. Comislones que convocaron a sus
integrantes pars comenzar el andlisis v dictamen de la iniciativa”.

“En tanto la propuesta presidencial de reprivatizar a la Banca fue calificada de
“Pariotica”, tanto que el PRI organiz6 un acto multitudinaric en el Zocalo de la Ciudad de
México para conmemorar tan histdrico acto. La iniciativa presidencial para modificar los
articulos 28 y 123 de la Constitucidn General de 1a Republica, se turné a las comisiones Unidas
de Gobernacion y Puntos constitucionales y Hacienda y Crédito Pablico las que llegaron al
acuerdo de integrar una subcomision encargada de realizar un proyecio de dictamen, impuesta
por 17 Diputados de esas comisiones; acordando dichas comisiones invitar al Secretario de
Hacienda Pedro Aspe Armella, el 04 de mayo se [levd 2 cabo la sesion plenaria asistiendo el
entonces Secretario de Hacienda y Crédite Piblico €l que declard que: “en su oportunidad la
banca comercial se venderia en las mejores condiciones para el Estado, garantizando la
democratizacion del capital, sin compromisos con el exterior, pues cuidarian que los recursos
derivados de esta ensjenacion fueran orientados para reactivar el desarrollo econémico del pais”.

“Ademés menciond que e} capital de la banca comercial en manos del estado aleanzo la
cantidad de 18.5 billones de pesos”.

‘;E] domingo 13 de mayo de 1990, aparecié la noticia en el periddico el Universal que Ia
H. Camara de Diputados aprobaba la iniciativa de ley que habia sido enviada por el Ejecutivo
Federal que reprivatizé la banca. Ello fire en una sesién que duré 36 hora.§ pariicipando 36
oradores, aprobada por 266 votos a favor, restableciendo el caricter mixto a la prestacion del
servicio publico de banca y crédito; con esto se derogd el parrafo 5° del articulo 28 de la
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Constitucion, el que brindaba la exclusividad del sesvicio de banca al Estado, por lo que a partir
de dicha derogacion el Estado dejaria de ser el accionista mayoritarie de todas las instituciones
bancarias, dejando de ser considerada, el servicio pablico de banca, como érea estratégica.
Ademas medificd y adiciond diversos cambios en el articulo 123 del mismo ordenamiento. Ello
trajo consigo la modificacion al inciso a) de la fraccion X300 del apartado A de ese articulo de Ia
Carta Magna, a fin de corresponder & las autcridades Federales del trabajo la aplicacion del
apartado “A” y sus leyes reglamentarias, no solo en las ramas industrizles sino también de
servicios, por lo que se afiadid el inciso 22 correspondiente a “los servicios de banca y crédito”
ubicando este aspecto laboral bajo la injerencia federal en la aplicatidn de las leyes del trabajo;
fue entonces conveniente que la autoridad Federal se responsabilizara de la aplicacion del
apartado “A” del articulo 123 del Pacto Federal y las de sus leyes y reglamentos en las relaciones
laborales que se daban entre las empresas que prestan sus servicios de banca y crédito y sus
trabajadores; justificando asi la federalizacion de la materia del trabajo”. **

“La esencia de la Iniciative de Reprivatizacion de los servicios de banca y Crédito no

significarian el retorno de privilegios ni abandono de la rectora del Estado o una renuncia a su

participacion directa en la actividad financiera”.
La iniciativa se basaba en tres consideraciones:
A - La impostergable necesidad ae concentrar la atencion del Estado en el cumplimiento de
SUS COMPromisos bésicoé,' ‘dar respuestas a las necesidades de la poblacién y elevar su
bienestar social.

B.- El cambio profundo en el pais de las realidades sociales, de las estructuras econOmicas,

*% E1 Universal def dia 13 de mayo de 19%0. Voz de RODRIGUEZ LOZANO, Javier et al. Seceién Primera.. pp. 1, 9 ¥ 20.
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del papel del Estado y del sistema financiero mismo que modifica de raiz las circunstancias
que explicaron en st momento la estatizacion de la Banca y,
C.- Con el propdsito de ampliar el acteso y mejorar la calidad de Jos servicios de Banca y
Credito en beneficio colectivo, evitando subsidios, privilegios y abusos. El Presidente
Carlos Salinas preveia un periodo de crecimiento econdémico por lo que era necesario un
sistema financiero saludable con intermediarios capacitados, que puedan canalizar recursos
financieros con suficiencia y oportunidad.
El proceso de reprivatizacion no debe de fortalecer vigjos monopolios. La participacion de
la banca debe de democratizarse de manera que toda la sociedad participe en ese proceso por
medio del mercado bursatil: Es por ello que “se consideraba que se terminagia con el monopolio

estatal de la Banca y garantizaba una miayor competencia con la Banca Internacional™,

3.~ Resultados:

a.~ Positives.

Acorde a los articulos publicados en los diarios nacionales; con base en los resuliados
positivos que pudiera tener para ke Nacion y que se veflejarian en 1 a sociedad, estos beneficios
no se alcanzaron eficientemente, porque desde mi muy particular punto de vista, esa idea fue el
parapeto y la justificacion de dicha decision, beneficiando 56lo a los que adquirieron de nueva
cuenta las Instituciones antes mencionadas, pues al Nacionalizarlas se hizo para sanearlas
Sinancieramente y que después al reprivatizar dichas financieras favorecié a los dueitos del
capital, porqué “como pudo verse entre la Banca que el Presidente José Lopez Porillo arrebatd

en 1982 a los particulares y 12 que entregd el Presidente Carlos Salinas de Gortari a los mismos

% Bi Universal Op. Cit. ppSy 7.



hubo un océano de diferencias, se pasd en casi ocho afios, a una bance mds rentable, més
competitiva y mas productiva, estando en condiciones, de acceder mas pronto, 8 la eficiencia y
eficacia reclamadas desde la nacionalizacion”.

“Los Diputados integrantes de la LIV Legislatura estimaron procedente la propuesta
presidencial, en que se reprivatizaba la banca, pues reconocian al Estado como un administrador
eficaz de la banca; lo que habia conseguido avanzar en el proceso de modernizacion. Ademis por
su buena gestiéon permitid acumular cuantiosos recursos que, sin embargo por las caracteristicas
permanecian inmovilizados. Destacaron que el sistema se encontraba mas solide y capitalizado,
después de haber reinvertido 1a totalidad de sus utilidades durante siete afios™.

“En &l texto se respeié el proyecto original enviado por ¢l Jefe del Ejecutivo Federal,
haciendo hincapié en que el decreto “no significaria el retorno de privilegios, ni el abandono de la
rectoria del Estado ni la renuncia a la participacion directa en la actividad financiera”.

Con la Reprivatizacion de la Banca se pretendia:

1. Concentrar la atencion del Estado en el cumplimiento de sus objetivos basicos: dar
respuesta a las necesidades de la poblacion y elevar su bienestar sobre bases productivas y
duraderas.

2. Modificar de raiz las circunstancias que explicaron la estatizacion de la banca.

3. Evitar: Subsidios, privilegios y abusos.

“Con la venta de las instituciones de crédito, es decir los bancos, con el dinero que se

obtuviera se invertiria en bienestar social que significan; mas escuelas, mas casas, mas

alimentos, mas servicios, etc. Sin embargo dichos recursos tardaron en llegar dos afos,
por lo que los beneficios de bienestar para la sociedad civil quedaron en entredicho, se
debe de teper en cuenta que las imstituciones de crédito se encontraban saneadas

financieramente, de ello se socializd las pérdidas y privatizaron las ganancias”.
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b.- Negativos.

Continuando con las opiniones vertidas en los rotativos del pais, mismos que consignaron
que los tan anunciados beneficios para la gente comun sélo se reflejaron en las familias
adineradas del pais; sin embargo el entonces Secretario de Hacienda, citaﬂo por Ignacio
Rodriguez; anuncié que la Banca ya no necesitaria recurso; empero de acuerdo a lg cxpen'eﬁcia
en 1995 se presento la necesidad de intervenir de nueva cuenta para rescatar a esas Instituciones,
pues no tenian liquidez, apareciendo entonces los efectos negativos de dicha reprivatizaciénﬂ,
por lo que de acuerdo a lo escrito por Alberio Benet “en marzo En marzo de 1990, el programa
Nacional de Modernizacion de la Empresa Pﬂblicﬁ que comprendia de 1990-1994 definla como
area estratégica del servicio piblico de Banca y Crédito, por lo tanto el Estado mantenia la
propiedad y el control sobre dicha area. Ademas como antecedente se presentd que la
nacionalizacion de la banca, dicho decreto del 1° de septiembre de 1982, fue efimera y abstracta,
pues al cabo de tres meses era evidente que se¢ iniciaba su irreversible desvanecimiento, el
Presidente Miguel de la Madrid “Indemnizé” a los banqueros; acto de contricion que implicd
una erogacion de recursos equivalente al 37% del capital comtable de los bancos expropiados,
la venta de! 34% de las acciones bancarios automaticamente derrumbd la nacionalizacion
de la banca, sustituyendo esta por un régimen de propiedad mixta.

A decir del Secretario de Hacienda, Dr. Pedro Aspe Armella, ung vez reprivatizada la
banca, ya no sera preciso destinar fondos piblicos adicionales para su capitalizacion; dicha
accion buscaba ademés evitar la concentracion del capital de los bancos en pocas manos, al
buscarse la diversificacion accionaria y participacion democratica de dicho capital.

La reprivatizacion de la banca de acuerdo con el Diputado Pedro Etienne Llano planted

“Es una medida que beneficia Ia concentracion del capital y no favorece el desarrolic econdmico

7 CfvEl financiero, 26 de junio de 1991, Opinién de RODRIGUEZ, Iguacio et. al. Seccion Prigrera., pp. 1.3y 7.



de la Nacion”. También legisladores de la oposicion afirmaron que: “La privatizacién de Ja banca
sdlo favorecera al grupo especulador de los 300” ademés de que “Ja banca no esiaba en quiebra,
era un auténtico negocio que se entregaba a unos cuantos empresarios, mediante los cuales se
abriria las puertas al capital extranjero”. -

Sin embarge en contrapartida a los beneficios nacionales; la banca nacional era manejada
por personas que no tenian una cultura bancaria, personas que las acomodd el gobierno en las
direcciones de los bancos, pues funcionarios del gobierno Hevaron a sus amigos, como lo hacian
en las secretarias de Estado, sin ninguna preparacion, por ello era conveniente que al aprobarse la
reforma a los articulos 28 y 123 de la Constitucién se cambiarian 1odos los Consejos de
Admnistracion de cada uno de los bancos integrandolos con personas experimentadas, auténticos
banqueros con prestigic y responsabilidad. Por lo tanto el principal afectado con la
reprivatizacion de la banca seria el pueblo de México, pues este hecho fue de gran trascendencia
dictada por la usura y la especulacion internacional, exprimiendo asi los resultados del trabajo
productivo, recayendo asi la mayor injusticia y la pérdida de soberania.

En cuanto a los recursos que €l Gobierno esperaba obtener tardaron en llegar dos afios por
lo que los beneficios de bienestar social para la sociedad civil quedaron en entredicho
esfumandose asi los beneficios prometidos por el entonces Presidente Carlos Salinas.

Una vez aprobada, segiin el Secretario de Hacienda en definitiva la reprivatizacion de las
instituciones de crédito, ya no seria preciso destinar fondos piblicos adicionales para su
capitalizacion, pues dicha accion buscaba ademis evitar la concentracion del capital de los
bancos en pocas manos, por lo que se buscaba la diversificacion accionaria y la participacién

democratica del mismo *®

* El Financiero del 26 de julio de 1991, Opinibn de BENET, Alberto. Seccion “A™. pp. 6y 8.



Situacién actual de Ia banca:

FPor lo que respecta a la situacion que actualmente priva en la banca de nuestro pais,

debemos mencionar que la influencia del exterior se ha notado un aumento en un lapso muy

corto. Pues en la mayoria de las “Instituciones de la banca privada intervienen comd socios de

Instituciones financieras que han trascendido nuestras fronteras; observindose entonces que no es

»39

la misma banca como lo era antes de la estatizacion™,

En lo que corresponde a la morosidad de los deudores para con la banca; dicha

situacion deriva de acuerdo con Leopoldo Solis:

2)

b)

c)

d)

“Las clevadas tasas de interés inducidas por la inflacion vy la politica
macroeconomica de la administracion salinista;

La répida expansion entre 1988-1994 del crédito de la banca comercial al sector
pdv&db, el cual origing en términos reales un financiamiento a dicho sector de
34.4%, mientrds que el Producto Interno Bruto aumentd lo que representa una
elevadisiﬁla elasticidad respecto al producto nacional;

La inexperiencia de los neobanqueros, reflejada en el elevado margen de
intermediacién que los banqueros cargaron a los usuarios de crédito a partir de
la liberacién financiera de la banca comercial, en comparacién ¢on el periodo
1980-1988 y.

Las fallas importantes en el control y supervisién por parte de las
autoridades reguladoras; plasmadas en practicas poco claras en la concesion de

los créditos y cargo por mora en los pagos™.

“Empero ante la reticencia de la banca, reiniciar la apertura del crédito ha sido paulatina,

% SOLIS, Leupoldo, Evolucion del Sistema Financiers Mexicano, hacia los wobrales del 8. XX1, Editorial Siglo XX1 editores.
México 1999, Phg: 245.

® Solis, Leopolde. Op. Cit. Pag: 246,



es por ello que los bancos extranjeros han entrado como socios mayoritarios de los que tienen_
bajo indice de capitalizacién, esperando qué dichas asociaciones forzosas aumenten la eficiencia

a través de una férrea competencia en los mercados; ello obligd a las financieras nacionales a

reducir sus costos y mérgenes de intermediacién, endureciendo asi las ganancias de sus recursos.

Es necesario apuntar lo notorio del problema que ha sido la apertura financiera, mas que la

comercial”.

“Lo anterior deriva de la globalizacién que se presenta en los sistemas productivos y
;ﬂnancieros; existentes en el mundo econdmico; arrojando como resultado el incremento de la
participacibn de los inversionistas de los paises desarrollados en los mercados emergentes, como
lo es nuestro pais™®.

“Es por ello que se puede apreciar que la intervencion de 1a banca extranjera esta presente
en los siguientes bancos: Banco Bilbao Vizcaya en Bancomer ( BBVA), aquel banco en Banco
Mercantil Probursa, Bank Nova Scotia en Inverlat (Scotia Bank Inverlat), El Banco Central
Hispano y Banco Portugal en Bital, City Group en Banamex; por citar algunos”“.

Es a partir del “periodo 1993-1996 cuando se nota el incremento de las filiales de bancos

Extranjeros con oficinas y sucursales que aumentaron hasta llegar a 182, como lo expone

Leopoldo Solis®.

' Cfr. Solts Leopoldo. Op. Cit. pég:s 247-263.
2 Cfr. Kdem, Op. Cit. pag: 264.
® Ibidem. Op. Cit. Pag: 264.
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CAPITULO IL

Del Contrato en general.
A.- Definicidén.

De acuerdo a lo escrito por el Maestro Rojina Villegas, el contrato puede existir sin
obstaculo alguno, conteniendo ciertos elementos; requisitos indispensables, como son el
consentimiento, un objeto posible fisica y juridicamente pudiendo ser directo o indirecto ,
ademds de cumplir son la solemnidad requerida en caso especial; sefialando que “Contrato es el
acuerdo de voluntades para crear o transmitir derechos y obligaciones; es una especie dentro del
género de los convenios.** En los contratos se requieren siempre el acuerdo de dos o méis
voluntades, siendo manifestaciones plurilaterales a fin de que se originen las consecuencias
previstas en la norma. Por otro lado el convenio (es el género) es el acto juridico plurilateral que
tiene por objeto modificar o extinguir derechos y obligaciones, tanto contrato como convenio

son actos juridicos plurilaterales porque implican el acuerdo de dos o més voluntades.

B.- Elementos esenciales,

Los elementos esenciales del acto juridico (sui generis) son:

L.- Consentimiento,
“El consentimiento se entiende como la manifestacion de la voluntad, la cual puede ser
expresa o técita. Es expresa cuando se exterioriza por el lenguaje ya sea oral, escrito 0 mimico.
Es téacito cuando se desprende de hechos u omisiones que de manera necesaria e indubitable

revelan un determinado propésito aunque el autor del acto juridico no exteriorice su voluntad a

S ROJINA VILLEGAS, Rafacl. ntratos, Editorial Antigua libreria Robredo. 7

edicion, México 1992, pag: 132.
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través del lenguaje™”.

2.- Objeto, fisica y juridicamente posible.

“Para que un objeto pueda ser materia de un contrato debe de existir en la naturaleza, ser
determinado o determinable en cuanto a su especie y estar dentro del comercio”.

“El objeto ha de ser licito y posible, pues no pueden ser objeto de un contrato actos o
cosas ilicitas dado que no puede ser contrario a las leyes de orden piblico o a las buenas
costumbres, ni sobre hechos que no puedan existir porque sean incompatibles con alguna ley de
la naturaleza o con alguna norma juridica que lo rige y que constituye un objeto insuperable para
su realizacion. Sin embargo no se considera imposible un hecho por la sola circunstancia de que
el obligado a prestarlo, no puede ejecutarlo por si mismo, ya que en cumplimiento de su

obligacion a prestarlo puede y debe llamarse a otra persona a realizarlo”®.

a.- Directo,

“Surge cuando su entrega o existencia es inmediata, sin que para cumplirse el contenido
del contrato medie condicion alguna. Este objeto directo consiste en: crear, transmitir, modificar
o extinguir derechos u obligaciones, las que pueden ser de dar, hacer o no hacer. Dicho objeto
directo de las obligaciones es el objeto indirecto en el contrato”.

“Podemos observar verdaderos casos de inexistencia cuando el objeto directo del acto
juridico es imposible, asi por ejemplo por una imposibilidad fisica o juridica respecto a la cosa, al
hecho o del objeto materia del contrato o del acto juridico pero especialmente materia del

contrato™.

% {dem. Op. Cit. Pég: 134.
% ROJINA VILLEGAS, Rafael Op. Cit. Pég:s 135-136.

% PENICHE LOPEZ, Edgardo. Introduccién al Derecho
1997. pag: 222

de Derecho Civil, Editorial Porriia, 24°* edicion, México



b.- Indirecto.
“Existe cuando los beneficios que debe recibir el acreedor en la relacion juridica no se
actualizan en el momento del perfeccionamiento. El Cédigo Civil al definir el acto inexistente
comprende en su definicién sélo los casos indiscutibles de inexistencia cuado el objeto indirecto

del acto, la cosa o el hecho, son fisica y juridicamente imposibles™®.

3.- Solemnidad.

Marcel Planiol define a la solemnidad como “ aquélla que consiste en que los actos
juridicos en los que debe observarse una formalidad especial y por escrito, otorgdndose ante
funcionario determinado bajo Ia sancion de inexistencia si no se cumple. A diferencia del formal,
el acto juridico solemne serd inexistente si no se observa la formalidad; en el formal habra
simplemente nulidad relativa si no se observa la forma.

“Generalmente los actos juridicos no necesitan para realizarse, de formalidades
determinadas por la ley. Sus autores expresan su voluntad como lo deseen; verbalmente o por
escrito, y emplean las formulas que quieran. Por excepcion, ciertos actos o contratos debe
realizarse en una forma determinada, por ejemplo La ley exige una acta notarial para la
constitucion de una hipoteca”.

“Los actos no sujetos a formalidades determinadas, se llaman consensuales, porque no
tienen otro elemento necesario para su formacion, fuera de la voluntad o consentimiento”.*

La solemnidad desde mi particular punto de vista se lleva a cabo en los contratos como el
préstamo simple con garantia hipotecaria o el mutuo con interés y garantia hipotecaria, en los

que es necesario acudir ante un fedatario publico para celebrar dichos contratos; ademds es de

% PENICHE LOPEZ, Edgardo. Op. Cit. Pag: 229.
SMARCEL Planiol . Tratado elemental de derecho civil, Traduc. Por el Lic. José Ma. Cajica jr. Puebla, Tomo relativo a
Contratos, pag: 158.

"
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notarse que al no explicarles fehacientemente y sin lugar a dudas lodas y cada una de las
clausulas de los contratos, lo que se omitié completamente, actuando ast dolosamente; como se
verd mds adelante, por lo que deben declararse inexistentes dichos contratos al estar viciada de
inicio dicha solemnidad, sin embargo no ha sido asi por considerarlo peligroso por motivos
economicos; pues se corria el riesgo de desaparecer muchas financieras ante lo languido de sus
Jfinanzas.

El articulo 2228 del Cédigo Civil rige la solemnidad, pues cuando esta se establece por la

ley, ya no produce la nulidad relativa ni tampoco la absoluta, sino que se origina la inexistencia.

C.- Inexistencia:

1.- Concepto,

El ilustre Rojina Villegas expone acerca de la Inexistencia lo siguiente, definiéndola
como: “aquélla circunstancia que surge cuando falta alguno de los elementos esenciales, también
llamados elementos de definicién, es por eso que el acto juridico es inexistente y para el Derecho
es 1a nada Juridica”. .

“Es por ello que ningin obligado tiene la necesidad de reconocer la nada, pues toda
persona tiene el derecho de prevalerse cuando aparezca la inexistencia de un acto juridico.
Anotando ademés de que ningiin acto inexistente puede hacerse valido por confirmacién ni por
prescripcion™™. .

En nuestra legislacion estd plasmada la inexistencia, en el articulo 2224 del Cédigo Civil

para el Distrito Federal, el cual preceptia: “El acto juridico inexistente por falta de

7% ROJINA VILLEGAS, Rafael. Derecho Civil Mexicano, Editorial Robredo, 5* edicién, México 1986, , pag: 333.
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consentimiento o de objeto que pueda ser materia de €, no produciré efecto legal alguno”. No es
susceptible de valer por confirmacion, ni por prescripcion; su inexistencia puede ser invocada
por todo interesado.

Ahora bien el maestro Borja Soriano expone que “un acto juridico inexistente no puede
producir efectos juridicos como tal, pues esta, en los actos juridicos impide que estos produzcan
efectos de derecho o sea, que un acto juridico como tal pueda producir efectos. La inexistencia se
caracteriza como una ineficacia total o falta absoluta de efectos juridicos, es inconfirmable; no
puede ser convalidado por ratificacion expresa o ticita. Ademas de que puede ser invocada_a por
cualquier persona que tenga interés en todo tiempo, pues es imprescriptible; considerando a la
prescripcion como la pérdida del derecho o de la accion por el simple paso del tiempo o al
cumplirse cierto plazo; toda vez que en cuanto a la inexistencia el tiempo no puede convertir los
ectos aparentes en reales y completos; es por ello que la inexistencia es oponible por cualquier
interesado, imprescriptible e inconfirmable por las siguientes razones™:

1.- La inexistencia es la nada juridica, pues todo aquel que se oponga a un acto
inexistente tiene interés y i)uede invocar la inexistencia pidiendo que no surta efectos dicho acto.
Se requiere que tenga un interés juridico para invocar la inexistencia y pedir que no surta efectos
aquel acto, porque no cualquier persona a quien no lesione el acto inexistente esta facultada para
invocaria.

2.- La inexistencia no se evoca en forma de accién ni de excepcion, si no que en cualquier
momento del juicio, cuando un acto inexistente perjudique los derechos de cualquiera de los
litigantes, puede entonces pedirse la inexistencia de ese acto, para que el Juez simplemente al

dictar su sentencia lo reconozca; por lo que solo se reconoce que el acto inexistente no tiene

ningiin valor juridico”".

"' BORJA SORIANO, Manuel. Teoria general de la obligaciones, Editorial Porriia, 17 a edicion, México 2000, , Pags. 324-326.
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2.- Hipétesis.

De acuerdo a lo escrito por Planiol, citado por Rafael Rojina Villegas, expone acerca de
la inexistencia en su hipotesis; lo siguiente: “La inexistencia de un acto juridico, sea convenio o
contrato se puede producir por la falta de consentimiento en el acto plurilateral. Pues si las
voluntades de las partes no se ponen de acuerdo no llega a formarse el acto juridico, pudiendo
suceder que el acto juridico se haya realizado materialmente, y que sin embargo no exista en lo
absoluto la voluntad de su autor. “En éste caso, el acto juridico existe Uinicamente en apariencia
pero no en la realidad; si se prefiere el acto existe de hecho pero no en el derecho”.”

“El acto juridico es inexistente por falta de objeto, mismo que puede ser posible fisica
y juridicamente y esta imposibilidad del objeto equivale a la no existencia del mismo. De aqui se
deriva que hay imposibilidad fisica cuando el objeto jamas podria realizarse, ademas de que una
norma juridica impide su realizacion de manera absoluta”.

“El acto juridico es inexistente cuando las normas del Derecho no reconocen ningun

efecto a la manifestacion de la voluntad”.

D.- Elementos de vafidez:
El fratadista Rojina Villegas, en cuanto a los elementos de validez de un contrato expone:
“son los que le dan un existencia perfecta al acto juridico y en ausencia de los cuales existe, pero
de manera imperfecta; es decir la validez de los actos juridicos surge cuando tienen una
existencia perfecta, por reunir éste los elementos esenciales y no tener ningiin vicio interno o
externo, pues puede existir el acto juridico pero padecer de alguno de los vicios de la voluntad, o

sea, ser ilicito por no observarse la forma legal, otorgarse por persona incapaz o existir dolo,

violencia o lesién en la manifestacion de voluntad, apareciendo entonces la nulidad”.

MARCEL Planiol , Tomo 1, péig: 154.
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“Dichos elementos de validez son: La capacidad de ejercicio del autor o autores del acto;
la observancia de la forma cuando Ia ley lo exija; la ausencia de vicios en la voluntad: error,
dolo, violencia y lesion en los contratos; ademés de la licitud en el objeto, en el motivo o en el fin
del acto juridico. Si faltare algin elemento de validez el acto juridico existe, pero tendra una
existencia imperfecta, es decir existird porque tiene sus elementos esenciales. Existe una
declaracion de voluntad y un objeto juridico posible, existiendo la posibilidad de la incapacidad
que vicia la voluntad plenamente consciente; pues el mayor de edad en pleno uso y goce de sus
facultades mentales. La falta de forma es otro vicio™.

“El objeto puede ser licito o ilicito. Si éste es ilicito, porque vaya en contra de las
normas de orden publico o de la buenas costumbres entonces el acto juridico esta afectado de
nulidad que como ya vimos puede ser absoluta o relativa. Ademas de que todo acto nulo es
existente pero estd afectado de imperfeccion. Los actos nulos son siempre actos existentes;
concluyéndose entonces que hay dos tipos de existencia:

1.- Existencia perfecta llamada validez y
2.- Existencia imperfecta denominada nulidad™”.

1.- Objeto o fin, licito,
El articulo 2224 del Codigo Civil preceptiua: “El acto juridico inexistente por falta de
consentimiento o de objeto que pueda ser materia de €él, no produciré efecto legal alguno™.
El autor antes citado explica “Estamos ante la privacion total de efectos por dos causas:
La falta de voluntad y la falta de materia de él. Como hemos mencionado anteriormente todo acto
juridico debe de tener un objeto de interés juridico el que produce consecuencias de derecho,

creando transmitiendo, modificando o extinguiendo obligaciones”.

™ BORJA SORIANO, Manuel. Op. Cit. Pég:s 357-363.



“Este elemento es comiinmente llamado liciti:d en el acto juridico; consistiendo en que los
actos necesitan ser licitos en todas sus manifestaciones para que el derecho los ampare y les dé
consecuencias juridicas. Existe entonces asi el principio de libertad; consistente en que todo acto
juridico es obra de una o varias voluntades”

“Pero al contrario de la licitud esta la ilicitud cuando el acto va en contra de las leyes de
orden piiblico y las buenas costumbres, asi el articulo 1830 del Cédigo Civil lo define: “Es ilicito
el hecho que es contrario a las leyes de orden publico y las buenas costumbres”. Aumentando ain
la disposicién anterior con el articulo 6 de dicho ordenamiento que establece: “No pueden
derogarse las leyes que se refieren a las buenas costumbres”. Este articulo puede interpretarse de
la siguiente manera: Es nulo el acto juridico contrario a las leyes que interesan al orden pablico o
a las buenas costumbres. Por lo que la nulidad afectara el acto inmoral auque no sea contrario a
ninguna disposicion legal positiva, apoyandose esta interpretacion por el articulo 1830 antes
citado.

En el hecho ilicito doloso la intencién de dafiar es la caracterizacion de la ilicitud, enel
hecho ilicito culposo, la negligencia, la falta de prevision o de cuidado es la que le da caricter
ilicito. El articulo 1795 dispone: “El contrato puede ser invalidado 1.- Por la incapacidad legal de
una de las partes o de una de ellas; IL- Por vicios del consentimiento, IIL.- Por que su aobjeto,
motivo o fin no sea licito y IV.- Porque el consentimiento no se haya manifestado en la forma que
la ley establece”.

“El negocio es inmoral cuando significa realizacién o estimulo de lo prohibido por las
buenas costumbres u obstaculizacién de lo mandado por la moral”.

Siendo contrario a las buenas costumbres los negocios usurarios y aquellos por los que de
otra forma se explota a un semejante; pues cuando un acto se ejecuta en contra de las leyes

prohibitivas o de interés publico es nulo, como se puede observar en el articulo 2225 del Cédigo

b 14
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Civil que menciona: “La ilicitud en el objeto, en el fin o en la condicion del acto produce la
nulidad, ya absoluta, ya relativa, segin lo disponga la ley”.

“Son leyes de orden piblico porque reglamentan la organizacion y atribuciones de los
diferentes poderes y de sus agentes, asi como los derechos y obligaciones de los particulares en
materia politica, electoral, de impuestos, servicio militar, etcétera. Todas esta leyes que

constituyen el régimen politico del pais, son superiores a las voluntades privadas” ™.

2.~ Formalidades del acto juridico,

La formalidad del acto consiste en que para que existan es necesario que la voluntad sea
expresa, pues solo se acepta el consentimiento expreso y por escrito; ya que la voluntad
expresada a través del lenguaje oral o del mimico no es bastante para los actos formales. El acto
es considerado nulo relativamente si no se observa la forma escrita, habiendo dos formas para la
expresion escrita: el documento piblico y el documento privado, el primero es aquél que se
otorga ante un funcionario que tiene fe piiblica. En ciertos casos la ley requiere que la voluntad se
exteriorice en documento publico. Lo que de acuerdo al articulo 100 de la ley del Notariado para
el Distrito Federal, “cualesquiera de los siguientes son instrumentos publicos”:

“I- El original que el Notario asiente en folios, para hacer constar uno o més actos
juridicos y que firmado por los comparecientes, el Notario autoriza con su sello y su
firma™;

“IL.- El original integrado por lo siguiente:

e) Por el documento en el que el Notario consigna uno o mas actos juridicos y que

debera llenar las formalidades que este Capitulo establece; ser firmado en cada una de
sus hojas y al final por los comparecientes y el Notario; llevar de éste en los

" BORJA SORIANO, Manucl. Op. Cit. Pig:s 359-361.
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expresados lugares y agregarse al apéndice con sus anexos. Hard mencion de la

escritura de la que forma parte y el o los folios en los que se contiene la sintesis a

que se refiere el inciso siguiente”; y

f)“Por la sintesis asentada por el Notario en los folios que correspondan, en la que se
sefialan los elementos personales y materiales de o de los actos consignados.
Dicha sintesis contendra el nimero de hojas que se compone asi como uma
relacion completa de sus anexos, y una vez firmada por los comparecientes sera

autorizada por el Notario con su sello y firma”.

3.- Ausencia de vicios de la voluntad.

Como lo expone el escritor Planiol, citado por Manuel Borja Soriano, sobre el error
destaca la falsedad existente entre lo querido y lo declarado, ello debido a la falacia a que puede
ser inducida la voluntad, por ello dice “La voluntad puede suprimirse, pues la ausencia absoluta
de voluntad corln valor juridico, puede producirse por dos causas diferentes a saber:

1.- “Por falta de razon, pues una persona privada de razon por virtud de una
causa fisiologica, esta imposibilitada para tener una voluntad juridicamente eficaz, asi existe falta
de razén en los infantes, los que sufren locura y los que padecen embriaguez”.

2.- “El error es destructor de la voluntad, lo que significa que atin cuando una persona esta
en plena posesion de sus facultades intelectuales, puede suceder que los actos juridicos que
realice se consideren como obra de una voluntad legalmente ineficaz; acontecera esto cuando la

persona actie bajo el imperio de un error, tal que haga inexistente su voluntad™™.

" BORJA SORIANO, Manuel. Op. Cit. Pag. 363.



“El error de acuerdo con Messineo™ consiste en una falsa representacion y por
consiguiente, es un falso reconocimiento de la realidad, equiparada a la ignorancia, es decir la
falta de cualquier nocién sobre detérminado hecho”.

“El error opera como motivo (pudiéndose llamar error motivo o error vicio)
contribuyendo a determinar la voluntad, es el mévil exclusivo de la determinacién de esa
voluntad, quitando clarividencia al sujeto en el querer”.

“El error implica falta de concordancia entre la voluntad verdadera, esto es, la voluntad
interior y la voluntad declarada, esta discordancia es la que plantea la existencia del error. Por lo
que desde el punto de vista juridico, el error y la ignorancia, cuando son los motivos Unicos y
determinantes de la voluntad, la vician de igual forma y originan la nulidad relativa del acto
juridico. Puede presentarse en un acto juridico el error de hecho o error de derecho; implica el
~ desconocimiento o la falsa interpretacion de una norma juridica; ademas de el error de aritmética
el que solo da lugar a la reparacion o a la rectificacion del célculo hecho sin mayores
consecuencias juridicas”.

Hay tres grados de error:

1. El error destructor de la voluntad, que origina la inexistencia del contrato o del negocio

juridico denominado en la doctrina como “error-obstéaculo”.

2. El error que simplemente vicia la voluntad y que motiva la nulidad relativa del acto o
contrato, y

3. Elerror indiferente para la validez del acto juridico.
“Para que €l error pueda ser un vicio de la voluntad, supone que no tiene la gravedad

suficiente para destruirla totalmente, es decir que no recae sobre la naturaleza del acto, ni sobre la

76 MESSINEO. Manual de Derecho Civil y Comercial, Trad. de Santiago Sentis Melendo, T. IL, B. A, Arg. 1984, pp. 434-437.
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identidad de la cosa. Por otra parte puede suceder que el error sea tan ligero que parezca
insuficiente al legislador para motivar una accién de nulidad. Por lo tanto se distinguen tres tipos
de error, los que se clasifican seglin la naturaleza de sus efectos sobre la eficacia de la voluntad
juridica™:

1. Los errores radicales los que impiden la formacion del acto.

2. Los errores de gravedad media que no impiden la formacion del acto, pero que conceden

una accién de nulidad en su contra, y

3. Los errores leves que son indiferentes y a pesar de los cuales el acto es valido™””.

“El error obstéculo o destructor de la voluntad es el que impide la formacion del
consentimiento o concurso de voluntades, debido a que las partes no se ponen de acuerdo
respecto a la naturaleza del contrato o a la identidad del objeto, de tal manera que hacen sus
respectivas manifestaciones de voluntad pensando que celebran contratos diferentes o bien que se
refieren a cosas distintas y esto impide que se forme el consentimiento, pues no existe la misma
manifestacion de voluntad para celebrar determinado acto juridico o para la transferencia del

mismo objeto que deba ser materia del contrato”.

Por lo que hace al error, el tratadista Planiol plantea el vicio de la voluntad plagado de
error, esiableciendo lo siguiente:” Hay dos clases de error que impiden que se forme el acto
Juridico™
1. “El error sobre la naturaleza del acto juridico que se debe de ejecutar™, y
2. “El error sobre la identidad de la cosa objeto del acto juridico™.
"El primero de ellos consiste en que una de las partes piensa celebrar un contrato diferente
al que lleva a cabo; en tanto el segundo se refiere a la identidad del objeto, que ocurre tratindose

de cosas semejantes”.

" PLANIOL, Op. Cit. Tomo I, pag: 156.
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“El error que destruye la voluntad es un obstaculo para la formacién del consentimiento y
del contrato originando la inexistencia del acto juridico, con todas las caracteristicas para esta
forma de ineficacia”.

“Es esencial el error cuando recaiga”:

a) “Sobra la naturaleza o sobre el objeto del negocio; es llamado error in negotio y recae
sobre la identidad del negocio, ademés del error que recae sobre la identidad de la cosa en
orden a la cual el negocio se ha concluido; el error sobre la naturaleza del negocio
también se puede configurar como error sobre la causa del negocio”.

b) “Ermor sobre la identidad del objeto de la prestacion; la que se refiere a la materia de la
obligacion, implica no la dacidn de una res, sino un facere (@ un non facere)”.

¢) “Sobre la cualidad del objeto de la prestacion, debiéndose considerar determinante de la
voluntad del sujeto. El denominado error en la sustancia recae sobre el objeto
intrinsecamente idoneo, para cualquier uso particular, o bien para un destino particular
que el declafante o el destinatario de la declaracion se propone darle”.

d) “Sobre la identidad de la persona de la contraparte o sobre las cualidades de ella, siempre
que la una o las otras hayan sido determinantes de la voluntad del que cometi6 el error; tal
figura solo puede concurrir en los casos en que el negocio haya sido estipulado imfuitu
personae. Sin embargp el error sobre la persona no es esencial, incluso es irrelevante,
cuando no impide la identificacion de la una o de la otra, el error sobre el nombre (nomen
Juris) (calificacion juridica) del negocio, cuando puede ser rectificado mediante
interpretacion (falsa demostracion, non nocet) "

e) “El error sobre la cantidad es esencial (error in quantitate) cuando haya determinado la
voluntad del sujeto que suftid el error, sin embargo el error de célculo debe rectificarse y

practicada la rectificacion, el error de calculo se hace irrelevante, pues poco importa la



cantidad declarada desde el momento en que mediante la rectificacion, se establece la

cantidad exacta, efectivamente querida por el declarante”.

“El error que vicia la voluntad y que motiva la nulidad relativa, generalmente ocurre y se
invoca como motivo de esta, presentindose cuando la voluntad si llega a manifestarse, de tal
manera que el acto existe, pero su autor o uno de los contratantes sufre error respecto del motivo
determinante de su voluntad, siendo este error de tal naturaleza que si se hubiera conocido, no se
hubiera celebrado el acto”.

“Pues el consentimiento se formé, pero hay un vicio, que impide que el acto o contrato surta
sus efectos, porque la manifestacion de la vohuntad no es cierta™”®.

El Codigo Civil para el Distrito Federal considera que el error comun a ambos
contratantes no es causa de nulidad, si no es determinante de la voluntad, es decir el hecho que
sea un error comun a las partes, o solo exclusivo de una de ellas; no vicia en si el consentimiento.
Pues el Cédigo Civil anterior aceptaba que el error llamado por la doctrina como error indiferente
o accidental, fuera causa de nulidad relativa, por el solo hecho de ser comin a ambas partes,
significando un avance de técnica juridica en el actual.

El mismo autor Planiol; plantea “el error determinante de la voluntad, es necesario
manifestarse en la celebracion del acto, o que por las circunstancias del mismo se deduzca
necesariamente que de haberse conocido no se hubiera celebrado el acto. Nuestro derecho
acepta el error expreso que se consigna en la clausula de un acto o de un contrato, y el tacito que

se infiere de las condiciones mismas del negocio, por lo que puede ser materia de prueba
y justificarse a base de presunciones humanas”.
“El error indiferente: Este no recae en el motivo determinante de la voluntad; no afecta por

consiguiente en las cualidades sustanciales del objeto, ni se refiere a la persona, si se trata de un

™ BORJA SORIANO, Manuel.. Op. Cit. Pig:s 373-378.



contrato gratuito 0 a un hecho juridico en consideracion a las aptitudes o capacidades del
contratante. Teniéndose entonces una nocion falsa respecto de ciertas circunstancias accidentales
del acto juridico o de la cosa objeto del mismo, que no nulifica la operacién; sin embargo nuestro
derecho no le reconoce efectos juridicos al error indiferente , ya que requiere como condicién que
el error sea determinante de la voluntad”™.

“El dolo como vicio del consentimiento; es todo engafio cometido en la celebracion de un
acto juridico. Vicia al consentimiento en tanto que induzca al error, y que éste sea motivo
determinante del mismo. O sea el error puede tener dos o mas causas: un error fortuito, que no
supone dolo en los contratantes o un tercero que ha ejecutado un conjunto de maquinaciones o
artificios precisamente para inducir a error a una de las partes”.

“El dolo principal es el unico que puede originar la accién de nulidad que extinga el acto,
el dolo incidental autoriza simplemente una rectificacioén de sus condiciones, la cual restablecera
al acto, tal como se hubiera celebrado de no haber habido dolo; el mal causado en éste caso no
justificaria la anulacién del acto”.”

Por lo que respecta al dolo, Messineo, escribe, citado por el maestro Rojina Villegas
“Cuando el dolo no origina error, no existe vicio en la voluntad, y a pesar de la actitud ilicita

de la otra parte, o de un tercero, el contrato es valido, porque la voluntad se¢ manifiesta sin el

€TOY que Se quiso provocar’,

“El dolo es relevante, como motivo de anulacién, cuando es elemento decisivo en la
formacion de la volicion, no cuando sea motivo secundario de ella”.
“El dolus incidens puede dar a la contraparte titulo para obtener el resarcimiento del daiio,

si quien ha empleado el medio doloso incidens hapmce:tidodemalafe".”

" PLANIOL, Op. Cit. Tomo I, pég: 157.
¥ PLANIOL, Tomo II, pag:s 443 y 444,
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La ley define al dolo en los contratos, como toda maquinacion o artificio que se emplee
para inducir al error, pudiéndose agregar; siempre y cuando este error sea determinante de la
voluntad, porque si no lo es, aiin cuando haya maquinaciones o artificios habrd un dolo en
términos generales, pero no un dolo en los contratos que motive la nulidad de los mismos. Asi el
articulo 1815 del Codigo Civil vigente preceptia: “Se entiende por dolo en los contratos,
cualquiera sugestion o artificio que se emplee para inducir a error o mantener en él a alguno de
los contratantes; y por mala fe a la disimulacion del error de uno de los contratantes, una vez
conocido”.

“Ademas existe la mala fe que en el derecho se equipara al dolo. Esta es la disimulacion del
error por parte de un contratante una vez conocido, para que el otro se obligue, bajo esa falsa
creencia”.

“El dolo bueno es el que utilizan los comerciantes para ponderar las cualidades de la
mercancia, para provocar un interés excesivo en el cliente exagerando en ocasiones esas
cualidades, o afirmando circunstancias determinadas respecto a las ventajas de la operacion, Se
ha considerado que esta es una actividad licita en el comercio, que puede inducir a contratar, pero
que es un dolo bueno, porque no hay la dafiada intencion de provocar error determinante en la

voluntad".

“En el dolo se exige el animus excipiendi, que es tal si existe un propésito de engafiar,
conexo a la finalidad de determinar la voluntad del declarante, atin cuando en ese propdsito, no
concurra la intencion de perjudicarlo. El dofus bonus es el uso de los procedimientos admitidos o
tolerados en la vida de los negocios, por los que se induce a otro a contratar y el dolus malus es €l
dolo verdadero y propio”.

“La violencia como vicio del consentimiento puede ser fisica o moral. Existe violencia

fisica cuando por medio del dolor se coacciona la voluntad a efecto de que se exteriorice en la
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celebracion de un acto juridico. También existira cuando por la fuerza se priva a otro de su
libertad o de sus bienes, o se hace dafio para lograr el mismo objeto; o bien cuando merced a la
misma fuerza se pone en peligro la vida, la honra, la libertad o una parte considerables de los
bienes de la victima. Existe la violencia moral cuando por medio de las amenazas o
intimidaciones se pone en peligro la vida, la honra, la libertad, la salud o el patrimonio del autor
del acto juridico, de su conyuge, de sus ascendientes, de sus descendientes o de sus parientes
colaterales hasta el segundo grado”. Legalmente se establece al violencia en el articulo 1819 del
Codigo Civil que instituye: “Hay violencia cuando se emplea fuerza fisica o amenazas que
importen perder la vida, la honra, la libertad, la salud, o una parte considerable de los bienes del
contratante, de su conyuge, de sus ascendientes, de sus descendientes o de sus parientes
colaterales hasta el segundo grado”.

“La violencia genera una presion ejercida sobre la voluntad de una persona, especialmente y
en el dominio de las obligaciones, esta presion tiende a determinar, a constrefiir al paciente a
celebrar un acto, una convencion, un pago o un acto unilateral; en estas condiciones. Para quien
penetra hasta el fondo de las cosas no es la violencia misma lo decisivo y lo que vicia el contrato,
sino la coercion que de ella resulta; pues no es obra de la voluntad libre por ello est4 afectado de
nulidad”.

“Los moviles determinantes de la voluntad oprimida han sido falseada por la coercion;
constituidas por la sujecion misma, son inoperantes, pues un consentimiento forzado, es en si
mismo una contradiccion; habiéndose desnaturalizado y falsificado los moviles, la intencién que
broté de ello, es decir el acto juridico mismo est4 alterado en su sustancia y por tantono puede

-

producir efectos™’.

811 Joserrand. Los moviles de los actos Jeos. en el Der. Priv. Trad. de Eligio Sanchez Larios ¢t. al. Puebla, 1986, Pags. 86-87.
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Se colige, desde mi muy particular punto de vista, que si bien es cierto los deudores
olorgaron su consentimiento de manera libre, éste estuvo plagado de errores derivados del
actuar doloso, tanto de los fedatarios publicos como de las financieras pues ambos son peritos
en estos menesteres; razon por la cual conocian las trampas, mismas que consistieron en
haberse protegido de las variaciones tan bruscas de los intereses que se dispararon en aquel
aflo; asi como la no explicacion de todas y cada una de las cléusulas contenidas en los contratos,

en cuanto a sus alcances.

"4.- Capacidad juridica para contratar.

En nuestra legislacion la capacidad estd regulada por el articulo 22 del Cédigo Civil
vigente el cual establece: “La capacidad juridica de las personas fisicas se adquiere por el
nacimiento y se pierde por la muerte; pero desde el momento en que un individuo es concebido
entra bajo la proteccion de la ley y se le tiene por nacido para los efectos declarados en el
presente Codigo”.

El autor Ennercerus hace un estudio prolifico acerca de la capacidad, exponiendo: “En
general en materia de la situacion juridica del concebido antes de nacer el,Cédigo Civil
tecogid los Gltimos resultados de la legislacion y la doctrina espafioles anteriores a €1”.

“La capacidad de goce puede tener diferentes grados™:

a) “Asi tenemos el grado minimo que se presente en el ser concebido pero no nacido,

bajo la condicion de que sea presentado al Registro Civil o viva 24 horas lo que permite al

embrion tener derechos subjetivos patrimoniales, es decir derechos de heredar, derechos
de recibir legados o donaciones. No puede tener otros tipos de derechos porque su misma
naturaleza se lo impide; este ser tiene el derecho de propiedad resolutoria que puede

destruir su derecho, si no se nace con los requisitos legales. Se debe entender que dentro



b)

del satatus quo de la persona existe la esfera patrimonial y no patrimonial, la primera est4
integrada por derechos de crédito o personales y por derechos reales, es decir por
facultades apreciables en dinero, de manera directa o indirecta, pero siempre susceptible
de estimacion pecuniaria. La esfera no patrimonial estd integrada por los derechos
subjetivos que no son valorizables en dinero; aqui entran los derechos politicos, derechos
de acci6n, los derechos de peticion, las garantfas individuales y los derechos del estado
civil”,

“El otro grado de la capacidad de goce, se refiere a los menores de edad. Los menores de
edad tienen la capacidad de goce equivalente a la capacidad de goce del mayor de edad en
pleno uso y goce de sus facultades mentales; la capacidad de ejercicio para los menores de
edad no existe, pero tienen la posibilidad de ser titulares de derechos y obligaciones a
pesar de su minoria de edad. Los derechos patrimoniales si pueden imputarse al menor de
edad y teniendo asi la plena capacidad de goce para adquirirlos y para reportar las
obligaciones relacionadas con derechos. En cambio en la esfera no patrimonial, el menor
de edad tiene restricciones a la capacidad de goce. Las garantias individuales también se
otorgan a los menores de edad, pero en cuanto a los derechos privados subjetivos, los
derechos de potestad, generalmente no corresponde a los menores de edad, pero no hay
impedimento para que estos derechos se le imputen para ejercitar la potestad sobre sus
hijos legitimos, cuando se celebra su matrimonio antes de su mayoria de edad, también
puede ejercerla sobre sus hijos naturales”.

“El tercer grado lo representan los mayores de edad, tratindose de esto existen
restricciones que se refieren primero a la distincion entre nacional y extranjero; pues se
imponen restricciones en cuanto a la capacidad de goce para adquirir bienes inmuebles;

pues se impide a los extranjeros adquirir bienes inmuebles en la zona prohibida de 100



kilometros en la frontera y 50 en las playas; fuera de esta zona puede adquirir el
extranjero bienes inmuebles o derechos reales inmobiliarios, previo permiso de la
Secretaria de Relaciones Exteriores. Otra restriccion a los mayores de edad, generalmente
se presentan en la relacion matrimonial los consortes entre si no pueden celebrar contratos
si previa autorizacion judicial; sin embargo la esposa ser fiadora de su marido para que
este obtenga su libertad, o bien otorgarle mandato. También se incapacita a los consortes
bajo el régimen de sociedad conyugal para celebrar el contrato de compraventa”.

“La capacidad supone ld posibilidad juridica en el sujeto de hacer valer directamente sus
derechos, de celebrar actos juridicos en nombre propio, de contraer y cumplir sus
obligaciones y de ejecutar las acciones conducentes ante los tribunales. Pero la
incapacidad de ejercicio impide al sujeto hacer valer sus derechos, celebrar en nombre
propio actos juridicos, contraer y cumplir sus obligaciones o ejercitar sus derechos. De ahi
la necesidad que un representante haga valer esos derechos o acciones se obligue y
cumpla por el incapaz o celebre por €l los actos juridicos. La representacion legal surge
en el derecho como una institucion auxiliar de la incapacidad de ejercicio”.

“La conclusion de un negocio juridico (valido) tienen los siguientes requisitos generales™:

. * La capacidad de celebrar negocios juridicos del que obra o de los que obran, y si estd
limitada, el asentimiento del representante legal.

La declaracion de la voluntad del negocio.

Los contratos requieren ademas la coincidencia de la declaraciones reciprocas.

. Laincapacidad v la capacidad puede ser de goce y de ejercicio; la capacidad de goce es la
aptitud para ser titular de derechos y obligaciones. La incapacidad de goce es la falta de
aptitud de ser titular de derechos o para contraer obligaciones. Toda persona por el s6lo

hecho de serlo tiene siempre capacidad de goce; puede haber una capacidad parcial o



total, pero por el hecho de ser persona el sujeto tendra capacidad total o por lo menos

capacidad parcial”®,

Ademdas el mismo autor escribio: “La teoria del derecho comin entiende por capacidad de
obrar, la de realizar actos juridicos; la capacidad es un dato inmanenté con la personalidad
constitutiva de ella; toda incapacidad de goce debe ser parcial”.

“La capacidad de.cjercicio consiste en la aptitud que tiene un sujeto para hacer valer
directamente sus derechos, o para cumplir sus obligaciones, dicha capacidad supone la de goce; si
no hay capacidad de goce no puede haber capacidad de ejercicio. Por ello quien no puede
contraer una obligacion es logico que no tendrd capacidad para cumplirla; la incapacidad de
ejercicio consistird por ello, en la aptitud para hacer valer directamente los derechos o las
obligaciones”.

“.Tiene incapacidad de ejercicio los menores de edad, los privados de inteligencia
por idiotismo o imbecilidad y aquellos que padecen perturbaciones en sus facultades mentales por
locura, embriaguez consuetudinario o uso constante de drogas enervantes; también los
sordomudos que no sepan leer ni escribir, existiendo esta incapacidad en un acto juridico la ley se
refiere como causa de nulidad relativa”.

“La incapacidad de goce impide totalmente que el sujeto pueda celebrar el acto juridico,
debido a que una norma de derecho constituye un obstéculo insuperable para su realizacion y, por
lo tanto el acto se propondria un objeto directo juridicamente imposible”™, siendo inexistente
acorde al articulo 2224 ya citado con anterioridad, por lo que respecta al articulo 2228 menciona
cuales son las causas de nulidad relativa; entre ellas menciona a la incapacidad de cualesquiera

de los autores del acto produce la nulidad relativa del mismo. Ademas los numerales 1798 se

8 ENNECCERUS, Tomo I, Volumen I, pag: 91.
# ENNERCCERUS Op. Cit. Pag. 93.



refiere a que: “Son habiles para contratar todas las personas no exceptuadas por la ley”. El
articulo 1799 preceptiia “La incapacidad de una de las partes no puede ser invocada por la otra en
provecho propio, salvo que sea indivisible el objeto del derecho o de la obligacion comin”,
Siendo entonces que la incapacidad debe estar determinada en la ley, pues la regla general es la
capacidad tanto de goce como de ejercicio. Todos los numerales citados se refieren al Codigo
Civil para el Distrito federal, a menos de que se indique otro ordenamiento.

Es prudente agregar que para tener la capacidad de ejercicio es necesario haber
cumplido dieciocho afios; como lo establece el articulo 646 del Codigo Civil: “La mayor edad
comienza a los dieciocho afios cumplidos”, el siguiente 647 de la misma compilacién dispone
que: “el mayor de edad dispone libremente de su persona y de sus bienes”.

Se reconoce aqui la capacidad de ejercicio, para que el mayor de edad tenga derechos,
bienes y pueda disponer de ellos libremente; pues de acuerdo al articulo 635 mismo que
reglamenta: “Son nulos todos los actos de administracion ejecutados y los contratos celebrados
por los incapacitados, sin la autorizacién de su tutor, salvo lo dispuesto en la fraccion IV del
articulo 537, 636 y 643 del Cédigo Civil.

De acuerdo con Ennerccerus®™: “El asentimiento del representante legal puede darse

antes del negocio (antes de su perfeccion), entonces se llama consentimiento; pero puede darse

ademas posterior al negocio, denominandose entonces ratificacion”.
E.- Nulidades

a.- Relativa,

Por lo que hace a la nulidad relativa y de acuerdo a lo expresado por el tratadista

# ENNERCCERUS Op, Cit. Tomo I, VII, pag: 105.
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Braudy Lacantinierie, aun y cuando el acto anulable nacié a la vida juridica de manera
defectuosa; sin embargo puede ser combatido mediante demanda de nulidad, exponiendo lo
siguiente “El acto juridico anulable, es aquel que en tanto no sea anulado por una decision
Jjudicial, produce sus efectos. Los que sin embargo no se producen sino provisionalmente, porque
la sentencia judicial que pronuncie la nulidad obrara con efectos retroactivos al dia de la
celebracion del acto y, por consiguiente todos los efectos producidos se consideraran como no
efectuados”.

“Es decir la nulidad relativa produce efectos provisionales, los que sélo seran destruidos
cuando se pronuncie por el juez la sentencia de nulidad, perteneciendo a los actos existentes, pero
presentan una existencia imperfecta. En cambio lo que en derecho se llama inexistencia del acto,
supone el acto en vias de formacion, pues hubo la posibilidad de que el acto naciera a la vida
juridica™®.

Existe en el Codigo Civil vigente regulacion para la nulidad relativa, dicha nulidad puede
producir efectos juridicos provisionales; en el articulo 2227 prescribe: “La nulidad es relativa
cuando no redne todos los caracteres enumerados en el articulo anterior. Siempre permite que el
acto produzca provisionalmente sus efectos”.

Para poder entender la nulidad relativa “se debe estudiar los elementos de validez del
acto juridico como son: La capacidad de las partes, la forma y la ausencia de vicios enla
voluntad, los cuales al estar ausentes nulifican el acto juridico, los que en sentido negativo se
presentan como: Incapacidad, inobservancia de la forma y la existencia de los vicios en la
voluntad, originando la nulidad relativa. Tenemos como causa por regla general; la ilicitud del

acto juridico en su objeto, motivo o condicién en la nulidad relativa encontramos como causas la

# BRAUDY, Lacantinierie. Precis Tomo I, Nos. 02-19, pp. 342 y 343.



incapacidad, la inobservancia de la forma o la existencia de vicios en la voluntad: error, dolo,
violencia o lesion”.

“Por lo que toca a la confirmacion esta tiene por objeto convalidar el acto primitivamente
anulable; suprime el vicio de que adolecia, porque consiste en la renuncia a la accién de nulidad,
cuyo ejercicio es ya imposible. La tinica que podia atacarlo ha perdido su derecho, y el acto llega
a ser tan solido como si desde un principio hubiese sido regular”.

"Es una nulidad relativa prescriptible, que puede desaparecer por la prescripcion del acto
observando la forma que establece la ley, la confirmacion debe hacerse sin incurrir nuevamente
en el vicio de informalidad; pero si otorga el acto que originalmente es nulo, observando la forma
legal, se tiene por vilido desde el momento en que se otorgd. Este es el efecto de la convalidacion
que obrara de manera retroactiva; dicha nulidad puede intentarse por las partes que interviene en
el acto juridico o por su autor, si se trata de acto unilateral”.

“La dccion de nulidad relativa es prescriptible, en oposicién a la nulidad absoluta en que
es imprescriptible, o sea el que sufre el vicio, el incapaz o las partes en el acto juridico cuando no
se observa la forma, pueden pedir la nulidad relativa. La nulidad absoluta se puede pedir por todo
interesado o por terceros quienes tengan interés atin y cuando no sea parte en el acto juridico; sin
embargo la nulidad relativa desaparece por la confirmacion expresa o tacita del acto juridico,
requiriéndose en la confirmacion expresa que se vuelva a expresar el acto juridico sin incurrir
en el mismo vicio”.

“En ambas clases se destruyen los efectos provisionales por medio- de la sentencia que
declare la nulidad, es decir, siempre serd menester intentar en juicio la accion u oponer la
excepcion de nulidad, para que haya sentencia que declare que el acto es nulo y por virtud de ella

se destruyan los efectos provisionales que se hubieren realizado”.
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“Toda nulidad relativa parte de un vicio o de una irregularidad que solo afecta al autor o
autores del acto juridico, en esta no hay un interés general lesionado, como en la nulidad
absoluta; pues cuando se lesionan los intereses de la sociedad no debe permitirse que los actos
produzcan efectos. En cambio, en la nulidad relativa el vicio sdlo afecta a una parte determinada;
al incapaz al que sufre el dolo, error o violencia, o bien a todas las partes cuando la nulidad
proviene de la inobservancia de la forma”.

“Si el perjudicado no pide la nulidad, se presume que renuncia a ella; por esto es
prescriptible. En cambio la nulidad absoluta es imprescriptible porque al violarse intereses
generales 1o es conveniente que este acto a través del tiempo liegase a producir efectos juridicos,
la ilicitud continuaré en todo tiempo™.

“La nulidad relativa tiene un contenido mas amplio pues presenta casos mixios que no
tienen todas las caracteristicas de la absoluta la cual es inconfirmable, imprescriptible y la accion
‘puede intentarse por quien tenga interés juridico, ya que derivan de la naturaleza del acto ilicito”.

La nulidad absoluta o relativa es regulada por el articulo 2225 del Codigo Civil, regula
tanto la nulidad absoluta como relativa, pues menciona: “La ilicitud en el objeto en el fin 0 en la
condicién del acto produce su nulidad, ya absoluta, ya relativa , segin lo disponga la ley”.
“Pudiéndose observar que no siempre el acto ilicito causa la nulidad absoluta, pues hay
ocasiones en que el acto ilicito origina la nulidad relativa, el criterio en nuestro derecho es
diferente para el legislador que para el juez. El legislador soberanamente establece cuando el acto
ilicito esta afectado de nulidad absoluta o de relativa; pero solo éste y no el juez, es quien debe

fijar esta excepcion a la norma general™®.

b.- Absoluta,

% Braudy Lacantinieric Op. Cit. Pig: 361-369.



El articulo 2226 del Cddigo Civil vigente instituye lo siguiente: “La nulidad absoluta por
regla general no impide que el acto produzca provisionalmente sus efectos, los cuales seran
destruidos retroactivamente cuando se pronuncie por el Juez la nulidad. De ella puede prevalerse
todo interesado y no desaparece por la confirmacion o por la prescripcion”

Entendiéndose por prescripcién que por el simple paso del tiempo no puede convalidarse.
Pues el tiempo simplemente podra hacer que un vicio desaparezca, sin embargo cuando no existe
la funcién del tiempo es totalmente inoperante para atribuir los efectos a lo que desde el principio
esta afectado de nulidad absoluta.

En la nulidad de pleno derecho es de oficio, no requiere ser ejercitada por la via de accién
o de excepcion; el juez debe tomarla en cuenta de oficio, que cumplidos sus requisitos debe
declararla. El legislador atribuira las consecuencias o caracteristicas después de haber fijado la
causa; asi tenemos en el articulo 2226 Cédigo Civil para el Distrito Federal, el cual preceptiia
“La nulidad absoluta por regla general no impide que el acto produzca provisionalmente sus
efectos, los cuales seran destruidos retroactivamente cuando se pronuncie por el juez la nulidad.
De ella puede prevalerse todo interesado y no desaparece por la confirmacion o la prescripcion”.

El articulo 2227 del ordenamiento antes mencionado establece: “La nulidad relativa
cuando no reine todos los caracteres enumerados en el articulo anterior. Siempre permite que el
acto produzca provisionalmente sus efectos”.

Para Raubry y Rau, citado por el autor Rojina Villegas escribio: “El acto esté afectado de
nulidad absoluta cuando se afecta de pleno derecho, sin la intervencién judicial, para otros en
cambio, la nulidad absoluta nunca puede ser un caso de inexistencia. Segiin estos autores, el acto
inexistente 0 no realizado, es aquel que no reune los elementos del hecho que suponen su
naturaleza y objeto, y en ausencia de los cuales es imposible concebirlo”.

“El acto nulo es aquél que retine los elementos necesarios para su existencia, pero que



estd afectado de ineficacia, por contravenir un mandamiento o una prohibicién de la ley. La
nulidad debe ser decretada de pleno d erecho; pues toda nulidad supone una accién judicial, y
nunca implica la inexistencia inicial del acto”.

“La nulidad absoluta en la doctrina clsica francesa es aquella sancién que se estatuye en
contra de los actos juridicos ilicitos para privarlos de efectos. Caracterizindose porque”:

1.- “Todo aquel que resulte afectado puede pedir que se declare.
2 .- Es imprescriptible, es decir, en todo tiempo puede pedirse”.

“En la nulidad absoluta el tiempo no puede convalidar el acto, sigue siendo nulo y la
razdn es evidente. El vicio de origen es de tal naturaleza que persiste e impide que el acto llegue a
tener validez a pesar de que la nulidad no se pida en determinado acto™.

3.- “La nulidad absoluta es inconfirmable, es decir la ratificacién expresa o tacita del autor o
autores de un acto ilicito no puede darle validez. Seria como ratificar lo ilicito, reincidir en la

“ilicitud, en cambio en la nulidad relativa los vicios si permiten la ratificacion. Dentro de esta
nulidad y por falta de alguna de las caracteristicas y a pesar que el acto sea ilicito, la nulidad sera
relativa. Planiol se expresa asi respecto de los actos nulos de pleno derecho. “Casos en que se
produce esta nulidad”,

“La nulidad de pleno derecho es la verdadera nulidad, la que en principio sanciona las
prohibiciones legales, representa el derecho comin; cuando se trata de nulidad sus efectos se
producen habitualmente; la simple anulabilidad es una excepcion que solo se aplica a ciertos
casos y por causas determinadas”.

“En la nulidad de pleno derecho se presentan las cuatro reglas siguientes:

1:- “La nulidad es inmediata; afecta al acto tan pronto como este se realiza. Por consiguiente en

ningin momento pueden producirse los efectos del acto (sistema contrario al Mexicano)”.



2.- “Toda persona interesada en hacer constar la nulidad puede prevalerse de ella (igual que en
nuestro derecho). El acto es nulo para todo mundo porque el acto se funda en una consideracion
de interés general. Para expresar esta consecuencia, se dice que la nulidad de pleno derecho es
absoluta, lo que significa que se produce respecto a todos los interesados”.

3.- “La nulidad no puede cubrirse por la confirmacion de uno de los interesados. Esto se debe a
que la nulidad existe antes en provecho de todos; ninguno de los interesados puedelprivar a los
demas, por su sola voluntad, del derecho que estos tienen como él, de invocar la nulidad. Si es
posible confirmar el acto anulable, se debe a que una de las partes estd armado de la accion de
nulidad, al renunciar a ella el acto se vuelve vulnerable”.

4 .- “La nulidad no puede prescribir, desaparecer por el transcurso del tiempo. Por mucho tiempo
que tenga el acto nulo no puede producir ningtin efecto; pues seria incomprensible que el tiempo
hiciese eficaz un acto prohibido por la ley”.

“La nulidad absoluta reposa sobre la violacion de una regla de orden publico, priva al acto
de todo efecto, puede invocarse por cualquier interesado, no es susceptible de desaparecer por
confirmacion ni por prescripeion. La nulidad absoluta y la nulidad relativa coinciden en que, una
vez pronunciadas, el acto que era atacado es integral y retroactivamente destruido”.

“La nulidad absoluta produce efectos provisionales que quedardn destruidos por sentencia
cuando se declare la nulidad. Pronunciada esta el acto juridico ya no podréd seguir produciendo

efectos y los que produjo se destruyen™’.

¥ ROJINA VILLEGAS, Rafacl. Op. Cit. Pag; 547-361,
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CAPITULO II1.

La Apertura de crédito.

A.- Simple,

Por lo que hace a la apertura de crédito simple, el multicitado autor Miguel Acosta
Romero ha escrito que dicha apertura “es aquel contrato en virtud del cual, una persona
llamada acreditante se obliga a poner una suma de dinero a disposicion del acreditado, o a
contraer por cuenta de éste una obligacién para que el misrﬁo haga uso del crédito concedido, en
la forma y términos convenidos quedando el obligado a restituir al acreditante las sumas que
disponga, 0 a cubrirlo oportunamente por el importe de la obligacién que contrajo y en todo caso,

a pagarle los intereses, prestaciones, gastos y comisiones que se estipularon™®.

B.- En cuenta corriente (Tarjeta de Crédito)

En cuanto a la apertura de crédito simple el multicitado Dr. Acosta Romero escribio:
“Este tipo de apertura de crédito significa que es un contrato de crédito que deriva de las remesas
reciprocas de las partes, las cuales se anotan como partidas de abono o a cargo en una cuenta, y
solo el saldo que resulta de la clausura de la cuenta constituye un crédito exigible y disponible”.

“Es asi que los cuenta habientes se conceden crédito reciprocamente estipulando que el
saldo del crédito que resulta a cargo de cada una, al final es exigible”.

“Apertura en la que el acreditado puede realizar remesas antes de las fechas fijadas para
1a liquidacion en reembolso total o parcial de las disposiciones que previamente hubiera hecho”.

“Es un contrato que tiene la caracteristicas: 1) oneroso, 2) en parte sinalagmatico, 3) en

% ACOSTA ROMERQ, Miguel. La Banca Miiltiple, I* edicién, México 1989, pag: 27.



parte normativo; La onerosidad reside en que el portador de cada tarjeta abonara alguna suma en
algin momento por la disponibilidad de la tarjeta o alternativamente pagara una suma en aquellos
periodos en los cuales efectiie cuando menos una utilizacion de la tarjeta”.

“Las cdracteristicas sinalagmatica y normativa derivan en que la contraprestacion de ese

pago, o promesa de pagar, la entidad organizadora entrega la tarjeta de crédito en un primer
momento de la ejecucién contractual™®.

C.- Con garantia prendaria,
Deniro de los créditos con garantia se encuentran:
a) EI crédito refaccionario, b) El crédito de habilitacion y avio, c) El crédito con garantia

hipotecaria, d) El crédito con garantia Hipotecaria Industrial, etc.

D.- Simple con garantia hipotecaria,

Continuando con el insigne autor Miguel Acosta Romero, ha expuesto con relacion a La
apertura de crédito simple con garantia hipotecaria que “se refiere al contrato mediante el cual
el acreditante se obliga a poner una suma de dinero a disposicion del acreditado, o a contraer por
cuenta de éste una obligacion, estableciéndose en éste caso un gravamen sobre la garantia que es
el inmueble, mismo que es sobre €l que se contrata a efecto de avalar con esa garantia el pago del
préstamo a quien lo otorga. Constituyéndose una garantia real basada generalmente sobre bienes
inmuebles los que no se entregan al acreedor y que da derecho, a éste, en caso de incumplimiento
de la obligacion garantizada, a ser pagado con el valor de los bienes en el grado de preferencia

establecida por la ley”.

8 ACOSTA ROMERO, Miguel Op. Cit. pag: 28.



“En el desarrollo historico de éste tipo de negocios, se ha especializado la banca de
deposito por algunos citada como banca comercial, llamada entonces banca hipotecaria”.

“La Banca no deberia operar nunca créditos sin garantia, o en tltima instancia créditos
con cargo a recursos del piblico, que no tenga garantia, y dejar carga a su capital y reservas,

pueden otorgan ese tipo de crédito, cuya recuperabilidad es muy dificil y muy discutible”®.

a.- Con garantia hipotecaria.

Este #ipo de contratos de apertura de crédito también es estudiado por el mismo auto
Acosta Romero refiriéndose a “que puede ser de cualquier naturaleza la apertura de cuenta; por
ejempio cuenta corriente, de habilitacién y avio, crédito refaccionario, pudiendo constituir la
garantia bienes muebles e inmuebles”.

“Por lo que la hipoteca como derecho real siempre afecta al bien hipotecado, pero a su
duefio no se le priva de la posesion del mismo; produciendo las consecuencias del derecho real: el

derecho persecucion y el de preferencia””.

E.- Préstamos quirografarios (personales),

Es aquel contrato de apertura de crédito personal, cuyas garantias radican en las
cualidades fisicas, morales o intelectuales; y no en sus circunstancias economicas, porque
cuando se presta, por ejemplo a un productor no deja de tenerse en cuenta las condiciones de
productividad, de la empresa o de la persona; ésta clase de crédito suele hacerse en una sola y
sencilla promesa de pago; ademas el deudor que se obliga personalmente compromete sus bienes

presentes y futuros de manera indistinta, puede ser realizado mediante préstamo de mutuo, con

% ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. Cit. Pag: 40.
' ACOSTA ROMERO, Miguel. Cit. pp. 328-329.
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recibo o reconocimiento de deuda, de crédito cambidrio, de apertura de crédito en los libros por
los productos vendidos del fiado, de apertura de cuénta corriente, de aceptacion de giros al
descubierto, etcétera.”?

Estdn catalogados dentro de los créditos sin garantia; los cuales pueden ser destinados a
cualquier inversion o gasto; como puede ser: a la produccion, a la distribucion de bienes

productos o servicivs.

F.- Préstamos refaccionarios,

Asi mismo el inclito Dr. Miguel Acosta Romero ha escrito que el présiamo refaccionario
“Es un contrato de apertura de crédito, en el que el acreditado queda obligado a invertir el
importe del crédito precisamente en la adquisicion de aperos, instrumentos utiles de labranza,
abonos, ganadc; o animales de cria, en la realizacion de plantaciones o cultivos, en la compra
o instalacion de maquinaria y en la construccion o realizacion de obras materiales necesarios para
el fomento de la empresa del acréditado; pudiéndose pactar que parte importante del crédito se
destine a cubrir las responsabilidades fiscales que pesen sobre la empresa del acreditado por
gastos de la explotacion o por la compra de los bienes muebles o inmuebles, o de las obras
mencionadas” up supra.

“Los créditos refaccionarios quedaran garantizados, simultanea o separadamente, con las
fincas, construcciones, ediﬁcios,‘ maquinaria, aperos, instrumentos, muebles y utiles; y con los
frutos o productos futuros, pendientes o ya obtenidos, de la empresa a cuyo fomento se haya

destinado el crédito””.

112.- Préstamos de habilitacién y avio.

2 ENCICLPEDIA UNIVERSAL Tlustrada, etimologigs, Tomo X VI, Editorial Espasa-Calpe S.A. Madrid, 1989, pp. 33y 34.

2> ACOSTA ROMFRO, Miguel . Op. Cit. Pag; 283,



El crédito agricola e Industrial dio origen a instituciones como el crédito refaccionario y
crédito de Habilitacion y avio, que son de origen netamente mexicanos y que nacieron en la
época de la Colonia.

Ademds de acuerdo al autor Octavio A. Herndndez, citado por el Dr. Acosta Romero, el
Préstamo de Habilitacion y Avio, es el contrato a través del cual y con el dinero prestado por
una persona a otra, esta se compromele a utilizar dichos recursos para solventar, gastos,
exactamente para adquirir materia base, pagar sueldos y honorarios, ademas de gastos directos
de explotacion, necesarios para funcionar una factéria, dicho acreditado regresara el capital

prestado ademas de intereses y accesorios estipulados™*,

H.- Analisis de los derechos y obligaciones de las Instituciones de Crédito y los

acreditados.

a.- Formas de las obligaciones contraidas por de las Instituciones de
Crédito y los acreditados:
El autor Edgardo Peniche Lopez, ha escrito sobre las formas de las obligaciones

contraidas entre las Instituciones de crédito y los acreditados; mencionando lo siguiente:

1.- Conjuntiva
“Se refiere a aquel sujeto que se ha obligado a diversas cosas o hechos conjuntamente
debe realizar todas las cosas a que se obligo; es decir debe dar todas las obligaciones y prestar

todo a lo que se obligd”.

4 Cfr. ACOSTA ROMERO, Miguel . Op; Cit. P4g; 285.



2.- Alternativa
“Existe este tipo de obligaciones cuando el deudor se ha obligado optativamente a dar una
cosa o prestar un hecho, eligiendo entre varios sucesos y varias cosas, cumple entonces prestando
cualquiera de esos actos u objetos; sin embargo no puede prestar parte de una cosa y parte de otra
0 gjecutar en parte un solo hecho, pues contraria la voluntad de su acreedor. Si no hay pacto en
contrario; en las obligaciones alternativas la eleccién para el cumplimiento incumbe al deudor y
no al acreedor, deliberacion que no producira efecto alguno, sino hasta el momento en que fuera

notificada”.

3.- De dar

“Este tipo de obligaciones se refieren a cosas ciertas, comprendiendo ademas la entrega
de sus accesorios, salvo ciertas circunstancias y pactos en contrario”.

“Tratindose de enajenacién de cosa cierta y determinada, la traslacion de la propiedad se
verifica entre los contratantes por mero efecto del contrato, en tanto que, tratindose de una
especie indeterminada, la propiedad no se transferira sino hasta el momento en que la cosa se
hace cierta y determinada, pero con conocimiento del acreedor; casos en que si la calidad de la
cosa no ha sido designada con anterioridad, bastara que el deudor entregue una de mediana

calidad para que cumpla con la obligacién™.

4.- De hacer
“En estos compromisos si el obligado a prestar un hecho no lo hiciere, el acreedor tiene
derecho a pedir a costa de aquél, que se ejecute por otro, cuando la sustitucién sea posible. Lo

mismo ocurrira si no lo hiciere de la manera convenida”.

S
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§.- De no hacer
“Aquel que estd obligado a no hacer una cosa, quedara sujeto al pago de dafios y
perjuicios, aiin en caso de contravencién. Si hubiere obra material podra exigir al acreedor que la
obligacion se haga cumplir a costa del obligado. Para garantia del acreedor, en estos casos el
deudor responde con todo su patrimonio, excepto los biene; afectos al pairimonio de familia,

salarios de los obreros, los ejidos, etc™’.

6.- Putativas o imperfectas.
Por lo que corresponde a esta forma de obligaciones el autor Braudy Lacantinierie ha
escrito “son aquellas obligaciones que en el momento de su celebracion solo producen
obligaciones a cargo de la otra parte (esta denominacion no consta en nuestros codigos), pero
se trata de actos unilaterales, por ejemplo el comodato o el depésito cuando son
unilaterales™.

b.- Efectos juridicos de Ia forma de obligarse.

La Institucion acreedora al aperturarle un crédito al acreditado tiene la idea de que

recuperara dicho capital; ademds de sus intereses y accesorios; en la inteligencia que el deudor

tiene la intencion de cubrir los conceptos antes mencionados; es por ello que conviene citar a
Edgardo Peniche Lopez quien ha comentado lo siguiente “el principal efecto de la forma de
bligarse, independientemente del tipo de crédito que se trate, consiste en su cumplimiento; la
obligacion debe ser cumplida de forma voluntaria; pero en caso de incumplirse, entonces

interviene la autoridad piblica para obligar a su cumplimiento. Por lo que fa observancia efectiva

% PENICHE LOPEZ, Edgardo. Introduccion a) derecho v lecciones de derecho civil 24° edicion, editorial Pormia Méx. 1997, ,
pag:s 200-202.

% BRAUDY-Lacantiniere et Barde, T. XI1. Niimero I, Planiol, T. II, No. 950; Colin et Capitant,T. I, No. 14, Ripert et Bouniol
pag: 127. _



del wmproﬁiw es lo que se llama pago”

“El pago puede ser hecho por el mismo deudor, por sus representantes o por cualquier
otra persona que tenga interés juriﬁico en el cumplimiento de la obligacion; pudiéndose hacer
dicho p;go por un tercero sin interés juridico en el cumplimieato, obrando con consentimiento
expfeso o presunto del deudor. El deudor que paga tiene derecho de exigir el documento que
acredite el pago y puede retener éste mientras qﬁe no se le entregue™’.

Sin embargo no siempre sucede lo ideal, es decir que la acreedora obtenga su capital y

menos ain los accesorios.

¢.- Derecho de las Instituciones de Crédito a que se les restituya el monto del
Crédito otorgado a cada acreditado en:
1.- Apertura de crédito simple,
2.- Apertura de crédito en cuenta corriente,
3.- Apertura de crédito con garantia prendaria,
4.- Apertura de crédito con garantia hipotecaria,
5.~ Préstames quirografarios (personales),
6.- Préstamos refaccionarios,
7.- Préstamos de habilitacién y de avio.
El pago de un crédito obtenido es forzoso; lo que de acuerdo a Hermilo Herrejon Silva
priva lo siguiente “a cualquier tipo de crédito se le impone un plazo para el cumplimiento de la
obligacién, es decir para que se lleve a cabo el pago del crédito, pero si no fija un plazo cierto

para devolver las sumas que haya dispuesto el acreditado, o para que el mismo reimtegre las

* PENICHE LOPEZ, Edgardo. Op. Cit. Pig; 205.
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cantidades que por su cuenta pague el acreditante, se entendera que la restitucion deba hacerse al
~ expirar el término sefialado para el uso del crédito”.

“Sin embargo el contratc; puede rescindirse por falta o por disminucion de las garantias
pactadas. Ademas por hallarse cualquiera de las partes en suspension de pagos, liquidacion
judicial o quiebra, por muerte, interdiccion, inhabilitacion o muerte del acreditado, o por
disolucion de la sociedad a cuyo favor se hubiera concedido el crédito™®.

“Por otro lado las partes se someten a obligaciones reciprocas, pero tratindose de
prestaciones crediticias aparecen los contratos de adhesion, en los que impera la autonomia de la
voluniad , presentandose esta como el unico limite para dichas obligaciones””.

“La obligacion mas relevante y primordial para el acreditado es restituir el monto de
crédito, lo que puede hacerse en una sola exhibicion o simple entrega o por remesas en cuenta
corriente; ello deriva del dinero que tuvo a disposicion y del que efectivamente dispuso, en los
términos y bajo la tasa de interés que se contratd el crédito de que se trate en un determinado
tiempo y lugar. Lo anterior lo disponen los numerales 2384 y 2393 del Cddigo Civil para el
Distrito Federal los que tratan del mutuo simple y el mutuo con interés respectivamente y en
general mencionan que la suma prestada debe devolverse junto con los intereses pactados, dentro
del plazo convenido y en el lugar determinado, sin embargo ¢l que presta nunca tiene la certeza
de que su cliente regresara lo prestado™ .
be manera general este punto del presente trabajo y desde mi particular punto de vista

hemos de sefialar que, el acreditado al momento de recibir una linea de crédito (cantidad

prestada); debera firmar un contrato de apertura de crédito, el que normalmente es de adhesion

% HERREJON SILVA, Hermilo. El servicio de banca y crédito, Editorial Porrita, México 1998, pag: 56.
% DAVALOS MEJ{A, Carlos Felipe. Derecho Bancario y contratos de crédito, Editorial Oxford Universidad Press, 2a edicién,
Meéxico, pag: 715.

1% DAVALOS MEJIA, Carlos Felipe. Op. Cit. Paginas 807-809.
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porque al deudor no se le foma opinion sobre el clausulado existente, dicho crédito que en
cualquiera de las formas mencionadas en este punto es utilizado para adquirir bienes o
servicios. '

Ademds de que por la apertura de cualesquiera de dichos créditos, el acreedor cobra

- comision, aumentando los intereses, los que cae en la ilegalidad, porque las Instituciones de
crédito protegen el mumerario prestado de posibles variaciones economicas, utilizando para ello
lasas de referencia como son:

1. JTasa de interés interbancaria de equilibrio (TIIE).
2. Tasade interés promedio (TIP)
3. Unidades de inversion UDIS, Etc. En los diferentes créditos mencionados.

Ademds dicho autor Ddvalos Mejia Carlos Felipe ha opinado lo siguiente “ las
Instituciones de crédito practican amortizaciones mensuales, estableciendo montos minimos a
pagar en cierta fecha de corte de la cuenta, periodo en el que el acreditado devengara un pago en
razon del interés que en tasa anualizada prive o esté vigente, sobre el promedio del saldo respecto
al periodo de que se trate, dicha tasacion la dar4 a conocer la Acreedora al deudor, siendo que
dichos intereses se pagarn mes a mes y en la misma fecha que la amortizacion del capital. Si
existe mora por parte de] acreditado sufragard en cualesquiera de Jos adeudos ya
mencionados; ademas de los intereses pactados, una cantidad que resulta de multiplicar 1a tasa de
interés vigente en la fecha a partir de la cual se encuentre en mora, por un factor que fija el
prestamista para tal fin. Penalizando dicha moratoria desde que se origina esta hasta la fecha del
pago total”.

“Ademas de lo anterior la institucion bancaria al monto de la amortizacion, el (impuesto
al valor agregado) IVA; y aunado a ello los demas impuestos que establezcan las leyes

respectivas. Asi mismo en casos extremos cobrard gastos de cobranza por mensualidades

-
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vencidas y no pagadas, ademas de gastos de localizacion y cobranza extrajudicial, én caso de
juicios respectivos gastos y costas logrando asi la recuperacion de los adéudos y sus accesorios
legales”.

;‘Por otra parte en la circunstancia de caer en mora e insolvencia los acreditados, en el
caso de los préstamos quirografarios, aparecia que las propiedades sefialadas como gara:ma de
estos o de otros adeudos, era reclamada a la vez por varios acreedores; sin embargo en los
préstamos quirografarios se constituyen a través de un avalista 0 deudor solidario, a quien se le

exige el pago de la deuda que el acreditado principal dejo de pagar™'®’.

L- ;Los intereses deben cumplirse en ¢l monto pactado?

Por lo que respecta a los intereses convencionales, el articulo 2395 del Codigo Civil para
el Distrito Federal preceptiia: “El interés legal es el nueve por ciento anual. El interés
convencional es el que fijen los contratantes, y puede ser mayor o menor que el interés legal, pero
cﬁando el interés sea tan desproporcionado que haga fundadamente creer que se ha abusado del
apuro pecuniario, de la inexperiencia o de la ignorancia del deudor, a peticion de éste, el juez
teniendo en cuenta las especiales circunstancias del caso, podra reducir equitativamente el interés
hasta el tipo legal”.

En estricto derecho la norma antes mencionada, se aplica de manera general y supletoria
en los préstamos que realizan las instituciones de crédito, observandose ésta cuando la ley de la
materia es omisa, se aplicard dicho principio contenido en el Codigo Civil antes mencionado,
derivado de la teoria general de los contratos.

Sin embargo hay contratantes qué sostienen la legalidad de los intereses

desproporcionados que se aplican a los acreditados; quienes invocan en su beneficio el articulo

' Davalos Mejia, Carlos Felipe. Op. Cit. Pég:s 809-812.
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78 del Codigo de Comercio, mismo que establece el principio siguiente “ En las convenciones
mercantiles, cada uno se obliga en la forma y términos que quiso obligarse”, relaciondndolo con
el numeral 362 del mismo ordenamiento.

En el articulo 2395 del Codigo Civil para el Distrito Federal preceptia, “el interés legal es
el de 9% anual . E! interés convencional es el que fijen los contratantes y puede ser mayor o
menor que el interés legal, pero cuando los intereses sean tan desproporcionados que haga
fundadamente que se ha abusado del apuro pecuniario, de la inexperiencia o de la ignorancia del
deudor a peticion de éste, el juez teniendo en cuenta las especiales circunstancias del caso, podra
reducir equitativamente el interés hasta el tipo legal”, pwes aplicando el criterio personal y la
experiencia; hay ocasiones en que los adeudos que tienen los acreditados llegan al absurdo de
que el monto de los débitos son infinitamente superiores y rebasan varias veces el valor del bien,
para cuya adquisicion o mejora se olorgaron los financiamientos, trdlese de casas, autos,
refacciones, materia prima, etc. Sin embargo se puede ver que se llevaron a cabo
refinanciamiento para reestructurar los contratos originales, pero desafortunadamente se
refinanciaron en Unidades de Inversion (UDIS), presentandose dolo en ello, ademds de la
violacién a leyes de orden piblico, debido a que las Instituciones crediticia, a diferencia de los
acreditados ellos son peritos en la materia.

Asi mismo hemos de mencionar que las Instituciones crediticias otorgaron créditos, los
que son diversos; mismos que de acuerdo a su naturaleza varia el tipo de interés, asi como su
respectiva tasa que se les aplica de donde se desprende que las Instituciones Financieras no
observaron las sanas prdcticas bancarias al cobrar intereses excesivos, provocando que en
algunos casos se volvieran impagables, o peor atin realizando reestructuraciones, con lo que
aliviaron las presiones sobre los acreditados que no solucionaron en si las deudas en el fondo.

Por otro lado el esquema financiero para el otorgamiento de cualquier tipo de crédito 'y

-



mas aun en tratandose de créditos hipotecarios, que disefiaron y establecieron las acreedoras, lo
limitaron al comportamiento de la economia de nuestro pais o bien a las variantes economicas,
sabedoras que no se tenia control sobre ellas y menos ain los acreditados, se aposto a que las
tasas de interés bajaran, pero no fue ast pues estas aumentaron, debido a que no ftenian
experiencia alguna en este tipo de acontecimientos, siendo enfonces que los esquemas planteados
y aplicados fueron aberrantes.

Sin embargo nuestro mas alto Tribunal de Justicia resolvié a favor de las acreedoras, lo
que en mero acto de justicia debic haber fallado a favor de los acreditados, pues desde mi punto
de vista estos han estadp en desventaja ante la voracidad del capital, pues este impone las
condiciones a su antgjo.

Se aprecia facilmente que el acreditado efectuard el pago total o parcial de las
cantidades de dinero que haya dispuesto derivado del contrato respectivo. Deberd entonces
pagar todas las comisiones, gastos e intereses y demds conceptos que devienen del contrato
correspondiente a cada crédito.

Asi por ejemplo traténdose de la apertura de Crédito con Interés y garantia hi;;otecar‘ia,"
el acreditado después de hacer uso del crédito en forma, término y condiciones convenidos,
quedando constrefiido a restituir al acreditante las sumas que haya dispuesto, o a cubrirlo
oportunamente por el importe de la obligacion que contrajo y en todo caso pagarle los

intereses, prestaciones, gastos y comisiones estipulados.
J.- Obligaciones de las Instituciones de Crédito:

1.- Enviar los estados de cuenta mensualmente a los acreditados,



Las Instituciones de Crédito con motivo de la apertura de crédito que hace a favor de los
acreditados tiene la obligacion de elaborar y enviar los estados de ¢uenta en los que sefialara: en
cada uno de los créditos de que se trate; periodos, cargos y abonos realizados, comisiones,
intereses, ademas del desglose de las cantidades que se aplican a intereses y la que amoriiza el
capital, e impuestos.

Es necesario apuntar que los asientos plasmados en dichos documentos pueden ser
impugnados en sus asientos contables contenidos en ellos dentro de los 45 dias siguientes,
natirales contados a partir del dia en que se recibe, pues si transcurre dicho plazo sin haber sido
objerados estos haran prueba plena a favor de las Instituciones emitentes, pues €s presuncion que

el acreditado recibi6 de conformidad el estado de cuenta.

2.- Realizar las Instituciones de crédito los estudios socioeconémicos a los

acreditados.

A decir del autor Luis Gutiérrez Marulanda, con respecto a los estudios
socioeconomicos que las financieras realizaron a sus clientes, para el otorgamiento de crédito,
dicho autor expone “Al realizarse los estudios socio econdmicos se contemiplan, ademis de los
datos generales, asi como su actividad economica especifica, su radicacion en determinado lugar,
su experiencia y resultados obtenidos en su actividad actual y en las anteriores”.

“Datos de su situacién econdémica, destacando su nivel de ingresos, y la relacion
patrimonial con el afin de encontrar algiin bien como garantia real”.

“En el evento de que las personas fisicas desarrollen actividades empresariales, se debe de
verificar el Registro Piblico y del Comercio correspondiente, la inmatriculacion de comerciante”.

“Por lo que respecta a la persona moral, se deben de verificar todos los datos existentes en
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el Registro Publico y del Comercio respectivo, evaluandose dichos antecedentes y asi determinar
la procedencia del crédito”.

“Ademis es necesario conocer el nombre, domicilio y actividad de la negociacién, la
composicion accionista, el niumero de acciones de la sociedad y su valor asi como la participacion
de la misma. Por lo que se refiere a los antecedentes, que es la narracién breve de la persona
moral, a partir de su fundacion, considerandose entre ellos los cambios de propietarios y
accionistas, las fusiones y escisiones, los problemas financieros padecidos, justificando aqui
fehaciente y validamente las causas o motivos que ocasionaron dichos cambios™.

“En lo referente a las relaciones bancarias, en este rubro se mencionaran a las
instituciones bancarias con las que la persona moral tuvo o mantiene operaciones crediticias y
servicios generales analizando 1a reciprocidad que mantiene o mantuvo”.

“Es por ello que la estructura organizacional proporciona un panorama de la composicion
y-las relaciones existentes con sus filiales o subsidiarias en caso de existir y el grado de
obligaciones que existen entre ellas”.

“Otro dato importante, lo es la fierza laboral que incluye el factor humano, el cual es
preponderante tanto para el funcionamiento de la persona moral como para la recuperacién del
crédito; engloba niveles productivos y eficiencia, pues tiene una relacion directa con una
adecuada administracion de sus recursos humanos, sobre todo en lo que respecta a la capacitacion
y motivacion. Pues es necesario conocer si existe sindicato de obreros, porque éste puede
conducir a huelgas o paros a la fitura acreditada, representando riesgos para la acreedora,
basandose para ello en los antecedentes respectivos y la manera de resolver los conflictos
laborales en el pasado™.

“La produccion: Informacién que contiene datos técnicos, como son la capacidad

instalada y la utilizada, pues en caso de un préstamo a la produccion como refaccionario, de
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habilitacién o de avio es un indicador de primer orden. Es necesario describir los procesos
productivos principales de la acreditada, ademas de la tecnologia utilizada y los programas de
mantenimiento, tanto preventivo como correctivo que recibe la maquinaria”.

“El mercado: Este tema se refiere a la permanencia de un acreditado en un mercado
determinado, pues su éxito depende de las ventas y estas aumentan o disminuyen por la calidad
que poseen sus productos, caracteristicas y precio que hacen atractiva su adquisicion; su
comparacion con otros productos de factorias competidoras”.

“La estimacion de garantias, aqui se sefiala la consideracion que un crédito se debe de
otorgar tomando como base las garantias ofrecidas por los solicitantes, asi como las derivadas de
la normal operacion de la acreditada, las que representardn un medio adicional de cobro,
cubriendo los riesgos que pudieran presentarse a la acreditada”.

“Ademas se debe de analizar la liquidez que tuviere un persona moral, en la
inteligencia que se debe entender como la capacidad que tiene una empresa para hacer

frente a sus obligaciones a corto plazo™'%?.

3.- Practicar Ibs avalios reales de los bienes inmuebles que ‘serén dado en
garantia en los casos de:
a.- Apertura de crédito con garantia prendaria,
b.- Apertura de crédito con garantia hipotecaria,
c.- Apertura de erédito simple con garantia hipotecaria.
Como vimos anteriormente que tratandose de créditos en los que la garantia de dicho
préstamo lo constituye una prenda, una hipoteca de un bien o se apertura un crédito con garantia

hipotecaria; para otorgar este tipo de créditos, las Instituciones de crédito realizan cierto tipo de

1% GUTIERREZ MARULANDA, Luis. Finanzas pricticas para paises en desarrollo. Editorial Norma, México 1953, pag: 24.



investigaciones y evaluaciones necesarias entre la que destaca el avaliio, el que permite
determinar el valor del bien. Tomando como base la situacion oficial y administrativa del bien
inmueble, es por ello que deben revisar los valuadores, las escrituras piblicas, planos de todo
tipo, boletas predial y agua, certificidos de gravamenes y de no adeudos publicos.

Por ello €] avalio consiste en determinar e} costo de las construcciones, el valor de las
obras o el de los bienes o el producto de las rentas o aprovechamientos, que seran fijados por

peritos valuadores que se designan por las Instituciones acreedoras.

4.- Aaalizar la viabilidad del crédito otergado a los acreditados en cada caso
concreto.

La viabilidad del crédito, otorgado estaba prevista en cada uno de los créditos; en los
estudios socioecondmicos que realizaban las Instituciones de crédito, pero dichos estudios no
previeron una variacion econdmica tan grandé como la vivida en el afio de 1995.

Debido a lo anterior el crédito masivo fue severamente castigado, pues ha sido uno de los
rubros que tienen mayores problemas para las Instituciones de Crédito, y es que demostro que la
viabilidad de los créditos estuvo soportada por la fortaleza econdmica, ademés se demostrd que
los acreditados cayeron en mora casi de manera directa, por lo que se redujo dicho
financiamiento. Sin embargo a pesar de las medidas tomadas por las acreedoras para mantener la
viabilidad, no resolvieron el problema éues lo que sucedid, fue que retrasaron la resolucion de un
problema, pues a las tasas de interés se agregd una tasa moratoria, la que se fija sobre la tasa de
referencia mas 34 puntos porcentuales anuales.

Resulta pues previsible que ante la no aplicacion de una verdadera estrategia para toda la
economia del pais en el sector financiero, las obligaciones crediticias se verin mas afectadas por

la inviabilidad de los créditos que se realizaron o de los que sigan prestando, ello se debe a ia
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sequedad de dinero en el mercado, pues hay muy poca circulacion de capital.

K. Obligaciones de los acreditados:

1.- Pagar a la Institucién de crédito el monto dé 1o prestado en cada crédito
que se trate,

El tema anunciado en este epigrafe lo trata el autor Carlos Gilberto Villegas de la
siguiente manera “el crédito es el derecho que tiene una persona de exigir de otra, la cosa que es
objeto de la obligacion, pues en contraparte del crédito existe la obligacion que consiste en dar o
entregar una cosa; asi tenemos que el deudor del mutuo crediticio debe entregar a la acreedora la

suma suficiente en numerario para cubrir el capital y los intereses del préstamo™' .

L.- Ef mantenimiento de los bienes para los fines que fueron otorgades.
La apertura de crédito consiste en poner en posesion del acreditado una cantidad en
numerario, que como mencionamos anteriormente se utiliza, para adquirir bienes o servicios; es
~ por ello que el capital debe mantenerse y dirigirse para los fines que se otorga, porque con base
en el articulo 112 fraccion IV de la Ley de Instituciones de Crédito preceptia: “Se sancionard
con prision de tres meses a dos afios y multa de treinta a dos mil dias de salario cuando el monto
de la operacion, quebranto o perjuicio patrimonial, segﬁn corresponda, no exceda de la
equivalente a dos mil dias de salacio.
.. . Fraccion IV .- Los deudores que no destinen el monto del ¢rédito a los fines pactados,

y como consecuencia de ello, resulte quebranto o perjuicio patrimonial a la institucion.

103 VILLEGAS, Carlos Gilberto. Compendio juridico técnico y practico de la actividad bancaria, 2* reimpresion, editorial De
Palma, Argentina 1989, pp. 471 ss.
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V.- Los acreditados que desvien un crédito concedido por alguna institucion a fines
distintos para los que se otorgd, si dicha finalidad fue determinante para el otorgamiento del
_crédito en condiciones preferenciales.”

“Es por ello que 1o recursos deben ser usados para.]os fines que fueron prestados; esto es
una obligacion para el acfeditado, pues por ejemplo en el Crédito Refaccionario de Habilitacion y
de Avio, si no se aplican debidamente los recursos para esos fines se pierde el privilegio de la
garantia. Inclusive si el deudor no ha presentado todos los documentos que evidencien el uso del
crédito, puede el acreditante negar la entrega de mas recursos hasta comprobar a su satisfaccion
el uso de los anteriores recursos, pudiendo terminar anticipadamente si existe una desviacion™.

“Por otra parte existe la denuncia del contrato, expresidn utilizada para sefialar la facultad
que asiste a cualesquiera de las partes para darlo por terminado anticipada y unilateralmente, sin
que ello signifique denunciar el incumplimiento de la otra parte al darlo por terminado en este
contrato refaccionario de habilitacién y de avio; se utiliza a partir de la fecha que se haya
estipulado como forzoso para ambas partes. O sea que al pactar un término minimo y forzoso una
vez terminado éste abre el derecho a cualesquiera de las partes de denunciar la terminacion desde
una fecha especifica, misma que sera sefialada por el denunciante. Es por ello que durante la
fecha pactada para el término del contrato, las obligaciones y los derechos de las partes continiian
vigentes porque el contrato no ha terminado™'®.

Pues es necesario sefialar que por lo que respecta a los bienes muebles, y en especial a
los automoviles esios se vendian cuando todavia no se terminaban de pagar, o simulaban su
venta, mediamte un simple endoso en la factura y la realizacion del contrato de compra venta.

Puede existir el evenio de que concurra el raspaso de la propiedad o negociacion para la

1% DAVALOS MEJIA, Carlos Felipe. Op. Cit Pag: 816.
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cual se otorgo el préstamo; ello sin consentimiento expreso de la Institucion Financiera,

pudiendo rescindirse el contrato y exigirse el pago inmediatamente. Sin embargo existe la
posibilidad de que por el simple paso del tiempo, la accion ejecutiva que se pudiera ejercitar, en
el caso de créditos refaccionarios o de avio, se extingue por prescripcicn al término de diez
arios, a pesar de que se haya documentado en pagarés, como lo establece la jurisprudencia cuyo
rubro “ Crédito refaccionario, prescripcion de la accion ejecutiva mercantil con base en el

contrato de. A.D. 2590/70, 3° Sala, 7* época, volamen 62, cuarta parte, pagina 18.

CAPITULO 1V.

Exigibilidad de los créditos; incumplides por parte de los acreditados.

A.- Origen del incumplimiento de los créditos otorgados a los acreditados.

El incumplimiento de los acreditados deriva en un inicio de los contratos que los
garantizados celebraron con los. Establecimientos de Crédito, pues en 1994 los convenios se
regian por intereses sometidos a parametros con los que las Instituciones crediticias cubrian sus
préstamos de la variacion en‘dichas medidas, como sucedio en diciembre en lo que le han
liamado “el error de diciembre” con dicha situacion origind que las tasas dé interés se elevaran
tan alto, que los acreditados, tanto personas fisicas como morales no pudieron pagar,
declarandose las primeras en insolvencia y las segundas en suspension de pagos.

Por otro lado a partir de actubre de 1998, se resolvid la contradiccion de tesis,
legalizo el cobro de interés sobre interés, resolucion que beneficio a las Instituciones

Crediticias, sin embargo no resolvi6 el fondo del incumplimiento de los créditos
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cual se otorgo el présiamo; ello sin consentimiento expreso de la Institucion Financiera,
pudiendo rescindirse el contrato y exigirse el pago inmediatamente. Sin embargo existe la
posibilidad de que por el simple paso del tiempo, la accion ejecutiva que se pudiera ejercitar, en
el caso de créditos refaccionarios o de avio, se extingue por prescripcion al término de diez
afios, a pesar de que se haya documentado en pagarés, como lo establece la jurisprudencia cuyo
rubro * Crédito refaccionario, prescripcion de la accién ejecutiva mercantil con base en el

contrato de. A.D. 2590/70, 3* Sala, 7* época, voliimen 62, cuarta parte, pigina 18.

CAPITULO 1V.

Exigibilidad de los créditos; incumplidos por parte de los acreditados.

A.- Origen del incumplimiento de los créditos otergados a los acreditados.

El incumplimiento de los acreditados deriva en un inicio de los contratos que los
garantizados celebraron con los Establecimientos de Crédito; pues en 1994 los convenios se
regian por intereses sometidos a parametros con los que las Instituciones crediticias cubrian sus
préstamos de la variacion m. dichas medidas; como sucedié en diciembre en lo que le han
llamado “el error de diciembre” con dicha situacién originé que las tasas de interés se elevaran
tan alto, que los acreditados, tanto personas fisicas como morales no pudieron pagar,
declarindose las primeras en insolvencia y las segundas en suspension de pagos.

Por otro lado a partir de octubre de 1998, se resolvio la contradiccién de tesis,
legalizd el cobro de interés sobre interés, resolucion que beneficio a las Instituciones

Crediticias, sin embargo no resolvio6 el fondo del incumplimiento de los créditos
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otorgados, lo que desde mi particular punto de vista asi fue resuelto porque de por si la banca se
encontraba en un estado deplorable econdmicamente, es decir estaba descapitalizada, se corria el
riesgo de provocar la bancarrota con las consecuentes efectos econdmicos para el pais.

Recientemente el problema del incumplimiento por parte de los acreditados, existe
méxime que aquellos créditos que fueron reestructurados, en UDIS (Unidades de Inversion), se
han incrementado pues dichas unidades cuando iniciaron costaban $1.00, sin embargo al
momento de estar realizando el presente trabajo cuestan $3.245263'%.

Ademés de que se haya promulgado una ley de concursos mercantiles, la que tampoco ha
resuelto el problema del incumplimiento, que es actual, ademas de que con relacion a la ley de
quiebra y suspension de pagos era sujeta de abusos por parte de empresas en riesgo de quiebra,

que llegaron a defraudar a sus acreedores.

B.- Situacién juridica de los deudores morosos.

Si bien es cierto que los insolventes, en todo tipo de créditos incumplieron sus
obligaciones por las razones apuntadas en el epigrafe anterior, es decir a partir del “error de.
diciembre” y mds atin incremento enire los meses de enero y marzo de ese afio.

Por otro lado y con relacion a la situacion juridica de los deudores marasos; de acuerdo

a lo preceptuado por el numeral 2104 del Codigo Civil para el Distrito Federal, inmerso en el
Incumplimiento de las obligaciones, capitulo I, Consecuencias del incumplimiento de las
obligaciones, mismo que de manera supletoria al Cédigo de Comercio preceptua: “El que
estuviere obligado a prestar un hecho y dejare de prestarlo o no lo prestare conforme a lo
convenido, sera responsable de los dafios y perjuicios en los términos siguientes”™:

I. Sila obligacién fuere a plazo, comenzari la responsabilidad desde el vencimiento de éste.

195 perivdico Reforma, Corazon de México, 14 de febrero de 2003, afio 10, No.3348, Seccion “A”, Pag: 1.
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II. Si la obligacion no dependiere de plazo cierto, se observara lo dispuesto en la parte final
del articulo 2080.

“El que contraviene una obligacién de no hacer pagar4 los dafios y perjuicios por el sélo
hecho de la contravencion”.

Sin embargo toda vez que la mora en que incurrieron los acreditados no fue provocada ni
inducida por ellos mismos, si no que provino de una fuerza mayor de indole economica que salié
de las posibilidades de los acreditados. Aqui es necesario plantear, a pesar de la resolucion de la
contradiccion de tesis 2/98, resuelta por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual versa
sobre la legalidad del cobro interés sobre interés; la Teoria de la Imprevisién debe imperar, pues
esta se actualiza por las siguientes razones:

I. La mora determina la responsabilidad del deudor por su incumplimiento, obligandolo a
resarcir al acreedor las pérdidas e intereses que la mora le ha causado, pues en materia
financiera ello importa la obligacion del deudor del pago de los intereses moratorios 0
punitorios.

II. Lapérdida de la cosa que constituye el objetode la prestacion, corre a cargo de la
responsabilidad del acreditado, atin y cuando la pérdida provenga de caso fortuito, salvo
que el deudor probase que la cosa hubiese perecido igualmente en poder del acreedor.

III. Inhabilita al contratante moroso para aducir la mora de la contraparte o para reclamar el
incumplimiento de las obligaciones a cargo de la otra parte.

IV. Una vez constituido en mora, para consignar validaménte, el deudor deber incluir
intereses moratorios y perjuicios que la mora hubiere producido al acreedor, de otra
forma la consignacion es rechazada.

“Es por ello que la teoria de la Imprevision se actualiza, pues cuando es posible el

cumplimiento, ello produciria la ruina del deudor, pues para satisfacer la prestacion tiene que



hacer un sacrificio patrimonial desproporcionado en relacion con el que haya dado en
condiciones normales; ademés es necesario observar el principio de equidad y los principios
generales del derecho, atento a lo establecido en el articulo 19 del Céodigo Civil”.

“Ahora bien la Teoria de la Imprevision trata de justificar la modificacion o extincién de
las obligaciones contractuales, cuando hayan mediado variaciones sustanciales en la condicion en
que ellas se hubieran cumplido, asociindose asi con diferentes campos de accién, vinculandose
con problemas relativos a la autonomia de la voluntad, pues aparece el principio de la buena fe
en la ejecucion e interpretacién de los contratos, el de la lesion subjetiva basada en la
equivalencia de las prestaciones, el abuso del derecho y otros que tienden a atenuar en beneficio

»106

de la equidad en el concepto de las obligaciones estrictamente legal :

C.- Defensa juridica de los deudores morosos.

Por lo que se refiere a que el refinanciamiento sea un acto simulado, derivado de
la resolucion de diversas contradicciones de tesis jurisprudenciales, se enderezo el problema
de la morosidad de acreditados; donde nuestro mds alto tribunal de justicia resolvié el escollo
que tenian las Instifuciones de crédilo, con respecto al cobro de inferés sobre interés que es lo
que ha incrementado el costo de los préstamos, ademds de que los monfos de lo prestado se
incrementaron a partir de 1995, llegando a rebasar los valores entregados, aunado a que se
agravo con las reestructuraciones que asfixiaron a los acreditados.

Por otro lado la defensa que tenian los acreditados se vinieron por tierra con la emision
de dicha jurisprudencia; ello porque la nulidad de que estan afectados los contratos, al cobrar
interés sobre interés las Instituciones financieras, se legalizo dicha exaccion, siendo entonces

permitido realizar el cobro antes mencionado.

196 7AGO, Jorge Albesto, El consontimicnto v Is teoria de Ia lesion. 2* impresion, Editorial del Palma, Buenos Aires Argentina 1981, pp.
133-138,
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Es por ello que ademds de lo anleriormente comentado se legalizaron también los
créditos adicionales, ocasionando con ello que los deudores contimien atin en morosidad e
inclusive dejen que los bienes adquiridos mediante la acreditacion se pierdan, o en el mejor de
los casos los traspasen a sus acreedores déndolos en dacion en pago, pues ademds de que se les
cobra interés sobre interés, las Instituciones de crédito al obtener pagos de sus acreditados,
aquellas las destinaban a la amortizacion de intereses sin que se dirigieran dichos pagos al
capital, por lo que en vez de bajar la deuda subia o se mantenia mes a mes; por lo que

torcidamente abrian cuentas adicionales para pagar los intereses.

D.- Recuperacién de los créditos, no cumplidos por parte de los deudores

morosos.

L Judicial,

Derivado de la morosidad en que incurren o incurrieron deudores morosos, a partir del
mes de marzo de 1995, se provocé el incremento de los adeudos; debido a ello es que en todo el
pais cientos de morosos optaron por defenderse de sus acreedores por via judicial. “En efecto se
multiplicaron los juicios contra las Instituciones Crediticias, procesos que llevan meses y ain
afios, y en los que los acreedores dejaban de cobrar intereses o peor aun perdian parte, cuando no
todo Yo que presto™ '

Por ejemplo en caso de ejecucién de la garantia hipotecaria inmersa en un crédito
refaccionario; se puede intentar la via especial hipotecaria, y para su procedencia no es

indispensable, como lo es en el juicio especial hipotecario civil, que el contrato de crédito conste

197 Revista Proceso: No. 1065, Acosta Cain, Carlos articulista, 30 de marzo 1997. pp. 20 ss.
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en escritura publica “A.D. 1351/78, ler Tribunal Colegiado en materia civil, del ler circuito,
informe de 1979, 3" parte, pigina 168”.

Es necesario comentar que iniciar, tramitar y concluir un procedimiento judicial es un
tramite tedioso de por si, pero en tratandose de la recuperacion de los adeudos crediticios son ain
mas, llegando a afirmar los presidentes de las Instituciones crediticias que en México el estado de
derecho es insuficiente, existiendo inseguridad juridica, debido a que muchos de los acreditados,
al defenderse de sus acreedores por la via judicial, dicho procedimiento se lleva meses o afios, es
entonces gue las garantias se vuelven insuficientes por el transcurso del tiempo, acumulandose
bastantes adeudos, ocasionando con ello que hubieran aparecido la insolvencia de muchos
acreditados.

Es asi que cuando un acreditado se ha constituido en mora, el adeudo puede hacerse
efectivo a través de la via judicial con base en lo dispuesto por el articulo 68 de la ley de
Instituciones de Crédito que preceptiia “Los contratos o las pélizas en los que, en su caso, se |
hagan constar los créditos que otorguen las Instituciones de crédito, junto con los estados de
cuenta certificados por el contador facultado por la institucion de crédito acreedora, seran titulos
ejecutivos, sin necesidad de reconocimiento de firma ni de otro requisito”. Con dichos elementos
se inicia la via ejecutiva civil, mediante el juicio especial hipotecario en el caso de un crédito
aperturado con garantia hipotecaria, pues es la via restrictiva, porque el titulo ejecutivo, no se
allega de elementos diferentes al contrato de crédito y al estado de cuenta, con la finalidad de
integrar el titulo ejecutivo el cual es una prueba preconstituida.

Por lo que una vez constituido el titulo ejecutivo en un documento que tenga cierta
cantidad liquida y exigible; las prestaciones que normalmente se reclaman, que a mi juicio
considero que son:

A. Pago de la suerte principal,



B. Pago de intereses ordinarios,
C. Pago de interese moratorios, y
D. Pagos de gastos y costas”.

Por lo que respecta a la suerte principal, es el pago del pago del capital que haya obtenido
el acreditado, y que ha sido dispuesto al ser otorgado el préstamo por la Institucién de Crédito.

En cuanto a los intereses ordinarios en la via ejecutiva mercantil tienen un sentido
restrictivo, porque solo comprende desde la suscripcion del documento hasta su vencimiento.
Cabe mencionar que al resolverse la contradiccion de tesis entre la sustentada por el Primer
Tribunal Colegiado en materia Civil del Primer Circuito y el Primer Tribunal del Séptimo
Circuito, la cual concluyé que “Los intereses ordinarios y moratorios pueden coexistir y
devengarse simultineamente, pero desde mi muy particular debio haber observado la equidad
ademas de que constituye un injusto, porque para los acreditados se exige un doble cobro, siendo
entonces un beneficio mas para las Instituciones Bancarias; pues se autoriza a las Instituciones
Financieras poder cobrar intereses tanto ordinarios como moratorios durante un mismo periodo.

Por lo que hace a los intereses moratorios estos consisten en que a determinado tiempo de
que los acreditados dejan de pagar tanto el capital como intereses, se constituyen en mora; dicha
situacion se plasma en clausulas derivadas de penas convencionales, al efecto es necesario
transcribir la siguiente tesis:
1°./1.29/2000, que versa lo siguiente: “INTERESES ORDINARIOS Y MORATORIOS EN EL
JUICIO EJECUTIVO MERCANTIL. COEXISTEN Y PUEDEN DEVENGARSE
SIMULTANEAMENTE".

“El articulo 362 del Codigo de Comercio sefiala que los deudores que demoren en el pago
de sus deudas deberan satisfacer, desde el dia siguiente al de su vencimiento, el interés que en su

caso se encuentre pactado en el documento y que a falta de estipulacion, el interés sera el del seis

-
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por ciento anual; por su parte los articulos 152, fraccion II y 174 parrafo segundo de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito refieren, el primero, a la accién que se ejerce por
incumplimiento de pago de documento base que determina que los interese moratorios al tipo
legal establecido para ello, a partir del dia de su vencimiento y, el segundo, a las opciones para
determinacion del interés moratorio del documento cuando no se encuentre expresamente
estipulado en el mismo o cuando este se encuentre preestablecido. Esto es, los referidos
numerales en ningiin momento disponen que los intereses ordinarios y moratorios no puedan
coexistir aunque en ellos se indica a partir de cuando habré de generarse los intereses normales.
En estas condiciones y tomando en consideracion que los intereses ordinatios y moratorios tienen
origenes y naturaleza juridica diétimos, puesto que mientras los primeros derivan del simple
préstamo e implican la obtencion de una cantidad como ganancia por el s6lo hecho de que
alguien otorgd a otro una cantidad de dinero que este necesitaba para satisfacer sus propias
necesidades; los segundos provienen del incumplimiento de la entrega de las suma prestada y
consisten en la sancion que se impone por la entrega tardia del dinero de acuerdo con lo pactado
en el contrato, debe de concluirse que ambos intereses pueden coexistir y devengarse
simultaneamente, desde el momento en que no es devuelta la suma prestada en el término
sefialado y por ello, recorren juntos un lapso hasta que sea devuelto el dinero materia del
préstamo™'%.

Es necesario apuntar que Iratdndose de la apertura de crédito simple y mds ain en
cuenta corriente; las Instituciones Financieras cobran los intereses ordinarios y moraiorios, ello

derivado de la mora en que cayeron los deudores desde 1995; por lo que al contar con el estado

1% CONTRADICCION DE TESIS 102/98. Entre las sustentadas por el ler. Tribunal Colegiado en Materia Civil del ler Circuito y ler Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito.- 30 de agosto de 2000.- Unanimidad de cuatro volos.- Ausente José de Jesiis Gudifio Pelayo.-
Poncate: Jusn N. Silva Meza- Srio. Germin Martinez Herndndez y la Tesis de Jurisprudencia 29/2000.- Aprobada por la Primera Sala de esc
Pelayo, Juveatino V. Castro y Castro, Humberto Romin Palacios, Juan N. Silva Meza y Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas. Visible en el
semanario judicial de la Federacion y su gaceta, novena época. Tomo XII, México, Nov. 2000, pig: 236.
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de cuenta certificado por el contador de dichas financieras, tal documento al no ser impugnado;
trae aparejada ejecucion y por lo tanto los adeudos se reclamaron por la via ejecutiva mercantil
en la que solicitaron ademas del capital base, intereses ordinarios y los moratorios, pues se estd
ante una prueba plena.

Los gastos y costas consisten en todas las erogaciones que sean cuantificables y
comprobables de tal forma que integran todos los emolumentos que se le pagan a los abogados
durante la tramitacion de un procedimiento.

Por otro lado el ejercicio de la via ejecutiva mercantil es la via idonea, rapida y segura
para recuperar la deuda que el acreditado le debe de pagar a la Institucion Crediticia, pues se
garantizan desde un inicio los préstamos reclamados, es por ello que el juez en sentencia
definitiva, cuando el actor haya probado debidamente su accién, decretard que se paguen
totalmente las prestaciones reclamadas en un plazo de cinco dias, lo que de no realizarse se
ordenara el remate de los bienes embargados y con el producto de ello se pagara al actor; acto de
remate que se prepara de acuerdo con la legislacién mercantil y en ejecucion de sentencia.

Otra via que podra utilizarse, judicialmente es la ordinaria mercantil misma que se basa en
el articulo 1377 del Cédigo Mercantil, que establece “Todas las contiendas entre las partes que no
tengan sefialada tramitacién especial, en las leyes mercantiles se ventilarAin en juicio
ordimdon;ucmtﬂ;humlpmoeduéﬁrﬁcamentemhmhﬂﬁdénddmmdeaédﬁom
cual fuere la especie de éste. Condenando por esta via, previa la comprobacion de la accién
intentada; al pago de las siguientes prestaciones:

1. Pago de la suerte principal,
2. Pago de intereses ordinarios,
3. Pago de intereses moratorios,

4. Pago de comisiones,

-
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5. Pago de seguros,
6. Pago de impuestos, y
7. Pago de gastos y costas”.

Sin embargo es de probada experiencia que las acreedoras generalmente optan por no
demandar por ésta via, porque por economia temporal y eficacia procesal, lo hacen por la via
€jecutiva mercantil, pues los términos procesales son méas amplios en la ruta ordinaria mercantil
que la ejecutiva mercantil, retardando entonces la tramitacién del juicio. Por lo que hace a la via
ejecutiva mercantil existe la oportunidad de recuperar en el menor tiempo posible las cantidades
estipuladas en el contrato de crédito, pues generalmente al iniciar el procedimiento se hace
efectiva la garantia preconstituida trabando formal embargo.

Actualmente y tomando como base las reformas del 24 de abril, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion del dial3 de junio del presente afio, disposicion que en su articulo 1055
Bis establece lo siguiente: “Cuando el crédito tenga garantia real, el acreedor podra ejercitar sus
acciones en juicio ejecutivo mercantil , ordinario, especial sumario hipotecario o el que
corresponda de acuerdo a esta ley, a la legislacion mercantil o a la legislacion civil aplicable,
conservando la garantia real y su preferencia en el pago, ain y cuando los bienes gravados se
sefialen para la practica de la ejecucién”. £n la inteligencia de que existe un articulo Transitorio
cuyo articulo sinico establece “Las disposiciones de este Decreto no seran aplicables a los crédito
contratados con anterioridad a la fecha de entrada en vigor del mismo, ni alin tratindose de
novacion o reestructuracién de crédito”. Pues anteriormente las acreedoras acudian a la Via
Especial Hipotecaria, es necesario sefialar que la disposicion antes mencionada se desplaza lo
antes preceptuado en el numeral 72 de la Ley de Instituciones de Crédito, pues este fue
derogado.

Es necesario sefialar que las reformas antes mencionadas, en su articulo 105 4 del



mismo Codigo Mercantil, preceptia: “En caso de no existir convenio de las partes sobre el
procedimiento ante tribunales en los términos de los anteriores articulos, salvo que las leyes
mercantiles establezcan un procedimiento especial o una supletoriedad expresa, los juicios
mercantiles se regirén por las disposiciones de este libro y en su defecto por el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles” ', De donde se desprende entonces la existencia de la supletoriedad y .

remision expresa al Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

2.- Extrajudicial:

a.- Viabilidad,

Ante el panorama arriba planteado, si era viable recuperar parte de los créditos otorgados
en algunos tipos de crédito; pues en otros como la Apertura de Crédito con Garantia Hipotecaria,
ademais en el Crédito Refaccionario de Habilitacion o Avio, pues en estos créditos optaban por
demandar toda la deuda, por la Via Especial Hipotecaria pues de esa manera se adjudican los
bienes o en su caso los remataban.

b.- Obstécualos:

1. Juridicos,
En lo que se refiere a la Apertura de Crédito con Garantia Hipotecaria, existe un obstaculo
juridico el cual de acuerdo con el articulo 2907 del Codigo Civil para el Distrito Federal, el que
preceptia ¢l menoscabo de la garantia por culpa del deudor, provocando la inseguridad de la

deuda; ”Articulo 2907: Si el inmueble hipotecado se hiciere, con o sin culpa del deudor,

1% Reformas del 24 de abril, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion del dia 13 de junio de 2003,
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insuficiente para la seguridad de la deuda, podra el acreedor solicitar que se mejore la hipoteca
hasta que a juicio de peritos garantice debidamente la obligacion principal, por lo que si la
materia es juridicamente imposible, sin culpa del deudor”. Siendo esto un principio elemental,
pues nadie est4 obligado a lo imposible.

Los articulos mencionados son los del Cédigo Civil para el Distrito Federal, a menos que

se indique otro ordenamiento.

2. Econémices.

Hay una imposibilidad econoémica cuando por caso fortuito o fuerza mayor los intereses y
el valor del objeto de crédito aumenten demasiadamente, ocasionando la imposibilidad de pagar;
ademés de ello derivaron de una crisis econémica que desemboca en desempleo como lo
sucedido en 1995, que como ya quedd apuntado anteriormente, provoco el incumplimiento de los
créditos otorgados a los acreditados, los cuales aunque quisieran cubrir el minimo de pago esto

no podia ser pues habia una falta de liquidez.

E.- Programas de apoyo a deudores de las Instituciones de crédito.

1.- ADE (agosto de 1995),

ADE estas siglas significa Acuerdo de Apoyo a Deudores de las Instituciones Financieras

que comenz6 a funcionar a partir del mes de octubre de 1995, mismo que durd hasta su {ltima

prorroga que fie en diciembre de 1996; siendo un acuerdo eminentemente financiero, siendo

propuesto para resolver los aspectos socio-politicos provocados por la situacion de
incumplimiento de los insolventes.

En dicho acuerdo se mencionaron los costos de ese acuerdo tanto para el gobierno como

AL
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para las Instituciones financieras. Sin embargo fue en la sociedad sobre quien recayé la carga,
pues ni los bancos ni el gobierno pusieron de su dinero para cubrir sus gastos que generaron ni
los costos derivados de la crisis economica en general y las deudas que no podian cubrir los
atrasados en sus  pagos.

Dicha situadéﬁ fue generada por el incremento irracional de las tasas de interés;
transfiriéndose asi mas de 132 millones de dolares, ademis de 20 millones de dolares en
Impuesto al Valor Agregado (IVA), ello por lo que se refiere a ocho millones de acreditados,
siendo asi que las Instituciones de crédito y el gobierno reaccionaron, al ver el deterioro de la
situacion financiera tanto de las empresas como de las personas, enarbolando la bandera de la
insuficiencia del programa, pues argumentaban que no representaban los impuestos sobre los
intereses cargados a los morosos por parte de los acreditantes.

2.- UDIS (abril de 1995),
El autor Omar R. Chavez, ha expuesto acerca de la UDIS lo siguiente “en abril de 1995,
se publico en el Diario Oficial de la Federacion lo relativo a las Unidades de Inversién (UDIS), lo '
cual se resume de la manera siguiente”,
1. Promueve el ahorro.
2. Aporta y cuenta con método para rehabilitar financieramente a las empresas productivas.
3. Ademas, para las personas deudoras del sistema bancario se presentd como un alivio, pues
en épocas de variacion y crisis:
A) Aparece la incertidumbre en el rendimiento en términos reales de las inversiones
financieras.
B) Sélo es conveniente depositar dinero, si los réditos, ademis de compensar la

pérdida del poder adquisitivo, arroja un rendimiento real.
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Es entonces que el decreto mencionado, en su articulo 1° preceptiia: “Las obligaciones
que pueden pagarse en UDIS (Unidades de inversion), cuyo valor en pesos, publicara el Banco de
Meéxico en el Diario Oficial de la Federacion; mismas que son las siguientes™

... “C) En general las pactadas en contratos mercantiles”.

En su articulo 2° se menciona: “Las obligaciones denominados en UDIS, se solventara en
moneda nacional, las cuales en la actualidad tiene un valor de $3.249951"°.

“De acuerdo con dicho decreto se confiri6 la posibilidad de reestructurar los créditos de
distintas especies, estableciéndose ademis que estas, son unidades de cuenta que sirven para
cuantificar el monto de las obligaciones que se pagaran en determinado plazo”™.

“Dichas unidades no son monedas, ni son dinero y no poseen poder liberatorio, es por
ello que no puede cubrir ninguna obligacién, porque es un elemento que sirve para cuantificar o
saber el importe de una obligacion en pesos”.

“Las UDIS tienen un valor constante porque asi se consideran conceptualmente y porque
en realidad existan objetos especificos diferenciados que se consideren como tales. Por lo tanto
una definicion exacta es de la posesién de valor exacto, del valor real y simbélico ya mencionado
up supra; dicho valor fue creado con el fin de invertir en una unidad que jamas se devalia pues al
conu'arir_:, su valor se actualiza conforme al aumento de la inflacién”.

“Al iniciar el programa en comento se aludia al ejemplo de las manzanas; el cual consiste
en que si tenemos un cupdbn con un kilogramo, dos cupones serian dos kilos de manzanas, es
decir dos UDIS y asi sucesivamente, es por ello que teoricamente si se prestan dos kilos de

manzanas y se conviene la devolucion de las mismas para la presente época, es conocido que
cuando nacieron dichas unidades costaban un peso”, sin embargo en la actualidad se pagarian dos

"% peripdiico Reforma, Corazon de México, del dia viemes U7 de marzo de 2003, Seccion A, Negocios, pag: 1.



kilos de manzana por $6.499902 y no los dos pesos que se prestaron'''. “Es entonces que los dos
kilos de manzana que fueron prestados cuestan mas del 300% de su valor original™.

“Lo anterior es fenomenal, pues inclusive los especialistas lo recomiendan, sin embargo
tratindose de préstamos hipotecarios, reestructurar en UDIS es aniquilante en la actualidad, pues
en su momento dicho programa fue un respiro para los acreditados, en especifico para las
empresas que tenian problemas de pago; pero debido a que su valor ha provocado que los
acreditados sigan cayendo en mora, pues no alcanzan a cubrir sus mensualidades, para cubrir el
importe de su crédito”.

“Se hace notar que es aberrante que en los contratos pactados en UDIS se introduzca una
clausula dentro de las “causas de rescision del contrato”, precisandose que si el deudor cae dentro
de los supuestos que ahi se determinan se rescindira el contrato y habra lugar al cobro anticipado
de la deuda por parte de la Institucion de Crédito, si bien es cierto que esto existe en los contratos
originales; lo es también cierto que es una novedad y si el acreditado cae en la declaracion de
quiebra o algo semejante a la suspension de pagos de los empresarios acreditados o en
insolvencia en el caso de un particular; se daré entonces por terminado el contrato, siendo esto
una ertonea apreciacion hecha desde mi muy particular punto de vista, pues ademéds se
encuentran en estado de indefension; pues lo acreedores que utilizan este tipo de clausulas evitan
un procedimiento judicial y se hacen justicia por si mismos contrariando lo previsto por el

articulo 17 de la Carta magna™''.

3.- Programa de vivienda 1995-2000.

" CHAVEZ, Omar. R. Entend pque financiero, Editorial. Pac, Junio 1995, pag:
26.

"2 CHAVEZ, Omar, R. Op. Cit. pp. 27-28.
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El Programa de vivienda 1995-2000 se inscribié dentro del plan Nacional de Desarrolio,
que aparecié publicado en el Diario Oficial de la Federacion del dia miércoles 31 de mayo de
1995, dentro del rubro “4.3 El desafio demogrifico, 4.3.1 1a poblacion actual y el crecimiento”;
“Vivienda” el cual versa medularmente lo siguiente:

En el apartado de hogares v familia se estableci6:

“Que la poblacion de vivienda debera adecuarse a las demandas y necesidades que plantea
la cambiante estructura y el tamafio de los hogares mexicanos, lo cual exigiré el despliegue de
enormes esfuerzos en materia habitacional”.

“Se estima gque por éste concepto durante el periodo 1995-2000 la demanda
acumulada ascenderé a poco mas de 4 millones, es decirun promedio de 670 mil unidades”.

“En el aspecto de vivienda menciona “ el parque habitacional del pais estd compuesto por
17.8 millones de viviendas. Alrededor de 4.6 millones presentan condiciones de hacinamiento y
de precariedad. Atender el rezago implica la construccion de nuevas viviendas y el mejoramiento
del parque habitacional”.

“El Gobierno de la Republica en materia de vivienda tendré como objetivos: Orientar el
papel del Estado hacia la promocion y coordinacion de los esfuerzos de los sectores publico,
social y privado, para apoyar las actividades de produccion, financiamiento comercializacion de
la vivienda, y promoverd las condiciones para que las familias en especial las que tienen las
mayores carencias; tanto en zonas rurales y urbanas, disfruten de una vivienda digna, espacios y
servicios adecuados, calidad en su construccion y seguridad juridica en su tenencia”.

“Para el logro de los propésitos mencionados se seguiran las siguientes lineas de accion:
El Fortalecimiento institucional de los organismos promotores de la vivienda. Financiar a los
adquirentes de vivienda manteniendo su vocacion social, se estructura la coordinacion de los tres

niveles de gobierno para lograr mayor eficacia en el programa sectorial”.



“Desregulacion y desgravacion: Se avanzara en la simplificacion administrativa,
promoviendo ante los gobiernos locales la revision de las disposiciones en materia de uso de
suelo, de los reglamentos de construccion y de los procedimientos que obstaculizan el incremento
de la oferta y el mejoramiento del inventario del parque habitacional, ademés de que encarecen la
vivienda”.

“Se alentard la desgravacion de las operaciones de compra venta y se impulsarin
esquemas de comercializacién de materiales e insumos para la autoconstruccién que abaraten los
costos”.

“Mejoramiento y amphacion de los servicios del mejoramiento a la vivienda. Se
intensificarén los trabajos tendientes a desarrollar un mercado secundario de hipotecas, con el
objeto de aumentar el financiamiento a la vivienda, especialmente la de interés social. La revisién
del marco institucional del mercado financiero serd un elemento central para promover
intermediarios financieros y se aprovechard la estructura de Instituciones existentes para
promover esquemas de arrendamiento con opcién a compra y de ahorro previo destinado a la
adquisicion de vivienda”.

“Autoconstruccion y mejoramiento de vivienda rural y urbana; para aplicar la cobertura
de atencidn a los programas de vivienda, fomentando la autogestion e impulsara los programas de
autoconstruccion y mejoramiento de la vivienda rural”.

“El aumento de la vivienda asi como la construccién de alta calidad y bajos costos,
implican la incorporacion de nueva tecnologia. Por ello se alentara la investigacion de nuevos

métodos de investigacion y el uso de materiales adecuados .

'3 Diario Oficial de la Federacion; Organo ¢ U.M. Tomo D, # 21, México

D Midrooles 31 de mayo de 1995, phgs46-48y 56.
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Actualmente existen las sofoles (Sociedades Financieras de Objeto Limitado),dichas
sociedades a decir de Mauricio Guerrero; “las que funcionan parecidamente a otra Instituciones
de Crédito; como los bancos™:

“Atienden a los sectores hipotecarios, inmobiliario, comunicaciones y transporte; son
autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, reglamentadas por el Banco de
Meéxico, supervisadas por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores™ "%,

“Dichas Instituciones funcionan de la siguiente manera™

1. obtienen capital de la Sociedad Hipotecaria Federal y en menor medida a través de
bonos gubernamentales a largo plazo.

2. Otorgan préstamos a los fabricantes de casas, desarrolladores (en crédito puente) o
crédito personalizado a individuos que deciden adquirir vivienda.

3. Al obtener los pagos de sus acreditados, pagan a sus acreedores.

“Hoy por hoy, en cuestién de la construccién de vivienda existen sectores que estdn
felices, por ejemplo los constructores, accionistas, futuros propietarios y prestamistas; sin
embargo existen signos de alarma que deben de ser atendidos”.

“Por otro lado, continuando con dicho autor en cita menciona, que la apertura del crédito
en el pais durante el Gltimo lustro ha sido a través de las sofoles, las que durante 9 afios de
experiencia han pasado de 15 intermediarias financieras no bancarias, incrementaron a 35, 17 de
ellas dedicadas al ramo de la vivienda”.

En el aflo 2000 préstamos por 58,546 millones de pesos; 5% mas que la cartera
hipotecaria de la banca. Sin embargo se presenta la falta de liquidez, pues sus reservas
representan el 45 % de sus deudores morosos, “nivel bajo que representa un punto de gran

debilidad y vulnerabilidad financiera del sector™'*.

"% GUERRERO, Mauricio. “Las sofales”, Revista Cambio, 19 de octubre de 2003, pag: 50.
"3 Cfr. fdem Op. Cit. pag: 51.
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Es =si que el antor antes citado quien comenta “de incrementarse el indice de desempleo
en el pais; los adquirientes de vivienda en situacién de morosidad dificiimente podran cumplir
con sus acreedores™ .

Podemos apreciar que, desde mi particular punto de vista y probada experiencia, el
problema de la morosidad en los créditos en este caso de la vivienda, sigue siendo latente, pues
como se menciona, "Las personas acostumbran a pagar una cantidad muy pequefia para comprar
una vivienda, lo que genera mayor monto de cartera vencida™ .

El autor mencionado up supra, citando a Victor Requejo (Presidente de la Amsofol) “los
usuarios de crédito atraviesan por problemas econdomicos, los que buscan reestructurar sus
deudas, sin embargo es que no pagan y no dejan la casa”, por ofro lado cita a José M. Rivero,
“En México quitarle a alguien la casa es un tabi” -

Es del conocimiento publico que la reservas bajas de las sofoles se deben a las
desveniajas que presentan ante los bancos, pues en aquellas sus remanentes no son deducibles
de impuestos y los de estos si, es por ello que se hace necesario otorgarles urgentemente otras
Jfunciones como el factoraje financiero y el arrendamiento para las constructoras e inclusive

simplemente aceptar el ahorro'"’.

F.- Formas de cumplimiento de las obligaciones contraidas con Ias
Instituciones de Crédito.
1.- Por pago,
De acuerdo al autor Carlos Gilberto Villegas, ha expuesto “el pago es el cumplimiento de la

prestacion que constituye el objeto de la obligacion, sea de dar o de no hacer”.

16 Ihidem. Op. Cit. Pag: 51.
"7 Ibidem. Op. Cit. Pég: 51
Y8 Cfi-Ibidem. Op. Cit. pag: 52.
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“El pago es un acto juridico unilateral que debe ser cumplido principalmente por el deudor,

pero puede pagar también un tercero quien debe tener interés juridico™"”.

2.- Convenio entre las partes:
a.- Judicial,

La forma del cumplimiento de las obligaciones contraidas con las Inszituci(-mes Crediticias,
de manera judicial es abordado por el escritor César Fentanes Méndez, exponiéndolo de la
siguiente manera “Por lo que se refiere a este tema es necesario sefialar que ante la situacion
morosa en que cayeron la mayoria de los acreditados, de cualquier tipo de crédito, su historial
crediticio pasd a despachos externos de abogados; representantes legales de las Instituciones
Crediticias los que iniciaban juicios correspondientes, mediante las acciones convenientes; pero
una vez que eran emplazados los acreditados contestaban las demandas, es asi que
“propalaban” la idea de que les darian un nuevo plazo para cumplir; pero por fuerza tenia que ser
mediante un convenio “judicial”, sin embargo presentaban el convenio firmado por el acreditado
y de ese modo les quitaron el uso de las garantias constitucionales, mediante esa maniobra se
ahorraban las molestias de un juicio formal y completo, pues el proceso se usé como una
simulacion que permiti6 la pérdida de dichas garantias”.

“Al ofrecer la novacion del plazo obtuvieron una sentencia condenatoria en contra de los
acreditados, sin litigar y sin ser oidos y vencidos mediante juicio seguido en el que cumplieran las
formalidades esenciales del procedimiento, es por ello que se menoscabaron las garantias
contenidas en los articulos: 14, 15 y 16 Constitucionales, mismos que disponen: Articulo “14.- A

ninguna ley se le dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna”,

"%illegas, Carlos Gilberto. Op. Cit. Pag: 365.
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“Nadie podrd ser privado de la vida, la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho”

Articulo 15: “No se autoriza la celebracion de tratados”...

..."ni de convenios o tratados en virtud de los que se alteren las garantias y derechos establecidos
por esta Constitucién para el hombre y el ciudadano”.

“En el anterior articulo se vislumbra que si a la autoridad le esta prohibido con mayor razén
a los individuos celebrar convenios o contratos que tengan como resultado la alteracién o la
renuncia de dichos derechos sybjetivos, cuya inviolabilidad esta garantizada por la propia Carta
Magna; por lo que los convenios que se sometieron al arbitrio de los jueces; quien resolvio de que
el acto contrato o convenio que se sometié para su aprobaciéon no significa la renuncia de
derechos irrenunciables o el menoscabo de las garantias constitucionales para que sus actos
tengan legalidad indispensable”.

Por lo que respecta al  Articulo16 dicho precepto menciona “Nadie puede ser molestado en
su persona, familia, documentos, papeles, o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de
la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento”. Sin embargo
muchos banqueros y sus complices jueces usaron y abusaron de las formas procesales como
patente de impunidad, cuando para otorgarles uno de esos convenios judiciales de transaccion del
deudor y con el evidente propésito de evitar el cumplimiento de las formalidades esenciales del
procedimiento, cancelandole al ciudadano los derechos piblicos subjetivos irrenunciables;
propusieron un juicio concluido por convenio judicial en expedientes; donde sélo se presento la
demanda y sin tramite alguno se lleg6 a sentencia que por homologacion judicial como sentencia
con el fraudulento propésito, de que por la sola ejecucion de la via de apremio de ese convenio
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judicial le privara al acreditado de los medios de defensa constituidas como garantias

constitucionales™'%.

b.- Extrajudicial.

La recuperacion de los créditos incumplidos por parte de los deudores morosos; esta forma
de recuperacion puede existir cundo aparece o no una demanda en la que puede ser demandado o
demandante el deudor; sin embargo extrajudicialmente pueden llegar a convenir la resolucion de
una deuda por transaccion, es decir, por medio de un acto juridico bilateral , extinguiendo la
deuda sobre créditos que estén en litigio o no. La transaccidn tiene caricter declarativo, es decir
no constituye derechos sino que los reconoce,

Ademés puede ser por renuncia, esta existe cuando el acreedor abandona el derecho de
exipir o cobrar la deuda o en su caso existe la remision de la deuda; es decir perdona parte de ella,
pero lo que normalmente sucede es que se redimen los intereses moratorios y gastos por
cobranza. Asi tenemos que la apertura de crédito en cuenta corriente (tarjeta de crédito), se
realizan convenios extrajudiciales haciendo quitas en lo referente a los interese moratorios,
quedando Gnicamente el capital que en su caso hubiere dispuesto el acreditado. Pero en el caso de
existir una demanda iniciada por cualesquiera de las partes, dicho convenio se somete a la
consideracion jurisdiccional para que se eleve a rango de cosa juzgada y de esta manera dar por
terminado total y definitivamente el asunto.

Por otro lado extrajudicialmente puede existir la dacion en pago, la cual la hacen consistir
los representantes legales de los acreedores, en que ante la elevacion de la deuda, ésta llegaba a

120 FENTANES MENDEZ, César. De los actos ilicitos de los Ba
300 Tulip. Cir. McAllm.TmmUSA?SSDppSUss
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rebasar en demasia el valor de los bienes; pues tratandose de préstamos quirografarios utilizados
para adquirir autos mediante planes de crédito; una vez que la deuda era impagable los
acreditados acudian a los despachos externos y estos celebraban convenios en los que aceptaban
los autos en el estado en que se encontraban y sin dévolucion de numerario, pues lo pagado lo

consideraban como rentas por el uso de los bienes.

G.- Por consignacién como forma de cumplir las obligaciones crediticias.

1.- Situacién juridica del consignante,

Derivado del pago que realiza el acreditado, el acreedor tiene la obligacion de aceptar
el pago que se le ofrece; en caso contrario él queda en mora y se abre a su contraparte la
posibilidad de utilizar consignacicn para cumplir su obligacion.

El articulo 224 preceptiia “Si el acreedor rehusare recibir la prestacion debida o dar el
documento justificativo de pago, o si fuera persona incierta o incapaz de recibir, podra el deudor
librarse de la obligacion haciendo consignacion de la cosa”. Es de probada experiencia que al
acudir el acreditado a consignar la cantidad que por concepto de mensualidad confiere a la
acreedora; esto mediante escrito en el que se expone que lo consignado se debe de integrar al
capital; sin embargo las acreedoras a través de sus representantes legales, realizan el recibo
correspondiente y lo aplican primero para cubrir los intereses, tanto normales como moratorios,
siendo nula la cantidad que se aplica a la deuda principal; lo anterior lo hacen basdndose en lo
dispuesio por el articulo 364 del Codigo de Comercio, 2° pdrrafo, aiin y cuando se dirige al
capital, lo que considero que es injusto, desde mi muy particular punto de visia, pues
Jfehacientemente se expresa, en los escrito de consignacion, que se debe de aplicar al capital.

Ahora bien con motivo de la fusion de Instituciones Bancarias surge la duda sobre la



titularidad del crédito en lo que debe haber prudencia del acreditado, pues si paga mal pagara
dos veces, es por ello que se puede acudir a la consignacion judicial. En otro supuesto, se
considera procedente si el acreedor se niega a devolver el pagaré que instrumenta la deuda, por
lo que acorde al articulo 225 , establece “Si el acreedor fuere cierto y conocido se citara para el
dia y en lugar determinados a fin de que recibao vea depositar la cosa debida”. En este
caso el representante lege! de la financiera es el que acude a realizar esta formalidad.

Acorde a lo dispuesto al articulo 227, 2° parrafo, mismo que preceptua ... “Si el acreedor
no comparece el dia, hora y lugar determinado o no envia representante legal con autorizacion
bastante que reciba la cosa. El Juez extendera certificacion en que consten la comparecencia del
acreditado , la descripciér e la cosa ofrecida y que quedo constituido el depdsito en la persona o
establecimiento designado por el Juez o por la ley”.

La consignaci6n del dinero puede hacerse exhibiendo el certificado de depésito expedido
por la institucion autorizada por la ley para el efecto; como lo dispone el numeral 230 del
multicitado ordenamient> a este respecto existe la Oficina Central de Consignaciones,
dependiente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, misma que recibe las
consignaciones que depositan. a favor de las Instituciones de Crédito, la cual mediante
notificacion hace del conocimiento de dichas Instituciones de que existen depdsitos a su favor.

En la inteligencia que los articulos mencionados son los del Codigo de Procedimientos

Civiles para el Distrito Federal, a menos que se indique otro ordenamiento.

2.- Situacién juridica del consignatario.
En este rubro es necesario mencionar el caso mas comiin, que como se pretende, dirigir o
aplicar por parte del acreditado la consignacion a la deuda principal, por lo que el consignante

tiene la obligacion de probar el ofrecimiento del pago y el rechazo del acreedor. Pues si el

138



consignatario se niega a recibir el pago y esta negativa es legitima, la consignacion debe ser
rechazada.

Los representantes legales de las Instituciones Bancarias al recibir la consignacion
asientan razon de la recepcion, sefialando que con base en el articulo 364 del Codigo de
Comercio aplican el pago primero a intereses lo que es erroneo; porque dicho numeral en su 2°
pdrrafo preceptia: “Las entregas a cuenta, cuando no resulte expresa su‘aplicacibn, se imputaréan,
en primer término al pago de intereses en orden de vencimiento, y después al del capital ”, dicho
actuar es contrario a derecha foda vez que en los escritos de consignacién se establece
expresamente que la consignacion que se practica, debe aplicarse primero a capital”. Es por
ello que dicha situacion provoca que se haga dificil el pago y la correspondiente liquidacion del
adeudo, principalmente porgue la deuda crece constanterente, sin saldar el principal, pues sélo

se cubren los intereses.
Derivado del estudio realizado en el presente trabajo, es necesario hacer las siguientes:

H. Propuestas.

1.- Estudio socioeconémico real y no de formato para el otorgamiento de
crédito.

A los acreditados les practicaron estudios socioecondémicos desde antes de que se les
otorgara el crédito original, derivindose entonces que eran sujetos de crédito por el monto
original; estudio que se realizaron con base en formatos de los denominados “machotes™ que no
cubrian los datos técnicos que orientaran la inviabilidad de los proyectos, pero se puede notar que

en esos momentos nadie tenia apuros econémicos, sino hasta el afio de 1995 cuando saltaron a la
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consignatario se niega a recibir el pago y esta negativa es legitima, la consignacién debe ser
rechazada.

Los representantes legales de las Instituciones Bancarias al recibir la consignacion
asientan razon de la recepcion, sefialando que con base en el articulo 364 del Codigo de
Comercio aplican el pago primero a intereses lo que es erroneo; porque dicho numeral en su 2°
parrafo preceptua: “Las entregas a cuenta, cuando no resulte expresa su.aplicacién, se imputaran,
en primer término al pago de intereses en orden de vencimiento, y después al del capital ”, dicho
actuar es confraric a derecho toda vez que en los escritos de consignacién se establece
expresamente qué... la consignacion que se practica, debe aplicarse primero a capital”. Es por
ello que dicha situacion provoca que se haga dificil el pago y la correspondiente liquidacion del
adeudo, principalmente porque la deuda crece constantemente, sin saldar el principal, pues sélo |

se cubren los intereses.
Derivado del estudio realizado en el presente trabajo, es necesario hacer las signientes:
H. Propuestas.

1.- Estudio socioeconémico real y no de formato para el otorgamiento de
crédito.

A los acreditados les practicaron estudios socioeconomicos desde antes de que se les
otorgara el crédito original, derivindose entonces que eran sujetos de crédito por el monto
original; estudio que se realizaron con base en formatos de los denominados “machotes” que no
cubrian los datos técnicos que orientaran la inviabilidad de los proyectos, pero se puede notar que

en esos momentos nadie tenia apuros econémicos, sino hasta el afio de 1995 cuando saltaron a la
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vista los problemas economicos de todos los acreditados, pues en ese afio las tasas de interés se
dispararon enorinemente; por lo que dichos estudios socioecondémicos se volvieron obsoletos
debido a dicha situacion, pues los acreditados al momento de practicar dichos estudios
representaban una unidad recomendable, sin embargo posteriormente no pudieron cubrir los
pagos minimos que debieran cubrir a sus acreedores por las razones apuntadas.
2.- Las partes deberdn soportar equitativamente los efectos en caso de l’m
imprevisto.

La morosidad de acreditados para con las Instituciones de Crédito, sigue siendo un
problema enorme, el mas grave que tienen las mismas, sin embargo el entorno que ha
prevalecido lo afecta demasiado, pero en la medida en que la reactivacion economica se
consolide, existe a posibilidad real de que esto se reduzca.

Es por ello que, desde mi criterio personal, las partes en un convenio de caracter crediticio
deben soportar equitativamente los efectos de un imprevisto como el sucedido en el afio de 1995
en el cual sé dispararon las tasas de interés, debido a variaciones econémicas que nadie puede
controlar. Pues dicha tasas de referencia fueron aplicadas a los acreditados de las Instituciones
Financieras, lo que es injusto pues se debe de absorber tanto el acreditado como el acreedor, ello
atendiendo al principio que reza: “nadie estd obligado a lo imposible”, y ninguno de los
contratantes intervino en la variacion de dichas tasas.

Es necesario apuntar que en el mes de marzo de 1995 la Tasa de Interés Interbancaria
Promedio (TIIP) alcanzé el nivel de 110 %, cargando entonces las Instituciones Crediticias tasas
activas de mas 125 %, incrementando entonces la mora de los deudores, tal incremento se reflejo
en la desercion de los acreditados, pues los intereses fueron incrementiandose exponencialmente.

Debido al planteamiento antes mencionado, debo sefialar que las acreedoras con relacion

-



a las sanas practicas bancarias, dichos establecimientos deben tener la obligacion legal de que las
condiciones de los empréstitos y sus plazos guardarian una adecuada relacion con la situacion
presente y previsible de los acreditados; lo que se aprecia y qué no ha sido de interés de dichas

Instituciones,

3.- Las Instituciones de Crédito deberin ajustar los procedimientos
administratives en cuanto a los alcances y pormenores ae cada uno de
los contratos.

Este 1ema se refiere a que en los procedimientos administrativos en cuanto a sus alcances
y pormenores; estos no se explicaban de manera clara, pues los intereses se calculan de una
manera mucho muy técnica y asi se estampan en los contratos, razon por lo cual muchos
deudores desconocen los alcances de dichas clausulas; ademas al no saber o comprender dichas
situaciones desconocian sus alcances, es decir nunca sabian lo que firmaban ante los notarios
publicos, en el caso de que algiin contrato requiriera de tal formalidad, ser pasado ante la fe de un

fedatario publico.

Dichos funcionarios realizaban los contratos de manera masiva, por lo que el clausulado
estaba prefhbdéado asi como la firma de dichos era recabada de manera serial es decir
masivamente.

Es entonces necesario que los fedatarios deben de explicar cada una de las clausulas
contenidas en los contratos, ademas de aclarar y explicar las formulas matematicas contenidas en
dichos contratos, pues de esa manera los acreditados tendran la certeza tanto econdmica como
juridica, sabiendo de antemano €l contenido de los contratos asi como los alcances del clauswlado

contenido.



4.- Debera estimarse un limite de crédito tomando como base el estudio
socioeconémico real en cada caso concreto.

Por 1o que hace al limite de crédito, existian personas que no podian comprobar sus
ingresos de manera confiable; a las que sin embargo se les otorgaban lineas de crédito, mediante
el otorgamiento de tarjetas de crédito, las que se otorgaban de manera simple y a veces sin
realizar estudios socioecondmicos.

Otro problema es el mal uso que se le dio a las tarjetas de crédito, provocando con ello un
registra negativo en su expediente, es por ello que actualmente los créditos se orientan a sectores
con liquidez y probada solvencia econémica, es por ello qﬁe los préstamos de las financieras se
orentan a quienes cuentan con una estructura economica solida y estable; tomando como base lo
anterior se le otorgue un crédito de acuerdo con su situacion patrimonial real.

Es facil apreciar en un tema anterior relacionado con lo aqui planteado, sin embargo es
necesario apuntar que derivado del estudio socioecondémico se debe de otorgar un limite de
crédito, habida cuenta que cuando se otorga un linea de crédito diferente a la que pudiera soportar
el acreditado en cuanto al pago, ademas de que se corre el riesgo de que sea mas factible de no
pagarse dicho crédito, porque en el caso de un imprevisto como el sucedido en los meses
recientes de 1995, cuando miles de acreditados cayeron en mora, ello debido a que los estudios
socioecondmicos \)igentes en esa época fueron por un lado obsoletos, pues las condiciones en que
contrataron no eran las mismas de ese lapso y por otro lado fueron rebasados por la situacion
economica, pues los intereses se elevaron mucho muy altos por lo que se hace necesario
actualizar periédicamente los estudios socioeconomicos para asi prever la posibilidad economica
de los acreditados y su capacidad de pago ello en atencidn a la variabilidad que tiene la

economia.
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Al terminar el trabajo recepcional hemos llegado a las siguientes:
CONCLUSIONES.

Primera: Al finalizar el presente trabajo se colige, que las Instituciones de Crédito al
través del tiempo, en cualquier lugar que hayan existido han cursado por escasez economica,
derivado principalmente de momentos coyunturales; razon por la cya! nuestro pais no ha sido
ajeno a dichas situaciones; ademas desde que nacieron las Financieras ha habido momentos en
que se muestran débiles haciendo mas notoria su debilidad, en momentos histbricos como el
vivido en 1995 resultado de la union de factores politicos que influyeron el aspecto econémico de
nuestro pais; se hace notar los problemas financieros sucedidos en 1981 y que desembocaron en

la expropiacion bancaria de 1982.

Segunda: La morosidad de los acreditados bancarios, se resuelve rompiendo los circulos
viciosos que la han creado, pues las empresas crediticias procuran hacer efectivos los créditos
otorgados y los deudores pretenden pagar lo justo; ademds las sociedades buscan sobrevivir y han

sobrevivido frente a una quiebra o una suspension de pagos.

Tercera: Los contratos de apertura de crédito, de cualquier tipo, que se firmaron antes e
1995 se disefiaron con la intencidn de existir bajo condiciones tanto economicas como juridicas
diferentes que prevalecian hasta entonces; a partir de ese parte aguas se han otorgado crédito bajo

esquemas actualizados y acorde a las circunstancias que demandan restricciones sin precedentes.
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Cuarta: Ahora bien, la apertura del crédito a partir de aquel 1995 ha sido escaso, casi
nulo; pues as Instituciones de Crédito tienen demasiada reticericia al otorgar préstamos, pues este
no tiene los niveles de aquel afio; ademés por asi convenir a sus intereses. Por otro lado han
diversificado sus ingresos monetarios al no obtener entrada de recursos via pago de créditos; es
por ello que actualmente los usuarios comunes pagan servicios que anteriormente no teqian

costo alguno.

Qm‘_nta: Los acreditados han caido en mora, no porque hayan querido no pagar, sino
porque las tasas de interés no han permitido que se cubran los minimos 2 pagar, pues el mundo de
las tasas provocé que se saliera de cause un problema social, por la cantidad de personas
insolventes que existen en nuestro pais. Presentindose entonces problemas de pagos a las
Instituciones ﬁnanciéras, por lo que muchos particulares y en especial las personas morales
desviaron su atencidn y recursos a la solucion de estos problemas a través de juicios de quiebra o

de suspensiones de pago.

Sexta: Si bien es cierto que la economia ha mejorado, esta no ha impactado el bolsillo de
los deudores, pues las cantidades que se reciben por concepto de sueldos no son suficientes para
cubrir sus obligaciones crediticias. Se concluye entonces que del analisis que realizan las
Instituciones crediticias, que hay falta de liquidez, por lo que se hace necesario hagan estudios
socioeconomicos mas personalizados; pues anteriormente estos se realizaban de manera simple y

con formatos prefabricados resultando entonces la inviabilidad del proyecto de crédito.

Séptima: Los acreditados con tal de obtener una linea de crédito diferente a la que

pudiera soportar su capacidad de pago; estos no conocen el contenido del articulo 112 de la Ley



de Instituciones de Crédito, alteraban falsamente los caudales de su patrimonio y algunas veces
no presentaban los gravimenes a que estaban sujetas sus propiedades, por eso las lineas de
crédito rebasaban en demasia su capacidad de pago, lo que provoed que al surgir los problemas

econdmicos vividos en 1995, dichos deudores no pudieron hacer frente a sus adeudos.

Octava: Se colige que las Instituciones de crédito al no apegarse a las sanas practicas
bancarias, trataron de resolver el problema de morosidad de los acreditados estableciendo el
esqueraa de UDIS, en el que no existe una relacion adecuada entre las condiciones de crédito y la

situacion econémica de los acreditados.

Neovena: Como siempre es el pueblo en general el que paga, a través del gobierno y con
sus contribuciones los rescates financieros; pues en 1995 la morosidad crediticia se duplico por lo
que el gobierno inventd diversos programas de rescate financiero. Lo anterior representa una
pesada carga tanto al erario piblico como para los contribuyentes; pues nuestros representantes
populares nos han obligado mediante sendos decretos a rescatar los negocios que han registrado

pérdidas; pues las ganancias nunca han caido en los bolsillo de la gente comuin.

Décima: Se infiere, que ante la escasez de capital, pues al no ser pagados los créditos
pendientes de cubrir, ha provocado que la empresas crediticias busquei\ capital fresco, es asi que
ban recurrido a las alianzas, fusiones y transferencias (venta) de la mayoria de las Instituciones
existentes en nuestro pais; es asi que mediante esta estrategja se evitd que el sistema financiero
mexicano se colapsara, ademas de que es del conocimiento piblico que hemos contribuido

indirectamente a sanear las finanzas de dichas Instituciones.
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Decimoprimera: Los vicios presentes en la Banca Mexicana para con los créditos han
provocado que se desvien los recursos para fines diferentes para los que fiteron orientados; es
necesario entonces que la financieras sean conducidas con honestidad a fin de que no sean
intervenidas otra vez por el gobiemo cuando se encuentren ante un problema de escasez, pues es

un injusto que se intervenga cuando hay pérdidas no asi cuando estan en janja.
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