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PLANTEAMIENTO.

A lo largo de la historia han existido instituciones encargadas de velar por los mas
débiles y necesitados, o bien por algin grupo en particular que se ha considerado
urgido de auxilio. En los siglos XIX y XX, estas instituciones fueron agrupadas bajo
el concepto Derecho Social por la filosofia y la sociologia juridica. En la ideologia
juridica mexicana del siglo XX, este concepto fue recogido y utilizado para generar
un discurso alrededor de los derechos sociales contenidos en la Constitucion de
1917 y en la elaboraciéon de un tercer género en la clasificacion del Derecho,

diverso a los tradicionales publico y privado.



HIPOTESIS.

El concepto Derecho Social, generado en la ideologia juridica mexicana del siglo
XX, lejos de mejorar la aplicacién y eficacia de los derechos sociales (contenido
esencial de ese tercer género del derecho), ha contribuido a apartarnos de la

discusién seria sobre su eficacia y contenido.



TESIS.

Se requieren mecanismos eficaces de proteccién de los Derechos Sociales;
cambiar el discurso alrededor de este concepto hacia temas mas especificos
sobre su contenido y alcance; parametros de medicion de su eficacia; vy,
finalmente, una discusion mas seria sobre el concepto Derecho Social y su

naturaleza juridica como tercer género en la clasificacion del derecho.

Mejorar las garantias procesales de defensa de la Constitucion sera indispensable
para lograr lo primero. Particularmente, se propone una reforma a los conceptos
tradicionales del juicio de amparo, como son el concepto de interés juridico, de
agravio personal y directo y de autoridad responsable, mediante la reforma al
articulo 107 constitucional, ampliando la procedencia del juicio de amparo y el
campo de tutela de este mismo juicio, especificamente sefialando que es
procedente para defender derechos sociales o colectivos. En adicién a ello,
también se propone establecer a nivel constitucional, particularmente en el articulo
133, que los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos tienen la
misma jerarquia que la constitucion y que, por tanto, la interpretacion de estos

debe llevarse a cabo conforme a este principio.

Para lograr lo demas, también se requiere generar nueva doctrina alrededor del
tema con un enfoque no solamente basado en lo juridico, sino multidisciplinario,
que permita construir las categorias metodologicas y epistemologicas que se
requieren en la teoria, basadas en datos reales y diversos, no solo en la ideologia
o el discurso poalitico.



INTRODUCCION

Hablar de Derecho Social cuando esté iniciando el siglo XXI, a mas de 100 afios
de que formalmente comenzara a hablarse de ello, resulta no muy innovador. Y
menos aun, quiza, en el pais que se atribuye la paternidad del concepto, pais en el
que la historia de sus ideologias ha caminado de la mano con la evolucién de lo
que se ha dado en llamar "la tercera rama del derecho”. Concepto que, bien
entendido, puede ser verdaderamente la revoluciéon juridica que nos lleve a
transitar, de este orden vivido durante mas de 100 afios, a un orden mas justo, de

mejores leyes y, en consecuencia, de mejores hombres.

Por esa razén, los alcances del trabajo con el que pretendo obtener el titulo
profesional de licenciatura seran, mas que un amplio catalogo de propuestas, una
muestra de los hechos que considero nos pueden ayudar a entender el por qué en
México, particularmente, el concepto Derecho Social ha tomado las dimensiones
que tiene, el por qué se han escrito tantos y tan distintos articulos, se ha
convocado a igual numero de congresos y se ha esgrimido, para bien de unos
cuantos, como estandarte de movimientos sociales y justificacion de politicas
publicas, agrupaciones y movimientos obreros. También pretende este trabajo ser
el antecedente de uno mas profundo que aborde la complejidad de la naturaleza
juridica del concepto Derecho Social y le dé un tratamiento filosdfico juridico,
ademas del histérico que en este trabajo predomina y que no pretende ir mas alla
de la mirada del historiador que resefna lo que sus ojos ven y que modestamente

se atreve a proponer algo que mejore lo analizado.



El esquema del trabajo se divide en tres capitulos. En el primero de ellos, la
panoramica visiéon de la historia universal nos permite encontrar algunos casos
que, pudiéramos considerar, ya eran derecho social sin adn serlo como tal, pues,
como ya se expondra, el concepto viene a acufarse en las postrimerias del Siglo
XIX y en los albores del XX. Quiza se note que hay un especial énfasis en esta
parte histérica. La explicacion radica en que dos grandes profesores universitarios,
Guillermo Floris Margadant, primero, y Roman Iglesias Gonzalez, después,
tomaron a su cargo inicialmente este trabajo. Su intencién era exponer una amplia
resefna de los hechos histéricos, mas que abundar en el analisis de propuestas. La
oportuna y acertada participacion del Doctor Marco Antonio Pérez De los Reyes,
mi primer profesor en la Facultad de Derecho, enriquecié esta obra con la
sugerencia de aportar propuestas. Desde ahora y para siempre, mi
agradecimiento eterno a los dos primeros, donde quiera que se encuentren, y mi
gratitud enorme vy sincera al Dr. Pérez De los Reyes por retomar este proyecto y

por su ayuda desinteresada.

E! segundo capitulo, presentara apuntamientos en las ideas generadas en el
México pre-constitucional, que fueron el antecedente de la formulacion mexicana
de los derechos sociales en la Constitucion de 1917, asunto que también se
abordara, para posteriormente hacer referencia a los primeros autores que
trataron el concepto Derecho Social como tal y que lo defendieron de manera
ideologizada en su obra escrita. Pero sin menoscabo de lo anterior; este capitulo
se ocupara de mostrar ejemplos de como eran entendidos los derechos sociales

en la ideologia juridica mas reciente, en las que pudiéramos llamar, las épocas
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doradas del régimen que por 70 afios 0 mas ocup6 el gobierno de México en casi

todos los ambitos niveles de gobierno y Poderes de la Uni6n y los Estados.

A manera de introduccion, también, consideramos que debemos establecer lo que
para los efectos de este trabajo entenderemos por Derecho Social, lo cual
haremos parrafos adelante; pero, primero considero que cabe preguntarnos,

¢ Podemos clasificar al derecho?

La respuesta, por si misma, constituye un material del cual pudieran derivar
extensos tratados; pero puede ser respondida, muy someramente, de la siguiente
forma: clasificamos al derecho para aprehenderlo y para aprenderlo. Pareciera
redundante pero ambas acepciones tienen el mismo fin. El diccionario de la real
academia de la lengua nos dice que aprehender y aprender tienen la misma raiz

latina que es apprehéndere que significa asir, agarrar. Llegar a conocer.’

Algunos autores opinan a favor de la clasificacién y la subdivision del derecho en
normas de Derecho Publico y Derecho Privado, algunos otros disienten y otros no
le encuentran utilidad;? sin embargo, opinamos que la clasificacion del derecho se
hace, esencialmente, para fines practicos. Clasificar al derecho, como clasificar
cualquier tipo de conocimiento, implica encajonarlo, restarle universalidad a su

conocimiento, aislarlo. Cuando nada en el mundo se encuentra aislado. La Gnica

' Real Academia Iispanola, Diccionario de la Lengua Espaiola. Real Academia Espanola. Madrid, 1970.
106,

* Vid. Garcia Maynes Eduardo. Introduccion al Estudio del Derecho. 37*. Ed. PorrGa, México, 1985, pp. 131-
135, La conclusion del maestro gira en tormo a la relacion que guarda con el Estado, por lo que termina por
aceptar la doctrina tradicional (p.135). Ver, también. la exposicion del maestro Luis Recaséns Siches.
Introduccion al Estudio del Derecho. 6. ed. Porrua, México. 1981, pp. 44-48. respecto a la ridimensionalidad
del Derecho v las pp. 179 y 180, respecto a la clasificacion por materia de las normas juridicas. Advierte que
la clasificacion del derecho en varias ramas se apoya. precisamente. sobre los datos historicos.
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utilidad que tiene clasificar es una utilidad pedagdgica: la de contribuir a generar
en el estudiante que inicia el estudio de la ciencia juridica un criterio que le permita
inferir el tipo de relaciones que el derecho genera, el tipo de relaciones que tendra

que enfrentar en su quehacer profesional.

Por ello es indispensable hacer énfasis en que este trabajo tiene por finalidad
hacer un recorrido histérico’ que permita mostrar los motivos por los cuales en
este pais se acufia un tercer tipo de derecho que rompe con la clasificacion
tradicional, para que, finalmente, pueda establecerse como conclusién la utilidad
que ha tenido, a lo largo de la historia, lo que hemos dado en llamar Derecho

Social.

En la busqueda de una definicion, encontramos miuiltiples opiniones, pero no una
que precise los alcances del término acufiado. En consecuencia, a falta de una
definicion doctrinaria que concrete un concepto, hemos recurrido para iniciar
nuestro estudio a la voz Derecho Social, desarrollada por Federico Jorge Gaxiola

Moraila, del Diccionario Juridico Mexicano.*

Asi, Derecho Social "es el conjunto de normas juridicas que establecen y
desarrollan diferentes principios y procedimientos protectores a favor de las

personas, grupos y factores de la sociedad integrados por individuos socialmente

' Recaséns, op. cit.. p. 179, senala que las teorias que han tratado de explicar esta clasificacion han fracasado
porque o han hecho como si se tratase de una clasificacion « priori. sin lograr encontrar en ellas un criterio
universalmente valido para establecer tal distincion. ya que. considera. se trata mas bien de una diferencia
historica.

" Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Diccionario Juridico Mexicano. 8%, ed. Porria-UNAM,
México, 1995, Pp. 1040y 1041,
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deébiles, para lograr su convivencia con otras clases sociales, dentro de un orden

juridico.”

El concepto resulta, pese a su brevedad, lo suficientemente claro como para
permitirnos entender lo que el Derecho Social pretende ser o, mas bien, para

decirlo en términos correctos, lo que se ha pretendido hacer de él.

La idea de elaborar esta tesis profesional, derivo, esencialmente, de la pasion que
al autor transmitieron personas con alta calidad humana que le dejaron la
inquietud de establecer claramente lo que el Derecho Social ha pretendido ser en
México, para, muy respetuosamente, sefalar que ha sido, desde nuestro punto de
vista, una mera elaboracién que permitié a los idedlogos de la revolucion® llenar el

discurso politico de demagogia.

Pretendo, sin embargo, establecer que el objetivo de este trabajo es,
especificamente, dejar muy claro que el concepto de Derecho Social dificilmente
podra, como los otros dos conceptos de derecho (publico y privado), desvincularse
de su esencia historica y perfilarse como la opcion futura de lo que debe ser el
derecho, si no se le considera verdaderamente como un producto de su tiempo,

como obra humana, como heredero de nuestra historia politica.

*idem.

" Al referirme a idedlogos de la revolucion, trato de seialar a quicnes han elaborado las ideas que permiten al
sistema politico mexicano hacernos creer que se ha creado un derecho protector de los mas débiles y
necesitados, que el estado protege a los grupos minoritarios y que, en términos generales, se ha superado la
concepeion utilitaria del derecho griego, que aludia a un derecho elaborado por los poderosos para favorecer a
SUS Intereses.
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Ahora bien, no se tratara unicamente de resefiar acontecimientos histéricos a
manera de observador; sino de establecer el punto de vista critico respecto al
tema desarrollado. Es por ello que en el desarrollo del tema podran leerse entre
lineas diferentes opiniones al respecto. Pero sobre todo, en el capitulo tercero,
trataremos —luego de resefar algunos ejemplos de derechos sociales sobre los
que recientemente la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha hecho algun
pronunciamiento— de hacer un par de propuestas para mejorar la efectividad de
los derechos sociales. De esta manera, hablaremos de los diversos mecanismos
procesales para la defensa de la Constitucion y, luego de explicarlos brevemente
en cuanto a su materia de impugnacion, sujetos legitimados y demas, poner
enfasis en la legitimacion procesal del juicio de amparo para sefalar lo que
consideramos es uno de los principales obstaculos al acceso efectivo a la justicia
constitucional como lo es el concepto de interés juridico. Posteriormente, haremos
referencia al entendimiento constitucional del término garantias individuales y
propondremos ampliar —via una reforma constitucional que se ocupe de la materia
del juicio de amparo y de la jerarquia de los tratados— dicho catalogo con los
derechos contenidos en los tratados internacionales en materia de derechos

humanos que México ha suscrito y ratificado.

A lo largo de este trabajo, por supuesto, se encontraran destellos de algunos
puntos que consideramos indispensables para la comprension y el desarrollo del

tema, a saber:

14



1) Los aspectos histéricos, generales por supuesto, de la propiedad privada’ y su
relacion estrecha con el concepto lucha de clases.?

2) El papel del Estado como conductor, no solo de la economia, sino de las
relaciones sociales en general.

3) El aspecto sociolégico de la formacién histérica de algunos grupos sociales
como sindicatos, asociaciones profesionales y demas.

4) La estrecha vinculacion entre lo que entienden los tratadistas como Derecho
Social y las ramas relativamente nuevas del Derecho como el Derecho del
Trabajo y la Seguridad Social, el Derecho Agrario y el Econdmico. Y
consecuentemente con la historia del movimiento obrero, por ejemplo.

De esta manera, el desarrollo de nuestro trabajo pretende culminar con una

exposicion de conclusiones sobre el tema, que lleven con posterioridad a una

mayor profundizacion de esta nueva rama del Derecho que se ha dado en llamar

Derecho Social, de sus alcances, de sus limitaciones, pero también de nuevos

medios que hagan de los derechos sociales derechos efectivos, derechos en

serio.

" Mario de la Cueva. en £l nnevo derecho mexicano del trabajo. Pormia, México 1994 pp. 11, alude a la
explicacion rousscauniana sobre el origen v fundamento de la desigualdad entre los hombres v dice que la
propiedad privada es el criterio que distingue a la prehistoria de la historia. yva que “la vida ausente de
propicdad fue un vivir conforme a la naturaleza™, mientras que “la idea diabolica de la propiedad privada
exigio la organizacion de un poder. diabolico también, destinado a protegerla™

* Al que Marx considera “ley de la historia”.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOSY MARCO TEORICO.

“Cuando se es peon, la Unica salida es la
revoluciéon.”
José Maria Cano.

MARCO TEORICO.

Por alguna razén que no siempre resulta muy clara, quien detenta el poder
econémico, politico o de cualquier otra indole, suele sentir la necesidad de acudir
en auxilio de los mas débiles. Por temor a una revuelta popular, por mantener el
sentimiento de superioridad que ha prevalecido por ejemplo entre los
colonizadores, o porque simplemente el ser humano no sea en realidad tan
malévolo como se ha afirmado, a lo largo de la historia el hombre ha tenido que
idear algunos mecanismos que favorezcan a aquellos que han quedado fuera del

estatus normal de vida de las mayorias.

Llamese bondad del rey, intervencion estatal, caridad cristiana o cualquier
otro sinénimo, de alguna forma se ha pretendido no dejar en la miseria a ciertas
capas de las sociedades que han quedado por debajo de los niveles de vida de las
clases en el poder o que por sus caracteristicas particulares se diferencian del
resto por alguna circunstancia. Con distintas denominaciones a lo largo de la
historia (esclavos, agricultores, siervos o, mas recientemente, trabajadores

asalariados, consumidores, etc.), pero finalmente bajo el mismo estigma.
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El nombre es lo de menos. A fin de cuentas, el camino que iremos
describiendo en este trabajo es, si se nos permite parafrasear a Marx, no la
historia de la lucha de clases, pero si una historia que tiene su centro en ella y que

con ella ha evolucionado.

Se comprende facil: si no hubieren existido diferencias entre los hombres,
no existirian grupos humanos que requirieran el apoyo de sus congéneres para
resolver necesidades primordiales.® A lo largo de la historia encontramos

abundantes ejemplos; pero, ¢por qué remontar la cita historica a tantos siglos?

La respuesta pareceria sencilla si afirmaramos que pobres siempre han
existido y caritativos también; pero seria simplista la afirmacién si no tuviese un
porqué. Este porqué lo encontramos precisamente en el animo de desentrafar la
naturaleza de los derechos sociales (que finalmente son la materia prima de eso
que se ha llamado derecho social), y esa naturaleza necesariamente se ha
relacionado con conceptos tales como solidaridad, amistad, pobreza, necesidad,
desigualdad, desvalimiento y otras causas todavia no identificables de manera
unanime,'® precisamente porque la historia del Derecho Social abreva en todas

estas fuentes y tiene raices multiples.

" Ikram Antaki ha dicho que el dia en que un hombre tuvo que producir el alimento de otro comenzé la
injusticia. Mientras que, para Margadant, es la guerra lo que a menudo provoca la complejidad de la
estratificacion social, Vid Margadant S. Guillermo F.. Panorama de la historia Universal del Derecho. da,
ed.. Miguel Angel Porria, México, 1991, p.38. Mario De la Cucva. en un cstilo un tanto simplista y épico,
caracteristico de los idedlogos mexicanos del Derecho Social en la primera mitad del Siglo XX, sintetiza el
“drama humano de la libertad™ en tres momentos esenciales de la historia: la democracia ateniense de la cra
de Pericles: la declaracion de los derechos del hombre v del ciudadano de 1789 v la declaracion de los
derechos sociales de Querdtaro. Vid. el prologo de “Declaraciones de Derechos Sociales™. Seleccion de Felipe
Remolina, Ediciones del V. Congreso Iberoamericano de Derecho del  Trabajo v de la Scguridad Social,
Meéxico, 1974,

" Contreras Pelaes. Francisco José. por ejemplo. divide los factores historicos que propician la aparicion del
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La historia de los derechos sociales pasa necesariamente por la concepcion
histérica de todas esas causas; pero esencialmente se vincula con ese “drama
humano de la libertad”, como lo llamé De la Cueva. Con conceptos tan
importantes para la vida del hombre como la propiedad, la libertad, la fraternidad y

la igualdad.

El aglutinamiento de diversas disciplinas del Derecho bajo la comun
denominaciéon de “Derecho Social" pasé necesariamente por el camino de los
Derechos Individuales, que son a su vez el resultado de la confrontacién del
espiritu humano libre ante las imposiciones absolutistas del poder omnimodo, que

hoy se clasifican en derechos humanos de 12, 22, 32 y hasta 42 generacion''.

Estos derechos, fruto ciertamente de un proceso histérico que tiene
infinidad de variantes, incidieron en la formacion de instituciones que hoy
ubicamos ya en campos tan diversos del Derecho que, dada su dispersion y
extensién, han tenido que clasificarse, necesariamente, en lo que se conoce como

Derecho Social.

Iistado Social en Sociocconomicos (desvalimiento creciente del individuo y nuevos riesgos generados por la
industrializacion y la individualizacion) y psicologico-morales (nueva actitud frente a la pobreza. nueva
concepeion de la libertad y nueva vision de los derechos). Defensa del Estado Social. Universidad de Sevilla,
Espana, 1996, p.p. 11 a 41, Mientras que, Peces-Barba Martinez, Gregorio, Derechos Sociales v Positivismo
Juridico (Escraos de filosofia juridica v politica, Cuadernos Bartolomé de las Casas numero 11, Instituto de
Derechos Humanos “Bartolomé de las Casas™, Universidad Carlos 111 de Madrid. Dykinson, Espaia. 1999,
p.p. | a 82, menciona. entre otros. la amistad. la idea de comunidad entre los hombres, el amor, la amistad, el
apoyo, la cooperacion y la ética de la generosidad.

' Esta clasificacion sc basa en la forma de hacer exigible al estado cada uno de los derechos. En la primera
categoria existe una abstencion del estado, en las demas una intervencion. en la primera la intervencion es
inmediata, en las subsecuentes s sucesiva; los primeros suclen llamarse derechos individuales, los otros son
llamados Derechos economicos, sociales v culturales. *[Estos derechos| Tienen una personalidad diferenciada
que les identifica como un colectivo de derechos agrupados en torno a una idea central y con una estructura
propia lo que permite considerarles una generacion diferenciada de las anteriores. 1.os consideramos como
una tercera generacion porque distinguimos derechos individuales v civiles (primera generacion) y derechos
politicos (segunda generacion).” Peces Barba. op. cit., pags. 60 y 61. Una diferenciacion entre cada
generacion de derechos se puede consultar en idem, pags. 56 a 66, a la que recurriremos en lincas posteriores.
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Por citar solo algunos ejemplos, tenemos a las instituciones del Derecho del
Trabajo y la Seguridad Social, las instituciones de Beneficencia Publica y la
asistencia social, las Instituciones del Derecho Agrario y las de la planeacion

econdémica dirigida por el estado, entre otras.

Nuestra hipotesis inicial parte de considerar que las instituciones de lo que
en México constituyé, y aln constituye, el Derecho Social fueron solamente
instituciones juridicas carentes de contenido juridico especifico, sin posibilidad real
de efectividad, sin que pudiera calificarseles de “derechos”, en el sentido moderno

y normativo de la palabra.

Esta multiplicidad de fuentes y origenes, hace necesaria una breve y quiza
superficial descripcion de lo que consideramos son los antecedentes mas remotos

de los conceptos que trataremos de explicar.

Para ello sera necesario hacer una interpretacion acerca de los diversos
factores que han contribuido a la aparicion de las nociones de "Derecho Social" y
“derechos sociales”, asi como de aquellas que hicieron surgir términos como
“Estado Social" o, como lo llamarian los politdlogos y economistas, “Estado de

Bienestar” (Welfare State), "Estado Asistencial" o "Estado Providencia”.

Desde luego, sera preferible hablar de factores condicionantes que de
causas, pues un fenémeno tan complejo como el que trataremos es demasiado
abundante en sus significados y matices como para intentar una explicacion

simplista o un analisis totalizador.
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Sera necesario, por tanto, aislar campos de posibilidades,? observar en las
instituciones sociales de algunas culturas florecientes en la antigiedad y de
diferentes sociedades y épocas, los primeros antecedentes de lo que pudiéramos
considerar como esbozos de lo que, con mucha posterioridad, la Teoria del
Derecho distinguira como una rama diversa a las dos predominantes por

antonomasia (Derecho Publico y Derecho Privado).

También sera necesario delimitar cierto marco teérico que nos sirva de hilo
conductor para no desbocarnos en el andlisis de conceptos, culturas, variantes
tedricas, ideas o postulados politicos o econémicos que nos desvien de la idea
principal de este trabajo, que es brindar una aproximacion histérica de los
conceptos sefalados y apuntar algunos elementos para una teoria general de los
derechos sociales en México. Para ello, consideramos necesario hacer un breve
recorrido histérico y precisar por adelantado algunos conceptos que nos permitan
una mejor comprension del tema, a manera de introduccidn a un concepto

general.

Pobres han existido a lo largo de toda la historia del hombre sobre la tierra;
pero también han existido quienes tratan de mitigar las necesidades de esos
pobres. Al intentar comprender este fenémeno se han elaborado conceptos como

asistencia social, caridad, amistad, solidaridad, justicia, etc., que tienen que ver

S trata de clegir entre la infinidad de factores que determinan un objcto historico... de mostrar las

situaciones que han hecho posible, en cierta situacion histérica. la decision en favor de una posibilidad
determinada...” Abbagnano. Nicola. citado por Contreras Pelacz, op. cit., p. 11.
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con lo mismo: el deseo, consciente o no, de no encontrarse con un préjimo que

clama ayuda.™

Por tanto, en la exposicion de los antecedentes remotos de lo que
entendemos por derechos sociales estaran presentes todos estos conceptos y lo
que trataremos de exponer sera el método, la forma histéricamente utilizada en
cada sociedad sujeta a andlisis para proporcionar satisfactores a quienes no los

tienen.

Pobreza, amistad, solidaridad, caridad, piedad, misericordia, compasién y
fraternidad, seran conceptos que irdn relacionandose a lo largo de la exposicién

para determinar los origenes primarios de lo que hoy llamamos derechos sociales.

En ese camino, basicamente habremos de guiarnos por la historia de
algunas instituciones que pueden considerarse juridicas; pero, como habra de
verse, el criterio orientador estara referido a una historia de las ideas y las
ideologias, que permita descubrir elementos para la construccion de un concepto

todavia en nuestros dias inacabado.

"' En un magnifico analisis de diversos autores que han tratado ¢l tema (Amartya Sen, Peter Towsend,
Manfred Max-Neef. et. al.). Julio Boltvinik, “Conceptos y medidas de pobreza™ Pobreza v Distribucian del
ingrese en México. Siglo X X1 editores, México, 1999, pags. 30-80, expone diversos enfoques para identificar
situaciones de pobreza, de los cuales se puede concluir que la pobreza va ligada esencialmente a los conceptos
de necesidades. satisfactores v bienes y que “Los sistemas curativos. la prevencion v los esquemas de salud.
en general, son satisfactores de la necesidad de proteccion™. Que “all.as necesidades humanas fundamemtales
son finitas. pocas v clasificables h|Son las mismas en todas las culturas v todos los periodos historicos. ¢| Lo
que estia culturalmente determinado no son las necesidades, sino los satistactores de esas necesidades. d)El
concepto de pobreza tradicional es limitado. pues es estrictamente cconomicista.”
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1. FACTORES HISTORICOS QUE PROPICIAN LA APARICION DE LOS
DERECHOS SOCIALES™.

Precisado lo anterior, lo que procede es sefalar algunos momentos
historicos en los que esas ideas, claves para el desarrollo y formaciéon de los
conceptos que nos interesa precisar, se observan en la historia como cimientos.
Partiremos de una division cronolégica, Gtil desde nuestro punto de vista para una
mejor comprension, que tiene como punto medio la industrializacion, es decir,
habremos de apuntar los que consideramos antecedentes histéricos en dos

partes: pre-industrializacién y post-industrializacién.

En la primera de las etapas apuntadas, podra parecer que lo que se expone
no tiene relacién o trascendencia; pero hemos considerado necesaria su inclusion
pues en las culturas antiguas encontramos el elemento filoséfico indispensable,

para un apuntamiento, ya mas juridico, de esos conceptos.
1.1. ETAPA PREINDUSTRIAL.
1.1.1 MESOPOTAMIA.

Hablar de la grandeza de la cultura babilonia esta de mas. Sus dotes
astronéomicas, su pensamiento filoséfico y los descubrimientos hechos sobre el
sistema duodecimal, la circunferencia de 360° y la divisién del afio en 12 meses de

30 dias, hablan acerca de esa grandeza.

" Para clectos de este trabajo habremos de seguir la clasificacion de factores que hacen Contreras Peliaez y
Peces-Barba. obras citadas. nota 2, tomando de ellos elementos tanto cronologicos como de otro tipo que
utilizan para delincar los antecedentes histaricos del Estado Social v los Derechos Sociales, respectivamente.,
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Generalmente organizados en Monarquias, los primeros Imperios de Medio
Oriente fueron gobernados por déspotas que hacian derivar su poder de la deidad
e incluso se equiparaban con ella.'”® En este orden de ideas, resultaria dificil
pensar en descubrir raices de un sistema de derecho protector de los débiles
cuando hemos hablado de despotismo y demas; pero la arbitrariedad de estos
déspotas -dice Margadant'ﬁ- quedaba suavizada por el anhelo de justicia social
que se manifestaba desde las primeras legislaciones babilénicas, llegadas a
nosotros en forma fragmentaria: el rey era, al mismo tiempo, el "buen pastor". El
mismo rey Hamurabi, codificador del derecho de su época, se declara a si mismo
servidor e intérprete de Marduk, el dios creador, diciendo:

"....entonces Anu y Enlil

me llamaron para procurar el bienestar del pueblo,

a mi, Hamurabi, el obediente, el principe temeroso de Dios,

para traer la justicia a la tierra, para destruir al malo y al perverso, de
manera que

el fuerte no dare al débil

y que yo pueda ascender como el sol sobre el
Pueblo pelinegro, iluminando la tierra.""’

Visto de esta manera —casi poética— pareciera que no hay indicios de
legislacion social en la Babilonia antigua. Pero encontramos en las costumbres

babilonias normas limitantes al poder de la elite en las deudas agricolas, en la

" Pirenne. Jacques. Historia Universal, las grandes corrientes de la historia; trad. Julio Loépez Olivan. José
Pla y Manuel Tamayo. Tomo VL8 ~De los origines al Islam.”. 18" ed.. México. Cumbre, S.A.. 1982, “El rey,
que recibe su poder del Dios creador Marduk. es el representante de la autoridad v la ley entre los hombres.
lLa ley del Monarca es. pues. la expresion de la Ley Universal: la autoridad real es, a la vez, divina v
bienhechora,™

" Margadant, op. cit., p.p. 39y 40

" Jacobsen. Therkild. et. al. £f pensamicnto prefilosifico; traduccion Eli de Gonari. Fondo de Culwra
Leconomica, Coleccion Breviarios No, 97, México, 1954, p.124.
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duracioén de la esclavitud contraida por este motivo, y en instituciones tan curiosas

como una "dacién en pago" sin consentimiento del acreedor.'®

Esta legislacion que al movilizar la propiedad necesariamente impulsa los
negocios, requirid6 una regulacién precisa de las relaciones entre patrones y
trabajadores y la fijacion, por parte del estado de precios, gastos de almacenaje,
salarios de obreros y honorarios profesionales.'® De esta manera encontramos
que, a pesar de las circunstancias politicas del Imperio Babilonio, su legislacion

tendia a la proteccion de grupos como los antes mencionados.
1.1.2. EL DERECHO HEBREO?®

La motivacion del pueblo hebreo para suavizar sus relaciones sociales y
lograr un equilibrio entre quienes lo integraban, parece mas evidente que la de los
babilonios, pues analizando el fondo histérico y religioso de este pueblo,
podriamos concluir que cuestiones tales como el no cobrarse intereses (Deut; 23-
19), perdonarse las deudas, liberar a los esclavos hebreos después de 6 afos y
asistir a los pobres (Deut, 15), son propias de una concepcion deificada de la
sociedad que encuentra en el temor de Dios y en la ley que le fue otorgada a ese

pueblo y transmitida por Moisés en el Pentateuco su cimentacion.

" Véase la extensa bibliografia que sobre ¢l tema cita Margadant. op. cit.

" LI contrato de trabajo esta regulado por una ley que fija la responsabilidad reciproca del patrono y el
empleado. para todos los oficios hay previsto un salario minimo: todos los contratistas, industriales o
agricolas, vienen obligados a conceder a sus asalariados tres dias de licencia pagada por mes; ¢l aprendizaje.
¢l flete de barcos v los honorarios de médicos y arquitectos son objeto de disposiciones legales, sancionadas
por un derecho penal cuvo arcaismo pasma si pensamos en la perfeccion de las nociones juridicas que se
ropone proteger”. Pirenne. op. cit., p.35

" Las citas biblicas s¢ toman de Sugrada Biblia. Version directa de las lenguas originales, por Eloino Nacar
Fuster v Alberto Colunga Cueto P, 24* ed., Biblioteca de Autores Cristianos de la Editorial Catélica,
Madrid. 1976.
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Es en consecuencia en el temor de Dios y en la Ley Mosaica que el pueblo
hebreo sustenta su forma de ser caritativo. Sin embargo, estas disposiciones se
acotan en un primera concepcién a los nacidos en Israel (lo cual puede observarse
en versiculos subsecuentes a los citados, en los que se excluye a los extranjeros
de tales beneficios); pero se ve superada en la concepcidon plasmada en los libros
proféticos, en los que se establece como mandato supremo el socorrer,
principalmente, al extranjero, a las viudas y los huérfanos: los predilectos de

Dios?'.

De esta manera, se distingue en la concepcién hebrea de derecho una
dosis de solidaridad y un concepto de justicia social mas adelante desarrollada por

otras legislaciones contemporaneas.

1.1.3. GRECIA.

Lo que Grecia aporta al derecho son fundamentalmente dos aspectos: la
experimentacion constitucional y de vida social de las polis y su abundante
disertacion filoséfica acerca de toda clase de temas directa o indirectamente
juridicos. Pero no podria decirse que su derecho sea unificado como el romano,
sino mas bien vago, y que lo que conocemos en nuestros dias es
fundamentalmente el derecho de una sola polis: Atenas, mismo que conocemos
fundamentalmente a través de fuentes extrajuridicas (disertaciones filosoficas,

obras literarias, teatrales etc.).

! Anawim, los pobres de Yahvé, Véase, p. ¢j. ¢l mensaje de profetas como Llias, Oseas o Jeremias.
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Es del estudio de estas fuentes extra juridicas que se puede afirmar que en
Grecia surge el principio de una estimacion del hombre, que no se aleja mucho de
la concepcidn cristiana del valor infinito del alma individual, ni de la concepcién

renacentista de autonomia espiritual del hombre. %

Para los griegos, la comunidad y sus relaciones son un rasgo fundamental.
Por ello cobran especial relevancia cuestiones tales como la politica, el servicio a
la comunidad y, sobre todo, la especial relacion entre los hombres que designan
con el vocablo phylia: la amistad, concepto inseparable de la dimensién politica del

ser humano y de la idea de igualdad.?®

Para efectos practicos, bastara remitirnos a la narracién de Margadant®,
quien refiere dos soluciones antagénicas a un mismo problema y con ello justifica
plenamente el por qué, en determinados casos, el Derecho Social ha sido la mejor
herramienta para resolver conflictos que involucran a determinada clase de
individuos —en este caso agricultores— y que ponen en peligro a las instituciones
del poder; pero que también no son siempre la solucién adecuada®®, ni conceden

plenamente el goce y ejercicio de los derechos que pretenden otorgar y tutelar®®. Y

2 vid. Jacger, Werner. Paideia. Los ideales de la cultura griega. Traduccion de Jouquin Xirau v Wenceslao
Roces 1" reimpresion. Fondo de Cultura Fconomica. México, 1967, p. 8.

"' Contreras Pelicr, ob. cit., p. 9. Respecto al concepto de amistad en Grecia, véanse también: Cicerén. De la
amistud 4" edicion, Porria, México, 1982 el Gorgias, de Platon, en Dialugos Porria, México. 1979, en el
que se desarrolla la idea de que el fin de la comunidad politica es la eudaimonia (felicidad): Aristoteles, Etica
Nicomuguea. Politica: tr. Antonio Gomez Robledo. 12* edicion, Porria, coleccion "Sepan Cuantos..." No. 70,
México 1989: en la Ftica Nicomaquea se sostiene que la amistad mantiene unidas a las ciudades y la
concordia es esencialmente similar a la amistad, por 1anto, se debe aspirar a ella y desterrar la discordia, que
¢s enemistad:

* Op. cit., p.65.

*idem.. p. 67.

™ ILa crisis agraria que bajo ¢l régimen de Solén otorgd a Alenas una nucva constitucion, daba a los
proletarios ¢l derecho al voto, pero no a ser clegidos. Lsto nos lleva a pensar que fue uno mas de los
tantisimos paliativos de poder utilizados par tranquilizar la siluacion sin aplicar realmente un remedio
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aqui cabe hacer mencién a la idea de "esclavitud" manejada por Aristoteles en
"Politica"?’ y de la cual podria decirse que contraria todas las ideas que se han
expuesto tratando de encontrar raices del Derecho Social en el mundo griego;
pero podriamos remitir al lector a la consulta de Cerroni’®, que magistralmente
maneja esta discrepancia extrapolando el concepto del mundo antiguo y el mundo
moderno, de la libertad para los antiguos y la libertad para los modernos. Se
afiade a lo anterior que el mismo Aristételes, en "Etica Nicomaqm.aea-:",29 sienta las
bases de una de las discusiones mas encontradas en el campo de la filosofia del
derecho acerca del concepto "justicia" cuando comienza a hablar acerca de la
"justicia conmutativa” y la “justicia distributiva”, pues ello le servira de base

ideologica a las distintas ramas que integraran el Derecho Social para justificar su

autonomia en relacion al Derecho Publico y al Derecho Privado.
1.1.4. ROMA

Hablar del legado que en materia juridica hemos obtenido de la sociedad romana,
implicaria dejar fuera mucho de lo que en este trabajo hubiéramos querido
abordar; por otra parte debemos tener cuidado en no omitir algunas instituciones
que el Derecho Romano nos ha heredado y que constituyen pilares del Derecho
Social. De hecho, es precisamente la fuente que da origen a esta travesia histérica
que pretende mostrar el Derecho Social como un producto de constante aparicion

en el caminar temporal de las instituciones juridicas.

contundente. Margadant. op. cit., p. 66

7 Aristoteles, op. cit. pag. 157-163.

“* Cerroni. Umberto. Introduccion al pensamiento politico: tr. Arnaldo Cardova Siglo X X1 editores, 20a. ed.,
México, 1990,

* ibidem.
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Es precisamente la distincién entre el Derecho Publico y Derecho Privado que se
establece en el Corpus Juris (aunque con un criterio a la fecha no muy claro) la
que origina y da vida al tema a desarrollar a lo largo de este trabajo. A este
respecto cabe citar los excelentes comentarios que en relacion con el tema hacen
Beatriz Bernal®® y Guillermo F. Margadant®’ Siendo el Derecho mismo un
fenémeno netamente humano, y siendo el género humano tan complejo y variado
en sus estructuras y relaciones, el tratamiento de este tema resulta seriamente

matizado por muchos aspectos, a saber:

a) Como ya se dijo, la realidad humana es dificil de comprender en su
profundidad a través de esquemas que la delimiten y la concreten y, sin
embargo, este tipo de delimitaciones facilita grandemente el estudio de muchas
funciones. Tal es el caso del derecho, que debido a la complejidad de sus
relaciones requieren agruparlas de modo tal que le faciliten su labor intelectual.
La conocida frase de Ulpiano "publicum ius est quod ad statum rei romanae
spectat, privatum quod ad singulorum utilitatem”, no aclara esta distincion; sino
que, por el contrario, ha generado innumerables teorias al respecto como lo
son, tan solo por citar un ejemplo, las que mencionan Garcia Maynez32 y Luis
Recasens.® Esta clasificacion a la fecha sigue sin convencer sobre su utilidad
a muchos de quienes la han abordado, precisamente por lo que se explica en

el siguiente apartado.

" Bernal Beatriz. Derecho Romano.

Y Margadant S, Guillermo F, Derecho Romano. Porriia México, 1993: p. 67,
“idem.

" Ibid. p. 69
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b)

En el Derecho tipicamente privado surgen figuras que escapan al alcance de la
contratacién privada o bien se rigen por normas de Derecho Publico (como el
Derecho de Familia) y viceversa, y nos dice Margadant* que "la linea divisoria
entre los dos mencionados campos del derecho varia en el curso de la historia
juridica”. Esto le da razén de ser a todo este preambulo cuyo objetivo es
mostrar que el Derecho Social ha estado presente histéricamente en diversas
instituciones juridicas de los pueblos, aun cuando la idea de que se trata de

una rama diversa a las dos tradicionales sea un producto de la modernidad.

Es precisamente este hecho lo que hace que sea tan dificil establecer a que
campo puede llegar a pertenecer una institucién juridica. La solucion, desde
nuestro punto de vista, girara principalmente en torno a factores politicos e
ideologicos, por lo que seran precisamente, y por paraddjico que parezca,
aquellos que detentan el poder quienes se vean mayormente beneficiados con
esta distincion, ya que, como veremos con posterioridad, el Derecho Social
sera el aliado natural para convencer a los marginados de que el Estado se

preocupa por su bienestar.

A raiz de lo anterior, es preciso senalar las instituciones del Derecho Romano que

podrian quedar consideradas bajo la éptica del Derecho Social y que a nuestro

parecer son las siguientes:

a) Los conceptos de Justicia y Equidad, que aplica el Derecho Romano, adquiridos

muy probablemente de su helenizacién y que con el tiempo llegan a ser temas

! Margadant, Op, cit. p. 70
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fundamentales de la filosofia juridica y la politica social. Conceptos que sustentan

muchas de las areas de lo que hoy conocemos como Derecho Social.

b) Al analizar la esencia de lo que constituye el Derecho Social, encontramos un
grupo de trascendental importancia en Roma: los esclavos, asunto que desde
diversas perspectivas ha causado opiniones encontradas como la de que no eran
personas sino cosas. En tiempos pre-clasicos, su cercana relaciéon con el amo los
sitia en una posicidn mas holgada que la del proletariado agrario o industrial en
nuestros tiempos, y la obligatoriedad para el amo de moderar su comportamiento
hacia sus esclavos, se debe a diversas leyes que le limitaban sus atrocidades (ley
Petronia)®®, o bien a normas imperiales que buscaban humanizarle la existencia al
esclavo, inclusive, el esclavo viejo o enfermo abandonado por su amo podia
reclamar su libertad. Estas medidas muy probablemente tienen su origen en la
filosofia estoica y, con su doctrina de igualdad de todos los hombres, el
cristianismo vino a fortalecerlas en la idea de una hermandad universal al ser
todos los hombres hijos de Dios. Ya que antes, de manera ambigua, Ulpiano dijo:
"dentro del ius civile no son considerados como personas; pero en el derecho

natural, todos los hombres son iguales”.*®

Esta ambigiiedad en el trato rato provoca revueltas como la de Espartaco y
Catilina, y medidas como las tomadas por los hermanos Graco, tendientes a un
mejor reparto de tierra y la venta de trigo por parte del Estado a precios populares

y. en general, un mayor acceso de las elites a los circulos de poder de manera tal

** Margadant, Derecho Romano.... p.163
" Ihid. p.167.
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que el senado perdiera posiciones de influencia, lograndose con ello una mayor

democratizacion.*

En fin, el mundo romano es un ejemplo de que un grupo social (la aristocracia)
puede lograr en los ambitos econémico, politico y cultural de un pueblo un
progreso que no siempre corresponde "matematicamente” a sus intereses
materiales y un ejemplo mas de lo que los poderosos pueden hacer para controlar
a estos grupos sociales. Esta historia que pareciera no repetirse vuelve siglos mas

tarde como veremos mas adelante. Diferentes personajes, misma historia.

1.2. ANTECEDENTES EUROPEOS POSTRENACENTISTAS

Sin que se pretenda colocar bajo la dptica de este trabajo a todas las relaciones
de poder-sometimiento que han existido a lo largo de la historia, y sin pretender
tampoco reducirlo a un punto de vista como el de Marx, vale la pena apuntar que
mucho de lo que aqui se describira es resultado precisamente de la lucha de
clases. Por tanto, sin intentar de ninguna manera resultar omisos en alguna época
histérica o elaborar una cronologia que probablemente se encuentre con mayor
detalle en otras obras de historia del derecho, es necesario precisar que en
ocasiones como ésta habra que dar grandes saltos en el tiempo y, como las botas
del gigante de la fabula, avanzar mucho mas de siete leguas en el camino de la
historia para continuar describiendo lo que, desde nuestro punto de vista, han sido

las instituciones juridicas e histéricas que han dado pie a considerar, en este siglo,

Lk . TH ‘ . . . W
Levi. Marco Attilio. Ne liheri ne schiavi: gruppi sociali ¢ raporti di lavoro nel mondo ellenistico-romano.

Milano. Cisalpino-Goliardica, 1976.
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como una nueva rama de derecho algunos aspectos protectores que requieren

células especificas del tejido social.

Es por ello que antes de comenzar a tratar lo que seria la médula de este
capitulo no debemos dejar pasar las relaciones feudales como una forma de
generar, con todas sus peculiaridades de organizacién social, un derecho agrario

bastante sui generis.

En efecto, la relacién que vincula al vasallo con el sefior feudal es una
relacion casi de propiedad; pero matizada de una buena cantidad de atenuantes
que permiten hablar de estas relaciones como un antecedente primario del
Derecho Social®®. El intercambio que hace el vasallo de su libertad e
independencia sin rebajarse al nivel de "siervo" a cambio de proteccion y ventajas
materiales -libertad restringida, pero garantia de supervivencia econémica- es la
base de esta organizacion, en la que una vez mas queda de manifiesto el interés
de la clase poderosa por favorecer a un determinado grupo social, siempre a
cambio de muchas otras cosas que no siempre le redundan en beneficio; sino que,
en muchas ocasiones, son la primera palada en la excavacion de su tumba.
Concretamente me refiero al advenimiento de la revolucion agraria y sus

consecuencias en la posterior formacién del sistema capitalista.

Cabe senalar, ademas, que el feudalismo no esta precisamente delimitado
en una época y espacio determinado; sino que temporal y espacialmente varia

dependiendo de muchos factores, por lo que su nacimiento y extincion no se

™ vid. Margadant, Panorama..... pp.149-155
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pueden constrefiir a los ambitos espaciales ni temporales de ubicacion histérica®.
La fragmentacién y el atomismo bajo el cual se organiza el régimen feudal, le dan
al sefor feudal la facultad de mezclar instituciones de derecho publico y privado

indistintamente en su "feudo".

El ordenamiento juridico se da en razén de la misma organizacion social, politica y
economica de una época determinada, por lo que es la misma organizacién social
y en general todas las circunstancias que priven espacial y temporalmente lo que
determinaréa que exista o no un derecho protector de algin grupo social
determinado. Por ello es que no nos detendremos a analizar un periodo
relativamente amplio de tiempo, pues no hallamos en la edad media y los inicios
del renacimiento mas que mestizaje entre el derecho romano y la costumbre y
derecho de los paises a donde éste llega, su absorcién o deshechamiento y la casi
nula creacion de instituciones que encajen dentro de la dptica de este trabajo. Sin
embargo, es precisamente en la edad media donde se gestan algunas formas de
organizacion del trabajo de alta especializacion técnica: gremios, corporaciones y
guildas. Estas organizaciones se estructuraban jerarquicamente en maestros,
oficiales y aprendices que eran quienes finalmente no tenian acceso a

prerrogativas o derechos.

- ‘
™ La liguidacion del feudalismo tuvo un ritmo distinto: Inglaterra rapidamente y en calma (1660); Fra:nia
(1789). sabemos bajo que circunstancias: Prusia a fines del S XVIII: el resto de Furopa, generalizando. en dos
fases (1848 y 1918): ¥ en paises como México o Japén es dificil determinar en que momento en realidad se
pone fin a lo que teoricamente en la historia se llama feudalismo. ‘
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Los maestros de una misma especialidad formaron colegios a fin de
conservar el poder econémico que iban adquiriendo, estos colegios controlaban la
produccion evitando la competencia desleal, fijaban precios a los productos y las
zonas para comerciar, en sintesis, se convirtieron en los principales detentadores

de la riqueza.

Al mismo tiempo la organizacién gestada en este periodo, es decir la tierra
como base de la organizacién social, econémica, cultural y politica, aunada a una
sencilla division del trabajo y clases sociales perfectamente delimitadas, fue el
caldo de cultivo, el basamento del Derecho Social de nuestro siglo; la civilizacién

agraria como preludio del industrialismo*.

1.2.1. EL IUSNATURALISMO

El siglo XVI vio nacer muchas de las corrientes del pensamiento que
protagonizarian la historia de la edad moderna. Este espiritu de renovacion de las
ideas que campea en Europa, produce en los paises bajos la corriente del
iusnaturalismo. Movimiento creador de una actitud mas libre y critica frente a la
romanizacion y a la sistematizacion que ofrecia el corpus iuris. Sus principales
postores anhelaban crear un derecho ‘intrinsecamente justo, deductivamente
elaborado en todos sus detalles y plasmado luego en un sistema estrictamente
l6gico”. Antecedente importante de las primeras codificaciones que apareceran a
mediados del siglo XVIII; pero, ipor qué referirnos a los iusnaturalistas?

Precisamente porque de ellos podemos rescatar el animo constante de buscar la
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norma justa para cada situacion juridica concreta, concepto de equidad que
hemos adoptado hasta nuestros dias. Aun cuando lo hemos atribuimos al common

law inglés®'.
1.2.2. EL BARROCO EUROPEO.

Hablar de la llamada "era de las luces" se complica un poco cuando, como
en el presente, se trata de hacer un esfuerzo por mostrar que no ha sido
propiamente la racionalidad lo que ha llevado a la clase en el poder a otorgarle
privilegios a los grupos minoritarios o desfavorecidos. Mucho mas dificil resulta
cuando esta tiene la percepcién de ser la Unica que habita el planeta y que los

demas son solamente agregados culturales.

En esta época, el absolutismo se encuentra en una fase climatica, que mas
bien comienza a entrar en decadencia. Las frases: "Después de mi el diluvio" y "El
estado soy yo" son bastantes ejemplificativas para matizar la idea de los monarcas
acerca de su propia persona y el poder casi omnipotente que acaparaban. Este
poder solo puede ser ejercitado a través de ordenanzas procesales y edictos
quedando, en consecuencia, claramente delimitadas las primeras apariciones del
intervencionismo de estado. Se organiza la industria y el comercio para producir
mas barato sacrificando, inclusive, los salarios, fijandoles en maximo legal

haciendo uso del trabajo forzado, otorgando las primeras recompensas Yy

YO Lotler, Alving La tereera ofa, (e Adolfo Martin Ldivision, México, 1981, p.p.37-39,
" Margadant. op. cit. p.230.

35



subvenciones a los directores de industrias. El estatismo comienza a ser la

féormula de la politica econémica.*?

Pero toda politica econémica conlleva una forma de aplicarla, y en este
caso sera el mercantilismo como sistema econémico lo que colabore a su
concrecién®’. Esta doctrina, tendiente a la mayor acaparacion de metales y, en
consecuencia, a una mas fervorosa explotacion de los recursos mineros, hace
aparecer los primeros lugares de explotacién severa del hombre por el hombre*.
El mercantilismo permite un incremento sustancial en el comercio internacional, y
las condiciones se van concretando para que un nuevo sistema econémico y
politico surja con un buen nimero de consecuencias en todos los ambitos de la

cultura: el capitalismo.

Los antecedentes de este sistema de produccién son multiples, pero
podriamos resaltar, para los fines que pretendemos, un necesario auge de la
libertad contractual. El contrato se vuelve trascendental al punto de poder fundar al
estado mismo, “"desvinculandolo de un origen divino y consecuentemente
hereditario, que tan cdmodo resultaba al soberano”. EI hombre de los siglos XVI al

XVIll eleva a la categoria mas sublime al contrato contraponiéndolo con el

** Buen Lozano. Néstor De. La decadencia del contrato. Con un apéndice “veinte afios después”. Editorial
Porriia. S.A.. México, 1986 p.p. 39-41.

" Ibid. p.40. “El mercantilismo es estatista y corresponde a un socialismo monarquico...Presenciamos con el
mercantilismo la aparicion del estatismo como formula de politica econémica™

" Gonnard, René, Ilistoria de las doctrinas econdmicas, Trad. de J. Campo Moreno. 8a. Ed. la. reimpresion.
Aguilar S.A., Madrid, 1968, No debemos olvidar que en nuestro pais uno de los primeros movimicntos
obreros que contribuyo al mejoramiento de las relaciones de trabajo fue, precisamente, en una mina
(Cananca).
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absolutismo. Dice Harold J. Laski que "el cimiento juridico de la sociedad cambia

del status al contrato®®."

Este auge de la libertad contractual, producto sin duda del establecimiento
de la igualdad como principio basico del liberalismo, influye sensiblemente en el
desarrollo posterior del capitalismo y del contrato como parte fundamental de éste.
En El contrato social (1762). Rousseau rinde homenaje a la libertad individual
como medio adecuado para crear la voluntad general que se inspira, a su vez, en
un interés comun. Las leyes seran actos de la voluntad general y el Estado un
organismo regido por las leyes emanadas de aquella voluntad general, cuando

adopte la forma republicana®.

Todo esto comienza a preparar los ingredientes de la receta que
transformara las tres A's (arte, aristocracia y autoridad), en las tres B's
(burocracia, burguesia y benevolencia)’’. En esta "época de las pelucas" la
racionalidad en el pensamiento rompe con los esquemas tradicionales de
autoridad que ya en el renacimiento se habian resquebrajado, manifestandose en
doctrinas y pensamientos humanitarios como los de Voltaire, Rousseau, Locke,
Becaria, etc. Podriamos afirmar que, aunado a la decadencia econémica y al
hecho de que la burguesia comienza a tomar conciencia de si misma, en este
periodo se gestaran tres condiciones muy importantes en el pensamiento politico

econémico y social: la revolucién industrial, la independencia norteamericana y la

** Citado por De Buen. op. cit. p.42.

" ibidem.

" Margadant. “Panorama...”. p. 220. Las dos notas al pic de pagina son formidablemente explicitas, la otra es
de Federico el grande y. por la misma razon, la transcribo: "hay que arrastrar a la miserable plebe por la nariz
hacia su vemaja y felicidad.”
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revolucion francesa que van a generar antecedentes muy importantes para la

época moderna. Mas adelante me referiré especificamente a cada uno de ellos.

1.3. EDAD MODERNA.*

Los descubrimientos de casi toda la superficie habitable del planeta, los
nuevos estimulos al mundo cientifico que brindan las ideas de Newton y Leibnitz,
la multiplicacion de nuevos inventos y métodos matematicos, la proclamacién del
principio de igualdad y la ampliacién de los mercados, elevan los ideales del
individualismo a su maxima expresion: el hombre, por necesidad, se convierte en

el centro de atencién y la mas grande preocupacion del estado.

Esta proclama de igualdad deviene en demagogia, pero fue una condicion
sine qua non para que el capitalismo levante el vuelo; sin ella, el sistema estaba

incompleto: le faltaba la premisa fundamental de existencia.

Comienza asi una lucha y, en consecuencia, la sustitucién de una elite: la
monarquia, por otra que levanta la cabeza apoyada en esos descubrimientos y
estimulos cientificos: la burguesia. Multiparturienta —segun la zona econdmica y
geografica de que sé trate— la monarquia contribuira a la abolicion de la

servidumbre de la gleba generada en la época feudal y a la creacion de nuevas

s Gregorio Peces-Barba, “Refleviones sobre los derechos econiomicos sociales v culturales ™, en Derechos
Feonimicos Sociales v Culturales. Para una integracion historea v doctrinal de los derechos humanos.
Actas de las 1V jornaduas de profesores de Filosofia del derecho. Murcia, Diciembre de 1978, Secretariado de
publicaciones de la Universidad de Murcia. 1981, pagina 51, opina que ¢l concepto de derechos
fundamentales es un concepto historico que solo adquiere significado en ¢l mundo moderno y que las
alusiones o referencias a los derechos fundamentales que se hagan antes del mundo moderno (siglos XV o
X V1) tienen gue entenderse exclusivamente como un precedente o como un elemento que. combinado con los
que componen la modernidad. puede cristalizarse en el concepto historico de los derechos fundamentales.
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estructuras sociales, familiares y de produccién que crearan un mundo nuevo: sin

monarcas.*®

Algunos déspotas como Federico El Grande, comienzan con la idea de
eliminar aspectos sadicos medievales en el campo de las penas. Asunto en el cual
Cesare Bonesana, Marqués de Becaria, contribuye ampliamente, siendo quiza el
virtual iniciador de la idea de practicar la justicia distributiva, traducida en un trato
mas humanitario para todos los hombres y, en consecuencia, de la sociedad ante

los érganos de autoridad.*

Esta transformacioén opera no sélo en el campo de las ideas, sino también
en la sociedad, cominmente bajo una interdependencia de factores que
podriamos sintetizar bajo tres grandes rubros: la revoluciéon industrial, la
constitucion norteamericana y la declaracion francesa de los derechos del hombre

de 1789.

Estos factores, aunados con algunos otros, habran de sentar las bases del
verdadero origen de los derechos sociales: el constitucionalismo. A continuacion
se intentara la descripcién de algunos de los aspectos mas sobresalientes de esos
tres grandes movimientos histdricos, que desde nuestra perspectiva han

contribuido a formar el concepto de Derecho Social en la modernidad.

" peces-Barba. op.cit., p.52. dice que no se puede hablar de derechos fundamentales fuera de la sociedad
precapitalista v capitalista después, ni tampoco sin la idea del poder politico o de Estado. ni sin rasgos
fundamentales de la cultura moderna como el individualismo, ¢l racionalismo. etc. Y que hay que distinguir
dos momentos en la formacion del concepto: el momento filosofico y ¢l momento de su incorporacion al
derecho positivo.

“ *1.a autonomia del derecho penal y procesal tiende, por una parte, a defender la autonomia del individuo y.
por otra parte, a racionalizar la accion represora del Estado™. Peces-Barba. op. cil., p. 53. Vid., a ese respecto:
Garcia Ramirez. Sergio. “César Beccaria y la declaracion de derechos de 1789." en idem. Estudios Juridicos.
México. UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas. 2000, p. 447 y sigs.
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1.3.1. REVOLUCION INDUSTRIAL.

La revolucién industrial del siglo XVIIl es una consecuencia particular de
todo un proceso historico ocurrido en Europa occidental. Dicho proceso encuentra
sus primeros antecedentes, muy remotos ciertamente, desde el siglo XIV en
adelante y puede afirmarse que constituye la crisis del sistema feudal y el

advenimiento de una nueva sociedad: la sociedad capitalista.

La revolucion industrial, se presenté de manera desigual en algunos paises
de Europa occidental y los Estados Unidos; sin embargo, estuvo estrechamente
confinada a su lugar de origen, de modo que casi todos sus desarrollos principales
ocurrieron en las regiones central y septentrional de la Gran Bretafia. Desde el
punto de vista econémico, su nacimiento parece haber sido determinado por el
constante ensanchamiento del mercado para los productos manufacturados —los
textiles, principalmente— que, a su vez, fue en buena parte consecuencia de la

extension de la navegacion y del desarrollo del sistema colonial en el siglo XVILI.

La revolucion industrial cambié al mundo, pues no se traté simplemente de
un aumento de la produccion o de la invencion de nuevos medios para ella; sino
de la generacion de un impulso que hasta la fecha no se detiene: el capitalismo,

Miguel A. Gallo,?' describe asi algunas consecuencias de la industrializacion:

"... La industrializacion tuvo como consecuencia un aumento de la
poblacion. Hubo también un incremento general en las actividades
economicas: crecimiento de la produccion, del transporte de mercancias,

del comercio, de los bancos, del capital, etc.

*! Historia Universal Moderna y Contemporanea 1; Ediciones Quinto Sol. México, 1997,
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La competencia entre las nuevas fabricas y los viejos talleres
manufactureros y artesanales ocasiondé como consecuencia la
desaparicion de estas dos Ultimas formas productivas, que no pudieron
resistir dicha competencia. Por lo tanto, en el seno de las fabricas crecio

la division del trabajo y lo mismo sucedi6 en el resto de la sociedad.

Con el sistema fabril se inician las crisis capitalistas, que en un principio
son de sobre produccion. Los mercados no alcanzan a consumir las

grandes cantidades de mercancias elaboradas en las fabricas..."

Gonnard, describe el mismo proceso de la manera siguiente:

"... Durante mucho tiempo, la industria lanera fue la mas considerable de
Inglaterra. A mediados del siglo XVIIl conservaba esta supremacia y
seguia organizada al modo antiguo: nada de concentracion geografica ni
economica; multiplicidad y dispersion de los centros productores;
herramienta muy sencilla (telares de mano, ruecas, a veces huso y
lanzadera); organizacion de trabajo patriarcal y doméstica; fabricantes
autonomos, que, a lo sumo, trabajaban con algunos jornaleros. Entre
tanto, comenzaba a aparecer el capitalismo, primero en forma comercial:
los compradores parfieros se encargaban de realizar ciertos trabajos
accesorios de fabricacién; luego, una parte mas importante de esta,
comprando la primera materia y reduciendo al antiguo maestro al papel
de darle forma. convirtiéndose, por ultimo, en manufacturero, propietario
de una fabrica con obreros a jornal. Sin embargo, este régimen seguia
siendo excepcional. Por la manera como tendia a generalizarse, era
claramente desfavorable para los obreros: jornadas largas, salarios
reducidos, paros frecuentes, eran sus consecuencias, y eso cuando aun
no habia llegado la era de la industria maquinista en grande. Hay que
afadir que subsistian las huellas de un estado anterior mas
desagradable todavia. Hasta 1775 hubo una servidumbre notablemente
cruel en ciertas regiones de la Gran Bretafia, en Escocia, por ejemplo, a
la cual aparenta Adam Smith considerar mas civilizada que Francia, esa
Francia donde Voltare estigmatizaba, como un monstruoso

anacronismo, la supervivencia de algunos ciervos de Monte Jura. Por lo
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menos, estos no llevaban al cuello, como los esclavos escoceses, un
collar con el nombre de su amo grabado.

La transformacion de la industria antigua estaba contenida por la
tradicion, la costumbre y los reglamentos industriales, de origen
medieval y mercantilista. Un proteccionismo feroz impedia, por ejemplo,
bajo penalidades sangrientas, la exportacion de lana inglesa y hasta de

ovejas inglesas.

Para mayor precaucion, estaba igualmente prohibido esquilarlas a
distancia menor de cinco millas de la costa. 'Y para mejor asegurar la
venta de los pafos ingleses, un edicto de Carlos |l ordendé que todos los
cadaveres fueran envueltos en un sudario de lana!..."

"..La evolucién industrial siguié siendo mas econdmica que técnica
hasta 1760, eran los comerciantes los impulsores de la industria, era
principalmente el comercio excitante de energias.

El comercio britanico realizé enormes progresos en el siglo XVIl y en la
primera mitad del XVIIl. En la segunda, no tanto, y acaso menos que los

franceses.

Este ultimo periodo, fue testigo de la constitucion del Imperio colonial
inglés, y del florecimiento del importante comercio de exportacién e
importacion que hizo nacer industrias nuevas; de este modo aparecio la
gran industria algodonera, cuyas condiciones de aparicion y desarrollo

profetizo, con extrafia clarividencia, un autor anénimo en 1701.

El comercio con las Indias --dijo--, al proporcionarnos articulos
fabricados a precios mas bajos que los nuestros, tendrd como
consecuencia la de obligarnos a inventar procedimientos y maquinas
gue nos permitan producir con menor mano de obra y menores gastos y

bajar los precios de los objetos manufacturados."
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Con el proceso de industrializacion, es evidente, comienza un desequilibrio
en los factores de la producciéon que tuvo que frenarse a un precio altisimo. Asi
pues, sefala Gonard, “los hombres no tienen mas utilidad que la de servir para

producir un exceso de riqueza”.

Toda aquella evolucién rural, que tendia a transformar las sociedades
agricolas arrebatandoles sus hombres y proporcionando a la industria mano de
obra abundante, y por tanto barata, aunada a la evolucién tecnolégica, adquirié
dimensiones de revolucién. Incluso, para algunos autores contemporrémeos,s'2 se
trata, por su proporcién, de la segunda revolucién mas grande de la historia (la

segunda ola).

Esta revolucion se manifestd principalmente en dos terrenos: el de las
industrias textiles y el de la metalurgia y, en ambos, marcé desde inicio pautas que
motivaron, posteriormente, los contrapesos a las desigualdades que el
magquinismo trajo consigo. Se generalizé el sistema de la fabrica; el nuevo
material, costoso, fue incompatible con la produccion a domicilio. Empez6 a
realizarse la concentracion econémica, y también geografica. La mision del capital
se ampli6 con el mejoramiento de la herramienta. Infinidad de avances
tecnolégicos impulsan mejoramientos en las comunicaciones y progresos en la
construccion. Con el vapor, aparece en escena un factor aun mas determinante: la

ciencia.

Dice Gonnard:

“Clr. Toefller, op. cit.
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"El vapor no cre6 del todo la gran industria, pero solo con &l empez6 una
era nueva, después de la época medieval, en la cual triunfaban los
propietarios de tierras; después de la época mercantil, que fue el reinado

de los comerciantes, llegd a Inglaterra la supremacia del gran
manufacturero.

Dos hombres: el inventor y el fabricante, son los representativos, y los
amos de cada época. La industria quedoé liberada de las servidumbres
antiguas, que la constrefiian a vivir en la proximidad de los bosques y de
los rios para buscar en ellos el combustible vegetal y la fuerza hidraulica.

La hulla y el vapor la emanciparon.

La modesta técnica manual, deja el puesto a la industria en grande, a las
maquinas, a la division del trabajo, a las fabricas modernas. Por primera
vez en la Historia que nosotros conocemos, vio Prometeo caer sus
cadenas."

Esta caida de las prometéicas cadenas significd una Revolucién no solo en
el aspecto tecnologico, sino también una transformacion general de la vida en

todos sus aspectos.””

Para los efectos de este trabajo, conviene destacar los cambios que la
Revolucion Industrial trajo respecto a los sistemas de garantia y proteccion de
riesgos creados en la edad media (mutualismo, beneficencia privada, prevision).
Sistemas que fueron superados por el creciente nimero de situaciones de
desvalimiento en que la masa trabajadora de las ciudades habia caido.** A mayor

numero de trabajadores, mayor niumero de problemas.

L CIr. ToefMer, op. ¢it,
"V V.AA. Macropedia. volumen 13, Encyclopaedia Britanica Publishers Inc.. México. 1990.
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1.3.2. LA CONSTITUCION NORTEAMERICANA DE 1787.

Influida en gran manera por los documentos de Virginia (1776),
concretamente de su "Bill of Rights", la Constitucion Norteamericana recoge los
principios del racionalismo iusnaturalista, las ideas de Locke, Hobbes y Rousseau
y conforma un ideario liberal que sera proclamado solemnemente en la
Declaracion Universal de los derechos del hombre. Podria afirmarse, por tanto,
que se trata del primer antecedente en las listas de derechos individuales
"inviolables", que generalmente encontramos en las constituciones modernas y a
las cuales suelen anadirse —a partir, se afirma, de las constituciones mexicana y

de Weimar- una lista de "derechos sociales".

1.3.3. LA DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y EL
CIUDADANO.

De hecho, las constituciones norteamericanas del siglo XVIIl, para muchos, son la
fuente de la que emana la mas completa y revolucionaria declaracién de derechos
que se haya emitido: la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano.®® Esto se debe a que, mientras para algunos el origen de la
declaracion lo constituia El contrato social de Rosseau, Jellinek dedica una obra
entera a desmentir esta posicion y a sefialar la influencia de las constituciones

norteamericanas en esta declaracion.®® Diferencias, similitudes o herencias aparte,

* Quizi uno de los ejemplos mas notables 1o constituye la obra de Jellinek. reeditada recientemente por el 11)
de la UNAM (Jellinek. Georg. La declaracion de los derechos del hombre v del cindudano. Traduccion v
estudio preliminar de Adolfo Posada. Lstudio introductoria de Miguel Carbonell. Instituto de Investigaciones
Juridicas, Serie Estudios Juridicos num 12. UNAM, 2000)

* Con todo. Jellinek no deja de senalar las diferencias entre estas declaraciones. por lo que conviene remitirse
a la op. Cit., para tal clecto.
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lo que es verdaderamente importante, como sefala Carbonell,*” es que, con estas

declaraciones, suena la hora inaugural del Estado Constitucional.

Lo sintetiza magistraimente Peter Haberle:*® caracter escrito de las constituciones;
reconocimiento de los derechos individuales como innatos e imprescriptibles para
el hombre; doctrina del poder constituyente del pueblo; separacién de poderes;
concepto de ley como voluntad general, reformas, en vez de revoluciones; pacto

constitucional contra imposicion unilateral de la Constitucion, etc.

Pero particularmente, para los efectos de este trabajo, son de destacarse el
robustecimiento de la jurisdiccion independiente y la jurisprudencia, ante todo en la
forma de jurisdiccién constitucional, que redunda en el desarrollo de la proteccién

a las minorias.

Estas aportaciones de la declaracion de los derechos del hombre de 1789, habran
de ser el punto de partida para las propuestas con las que este trabajo pretende
contribuir. Sin la presencia de tribunales, de 6rganos encargados de velar por la
vigencia y validez de la Constitucion, sobre, e incluso en contra, de la voluntad del
legislador, parece ser un sintoma inequivoco de avance democratico v,
particularmente, un elemento alentador en lo que a la proteccion de las minorias
se refiere. Pues, como veremos mas adelante, la simple enunciacion, sin un

sistema efectivo de control, no es suficiente para el efecto de proteger a esos

5

" Ibid.
dberle, Peter. Libertad, igualdad, fraternidad 1789 como historia actualidad v futuro del  estado
constitncional. Trad. lgnacio Guticrrez, Prologo de Antonio Lépez Pina. Trotta, Madrid. 1998,
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grupos desaventajados que constituyen la materia de proteccion del Derecho

Social.

1.4. SIGLO XIX.

1.4.1. LA DOCTRINA SOCIAL DE LA IGLESIA CATOLICA.

En primer lugar, debe precisarse en que consiste la doctrina social de la Iglesia.
Para ello, consideramos, nada mejor que acudir a la definicion de Juan Pablo Il en
su "Sollicitudo rei socialis”, donde se expresa: "La Iglesia no propone sistemas o
programas econémicos y politicos, ni manifiesta preferencias por unos o por otros,
con tal de que la dignidad del hombre sea debidamente respetada y promovida, y

ella goce del espacio necesario para ejercer su ministerio en el mundo".*®

Pero la Iglesia -sigue diciendo Juan Pablo II- es experta en humanidad, y esto la
mueve a extender necesariamente su misién religiosa a los diversos campos en
que los hombres y mujeres desarrollan sus actividades, en busca de la felicidad,
aunque siempre relativa, que es posible en este mundo, de acuerdo con su
dignidad de personas. Por esto la Iglesia tiene una palabra que decir (...) y a este
fin utiliza como instrumento su doctrina social...". "La doctrina social de la Iglesia -
concluye el Pontifice- no es, pues, una tercera via entre el capitalismo liberal y el
colectivismo marxista, y ni siquiera una posible alternativa a otras soluciones
menos contrapuestas radicalmente, sino que tiene una categoria propia. No es

tampoco una ideologia, sino la cuidadosa formulacién del resultado de una atenta

47



reflexion sobre las complejas realidades de la vida del hombre en la sociedad y en
el contexto internacional, a la luz de la fe y de la tradicién eclesial. Su objetivo
principal es interpretar esas realidades, examinando su conformidad o
diferencia con lo que el Evangelio ensefia acerca del hombre y su vocacion
terrena y, a la vez, trascendente, para orientar en consecuencia la conducta
cristiana. Por tanto, no pertenece -la doctrina social- al ambito de la ideologia, sino

al de la teologia, y especialmente de la teologia moral".®°

Esta doctrina, expuesta en los documentos magisteriales que comprenden los cien
afnos transcurridos desde la "Rerum novarun" (1891) hasta la "Centesimus annus"
(1991), interpreta y juzga, desde el punto de vista moral, las realidades
contenidas en el liberalismo econémico o capitalismo democratico, al cual incluso,
en determinado momento, pudiera decirse apoyd al hacer una critica abierta al
socialismo marxista. En este sentido, su aportacién a la ideologia de los derechos
sociales viene marcada por una cierta critica a la economia de mercado, como la
misma doctrina le suele llamar, una economia que gira en torno a un modelo
basado en la propiedad privada, incluso de los bienes de produccion; que utiliza el
mecanismo de los precios como el instrumento éptimo para la eficiente asignacién
de recursos; y en el que todas las personas, libremente responsables de su futuro,
pueden decidir las actividades que desean emprender, asumiendo el riesgo del
fracaso a cambio de la expectativa de poder disfrutar del beneficio si éste se

produce.

“ Juan Pablo 11. Sollicitudo rei socialis.
“ Ihid.
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Respecto a esos elementos constitutivos de la economia de mercado, sobre los
que descansa igualmente la doctrina social de la iglesia, esta se pronuncia de muy

variadas maneras, a manera de sintesis, se sefalan las siguientes:s'

La propiedad privada. En cuanto a la propiedad privada de los bienes,
incluidos los de produccién, pilar basico de este sistema econémico,
las citas de la doctrina que la legitiman son numerosisimas. Desde
-salpicando los textos- la "Rerum novarum”, donde leemos que
"poseer bienes en privado es derecho natural del hombre™?; pasando
por la "Mater et magistra” en la que Juan XXIll, declarando que se trata
de un principio ensenado y propugnado firmemente por sus
predecesores, afirma que "el derecho de propiedad privada, aun en lo
tocante a bienes de produccion, tiene un valor permanente, ya que es
un derecho contenido en la misma naturaleza”; hasta la "Laborem
Exercens"” y la propia "Centesimus annus", documentos en los que
Juan Pablo Il recuerda que, desde la declaraciéon contundente de Leén
Xlll, en contra del socialismo de su tiempo, "este derecho -a la
propiedad privada- fundamental en toda persona para su autonomia y
su desarrollo -son palabras del Papa- ha sido defendido siempre por la
Iglesia hasta nuestros dias”.

Ahora bien, es tradicion igualmente constante del magisterio que el
derecho a la propiedad privada, reconocido como de caracter natural,
“no es un derecho absoluto -en palabras de la "Centesimus annus"-
ya que en su naturaleza de derecho humano lleva inscrita la propia
limitacién”. Y es precisamente Juan Pablo Il quien en la "Sollicitudo
rei socialis" desarrolla la conexion que existe entre, por un lado, el
legado de caracter abstracto que Dios, en el origen, otorgo en favor de
todos los hombres, al darles el dominio sobre todas las cosas de la
tierra y, por otro lado, el necesario régimen de propiedad privada, para

que el dominio natural de todos los hombres sobre las cosas creadas

' Tomo estos elementos del texto del prof. Rafacl Termes. “Doctrina Social de la Iglesia y liberalismo
cantagonismo o malentendido?” Revista Laisses Faire. septicmbre de 2000, Universidad Francisco Marroquin
de Guatemala.

** Del Papa l.eon X1I.
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pueda ser real y no teérico, eficiente y no conflictivo, de acuerdo con
la doctrina aristotélica, magistralmente sintetizada en las tres razones
dadas por Santo Tomas.

Juan Pablo Il hace esta conexién cuando escribe: "Es necesario
recordar una vez mas aquel principio peculiar de la doctrina cristiana:
los bienes de este mundo estan originariamente destinados a todos.
El derecho a la propiedad privada es valido y necesario, pero no anula
el valor de tal principio. En efecto, sobre ella grava una hipoteca
social, es decir, posee, como cualidad intrinseca, una funcién social
fundada y justificada precisamente sobre el principio del destino
universal de los bienes"™. Pero esto es precisamente lo que en el
sistema capitalista tiene lugar, cuando los bienes poseidos en privado
son destinados al proceso de produccion, creando puestos de trabajo
y rentas para los demdas. El avaricioso atesorador de bienes, sin
provecho para nadie, o el despilfarrador de los mismos, con injuria de
los necesitados, no forman parte del espiritu del auténtico capitalismo

que esta marcado por la magnificencia del emprendedor que arriesga.

El mecanismo de los precios. Sobre el segundo de los elementos

definitorios del capitalismo, el mecanismo de los precios como
instrumento para la mas eficiente asignacion de los recursos escasos,
el magisterio, como es natural, no ha dicho casi nada, salvo
reconocer, como hace Juan Pablo Il en su ultima Enciclica social, que
"da la impresion que, tanto a nivel de naciones como de relaciones
internacionales, el libre mercado sea el instrumento mas eficaz para
colocar los recursos y responder eficazmente a las necesidades™,
Esta relativa carencia de textos sobre los mecanismos de mercado no
es de extranar ya que se trata de una cuestion técnica, campo que la
Iglesia, respetando la autonomia de las actividades terrenas, deja a la
libre discusion de los hombres. Lo cual no obsta para que éstos, al
hacerlo, deban respetar las exigencias éticas. En este sentido, la

teologia moral, ya desde los escolasticos salmantinos del siglo XVI,

* Sollicitudo rei socialis (42)
™ Centessimus annus (34)
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considera que el precio de mercado, libremente debatido en
competencia, es un precio justo, con la condicién de que haya sido
fijado en ausencia de violencia, fraude o dolo. Doctrina que se apropia
Juan Pablo Il en la "Centesimus annus" cuando dice que "quien
produce una cosa lo hace generalmente -aparte del uso personal que
de ella pueda hacer- para que otros puedan disfrutar de la misma,
después de haber pagado el justo precio, establecido de comiin

acuerdo después de una libre negociacion”.

La libertad de iniciativa privada. El tercer elemento definitorio del
capitalismo es la libertad de iniciativa privada, la cual ha sido siempre
defendida y alentada por el Magisterio. Juan XXIll en la "Mater et
magistra” dice que "la economia debe ser obra, ante todo, de la
iniciativa privada de los individuos, ya actien éstos por si solos, ya se
asocien entre si de multiples maneras para procurar sus intereses
comunes®, Y poco después, refiriéndose a la intervencién de los
poderes publicos, dice que ésta "no sélo no debe coartar la libre
iniciativa de los particulares, sino que, por el contrario, ha de
garantizar la expansion de esa libre iniciativa, salvaguardando, sin
embargo, incolumes los derechos esenciales de la persona humana”,
y anade que "entre éstos hay que incluir el derecho y la obligacién
que a cada persona corresponde de ser normalmente el primer
responsable de su propia manutencion y de la de su familia, lo cual
implica que los sistemas econdémicos permitan y faciliten a cada
ciudadano el libre y provechoso ejercicio de las actividades de

produccion™®,

La intervencion del Estado. En efecto; la defensa de la libre iniciativa
privada entronca con el problema de la intervencién del Estado y sus

limites. Esta cuestion, abordada por casi todos los Sumos Pontifices

" Ibid. (137)
“idem 139
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que han tratado de asuntos econdémicos, ha tenido un extenso

desarrollo en la bitima Enciclica social de Juan Pablo II.¥

Juan Pablo Il empieza insistiendo en que en el campo econémico "la
primera responsabilidad no es del Estado, sino de cada persona y de
los diversos grupos y asociaciones en que se articula la sociedad",
precisando que "el Estado no podria asegurar directamente el derecho
a un puesto de trabajo de todos los ciudadanos sin estructurar
rigidamente toda la vida econémica y sofocar la libre iniciativa de los
individuos". Acto seguido, sefala que "las justificables actuaciones
del Estado para corregir situaciones particulares de monopolio que
creen rémoras u obstaculos al desarrollo” o para "ejercer funciones
de suplencia en situaciones excepcionales, deben ser limitadas
temporalmente (...) para no privar establemente de sus competencias
a los sectores sociales y sistemas de empresas y para no ampliar
excesivamente el ambito de intervencién estatal de manera perjudicial
para la libertad tanto econémica como civil". Estado de Bienestar,
creado en los ultimos tiempos -dice el Papa- "tratando de remediar
formas de pobreza y de privacion indignas de la persona humana", y
sobre el cual advierte que "no han faltado excesos y abusos”,
derivados -segun el Pontifice- "de una inadecuada comprensién de los
deberes propios del Estado. En este ambito -dice Juan Pablo- también
debe ser respetado el principio de subsidiariedad"”. Principio que ha
estado siempre, junto con el de solidaridad, en el nicleo de la doctrina
social. Principio que conduce al Papa a afirmar, para acabar esta
materia, que "al intervenir directamente y quitar responsabilidad a la
sociedad, el Estado asistencial provoca la pérdida de energias
humanas y el aumento exagerado de los aparatos puablicos,
dominados por logicas burocraticas mas que por la preocupacion de

servir a los usuarios, con enorme crecimiento de los gastos”.

*" Centessimus annus.
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Expuesto lo anterior, no cabe sino quedarse con lo positivo que dicha doctrina
enuncio: el derecho al salario, el respeto a la condicién humana como simbolo de
igualdad, etc. Y aunque mucho pudiera abundarse sobre el tema, valdria la pena
solo tomarlo, como desde un inicio hemos sefialado, como referencia histérica
para los efectos que pretendemos. Lo cierto es que, ademas, la doctrina social de
la Iglesia viene sobre todo a plantear como constante (siempre que un Papa habla
del tema no pasa desapercibido) el papel del Estado, la relacién de este con la
libertad individual y la construccion de un Estado de Bienestar, que subsane y
palie el problema de la pobreza (de todo tipo), que es esencialmente el problema

que pretenden venir a resolver los derechos sociales.

1.4.2. EL DERECHO SOCIAL FUERA DE MEXICO.

“La clasificacion del derecho estatal o interno en derecho publico y derecho
privado ocupa un lugar importante en la ciencia del derecho de todas las épocas.
La distincion proviene de los jurisconsultos romanos, pero se perdié en la Edad
Media. Reaparecié en la Epoca Moderna y devino en dogma para la ciencia
juridica del siglo XIX; para algunos autores llegé a constituir una categoria
aprioristica, sin la que no era posible comprension cabal de un orden juridico
interno. En los ultimos afos se discuten, su valor histérico y teérico, la naturaleza
de la distincion y los criterios diferenciales; una gran mayoria de autores acepta la
clasificacién, pero diversas corrientes reformistas la combaten apasionadamente,
a ejemplo, Leén Duguit y Hans Kelsen. Finalmente, algunos profesores, Gustavo
Radbruch y Georges Gurvitch y ultimamente Paul Roubier, creen necesario

introducir un tercer género.”
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La cita es de Don Mario De la Cueva quien, junto con Don Lucio Mendieta,
(primeros en acoger el término derecho social como un tercer género diverso del
publico y el privado), sefala que el concepto que después usarian con tanta
frecuencia, fue formulado inicialmente por George Gurvitch y posteriormente por
Gustav Radbruch, a finales del siglo XIX y principios del XX,%® para designar a un
tercer género en el derecho, para iniciar una discusién en torno a los porqués de la

division del derecho en publico y privado.

Alrededor de la ya célebre frase de Ulpiano: “Publicum jus est quod ad statum rei
Romanae espectat, privatum quod ad singulorum utilitatem. Sunt enim quaedam
publice utilia, quaedam privatim", comenzé6 a gestarse toda una teoria sobre si el
criterio diferencial entre el derecho publico y el derecho privado seria el interés
protegido por la norma. A resultas de esta interpretacion, la doctrina romana ha
sido denominada la teoria de los intereses y se critican el texto de Ulpiano y la
clasificacion romana diciendo que no es posible fijar la linea divisoria entre los
interese publicos y privados y que, en todo caso, el interés general tiene que

completar al particular y éste a aquél.

A lo largo de la historia, como hemos ya expuesto, el concepto de Derecho Social
fue transformandose de acuerdo a las transformaciones del propio derecho. Asi lo
sefiala Radbruch en Introduccién a la filosofia del derecho®® al sefalar que la
divisién del derecho en publico y privado no es un principio absoluto, ni tiene un

valor aprioristico, sino que su valor es histérico y encuentra su fundamento en el

“* En el mismo sentido: Delgado mova, Rubén. El derecho social del presente. Porria. México, 1977 y
Trueba Urbina, Alberto. Nuevo derecho mexicano del trabajo. Porria, México.
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derecho positivo; atribuyendo el nacimiento de este tercer género, a la quiebra de
la concepcidn individualista y liberal y a la participacion mas o menos amplia del
Estado, pues con el nacimiento del Estado moderno surgi6é de nuevo la distincién

del derecho en publico y privado:

“La caracteristica del Estado moderno —sefiala De la Cueva-"° es la unificacién y
centralizacion del poder publico; a diferencia de lo que ocurrié en la Edad Media,
en cuya época, se encontraba dividido el poder publico entre diversos organismos
e instituciones. Radbruch hace notar que "la rigurosa separacién entre derecho
publico y privado no aparece en Alemania hasta la recepcién del derecho romano,
que libera al principio de su dependencia juridico-privada de los estamentos y le

concede el derecho publico de imperio, como soberano absoluto”.

Radbruch centra su estudio en el derecho econémico y el derecho del trabajo,
sefialando que ambos derechos se estan acercando al grado de entrar en colision:
“la vida los esta aproximando, pues cada vez penetra mas el uno en el otro para
producir una relaciéon nueva que no puede ser atribuida ni al derecho publico ni al
privado, sino que representa un nuevo derecho, de un tercer tipo: el derecho social

del porvenir.”

Pero resultaria exhaustivo y fuera de toda légica tratar de abarcar en lo que
merece el pensamiento del profesor de Heidelberg, o de todos los autores que se

han referido al concepto fuera de México,”' por lo que habremos de referirnos

22 reimp. IO L, México, 2002,

e R T
™ La Idea del Estado, UNAM, Mevico, 1975,
" Delgado moya. op. Cit. Hace referencia a Gierke, Ripert, Levasseur v Marx, entre otros.
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mejor a la forma en la que sus ideas fueron recogidas en el México de principios
del (y finales) del siglo XX, cuando tratemos, de la misma manera someramente,

el pensamiento de los tedricos mexicanos.
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CAPITULO II.
EL DERECHO SOCIAL Y LOS DERECHOS SOCIALES EN MEXICO.

¢ Qué hacemos con los pobres?
Ignacio Ramirez, El Nigromante.

1. Antecedentes Indianos

La informacion respecto a lo que pudiéramos llamar “derecho de indias” es
escasa. Esto deriva de muchos factores, pero principalmente de la dispersion en
los ordenamientos de la época.”? También se debe a la escasa investigacion sobre
las instituciones juridicas de la época y, en un mayor porcentaje, a los
conquistadores mismos, que en muchas ocasiones destruyeron todo vestigio de la

cultura dominada.

Para abreviar en la descripcion histérica de lo que representé la conquista en los
aspectos sociolégicos, a continuacién se citan, en muchos de los casos
textualmente y con respeto del lenguaje empleado, la descripcion de algunas
instituciones de derecho indiano que pudieran servir de muestra para lograr el
objetivo de senalar que el Derecho Social esta presente en la historia como un
derecho protector de clases econdmicamente débiles. Estas instituciones son las

siguientes:

7 Algunos aspectos interesantes sobre ¢l nacimiento de la codificacion v su trascendencia juridica pueden
verse en Narvaes Hernandes, Jos¢é Ramon. “La crisis de la codificacion v la historia del derecho™ Anuario
Mexicano de Historia del Derecha X1T-2003. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 2003,
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1.1. La Administracion de Justicia a los pobres.

“A los que acreditaban su estado de pobreza se les habia de seguir administrando

justicia con caracter gratuito.

Por la mayor virtualidad practica de esta vieja doctrina se dispuso, por Real Orden
16 de mayo de 1818, que a los que solicitasen informacion de pobreza se les
admitiese la instancia en papel sellado de pobres y no se les exigieran derechos.
Pero para prevenir posibles abusos se declar6 al propio tiempo, que si no
resultase justificada la pobreza se les obligase al pago de las costas y al reintegro

del papel sellado correspondiente™””.

1.2. Sobre jubilaciones, retiros y licencias.

No hemos encontrado sobre estos extremos normas reguladoras de aplicacion
general, pero si disposiciones resolviendo casos concretos que, a pesar de su
escaso interés individual, pueden servir como orientacion en lo relativo a la

doctrina imperante en la materia.

Ots Capdequi’®, senala algunos ejemplos aislados, tomados de los ambitos
burocraticos, basados sobre todo en principios de caridad y benevolencia por
parte del Estado, ya que generalmente se otorgaban por motivos de salud o

ancianidad, pero de los cuales no se infiere una doctrina sistematica reguladora de

" s Capdequi Jose Maria. Las instituciones de Nueva Granada al Tiempo de la Independencia. Conscjo
Superior de Investigaciones Cientilicas, Madrid. 1968, p.69
g |

Ibid.
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estas cuestiones. Sin embargo, dice, "para ciertos ramos de la Administracion
Publica -el judicial y el militar sobre todo- debid existir una reglamentacién
organica en punto a esta materia de jubilaciones, retiros y licencias de los
funcionarios, en otros prevalecieron criterios no reglamentados, inspirados en la
equidad de cada caso concreto. No deja de llamar la atencion el hecho de que en
circunstancias tan dificiles como las que Espana estaba atravesando, pudieran el
Consejo de Regencia y los otros altos organismos del Estado prestar atencion a
cuestiones puramente personales de sus funcionarios, muchos de ellos

pertenecientes a los grados mas inferiores de la jerarquia burocratica.”

1.3. Pensiones y Montes Pios.

Por esos anos, también se habla de pensiones concedidas a viudas, huérfanos vy,
en ocasiones, a las hermanas y a los padres ancianos y desvalidos de
funcionarios publicos, sobre el ramo de vacantes eclesidsticas mayores y menores
principalmente y sobre otros ramos de la Hacienda Publica. Muchas de estas
pensiones son concedidas a titulo de gracia o Merced Real. Sin que se adviertan
normas regulares de un verdadero derecho de asistencia social en favor de las
personas favorecidas. Los apuros del erario obligaron a disminuir estas pensiones
y aun a denegarlas, incluso en casos en que principios de equidad podian
aconsejar su concesion.

Al decretarse por las Cortes generales y extraordinarias la supresion del Consejo
de Indias, el 17 de abril de 1812, se ordeno que fueran expedidas por los oficiales

mayores de la Secretaria del Despacho de Hacienda de Ultramar las
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certificaciones de fe de vida que dicho Tribunal expedia a los interesados que

cobraban pensiones en estos dominios"”>,

Es evidente que el sistema de jubilaciones y pensiones no tiene los matices que
en la actualidad guarda; pero resulta un antecedente, esencial, del Derecho Social
que hemos ido analizando a lo largo de este recorrido histérico. Si el estado
comienza otorgando las pensiones de manera individual, el tiempo se encargara,
con la colaboracién de otros factores que ya se expondran, de que posteriormente
se otorguen de manera colectiva, es decir, que el beneficio se extienda hacia la
generalidad. El logro costara muchas muertes y, sin embargo, serd el mismo
tiempo, con la colaboracién de otros factores, el que se encargue de volver estos
privilegios que comenzaron por ser una “gentileza” de los poderosos, a su estado
inicial. Léase nuevo sistema de pensionesm_

Es notorio, como lo sefala Ots, que las pensiones otorgadas se fundaban en la
equidad,”’ concepto que sirve de pilar a esto que hoy llamamos la tercera rama del
derecho, es decir, el tan nombrado Derecho Social. También es importante hacer
notar la practica de la fe de vida, practica que a la fecha se realiza en muchas de
las instituciones que tienen a su cargo el otorgamiento de pensiones y

jubilaciones?a.

015, Ob, ¢it. pp. 50-37. Donde se exponen casos concretos con fechas. montos y causas del otorgamiento.

™ Con la entrada en vigor de la Ley del Seguro Social. (Diario Oficial de la Federacion del 21 de julio de
1996) se determine gue las aportaciones hechas por los trabajadores para constituir los fondos de pensiones se
concentraran en cuentas individuales, perdiendo con ello el sentido de solidaridad que determing la aparicion
de esta institucion.

T Vid. supra apartado relativo al Derecho Romano,

™ Tuve la oportunidad de constatar esta prictica en la Caja de Prevision para los Trabajadores a Lista de raya
del Distrito Federal.
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2. El modelo de los derechos sociales antes de la Constitucion de
1917.

Para muchos, es plenamente reconocido que la Constitucion Mexicana de 1917
rompié con el modelo tradicional del constitucionalismo, referido solamente a la
organizacion y funcionamiento del poder Publico, aunque, como se ha visto, ya
desde la declaracion de los derechos del hombre ese rompimiento sucedi6. Pero
resulta de cierto modo explicable que asi fuera, si se tiene en cuenta que, ademas
del proceso revolucionario iniciado en 1910, contaba con el precedente de los
debates del constituyente de 1856-1857 y el pensamiento de los liberales

mexicanos de la misma época.

Fueron muchos los pensadores mexicanos del siglo XIX que sustentaron la
necesidad de reordenar la utilizacion de la propiedad e imprimir un desarrollo

significativo, particularmente entre los campesinos.”

Si bien es cierto que la Constitucion de 1857 habia establecido ya en su articulo

27 la posibilidad de que, por causa de utilidad publica y previa indemnizacién, la

™ Valadéz, cita entre otros a Mora v Justo Sierra. Mora decia: “Una gran fortuna que se ha aumentado
excesivamente, estan todos convencidos de que es un mal muy grande para la sociedad, pues como los bienes
sociales son limitados, si uno solo se los absorbe. los demas quedan sin ellos™. Sierra apoyaba la tesis de la
funcion social de la propicdad. que luego seria desarrollada en ¢l articulo 27 de la Constitucion de Querétaro
con estas palabras: “Para los que optamos por el caracter historico del derecho de propiedad. este conflicto es
todavia mas imposible. El derecho de propiedad. ¢l sefior Dublan lo ha afirmado, es un derecho condicional,
la condicion es ésta mientras la sociedad no hace uso de su derecho de expropiar. Esto quicre decir que
inmediatamente que la sociedad pone en practica esta facultad, cesa el derecho de propiedad. Cesa el derecho
de propiedad particular. desde ¢l momento en gque conforme a las condiciones de una ley. conforme a la ley,
una socicdad ha formulando ¢l limite preciso en donde se va a detener la propiedad de un individuo™.
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propiedad de las personas pudiere ser ocupada; sin embargo, el sentido social de
la propiedad soélo se adquirid en México a partir de 1917.

Por lo que se refiere a las relaciones de trabajo, el antecedente mas directo de la
Constitucion aparece en el articulo 5° de la de 1857. Sin embargo, al garantizar la
libertad de trabajo, no se ofrecia, como luego ocurrid, ninguna proteccién real para
el trabajador. Por el contrario, se establecid un sistema conforme al cual
trabajadores y empleados parecian como iguales ante la Ley, no se hacia otra
cosa sino perpetuar su desigualdad ante la realidad.

Con posterioridad, el primero de julio de 1906, un pufiado de hombres
inconformes, encabezado por Ricardo Flores Magon, publico el Plan de San Luis,
que contenia el Programa del Partido Liberal, que, en opinién de De la Cueva,®
constituye uno de los precedentes méas importantes de la Declaracién de derechos
sociales de 1917. En el problema de la tierra, el Partido Liberal, inspirado en las
ideas expuestas por Arriaga en la Asamblea Constituyente de 1856, sugirio la
expropiacion de las tierras que no fuesen cultivadas por los latifundistas y su

distribucion entre los campesinos.

No obstante su marcada inspiracion agraria, el Programa presté atencion especial
al problema del trabajo, previendo desde entonces lo que muy pronto devendria
en una de las cuestiones fundamentales para el conflicto revolucionario. En los

considerandos de dicho Programa, puede leerse:

* En el prologo a Declaraciones de derechos saciales, Felipe Remolina Roqueiti, Camara de Diputados,
Meéxico, 1998, 470 pp.
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“El trabajador mexicano ha sido reducido a la condicion mas
miserable; en donde quiera que presta sus servicios, es obligado a
desempenar una dura labor de muchas horas por un salario de unos
cuantos centavos. El capitalista soberano impone sin apelacion las
condiciones de trabajo, que siempre son desastrosas para el obrero, y
éste tiene que aceptarlas por dos razones: porque la miseria lo hace
trabajar a cualquier precio porque, si se rebela contra el abuso del
rico, las bayonetas de la dictadura se encargan de someterlo... El
trabajador no es ni debe ser en las sociedades una bestia macilenta,
condenada a trabajar hasta el agotamiento... El trabajador fabrica con
sus manos cuanto existe para beneficio de todos; es el productor de
todas las riquezas y debe tener los medios para disfrutar de todo
aquello de que los demas disfrutan.”

El Programa concluia con la declaracion de que a la caida de la dictadura, el
Congreso Nacional “reformaria la Carta Magna en cuanto fuere necesario para
poner en vigor el Programa y lo reforzara especialmente en materia de trabajo y
tierra”. Al triunfo de la revolucién, en el mes de octubre de 1911, Madero fue electo
presidente, empero, el parrafo del Plan de San Luis sobre la reforma agraria se

convirtio en letra muerta.

En el mes de noviembre, Emiliano Zapata y un pufiado de revolucionarios iniciaron
la etapa firmemente social de la revoluciéon con el Plan de Ayala, en el cual, el
Ejército del sur, al anunciar la lucha contra el presidente Madero, decreté se
devolvieran a los trabajadores del campo las tierras de que habian sido
despojados y se les dotara con las necesarias para que pudieran vivir como seres
humanos, documento que constituye /a base de los derechos sociales de la gente

del campo.
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En el afio de 1914, el 15 de julio, el dictador Huerta abandoné el poder. En los
mismos dias se inicié en varias de las entidades federativas lo que De la Cueva
llama /la euforia por el derecho del trabajo: los gobernadores provisionales dictaron
numerosas disposiciones sobre salarios minimos y jornadas, pero fueron Aguirre
Berlanga en Jalisco, Candido Aguilar en Veracruz y Salvador Alvarado en

Yucatan, quienes pusieron en vigor legislaciones muy completas en la materia.

Finalmente, el 6 de enero de 1915, Carranza expidié la Ley Agraria, que no
solamente decretd la devolucién a los pueblos de las tierras de que fueron
despojados, sino que, ademas, ordend se les dotara de las que necesitasen,

tomandolas de las haciendas colindantes.

Por ultimo, cabe citar que José Ramoén Cossio®' afirma que el Congreso
constituyente de 1916-1917 se caracterizd por tener dos etapas muy marcadas,
una abiertamente liberal, definida por el pensamiento que permeaba el proyecto
de Carranza y otra surgida de los factores anteriormente apuntados, consecuencia
de las ideas y hechos apuntados, marcados por una franca orientacion social. Esto
hizo que los debates en el constituyente fueran, ademas de muy interesantes,
francamente abundantes en cuanto se refiere a los derechos sociales. Este trabajo
perderia mucho si quisiera abundar en lo que han resefiado de manera formidable
otros autores al re:apech::.82 por tanto, solo cabe la referencia al hecho de que en
ninguno de los debates, se observa que los constituyentes pensaran en algun

medio para garantizar los derechos que establecia la nueva Constitucion.

M Dogmdtica constitucional v régamen awtoritario, Fomamara, México. 1998,
T VId Qe Cossio, op. cit. p. 15y sig.. asi como Remolina Roguedi. op. Cit.
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3.- El modelo de los derechos sociales en el Constituyente de
1916-1917.

Aunada a la concepcion de Estado introducida en la Constitucion de 1917,
subyacia la idea de que el papel de las normas juridicas y, por ende, de los
organos del Estado, debia limitarse al establecimiento de ciertas condiciones de
proteccién en contra de los abusos que se fueron dando durante el porfiriato.®
Pero, de acuerdo con la concepcién de los constituyentes que se sintetiza en la
obra de Cossio, los derechos sociales debian ser normas constitucionales con las

siguientes caracteristicas:

* Que se hubieren elaborado en contraposicion a los contenidos (liberales) de la

Constitucion de 1857,

 Que fueran expresion directa de los postulados (politicos) de la Revoluciéon de

1910;

¢ Que le confirieran atribuciones a los drganos del Estado para imponer
obligaciones a cierto tipo de particulares; pero que, a su vez, no le impusieran

obligaciones directas de caracter patrimonial a los propios érganos del Estado.

Ese autor afirma que: "La tan traida y llevada novedad u originalidad de la
Constitucion radicaba en el rompimiento de los canones de elaboracion de ese
tipo de textos juridicos, y en el reconocimiento expreso de que era el producto de

una lucha social. Se rompié asi una vision del derecho como regulador de

K1 . . . - .
De alguno de esos ahusos surge uno de los medios de control constitucional que son facultad exclusiva de
la Supremia Corte de Justicia de la Nacion. Vid. Carpizo, Jorge. “La funcion de investigacion de la Suprema
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conductas de una sociedad homogénea, y se dio paso a la idea de que la
Constituciéon podia regular también las posiciones de diversos grupos o clases

sociales.”

Apuntadas las relaciones tan estrechas entre revolucion y Constitucién, era obvio
que el régimen surgido de la revolucion adoptara esa ideologia, haciendo de la
Constitucion un objeto sustantivo y emotivo “un objeto de amor de los juristas, en
tanto que su propésito era lograr la ‘redencién de los menos favorecidos'."** De
esta forma, los derechos sociales, si bien fueron recogidos puntual y literalmente
en la Constitucion, fueron adoptados, utilizados, ensalzados por la doctrina juridica
mexicana, sin comprender ni atender a un significado que proviniera de la propia
Constitucién. De tal manera que los derechos sociales se vaciaron de contenido y
quedaron unicamente en declaraciones dogmaticas o programaticas, perdiendo
toda su fuerza normativa y quedando solo como justificacion y apoyo de las

decisiones politicas fundamentales del régimen.

Lo anterior quedara demostrado con lo que a continuacion se expone: una breve

referencia al entendimiento de los derechos sociales en la doctrina mexicana.

Corte™. Colegio de Secretarios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion A.C. Eduardo Ferrer Mac-
Giregor. coord, Derecho Procesal Constitucional, T, 11 4% ed. Porrua, México, 2003,
! Cossio, Op. ¢it 69.
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4.- El entendimiento del Derecho Social y los derechos sociales en la
ideologia juridica del siglo XX.

Analizados que han sido los origenes extranjeros de lo que hemos conceptuado
como Derecho Social, debemos tomar en cuenta que el concepto comienza a
desarrollar en México durante la segunda mitad del siglo XX y que es
precisamente alimentado, no como se supondria por los movimientos sociales de
principios de siglo; sino por un concepto abstracto tomado de las ideas del
sociologo ruso George Gurvitch, esencialmente. Por lo que podriamos considerar
que surge al mundo de las ideas como un concepto eminentemente sociolégico.
Concepto que, al ser retomado y expuesto por los tratadistas mexicanos, se
impregna de una fuerte tendencia por apropiarse de su paternidad y por
desvirtuarlo; llevandolo de ser un concepto eminentemente juridico, hasta reducirlo
a una ideologia que pretende reformularlo llenandolo de un contenido que
basicamente gira en torno a la declaracion de los derechos sociales plasmados en
la Constitucion de 1917. Insistiendo y particularizando sobre el hecho de que es
precisamente la formulacion de esta declaracién lo que constituye, en esencia, la

idea de lo que los mexicanos hemos entendido como Derecho Social.

4.1. Primer esbozo: Don Lucio Mendieta y Nuiiez.

En ese entendido, no encontramos en la bibliografia juridica mexicana nada que
2

se refiera al concepto derecho social especifican’%nte. sino hasta 1953, afo en
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que Lucio Mendieta y Nufiez publica “El derecho social”,®* ensayo que si bien gira
en torno al concepto que hemos dejado establecido, se encuentra sumamente
limitado al estudio de un pufiado de autores®; dedica capitulos enteros al analisis
del concepto generado por Gurvitch; y comienza el esbozo de aquello que hemos

dado en llamar la ideologia juridica mexicana del concepto Derecho Social.

Vale la pena hurgar un poco mas en las ideas de Don Lucio Mendieta
porque podriamos afirmar que la publicacién de su libro es el punto de partida
para que otros estudiosos de las distintas ramas del Derecho Social comiencen a
escribir al respecto en sus diferentes tratados® e, incluso, alguien se aventure a
escribir sobre el tema de forma especifica® retomando el titulo del libro de Don
Lucio para elucubrar al respecto. Y digo elucubrar, por la sencilla razén de que a
nadie que haya tocado el tema le ha interesado algo mas que no fuera hablar
respecto al objeto y a los sujetos del Derecho Social de una manera parcial y
sesgada, casi pudiera decirse apasionada; en la que, casi exclusivamente, se

destaca su afan protector de "todos los seres economicamente débiles."®®

Los capitulos Il, Il y IV de la obra de Mendieta, analizan y critican lo que llama el

"concepto socioldgico del Derecho Social”, después de haber sefalado algunas

* Mendicta v Nuies. Lucio, 1l Derecho Social, Editorial Porrua. Mésico, 3a. ed., 1980,

" Gurvitch: Radbruch: Granizo s Gonzales Rotvos: Garcia Oviedo: s Martines Delgado.

1 e Mario de la Cuevaz Alberto Trueba: v Delgado Mova, entre otros,

M Alvares del Castillo Eariquecoord. Bl Derecho social v los Derechos Socales Mexicanos. libreria de
Manuel Porrua, Mexico, 1979,

¥ Carlos Garcia Oviedo. citado por Mendieta, op. cit. p.10,
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"teorias del derecho social".* Asi, después de sefalar algunas oposiciones que,
de entrada, se inconformaban con la denominaciéon misma del términog', comienza
a involucrar a Gurvitch haciendo citas de conceptos que el mismo Gurvitch utiliza
en su libro%, para después analizar y criticar el concepto formulado por éste, asi
como los sujetos de este derecho, su objeto, las relaciones que instituye y las
diversas clases de Derecho Social que derivan de su concepciéon. Concluyendo
que no se puede fundamentar la autonomia juridica del Derecho Social tomando
como referencia el concepto sociolégico de Gurvitch y reconociendo, a pesar de lo
anterior, que sus ideas podran orientar "la doctrina definitiva" de este derecho al
que aun considera en gestacion. Cosa que resulta sumamente interesante, no
solamente en la exposicion de Don Lucio, sino en algunos otros casos como el de
Alberto Trueba y Rubén Delgado Moya, quien incluso titula a su libro “el Derecho
Social del presente”, con un capitulo que llamé “el Derecho Social del porvenir”, en

abierta referencia a Radbruch.
4.2. Los seguidores.

A Lucio Mendieta le siguieron, ignoramos si por ser discipulos suyos o por haberle
leido, algunos otros que comenzaron a tratar textualmente el término Derecho
Social hasta llevarlo a las aulas y los libros. Cossio analiza el pensamiento de

algunos constitucionalistas como Miguel Lanz Duret, Ignacio Burgoa y José

™ Cosa curiosa, en ningin momento eshoza la razon de ser ni el por qué de su interés sobre ¢l tema, tampoco
clabora una introduccion ni ¢l libro esta prologado. de tal manera que a quicnes le hemos conocido
bibliogralicamente nos ha dejado esa laguna de su pensamiento. Hubiera sido muy atil. especialmente para los
fines de este trabajo, saber la motivacion que tuvo para escribir un libro que llevara por titulo precisamente el
de "l Derecho Social™,

" Mendicta, op. cit. pp. 7y 8

" Gurvitch. George, L' idée du Droit Social, Ed. Sirey, Paris, 1932
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Campillo, para quienes los derechos sociales (término diverso al de Derecho
Social) tenian, como para los autores que analizaremos, un marcado contenido
favorecedor de las clases desprotegidas y un marcado sello revolucionario. Con
toda franqueza, no puede sino coincidir nuestro pensamiento con el analisis
formidable del doctor Cossio, pues el entendimiento de los derechos sociales en la
ideologia juridica del siglo XX, parti6 fundamentalmente de una base ideolégica
basada en el hecho de que los derechos sociales eran producto de la revolucién,
que el régimen imperante encarnaba y que lo legitimaba para conceder los
derechos sociales establecidos en la Constitucién en los casos y bajo las
condiciones que el mismo régimen quisiera. Algunos ejemplos de este

pensamiento se exponen a continuacion.
4.2.1. Don Mario De la Cueva y De la Rosa.

Sin restarle en lo mas minimo el mérito invaluable que tiene el pensamiento del
maestro De la Cueva, si es conveniente exponer que en nuestra investigacion
encontramos piezas verdaderamente literarias, dignas del mejor discurso oratorio,
pero sin el menor asomo de la forma en la que efectivamente los derechos
sociales —particularmente los derivados del trabajo (materia en la que el maestro

es y seguira siendo maestro de generaciones)— pudieran ser garantizados.

En el prologo del libro de Remolina y el libro La idea del Estado que hemos citado,
asi como en la obra mimeografiada que todavia puede consultarse en la Biblioteca

Central de la Universidad Nacional®® puede apreciarse el enorme amor del

" Editada por Francisco Berlin Valenzucla,
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maestro por las instituciones emanadas de la Constituciéon de 1917, el exhaustivo
analisis de muchas de ellas, pero —al menos en lo que la limitada investigacion
que se presenta permitio— no presenta mecanismos efectivos de acceder a estos
derechos. Quiza lo fuera la Ley Federal del Trabajo, a la que mucho tiempo y
esfuerzos dedicé, y que estudia con profundidad en los dos tomos de su obra
Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo;* pero lo cierto es que la situacién de los
trabajadores en materia de derechos minimos que se contienen en el articulo 123,
es todavia precaria. Y lo es precisamente porque los medios para garantizar estos

derechos son todavia muy poco utilizados, o bien inexistentes.
Se transcribe, al respecto una muestra (el subrayado es nuestro):

“La grandeza de la Declaracion de derechos sociales de 1917 esta en
su idea, en la concepcion de los nuevos derechos sociales de los
campesinos y de los trabajadores, o para decirlo con una sola palabra:

los derechos del trabajo. Es la idea, mas que el contenido, donde esta

la fuerza de la Declaracion. Lo nuevo es la idea, la elevacion de los

derechos no sélo a normas constitucionales, sino a derechos de la
persona, a fin de que pueda elevarse sobre la vida vegetal y animal y
escalarlos campos del bienestar, del progreso y de la cultura, que es
lo propio del hombre. La idea fue expuesta, con maxima claridad, en
las palabras de Cravioto: 1789 y 1917, expreso el diputado
constituyente, son las dos expresiones de la libertad de la Edad
Contemporanea, la manifestacion de un mismo pensamiento,
reconocido por dos pueblos que, en sus revoluciones, lo hicieron
historia. Entre las dos declaraciones hay también una relacion
dialéctica, pues si las libertades del pensamiento y de la conciencia se
reconocieron primero, el derecho a la existencia humana tiene como

finalidad la garantia de que el hombre podra hacer uso de las

" Utilizo la 8 edicion actualizada por Urbano Farias, publicada por Porrua en 1996,
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facultades de su espiritu. Pero: ;no estaremos penetrando en el reino

de la fantasia y de la utopia?"*®

4.2.2. Rubén Delgado Moya.

El respetable maestro edita un libro al que, como ya hemos mencionado titula E/
Derecho Social del Presente. En esa obra, todo un tratado sobre Derecho del
Trabajo, también suele identificar a este derecho con el Derecho Social, a pesar
de que considera como parte del Derecho Social a los derechos de la seguridad
social, agrario, econémico e incluso el procesal. Sin duda, se trata de una obra
marcadamente ideolégica, me atreveria a decir incluso de orientacion marxista, en
la que abundan términos como Derecho Social del pasado, Derecho Burgués,

reivindicacion de la clase laborante, Revolucion Socialista, etc.

Sin restarle. por supuesto, mérito alguno a las ideas del maestro Delgado, lo cierto
es que también carece de un estudio en el que presente alternativas para la

efectividad de lo que sin ambages llama el Derecho Social.
4.3. Algo mas reciente: la compilacion de Enrique Alvarez Del Castillo.”

En 1979, la L Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién,
edité una obra que, segun se menciona en la presentacion, surgié a iniciativa del
entonces Diputado Enrique Alvarez Del Castillo debido a la visita que hiciera el

también entonces presidente Lopez Portillo a las oficinas de esa legislatura.

" Remolina. op. Cit,
"R Derecho social v los Derechos Sociales Mevicanos, Libreria de Manuel Porria, México, 1979,
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El libro es ejemplo claro de lo que se ha venido afirmando: el entendimiento de los
derechos sociales en México atraveso el siglo XX como una mera ideologia, como
una forma de legitimacion del régimen, como una forma de justificarse ante los
gobernados. A pesar de ello, esta obra resulta una referencia obligada en muchos
sentidos, pues se trata de una compilacién interesante, tanto por la variedad de lo
escrito como de los escritores. En ella encontramos articulos de lo mas variado,
desde el derecho a la participacion politica considerado como Derecho Social,
hasta el derecho a la justicia considerado también como tal. Las plumas
entremezcladas son tan variadas como diversas y de diversa calidad. En él se
encuentran escritos desde algunos de los muy destacados profesores Carpizo,
Garcia Ramirez, De Buen y Fix, hasta declaraciones politicas de funcionarios

publicos de influencia en la época, en forma de articulos.

Algo valioso de esta obra, consideramos, estriba en mucho en la ampliacién de los
derechos sociales que en ella se hace, pues se incluyen como tales derechos
como el derecho al deporte y la recreacion, al consumo, etc. Ejemplos quiza
adelantados de lo que después habria de considerarse como derechos sociales.
En muchos de los casos, los estudios no alcanzan a pergefar siquiera el alcance y
contenido del derecho que tratan de explicar; sin embargo, apuntan hacia lo que
consideramos es el reto en este tiempo: definirlos precisamente. Y no solo eso,

sino darles verdadera efectividad.

En ese sentido, nos permitimos, a guisa de ejemplo, transcribir algunos de los

ejemplos mas emblematicos de lo que acabamos de afirmar. Se advierte que los
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ejemplos han sido previamente seleccionados para en adelante hacer referencia a

algunos de los derechos que se exponen.

EL DERECHO SOCIAL A LA ORGANIZACION CAMPESINA. Antonio
Tenorio Adame.

“En cuanto a los avances de la organizacion se tiene que la primera
forma de cooperativismo es la posesién comidn de bienes de
produccion territoriales, a pesar de mantener Ila tenencia
individualizada; en este sentido de la propiedad cooperativa se
identifican cuatro tipos de recursos: tierra, infraestructura, capital y
recursos liquidos, los cuales estan sujetos a combinaciones con tres
variables de propiedad, la privada, la social y la mixta... Todo tipo de
organizacion cooperativa repercute en el sector social, y todo
instrumento social tiene un sentido cooperativo; aunque a veces no es
el sentimiento o conciencia. La cooperacion es vista
consecuentemente en la posesion, retencién y consolidacion de la
tierra. El agrarismo es entonces un filamento de colectivizacién o
cooperacion que concluye en la formacién de un sector social... El
derecho social a la organizacion de los campesinos se sustenta en un
marco juridico que es el resultado de un proceso de cambios

dinamicos desde su concepcion hasta su aplicacion.”

LA PARTICIPACION POLITICA COMO DERECHO SOCIAL. Miguel
Limén Rojas.

“Con el establecimiento de los derechos sociales de contenido
politico, la participacion queddé juridicamente institucionalizada
también de manera distinta: deja de ser una participacion
estrictamente individual y aparece ligada a los grupos sociales que
han conquistado el derecho para si. De esta manera el derecho dejo
de sancionar la libertad como privilegio, en tanto que sélo unos
cuantos disfrutaban de ella, para convertirla en un objetivo de la
sociedad y en un medio para el logro de la justicia...Los derechos
sociales —particularmente los de contenido econémico- deben

garantizar el derecho que la sociedad tiene en conjunto sobre la
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riqueza, por encima del papel que los individuos juegan en relacién a
la produccion. La participacion politica como derecho social esta
destinada a garantizar que los individuos y la sociedad, en su
conjunto, puedan regir su destino comun, confiriendo sentido social a
esa riqueza economica y subordinandola al ideal del orden social que
se desea, poniéndola al servicio de un proyecto politico coman... La
combinacion de los derechos sociales —politicos y econémicos- es la
Unica ruta que permite a la sociedad aspirar de manera realista a vivir

en la libertad y en la justicia.”

EL DERECHO A LA INFORMACION.

“Es uno de los indicadores que permiten con mayor exactitud,
determinar si un Estado se rige por principios de derecho fincados en
una opinién publica libre, consciente de que la expresion de su
voluntad responde -y en que medida- a un conocimiento genuino y
minucioso de la realidad circundante; por una opinién publica que
mantiene a su alcance los elementos suficientes e indispensables
para juzgar sobre la forma como se administran los intereses de la
comunidad y de cada persona, y que es capaz de llevar registro
adecuado acerca del respeto del poder publico a los derechos
individuales y a las garantias sociales.

El licenciado José Lopez Portillo, en la séptima etapa de la campana
que lo condujo a la Presidencia de la Republica, senalaba que “no
podemos confundir la libertad de expresién con el derecho a la
informacién”, para agregar luego que este ultimo “constituye un
patrimonio del pueblo para rechazar los métodos enajenantes de la
sociedad de consumo, consolidar el sistema de libertades y garantizar
la efectividad de los procesos democraticos”. (Miguel Aleman
Velasco)

EL DERECHO SOCIAL A LA EDUCACION. Horacio Labastida Mufioz.

“En los paises colonizados, la educacion es una via esencial para el

movimiento de liberacion. La garantia de independencia del
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pensamiento en la ensenanza queda asi a cargo del Estado para evitar
el monopolio de aquélla por parte de las elites dominantes. La
educacion en México ha sido liberadora en la medida en que se ha
transformado en una garantia social. En cambio, la educacion se ha
convertido en instrumento al servicio de la sujecion colonial cuando
se la ha reducido a mero derecho en manos de los particulares... Los
objetivos e ideas, que se incluyen en los planes de la educacion
nacional, procuran cumplir de mejor modo el Articulo 3° de la
Constitucion. La educacion sera gratuita, un derecho social y tendra
por objeto el progreso del pais, el perfeccionamiento de Ios
mexicanos y el cultivo de los conocimientos. Por otra parte, el sistema
educativo se emprendera con los sistemas abiertos y la difusion
cultural, y se universalizara la educacién fundamental a fin de abatir el
analfabetismo. Se adoptaran técnicas de eficiencia, se ligara Ia
educacion con nuestro desarrollo y se conjuntaran las ciencias y las
humanidades en el propésito comin de elevar nuestra vida material y

espiritual.”

LA SALUD COMO DERECHO SOCIAL. Dr. José Laguna Garcia, Dr.
José Rodriguez Dominguez y Dr. José Meljem Moctezuma.

“El disfrute de la salud y de la seguridad social es el ejemplo mas
acabado, el ejemplo mas completo de lo que quisiéramos que fuera en
la vida de los mexicanos la justicia social, y se considera a la salud
como un factor esencial para alcanzar la dignidad humana, entendida
eésta como el derecho a disfrutar de las oportunidades que ofrece la
vida y no sdlo como la satisfaccion de ciertas necesidades
primordiales. Al aceptar a la salud como “un derecho universal del
hombre”, se ha reconocido una creciente toma de conciencia de
nuestra sociedad que considera al hombre como sujeto del derecho
fundamental a la justicia social. Esto nos obliga a entender a la
medicina ya no como una profesion individualista y liberal, sino como
una actividad de raigambre y metas colectivas, sociales. Asi, la
medicina tiene como tarea fundamental cuidar la salud y no atender la

enfermedad; sus servicios deberan prestarse no a quien pague, sino a
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quien los demande. Este concepto de la salud modifica, desde su
base, el tipo de programas que tienden a alcanzarla, los que, por
consecuencia, han de derivarse de un marco integral que conjugue los
diversos derechos sociales: el derecho al trabajo, el derecho a una
justicia social totalizadora; en una palabra, el derecho a la vida.
Alcanzar lo anterior ha sido, y es, una tarea a cumplir por los
programas de la Revolucion Mexicana que persiguen, en esencia, la
dignidad del hombre con base en una distribucion justa de la riqueza.

El Lic. Lopez Portillo ha dicho: “Garantizar la salud del pueblo es

garantizar los progresos y su posibilidad distributiva”. Y tal
afirmacion, que reitera la conviccion de que la salud es un derecho
social, define la tarea de lucha por la salud como algo que sobrepasa
los ambitos de la medicina. “Si el camino de la salud es la justicia
social, necesariamente se convierte en un proceso politico” y, como
tal, sélo el Estado podra garantizar la salud, ya que se requiere de una

organizacion que retuna y abarque a toda la sociedad.”

EL DERECHO SOCIAL AL DEPORTE Y A LA RECREACION

Si se ha demostrado que la practica del deporte, e incluso el hecho de
presenciarlo, constituyen formas concretas de satisfacer necesidades
que la sociedad genera y que debe satisfacer, pensamos que esta
plenamente justificado el considerar el acceso al deporte como
materia de un derecho social.

Si el deporte educa y auxilia en la formacion del caracter y el espiritu,
su practica es parte del derecho social a la salud; si favorece el
acercamiento de los hombres y de los pueblos, es parte del derecho
social a la convivencia pacifica; si facilita la compenetracion del
hombre con su medio natural, es parte del derecho a la preservacion
del medio; si nos distrae y nos recrea, es parte del derecho social al
descanso, a la recreacion y a la alegria; en suma, es parte del derecho
de todo ser humano a una vida digna, decorosa y placentera que toda
sociedad debe garantizar a sus integrantes por el solo hecho de haber
nacido en ella. Esto es, se trata de un indiscutible derecho social.”

Eduardo Andrade Sanchez.
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“El Estado tomé como suya la responsabilidad de crear toda una
infraestructura para promover, alentar y vigilar el desarrollo del
deporte. Ya no es, pues, el azar o la filantropia lo que ha de definir al
deporte. Ahora el Estado Mexicano se convierte en titular de una
responsabilidad y se compromete con México a no soslayar, sino a
afrontar cabalmente esa responsabilidad... Y con la recreacion ha
ocurrido lo mismo. Ahora el Gobierno mexicano entra, frontalmente, a
crear un organismo gubernamental que disefe la estrategia, que
establezca las politicas y cree los instrumentos necesarios para que
los mexicanos tengamos el acceso generoso, ancho y verdadero al
disfrute de la recreaciéon, como un derecho social con plena vigencia y
de gran actualidad.” Guillermo Lépez Portillo y Rafael Garcia Garza.

Por supuesto que destacan en la obra ejemplos de estudios profundos y analisis
objetivos de algunos derechos, pero el propésito es ejemplificar lo que durante

casi todo el siglo fue constante: el entendimiento politico de los derechos sociales.
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CAPITULO IIl.
PROPUESTAS PARA UN EFECTIVO DERECHO SOCIAL.

1. ¢ QUE DERECHOS?

Como hemos apuntado, la definicion de los derechos sociales es una cuestion de
enorme complejidad. Tradicionalmente, los criterios utilizados para definirlos han
sido tan variados como heterogéneos dependiendo de los elementos que de ellos
quiera resaltarse. La doctrina juridica mexicana, como vimos, les dio un
tratamiento ideolégico que en realidad se vio pocas veces traducido en hechos
concretos”. Un uso politico que casi en nada contribuyd a su efectividad. Sin
embargo, actualmente las opiniones de los juristas que se han ocupado del tema
coinciden en senalar que es preferible identificar a los derechos sociales como
derechos prestacionales; es decir, con aquellos derechos que en lugar de
satisfacerse mediante la abstencion del sujeto obligado, requieren de una accién

positiva que se traduce normalmente en la prestacion de algun bien o servicio®®.

Es asi que surge en México la idea del Derecho Social, considerandolo como una
rama auténoma del sistema juridico al lado de las tradicionales (publico y privado),
cuya principal caracteristica fuera la preeminencia de los intereses colectivos por

encima de los intereses individuales, a través de leyes protectoras y programas

" Sobre ese uso politico de los derechos sociales. ademas del va citado Cossio (Dogmdtica constitucional y
régimen antoritario). pueden consultarse los ensayos de Juan Antonio Cruz Parcero, (sobre ¢l tema de la
wdeologia del concepto derechos sociales), Luis Pricto Sanchis, Robert Alexy. Gerardo Pisarcllo v Carlos S.
Nino, en Carbonell, Migucl. Cruz Parcero. Juan Antonio v Vazques Rodollo. (comps.) Derechos sociales v
derechos de las minorias. (Serie Doctrina Juridica, Namero 28). UNAM. Instituto de Investigaciones
Juridicas, México, 2000,

"™ Cruz Parcero. Juan Antonio. “Los derechos sociales como téenica de proteccion juridica”™. Derechos
sociales v derechos de las mimorias. Op.cit p. p. 90y 91,
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creados por el Estado para el establecimiento de mejores condiciones de vida que

beneficiaran a los sectores mas desfavorecidos de la poblacion.*®

Como resulta evidente de lo hasta aqui expuesto, ponerse de acuerdo sobre
cuales son los derechos sociales y como se protegen ha sido materia de ardua
discusion. Ha corrido mucha tinta, pero con muy pocos resultados. Excepto,
considero, en lo que a los derechos que a continuacion trataré de referirme. Estos
son, a mi juicio, el ejemplo mas claro de que pueden ponerse en marcha los
mecanismos procesales para la defensa de la Constitucion a fin de proteger estos
derechos que, en la gran mayoria de los casos, son derechos constitucionales. Se
ha circunscrito el analisis a estos tres derechos, pues se trata de ejemplos sobre
los cuales, recientemente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha
pronunciado al resolver diversos medios de control constitucional. Intentar exponer

algunos escaparia al objetivo planteado.

En ese entendido, se han querido tomar estos ejemplos, primero, para dejar en
evidencia que existen algunos mecanismos para lograr su efectividad, pero que, a
pesar de ello, también pueden implementarse nuevos métodos de proteccion que
permitan ampliar el catalogo de derechos sociales en nimero y efectividad. Los

caminos para lograrlo constituyen la propuesta central de este trabajo y seran

" Esta nueva rama pugno por entender al derecho social como el conjunto de leves v disposiciones
autonomas que establecen s desarrollan dilerentes principios s procedimientos protectores a favor de las
personas, grupos v sectores de la sociedad integrados por individuos economicamente débiles. para lograr su
convivencia con las otras clases sociales dentro de un orden justo.” Mendieta s Nanes, op. cit. p.59.
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expuestos a continuacion, luego de referirnos brevemente a algunos aspectos de

los derechos sociales que hemos seleccionado.

1.1. El derecho a la salud.'”

El régimen juridico de la proteccion de la salud en México ha tenido siempre un
lugar preponderante en la discusiébn académica y politica; sin embargo,
recientemente ha tomado una desusada importancia debido, por un lado, a que
constituye la respuesta a una necesidad fundamental del individuo y, por otro, a la
enorme complejidad que reviste tanto en los aspectos econémicos, técnicos,

asistenciales, juridicos y humanos.

Esta discusion no se constrifie al Derecho Mexicano, pues en la mayor parte del
mundo, pese a los frecuentes pronunciamientos constitucionales sobre la materia,
estd aun por definirse el régimen correspondiente a la actividad administrativa de

caracter asistencial en materia de salud.

1.1.2 La salud como derecho social.

Una distincién clara entre los derechos individuales, como pueden ser los de
libertad o propiedad, y los derechos sociales, radica, deciamos, en la actitud que

asume el Estado frente a cada uno de ellos.

Un reciente andlisis sobre el tema se encuentra en Sanches Cordero De Garcia Villegas. Olga, "FL
DERECHO CONSTHUCIONAL A LA PROTECCION DE LA SALUD. Su regulacion constitucional 3
algunos precedentes relevantes del Poder Judicial de la Federacion en Mexico™. Conferencia dictada en la
UIAM Xochimileo ¢) 22 de noviembre de 2002, Visible en la pagina web de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion: www sejngob.my
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Respecto a los primeros, el Estado toma una postura meramente abstencionista,
limitandose a vigilar que los mismos se ejerzan dentro de los limites previamente
establecidos, mientras que en relacion a los segundos, el Estado interviene
activamente a través de politicas gubernamentales, programas sociales o

reformas legales, con el objeto de satisfacer una necesidad publica.

Dicho en otros términos, “los derechos individuales imponen al Estado una
obligacion de no hacer, es decir, le obligan a abstenerse de violarlos, en tanto que
los derechos sociales conllevan obligaciones de hacer para el Estado; el Estado
debe generar las condiciones necesarias para que el Derecho Social pueda

ejercerse.”’”’

Pues bien, en México, el derecho a la proteccion de la salud se circunscribe dentro
de esta categoria de derechos y, por tanto, impone al Estado la obligacién de
realizar a favor del titular de este derecho una serie de prestaciones, las cuales
estan destinadas a satisfacer una necesidad de indole individual, pero

colectivamente considerada.

Se trata de un derecho que se revela frente al Estado, el cual asume el deber de
proteger convenientemente la salud mediante la organizacion y puesta en
funcionamiento de los medios que se consideran necesarios para acceder a ella.
El sentido de la intervencion estatal en el ambito de la salubridad —como en

cualquier otro derecho social- no es otro que el de superar la desigualdad

101 . : . : : - e
Ruiz Massicu. Jos¢ Francisco. “El contenido programatico de la Constitucion ¥ el nuevo derecho a la

proteccion de la salud™. Soberon, Diaz Alfaro. et all. Derecho Constuucional a lu Proteceiin de la Salud,
Miguel Angel Porria, México, 1983, p. 71,
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existente entre los miembros de una sociedad y que impide a muchos un

tratamiento médico adecuado, entre otros aspectos que este derecho contiene.

El principio de igualdad entre los hombres, entendido como tratamiento en funcién
a las capacidades de cada individuo, se concretiza en el derecho a la proteccion
de la salud al garantizar el Estado la superaciéon de las necesidades de cada
persona mediante el mantenimiento y funcionamiento de los servicios necesarios

para la atencion de la salud.

Asi, el derecho constitucional a la proteccion de la salud “es aquel derecho que se
ostenta frente al Estado a fin de obtener una accién positiva que éste dirigida a la
efectiva satisfaccion de la salud individual por encima de las posibilidades
personales del sujeto,“'” Pero también significa, y esto es muy importante, la

obligacion (negativa) por parte del Estado, de no dafar la salud.'®

|104

El texto del articulo 4° constitucional™ regula el derecho a la proteccién de la

salud de la manera siguiente:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley
definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de
salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que

dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.”

"2 )iseribano Collado, Pedro. £l Derecho a la Salud. Cuadernos del Instituto Garcia Oviedo. Universidad de

Sevilla, Espaia, 1976, p 44,

"“TAbramovich, Victor y Courtis, Christian. “lacia la exigibilidad de los derechos economicos. sociales y
culturales:estandares internacionales y criterios de aplicacion ante los tribunales locales™ en Abregn, M. y
Courtis.. C. (comps.) La aplicacion de los tratados sobre derechos humanos por los tribunales locales,
Buenos Aires.. CLLS.

"B derecho a la proteccion de la salud. como derecho auténomo. fue elevado a rango constitucional
mediante reforma al articulo 4° de la Constitucion Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 3
de febrero de 1983,
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De la lectura de dicho parrafo se desprende que debe existir concurrencia entre la
Federacion y las Entidades Federativas para hacer efectivo el derecho a la salud.
Lo cual responde no sélo a un sano federalismo, sino también a una necesidad
real y un interés fundamental de los mexicanos por procurar que todas las
instancias de gobierno intervengan en su concrecion, ya que sin el concurso de
ambas instancias (federal y estatal) la accién sanitaria seria del todo ineficaz.'®
Asimismo, debe decirse que una interpretacidon armonica de la Constitucion
permite inferir que los municipios también pueden ser participes de esta tarea, ya
que el inciso i), fraccion Ill del articulo 115 constitucional otorga la posibilidad de
que los mismos se hagan cargo de los servicios publicos que determinen las
legislaturas estatales, tomando en cuenta sus condiciones territoriales y

economicas, asi como su capacidad administrativa y financiera.

Pero, como he venido repitiendo, hablar sobre la eficacia de los derechos sociales
es, sin lugar a dudas, un tema dificil. Pues mientras que respecto a derechos tales
como la libertad o la propiedad existe un entendimiento comun, al que se ha
llegado a través de una buena cantidad de estudios doctrinales y precedentes de
los érganos jurisdiccionales, para los derechos sociales observamos una situacion
muy distinta, en razén a la falta de estudio sobre el tema o la escasa produccion

de criterios jurisprudenciales en esta materia'®.

105 Luigi Ferrajoli afirma, incluso. que las leyes en materia de servicios publicos no solo deben establecer
contenidos v presupuestos de cada servicio social, sino que deben identificasen también a los sujetos de
derecho publico investidos de la correlativas obligaciones funcionales.

"™ Salvo algunas excepeiones, es solo recientemente que el tema de los derechos sociales comienza a tratarse
en la doctrina con la profundidad que amerita. pero debe senalarse que la base de los estudios sobre el tema en
México parte de la tcoria constitucional que se viene produciendo en Europa. Por lo que respecta a la
Jurisprudencia constitucional sobre derechos sociales también debe seialarse que la produccion no ha sido
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En ese sentido, puede afirmarse que no basta con la existencia del derecho a la
salud como una idea, como simple expectativa o como plan de gobierno pendiente
de instrumentar;'%” sino que es necesario que éste se garantice a través de una
norma subjetiva que haga efectivo el derecho en caso de incumplimiento por parte
del obligado, que en este caso es el Estado, ademas de contar con un medio de
control judicial que permita hacer exigible ese derecho, es decir, que ese derecho
se haga justiciable. Algunos autores coinciden en sefalar que el derecho a la
proteccion de la salud en México, consagrado en el articulo 4° constitucional, es
una disposicién de caracter programatico, que establece simplemente directivas
de accion para los poderes constituidos.'® Ese tipo de normas en una
Constitucién solamente representan el estimulo y guia de la accién de gobierno,

pero de ninguna forma alcanzan a tener caracter vinculatorio.

Los criterios antes sefalados conducirian a sostener que en ninglin caso el
ciudadano podria tener acceso a la tutela jurisdiccional para hacer valer su
derecho constitucional en juicio. Inclusive, hay guienes consideran que ante la

imposibilidad de que el Estado se vea obligado coercitivamente a hacer efectivo el

muy prolifica. debido principalmente a factores tales como ¢l entendimiento » la representacion de la
Constitucion (ver Cossio. op. ¢it. p.p. 43 ¥ s.5.), la carencia de una Teoria Constitucional propia que permita
un referente interpretativo mas consistente, cte. Sin embargo. la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
comenzado a realizar una interpretacion que favorece un mejor entendimiento de los derechos sociales.
Prucha de ello son los criterios que mas adelante se expondran. asi como la tesis emitida sobre la jerarquia de
los tratados internacionales (Se trata de la tesis de pleno LXXVI99 “TRATADOS INTERNACIONALLS SE
UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO
PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL.", aprobada en la sesion privada del 28 de
octubre de 1999) v que constituird la base para una de las propuestas lundamentales de este trabajo.

" Lo que puede ser una consideracion con valides politica no sirve absolutamente en el campo del derecho.
Para éste es preciso que el derecho a la salud, como cualguier otro, sea ejercitable por su titular y encuentre en
¢l ordenamiento juridico la adecuada proteccion frente al sujeto obligado a hacer efectivo el contenido del
mismo.” Pedro Fseribano Collado. op. it p. 12

"™ Sobre normas programaticas. véase, entre otros. Biscaretti di Rulfia. Paolo. Iroduccion al Derecho
Constiticional Comparado, FCEL México. 1975, pp. 321-322.
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derecho a la proteccion de la salud, éste se vea sancionado por otros medios
como la censura o el voto de castigo, sanciones politicas que de ninguna manera

alcanzan tampoco el caracter vinculatorio y de efectividad, sino de castigo,"’g

Otros autores sostienen, en cambio,'’® que si bien los derechos sociales no
permiten reconocer desde la Constitucién el otorgamiento de prestaciones, es
decir, el reconocimiento de un derecho subjetivo oponible al Estado que garantice
su exigibilidad, no por ello carecen de eficacia juridica al punto de convertirse en

meros enunciados programaticos.

Por nuestra parte, coincidimos en sefalar que, aun cuando no pueda afirmarse
que desde la Constitucion Federal se otorgue al particular un derecho subjetivo
que obligue coactivamente al Estado para hacer efectivo dicho derecho, en el
preciso momento en que el legislador desarrolla los principios fundamentales en
esta materia. o como lo dice expresamente el texto constitucional, “define las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud”, surge de esta forma
el derecho del gobernado para exigir, siempre que se encuentre dentro de la

hipotesis legal, el cumplimiento de su derecho constitucional, y en caso de que

“LI ciudadano que ve Trustrado su derecho constitucional a la proteccion de la salud tiene ¢l recurso de
imponer al agente estatal las supremas sanciones politicas que pueden darse en un sistema democritico:
negarle ¢l voto en las proximas elecciones: deteriorar la legitimidad de su mandato: censurar su gestion
publica: acusarle de iluso, de demagogo. de wtopico o de inconsistente.” Jos¢ Francisco Ruiz Massicu. op. cit,
p.71-72.

" Cossio Diaz, José Ramon, Estado Social v Derechos de Prestacion. Centro de Estudios Constitucionales..
Madrid, 1989, p. 235 v sigs. Véase también, tal vez no desde la misma concepeion de Cossio, Carbonell,
Miguel. La Constiuncion en serro. Multculturalismo, igualdad v derechos soctales. Porma-UNAM, Mcéxico,
2001,
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este sea desconocido, podra acudir al juicio de amparo reclamando la violacion a

su derecho constitucional a la proteccion de la salud.'"’

En otras palabras, el juicio de garantias habra de “controlar la constitucionalidad
de los actos de aplicaciéon de leyes concernientes a esta materia, toda vez que,
aun cuando el derecho fundamental se desarrolle en la ley, no se confunde con

ella, permaneciendo como parametro de constitucionalidad.” '?

Por otra parte, cuando el legislador decida crear una ley que desarrolle o amplie el
contenido del derecho a la proteccién de la salud, debera salvaguardar la
dimension esencial de dicho derecho, ya que de no hacerlo asi, el particular que
se vea afectado con dicha norma podra validamente reclamarla en juicio de
amparo alegando la inconstitucionalidad de la misma. O bien, por alguno de los
otros mecanismos procesales para la defensa de la Constitucion, cabria la
posibilidad, por ejemplo, de acudir (obviamente los sujetos legitimados) en Accion

de Inconstitucionalidad.

De esta forma podemos concluir que, una vez regulado a nivel constitucional el
derecho a la salud, el legislador ordinario no puede desconocerlo; sino, por el
contrario, se ve obligado a regulario conforme lo que dispone la propia Carta
Magna, con lo que se materializa el derecho del individuo para combatir aquellas

situaciones que llegaren a violentar sus garantias individuales.

"' “De la consideracion del derecho a la salud como derecho fundamental deriva que el sistema de
prestaciones que se establezca para hacerlo realidad debe tener por lo menos las tres caracteristicas:
universalidad. equidad y calidad.” Carbonell, Miguel. Comentario al articulo 4° constitucional. Constitucion
Politica de los Exstados Unidos Mexicanos. COMENTADA Y CONCORDADA. Tomo 1. XV ed. Porria.
Méxica, 2000.

" Cossio. Op. cit. Pag. 236.
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Al respecto existen algunos criterios emitidos por el Poder Judicial de la
Federacion que unicamente cito, a manera de corroborar que la efectividad de los
derechos sociales unicamente se alcanza, en los hechos, al acudir a la jurisdiccion

constitucional. Se trata de los siguientes precedentes:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: Xl, Marzo de 2000

Tesis: P. XIX/2000

Pagina: 112

SALUD. EL DERECHO A SU PROTECCION, QUE COMO GARANTIA
INDIVIDUAL CONSAGRA EL ARTICULO 40. CONSTITUCIONAL,
COMPRENDE LA RECEPCION DE MEDICAMENTOS BASICOS PARA
EL TRATAMIENTO DE LAS ENFERMEDADES Y SU SUMINISTRO POR
LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE PRESTAN LOS SERVICIOS
RESPECTIVOS. La Ley General de Salud, reglamentaria del derecho a
la proteccion de la salud que consagra el articulo 4o., parrafo cuarto
de la Carta Magna, establece en sus articulos 20., 23, 24, fraccién |, 27,
fracciones lll y VIll, 28, 29 y 33, fraccion Il, que el derecho a la
proteccion de la salud tiene, entre otras finalidades, el disfrute de
servicios de salud y de asistencia social que satisfaga las
necesidades de la poblacion; que por servicios de salud se entienden
las acciones dirigidas a proteger, promover y restaurar la salud de la
persona y de la colectividad; que los servicios de salud se clasifican
en tres tipos: de atencion médica, de salud publica y de asistencia
social; que son servicios basicos de salud, entre otros, los
consistentes en: a) la atencion médica, que comprende actividades
preventivas, curativas y de rehabilitacion, incluyendo la atencion de
urgencias, definiéndose a las actividades curativas como aquellas que
tienen como fin efectuar un diagnostico temprano y proporcionar

tratamiento oportuno; y b) la disponibilidad de medicamentos y otros
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insumos esenciales para la salud para cuyo efecto habra un cuadro
basico de insumos del sector salud. Deriva de lo anterior, que se
encuentra reconocido en la Ley General de Salud, reglamentaria del
derecho a la proteccidon de la salud, el que tal garantia comprende la
recepcion de los medicamentos bdsicos para el tratamiento de una
enfermedad, como parte integrante del servicio basico de salud
consistente en la atencion médica, que en su actividad curativa
significa el proporcionar un tratamiento oportuno al enfermo, lo que
incluye, desde luego, la aplicacion de los medicamentos basicos
correspondientes conforme al cuadro basico de insumos del sector
salud, sin que obste a lo anterior el que los medicamentos sean
recientemente descubiertos y que existan otras enfermedades que
merezcan igual o mayor atencion por parte del sector salud, pues
éstas son cuestiones ajenas al derecho del individuo de recibir los
medicamentos basicos para el tratamiento de su enfermedad, como
parte integrante del derecho a la proteccion de la salud que se
encuentra consagrado como garantia individual, y del deber de
proporcionarlos por parte de las dependencias y entidades que
prestan los servicios respectivos.

Amparo en revision 2231/97. José Luis Castro Ramirez. 25 de octubre
de 1999. Unanimidad de siete votos. Ausentes: Mariano Azuela
Glitron, Guillermo |. Ortiz Mayagoitia, Humberto Roman Palacios y
Juan N. Silva Meza. Ponente: Mariano Azuela Giiitron; en su ausencia
hizo suyo el proyecto Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria:
Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintinueve de
febrero en curso, aprobo, con el nimero XIX/2000, la tesis aislada que
antecede; y determino que la votacion no es idénea para integrar tesis
jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintinueve de febrero de
dos mil.

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
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Tomo: X, Agosto de 1999
Tesis: P. LIX/99
Pagina: 58

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. EL ARTICULO 24,
FRACCION V, DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO, VIOLA LA GARANTIA DE IGUALDAD CONTENIDA EN EL
ARTICULO 40. CONSTITUCIONAL. El articulo 4o. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé, como garantia
individual, la igualdad del varén y la mujer ante la ley, evitando las
discriminaciones de que frecuentemente eran objeto uno u otra por
razon de su sexo. Por su parte, el articulo 123, apartado B, fraccion X,
inciso d), de la propia Constitucion, establece, en forma genérica, que
los familiares de los trabajadores tienen derecho a la asistencia
médica en los casos y en la proporcion que establezca la ley. Ahora
bien, no obstante que la Constitucion prevé como derecho
fundamental la igualdad ante la ley, y el derecho a que los familiares
de los trabajadores de ambos sexos disfruten de atencion médica, el
legislador ordinario establecio un trato distinto para tener acceso a los
servicios de salud proporcionados por el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado, segtn
se trate de la esposa del trabajador, o bien, del esposo de la
trabajadora, pues al disponer, en el articulo 24, fraccion V, de la ley
que lo regula, que para que el esposo o concubinario de la
trabajadora, como familiar derechohabiente, tenga derecho a la
atenciéon médica, de diagndstico, odontologia, hospital, farmacia o
rehabilitacion en el citado instituto, es necesario que sea mayor de
cincuenta y cinco afos o esté incapacitado fisica o psiquicamente y
dependa econémicamente de ella, en tanto que la esposa o concubina
del trabajador, para obtener los mismos beneficios, sélo requiere
demostrar tal hecho, sin que se le exija alguna otra condicién, lo que
evidencia una transgresion a la garantia de igualdad establecida en el
articulo 4o. de nuestra Carta Magna.
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Amparo en revisién 2543/98. Maria Guadalupe Chavira Hernandez y
coags. 18 de mayo de 1999. Unanimidad de nueve votos. Ausentes:
Mariano Azuela Gilitrén y José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente:

José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretaria: Felisa Diaz Ordaz Vera.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el trece de julio en
curso, aprobd, con el numero LIX/1999, la tesis aislada que antecede;
y determind que Ia votacién es idénea para integrar tesis
jurisprudencial. México, Distrito Federal, a catorce de julio de mil
novecientos noventa y nueve.

1.2. El Derecho a la Informacion.

A efecto de no reiterar los criterios que en lo general se han expuesto respecto de
los derechos sociales, Unicamente nos concretaremos a definir el alcance y
contenido del derecho a la informacién y a presentar algunos criterios de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion que resultan interesantes sobre el tema.
Particularmente, es conveniente destacar el llamado “Caso Aguas Blancas”, en el
que, debido al ejercicio de la Facultad Investigadora de la Suprema Corte
contenida en el articulo 97 constitucional, la Certe se pronuncia, en un medio
diverso al tradicional Juicio de Amparo, sobre un derecho fundamental, el Derecho

a la Informacion.

Garantizado por el Estado desde 1977, durante algunos periodos de la vida del
pais este fue uno de los derechos menos protegidos. Porque bajo la fachada de
formas democraticas se ocultaron estructuras sociales, politicas y juridicas
totalmente opuestas a la democracia y a un verdadero Estado de Derecho. Pero la

complejidad de abordar el derecho a la informacién radica, como ha sefialado el
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Dr. Ernesto Villanueva'®, en que se trata de una garantia cuyo grado de
abstraccién ha sido punto de partida de un largo debate. Un debate que ha dado
lugar a multiples estudios;'"* pero un debate que debe centrarse como hemos

venido repitiendo en su efectividad.

Asi, considero, ha quedado de manifiesto en las tesis emitidas por la Suprema
Corte en asuntos en los que se defini6 que este derecho es basico para el
mejoramiento de una conciencia ciudadana que contribuira a que esta sea mejor
enterada y a favorecer una cultura de la verdad, contraria a una diversa del

engafio, la maquinacion y el encubrimiento de la informacion.

Asi lo establecen las siguientes tesis:'"

"2 villanueva, Emesto. Régimen juridico de las libertades de expresién e informacion en México. UNAM.
Meéxico, 1998.

" Véanse, entre otros: Lopez-Ayllon, Sergio. “Derecho de la informacién”, en Instituto de Investigaciones
Juridicas. Enciclopedia Juridica Mexicana. Tomo IX. Universidad Nacional Auténoma de México-Porria,
Meéxico, 2002. Mufioz de Alba Medrano, Marcia. “El Derecho a la privacidad en los sistemas de informacion
piblica™ Estudios en Homenaje a Don Manuel Gutiérrez Velasco. Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Autonoma de México, Meéxico, 2000. Carpizo, Jorge y Carbonell, Miguel.
(Coordinadores). Derecho a lu Informacion y Derechos Humanos. Estudios en Homenaje al Maestro Mario
de la Cueva. Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Auténoma de México. México 2001.
Véase, también, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, El Poder Judicial de la Federacion y los medios de
comunicacion. Porria. México 2002.

'3 Otras tesis sobre el particular son: DERECHO A LA INFORMACION. EL ARTICULO 22 DE LA LEY
DEL SEGURO SOCIAL NO VIOLA AL ESTABLECER LA CONFIDENCIALIDAD DE LOS
DOCUMENTOS, DATOS E INFORMES PROPORCIONADOS AL INSTITUTO RELATIVO, YA QUE
PERMITE PROPORCIONARLOS PARA JUICIOS Y PROCEDIMIENTOS LEGALES. Tesis
P.XLVII/2000, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XI, Abril de 2000,
Novena Epoca. pagina 72. DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS. Tesis P. LX/2000, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XI, Abril de 2000, Novena Epoca, pagina 74. DERECHO A LA INFORMACION Y
GARANTIA DE AUDIENCIA. LOS ARTICULOS 48 DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE
DERECHOS HUMANOS Y 104 DE SU REGLAMENTO INTERNO, NO LOS VIOLAN PORQUE AUN
CUANDO ESTABLECEN COMO FACULTAD DISCRECIONAL LA EXPEDICION DE DOCUMENTOS
Y COPIAS, NO LA PROHIBEN. Tesis P. XLV1/2000, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XI, Abril de 2000, Novena Epoca, pagina 74. DERECHO A LA INFORMACION. EL
ARTICULO 112, FRACCION VII. DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO, NO LO VIOLA POR LIMITAR LA EXPEDICION DE COPIAS CERTIFICADAS DE
DOCUMENTOS Y CONSTANCIAS DE ARCHIVO, ASi COMO DE ACUERDOS ASENTADOS EN

92



Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo: Iil, Junio de 1996

Tesis: P. LXXXIX/96

Pagina: 513

GARANTIAS INDIVIDUALES (DERECHO A LA INFORMACION).
VIOLACION GRAVE PREVISTA EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 97 CONSTITUCIONAL. LA CONFIGURA EL INTENTO DE
LOGRAR LA IMPUNIDAD DE LAS AUTORIDADES QUE ACTUAN
DENTRO DE UNA CULTURA DEL ENGANO, DE LA MAQUINACION Y
DEL OCULTAMIENTO, POR INFRINGIR EL ARTICULO 6o. TAMBIEN
CONSTITUCIONAL. El articulo 60. constitucional, in fine, establece
que "el derecho a la informacion sera garantizado por el Estado”. Del
analisis de los diversos elementos que concurrieron en su creacién se
deduce que esa garantia se encuentra estrechamente vinculada con el
respeto de la verdad. Tal derecho es, por tanto, bdsico para el
mejoramiento de una conciencia ciudadana que contribuira a que ésta
sea mas enterada, lo cual es esencial para el progreso de nuestra
sociedad. Si las autoridades publicas, elegidas o designadas para
servir y defender a la sociedad, asumen ante ésta actitudes que
permitan atribuirles conductas faltas de ética, al entregar a la
comunidad una informacion manipulada, incompleta, condicionada a
intereses de grupos o personas, que le vede la posibilidad de conocer
la verdad para poder participar libremente en la formacion de la
voluntad general, incurren en violacion grave a las garantias
individuales en términos del articulo 97 constitucional, segundo
parrafo, pues su proceder conlleva a considerar que existe en ellas la
propension de incorporar a nuestra vida politica, lo que podriamos

llamar la cultura del engano, de la maquinacion y de la ocultacion, en

LOS LIBROS DE ACTAS DE LOS AYUNTAMIENTOS, SOLO A LAS PERSONAS QUE TENGAN
INTERES LEGITIMO Y SIEMPRE QUE NO SE PERJUDIQUE EL INTERES PUBLICO. Tesis P.
LX1/2000, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XI, Abril de 2000, Novena
Epoca, pagina 71.

93



lugar de enfrentar la verdad y tomar acciones rapidas y eficaces para
llegar a ésta y hacerla del conocimiento de los gobernados.

Solicitud 3/96. Peticion del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos para que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ejerza
la_facultad prevista en el parrafo sequndo del articulo 97 de la
Constitucion Federal. 23 de abril de 1996. Unanimidad de once votos.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veinticuatro de
junio en curso, aprobo, con el numero LXXXIX/1996, la tesis que
antecede; y determiné que la votacién es idonea para integrar tesis de
jurisprudencia. México, Distrito Federal, a veinticuatro de junio de mil
novecientos noventa y seis.

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: Xl, Abril de 2000

Tesis: P. XLW/2000

Pagina: 72

DERECHO A LA INFORMACION. LA SUPREMA CORTE INTERPRETO
ORIGINALMENTE EL ARTICULO 60. CONSTITUCIONAL COMO
GARANTIA DE PARTIDOS POLITICOS, AMPLIANDO
POSTERIORMENTE ESE CONCEPTO A GARANTIA INDIVIDUAL Y A
OBLIGACION DEL ESTADO A INFORMAR VERAZMENTE.
Inicialmente, la Suprema Corte estableci6 que el derecho a la
informacién instituido en el dltimo parrafo del articulo 6o.
constitucional, adicionado mediante reforma publicada el 6 de
diciembre de 1977, estaba limitado por Ia iniciativa de reformas y lcs
dictamenes legislativos correspondientes, a constituir, solamente, una
garantia electoral subsumida dentro de la reforma politica de esa
época, que obligaba al Estado a permitir que los partidos politicos

expusieran ordinariamente sus programas, idearios, plataformas y
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demas caracteristicas inherentes a tales agrupaciones, a través de los
medios masivos de comunicacion (Semanario Judicial de Ia
Federacion, Octava Epoca, 2a. Sala, Tomo X, agosto 1992, p. 44).
Posteriormente, en resolucién cuya tesis LXXXIX/96 aparece publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo I, junio 1996, p. 513, este Tribunal Pleno amplié los alcances de
la referida garantia al establecer que el derecho a la informacion,
estrechamente vinculado con el derecho a conocer la verdad, exige
que las autoridades se abstengan de dar a la comunidad informacién
manipulada, incompleta o falsa, so pena de incurrir en violacién grave
a las garantias individuales en términos del articulo 97 constitucional.
A través de otros casos, resueltos tanto en la Segunda Sala (AR.
2137/93, fallado el 10 de enero de 1997), como en el Pleno (AR.
3137/98, fallado el 2 de diciembre de 1999), la Suprema Corte ha
ampliado la comprension de ese derecho entendiéndolo, también,
como garantia individual, limitada como es légico, por los intereses
nacionales y los de la sociedad, asi como por el respeto a los
derechos de tercero.

Amparo en revision 3008/98. Ana Laura Sanchez Montiel. 7 de marzo
de 2000. Unanimidad de diez votos. Ausente: Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas. Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretaria:
Rosalba Rodriguez Mireles.

Amparo en revision 2099/99. Evangelina Vazquez Curiel. 7 de marzo de
2000. Unanimidad de diez votos. Ausente: Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jorge
Carenzo Rivas.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy veintiocho de
marzo en curso, aprobo, con el numero XLV/2000, Ia tesis aislada que
antecede; y determiné que la votacion es idénea para integrar tesis

jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos

mil.
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Nota: Los datos de publicacién citados, corresponden a las tesis de
rubros: "INFORMACION. DERECHO A LA, ESTABLECIDO POR EL
ARTICULO 60. DE LA CONSTITUCION FEDERAL." y "GARANTIAS
INDIVIDUALES (DERECHO A LA INFORMACION). VIOLACION GRAVE
PREVISTA EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 97
CONSTITUCIONAL. LA CONFIGURA EL INTENTO DE LOGRAR LA
IMPUNIDAD DE LAS AUTORIDADES QUE ACTUAN DENTRO DE UNA
CULTURA DEL ENGANO, DE LA MAQUINACION Y DEL
OCULTAMIENTO, POR INFRINGIR EL ARTICULO 6o. TAMBIEN
CONSTITUCIONAL.", respectivamente.

Del amparo en revision 2137/93 citado, derivé la tesis 2a. XIll/97,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo V, febrero de 1997, pagina 346, con el rubro:
*INFORMACION, DERECHO A LA. NO EXISTE INTERES JURIDICO
PARA PROMOVER AMPARO CONTRA EL INFORME RENDIDO POR EL
TITULAR DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL, AL NO SER UN ACTO AUTORITARIO.".

Lo social del Derecho a la informacién, como ha dicho la Corte, esta en el
reconocimiento de la necesidad de crear una cultura social no sélo de la
informacion, sino de /a verdad. Nada mas social que reconocer en ello un derecho
aplicable a la sociedad en general, por virtud del cual, uno de los derechos

constitucionales mas importantes, se encuentra definido y le es conferido a todo

individuo, pero también a la colectividad.

Como hemos sefalado, algo muy destacable de las tesis transcritas lo constituye
el hecho de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se pronuncié sobre un
Derecho Social, en un medio diverso al juicio de amparo, con lo que, mas

adelante, se afirmara que los medio de control constitucional pueden, en
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determinado momento, ser aplicables para defender cualquiera de los derechos

establecidos en la Constitucion.

1.3. La libertad sindical.

Es este quiza el derecho sobre el cual mas claramente se ha pronunciado la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién respecto a su naturaleza, afirmando que
se trata de un derecho que tiene un sentido pleno de universalidad, que parte de
del derecho personal de cada trabajador a asociarse, pero que reconoce un
derecho colectivo “una vez que el sindicato adquiere existencia y personalidad

propias.”

Esta libertad -ha dicho la Corte-'"® debe entenderse en tres aspectos

fundamentales:

1. Un aspecto positivo que consiste en la facultad del trabajador para
ingresar a un sindicato ya integrado o constituir uno nuevo; 2. Un

aspecto negativo, que implica la posibilidad de no ingresar a un

"% Ahora bicn, termina de decir, la tesis, “el mandamiento de un solo sindicato de burdcratas por dependencia

gubernativa que establezcan las leyes o estatutos laborales, viola la garantia social de libre sindicacion de los
trabajadores prevista en el articulo 123, apartado B, fraccion X, de la Constitucion Federal de la Republica,
toda vez que al regular la sindicacion anica restringe la libertad de asociacion de los trabajadores para la
defensa de sus intercses.”” Amparo en revision 337/94. Sindicato del Personal Académico de la Universidad de
Guadalajara. 21 de mayo de 1996. Unanimidad de diez votos. Ausente: Juventino V. Castro y Castro.
Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Alfredo E. Baez Lopez. Amparo en revision 338/95.
Sindicato de Solidaridad de los Trabajadores de los Poderes del Estado de Oaxaca y Organismos
Descentralizados. 21 de mayo de 1996. Unanimidad de dicz votos. Ausente: Juventino V. Castro y Castro.
Ponente: Mariano Azuela Gilitron. Secretario: Ariel Alberto Rojas Caballero. Amparo en revision 408/98.
Sindicato Nacional de Trabajadores del Servicio de Administracién Tributaria y coags. 11 de mayo de 1999.
Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: José Vicente Aguinaco
Aleman; en su ausencia hizo suyo el proyecto el Ministro Juan Diaz Romero. Secretario: Jorge Alberto
Gonzilez Alvarez. Amparo en revision 1339/98. Francisco Pacheco Garcia y coags. 11 de mayo de 1999.
Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Juan Diaz Romero, Secretario:
Armando Cortés Galvan. Amparo en revision 1475/98. Sindicato Nacional de Controladores de Transito
Aéreo. |1 de mayo de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente:
Humberto Roman Palacios. Secretario: Antonio Espinoza Rangel. El Tribunal Pleno, en su sesion privada
celebrada el veintisiete de mayo en curso, aprobo, con el namero 43/1999, esta tesis jurisprudencial el
veintisiete de mayo de mil novecientos noventa y nueve.
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sindicato determinado y la de no afiliarse a sindicato alguno; y 3.
La libertad de separacion o renuncia de formar parte de la
asociacion.

Otro precedente es el siguiente:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: IX, Mayo de 1999

Tesis: P. XLV/99

Pagina: 28

SINDICACION UNICA. EL ARTICULO 68 DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, VIOLA LA LIBERTAD
SINDICAL CONSAGRADA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION X, CONSTITUCIONAL. El articulo 123 constitucional
consagra la libertad sindical con un sentido pleno de universalidad,
partiendo del derecho personal de cada trabajador a asociarse y
reconociendo un derecho colectivo, una vez que el sindicato adquiere
existencia y personalidad propias. Dicha libertad sindical debe
entenderse en sus ftres aspectos fundamentales: 1. Un aspecto
positivo que consiste en la facultad del trabajador para ingresar a un
sindicato ya integrado o constituir uno nuevo; 2. Un aspecto negativo,
que implica la posibilidad de no ingresar a un sindicato determinado y
la de no afiliarse a sindicato alguno; y 3. La libertad de separacién o
renuncia de formar parte de la asociacion. Ahora bien, el mandamiento
de un solo sindicato por dependencia gubernativa, establecido en el
articulo 68 de la citada ley, viola la garantia social de libre sindicacion
de los trabajadores prevista en el articulo 123, apartado B, fraccion X,
de la Constitucion Federal de la Republica, toda vez que al regular la
sindicaciéon dnica restringe la libertad de asociacion de los

trabajadores para la defensa de sus intereses.
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Amparo en revision 408/98. Sindicato Nacional de Trabajadores del
Servicio de Administracion Tributaria y coags. 11 de mayo de 1999.
Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman.
Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman; en su ausencia hizo suyo el
proyecto el Ministro Juan Diaz Romero. Secretario: Jorge Alberto
Gonzélez Alvarez.

Amparo en revision 1475/98. Sindicato Nacional de Controladores de
Transito Aéreo. 11 de mayo de 1999. Unanimidad de diez votos.
Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Humberto Roman

Palacios. Secretario: Antonio Espinoza Rangel.

Amparo en revisién 3004/98. Sindicato de Trabajadores al Servicio del
Instituto de Seguridad Social del Estado de Chiapas. 11 de mayo de
1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco
Aleman. Ponente: Olga Maria Sanchez Cordero. Secretario: Carlos
Mena Adame.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el veintisiete de
mayo en curso, aprobé, con el numero XLV/1999, Ia tesis aislada que
antecede; y determiné que la votacion es idonea para integrar tesis
Jjurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintisiete de mayo de mil

novecientos noventa y nueve.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo IX, mayo de 1999, pagina 5, tesis P./J. 43/99, de rubro
"SINDICACION UNICA. LAS LEYES O ESTATUTOS QUE LA PREVEN,
VIOLAN LA LIBERTAD SINDICAL CONSAGRADA EN EL ARTICULO
123, APARTADO B, FRACCION X, CONSTITUCIONAL.".
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En dichos asuntos, ademas, la Corte consideré dos cuestiones que, a mi parecer,

son fundamentales para la definicién, no sélo de la categoria de derechos

sociales, sino mas precisamente de derechos colectivos:'"’

1.

Declaré que, a pesar de que los peticionarios de amparo promovian por su
propio derecho, se debia tener a los representantes de la agrupacién
promoviendo a nombre del sindicato a quien se le negd el registro, pues del
examen de las constancias de autos se arribaba a la conviccién de que en
forma excesiva se precis6 en la demanda de amparo a todos los integrantes
del sindicato como peticionarios de garantias, pero que, al encontrarse entre
éstos los representantes del sindicato, se habia sefalado inexactamente a
quienes promovian por derecho propio, en relacién, se dijo, con derechos de

naturaleza colectiva.

Que a fin de resolver efectiva y justamente la cuestion planteada, de oficio, se
debian corregir esas imprecisiones, con fundamento en el articulo 79 de la Ley
de Amparo y, por ende, tener al Sindicato ejercitando la accion constitucional
por conducto de sus representantes y, tocante a los demas promoventes, tener
por actualizada la causa de improcedencia prevista en el articulo 73, fraccion
V, de la legislacién de la materia, ya que se ejercitaban derechos de naturaleza

colectiva.

Con estas consideraciones, a nuestro parecer, la Suprema Corte hizo que, lo que

en un principio fuera una peticion por derecho propio, se convirtiera en una

"TAR. 1339/98
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peticion colectiva, a fuerza de considerar que se ejercitaban derechos de esa
naturaleza. Lo anterior, se considera, suplié, excesivamente la queja deficiente, al
transformar el sentido individual de la peticibn en una peticion de caracter
colectivo; cambiando la naturaleza misma de la accién. Ello pudo haber generado
un inconveniente en la practica, en la forma de acreditar la personalidad de los

sindicatos en México. Nos permitiremos un pequefo excursus sobre el tema.

Aun cuando el articulo 357 de la Ley Federal del Trabajo dispone que “los
trabajadores y los patrones tienen derecho a constituir sindicatos sin necesidad de
autorizacion previa, también lo es que esto opera en el orden interno de la
organizacion; mas para que se exteriorice la personalidad juridica del sindicato, se
requiere del registro del mismo y de su directiva por la Secretaria del Trabajo o por
las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje, el cual, una vez otorgado, produce
efectos ante todas las autoridades segun dispone el articulo 368 de la misma ley.
Por lo que carece de efectos y, por consiguiente, de eficacia juridica si no se

obtiene el registro™'"®.

La falta del registro, por supuesto, no impide la existencia juridica del sindicato,
pero si impide la exteriorizacion de sus actos. Tan es asi que, nos dice Climent'"?,
al quedar cancelada su inscripcién, deja de existir como persona moral, segun la
ejecutoria de amparo en revision 43/81, de 26 de abril de 1982, del primer Tribunal

Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito. Ademas, conforme al articulo

18 R : . . . . * . - . e
Climent Beltran, Juan Bautista. Ley Federal del Trabajo. Comentarios v Jurisprudencia. 3" edicion,

Lditorial Esfinge, México, 1987, p. 243,
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692, fraccion IV de la citada ley, los representantes de los sindicatos acreditaran
su personalidad con la certificacién que les extienda la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social o la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje de haber quedado
registrada la directiva del mismo, por lo que faltando ese requisito carecerian de
personalidad para interponer el amparo, si no fuera por lo que resolvié la Corte en
la tesis que a continuacion se transcribe:

Octava Epoca

Instancia: Cuarta Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: VIII-Octubre

Tesis: 4a. /J. 15/91

Pagina: 34

SINDICATOS. LOS LEGITIMADOS PARA PROMOVER EL AMPARO
CONTRA LA NEGATIVA DE SU REGISTRO SON SUS
REPRESENTANTES, NO SUS INTEGRANTES EN LO PARTICULAR. El
articulo 374, fraccion lll, de la Ley Federal del Trabajo, al sefialar que los
sindicatos legalmente constituidos son personas morales que tienen
capacidad para defender ante todas las autoridades sus derechos y
ejercitar las acciones correspondientes, atribuye personalidad juridica a
los que cumplan con los requisitos de constitucion que establece el
articulo 364 de la Ley Laboral. A través del registro a que se refiere el
articulo 365 del mismo ordenamiento, la autoridad correspondiente da fe
de que el acto constitutivo reune los requisitos de fondo que exige la ley,
pero no otorga al sindicato existencia ni personalidad juridica nueva; de
ahi que los propios Sindicatos, por conducto de sus representantes
legales, estan legitimados para promover el amparo en contra de la
negativa de registro sindical, y no sus integrantes en lo particular, pues
los afectados en forma directa por esa determinacién no son ellos en lo
individual sino la persona moral que constituyeron, misma que goza de
personalidad juridica propia e independiente de la de sus agremiados.

Varios 18/90. Contradiccion de Tesis sustentadas entre el Segundo
Tribunal Colegiado del Tercer Circuito y el Tribunal Colegiado del Décimo
Cuarto Circuito. 9 de septiembre de 1991. Cinco votos. Ponente: Juan
Diaz Romero. Secretario: Marcos Garcia José.

Tesis de Jurisprudencia 15/91 aprobada por la Cuarta Sala de este alto
Tribunal en sesion privada celebrada el veintitrés de septiembre de mil
novecientos noventa y uno. Unanimidad de cinco votos de los sefiores
Ministros: Presidente Carlos Garcia Vazquez, Felipe Lépez Contreras,
Juan Diaz Romero, Ignacio Magara Cardenas y José Antonio Llanos

" Ibid..
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Duarte.

NOTA: Esta tesis también aparece publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, nimero 46, Octubre de 1991, pag. 19.

El aspecto medular de la resolucién que se comenta radica en que, al resolver en
los términos que lo hizo, dio lugar a una interpretacion amplia del articulo 374 de la
Ley Federal del Trabajo, que, a nuestro parecer, permite a los sindicatos
—Unicamente cumpliendo con los requisitos que marca la ley para su constitucion
(numero de trabajadores, edades, etc.)- acudir ante cualquier autoridad vy,
ostentandose como representantes legales de la organizacion sindical, defender
sus derechos y ejercitar las acciones correspondientes. Esto podria dar pie a la
proliferacion de demandas por titularidad en la administracion de contratos
colectivos, con los consiguientes emplazamientos a Huelga, y demas acciones
que tuvieran a bien los sindicatos ejercitar, pues la Unica ley que regula
especificamente la forma de acreditar la personalidad de ese tipo de

organizaciones es la Ley Federal del Trabajo.

Reconocer como representantes de la organizacioén sindical a las personas que en
ese juicio se ostentaron como representantes del sindicato, desconociendo la
voluntad de acudir a juicio del resto de los integrantes quienes reiteran en- su
recurso que ocurren por derecho propio, aunque si bien es cierto lo hacen citando
indebidamente tesis que no resultan aplicables.

Con ello, si bien es cierto que la Corte abrid el camino para el reconocimiento de
derechos de naturaleza colectiva, lo hizo restringiendo el interés para acudir al

juicio a los representantes del sindicato, con lo que, en asuntos similares, tendria
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que reconocer la personalidad, por ejemplo de los representantes de una
asociacion civil o de cualquier otra indole que reclamaran derechos de la misma

naturaleza.

En cambio, de haber resuelto en manera distinta, considerando a los peticionarios
de garantias como ejercitando un derecho que si bien es cierto es de naturaleza
colectiva o social, pero que parte de la base de un derecho propio, individual,
hubiera equivalido a otorgar la protecciéon constitucional a cada uno de ellos, en el
libre ejercicio de un derecho que de inicio tiene una naturaleza personal: el
derecho de asociacion. Lo cual hubiera conducido, igualmente, a la ampliacion del
concepto de interés juridico establecido en la Ley de Amparo que restringe, como
lo expondremos mas adelante la oportunidad de acudir a la justicia constitucional

en muchos casos.

Dice Mario De la Cueva'®que la Libertad Sindical es, originariamente,
un derecho de cada trabajador.

Cita a J. M. Verdier: "el derecho sindical es un derecho complejo,
individual y colectivo, derecho de accion y al mismo tiempo de
agruparse, y facultad de participar, no solamente en la defensa de
intereses, sino en la organizacién de los trabajadores” y a Ubaldo
Prosperetti, quien escribi6 que “la libertad sindical es, ante todo,
libertad de asociacion, en el sentido de libertad de constituir
asociaciones...”, para concluir que “la distinciéon entre los aspectos
individual y colectivo de la libertad sindical estan marcados
excelentemente en el Convenio 87 de la OIT, cuyo articulo primero
reconoce a los trabajadores “el derecho de constituir las

gL Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo T. 11, 8* edicion actualizada por Urbano Farias. Porrda. México,
1996, pp. 263 y 300.
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organizaciones que estimen convenientes...”, en tanto el tercero
declara que “las organizaciones tienen el derecho de..."”

“Tanto por razones sociolégicas, porque la libertad es un atributo de
la persona y porque ésta es anterior al sindicato y constituye su fin
supremo, y por motivos juridicos, ya que la fraccion XVI del Articulo
123 parte de la persona humana, que la libertad sindical es,
originariamente, un derecho de cada trabajador.

Por lo tanto, existen un derecho personal a la sindicacién y un
derecho colectivo de los sindicatos a su existencia y a una actividad
libres, destinadas a la realizacion de los fines supremos del derecho
del trabajo.

La doctrina sostiene uniformemente que el derecho sindical personal
consiste en la libertad para ingresar a una asociacién ya existente o
para constituir una nueva, en unién, claro estd, de otros trabajadores,
lo que presupone la obligacién estatal de abstenerse de todo acto que
pueda obstruir la libertad personal.”

Esta, se considera, hubiera sido una manera de resolver favorablemente a los
intereses de los trabajadores pues en el fondo coincidimos con el planteamiento
de la sentencia y con la forma en que trata de que ésos intereses queden
protegidos; pero consideramos que haber resuelto a favor de cada uno de los
trabajadores hubiera ampliado la esfera de derechos individuales, no solamente
de la clase trabajadora (pues este derecho no es un derecho de clase, exclusivo)
haciendo que otros derechos contaran con un medio de control constitucional

efectivo.
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2. ;COMO PROTEGERLOS?

A modo de enunciacién descriptiva, a continuacién se enumeran y explican en
varias vertientes (materia de impugnacidon, sujetos legitimados, plazos,
procedimiento y efectos de la sentencia) los ocho mecanismos procesales para la
defensa de la Constitucion que en la misma se establecen. Se trata de una mera
enunciacién descriptiva que sirva como punto de partida para hacer el comentario

que se incluira en el siguiente apartado (¢, Qué medio para qué derecho?).

2.1 Procesos y procedimientos para la defensa de la Constitucion

2.1.1 JUICIO DE AMPARO

Materia de impugnacion

El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda controversia que se suscite:

I. Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales;

Il. Por leyes o actos de la autoridad federal, que vulneren o restrinjan la soberania

de los Estados;
Ill. Por leyes o actos de las autoridades de éstos, que invadan la esfera de la

autoridad federal. (Art.1° de la Ley de Amparo)

Sujetos legitimados
El juicio de amparo unicamente puede promoverse:

*Por el agraviado (a quien perjudique la ley, el tratado internacional, el reglamento

o cualquier acto que se reclame);

*Por el representante legal,
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*Por el defensor (si se trata de un acto que corresponda a un acto criminal);

*Por algun pariente o persona extrafia en los casos en que la Ley de Amparo lo

permita expresamente. (Art. 4° de la Ley de Amparo)

Plazos
-REGLA GENERAL: 15 dias a partir del dia siguiente al en que surtan sus efectos,

y se incluira en ellos el dia del vencimiento. (Art. 21 L.A.)

—-EXCEPCIONES: (Art. 22 L.A)

- 30 dias a partir la vigencia de una ley.

- En los casos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la
libertad personal, deportacién, destierro, cualquiera de los actos prohibidos
por el art. 22 constitucional, o la incorporacion forzosa al servicio del
Ejército o Armada Nacionales, la demanda podra interponerse en
cualquier tiempo.

- 15 dias, cuando se reclame en amparo, el acuerdo de la SRE favorable a la
extradicion de alguna persona reclamada por un Estado extranjero.

- Cuando se trate de sentencias definitivas o laudos que pongan fin al juicio,
en los que el agraviado no haya sido citado legalmente a juicio, dicho
agraviado tendra el término de 90 dias si residiere fuera del lugar del juicio,
pero dentro de la Republica Mexicana, y de 180 dias, si residiera fuera de
ella; contando desde el siguiente al en que tuviere conocimiento de la

sentencia; pero si el interesado volviere al lugar en que se haya seguido
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dicho juicio quedara sujeto a la regla general.

*El computo de los términos en el juicio de amparo se sujetara a las reglas
siguientes: (Art. 24 L A)

—-Los términos se contaran por dias naturales, con exclusion de los
inhabiles; excepcién hecha de los términos en el incidente de suspension,
los que se contaran de momento a momento.

—Para la interposicion de los recursos, los términos correran para cada parte
desde el dia siguiente a aquel en que para ella haya surtido efectos la
notificacion respectiva.

-Los términos deben entenderse sin perjuicio de ampliarse por razén de la
distancia, teniéndose en cuenta la facilidad o dificultad de las
comunicaciones; sin que en ningun caso, la ampliacién pueda exceder de

un dia por cada cuarenta kilometros.

Procedimiento

*La demanda de amparo debera formularse por escrito.

+Si el Juez de Distrito no encontrare motivo de improcedencia, o se hubiesen

llenado los requisitos omitidos, admitira la demanda y, en el mismo auto pedira

informe con justificacién a las autoridades responsables, y hara saber diéha

demanda al tercero perjudicado si lo hubiere; sefalara dia y hora para la

celebracion de la audiencia, a mas tardar dentro del término de 30 dias.

*Los Jueces de Distrito o las autoridades judiciales que conozcan del juicio de

amparo, deben resolver si admiten o desechan las demandas dentro del término
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de 24 hrs. contadas desde la en que fueron presentadas.

Las autoridades responsables deberan rendir su informe con justificacién dentro
del término de 5 dias, pero el Juez de Distrito podra ampliarlo hasta por otros
cinco si estimare que la importancia del caso lo amerita.

*En el juicio de amparo es admisible toda clase de pruebas, excepto la de
posiciones y las que fueren contra la moral o contra el derecho.

sLas pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia del juicio, excepto la
documental, que podra presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que el Juez
haga relacion de ella en la audiencia y la tenga como recibida en ese acto
«Cuando las partes tengan que rendir prueba testimonial o pericial para acreditar
algin hecho, deberan anunciarla 5 dias habiles antes del sefialado para la
celebracion de la Audiencia Constitucional, sin contar el del ofrecimiento ni el
sefialado para la propia audiencia.

*Abierta la audiencia se procedera a recibir, por orden, las pruebas, los alegatos
por escrito y, en su caso, el pedimento del Ministerio Publico; acto continuo se

dictara el fallo que corresponda.

Efectos de la sentencia

*Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo solo se ocuparén- de
los individuos particulares o de las personas morales, privadas u oficiales que lo
hubiesen solicitado, limitandose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el
caso especial sobre el que verse la demanda, sin hacer una declaracion general al

respecto de la ley o acto que la motivare. (Art. 76 L.A.)
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*La sentencia que conceda el amparo tendra por objeto restituir al agraviado en el
pleno goce de la garantia individual violada, restableciendo las cosas al estado
que guardaban antes de la violacion, cuando el acto reclamado sea de caracter
positivo; y cuando sea de caracter negativo, el efecto del amparo sera obligar a la
autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar la garantia de que se

trate y a cumplir, por su parte, lo que la misma garantia exija. (Art. 80 L.A.)

2.1.2 ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD

Materia de Impugnacion
La posible contradiccién entre una ley o un tratado internacional, por una parte, y
la Constitucién, por la otra, con el objeto de invalidar la ley o el tratado

impugnados para que prevalezcan los mandatos constitucionales.

Sujetos legitimados

La accion de inconstitucionalidad puede ser promovida por:

+El equivalente al 33% de los integrantes de la Camara de Diputados del Congreso
de la Unién, en contra de leyes federales o del Distrito Federal expedidas por
aquél.

+El equivalente al 33% de los integrantes del Senado, en contra de leyes federales
o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Union o de tratados
internacionales celebrados por el Estado Mexicano.

El Procurador General de la Republica, en contra de leyes de caracter federal,
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estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por
el Estado Mexicano.

*El equivalente al 33% de los integrantes de alguno de los 6rganos legislativos
estatales o de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en contra de leyes
expedidas por el propio érgano.

*Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral, por conducto
de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales, federales o locales;
y los partidos politicos con registro estatal, a través de sus dirigencias, pero sélo
contra leyes electorales expedidas por el 6rgano legislativo de la entidad

federativa que les otorg6 el registro.

Procedimiento

*Inicia con la recepcién de la demanda, designando a continuacién el Presidente
de la SCJN, segun el turno que corresponda, a un Ministro Instructor, a fin de que
ponga el proceso en estado de resolucion.

*Corresponde al Ministro Instructor, examinar el escrito de demanda a fin de
desecharla de plano él mismo si encontrare motivo manifiesto e indudable de
improcedencia. (art. 25 LR105)

*Si no aprecia ninguna causa de improcedencia, pero encuentra que el escrito de
demanda es oscuro e irregular, debera entonces prevenir al demandante, para
que hagan las aclaraciones que correspondan dentro del plazo de 5 dias, en caso
de impugnacidén de leyes electorales, el plazo sera de 3 dias.

*El Ministro Instructor dara vista, con el escrito de demanda al érgano legislativo
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que hubieren emitido la norma, asi como al ejecutivo que la hubiere promulgado,
para que en un plazo de 15 dias (6, para leyes electorales) rindan un informe que
incluya las razones y los fundamentos para sostener que la norma impugnada es
valida, o bien, que la accién no puede proceder.

*El Ministro dara vista, con el escrito de demanda y los informes presentados al
Procurador General de la Republica, a efecto de que éste haga las
manifestaciones que considere necesarias como representante de la sociedad.
*Una vez presentados los informes, el expediente se pone a la vista de las partes
para dentro de los 5 dias siguientes, expresen por escrito sus alegatos. En el caso
de leyes electorales, el plazo sera unicamente de dos dias.

*Terminado el procedimiento el Ministro instructor propone al Pleno de la Suprema
Corte un proyecto de sentencia, que sera discutido y votado para resolver
definitivamente la cuestion planteada. En el caso de leyes electorales, el proyecto
debera ser sometido al Pleno dentro de los 5 dias siguientes a aquel en que se
haya agotado el procedimiento, y debera ser resuelto, a mas tardar, en un término
de 5 dias contados a partir de que el Ministro instructor haya presentado el

proyecto.

Plazos

*La demanda de accion de inconstitucionalidad debe presentarse dentro de los 30
dias siguientes a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean
publicados en el medio oficial correspondiente, teniendo en cuenta que si el Gltimo

dia del plazo fuera inhabil, la demanda se podra presentar el primer dia habil
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siguiente.

*En materia electoral, todos los dias son habiles para el computo de los plazos.

Efectos de la sentencia

*Las sentencias de las acciones de inconstitucionalidad surten efectos generales
cuando hayan votado, por lo menos, ocho Ministros en el sentido de declarar la

invalidez de la ley o el tratado que se haya impugnado.

2.1.3 CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES

Materia de impugnacién

La controversia constitucional se puede promover:

*Contra leyes que no necesiten un primer acto de aplicaciéon para causar un
perjuicio al promovente;

*Contra leyes que, luego de su entrada en vigor, son aplicadas causando un dafio

al promovente.

*Cuando existan conflictos de limites distintos de los previstos en el articulo 73,

fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sujetos legitimados

*Los niveles de gobierno establecidos en la Constitucion (la Federacion; los

Estados; los Municipios; y el Distrito Federal).

*Los Poderes Federales (el Presidente de la Republica y el Congreso de la Unién

o cualquiera de las Camaras que lo integran e incluso la Comisién Permanente).
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*Los Poderes locales (los Gobernadores; las Legislaturas de los Estados y los
Tribunales Superiores de Justicia de los Estados).

*Los 6rganos de gobierno del Distrito Federal (el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y el Tribunal Superior de

Justicia del Distrito Federal).

Procedimiento

*El Ministro instructor debe analizar, la demanda; en caso de que encuentre algun

motivo indudable de improcedencia, la desechard, notificado esto al interesado.

+Si la demanda es admitida, se emplazara a la parte demandada para que, en un
plazo no mayor de 30 dias conteste la demanda; y dara vista a las otras partes
involucradas para que, en el mismo plazo, manifiesten lo a que a su derecho
convenga.

*Si no contesta dentro del plazo de ley, los hechos relatados en la demanda se
presumen ciertos a menos que se pruebe lo contrario.

*Transcurrido el plazo para la contestaciéon de la demanda, se sefalara dia y hora
para la celebracién de la audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas y

alegatos, que tendra lugar dentro de los 30 dias siguientes.

sLas partes pueden ofrecer cualquier tipo de pruebas, salvo la de posiciones y las
que sean contrarias al derecho o no guarden relacién con el problema planteado.
Asi mismo, el Ministro instructor esta facultado para allegarse cualquier prueba
que estime necesaria, o bien, para requerir a las partes los informes o

aclaraciones que estime pertinentes para la mejor resolucion del asunto.
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*Ya en la audiencia, el Ministro instructor recibira en orden las pruebas vy,
seguidamente, los alegatos de las partes.

*Una vez celebrada la audiencia, el Ministro instructor elaborara un proyecto de
sentencia, que sometera a la consideracién del Pleno de la Suprema Corte para

su discusién y resolucion.

Plazos

Plazos para interponer la demanda:

*Tratandose de actos concretos (algo que haya hecho la autoridad), se tienen 30
dias contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion
del acto que se impugne; de aquel en que el promovente haya tenido
conocimiento de él o de su ejecucién; o de aquel en que el actor se ostente
sabedor del mismo.

*En caso de normas generales (leyes), el computo sera de 30 dias contados a
partir del dia siguiente a la fecha de su publicacion, o del dia siguiente a aquel en
que se produzca el primer acto de aplicacién de la norma que dé lugar a la
controversia.

*Cuando se trate de los conflictos de limites distintos de los previstos en el articulo
73, fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el
computo sera de 60 dias contados a partir de la entrada en vigor de la norma

general o de la realizacién del acto que los origine.
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Efectos de la sentencia

*La sentencia podra tener efectos generales cuando:

—Se haya promovido en contra de una norma de caracter general, o sea, una ley o
un tratado internacional.

~Cuando se trate de uno de los siguientes asuntos:

-Una controversia suscitada entre el Poder Ejecutivo Federal y el Congreso de la
Unidn, cualquiera de sus Camaras o la Comisién Permanente;

-Una controversia plateada entre dos poderes de un mismo Estado;

-Una controversia surgida entre dos 6érganos de gobierno del Distrito Federal,

-Una controversia promovida por la Federacién en contra de un Estado o
Municipio; o bien,

‘Una controversia promovida por una Estado en contra de uno de sus Municipios.
-Es indispensable que la resolucion, cuente con el voto favorable de, cuando

menos, ocho Ministros.

*En todos los demas casos, la sentencia producira efectos Unicamente entre las

partes.

2.1.4. FACULTAD INVESTIGADORA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION.

Esta facultad se ejercera cuando la SCJN asi lo estime conveniente o lo pidiere el

Ejecutivo Federal o alguna de la camaras del Congreso de la Union, o el
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gobernador de algun Estado, unicamente para que averigle algun hecho o
hechos que constituyan una grave violacion de alguna garantia individual.

Para realizar la investigacién, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion puede
nombrar:

*A alguno o algunos de sus miembros;

*A algun Juez de Distrito o Magistrado de Circuito; o,

*Designar uno o varios comisionados especiales.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién esta facultada para practicar de oficio
la averiguacion de algin hecho que constituyan la violacién del voto publico, pero
soOlo en los casos en que a su juicio pudiera ponerse en duda la legalidad de todo
el proceso de eleccion de alguno de los Poderes de la Union. Los resultados de la

investigacion se haran llegar oportunamente a los 6rganos competentes.

2.1.5. SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA ELECTORAL.

2.1.5.1. JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL

Materia de impugnacion

Este juicio procedera para impugnar actos o resoluciones de las autoridades
competentes de las entidades federativas para organizar y calificar los comicios
locales o resolver las controversias que surjan durante los mismos, siempré y
cuando se cumplan los requisitos siguientes:

*Que sean definitivos y firmes;

*Que violen algun precepto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos;
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*Que la violacion reclamada pueda resultar determinante para el desarrollo del
proceso electoral respectivo o el resultado final de las elecciones;

*Que la reparacion solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los
plazos electorales;

*Que la reparacion sea factible antes de la fecha constitucional o legalmente
fijadas para la instalacion de los 6rganos o la toma de posesién de los funcionarios
electos; y

*Que se hayan agotado en tiempo y forma todas la instancias previas establecidas
por las leyes.

Sujetos legitimados

El juicio sélo podra ser promovido por los partidos politicos a través de sus
representantes legitimos.

Procedimiento

«La autoridad electoral que reciba el escrito por el que se promueva el juicio lo
remitird de inmediato a la Sala Superior del Tribunal Electoral, junto con sus
anexos, el expediente completo en que se haya dictado el acto o resolucion
impugnado y el informe circunstanciado.

*Durante un plazo de setenta y dos horas, el o los terceros interesados podran
formular por escrito los alegatos que consideren pertinentes, mismos que deberan
ser enviados a la mayor brevedad posible a la Sala Superior del Tribunal Electoral.
*En el juicio no se podra ofrecer o aportar prueba alguna, salvo en los casos
extraordinarios de pruebas supervenientes, cuando éstas sean determinantes para
acreditar la violacion reclamada.

*Recibida la documentacién antes mencionada, el Presidente de la Sala turnara de
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inmediato el expediente al magistrado electoral que corresponda.
*El magistrado formulara un proyecto de sentencia, y lo sometera a consideracion

de la Sala.

Plazos
Los medios de impugnacion deberan presentarse dentro de los cuatro dias
contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o

resolucion impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable.

Efectos de la sentencia

Las sentencias que resuelvan el fondo del juicio, podran tener los efectos
siguientes:

*Confirmar el acto o resolucién impugnado; y

*Revocar o modificar el acto o resolucién impugnado y, consecuentemente,

proveer lo necesario para reparar la violacion constitucional haya cometido.

2.1.5.2. JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DE LOS CIUDADANOS

Materia de Impugnacion

Este juicio procede contra presuntas violaciones a los derechos de votar y ser
votado en las elecciones populares, de asociarse individual y libremente para
tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y afiliarse libre e

individualmente a los partidos politicos.
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Sujetos legitimados

*El ciudadano que estime violados sus derechos, por si mismo y en forma
individual; o,

*El representante legitimo de la organizacidén o agrupacion politica agraviada,
cuando se hubieren asociado varios ciudadanos para tomar parte en forma

pacifica en asuntos politicos.

Procedimiento
La autoridad que reciba un medio de impugnacion, de inmediato debera hacerlo
del conocimiento publico mediante cédula que durante un plazo de 72 horas se fije
en los estrados respectivos o cualquier otro medio que garantice fehacientemente
la publicidad del escrito.
*Dentro de las 24 horas siguientes al vencimiento del plazo anterior, la autoridad
responsable debera remitir al 6rgano competente del Instituto o a la Sala del
Tribunal Electoral:
-El escrito original mediante el cual se presenta el medio de impugnacion, las
pruebas y demas documentacion que se haya acomparado al mismo
-La copia del documento en que conste el acto o resolucion impugnado y la demas
documentacién relacionada y pertinente que obre en su poder.
-En su caso, los escritos de los terceros interesados y coadyuvantes, las pruebas
y la demas documentacion que haya acompanado a los mismos.

El informe circunstanciado

Cualquier otro documento que estime necesario para la resolucién del asunto.

*Recibida la documentacion antes mencionada, el Presidente de la Sala turnara de
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inmediato el expediente a un magistrado electoral, quien tendra la obligacién de
revisar que el escrito del medio de impugnacion retina todos los requisitos que
senala la ley.

*Si el medio de impugnacién retne todos los requisitos establecidos por la ley de
la materia, el magistrado electoral dictara el auto de admision que corresponda;
una vez substanciado el expediente y puesto en estado de resolucion, se
declarara cerrada la instruccion pasando el asunto a sentencia.

*Cerrada la instruccién, el magistrado electoral procedera a formular el proyecto de
sentencia de sobreseimiento o de fondo, segun sea el caso, y lo sometera a la

consideracion de la Sala.

Plazos
Los medios de impugnacién deberan presentarse dentro de los cuatro dias
contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o

resolucién impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable.

Efectos de la sentencia

Las sentencias que resuelvan el fondo del juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, seran definitivas e inatacables y podran tener
los siguientes efectos:

«Confirmar el acto o resolucién impugnado, y

*Revocar o modificar el acto o resolucion impugnado y restituir al promovente en el

uso o goce del derecho politico-electoral que le haya sido violado
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2.1.6- JUICIO POLITICO

Procedencia

*Es procedente el juicio politico cuando los actos u omisiones de los servidores
publicos, redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su

buen despacho.

*No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

Podran ser sujetos del juicio politico:

*Los Senadores y Diputados del Congreso de la Union
+Los Ministros de la S.C.J.N

*Los Consejeros de la Judicatura Federal

*Los Secretarios de Despacho

sLos Jefes de Departamento Administrativo

«Los Diputados de la Asamblea del Distrito Federal

*El Jefe de Gobierno del Distrito Federal

+El Procurador General de la Republica

*El Procurador General de Justicia del Distrito Federal
*Los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito

Los Magistrados y Jueces del fuero comun del Distrito Federal
*Los Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal
El Consejero Presidente

+Los Consejeros Electorales

+E| Secretario Ejecutivo del IFE
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*Los Magistrados del Tribunal Electoral,

sLos Directores Generales y sus equivalentes de los organismos descentralizados,
empresas de participacion estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones
asimiladas a éstas y fideicomisos publicos.

sLos Gobernadores de los Estados, los Diputados locales y los Magistrados de los
Tribunales locales, podran ser sujetos del juicio politico por violaciones graves a la
Constitucién y a las Leyes Federales que de ella emanen, asi como por el manejo

indebido de fondos y recursos federales.

Procedimiento

La determinacion del juicio se sujetara al siguiente procedimiento:

*El escrito de denuncia podra ser presentando por cualquier ciudadano, y debera
presentarse ante la Oficialia Mayor de la Camara de Diputados y ratificarse ante
ella dentro de los tres dias siguientes a su presentacion.

*Una vez ratificado el escrito la Oficialia Mayor lo turnara a la Subcomision de
Examen Previo de las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales y de Justicia, para la tramitacién correspondiente.

sLa Subcomisién de Examen Previo procedera, en un plazo no mayor de 30 dias
habiles, a determinar si el denunciado se encuentra entre los servidores pabliCos
que pueden ser sujetos de un juicio politico, asi como si la denuncia contiene los
elementos de prueba que justifiquen que la conducta que se le imputa redunda en
perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho, y si los
propios elementos de prueba permiten presumir la existencia de la infraccién y la

probable responsabilidad. En caso contrario la Subcomisidn desechara de plano la
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denuncia presentada.

*Dentro de los 3 dias naturales siguientes a la ratificacion de la denuncia, la
Seccibn Instructora informara al denunciado sobre la materia de la denuncia y que
debera, a su eleccidén, comparecer o informar por escrito, dentro de los siete dias
naturales siguientes a la notificacion.

+La Seccién Instructora abrira un periodo de pruebas de 30 dias naturales dentro
del cual se recibiran las pruebas que ofrezcan el denunciante y el servidor
publico, asi como las que la propia Seccion estime necesarias; este término podra
ser ampliado en la medida que resulte estrictamente necesario.

«Terminada la instruccién del procedimiento, se pondra el expediente a la vista del
denunciante, por un plazo de 3 dias naturales, y por otros tantos a la del servidor
publico y sus defensores, a fin de que tomen los datos que requieran para formular
alegatos, que deberan presentar por escrito dentro de los 6 dias naturales
siguientes.

*Transcurrido el plazo para la presentacion de alegatos, se hayan o no entregado
éstos, la Seccion Instructora formulara sus conclusiones en vista de las
constancias del procedimiento.

*Una vez emitidas las conclusiones, la Seccion Instructora las entregara a los
Secretarios de la Camara de Diputados para que den cuenta al Presidente de la
misma, quien anunciara que dicha Camara debe reunirse y resolver sobre la
imputacion, dentro de los 3 dias naturales siguientes, lo que se hara saber al
denunciante y al servidor publico denunciado para que aquel se presente por siy
éste lo haga personalmente, asistido de su defensor, a fin de que aleguen lo que

convenga a sus derechos.
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*Posteriormente la Camara de Diputados se erigira en 6rgano de acusacion. Si la
Camara resolviese que no procede acusar al servidor publico, éste continuara en
el ejercicio de cargo. En caso contrario, se le pondra a disposicion de la Camara
de Senadores, a la que se remitird la acusacion, designandose una comision de
tres diputados para que sostengan aquélla ante el Senado.

*Recibida la acusacién en la Camara de Senadores, esta la turnara a la Seccién
de Enjuiciamiento, la que emplazara a la Comision de Diputados encargada de la
acusacioén y a su defensor para que presenten sus alegatos dentro de los 5 dias
naturales siguientes al emplazamiento.

sTranscurrido el plazo anterior, la Seccion de enjuiciamiento formulara sus
conclusiones en vista de las consideraciones hechas en la acusacioén y en los
alegatos formulados, proponiendo la sancién que en su concepto deba imponerse
al servidor publico y expresando los preceptos legales en que se funde. Emitidas
las conclusiones, la Seccién las entregard a la Secretaria de la Camara de
Senadores.

*Recibidas las conclusiones, por la Secretaria de la Camara, su Presidente
anunciard que debe erigirse en Jurado de Sentencia dentro de las 24 horas
siguientes a la entrega de dichas conclusiones, debiendo citar a la Comision de
Diputados, al acusado y a su defensor.

*Ya en la audiencia, la Secretaria dara lectura a la conclusiones formuladas por la
Seccion de Enjuiciamiento, se concedera la palabra a la Comision de Diputados, al
servidor publico o a su defensor, y retirados el servidor y su defensor,
permaneciendo los diputados en la sesién se procedera a discutir y a votar las

conclusiones, el Presidente hara la declaratoria correspondiente.
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Efectos de la sentencia

*La destitucién del servidor publico,

*Podra también imponerse la inhabilitacién para desemperfiar funciones, empleos,
cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio publico desde uno

hasta veinte anos.

2.1.7. PROCEDIMIENTO ANTE LOS ORGANISMOS PROTECTORES DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Sujetos legitimados

«Cualquier persona que haya sufrido alguna violacion a sus derechos humanos.
*Cuando los interesados estén privados de su libertad o se desconozca su
paradero, los hechos se podran denunciar por los parientes o vecinos de los
afectados, inclusive menores de edad.

sLas organizaciones no gubernamentales podran denunciar la violacion respecto
de personas que por sus condiciones fisicas, mentales, econémicas y culturales,
no tenga capacidad efectiva de presentar quejas de manera directa.
Procedimiento

sLa instancia respectiva debera presentarse por escrito; en casos urgente podra
formularse por cualquier medio de comunicacién electronica. Debera ratificalrse
dentro de los 3 dias siguientes a su presentacion, si el quejoso no se identifica y la
suscribe en un primer momento. Si los quejosos se encuentran recluidos, sus
escritos deberan ser transmitidos sin demora por los encargados de dichos

centros.
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sLa Comision Nacional debe poner a disposicion de los reclamantes formularios
que faciliten el tramite.

*En el supuesto de que los quejosos no puedan identificar a las autoridades o
servidores publicos, cuyos actos u omisiones consideren haber afectado sus
derechos fundamentales, la instancia sera admitida , si procede, bajo la condicién
de que se logre dicha identificacion en la investigacion posterior de los hechos.
*Una vez admitida la instancia, debera ponerse en conocimiento de las
autoridades sefaladas como responsables utilizando en casos de urgencia
cualquier medio de comunicacion electrénica.

*En la misma comunicacion se les solicitara que rindan un informe sobre los actos,
omisiones o resoluciones que se les atribuyan, el cual debera ser presentado
dentro de un plazo maximo de 15 dias naturales y por los medios que sean
convenientes, de acuerdo con el caso. En situaciones urgentes dicho plazo podra
ser reducido.

+El Visitador General tendra la facultad de solicitar en cualquier momento a las
autoridades competentes, que se tomen las medidas precautorias necesarias para
evitar la consumacion irreparable de las violaciones denunciadas, o la produccion
de daios de dificil reparacién.

sLas pruebas que se presenten, tanto por los interesados como por las
autoridades a los que se les imputen las violaciones, o bien que la Comisidn
Nacional requiera y recabe de oficio, seran valoradas en su conjunto por el
Visitador General.

*Concluida la investigacién, el Visitador General formulard un proyecto de

Recomendacién, o acuerdo de no responsabilidad en los cuales se analizaran los

127



hechos, los argumentos y pruebas, asi como los elementos de conviccion y las
diligencias practicadas, a fin de determinar si las autoridades han violado o no los
derechos humanos de los afectados

*En dicho proyecto, se seiialaran las medidas que procedan para la efectiva
restitucion de los afectados en sus derechos fundamentales, y si procede en su
caso, para la reparacion de los dafios y perjuicios que se hubiesen ocasionado.
Los proyectos antes referidos seran sometidos al Presidente de la Comisidn
Nacional para su consideracion final.

*En caso de que no se comprueben las violaciones de derechos humanos

imputadas, la Comisién Nacional dictara acuerdo de no responsabilidad.

Plazos

*La queja solo podra presentarse dentro del plazo de un aro, a partir de que se
hubiera iniciado la ejecucién de los hechos que se estimen violatorios, o de que el
quejoso hubiere tenido conocimiento de los mismos.

*Tratandose de infracciones graves a los derechos humanos, la Comisién Nacional
podra ampliar dicho plazo mediante una resolucién razonada

*No contara plazo alguno cuando se trate de hechos que por su gravedad puedan
ser considerados violaciones de lesa humanidad.

Efectos de la resolucién

*La Recomendacién sera publica y autbnoma;

«No tendra caracter imperativo para la autoridad, en consecuencia, no podra por si
misma anular, modificar o dejar sin efecto las resoluciones o actos contra los

cuales se hubiese presentado la queja o denuncia.
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3. QUE MEDIO PARA QUE DERECHO.

Tratar de establecer una conexién entre cada uno de los derechos sociales (ni
siquiera de los que aqui se han tratado) y los mecanismos procesales para la
defensa de la Constitucién, seria un esfuerzo que, ademas de resultar reiterativo
(pues se expuso, para cada medio, su materia y procedencia) resultaria
exhaustivo y quiza vano, pues en cada uno de los procedimientos tendria, en su
momento, que definirse la procedencia para defender cualquiera de los derechos,

como, de hecho, en la practica ha venido sucediendo.

Lo importante a considerar es haber dejado establecido que la Constitucidén cuenta
con un catalogo amplio de medios de defensa, pues al margen de los expuestos,
(que son eminentemente procesales) se encuentran otros como la division de
poderes, la participacion de los grupos sociales y de los partidos politicos, la
regulacién de los recursos econdmicos y financieros, los principios juridicos de la
supremacia constitucional y el procedimiento dificultado de reforma, que permiten
darles la efectividad de normas juridicas a los derechos sociales, pues lo son. Al
estar establecidos constitucionalmente y encontrarse tan presentes histérica e
ideolégicamente en nuestra teoria constitucional, estos derechos adquieren, via

los mecanismos procesales descritos, plena vigencia.

Otra cosa muy importante es romper el paradigma de que el juicio de amparo es el
unico medio para proteger los derechos individuales o sociales, pues como quedo

demostrado, al menos en lo que al derecho a la informacion se refiere, otros
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medios pueden ser utilizados para defender los derechos fundamentales. Me
viene a la mente un ejemplo mas que, aunque no se trata, propiamente, de un
derecho social, si sirve para ejemplificar lo anterior. Se trata de la Accién de

Inconstitucionalidad 10/2000."

Este asunto tuvo su origen en las reformas y adiciones realizadas por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal al Cédigo Penal y de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal, que regulan algunos aspectos relacionados con el delito de
aborto. Pero lo destacable, para los efectos de este trabajo, resulta que en este
asunto se analiz6 el derecho a la vida, quiza el mas fundamental de los derechos,
en un medio de control diverso al amparo. La Corte establecié en dicha sentencia,
entre otras cosas, que la proteccién de la vida del producto de la concepcién se
deriva tanto de los preceptos constitucionales 10, 14 y 123, como de los tratados
internacionales suscritos por México y las leyes federales y locales. Con lo que
inicio, a nuestro parecer, un modo diverso de interpretacion constitucional que
permite al intérprete recurrir a otros ordenamientos como los tratados
internacionales, constituyendo lo que en otras latitudes'?? se conoce en doctrina

como Bloque de Constitucionalidad.

Como sefalaba, lo destacable consiste en sefalar la importancia que tiene el
conocer los mecanismos procesales para |la defensa de la Constituciéon para poder

utilizarlos en defensa de los derechos sociales. A mayor insistencia ante la

2 . : : g ; -
Un estudio pormenorizado de la sentencia en comento se puede consultar en Ordones, Jorge. “Derecho a la
vida y Accion de Inconstitucionalidad™. Derecho Procesal Constitucional, op. cit. Nota 75.
2 -
" L.e. Espaia.
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jurisdiccién constitucional y mejores argumentos constitucionales se esgriman a
favor de la defensa de los derechos sociales, estos tendran mayor efectividad. Ese
es, a nuestro entender, el Unico camino viable, con los elementos que cuenta
actualmente nuestro orden juridico nacional. Y aunque quiza valiera la pena
referirse al amparo agrario como un mecanismo particular de defensa de los
derechos sociales; ello también rebasaria la intencion del presente trabajo, que no
es otra sino proponer algunos mecanismos que actualmente estan fuera de
nuestro orden juridico (al menos de manera especifica y clara) para mejorar la

efectividad de estos derechos.

4. PROPUESTAS PARA UNA EFECTIVA PROTECCION DE LOS DERECHOS
SOCIALES.

Habra que iniciar este apartado sefialando nuevamente que, amen de la dificultad
que tiene precisar al sujeto o sujetos especificos de los derechos sociales —su
alcance y contenido en muchos de los casos y la ideologia generada a su
alrededor, que viene a ser un lastre mas para su efectividad— nos encontramos
con las barreras que el orden juridico ya tiene para el efectivo acceso a la justicia
en defensa de estos derechos: la legitimacion para actuar (tanto en el amparo
como en las acciones de inconstitucionalidad y las controversias constitucionales),
el concepto de autoridad responsable y el de agravio personal y directo para

efectos del juicio de amparo, entre tantas otras.

Lo cierto es que todo el impetu que la doctrina mexicana le imprimié a destacar las

bondades del Derecho Social quedé nulificado por la poca eficacia que han tenido
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estos en la vida real,'® y que, como sefialamos en un inicio, se requieren

mecanismos eficaces para la proteccion de estos derechos.

La primera de las propuestas que ofrecemos para lograr esto, pasa por una
mejora en los mecanismos procesales de defensa de la Constitucion que ya
hemos expuesto. Pero intentar siquiera abarcar lo que en materia de mejoras se
puede proponer, digamos, tan solo para el juicio de amparo, excederia toda
posibilidad de exposicion en un trabajo como este. Por tanto, abandonando
propuestas tales como la disminucién del porcentaje necesario en las legislaturas
para acudir a la Accion de Inconstitucionalidad, la ampliacion del concepto norma
general en este medio de control constitucional y tantas otras que podrian
proponerse, tendremos que acotarnos a proponer un par de ellas, a nuestro juicio
suficientes apenas para abrir el camino planteado de la defensa efectiva de los
derechos sociales, pero quiza las mas necesarias y urgentes. Ya no hablaremos,
por supuesto, de la defensa de los derechos derivados de los intereses colectivos

y difusos, que serian igualmente materia de otro trabajo.

4.1. La transformacion en el juicio de amparo del interés juridico en interés
simple.

De tal suerte, la primera de las propuestas tiene que ver con la transformacion del
interés juridico que exige actualmente nuestro juicio de amparo en interés simple.

Pero para dilucidar la connotacién que en la doctrina tiene el concepto de interés

' Como una excesiva y tltima referencia. cabria citar el derecho al salaric minimo. que abierta y
descaradamente contraria ¢l texto de la Constitucion: *'Los salarios minimos generales deberan ser suficientes
para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia. en el orden material, social v cultural, y para
proveer a la educacion obligatoria de los hijos.™ Articulo 123, apartado A, fraccion V1. parrafo segundo. Solo
como referencia: el salario minimo vigente no rebasa los cincuenta pesos ($45.24.)
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legitimo debemos ubicar primero la diversa adjetivacion del sustantivo interés.
4.1.1. Interés, interés simple, interés juridico e interés legitimo.

El interés, nos dice Porras Nadales '** es una nocién prejuridica, una nocién poco
precisa que, segun lo indica el Diccionario de la Lengua Espafiola, connota, en
esencia, una inclinacién del animo hacia algo que se considera importante. De lo
anterior puede inferirse que el concepto de “interés” revela una relacién entre un
sujeto y un objeto por la que se pretende obtener un beneficio o evitar algin

perjuicio.

Esta nocién prejuridica del concepto interés, estd estrechamente vinculada con
dos de los fines mas importantes del derecho: la proteccion de los intereses que
sirven para satisfacer las necesidades fundamentales de todos los miembros de la
comunidad y la eliminacién del uso de la fuerza en la resolucion de los conflictos
de intereses a través del establecimiento de mecanismos y procedimientos

adecuados para ello.

La liga que normalmente se da entre unos intereses y otros, que puede ir desde la
indiferencia hasta el conflicto, requiere de armonizacién entre unos y otros, de
prevalencias entre ellos, y de mecanismos que resuelvan los conflictos que se
susciten por su causa. Es precisamente tarea del derecho reconocer, delimitar y
proteger los intereses reconocidos por el orden juridico y disefar los mecanismos

y procedimientos, a través de los cuales se sefale qué intereses deben ser

" “erechos e intereses. Problemas de tercera generacion™. Revista del Centro de Estidios Constitucionales,
num. 10, Madrid, 1991, p. 222
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satisfechos con prioridad a otros, qué relacion valorativa de utilidad entre un sujeto
y un objeto debe ser reconocida por el ordenamiento. Las normas juridicas
constituyen la regulacién objetiva por la cual se resuelven los conflictos de

intereses sin el uso de la fuerza.

De esta manera, al ser acogida por el derecho, la concepcion de interés se define
como una situacion juridico subjetiva, en la cual se atiende primordialmente a la
posicién del sujeto que realiza la valoracién implicita en el concepto de interés,
respecto del objeto de este reconocido por la norma juridica. El interés asi
concebido sera un interés juridicamente protegido, un inferes juridico. En el fondo,

|,125

dice Lorenzo-Mateo Bujosa Vadel el interés es la conexion de utilidad entre

sujeto y bien.

Por consiguiente, puede entenderse que el interés juridico es la satisfaccion
particular de una necesidad reconocida con caracter general por la norma. De tal
manera que la locucién interés juridico adquiere, bajo esa connotacién, dos
acepciones fundamentales: por una parte, la de ser una pretension reconocida por
el ordenamiento y, por la otra, la de ser una pretensiéon que intenta tutelar un

derecho subjetivo mediante el ejercicio de la accion jurisdiccional.

En las situaciones subjetivas de poder se dan diversos grados de
perfeccionamiento. En primer lugar, estan aquellas situaciones que derivan de una
proteccion directa de la norma. En segundo lugar, la proteccién puede no ser

directa y en tal caso nos encontramos con una definicion novedosa en el campo

' La proteccion jurisdiccional de los intereses de grupo. José Ma. Bosch editor, Barcelona. 1995, p. 27.
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del derecho: la figura del interés legitimo.

Existen normas juridicas (las que no han sido inmediatamente dictadas para la
tutela de intereses individuales, como es el caso de los derechos sociales) cuya

violacién no comporta simultaneamente la violacion de un derecho subjetivo

Puede haber gobernados para los que la observancia o no de las normas de
accion por parte de la Administracién publica “resulte ventaja o desventaja de
modo particular respecto a los demas”. Esto puede ocurrir por dos razones: en
primer lugar, puede ser el resultado de la particular posicién de hecho en que uno
o algunos ciudadanos se encuentren, que los hace mas sensibles que otros frente
a un determinado acto administrativo (caso evidente de los sujetos que protege el
derecho social); en segundo lugar, puede ser el resultado de que ciertos

particulares sean los destinatarios del acto administrativo que se discute.

De todo esto resulta que ciertos gobernados pueden tener un interés cualificado
respecto de la legalidad de determinados actos administrativos. En cuanto a que
estos intereses legitimos tienen relevancia juridica hay acuerdo no solamente
doctrinal, sino ideolégico y constitucional. Por tanto, la tutela de los mismos es de
suma importancia para el orden juridico, en atencion a que el adecuado
funcionamiento del ordenamiento juridico radica en el grado de eficacia que las

normas que lo integran tengan en él.

De lo anterior se puede concluir que existe interés legitimo, en concreto en
Derecho Constitucional, cuando una conducta administrativa determinada es

susceptible de causar un perjuicio o generar un beneficio en la situacion factica del
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interesado, tutelada por el Derecho, siendo asi que éste no tiene un derecho
subjetivo a impedir esa conducta o a imponer otra distinta, pero si a exigir de la
administracion y a reclamar de los Tribunales la observancia de las normas
juridicas cuya infraccion pueda perjudicarle. En tal caso, el titular del interés esta
legitimado para intervenir en el procedimiento correspondiente y para recurrir o
actuar como parte en los procesos judiciales relacionados con el mismo, al objeto

de defender esa situacion de interés.

El concepto de interés legitimo que en el Derecho privado tiene diversas
significaciones, adquiere, sin embargo, una gran importancia en el Derecho
publico. Su gradual reconocimiento y la ampliacién de su esfera material
constituyen uno de los testimonios mas relevantes de la fuerza expansiva del
Estado de Derecho. Hace poco mas de dos siglos, sblo eran juridicamente
oponibles frente al Poder unos pocos derechos patrimoniales. El
constitucionalismo liberal, la concepcién del nuevo derecho a que Radbruch se
referia, la situacion social de las personas, la Constitucion de 1917, etc., dieron un
paso decisivo al tutelar los derechos que la propia Constitucién reconocen a los

seres humanos en general, o bien a cierto tipo de ciudadano.

La actuacion administrativa, aun cuando no esté obligada a atender a especificos
derechos subjetivos, es susceptible de causar perjuicios o privar de beneficios a
terceros. Naturalmente, para interponer dicho recurso no podia exigirse la
titularidad de un derecho subjetivo afectado, al ser inexistente, por lo que se exigid
un interés legitimo y personal en el proceso, es decir, una relacion directa entre la

situacion factica del recurrente (siempre que no fuera contraria a Derecho) y el
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objeto de la impugnacién. De esta manera se facilitaba un medio de proteccién de
los intereses individuales y, al tiempo, una via, accionada por aquéllos, para la

defensa de la legalidad objetivo.

Conviene distinguir, sin embargo, entre el aspecto sustancial del interés legitimo y
sus consecuencias procesales. Desde el primer punto de vista, es una situacién
factica protegida por el ordenamiento, que consiste en el derecho, por genérico
que sea, a no sufrir un perjuicio (o ser privado de un beneficio) ilegalmente. Esta
situacién puede ser individualizada, pero también puede ser de grupo o colectiva.
El interés legitimo afectado de manera especifica o cualificada, confiere a su titular
un derecho reaccional para impugnar ese acto, al igual que le confiere, en los
términos que la ley establece, un derecho de intervenciéon en los procedimientos
que le afectan y, si se funda en una situacién juridica individualizada, la facultad
de exigir, en via procesal constitucional, su reconocimiento y su respeto o

restablecimiento.

En atencién a ello, se debe expresar que, entendido como pretensién que intenta
tutelar un derecho subjetivo mediante el ejercicio de la accion jurisdiccional, el
interés legitimo habia sido reconocido en la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion equiparandolo unicamente con el concepto de interés juridico
definido como derecho subjetivo. Asi se sefiala en la tesis cuyos datos de

publicacién, rubro y texto son los siguientes: '

"% Otros precedentes pueden consullarse en Ferrer Mac-Gregor, Lduardo. Juicio de Amparo e interés

legitimo: la tutela de los derechos difusos y colectivos. Breviarios juridicos num. 9, Porraa. México, 2003.
Obra que se ocupa, por mucho, con mayor profundidad del tema del interés legitimo, con referencias precisas
al orden juridico mexicano y particularmente al juicio de amparo.
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Séptima Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Tomo: 37 Primera Parte

Pégina: 25

INTERES JURIDICO. INTERES SIMPLE Y MERA FACULTAD. CUANDO
EXISTEN. El interés juridico, reputado como un derecho reconocido
por la ley, no es sino lo que la doctrina juridica conoce con el nombre
de derecho subjetivo, es decir, como facultad o potestad de exigencia,
cuya institucion consigna la norma objetiva del derecho. En otras
palabras, el derecho subjetivo supone la conjuncién en esencia de
dos elementos inseparables, a saber: una facultad de exigir y una
obligacion correlativa traducida en el deber juridico de cumplir dicha
exigencia, y cuyo sujeto, desde el punto de vista de su indole, sirve de
criterio de clasificacion de los derechos subjetivos en privados
(cuando el obligado sea un particular) y en publicos (en caso de que la
mencionada obligacién se impute a cualquier 6rgano del Estado). Por
tanto, no existe derecho subjetivo ni por lo mismo interés juridico,
cuando la persona tiene sélo una mera facultad o potestad que se da
cuando el orden juridico objetivo solamente concede o regula una
mera actuacion particular, sin que ésta tenga la capacidad, otorgada
por dicha orden, para imponerse coercitivamente a otro sujeto, es
decir, cuando no haya un "poder de exigencia imperativa", tampoco
existe un derecho subjetivo ni por consiguiente interés juridico,
cuando el gobernado cuenta con un interés simple, lo que sucede
cuando la norma juridica objetiva no establezca en favor de persona
alguna ninguna facultad de exigir, sino que consigne solamente una
situaciéon cualquiera que pueda aprovechar algun sujeto, o ser
benéfica para éste, pero cuya observancia no puede ser reclamada por
el favorecido o beneficiado, en vista de que el ordenamiento juridico
que establezca dicha situacion no le otorgue facultad para obtener
coactivamente su respeto. Tal sucede, por ejemplo, con las leyes o
reglamentos administrativos que prohiben o regulan una actividad

genérica, o que consagran una determinada situacion abstracta en
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beneficio de la colectividad. Si el estatuto legal o reglamentario es
contravenido por algun sujeto, porque su situacién particular discrepa
0 no se ajusta a sus disposiciones, ninguno de los particulares que
obtenga de aquél un beneficio o derive una proteccién que pueda
hacer valer tal discrepancia o dicho desajuste por modo coactivo, a no
ser que el poder de exigencia a la situacion legal o reglamentaria se le
conceda por el ordenamiento de que se trate. Por tanto, si cualquiera
autoridad del Estado determina el nacimiento de una situacién
concreta, que sea contraria a la primera, desempenando un acto
opuesto o no acorde con la ley o el reglamento respectivo, es a esa
misma autoridad o a su superior jerarquico a los que incumbe poner
fin a dicha contrariedad o discordancia, revocando o nulificando, en
su caso, el acto que las haya originado, pues el particular sélo puede
obtener su revocacion o invalidacién cuando la ley o el reglamento de

que se trate le concedan "el poder de exigencia" correspondiente.

Amparo en revision 2747/69. Alejandro Guajardo y otros (acumulados).
18 de enero de 1972. Unanimidad de diecinueve votos. Ponente: Abel
Huitrén.

Como puede verse, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn diferencid algunas
adjetivaciones del interés juridico precisando su naturaleza y alcances, definio lo
que se debe entender por interés simple y mera facultad y con ello sento las bases
de la legitimacién procesal en el juicio de amparo. Por lo que puede afirmarse que
la jurisprudencia de ese tribunal en relacién al interés juridico ha sido elaborada,
basicamente, en relacion con la legitimacién procesal con que se cuenta en el

juicio de amparo. Asi se puede observar en la génesis jurisprudencial de temas

como el interés juridico y el agravio personal y directo.
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4.1.2. Ampliacion de la legitimacion para acudir a la controversia
constitucional.

Pero ha sido quiza en el campo de la controversia constitucional en el que con
mayor fuerza se ha visto la evolucidon del concepto de interés juridico, para

trastocarse en interés legitimo.

Como hemos expuesto, son sujetos legitimados en la controversia constitucional
los drdenes y 6rganos sefalados en la fraccion | del articulo 105 constitucional. La
enumeracion contenida en este articulo es, segun la opiniébn de muchos,
absolutamente taxativa. Es decir, limita el conocimiento de la controversia a los

casos que se contienen en dicho articulo.

A pesar de ello, debe mencionarse que, con la reforma constitucional de diciembre
de 1994, fue ampliado el campo de los sujetos legitimados para interponer
controversias constitucionales, ya que conforme al articulo 105 de la Constituciéon
de 1917, las partes se limitaban a la Federacion, los Estados, y los poderes
propios de cada estado. Pero particularmente debe destacarse que, via la
interpretacion constitucional, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha ido
ampliando no sélo la materia de impugnacion de las controversias, sino atin mas,
la legitimacion para acudir a este medio de control. Asi lo evidencian asuntos tales
como la controversia sobre horario de verano y aquellos en los que se abrio la
puerta para que las Delegaciones del Distrito Federal pudieran acudir a este medio

de control constitucional a reclamar del jefe de Gobierno algunos actos contra los
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que no estaban de acuerdo.'?

Ahora bien, no debe pasar desapercibido que acorde con la naturaleza de las
controversias constitucionales, no basta el planteamiento de la inconstitucionalidad
de los actos o disposiciones que en ella se impugnen, sino que también debe
existir la afectacion en el ambito competencial de alguno de los entes a que
se refiere el articulo 105, fraccion | de la Constitucion Federal. De tal forma
que so6lo cuando se alegue contravencién a la Carta Fundamental por normas o
actos de un érgano, poder o entidad que afecten a otro, es que podra entrarse al

estudio de los conceptos de invalidez que se hayan hecho valer.'?

Sin embargo, el interés para acudir a la controversia constitucional debe ser un
interés legitimo, el cual, a su vez, se traduce “en una afectacion que resienten en
su esfera de atribuciones las entidades poderes u é6rganos a que se refiere la
fraccion | del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en razén de su especial situacion frente al acto que consideren lesivo;
dicho interés se actualiza cuando la conducta de la autoridad demandada sea
susceptible de causar perjuicio o privar de un beneficio a la parte que promueve
en razon de la situacion de hecho en la que ésta se encuentre, la cual

necesariamente debera estar legalmente tutelada, para que se pueda exigir' su

127 Se trata de las controversias constitucionales 8/2001 y 37/2000

%! Lo anterior lo confirma la Tesis: P./). 83/2001, Controversia constitucional 92000. Ayuntamiento del
Municipio de Nativitas, I:stado de Tlaxcala. 18 de junio de 2001. Mayoria de diez votos. Disidente: José de
Jests Gudino Pelayo. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Pedro Alberto Nava
Malagon, que aparece en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: X1V, Julio de 2001.
Pagina 875, muy importante para estos efectos.
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estricta observancia ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién."'?*

De esta manera, la jurisprudencia amplia la concepcion de legitimacién como
concepto procesal, de conformidad con los conceptos que se han venido
desarrollando en la jurisprudencia de ese tribunal, es decir, como una legalidad
que prima la defensa de los derechos y libertades individuales por sobre cualquier
otra cuestiébn que pudiera apreciarse en las controversias que resuelve. Una
concepcion que no considerara lo anterior, seria insatisfactoria en una sociedad en
la que las necesidades comunitarias y sociales son cada vez mas importantes y en
la que los derechos que tienen las comunidades establecidas en la Constitucion
como medio de organizacién del Estado, (en el caso que se sefiala los municipios,
pero podrian ser, por ejemplo, las comunidades indigenas o campesinas) deben

prevalecer.
4.1.3. El por qué de la propuesta.

La administracion ha extendido su campo de accidén hacia espacios que antes
eran privativos del individuo. Como contrapartida a esta invasion de los poderes
publicos que, en algunas ocasiones, van en detrimento de los derechos
individuales, la legitimacion se debe ampliar para poder recurrir los actos de las
autoridades y ampliar el acceso y los medios de control de la justicia

constitucional.

La nocién de interés directo, tal como ha sido definida por la jurisprudencia, exige

una relacion entre el acto o disposicién recurrida y el sujeto que los impugnaba (al

"% fdem,
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menos en lo que al amparo se refiere), de manera que la actividad administrativa
afecte de forma particular la esfera de derechos del gobernado. Esta proteccion,
que solo se extiende a lo individual, deja fuera de la fiscalizacion jurisdiccional
actividades administrativas ilegales que no afectan la esfera particular del
gobernado, al proteger unicamente derechos e intereses directos y personales,
descuidando asi la proteccion de otros muchos intereses, entre los que caben Iso

protegidos por los derechos sociales.

A pesar de los avances resefiados en materia de acceso a la justicia constitucional
(via la controversia constitucional), como sefialabamos al inicio de este apartado
persiste en nuestro derecho una limitante en el juicio de amparo que restringe la

proteccion de los derechos que se tutelan por este medio: el interés juridico.

Hasta el dia de hoy, la legitimacién para acceder a este juicio esta limitada por el
concepto de interés juridico. El interés juridico consiste en la exigencia para el
agraviado por el acto de autoridad de demostrar que se ha violado en su perjuicio
un derecho subjetivo del cual es titular y que esa violacién le afecta de manera
personal y directa. El interés legitimo, en cambio, como hemos venido
exponiendo, no requiere de la afectacion a un derecho subjetivo, sino que

precisa unicamente la afectacion a la esfera juridica del gobernado.

Algunos elementos que caracterizan al interés legitimo resultan, en sintesis, los

siguientes: '

" Cossio. José Ramon y Zaldivar Arturo, ;Una nueva ley de amparo? 111, Cuestiones Constitucionales.
Revista “Este Pais, Tendencias y Opiniones™, nimero 124, julio de 2001, p. 46.
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a) No es un mero interés por la legalidad de la actuacién de la autoridad sino que

requiere la existencia de un interés personal, individual o colectivo;

b) Esta garantizado por el derecho objetivo, pero en tanto no hay potestad frente a

otro, no da lugar a un derecho subjetivo:

c) Debe haber una afectacién a la esfera juridica, pues en caso contrario se
estaria ante un interés simple, en el cual no se requiere afectacion alguna a la

esfera juridica;

d) Los titulares tienen un interés propio distinto al de cualquier otro gobernado,
consistente en que los poderes publicos actiien de acuerdo con el ordenamiento
cuando con motivo de la persecucion de fines de caracter general incida en el

ambito de ese interés propio;

e) Se trata de un interés cualificado, actual y real y no potencial o hipotético;

f) La anulacién produce efectos positivos o negativos en la esfera juridica del

gobernado.

El interés simple, en los términos que lo ha definido la Suprema Corte, "sucede
cuando la norma juridica objetiva no establezca en favor de persona alguna
ninguna facultad de exigir, sino que consigne solamente una situacion cualquiera
que pueda aprovechar algun sujeto, o ser benéfica para éste, pero cuya
observancia no puede ser reclamada por el favorecido o beneficiado, en vista de
que el ordenamiento juridico que establezca dicha situacion no le otorgue facultad

para obtener coactivamente su respeto.”
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Por tanto, la propuesta de transformar el concepto de interés juridico por el de
interés simple, se sustenta precisamente en el concepto dado por lo Corte y, en
adicién, por las ventajas para la efectividad de derechos como los sociales o los

difusos y colectivos que esto tendria.

Aceptar que pueda acudir al juicio constitucional una persona en cuyo favor, como
ha dicho la Corte, la norma juridica objetiva consigne solamente una situacion
cualquiera que pueda aprovecharle, o serle benéfica, significa, a nuestro parecer,
que pueda aprovechar y hacer efectivo un derecho imperfectamente regulado por
las normas juridicas, pues si se trata de un beneficio, obviamente se tratara de un

derecho.

Esto quizd quede mas claro con el siguiente ejemplo: la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 4° establece lo que es
indudablemente un derecho en favor de los nifios: el derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacion. Sin embargo, la forma objetiva en la que este
derecho puede transformarse en realidad para, por ejemplo, los llamados nifios de
la calle, es, a nuestro parecer, el que una persona cualquiera, que aprecie la
deficiencia en la aplicacion de este derecho, exija del Estado la intervencion a
favor de un nifio en esas condiciones. De otra manera, ese nifio, que carece de lo
mas esencial (el alimento), dificilmente podria ejercer la via procesal constitucional
que le permitiera acceder a este derecho que la Constitucidn le otorga. En cambio,
bajo el concepto de interés juridico, o con el de interés legitimo, dicho nifio tendria
que acreditar un agravio personal y directo, como actualmente senala la Ley de

Amparo, o una afectacion a su esfera juridica, bajo el concepto de interés legitimo,
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como lo propone el proyecto presentado por la Suprema Corte de Justicia de la

Naci6n.'™!

Por tanto, la primera cuestion a resolver es si resulta o no compatible la exigencia
del requisito procesal de la legitimacién con el derecho consagrado en el articulo

17 de la Constitucién, que consagra el derecho a la jurisdiccion al sefalar que

“Toda persona tiene derecho a que se la administre justicia por tribunales
que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las

leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.”

El derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y tribunales no significa,
necesariamente, que el juez deba pronunciarse sobre el fondo de la cuestion
debatida., ya que este no es un derecho incondicional, pues en los términos que
se encuentra expresado en la Constitucidon, no puede interpretarse como un
derecho incondicional a la prestaciéon jurisdiccional, sino como un verdadero
derecho a obtenerla siempre que se ejerza por las vias procesales legalmente
establecidas, esto es, unicamente si concurren los requisitos objetivos, subjetivos

y de actitud determinados por las leyes.
Asi lo corrobora la siguiente tesis:

JUSTICIA, ACCESO A LA. LA POTESTAD QUE SE OTORGA AL
LEGISLADOR EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION GENERAL
DE LA REPUBLICA, PARA FIJAR LOS PLAZOS Y TERMINOS
CONFORME A LOS CUALES AQUELLA SE ADMINISTRARA NO ES

L] . . . .
" Proyecto de Ley de Amparo Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Istados Unidos Mexicanos. Véase, en ¢l mismo sentido, Zaldivar Lelo De Larrea. Arturo. Hacia un nuesa
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ILIMITADA, POR LO QUE LOS PRESUPUESTOS O REQUISITOS
LEGALES QUE SE ESTABLEZCAN PARA OBTENER ANTE UN
TRIBUNAL UNA RESOLUCION SOBRE EL FONDO DE LO PEDIDO
DEBEN ENCONTRAR JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL. De Ia
interpretacién de lo dispuesto en el articulo 17, parrafo segundo, de la
Constitucién General de la Republica se advierte que en ese numeral
se garantiza a favor de los gobernados el acceso efectivo a la justicia,
derecho fundamental que consiste en la posibilidad de ser parte
dentro de un proceso y a promover la actividad jurisdiccional que, una
vez cumplidos los respectivos requisitos procesales, permita obtener
una decisién en la que se resuelva sobre las pretensiones deducidas,
y si bien en ese precepto se deja a la voluntad del legislador
establecer los plazos y términos conforme a los cuales se
administrara la justicia, debe estimarse que en la regulacion
respectiva puede limitarse esa prerrogativa fundamental, con el fin de
lograr que las instancias de justicia constituyan el mecanismo
expedito, eficaz y confiable al que los gobernados acudan para dirimir
cualquiera de los conflictos que deriven de las relaciones juridicas
que entablan, siempre y cuando las condiciones o presupuestos
procesales que se establezcan encuentren sustento en los diversos
principios o derechos consagrados en la propia Constitucion General
de la Republica; por ende, para determinar si en un caso concreto la
condicion o presupuesto procesal establecidos por el legislador
ordinario se apegan a lo dispuesto en la Norma Fundamental debera
tomarse en cuenta, entre otras circunstancias, la naturaleza de la
relacién juridica de la que derivan las prerrogativas cuya tutela se
solicita y el contexto constitucional en el que ésta se da.

Contradiccion de tesis 35/2000.- Entre las sustentadas por el Primer
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito y el
Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Civil del Cuarto
Circuito.- 10 de septiembre de 2001.- Unanimidad de nueve votos

(Ausentes Sergio Salvador Aguirre Anguiano y Juventino V. Castro y

Ley de Amparo. 1* reimp. UNAM-I1J, Mexico, 2003,
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Castro).- Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.- Secretario: Rafael
Coello Cetina.

En esa tesitura, se puede concluir que, bajo la regulacion del juicio de amparo, en
los términos que se encuentra en la actualidad, no podria tramitarse un juicio para
defender el derecho a la alimentacién de un nifio en las condiciones antes
apuntadas y, por tanto, su garantia de acceso a la justicia se veria restringida por
disposicidon de las mismas normas constitucionales. Por tanto, es imperativo
reformar, a nuestro juicio, no sélo la Ley de Amparo, sino la Constituciéon
misma, a fin de eliminar los requisitos establecidos en el articulo 107
constitucional que impiden un efectivo acceso a la justicia. Especificamente,
haria falta derogar, primero, la fraccion | de dicho articulo que establece que
el juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada; y
luego, la fraccion Il. Lo primero abriria la puerta a la legitimacion de cualquiera
que alegara una violacién a cualquier norma por mas que solo consigne una
situacion cualquiera que pueda aprovecharle, o serle benéfica. Lo segundo
redundaria en un acceso a la justicia mas amplio, extensivo a todos aquellos que
fueran afectados por la misma norma pero no hubieren acudido. Lo primero abriria
el campo de los sujetos legitimados; lo segundo, abriria el campo de los efectos de

la sentencia.

Una propuesta completa (que escapa al analisis que pretende modestamente este
trabajo) implicaria por supuesto tocar la Ley de Amparo en lo que hace a estos
tépicos en la parte relativa a la legitimacién, quiza en los términos propuestos por

el proyecto de Ley de Amparo al que nos hemos referido, cambiando obviamente
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el término de interés legitimo por el de interés simple.

4.1.3.1 ;Por qué en la Constitucién y no en la Ley de Amparo?

La respuesta casi resulta légica, aunque con todas las complicaciones politicas
que conlleva una reforma constitucional: porque una reforma que se ocupe de la
ley reglamentaria, sin tocar la norma fundamental (que en este caso estaria en

oposicién con esa reforma) serviria de muy poco.

En el mismo sentido gira nuestra segunda propuesta: establecer a nivel
constitucional que los tratados internacionales en materia de derechos humanos

deben considerarse al mismo nivel que la Constitucion.

4.2. Ampliar la protecciéon constitucional hacia los derechos humanos
contenidos en los tratados internacionales.

En términos del articulo 103 de la Constitucion Federal, el juicio de amparo tiene
como finalidad proteger a todo individuo contra leyes o actos de autoridad que
vulneren o restrinjan las garantias individuales. Por una tradicion histérica, que
quiza pudiera afirmarse ha sido causada por una ideologia generada alrededor del
concepto, el concepto de “garantias individuales” ha sido identificado con el
contenido de los primeros veintinueve articulos de la Carta Magna, asi como con

la fraccion IV del articulo 31 del mismo ordenamiento.

En la regulaciéon concerniente a los derechos fundamentales, el texto actual de
nuestra Constitucion, conserva el espiritu que inspird al Constituyente en mil

novecientos diecisiete, toda vez que los derechos consignados en ese apartado
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han sufrido pocas reformas o éstas han sido muy poco sustanciales y su
esquema, en general, se ha visto reducido o limitado sdlo en algunos derechos,
como consecuencia de los cambios sociales que se han venido dando a través del
tiempo, sin que a ese catalogo se hayan incorporado derechos de mas reciente

reconocimiento.

Consecuentemente, el catdlogo de derechos esenciales previsto en nuestra
Constitucién, si bien durante largo tiempo fue considerado un catalogo progresista
y evolucionado por su manera de concebir los derechos (particularmente los
derechos sociales), en la actualidad no resulta ser una fuente clara para definir, en
todos los casos, derechos fundamentales. Particularmente porque la concepcién
en el constituyente original era muy distinta a la actual. Por lo cual resulta que, en
ese sentido, nuestra Constituciéon presente lagunas que es necesario subsanar, a
través de una interpretacion, en la que se destaquen, sobre todo, las cualidades
del ordenamiento constitucional a partir del cual se lleva a cabo el control de la

ley impugnada.

La anterior conclusién parte no sélo del analisis del texto de nuestra Constitucion,
sino también de su comparacion con otros ordenamientos de igual jerarquia, en
los que se establecen y regulan con mayor amplitud los principios y valores
fundamentales que sustentan cuestiones relacionadas con los derechos
fundamentales de la persona, como sucede, entre otras, con la Constitucion
Esparola, en la que se tutelan, de manera expresa, valores tales como la
libertad, la igualdad, la justicia, la vida, la dignidad de la persona y el libre

desarrollo de la personalidad. Comparacion que evidencia la carencia de
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regulacion expresa de estos valores fundamentales en nuestra Norma Suprema,
obligando al intérprete autorizado a realizar una interpretacion sistematica del
texto constitucional, que le permita extraer del conjunto del ordenamiento legal el

reconocimiento de ciertos valores.

Tampoco existen en nuestra Constitucion referencias expresas a otros valores
como la vida, la dignidad de la persona o el libre desarrollo de la personalidad; de
modo que estos valores o derechos fundamentales, en cada caso concreto, deben
derivarse necesariamente de la interpretacion sistematica y armonica de la
totalidad del ordenamiento constitucional, en su texto y su organizacion, por ser
precisamente la Constitucion la que, como Ley Suprema, determina la estructura

de nuestro sistema juridico vigente.

Ahora bien, como una segunda premisa, la interpretacién del texto constitucional
debera caracterizarse por una especificidad palmaria, precisandose exactamente
el modelo de Constitucion que nos rige, puesto que la configuracion del objeto

Constitucién servira para encausar la interpretaciéon de la misma.

En este orden de ideas, se ha dejado establecido que los ordenamientos politicos
prerrevolucionarios (es decir los existentes antes de la revolucion francesa y
americana) no conocian constituciones en el sentido moderno. Sus reglas
constitutivas se configuraban a través de las relaciones y equilibrios suscitados
entre las distintas fuerzas politicas actuantes. Lo que dio lugar, por supuesto, a las
primeras constituciones escritas que fueron precisamente la materializacion, la

puesta en lineas de la expresién politica imperante en esos tiempos.
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Las Constituciones promulgadas en los albores del siglo XX, como es el caso de
nuestra Constitucion, siguieron otras orientaciones y concibieron a la Constitucion
como un orden, resultante de fenémenos sociales dotados del maximo valor
intrinseco que en su conjunto se presentaron como generadores de normas. Tal
orden, en virtud del valor fundamental de que fue portador generd por si, normas

que regularon y consagraron derechos fundamentales.

A partir de la segunda postguerra del siglo XX, la Constitucion se presenta como
un ordenamiento juridico de las funciones del Estado y como determinacién

fundamental de los valores de la vida social.

La concepcion de la Constitucién cambia y, por tanto, los valores protegidos en
ella, también. De ser un producto racionalista ilustrado se vuelve mas bien un
compromiso, un acuerdo empirico que se toma entre las diversas posturas que se
expresan a través de los partidos politicos. La Constitucién cambia entonces del

orden a la norma.

En consecuencia, cada Constitucion, al tener distinto origen y concepcién, se
integrara por diferentes tipos de normas, de acuerdo al sistema politico o al
movimiento social que le haya dado origen. Pero, por regla general, cada

Constitucién contiene los siguientes tipos de normas:

a) normas que contienen derechos y libertades ciudadanas que regulan la

relacion de las personas con el poder politico;

b) normas que confieren poderes a los 6rganos del Estado y regulan la
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organizacion del poder politico mismo, y

c) normas “de principio” o “programaticas”, éstas ultimas, contenidas

principalmente en constituciones contemporaneas.

En términos generales, puede decirse que el catalogo de garantias individuales
que la Ley Fundamental establece, puede encuadrarse bajo el modelo que
concibe a la Constitucion como norma, pues los derechos en ella consagrados son
derechos fundamentales, derechos que, una vez reconocidos por el orden juridico,
adquieren eficacia plena. Pero, por otra parte, la Constitucion establece una serie
de preceptos encaminados a regular la organizacion politica del Estado, a
desarrollar las funciones encomendadas a cada uno de los Poderes de la Unidn y

a sefalar la forma en que éstos deben actuar frente al gobernado.

Precisamente por la naturaleza misma de nuestra Constitucion y por ese sentido
iuspositivista que caracteriza, como ya se establecid, a las Constituciones de
principios del siglo pasado, nos encontramos con el problema de determinar la
forma en que el derecho constitucional trata los derechos subjetivos, encontrando,
como también se ha sefialado, grandes problemas epistemologicos para formular

una teoria de los derechos y del derecho, partiendo del texto constitucional.

El articulo primero constitucional ha sido interpretado por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion atribuyéndole una garantia de igualdad entendida
en relacion directa con las libertades que la misma Constitucion consagra. Asi lo
consigna la tesis P.CXXXII1/2000, cuyos datos de identificacion, texto y rubro se

transcriben a continuacion:
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Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: Xll, Septiembre de 2000

Tesis: P. CXXXIll/2000

Pagina: 27

“IGUALDAD. LOS CONCEPTOS DE VIOLACION “QUE SE HAGAN
VALER RESPECTO A LA “GARANTIA PREVISTA EN EL ARTICULO fo.
DE “LA CONSTITUCION FEDERAL, NO PUEDEN “ENTENDERSE SI NO
ES EN RELACION “DIRECTA CON LAS LIBERTADES QUE ESTA
“CONSAGRA. Si bien es cierto que las "garantias que otorga la
Constitucion Federal “sélo pueden restringirse por disposicion de la
“propia Ley Fundamental o por otra ley a la que “la misma remita,
también lo es que los “conceptos de violacién que haga valer el
“quejoso en el juicio de amparo, respecto al “articulo 1o0. de la Carta
Magna que prevé la “garantia de igualdad, sélo pueden entenderse
“en relacién directa con las libertades que la “propia Constitucion
consagra. Esto es, la "violacién que se produciria, en su caso, al
“articulo 1o. sélo puede advertirse de un "estudio conjunto de dicho
ordinal con la “correlativa libertad que se arguye violada.”

“Amparo en revision 295/99. Colegio Mexicano “de Licenciados en
Administracién, A.C. 8 de “mayo de 2000. Unanimidad de diez votos.
“Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. “Ponente: José de Jesus

Gudifio Pelayo. “Secretario: Miguel Angel Ramirez Gonzélez.

En esa tesitura, debe establecerse que el articulo 1°, ademas de contener esa
garantia primordial de igualdad, define el modelo de proteccion de las garantias
individuales y la forma en que los derechos deben entenderse, asumiendo, por
decirlo en términos tedricos, un modelo positivista de proteccion de los derechos,

que, a su vez, quiso hacerse garantista y, por ello, modifico la expresion "derechos
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del hombre” contenida en la Constitucién del mil ochocientos cincuenta y siete, por
la de “garantias”, que asumié en el articulo 1° de la Constitucion de mil

novecientos diecisiete.

El articulo 1° de la Constitucion Politica de la Republica Mexicana, sancionada el
cinco de febrero de mil ochocientos cincuenta y siete por el Congreso

Constituyente senalaba:

“El pueblo mexicano reconoce, que los derechos “del hombre son la
base y el objeto de las “instituciones sociales. En consecuencia
declara, “que todas las leyes y todas las autoridades del “pais, deben
respetar y sostener las garantias que “otorga la presente
Constitucién.”

Como es evidente, la tradicién constitucional mexicana del siglo diecinueve siguio
la idea de que los derechos del hombre eran derechos naturales, consustanciales
a la naturaleza humana, anteriores y superiores al Estado, el cual solamente los
reconoce y garantiza. La introduccion del término “garantias” en la Constitucion de
1917 permitid darle un nuevo enfoque y ampliar el contenido de la expresion
“derechos del hombre". Sin embargo, el concepto tradicional de “garantias
individuales”, no coincide plenamente con el de "derechos humanos” que en la

tradicion juridica actual es mas utilizado y encuentra diversa connotacion.

Por mucho tiempo, la concepcién de derechos humanos se vio acotada por
multiples factores, entre los cuales, debe senalarse, se encuentra incluso la

interpretacion misma de la Suprema Corte. Sin embargo, en la actualidad, los
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derechos humanos no pueden entenderse de manera limitada, sin otra referencia

que no sea la Constitucion.

A ese respecto, debe aludirse a la proliferacién de los tratados internacionales,
particularmente en materia de derechos humanos, por virtud de los cuales los
derechos de las personas no son ya Unicamente asunto interno de los Estados,
quienes asi lo han reconocido al suscribir un buen numero de convenios
internacionales y al crear érganos supranacionales de defensa de los derechos

humanos.

Las garantias que la Constitucién establece no son mas que un catalogo de
derechos minimos. Dicho catalogo puede ser ampliado o complementado por los
tratados y convenciones internacionales que en materia de derechos humanos se
celebren siguiendo los procedimientos establecidos por la Constitucion misma.
Una interpretacion constitucional, llevada a cabo bajo un enfoque riguroso vy literal,
que siguiera el concepto restringido de "garantias”, conduciria a concluir que no
existen en la Constitucién mas garantias que las que la Constitucion reconoce, ni
mas derechos que los que ella misma establece. Ello seria contrario no solamente
a la tendencia mundial por el reconocimiento de los derechos y por la ampliacién
de los mecanismos protectores de derechos humanos; sino también a la tendencia
tedrica que pugna por establecer en los textos constitucionales la interpretacion
mas favorable en materia de derechos humanos y por la ampliacion, via referencia
a los tratados internacionales sobre la materia, del catalogo de derechos
fundamentales reconocido por los ordenamientos constitucionales de cada pais.

Ademas, seria contraria a la tendencia mundial que sugiere establecer en las

156



constituciones un catalogo mas amplio de derechos fundamentales que el que la
Constitucién establece, dejando paso a derechos no reconocidos por el
ordenamiento superior de cada pais, sino, mas alla de ello, por los derechos
reconocidos en los tratados internacionales sobre derechos humanos. Una ciencia
del derecho asi concebida dejaria de plegarse integralmente a la misma realidad

de su objeto.

Asi ha sido definido también por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte en la tesis

cuyos datos de identificacion, rubro y texto se transcriben a continuacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: X, Septiembre de 1999

Tesis: P./J. 101/99

Pagina: 708

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA “FINALIDAD DEL CONTROL
DE LA REGULARIDAD “CONSTITUCIONAL A CARGO DE LA
SUPREMA “CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION INCLUYE “TAMBIEN
DE MANERA RELEVANTE EL “BIENESTAR DE LA PERSONA HUMANA
SUJETA “AL IMPERIO DE LOS ENTES U ORGANOS DE “PODER. El
analisis sistematico del contenido de “los preceptos de la
Constitucion Politica de los “Estados Unidos Mexicanos revela que si
bien las “controversias constitucionales se instituyeron “como un
medio de defensa entre poderes y “6rganos de poder, entre sus fines
incluye también “de manera relevante el bienestar de la persona
“humana que se encuentra bajo el imperio de “aquéllos. En efecto, el
titulo primero consagra las “garantias individuales que constituyen
una “proteccion a los gobernados contra actos “arbitrarios de las
autoridades, especialmente las “previstas en los articulos 14 y 16, que
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garantizan “el debido proceso y el ajuste del actuar estatal a la
“competencia establecida en las leyes. Por su “parte, los articulos 39,
40, 41 y 49 reconocen los “principios de soberania popular, forma de
Estado “federal, representativo y democratico, asi como la “divisién
de poderes, férmulas que persiguen evitar “la concentracion del poder
en entes que no sirvan “y dimanen directamente del pueblo, al
instituirse “precisamente para su beneficio. Por su parte, los
“numerales 115 y 116 consagran el funcionamiento “y las
prerrogativas del Municipio Libre como base “de la division territorial
y organizacién politica y “administrativa de los Estados, regulando el
marco “de sus relaciones juridicas y politicas. Con base "en este
esquema, que la Suprema Corte de “Justicia de la Nacién debe
salvaguardar, siempre “se encuentra latente e implicito el pueblo y
sus “integrantes, por constituir el sentido y razén de “ser de las partes
organica y dogmatica de la “Constitucion, lo que justifica ampliamente
que los “mecanismos de control constitucional que “previene, entre
ellos las controversias “constitucionales, deben servir para
salvaguardar “el respeto pleno del orden primario, sin que pueda
“admitirse ninguna limitacién que pudiera dar lugar “a arbitrariedades
que, en esencia, irian en contra “del pueblo soberano.”

“Controversia constitucional 31/97. Ayuntamiento ‘“de Temixco,
Morelos. 9 de agosto de 1999. “Mayoria de ocho votos. Ausente: José
Vicente “Aguinaco Aleman. Disidentes: José de Jesus “"Gudifio Pelayo
y Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. “Ponente: Mariano Azuela Giiitrén.
Secretario: “Humberto Suarez Camacho.”

“El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada "el siete de
septiembre del afio en curso, aprobé, “con el numero 101/1999, la

tesis jurisprudencial “que antecede. México, Distrito Federal, a siete

de “septiembre de mil novecientos noventa y “nueve.”

Es evidente que el texto constitucional del articulo 1° sefiala que las garantias que
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la Constitucion establece no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos
que la misma sefiala. Sin embargo, interpretando a contrario, puede concluirse
que pueden ampliarse a favor, por supuesto de la persona, sujeto principal de

proteccién de cualquier ordenamiento de este tipo.

En justificacion de lo anterior, también debe decirse que las normas
constitucionales carentes de garantias, son normas que introducen un deber

juridico de perfeccionamiento a cargo del legislador. '

La problematica surge debido a la idea kelseniana de la jerarquia normativa que
subordina a todas las leyes del pais al texto constitucional, idea que se opone a la
que sostiene que un Estado puede legitimamente suscribir compromisos
internacionales que al interior del mismo estado pueden adquirir plena vigencia

normativa.

Los tratados, que en un principio se concebian como cartas de buenas
intenciones, han evolucionado de forma sorprendente. En algunas materias,
incluso, superando los contenidos de las legislaciones nacionales. Un ejemplo de

ello es la materia de los derechos humanos.

Sin embargo, en este proceso de evolucién subsiste un problema de muy
antigua discusién que no ha sido definido aun de manera contundente: el de las

relaciones entre el Derecho Internacional y el Derecho Interno.

"2 Sobraria hacer referencia a la figura de la accion por omision legislativa o inconstitucionalidad por
omision, que se encuentra en algunas constituciones del mundo. Al respecto, véase Carbonell. Miguel. coord.
En busca de las normas ausenies. Ensavos sobre la inconstituctonalidad por omision UNAM-11, México,
2003, Particularmente: lajadura Tejada, Javier. “La inconstitucionalidad por omision y los derechos
sociales.”
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Las discusiones doctrinales respecto a si existe o no una jerarquia determinada
entre Derecho Interno y Derecho Internacional, lejos de disminuir, se han ido
acrecentando, y han pasado, como consecuencia de los grandes cambios en las
relaciones internacionales, del campo meramente teérico al campo de los hechos

cotidianos.

Al cambiar el enfoque de las relaciones internacionales, han cambiado también
la discusion tedrica y la metodologia de la investigacion de este problema,
situandose, en la actualidad, en un problema de Derecho Constitucional que
tiene que ver con la forma en que los Tratados Internacionales son asimilados al
Derecho Interno; con el cémo los procedimientos de “adopcion o adaptacion” de
esos tratados se convierten en procedimientos de produccion del derecho dentro

del sistema estatal.

La recepcion del Derecho Internacional por los ordenamientos internos parte
entonces de reconocer que el Estado no puede desconocer internamente las

normas que ha generado exteriormente.

El asunto, trasladado al ambito interno del ordenamiento juridico, se torna
inicialmente en un problema de jerarquia de las normas y, en consecuencia, de
fuentes del derecho. Es decir, el problema esencial en materia de aplicaciénl de
tratados al interior de un Estado consiste en la adaptaciéon de las normas

internacionales a su Derecho Interno y al lugar que este le asigna a esas normas.

Debido, como sefalabamos, al principio de supremacia constitucional, la

superioridad de la Constitucion respecto del resto de las fuentes, no solo se
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encuentra explicitamente reconocida por el articulo 133 de la misma Constitucion,
sino que se distribuye a lo largo del ordenamiento a través de multiples

disposiciones que regulan los procedimientos de creacion normativa.

Prueba de lo anterior, es el esquema de fuentes que regula la Constitucion, que

sustancialmente es el siguiente:'**

—_ Reforma Constitucional (articulo 135).

- - Tratados Internacionales (articulo 89, fraccion X, y 76, fraccion ).

— Normas con rango y valor de ley: a) Leyes Federales del Congreso
(articulos 71 y 72); b) Facultades Extraordinarias del Presidente de
la Repulblica en los casos de suspensién de garantias (articulo 29);
¢) Regulacion econdomica del comercio exterior (articulo 131,
parrafo Il); d) las medidas de salubridad general (articulo 73,
fraccion XVI); y e) Ley reguladora del regimen y estructura interna
del Congreso de la Union (articulo 70, parrafo Il).

— Normas reglamentarias del Poder Ejecutivo (articulo 89, fraccion I,
27, parrafo quinto y 92).
Normas reglamentarias de los Organos Constitucionales a)
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (articulo 94, parrafos quinto
y sexto; b) Instituto Federal Electoral (articulo 41, fraccion Il1).

Normas para la admision de nuevos Estados en la Federacion

" Carbonell, M iguel. Constitucion, Reforma Constitucronal v fuentes del derecho en Meévico. UNAM-L,
México. 1998,
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(articulo 73, fraccion Il1).

— Jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacion (articulo 94,
parrafo séptimo)

— Principios Generales del Derecho (articulo 14, parrafo cuarto).

— Usos y costumbres de los pueblos indigenas (articulo 2°).

Como se puede apreciar, la Constitucibn misma reconoce a los tratados como
parte del sistema juridico nacional; sin embargo, puede apreciarse también que la
materia relativa a las fuentes se encuentra dispersa por todo el articulado

constitucional y su sistematizacién es deficiente e incompleta.

Por ello, es conveniente sefalar que el esquema descrito dista mucho de ser un
esquema completo del ordenamiento jerarquico de las normas en el sistema
mexicano. Sin embargo, nos es util para los efectos de ubicar a todas las fuentes
del ordenamiento y muy particularmente para ubicar la jerarquia normativa que en
la Constituciéon se atribuye a los tratados internacionales y que, de acuerdo con
una tesis reciente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién elaboro una tesis
en la que se aparta del criterio que habia venido sosteniendo,"** al resolver en un
caso concreto: el amparo en revision 1475/98, promovido por el Sindicato Nacional

de Controladores de Transito Aéreo.

En dicho asunto se resolvié que deberia privar la aplicaciéon del convenio 87 de la

OIT, que se refiere a libertad sindical, sobre las disposiciones contenidas en la Ley

1 - . . . . .
"™ Una referencia completa de los criterios adoptados a lo largo del tiempo por la Corte puede verse en
Sanchez Cordero De Garcia Villegas, Olga. LA Constitucion » los tratados internacionales. www s¢jn.gob.mx
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Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado; y se determiné que los
tratados internacionales se ubican jerarquicamente por encima de las leyes
federales y en un segundo plano respecto de la Constitucién Federal.'*

Valdria la pena sefialar que los argumentos esgrimidos en esa sentencia por el
Pleno de la Corte, se enfocan a reconocer un derecho fundamental y una garantia
constitucional que es la contenida en el derecho a la libre asociacién sindical. En
consecuencia, la sentencia se pronuncio a favor de que jerarquicamente privara el
convenio de referencia por encima aun de la ley federal que se tildé de
inconstitucional. La ubicacion jerarquica de los tratados por sobre las leyes
federales se desarrollé en esa resolucién para sostener la invalidez del articulo

impugnado.

Es decir, no se establecié tajantemente un esquema jerarquico de las fuentes del
ordenamiento, sino que se ubico a los tratados por encima de las leyes federales
para apoyar los razonamientos de la sentencia en torno a la inconstitucionalidad

de las disposiciones de la Ley Burocratica relativas a la libertad sindical.

118

Se trata de la tesis de pleno LXXVI99 “TRATADOS INTERNACIONALES SE UBICAN
JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO
RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL.", aprobada en la sesion privada del 28 de octubre de
1999, Cabe mencionar que en ¢l mismo sentido, pero bajo diversas argumentaciones. se han pronunciado:
Becerra Ramirez, Manuel. “los tratados internacionales y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion™.
Novedades, México. 7 de abril de 2000. Carpizo, Jorge. "los tratados internacionales tienen una jerarquia
superior a las leves federales. Comentario a la tesis 192, 867 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion™.
Articulo inédito. Corzo Sosa. ldgar. *Tratados internacionales se ubican jerarquicamente por encima de las
leyes v en un segundo plano respecto de la Constitucion federal”. Articulo inédito Cossio Diaz. Jos¢ Ramon.
*l.a nueva jerarquia de los tratados internacionales™. Este puis, México, febrero de 2000, Peresnicto v Castro,
Leonel. “El articulo 133 constitucional: una relectura.” Juridica, anuwario del Departamento de Derecho de la
Universidad Theroamericana, No, 25, 1995-11. Sodi Serret, Carlos. “Interesante jurisprudencia™. Lxcelsior,
México, 29 de marzo de 2000. Valadés. Diego. “Nucva interpretacion de la Suprema Corte. Asimetrias en el
Congreso™. Excelsior, México, 27 de marzo de 2000,
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Este asunto en particular, nos es util para ilustrar que, en principio, no es posible
encontrar sustento juridico positivo de la afirmacion, dogmatica por consecuencia,
de que existe un sistema jerarquico definido segun el cual las normas externas se
encuentran en un rango superior a las nacionales o viceversa.'*® Cabe sefalar
igualmente que algunos autores™ se han pronunciado en el sentido de que
existen leyes del Congreso de la Unién con mayor jerarquia que otras a las que
denominan leyes constitucionales, las cuales se ubicarian, junto con los tratados,
en un rango intermedio entre la Constitucién y el derecho ordinario (federal o

local)."®

Todo lo anterior nos es util para plantear la ultima de nuestras propuestas: ampliar
la proteccion constitucional hacia los derechos humanos contenidos en los
tratados internacionales, incorporando al articulo 103 constitucional el texto
propuesto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que se contiene en el
proyecto de Ley de Amparo que presentara al Congreso de la Union: en el sentido
de que el objeto del juicio de garantias es resolver toda controversia que se
suscite por actos o leyes de autoridad que violen las garantias individuales o los
derechos humanos que protegen los instrumentos internacionales,

celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion

" Corzo Sosa. ob. cil., p.12. se pronuncia por un criterio de aplicabilidad. mas que por un criterio jerdrquico.
" Iin este sentido Mario De la Cueva y Jorge Carpizo. citados por Patiio Manlter. Ruperto. “Comentario al
articulo 1337, en México a través de sus constituciones, T, X1, LV Legislatura. Camara de Diputados del 11
Congreso de la Union, p. 1183

"™* para una vision sobre los sistemas que siguen diversas constituciones del mundo respecto a la jerarquia de
los tratados. vid. Gomez Pérez, Mara. La proteccion internacional de los derechos humanos v la soberania
nacional. Breviarios juridicos num. 8, Porrua, México, 2003,
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del Senado.'®

De la misma manera, incorporar al articulo 133 constitucional un texto que
incorpore especificamente la jerarquia que en el sistema normativo tendran los
tratados internacionales en materia de derechos humanos, elevandolos a rango
constitucional de tal suerte que la interpretacion constitucional pueda desarrollarse
a partir de los textos de dichos tratados. Es decir, considerando al texto de estos

tratados como si fueran parte del texto constitucional.

El articulo en comento, una vez incorporada la propuesta quedaria como sigue:

Art. 133.-~ Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda
la Unién. Los tratados internacionales en materia de derechos

humanos tendran la_misma jerarquia gque esta Constitucién. Los
jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y

tratados, a pésar de las disposiciones en contrario que pueda haber
en las Constituciones o leyes de los Estados.

Lo anterior es un aspecto importante que requiere de las siguientes precisiones:

Se ha dicho que el gran numero de instrumentos internacionales y su diversidad
tematica, asi como las circunstancias especiales en que cada uno de estos es

formulado, podria tener como resultado consecuencias negativas para la insigne

e Originalmente, en el anteproyecto de Ley de Amparo se considerd oportuno establecer un limite en cuanto
al numero de tratados internacionales que fueran objeto de proteccion por medio del amparo, sin embargo en
¢l proyecto definitivo aprobado por el Pleno de la Suprema Corte se prefirié establecer una regla general que
permiticra la proteccion de todo instrumento general que versara sobre esta materia
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institucion del amparo. Se sostiene, ademas, que el conocimiento de los diversos
tratados por parte de las autoridades y de los profesionales en derecho, implicaria

un esfuerzo notable.'*°

Lo anterior es cierto en parte. No es dificil entender que las formulas establecidas
en algunos de estos tratados internacionales pudieran llegar a ser ambiguas e
imprecisas, pero lo anterior debera salvarse con la interpretacion que de ellas

realicen los Tribunales Federales.

En mi opinion, es preferible dejar abierta la posibilidad para que todo tratado en
esta materia esté tutelado por el juicio de amparo, para que todo el amplio
catalogo de derechos previsto por ellos alcance una proteccion constitucional a
favor de las personas. La referencia a los derechos sociales sobra, si

consideramos la amplia gama de tratados sobre la materia.

Por lo demas, es verdad que el conocimiento y aplicacion del gran numero de
instrumentos internacionales sobre esta materia implica un esfuerzo considerable
para los operadores juridicos, pero también lo es que ya es tiempo de que los
pactos internacionales sean considerados por todos como verdadero derecho

positivo, de que comencemos, como dice Dworkin, a tomar los derechos en serio.

(E10)

..la modificacion propuesta en esta segunda version es relevante. si bien debe estarse consciente de los
enormes esfuerzos que en caso de aprobarse la propuesta habran de hacerse para poner en conocimiento csos
tratados e instrumentos, habituar a los profesionales del derecho a su aplicacion . lo que es mas relevante,
hacer entender a las autoridades las formas en que sus atribuciones se reducen con motivo de la ampliacion de
los contenidos normativos que habran de determinar la validez de sus actos. Cossio. Jos¢ Ramon v Zaldivar
Arturo, op. cit., p. 45.
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CONCLUSIONES

1. El Derecho Social mexicano ha sido un arbol de muchas raices y escasos
frutos debido a un manejo ideoldégico del término que se ocupo,
mayormente, de ensalzar el hecho de haber sido en el mundo pioneros en
hablar de algunos derechos sociales y en adoptar el término Derecho Social
como genero nuevo del derecho, diverso a los tradicionales publico y

privado.

2. A lo largo de la historia, han existido instituciones juridicas, de politica
publica, o privadas que se han ocupado de paliar las desigualdades
existentes en un modelo de sociedad que siempre encuentra grupos mas
desfavorecidos que otros. En este camino historico hacia una efectiva
proteccion de los derechos individuales, primero y de los sociales, después,
las constituciones (incluyendo la Declaracién Francesa de 1789) jugaron un
papel determinante para generar, ya mas recientemente, una idea de
constitucionalismo que pugna por principios y valores universales como la

libertad, la igualdad y, quiza el mas descuidado de ellos, la fraternidad.

3. En México, las instituciones protectoras de los mas desfavorecidos pueden
observarse desde muy lejos en el tiempo, pero en el siglo XX el
entendimiento de los derechos sociales, conquista ciertamente de la
revolucién de 1910, llevdo a una formulacién tedrica que todavia en la
actualidad espera sus frutos. Los derechos sociales en México no son

efectivos, ni han sido plenamente eficaces, sino mas bien usados para
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justificar a un régimen que los utiliz6 como elemento de sustentacién y

permanencia en el poder.

Es necesario mejorar en mucho los mecanismos procesales para la
defensa de la Constitucién, de tal suerte que permitan un mayor acceso a la
justicia constitucional. En ese camino, las propuestas abundan, las nuestras
son, primero, reformar no sélo la Ley de Amparo sino la Constitucion
misma, a fin de eliminar los requisitos establecidos en el articulo 107
constitucional que impiden un efectivo acceso a la justicia. Especificamente,
haria falta derogar la fraccion | de dicho articulo que establece que el juicio
de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada, a fin de
transitar de un interés juridico exigido por el juicio de amparo hacia un
concepto de interés simple, mejorando con ello el acceso a la justicia
constitucional y, via la interpretacién constitucional, mejorar la efectividad

de los derechos sociales al comenzar a llenarles de contenido.

La segunda propuesta consiste en ampliar la proteccién constitucional hacia
los derechos humanos contenidos en los tratados internacionales,
incorporando al articulo 103 constitucional que el objeto del juicio de
garantias es resolver toda controversia que se suscite por actos o leyes de
autoridad que violen las garantias individuales o los derechos humanos
que protegen los instrumentos internacionales, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado.
Pero, por otra parte, incorporar al articulo 133 constitucional un texto que

establezca muy especificamente la jerarquia que en el sistema normativo
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tendran los tratados internacionales en materia de derechos humanos,
elevandolos a rango constitucional de tal suerte que la interpretacion

constitucional pueda desarrollarse a partir de los textos de dichos tratados.

Las propuestas que hacemos contribuirian, en lo inmediato, a mejorar no
solo el acceso a la justicia constitucional, sino que incorporarian a nuestro
ordenamiento un mayor numero de derechos que se contienen en los
instrumentos internacionales. Ello, en materia de Teoria de la Constituciéon
vendria a ampliar los referentes que el juez constitucional tiene para juzgar,
pues equiparar los tratados internacionales en materia de derechos
humanos al texto de la Constitucion equivaldria a tener una Constitucion
ampliada a favor de los individuos y sus derechos, razén de ser de todo

sistema de derecho.
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