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...reconstruir la estructura del conocimiento de modo que podamos
entender la naturaleza de nuestra crisis estructural y, por lo tanto, nuestras
opciones histéricas para el siglo XXI. Una vez que entendamos nuestras
opciones, debemos estar listos para participar en la batalla sin ninguna
garantia de ganarla. Esto es crucial, ya que las ilusiones s6lo engendran
desilusiones con lo que se vuelven despolitizantes.

(Wallernstein, Utopistica, p. 89)




INTRODUCCION
El presente trabajo pretende responder a una pregunta fundamental: ;cémo
puede la administracién plblica administrar adecuadamente los impactos de
la globalizacion y mejorar la calidad de vida de las personas?

La globalizacién ha trastocado los limites del Estado naciéon, més alla de
sus fronteras hasta la misma gobernabilidad cuestionando la concepcion
tradicional de soberania, las instituciones, el gobiemo, la administracion
publica y a la misma sociedad.

La globalizacién implica consecuencias y repercusiones diferentes para
cada pals y para los diferentes sectores de la sociedad en la medida que
algunos aspectos benéficos para ciertos sectores son perjudiciales para
otros, como el hecho de la instalacion de una empresa magquiladora que deja
un pais para instalarse en otro; deja a unos trabajadores sin empleo, pero
se los proporciona a otros.

Esto es, que la globalizacion impacta de manera diferente, es asimétrica y
puede profundizar las desigualdades sociales segun la capacidad de los
paises para manejaria

Los Estados nacién han sido afectados en varias de sus funciones por el
impuléo del mercado en nivel internacional, por la intemacionalizacion
financiera, la globalizacion de la produccion, una infraestructura
internacional de comunicaciones, nuevas ‘tecnologias, el desempeﬁo de
organismos como el Fondo Monetario Intemacional, el Banco Mundial y la
Organizacién Mundial del Comercio, entre otros aspectos.




El poder publico, entendido como el Estado, entonces se ha visto
desplazado en varias funciones y el centro del poder se ubica en el poder
econdémico, en las grandes empresas privadas, las cuales se entienden en
este trabajo como Megacorporaciones.

Las Megacorporaciones son los actores que concéntran todo el poder a
través de monopolios como el financiero, el tecnolégico, el militar, el politico
y el econémico, y el monopolio de los Medios de Comunicacién, en nivel
mundial. Cabe aclarar que al margen de que exista una legislaciéon anti-
monopolios en ia realidad poco se consigna ante la Ley debido al poderio
econdmico, la corrupcion y las trampas juridicas.

Para damos una idea de las desigualdades econémicas y sociales veamos
algunos datos: segin Naciones Unidas, en 1989, sélo 20% de la poblacion
mundial era propietaria de 82.7% del producto bruto mundial, tenia 81.2%
-del comercio mundial, 94.6% de los préstamos comerciales, 80% del ahorro
interno y 80.5% de la inversidbn mundial. Para el 80% restante de la
poblacion del mundo quedaba muy poco. El PNUD, en su informe de 1993,
ya registraba mas de 100 millones de personas de todo el mundo que
seguian en la pobreza absoluta, y el 20% mas pobre se encuentra con que
el 20% mas rico goza de un ingreso que es mas de 150 veces superior al
suyo.

La concentracién de la riqueza en muy pocas manos ha originado profundas
desigualdades sociales y ocasionado la extrema pobreza lo cual provoca
desequilibrios entre lo publico, lo privado y lo social.

Asi, el Estado y la Administracién Ptblica al ser el gobierno en accién
enfrenta grandes retos, que a la vez se pueden considerar como ventanas
de oportunidad, en tanto que el mercado por si solo no resuelve las
desigualdades, ni mucho menos atiende las necesidades de ta poblacion




carente de poder adquisitivo y se centra en la demanda solvente: la que
puede pagar.

El Siglo XXI inicia cronolégicamente su historia, en ella muchas historias
habran de escribirse y relatos que contarse. La historia entendida como una
lucha por la libertad ha registrado el papel de los diferentes sujetos que han
realizado la accién.

El Estado nacién ha sido uno de los actores y principales protagonistas del
siglo XX y desemperié un importante papel en el marco de las condiciones
de libertad de los pueblos.

La definicién del papel del Estado en el Sigio XXI implica cambios muy
importantes para la humanidad en general y para cada nacion en particutar.
Habra que ver si la vision del gran capital se impone, como viene
sucediendo, o si por el contrario surge otra propuesta mas amplia que
responda a las necesidades de las inmensas mayorias que se han quedado
al margen del bienestar y sumidas en la miseria.

La sociedad mexicana por su parte elige gobiemos que prometen mejores
condiciones bajo diferentes esquemas y ninguno ha cumplido con las
expectativas y las demandas sociales, de tal suerte que estd en la bi'lsqueda
de la férmula para un buen gobierno que posiblemente esté en la
participacion activa y directa de la sociedad civil como responsable de su
propia transformacion. '

Y es que dificiimente, cualquier gobiemo puede salirse de los limites del
poder econémico y politico, de los candados del FMI, del BM, de la OMC,
como se puede ya observar en el caso de Brasil con la incorporacion de
personajes en Hacienda dentro del gabinete de Lula, y sobre todo el caso de
Argentina que ain cuando sigui6é al pie de la letra los dictados del Fondo




Monetario Internacional entré en una profunda crisis al grado que muchas
personas en extrema pobreza viven en condiciones muy dificiles,

Es importante, reflexionar desde dénde se piensa el njundo y como se
piensa; en este sentido, se puede establecer, cuando menos, que el gran
capital se encarga de garantizar las condiciones suficientes para crear su
élite intelectual y difundir su ideologla, su ciencia, su dominacion. Asl,
pensar desde un espacio de la sociedad civil y de manera plural, se
presupone que es un ejercicio mas democratico y de interés general.

En realidad, el asunto es complejo, de alli que en este trabajo se ptantee un
abordaje compiejo entendiendo que cada uno de los actores principales
sefialados como son el Estado, el mercado y la sociedad, son capaces de
desarroflar las dimensiones politicas, econémicas y sociales en mayor o
menor grado y de distinta manera.

El tiempo histérico hace suponer que es la hora de la sociedad, debera
“ciudadanizar” al gobiemo, al mercado y al Estado.

ALCANCES

Este trabajo es de caracter general y pretende explicar bdr una: parte, el
contexto actual de globalizacion y su posible impacto en el Estad;r.} nacién,
su capacidad de administrar su termitorio y mantener su gobiemo,  sus
instituciones y sobre todo sus funciones para con la sociedéd através de la
administracién pablica. Asimismo, el impacto en la mayoria de las personas,
que bajo este modelo econémico-politico y social sdbreviven en la miseria,
en la pobreza extrema y no tienen el control de su propia vida, ni de la
calidad de la misma.




Si bien es cierto que se apuntan algunas propuestas sobre la via de la
participacion ciudadana, el fortalecimiento del Estado vinculandolo mas a la
sociedad y también fortaleciendo al mercado en la medida de acotar a los
oligopolios de cualquier cardcter, lo cierto es que se requieren estudios de
caso que profundicen mas en el funcionamiento de estos oligopolios
denominados en este trabajo como Megacorporaciones.

METODOLOGIA

El hilo conductor de esta investigacién es la concentracion del poder en sus
distintas dimensiones econdémica, politica, ideologica y militar por parte de
las Megacorporaciones, que constituyen el rasgo mas relevante de la
globalizacion.

Las Megacorporaciones sustituyen al Estado nacidn por su dominio y
manipulacién sobre el mercado capitalista como el centro de operaciones
desde donde administran al mundo.

Funciones sociales como la educacion la salud, la vivienda son ahora objeto
del mercado que atienden la demanda solvente, pero no la.social.

Las Megacorporaciones para ejercer su administracion como  funcion
técnica y como dominacién aun requieren del Estado nacién como Estado
minimo garante de la propiedad privada, de la paz y el orden intemo para el
buen funcionamiento del sistema capitalista. '

Sin embargo, las decisiones son tomadas desde los centros de poder y
condicionadas a los gobiernos locales por los organismos supranacionales
como el Fondo Monetario Intemacional, el Banco Mundial y la Organizacion
Mundial de Comercio, disfrazadas de cooperacion y ayuda internacional.




El Estado cumple una funcidon gerencial y es considerado como una
empresa mas, se aleja de las demandas sociales y se globaliza la pobreza.
El nimero de pobres aumenta cada dia y la corrupcién, el robo, el crimen y
el mercado ilegal estan a la orden del dia. El llamado Estado de Derecho es
un discurso que queda muy lejos de ser cumplido, en la practica, y la
mayoria de las veces sélo se observa en nivel formal.

Para este trabajo se retoma, en parte, la metodologla que desarrollan David
Held, Anthony McGrew, David Goldblatt y Jonathan Perraton en su trabajo
Transformaciones globales. Politica, economia y cultura, adaptandola a las
Megacorporaciones ya que, en dicho trabajo s6lo se habla de redes y de
flujos de manera abstracta y aqui se concreta en la figura citada como los
sujetos relevantes de las redes y los flujos de las operaciones globales.

Las Megacorporaciones representan las redes globales del gran capital y se
trata de analizar sus alcances, la cobertura de sus redes y sus conexiones
en los niveles local, nacional, regional y global.

Las categorias que se utilizan son espacio-temporales: alcance, velocidad.
Intensidad y repercusiones.

La intensidad de la interconexion global esta referida a los flujos y niveles
de actividad dentro de las redes de las Megacorporaciones.

La velocidad o rapidez de los intercambios de los flujos de estas redes y sus
conexiones es crucial para las operaciones, sobre todo financieras de las
Megacorporaciones de ahi que los horarios en los diferentes paises deban
estar sincronizados.
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El impacto y sobre todo las repercusiones de estos procesos sobre los
paises y comunidades particulares son aspectos que se deben de
considerar.

Para este trabajo se distinguen cuatro tipos de repercusiones: decisional,
institucional, distributiva y estructural.

Las repercusiones decisionales estan referidas al costo-beneficio relativos a
las elecciones politicas a las que se enfrentan los gobiernos, las
corporaciones, las colectividades y las familias, estdn condicionadas por las
fuerzas y las situaciones globales.

“La repercusion decisional enfoca la atencion en la forma en que la
globalizacion influye directamente en las preferencias y en las elecciones de
quienes toman las decisiones”.2

La repercusion institucional pone de relieve las formas en que las agendas
organizacionales y colectivas reflejan las elecciones efectivas o la gama de
elecciones disponibles como resultado de la globalizacion.

La repercusion distributiva se refiere a la distribucion del poder y la riqueza
dentro de los paises y entre estos mismos; se refiere también a las formas
en las que la globalizacién modela la configuracién de las fuerzas sociales
(grupos, clases, colectividades) en las sociedades y entre éstas. En pocas
palabras se observan las desigualdadés y la jerarquia.

Las repercusiones estructurales se refieren al condicionamiento en las
pautas de organizaciéon y de la conducta doméstica social, economica y
politica ya que la globalizacién se registra dentro de las instituciones y en el
funcionamiento cotidiano de las sociedades. “Por ejemplo, la difusion de las

! David Held, et al, Transformaciones globales, p. LI.
? |bidem. LI1.
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concepciones occidentales del Estado moderno y de los mercados
capitalistas ha condicionado el desarrollo de la mayor parte de las
sociedades y de las civilizaciones de todo el planeta, y ha forzado o
estimulado la adaptacion de las pautas tradicionales del poder y la
autoridad, generando nuevas formas de gobiemo y de -asignacién de
recursos.

Ademas de las dimensiones espacio-temporales que bosquejan la forma
mas amplia de la globalizacién, hay cuatro dimensiones que delinean su
perfil organizacional especifico: infraéstmcturas, institucionalizacion,
estratificacion y modos de interaccion.

La definicion del alcance, la intensidad, la velocidad v la tendencla de la
repercusion de las redes de interconexion global implica necesariamente la
definicion de las infraestructuras que facilitan o contienen los flujos, las
redes y las relaciones globales. Las redes no pueden existir sin ningun tipo
de apoyo infraestructural. ‘

La infraestructura también facmta la institucionalizacién de las redes, los
flujos y las relaciones globales. La institucionalizacién abarca .la
regularizacion de las pautas de interaccion y, en consecuencia, -su
reproduccién en el espacio y el tiempo.

Tanto la infraestructura como la institucionalizacion estan relacionadas con
el poder. Este Uitimo, es ‘entendédo como “la habilidad de los actores
sociales, las agencias y las instituciones para mantener o transformar sus
circunstancias, ya sean sociales o fisicas; y concieme a los recursos que
apuntalan esta capacidad y a las fuerzas que modelan su ejercicio e influyen

en él. Por tanto el poder es un fendmeno que se encuentra dentro de todos
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los grupos y entre uno y ofro, instituciones y sociedades, atravesando la vida

publica y privada.®

El poder nunca existe aislado, es un fenémeno de relaciones. El poder
siempre se ejerce y se supone que los resultados politicos se determinan en
el contexto de las habilidades relativas a las partes. Sin embargo, él poder
también es un fenémeno estructural, modelado por la conducta socialmente
estructurada y culturalmente modelada de los grupos y las précficas de las
organizaciones, y que a su vez las modela (LuKes, 1974, p 22) Cualquier
organizacion o institucion puede condicionar o limitar Ia‘conduft:ta de sus
miembros. Las reglas y los recursos que engloban esas organizaciones e
instituciones muy rara vez constituyen una estructura neutral para la accion -
debido a que establecen pautas de poder y de autoridad y les confieren el »
derecho de tomar decisiones a unos y no a otros; en efecto, institucionafizan

una relacion de poder entre los gobemantes y los»gobemados, entre los:
sujetos y los gobemadores.

La globalizacién transforma la organizacién, la distrib»ucién y el gjercicio del
poder y ésta, en diferentes épocas, puede asociarse con las pautas qué ’
caracterizan la estratificacion global. La estratificacion tiene tanto ufa
dimension social como espacial: jerarquia y desigualdad. La jerarquia se
refiere a las asimetrlas en el control, el acceso y ia interconexién en las

redes y las infraestructuras globales, mientras que la desiguatdad denota fos

efectos asimétricos de los procesos de globalizacion sobre oportunidades de

vida y el bienestar de los pueblos, las clases, las agrupaciones étnicas y los

Sexos.

También se distinguen formas de interaccion dominantes e instrumentos de
poder dentro de cada época de globalizacién a saber: ‘

* Held David, et at, Transformaciones Globales, p. L1V’




Formas de interaccién dominantes:
Imperialista o coercitivo.
Cooperativo.
Competitivo y
Conflictivo
Instrumentos de poder:

-Militares.

-Econémicos

AN N N N AN

-Tecnoldgicos.

En la globalizacion actual de hecho podemos observar que se aplican todas
las formas de interaccion: la guerra, los. bloqueos econémicos, las patentes,
los satélites, las nuevas tecnologias.*

ESTRUCTURACION DEL TRABAJO

En el primer capitulo se explica al sistema capitalista como el marco general,
politico, econémico y social que genera esta nueva etapa denominada
globalizacion.

Se reconoce como uno de sus elementos constitutivos el concepto de
propiedad privada el cual da lugar a‘la acumulacién del capital'y a la
concentracion de la riqueza en pocas manos.

Se analizan las condiciones pre-estatales del perioda feudal y el origen del
capitalismo con la misma venta de la fuerza de trabajo del proletariado a Ia
clase propietaria o burguesa en la division basica del trabajo entre quienés
tienen y los que no tienen.

* Cfr, Hetd David, Transformaciones Globales pp. XXiX-LXxvill
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Se estudian las distintas etapas del capitalismo su etapa de acumulacion, de
capitalismo de Estado, de monopolio e imperialismo y el neo- capitalismo, la
misma globalizacion.

Por ende se defalla la globalizacion: la privatizacion, la desrégulacién y el
establecimiento del Estado, en diferentes modalidades, particularmente el
Estado minimo asi como €l neo-liberalismo en su maxima expresion.

También se analizan las condiciones por establecer el nuevo orden mundial
y la lucha entre los principales actores para escribir las paginas de esta
nueva etapa de la humanidad.

El segundo capitulo es dedicado a las Megacorporaciones como la
expresion mas visible de la gran concentracion de la riqueza en pocas
manos sus formas de operacion, su funcionamiento, sus articulaciones, sus
nexos, sus redes y su dominio a través del mercado.

En el tercer capitulo se plantean algunas propuestas en donde ia sociedad
civil es el principal sujeto de cambio a través de distintas ‘formas de
participacion en diferentes niveles con la finalidad de recuperar los:espacibs ,
que habia delegado, en algunos casos, y en ofros que se habian atnbmdo

tanto en el Estado como en el mercado. |

Se propone el papel ~de la administracion publica, ya no como accion -
exclusiva del gobiemo de Estado, sino de la sociedad de manera. mas
directa, mas de cogestién e inclusive de autogestion, sin desestimar al
Estado, ni al mercado, pero incidiendo més en las funciones que ni una, ni
otra instancia han resuelto como el bienestar de las personas, su Caiidad de
vida, lo cual implica una distribucién mas equitatlva de la riqueza y la
garantia de una vida mas digna.

15




De hecho, se plantea la institucionalidad democratica, con direccién publica,
con la participacion de la pluralidad social para que restablezca los
equilibrios entre el poder econémico, el poder politico y el poder social.

Se reconoce la importancia que tiene en la actualidad la sociedad civil en la

corresponsabilidad que tiene junto con el Estado y el mercado en el buen
funcionamiento de la sociedad.
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CAPITULO |. CAPITALISMO, SOCIEDAD DE MERCADO Y
GLOBALIZACION

A. CAPITALISMO.
1. Definicién

Ei capitalismo es un sistema econdémico moderno conocido como sistema de
libre empresa. “Es un sistema de organizacion econémica caracterizado por
la propiedad privada y por el uso para el beneficio privado del capital creado
por el hombre y del capital de origen natural (tierra, etc.)™.

Recordemos que lo modemo, a diferencia de lo tradicional, entre otras
caracteristicas, est4 marcado por la division del trabajo que' se refleja en la
industrializacion y que la industria separa al hombre del medio natural,
concentra a los trabajadores en la fabrica y en las ciudades. Sin embargo, el
rasgo mas significativo es el de la propiedad privada que tendra
implicaciones fundamentales para la humanidad.

Ramén Tamames asi lo considera: el modelo clasico del “capitalismo fue el
liberal de la segunda mitad del siglo XIX, apoyado juridicamente en la
propiedad privada tal como ésta se configuraba en los paises continentales
de Europa ( en el codigo de Napoledn y en los demas codigos civiles por él
influidos) Con un ejército de reserva de trabajadores que permitian una
explotacion que desarrolld en alto grado la lucha de clases, y con una
division del trabajo cada vez mas avanzada.

* William N. Loucks, citado por Ramén Tamames, Estructura econdmica internacional, p. 36
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Desde luego él orden juridico para garantizar la propiedad privada se pudo
concretar por el establecimiento del Estado, el cual se crea después de un
orden feudal y se observa también la divisién del trabajo y a una sociedad
divida en clases sociales, basicamente entre los que tienen y los que no. Es
decir entre propietarios y no propietarios.

Bruno Soggia, establece como premisa que “El término c. (y el adjetivo
“capitalista” derivado de él) tiene, en el lenguaje comun actual, y en la
publicidad politica, un significado sumamente fluctuante y de ninguna
manera riguroso, ya que muchas veces se refiere a términos heterogéneos
como ideologia, sistema, estado y, en general a los méas variados aspectos
de la estructura econdémica, éocial, politica de los paises occidentales
ligados a la propiedad privada de los medios de produccién, junto con los
términos, usados a menudo como sinénimos, “burgués” e “industrial”.®

En realidad el adjetivo capitalista, no sélo se refiere de manera general a los
mas variados aspectos de la estructura, sino también a la superestructura,
occidentales dentro del edificio planteado por Marx.

Esencialmente, sefala Soggia, son cuatro las definiciones que adquieren

una relevancia particular por influjo que han ejercido en la investigacién:

“La primera es la que identifica el c. con el sistema de la iniciativa individual
absolutamente libre en una “sociedad avanzada e industrializada, en que la
actividad econdémica es ejercida por unidades poseidas en propiedad
privada y que operan sin interferencias estatales y bajo el estimulo de la
ganancia” (Crosland) “

“Una segunda acepcién es la que pone el acento en el principio de la
ganancia y del racionalismo econdémico, elementos constitutivos de un

° Norberto Bobbio, Incola Matteucci, Diccionario de Politica, p. 210
7 Ibidem, p.211.




“espiritu del ¢.” que, en cuanto momento genético del c. mismo, “debe
ejercerse—si se quiere en embribn—aun antes de que cualquier empresa
capitalista pueda realizarse”. (Esta definicion es de Sombart, pero Max
Weber se desenvuelve en la misma linea.)™®

“En una tercera definicién el capitalismo se identifica con la organizacion de
la produccion para un mercado distante, para el que se podria encontrar una
forma economica “capitalista”, no bien se hayan separado en el tiempo yen
el espacio los actos de la produccion y de la venta, y asi se podria hablar de
c. no bien se pase de la economia “monetaria” (de acuerdo con la
conocidisima distincién de la Escuela Historica alemana) del mundo
moderno”.®

“La cuarta y dltima definicion es la de Marx, que no vincula la esencia del
capitalismo a la aparicién de un sistema de produccién para el mercado sino
a la aparicién de la misma fuerza de trabajo como mercancia, comprada y
vendida en el mercado como cualquier otro objeto de cambio. La condicion
historica del surgimiento del c. esta, pues, ligada a la concentracion de la
propiedad de los medios de produccién en manos de una minoria de la
sociedad y a la aparicion como contraparte de una clase de no propietarios
que obtienen sus medios de sustento por medio de la venta de la propia
fuerza de trabajo, venta no coaccionada sino formalmente libre, con base en

un contrato de trabajo”.'

Asimismo, se destaca en la ultima definicién que “la variable fuerza de
trabajo”, tomada como punto central del modelo de Marx, permite aislar
distinguiéndolo claramente, el modo de produccién capitalista en sentido
propio, tanto de la produccion artesanal independiente como de la presencia

® Ibidem.
? Ibidem.
 Ibidem.




de una clase especializada de mercaderes y banqueros cuyo capital no se

usa sin embargo para obligar el trabajo a la creacion del plusvalor”."

Esta dltima definicidn permite precisar el sentido politico de la economia en
tanto se diferencia los que tienen y los que no, y por tanto la distribucién
desigual de la riqueza,

“Lo cierto es que el capitalismo realmente existente no funciona como un
sistema de competencia entre los beneficiarios del monopolio de la
propiedad, ni entre si mismos, ni entre ellos y otros actores. Para funcionar
el capitalismo requiere de la intervencion de una autoridad colectiva que
represente al capital globalmente considerado. De ahi que no pueda

separarse al Estado del capitalismo”.'?

En la actualidad, el mercado, no s6lo esta en el campo de la economia, sino
en el de Ia politica, en el sentido de la eleccién del tipo de gobierno a través

de la competencia electoral, y donde el candidato es ofrecido como un
producto.

Pareceria que el capitalismo es un sistema en donde “nada vale porque todo
se compra”. Incluso la democracia y la misma justicia con tal de optimizar las
ganancias de los individuos, aunque formalmente existan limites juridicos.

En efecto, es inaceptable que la competencia sea libre, cuando hay quienes
se han apoderado del mercado y han monopolizado practicamente la vida, la
l6gica no es la expresion abstracta de leyes del mercado, sino la exigencia
de beneficio del capital que se expresa en determinadas condiciones
historicas.

' |bidem, p. 212.
2 Amin Samir,E| capitalismo en la era de la giobalizacién, p. 31.
" Ibidem.
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La misma corrupcion es un espacio de mercado no formal paralelo o mas
importante que el legalmente establecido como se demuestra en la
economia informal y la misma complicidad entre uno y otro, asi como de
individuos que los protegen desde el mismo gobierno.

2 Conformacién del Capitalismo

Samir Amin, en su obra El capitalismo_en la era de la globalizaci6n, al

sefialar que la polarizacion, (refiriéndose a la desigualdad en el desarrollo de
diferentes naciones) capitalista moderna, precisa que ésta polarizacién, ha
aparecido en formas sucesivas durante la evoluciéon del modo de produccion
capitalista del que distingue cuatro fases: La forma mercantilista (1500-
1800), el denominado modelo clasico; el periodo de la posguerra (1945-
1990) y el periodo mas reciente, (a partir de 1990)"

De 1600 a 1800 se aprecia en el mundo la expansién del mercado, esta
etapa se caracteriza por tener una organizacion industrial con sistema
domestico (de putting out) La produccién se hacia dentro de la casa por
artesanos, quienes aunque eran duefios de sus herramientas, dependian de
un empresario para obtener la materia prima, ante lo cual resultaban

asalariados que trabajaban por pieza.

A los Estados Unidos llega este tipo de produccién llevada por los
colonizadores. Al integrarse como naciébn, en 1776 declaran su
independencia contra la politica colonial mercantilista de Inglaterra. Es la
época en que Adam Smith escribe su libro sobre la riqueza de las naciones
donde se rebela contra las R del mercantilismo: restriccion, regulacion y
represion. El pronunciamiento principal clamaba por un libre trafico, laissez
fare, laissez passer (dejar hacer, dejar pasar) Era el nacimiento del
liberalismo.

" Apuin Samir, El capitalismo en la era de la globalizacion, pp. 15-16
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El modelo clasico, surgido de la revolucién industrial, definié a partir de
entonces (1800), las formas basicas del capitalismo. Dos rasgos
caracterizan la polarizacion de esta etapa, la cristalizacion de sistemas
netamente industrializados como sistemas nacionales autocentrados y como
estados nacionales burgueses; mientras que los paises periféricos, entre
ellos América Latina, siguieron siendo rurales.

La forma mercantilista, previa a la revoluciébn industrial es dominada
plenamente por el capital mercantil en los centros atlanticos dominantes, y
se caracteriza también por la creacion de zonas periféricas (América) cuya
funcioén presuponia la légica de acumulacion de capital.

El libre cambio se constituyé por aquellas relaciones econémicas donde es
posible el comercio internaciona! sin trabas comerciales, ni barreras
arancelarias verdaderamente importantes y sin obstaculos serios para el
movimiento de los factores de produccion (capitales y trabajadores)

En 1860-1880 el librecambio alcanz6 su maxima expansién. Sus principios
fundamentales fueron los siguientes:

v La division internacional del trabajo que tendia a favorecer a
Inglaterra como primera potencia industrial.

v El patron oro que permitia una fluidez de los mecanismos de pagos
internacionales y en los movimientos de capital que favorecian
también a la expansion britanica.

v Comercio co‘n pocas trabas y aranceles bajos, supresion de
restricciones a la importacién y de listas de géneros prohibidos.
Permitia la exportacion masiva de las manufacturas inglesas.

v Libertad de migraciones, que facilité los movimientos de poblacion
temprana sobre Estados Unidos y Argentina.

v' Libertad de los mares, conveniente a Gran Bretafa.




v Reserva de los mercados coloniales para las potencias
metropolitanas, lo que también favorecié al Reino Unido por tener el
imperio colonial mas grande del planeta

La libertad econémica trajo como filosofla basica del capitalismo desde
Adam Smith a la actualidad, el laissez-faire. La economia politica del
capitalismo siempre ha mostrado una tensién entre el “dejar hacer” y la
intervencion, cuyas raices se encuentran en la competencia entre la
distribucién igual del poder de voto y la distribucién desigual del poder de
compra. *°

En el librecambio con el régimen Patron Oro los paises convertian sus
monedas en oro a un tipo de cambio fijjo, por lo que los pagos
internacionales no ofrecian mayores problemas.

Los paises que no estaban bajo el Patrén Oro hacian sus pagos con divisas
convertibles (dolares o libras esterlinas) adquiridas en los mercados a
cambio de la propia moneda nacional. El afio 1918 representa el fin de la era
del libre cambio.

La Primera Guerra (1914-1918) y la depresién econdémica de 1929
originaron los cambios del capitalismo liberal predominante, surgieron
formas de capitalismo totalitario donde aumento en gran medida la
intervencion del Estado. *°

El periodo de entreguerras llevé al abandono del Patron Oro, la elevacién de
aranceles y restricciones al intercambio de mercancias, personas y capitales
y casi todas las' monedas —excepto el délar- dejaron de ser convertibles en
oro.

'8 Cfr. Robert Heilbroner y Lester Turow, Economia, pp. 12-27.
'® Tamames, Estructura econémica internacional, pp. 44, 45, 34, 35.

23




El comercio internacional se realizé en buena parte a través de clearings o
acuerdos de compensacion entre los diferentes paises con control de
cambios. En cada clearing se determinan las cantidades maximas por
importar y exportar en cada pais generalmente por una cifra igual para evitar
los pagos en oro o en divisas convertibles. Los acuerdos de compensacién
determinan que los saldos acreedores que pueda tener un pais al finat de un
ejercicio, no pueden emplearse para la adquisicién de productos fuera de
este pais. Estos acuerdos suprimen rigidez a las relaciones comerciales y
son bilaterales.

Es Francia en 1931 la que implant6 el bilaterismo cuyo primer instrumento
son las restricciones cuantitativas, otro instrumento fue el comercio de
Estado, donde éste era el tnico titular de la importacion.

El tercer mecanismo es el control de cambios que va desde la intervencién
de sostén en los mercados de divisas por medio de fondos de estabilizacion
de cambios hasta el racionamiento de divisas por una oficina
gubernamental, esta dltima fue la instaurada en Europa y de ahi surgieron
los clearings.

Las relaciones econémicas internacionales, entre ellas el comercio de
bienes, el intercambio de servicios, las transferencias por los diversos
conceptos (remesas de emigrantes, donaciones, etc.) y los movimientos de
capital exigen la materializacién de los pagos en oro bien sea a partir de una
moneda aceptada por ambas partes o bien en efectos como cheques, letras
de cambio y pagarés, a estos efectos se les conoce como divisas.

El manejo de la rigidez de los clearings provocé una contracciéon del
comercio internacional que llevé a la Gran Depresion de 1929-1939. La
Unica manera de salir de esa situacién era o regresar al Patrén Oro, lo cual
no era viable a largo plazo, ya que privilegiaba a un sélo pais y corria el
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riesgo de que se acabaran las reservas de oro; la otra opcion era establecer
otro tipo de disciplina monetaria internacional. De ahi que se optara por esta
ultima via y en 1936 se efectu6 un primer acuerdo tripartita entre Estados
Unidos, Francia y el Reino Unido, tras la devaluacion del franco. Con este
acuerdo se mantuvieron tipos de cambio fijos entre las monedas de los
paises adherentes al Acuerdo. Mas tarde se agregaron al mismo Bélgica,
Holanda y Suiza.

No se pudo extende'r el acuerdo por las mismas tensiones de la guerra.
Finalmente, en julio de 1944, aun en plena guerra, se llegé a la propuesta de
creacion del Fondo Monetario Internacional (FMI), el cual mas tarde se
incluyé como parte de las Naciones Unidas. Desde entonces ha fungido
como centro institucionalizado del sistema monetario internacional del
mundo capitalista. El mundo socialista quedé al margen del sistema.

El FMI desempenia tres funciones interrelacionadas: 1) Establece las normas
del sistema monetario internacional, 2) Presta asistencia financiera en
determinados casos a los paises miembros y 3) actda como érgano
consultivo de los gobiemnos.

Sus mecanismos se basan en sistemas de clearings bilaterales o el empleo
de oro o de divisas.

Desde su origen, el FMI estuvo controlado por los principios expansivos de
los Estados Unidos y se separ6 del Patrén Oro para transformario en un

Patrén fiduciario internacional con base en el délar.

El mismo dia de la creacion del FMI se crea también el Banco Internacional
de Reconstruccion y Fomento (BIRD o BIRF) mas conocido como el Banco
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Mundial. Su propésito fue el de “ayudar a la reconstruccién y fomento de los
territorios de los paises miembros facilitando la inversion de capital”'’.

Sin embargo su capital fue asignado desde un principio en partes
proporcionales a los paises miembros, desde luego, la mayor proporcion
correspondio a los EEUU. Para 1981, los términos en poder de voto eran
para ese pais de 20.84% y de ahi en descenso a los demas, Reino Unido
7.44%, Republica Federal de Alemania 5.06%, Francia 5.05%, Jap6n 5.04%,
Canadé 3.22%, México 0.72%."®

El Banco Mundial se dirige por una Junta de Gobernadores de cada pais
miembro y cada pais posee 250 votos por cada accién de 100,000 DEG
(Derechos Especiales de Giro), son partidas contables que se asignan a
cada pais afiliado en proporcion de su cuota.

Resulta perogrullada afirar que Estados Unidos siempre ha mantenido el
control de ambos organismos y a través de ellos también ha controlado
muchas decisiones en diferentes paises.

“Las instituciones que mas pronto quedaron en evidencia como vehiculos
bastante cinicos de un imperialismo financiero fueron el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial desde su fundacién, estas dos instituciones
canalizaban el crédito y otras ayudas a las economias “en dificultades” o “en
desarrollo”, y ataban con nuevas y pesadas cadenas financieras a los paises
que se habian librado de sus viejas cadenas coloniales. Desde luego, en la
etapa neoliberal el FM! y el BM tienen un pape! politico mucho mas directo®
Recordemos que: para pagar la deuda, la banca mundial dictd el lamado
“plan Brady”, inclusive se tuvo que devolveria en activos: empresas publicas,
tierras y otros titulos. Los acreedores tomaron casi directamente las riendas

Tamames, op._cit.; p. 120
'® Tamames, op_cit.; p. 120
' . Van den Eynde, Globalizacion. La dictadura mundial de 200 empresas, p. 80
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de la politica econémica nacional de un montén de paises a través de los
asesores del Fondo Monetario Internacional, e impusieron los llamados
‘ajustes” (Planes de Ajuste Estructural), que no eran otra cosa que
reducciones masivas del nivel de vida y del gasto publico social y nacional,
supresion de aranceles, privatizaciones a gran escala para dejar el campo
libre a las empresas transnacionales, y “dolarizacion”, que viene a ser una
eliminacién de hecho de la moneda nacional.

Pero ni al final de la llamada “crisis de la deuda” significé dejar de pagar la
deuda, ni mucho menos. La deuda externa qued6 como forma permanente
de dependencia de la, mayoria de los pueblos del mundo respecto a las
grandes potencias de la Triada. Los antiguos paises coloniales se
convirtieron en paises ‘libres” que trabajaban para los financieros de los
paises ricos, a la manera en que el pequefio campesino o comerciante
‘libre” trabaja para el banco, para el usurero, siempre agobiado por el
crédito.

“El mismo esquema de extorsi6bn y saqueo a partir de la deuda se ha
repetido luego en cada crisis de la Ultima década: en México, donde el FMI
“salvd” a la burguesia de la bancarrota para abalanzarse sobre su
petrdleo...; en Rusia, donde el FMI condicioné la politica del Kremlin de
Yeltsin, atandolo corto con la soga del crédito; o en el sudeste asiatico,
donde el FMI acudié a “salvar’ a los tigres en quiebra, obligandolos a
entregar el control de sus mercados financieros a las grandes potencias...

...Gradualmente de la dependencia financiera se pas6 a los ltamados
“gobiernos del FMI", due son gobiernos de recolonizacién. Sus planes y
hasta sus ministros econémicos tienen que ser recomendados o aprobados
por esa institucién, en cada renegociacion del crédito. Poco pueden objetar
los parlamentos y gobiernos nacionales hundidos en la deuda. El
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neoliberalismo, para cuatro quintos de la poblacién mundial, es una politica
de recolonizacion a partir de la dependencia financiera” 2

El periodo de posguerra (1945-1990) se produjo la industrializacion de las
periferias con el movimiento de liberalizacién nacional de los Estados
periféricos que acababan de recobrar su autonomia politica. En este periodo
se produjo también el progresivo desmantelamiento de los sistemas
nacionales autocentrados y su recomposicién como elementos constitutivos
de un sistema integrado de produccibn mundial que favorece Ila
globalizacion.

El periodo mas reciente (a partir de 1990) la acumulacién de todas las
trasformaciones acaba con el viejo orden caracteristico del sistema mundial
de posguerra y establecen un desorden mundial llamado globalizacion.?!

El siglo XX finalizé con un desorden global de naturaleza poco clara, y sin
ninguin mecanismo para poner fin al desorden o mantenerio controlado.

El fracaso del comunismo soviético, basado en una economia estatal, de
planificacion centralizada; sin recurrir a los mecanismos del mercado o de
los precios, min6 las aspiraciones tanto del comunismo, como del
socialismo, mientras que la Utopia antagdnica a la soviética también estaba
en quiebra. Esta era la fe teolégica en una economia que asignaba
totalmente los recursos a través de un mercado sin restricciones, en una
situacion de competencia ilimitada; un estado de cosas que se creia que no
solo producia el maximo de bienes y servicios, sino también el maximo de
felicidad y el Gnico tipo de sociedad que merecia el calificativo de <<libre>>.
Nunca habla existido una economia de laissez-faire total. A diferencia de la

® |bidem, pp. 81-82.
# |bidem.
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),

utopia soviética, nadie intentd antes de los afios ochenta instaurar la utopia
ultraliberal”.??

Tres cambios histéricos nos ayudan a reconocer el capitalismo como una
organizacién socioecondmica singular:

1. El capitalismo se vuelve visible cuando la actividad econémica se
separa de la actividad del Estado. Las sociedades precapitalistas
eran pequefios dominios gobemados por sefiores locales, Ia
produccion y la distribucidn se llevaban a cabo bajo la égida directa
del gobemante. Los mercaderes que si realizaban actividad
economica por su puesto existian en la periferia de la sociedad. El
abastecimiento de lo esencial como los alimentos basicos no se
confiaba a la actividad mercantil. El capitalismo marca la ampliacién
de fa actividad del mercado a cada area de la vida econdmica.

Pero en esta esfera de actividad econémica privada se lleva a cabo
para el propio interés de sus actores, no para la glorificacion del
Estado. Aunque permanece el Estado, el cual es indispensable para
la operacion de una economia de mercado, se establece la libertad
econbémica.

2. El capitalismo se caracteriza  por su busqueda dinamica de la
acumulacion de riquezas materiales. Los nuevos grupos mercantiles
tenian como finalidad acumular la riqueza para llegar al poder y
alcanzar prestigio, para ello la riqueza tom¢é forma de capitali (o seala
riqueza que se usa para crear mas riqueza) Este uso de la riqueza
fue la diferencia fundamental que se produjo al separar la esfera
econdmica de la vida del Estado.

2 Eric Hobsbawm; Historia del Siglo XX, p. 556.




efectos de su Perestroika. Declaré que el imperio soviético tenia que abrirse
al mundo, glasnot, pero quiza no calculé su desaparicion. Desde entonces
las transnacionales que habian hecho grandes esfuerzos por penetrar a la
URSS veinte afios atras habfan logrado realmente poco hasta la nueva
apertura:

...La vida a bordo del avi6n de la campafia de Yeltsin tiene sus encantos,
narraba el reportero de TIME,

la cena durante el vuelo incluy6 caviar con huevos, ensaladas frescas, medio
pollo y Pepsi sin limite.

“Brainstorming with Noris”; Time; june 17, 19991, p. 11

Unos dias después de haber sido electo presidente de la Uni6n Soviética,
Yeltsin viaj6é a los Estados Unidos donde se expresd indignado contra el
sistema soviético y contra Gorbachov diciendo: “es- inconsistente... tiene
fortaleza por algin tiempo y luego, presionado por otras fuerzas, puede

cambiar de decisién”.?*

La apertura econdmica, perestroika, era un intento de restaurar
gradualmente el capitalismo por medio de reformas negociadas entre el
capitalismo y la burocracia soviética que no queria perder sus privilegios y
era incapaz de reformar el sistema productivo dentro de una economia
apenas integrada al mercado capitalista mundial que aplicé las recetas mas
neoliberales del capitalismo, via Fondo Monetario Internacional, que
sumieron a Europa del Este y Rusia en una depresién de mas de una
década de duracién.?®

B. Liberalismo

Entendamos el planteamiento del liberalismo.

) a Jormnada; México, D.F.; junio 20 de 1991
# Cfr.Van den Eyden, Globalizacion, p, 93.
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El Liberalismo, en su forma clésica, es la teoria politica de la modernidad,
“... sus postulados constituyen los rasgos distintivos de la vida moderna: el
individuo moderno con su inquietud por la libertad y la privacia, por el
crecimiento de la riqueza y un flujo continuo de invencién e innovacién, y por
la maquinaria de gobierno, indispensable para la vida civil y a la vez
amenaza permanente para la misma”. '

El Liberalismo entonces es la filosofia del capitalismo, asi como el
Neoliberalismo es la filosofia de la giobalizacion.

El pensamiento liberal clasico se identifica con el periodo de la ilustracion
escocesa, cuando Adam Smith se refirié al “plan liberal de igualdad, libertad
y justicia”. Diversos acontecimientos han ido conformando al liberalismo
segun distintas situaciones histéricas como la disolucién del orden feudal en
Europa en los siglos XVi y XVII, los acontecimientos en torno a las
revoluciones francesa y norteamericana en la uitima década del siglo XV,
el surgimiento de los movimientos socialistas y democraticos durante fa
segunda mitad del siglo XIX y los movimientos totalitarios; asi como de sus
antecedentes en el contexto del individualismo europeo en el periodo
moderno temprano. Inclusive ha tomado aspectos del estoicismo, del
cristianismo, del escepticismo. Es decir que [a tradicion liberal se ha nutrido
de diversas filosofias y sus afirmaciones politicas se han fundamentado en
teorias de los derechos naturales del hombre. Asi, los rasgos distintivos de
los principios de la concepcion liberal del hombre y la sociedad en la
Inglaterra del siglo XVIl se han visto alterados y han adquirido nuevas
formas. Si bien, ha cambiado la concepcién liberal se dice que de alguna

manera conserva vinculos con sus principales elementos a saber:

Es individualista en cuanto a que afirma la supremacia moral de la persona
frente a los reclamos de cualquier colectividad social; es igualitaria porque
confiere a todos los hombres el mismo estatus moral y niega la aplicabilidad,




dentro de un orden politico o legal, de diferencias en el valor moral entre los
seres humanos; es universalista, ya que afirma Ja unidad moral de la
especie humana y concede una importancia secundaria a las asociaciones
historicas especificas y a las formas culturales; y es meliorista, por su
creencia en la corregibilidad y las posibilidades de mejoramiento de
cualquier institucion social y acuerdo politico.

Es importante destacar como, de acuerdo con el escritor fiberal francés del
siglo XiX Benjamin Constant, en la antigiedad, la libertad significaba el
derecho a tener voz en el proceso colectivo de toma de decisiones; mientras
que para el hombre moderno la libertad significa "la esfera protegida de no-
interferencia o de independencia regulada por la ley..."

De las aportaciones al liberalismo, Adam Smith, destaca tres aspectos:
primero la idea de que la sociedad humana se desarrolla en una serie de
etapas y culmina con sistema comercial o de libre empresa; segundo que los
cambios en el sistema econémico van de la mano con los cambios en la
estructura politica, de tal forma que el sistema comercial encuentra su
contraparte natural en un orden constitucional que garantice las libertades
civiles y politicas y tercer aspecto, que el sistema es aftamente individualista,
de forma que las instituciones sociales se entienden como el resultado de
las acciones de los individuos®’

El planteamiento de Smith era claro en este aspecto: 1 el aumento de la
productividad viene a través de la divisién del trabajo, 2. la division de!
trabajo aumenta o disminuye de acuerdo con la extensién del mercado y 3.
el mercado se extiende hasta sus maximos limites mediante el comercio
libre, por consiguiente, el comercio libre trae aumento de la productividad.

* John Gray, Liberalismo; p.17.
7 \bidem; p.51.
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Smith terminaba su obra con la siguiente frase: todo hombre, mientras no
viole las leyes de la justicia, es perfectamente libre para perseguir su propio
interés de la manera que estime conveniente, y hacer que su industria y su
capital compitan con los de cualquier otro hombre o clase de hombres.?

Después de la Segunda Guerra Mundial la presencia del Estado en todas
las actividades predominé. En Inglaterra por ejemplo, el Plan Beveridge para
la implantacién de una economia mixta tiene influencia socialista, de hecho
toda Europa se vio en el contexto de la influencia soviética y se llego a
pensar que el futuro se encontraba en el Estado rector, inclusive de la
economia, no de mercado libre, sino mixta. Por su parte, en Estados Unidos
se afianz6 la tendencia administrativista del New Deal de Roosevelt.

Sin embargo, trabajos como el de F. A. Hayek, El camino a la servidumbre,
(1944) en donde sostiene la tesis de que las raices del nazismo se
encontraba en el pensamiento y practicas socialistas recomendaba que se
retomara el liberalismo clasico hacia un gobiemo limitado por la Ley, en
tanto el socialismo lievaria a occidente al totalitarismo. Posteriormente, en
1960, Hayek publica su obra mas importante, La constitucién de la libertad;
reconstruye las ideas de la escuela austriaca de economia, conserva las
ideas centrales de la economia clasica, pero en contraste con los
economistas clasicos, se aparta de cualquier teoria objetiva del valor y
desde una Optica subjetivista, Hayek plantea que el valor econémico de un
bien o de un recurso lo confieren las preferencias y valuacién que hacen los
individuos del mismo, y no alguna de sus propiedades objetivas(tales como
su constitucion fisica o la cantidad de trabajo humano que se requiere para
hacerlo posible)®®

Dicha posicién metodoldgica conduce a Hayek a rechazar, en economia, la
idea de un equilibrio general, como lo pensaban los neoclésicos, asi como a

2 Cfr. Robert B. Reich, El trabajo de las naciones, pp23-33
® Hayek, F.A ; citado por.Jhon Gray en El liberalismo Cap. VIN; p. 72
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cuestionarla teoria macroecondmica segun la planteaba Keynes, porque
consideraba que conduce facilmente al error de conferir a las estadisticas un
papel causal que no tienen en el mundo real.

Es hasta los afios setenta, cuando las ideas de Keynes pierden su influencia
decisiva y se vuelven a retomar las ideas de la Escuela Austriaca, quienes
sostenian que la causa principal del estancamiento de finales de los afios
setenta era la falta de paridad en los precios relativos, inducida por la
intervencion del gobiemo. De hecho, las recomendaciones ante la depresion
de los afios treinta, como las de los setenta, son esencialmente las mismas
recomendaciones que las de los economistas clasicos: retiro gubernamental
de la economia y disminucion de las précticas restrictivas de las fronteras.

Karl Popper, en su obra La sociedad abierta y sus enemigos (1945),
argumentaba que la tradicion intelectual de occidente auspiciaba un enfoque
autoritario en la teoria del conocimiento. En 1958,Isaiah Berlin expone su
tesis de que la experiencia humana es prueba de la existencia de una
diversidad de valores en competencia, para cuyo arbitrio no existe ningdn
estandar con fuerza contundente. El valor de la eleccion, y por lo tanto de la
libertad humana, deriva precisamente de este pluralismo radical de valores.

Para 1974, en Anarquia, Estado y utopia, Robert Nozick desarrollo una
defensa de! Estado minimo, el estrictamente necesario y propuso que. las
instituciones fueran vistas como la estructura de la “metautopia” liberal: “un
orden politco donde los individuos podrian intentar en conjunto la
realizacién practica de sus diversos y multiples proyectos utbpicos. En su
trabajo, también se destaca la conexién entre la defensa de la libertad
econémica y el valor de las libertades personales de indole no economica:
libertad de expresion y de estilo de vida, entre otros.
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Dentro de la tradicion intelectual liberal, se pueden distinguir tres corrientes '
principales. La primera de estas corrientes es la doctrina de los derechos
naturales, -expuesta en su forma clasica por John Loke e invocada por
Robert Nozick, la segunda es la de la teoria utilitaria de John Stuart Mill y la
tercera ésél enfoque contractualista, en donde el principio de libertad que se
desprender del método contractualista no es un principio del dafio, como el
de Mill, sino el principio liberal clasico de la méxima e igual libertad para
todos, que impone una limitante de justicia a cualquier politica de beneficio
social. El elemento comun de estas corrientes es la bisqueda de cimentar
principios constitucionales comunes en un fundamento ético individualista

puro.

El principio de maxima e igual libertad para todos, obliga a definir, lo que
John Rawls nombro, en su libro de Teoria de la justicia (1971), como las
libertades basicas, entre ellas las de palabra y expresion, de asociacion y
movimiento, de ocupacion y estilos de vida. Rawls sefiala al respecto que la
demanda de que la libertad sea maximizada para todos, en términos de
igualdad, soélo recibe un contenido definido cuando la libertad se
descompone o separa en una serie o un sistema de libertades basicas y
propone que éstas se conciban “...como la armazén de las condiciones
necesarias para el quehacer auténomo. Un hombre libre es aquel que posee
los derechos y privilegios para pensar y actuar auténomamente...”>°

La idea de libertad, desde el liberalismo clasico, estd estrechamente
relacionada con la idea de autonomia que concibe al hombre con capacidad
para regirse a si mismo y no ser regido por otros, critico y autocritico, cuyo
acatamiento a las normas de la sociedad estd moldeadao por el ejercicio de
sus facultades racionales Sin embargo, el elemento fundamental de los
liberales clasicos es contractual y sefalan que un compromiso con la
libertad individual implica la aprobacion de las instituciones de propiedad

% yéase John Rawis, A Theory of Justice, pp. 201-205
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privada y de libre mercado. Es mas, se establece como condicién y a la vez,
parte integrante de la libertad individual y que los mercados libres
representan el Gnico medio no coercitivo de coordinar la actividad
econdmica en una sociedad industrial compleja. Inclusive se plantea que Ia
propiedad privada es la materializacién de la libertad individual en su forma
primordial, y que las libertades de mercado son componentes indivisibles de
las libertades basicas de la persona.

La idea central de este planteamiento reside en que el individuo es el
propietario de su propia persona, lo cual significa que puede disponer de sus
facultades, habilidades y fuerza de trabajo y por lo tanto puede alcanzar sus
metas individuales, al no estar sujeto a un proceso de decisiones colectivo.
“Contar con el derecho mas fundamental de poseer mi propia persona
parece implicar el tener muchas de las libertades liberales comunes —
libertad contractual, libertad de ocupacién, asociacion y movimiento
etcétera-, y estos derechos se vulneran cada vez que se limitan dichas
libertades. La relacién entre la propiedad y las libertades basicas, en este
caso, es constitutiva y no meramente instrumental™'.

El neoliberalismo

El capitalismo monopolista de Estado desempefi6 un papel importante en la
reconstruccion y desarrollo de la produccion que dificilmente hubiera logrado
sin el apoyo de los trabajadores y por otra parte, la reglamentacién de los
mercados, a fin de atemperar las crisis y reducir sus consecuencias
politicas, econémicas y sociales.

Sin embargo, pronto las virtudes del Estado de Bienestar resultaron un freno
para la empresa neoliberal que sélo veian en é| barreras para la explotacion

3 Rawts, Ibidem
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intensiva de los mercados, por lo cual impulsaron con apoyo de los
gobiernos cémplices la desregulacién del mercado laboral:

La reforma laboral del neoliberalismo se constituyé en: despido libre,
elasticidad de la jorada laboral, reduccién de empleo publico, movilidad del
puesto de trabajo, subcontratacion, ruptura dei contrato colectivo, todo con
el fin de crear un mercado laboral basado en la precariédad del empleo y el
despotismo patronal, que debilite profundamente al sindicalismo®2

La desregulacion se convirtié en “hormona de crecimiento”. Se le dijo adi6s
al Estado como socio y se ampliaron sectores y empresas hacia una
diversificacion.

En paises latinoamericanos los grupos empresarios locales, con la
reconversion industrial y econémica crecieron rapidamente y muchos se
consolidaron.

Por su parte, las empresas transnacionales han emprendido una lucha por la
desregulacién a través de asociaciones como la IAA (International
Advertising Association), por medio de la presién de gobiernos europeos
para que no transmitieran anuncios de cigarros, ni de bebidas alcoholicas,
en los medios de comunicacién.

El argumento que la IAA ha manejado es en el nombre de la libertad del
consumidor y su derecho de informarse acerca de las caracteristicas del
producto. Esta lucha se esta trasladando a todos los organismos miembros
e inclusive se estan creando algunos nuevos. En enero 1993, se fundé la
Asociacion por la libertad de expresién comercial que cubre a todos los
paises de América Latina.>®

2 |bidem, p.84
¥ Radio VIP; Declaraciones de la Asociacién Nacional de la Publicidad y el Capftulo México de la IAA; agosto de
1892
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La desregulacion es el intenso proceso que todavia se vive dirigido al aliento
de la privatizacion.

La politica neoliberal expresé mejor que cualquier otro ideario, los intereses-
del capital transnacional y si bien, el neoliberalismo practicamente es
enemigo de la empresa publica, también es cierto que ya no necesitaba de
esta. Aunque, la empresa estatal en una economia capitalista, se relaciona
con él mercado mas o menos ‘libre”, mas o menos monopolizado por
empresas privadas, y siempre serd un medio de socializar las pérdidas y
privatizar las ganancias de estas altimas®*

De esta manera, y a partir de los principios del neoliberalismo se empezaron
a fortalecer las economias de mercado cuya base se centra en la
privatizacion. Ei antiguo Estado benefactor, que paso6 de ser arbitro en las
controversias entre patrones y empleados y poseedor de muitiples empresas
publicas, vendi6é la mayoria de ellas a la iniciativa privada, particularmente
aquellas que podian traer jugosas ganancias al capital privado. El
argumento era la “incapacidad” para manejarlas y, sobre todo, la carencia de
recursos para sostenerlas debido a que se volvi6 un Estado que no pudo
pagar una deuda creciente.

El capitalismo de Estado, en su modalidad de Estado de Bienestar,
disimulaba el verdadero rostro del capitalismo salvaje ya que
aparentemente “...1a democracia burguesa y sus instituciones nacionales y
supranacionales podian ser un obstaculo, o cuando menos un freno a las
pretensiones de las “200 compaiiias que gobieman al mundo”. 3

Si caimos en tal error, este final de siglo tiene que abrirnos los ojos:-la
concentracion del poder econémico en todavia menos manos, se plasmé

3 van, op. cit.,p 91
¥ Cfr. Van den Hayden, pp.¢?
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inmediatamente, y con apenas un minimo de resistencia, en la politica de
cada gobierno, de cada parlamento, casi de cada sindicato y de cada partido
reformista, y de todas las instituciones supranacionales.

Los gobiernos de Margaret Thacher (1979) en Inglaterra y Ronald Reagan
(1980) en Estados Unidos fueron los pioneros y promotores de la nueva
filosofia del neoliberalismo. El neoliberalismo abomina la “intromision” de los
poderes publicos en la vida econémica. La salud de la economia radicaria
en la libertad de mercado. La reglamentacién, cierto proteccionismo
‘nacional’, un fuerte sector publico, la seguridad social, y tantos otros
instrumentos que gozaban de notable prestigio econémico en la posguerra,
vinculados al capitalismo monopolista de Estado, serian ahora los vicios y
enfermedades que impedirian el desarrollo de la produccion y el
consiguiente bienestar de la gente”. De nuevo la mano invisibie regularia el
mercado.

De acuerdo con Samuelson, toda economia debe resolver tres problemas
econdmicos fundamentales: “QUE clases y cantidades se produciran de
todos los posibles bienes y servicios; COMO son empleados los recursos
economicos en producir tales bienes, y PARA QUIEN se producen. Las
sociedades afrontan esos problemas de diferentes maneras: por Ia
costumbre, mediante la autoridad, y a través del sistema de precios...

“...En efecto, en determinadas sociedades atrasadas, puede suceder que los
interrogantes qué, como y para quién se respondan simplemente siguiendo
la costumbre heredada de padres a hijos. Por ejemplo, se producen
determinados bienes (cereales, leguminosas, came, lana, etc.), por medios
que no experimentan apenas cambios de una época a otra, es decir,
mediante practicas mas o menos rutinarias. Los bienes se reparten
conforme a reglas basadas en [a tenencia de la tierra, y se redistribuyen con

* Tamames, op. cit. p 35
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base en el trueque. Asi se hizo siempre y asl se seguird operando;
simplemente porque es la costumbre. Este es el sistema de organizacién de
los paises mas atrasados, o de las bolsas de subdesarrolio de los cinco
continentes en las que todavia hay sociedades tradicionales.

“...Puede suceder que también las tres preguntas se contesten por una
autoridad, que decida en un plan de caracter general qué se ha de producir,
cémo se ha de obrar y para quién. En este caso nos encontramos ante un
sistema de planificacién, que en su mas alto grado de centralismo se
encuentra en determinadas clases de socialismo.

Finalmente, cuando fas principales decisiones econémicas se adoptan en el
mercado, donde los demandantes al comprar ejercen teéricamente un
derecho de voto, nos hallaremos ante el sistema de economia de mercado,

también denominado economia capitalista 0 economia de libre empresa™’.

Tamames, por supuesto, aclara que no hay sistemas econémicos totalmente
puros, es decir que también se mezclan, dando lugar a sistemas
econdmicos mixtos.

La clasificacion de los sistemas que resulta de fijarnos dénde se adoptan y
cobmo se transmiten las decisiones tiene claras insuficiencias. Hay que
recurrir a otros criterios de clasificacién, en vez de hablar simplemente de
socialismo y capitalismo, distinguiendo dentro de cada uno de esos dos
sistemas basicos diferenciaciones importantes por lo que se refiere a la
forma de adoptar las decisiones.®

A lo largo del siglo, la persistencia en privatizar los mecanismos clave de las
relaciones internacionales que se extiende desde las doctrinas de ia Puerta
Abierta (1899) y la diplomacia del d6lar (1909) hasta la Reaganomics y la

* Tamames, op cit, p.36
*¥  Tamames, op cit. p.36
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diplomacia fondomonetarista contemporanea, se ha demostrado que la
politica de mercado estadounidense supera en valor consensual y operativo
a la politica del Estado. El predominio actual de los grandes complejos
financieros y transnacionales sobre las soberanias periféricas “documenta
como el Estado mundial hegemdnico se ha ampliado, al anonimizado y

tornado fragmentariamente omnipresente”.*

En los dltimos afios se ha dado una ilegibilidad de la politica exterior
norteamericana la cual, segin los criticos liberales, obedece a la
omnipresencia del gobierno invisible de los grandes conglomerados
empresariales, corporativos, que disloca la operatividad institucional e
intelectual del sistema introduciendo disfunciones aberrantes en la mecanica
equilibrista de la vieja sabiduria constitucional.

Efectivamente, afirna Orozco, este pragmatismo de la politica exterior
norteamericana representa la prolongacion del liberalismo en las
condiciones de capitalismo avanzado, concentrado, tradicional irreconocible
fracturado (pero necesariamente conciliador) entre lo econémico —la razén
de mercado- y lo politico —la razén de Estado-, sujeto a las presiones
inéditas de los grupos de interés y a una dindmica reproductiva que rebasa
el viejo constitucionalismo.*

La especificidad del pragmatismo politico estadounidense residira en
responder de manera directa a la experiencia econémica que se escurre
entre las estructuras piramidales del Estado-naciéon moderno.

Es ahi donde las corporaciones o subgobiernos privados configuran una
realidad conjuntiva intermedia entre la espontaneidad y fragmentacién del
mercado y la autoridad e integralidad del Estado.*'

* José Luis Orozco; Razén de Estado v razon de mercado; p. 47
“ loidem; p. 82 .
“ Ipidem; p. 185 ‘

43




La contradiccion que se da a la vida politica abierta internacional es la
prepotencia en Panama y la abrogacion norteamericana de una soberania
militar-judicial continentali como el correctivo Gitimo de las servidumbres
econdmicas y las devastaciones sociales de las fuerzas de mercado.

Mientras que el sistema productivo, financiero y organizativo cuya ubicuidad
trasnacional le permite autopresentarse como “sin estado”, se libra de la
sospecha totalitaria atribuyéndolo todo a ia neutralidad y espontaneidad de
la economia. De ahi que para descubrir al poder, debamos ir a la
corporaciéon y a las conexiones modernas que amma la dictadura de los
grandes complejos empresariales. Sustraerla, contribuye a dejar lo
corporativo en la penumbre de la privacidad, a permitile economizar la
l6gica y la ética estatal y a pecuniarizar toda relacidén politica, incluida la
_ democracia.*?

El neoliberalismo econdmico dicen habria generalizado la democracia como
sistema politico deseado por la humanidad en su mayoria, con la afirmacién
de los derechos humanos como valores esenciales frente a la primacia de la
razén de Estado.

Aun cuando tal democracia sea tutelada por paises como Estados Uridos
de Norteamérica, con gobiernos sometidos al FMI y a un sistema juridico
extraterritorial, mas propio de un Estado Global, aunque con sus “ajustes” en
cuanto a la aplicacién del derecho, donde se puede pedir que se juzgue a un
Pinochet, pero nunca jamas a un Bush.

De esta manera, se entienden las acciones en el campo diplomatico y militar
del “intervencionismo humanitario” de! neoliberalismo norteamericano y sus

aliados en Irak en defensa de la democracia y en contra del terrorismo.

“ Ibidem:; p. 306
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Aunque aqui habria que explicar como se denomina al hecho de someter a
todo el pueblo iraqui a la presion psicolégica de ser atacado por
Norteamérica y sus aliados, en un primer momento, para después en
nombre de su libertad no pedida, sea una victima mas de una masacre de
esé pueblo. Terrorismo de Estado.

C. Sociedad de Mercado.

“El mercado contemporaneo se parece mucho al retrato que hace Hobbes
de la vida de los hombres sin Estado. Cada individuo busca su libertad y
trata de acrecentarla. Los demas se comportan como enemigos, de manera
que si no me defiendo, soy aniquilado. He de atacar: la mejor defensa es un
ataque. Agresividad, iniciativa, decision, seguridad en el éxito. Y cuidado con
los derrotados, que guardan disimuladamente el veneno del resentimiento y
la venganza: clavaran su aguij6n al menor descuido. Por eso no son 0ciosos
los consejos de Maquiavelo: <<quien pasa a ser sefior de una ciudad

acostumbrada a vivir libre y no la destruye, que espere a ser destruido por
ella>>*

En el empresario se requieren virtudes eminentemente militares.

Quién empezé la guerra, ahora poco importa: el hecho es que estamos en
guerra y hay que vencer. Todo pacto sera bienvenido, todo intento de
cooperacion sera estudiado y promovido, Pero mientras, suenan los
disparos y hay que defenderse. Por eso al empresario en primer lugar se le
exige la firme determihacién de vencer. De lo que se trata es de vencer. Si el
empresario se conforma con que las bajas sean limitadas o conque el
enemigo no avance demasiado, es un mal empresario: se le exige vencer.
Por lo tanto, ha de poseer en primer Iuéar una solida creencia en el éxito. Ha

de ganar la guerra; es decir, conquistar el mercado, por que en caso

“ Nicolas Maquiavelo, cit pos Jesls de Garay en El juego. Una ética para el mercado, p. 126.
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contrario sera expulsado de él. Al empresario se le pide firmeza de caracter:
una fortaleza de animo que no se derrumbe ante los fracasos. Constancia
para resistir y para atacar una y otra vez.

Aun asi, se dice que la guerra de mercado, es una guerra que se aleja de la
anarquia a la que se referia Hobbes. Es una guerra mundial con muchos
ejércitos y multitud de alianzas. Existen normas y leyes que regulan el
desarrollo de las actividades bélicas, pero son leyes de guerra: es decir,
leyes que tratan de regular la violencia para atenuar su salvajismo. Existen
ejércitos disciplinados y pulcros, pero son soldados preparados para el
combate. Un solo individuo ya puede sobrevivir muy penosamente en esa
guerra: hacen falta ejércitos, porque cualquier ataque esta condenado al
fracaso si no es con un ejército fuerte.

Cuando se dice que estamos en un Estado de derecho, y no en una
situacion de guerra, se recuerda la existencia de unas leyes que regulan el
comportamiento social. Existe una autoridad que dirime los conflictos, un
poder que ejecuta las decisiones emanadas del soberano legitimo. Todo eso
no es mas que la estructura de un ejército en el que todo eso existe.*

El mercado es actualmente un lugar, a menudo virtual, donde los
vendedores y los compradores de un bien se encuentran para hacer
intercambios libres, de los cuales cada parte obtendra un beneficio.

Para que un mercado cumpla correctamente con su funcién, debe estar

dotado de una organizacién que responda generalmente a las siguientes
condiciones:

v La existencia de un Estado de Derecho que dé un estatuto claro a la

propiedad, a la responsabilidad de cada uno por las consecuencias

de sus actos, y a las obligaciones contractuales; con una sanciéon de

“ Ibidem, pp. 126/129
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los tribunales y el mantenimiento de un minimo de ética en la practica
de los negocios;

La definicion precisa del bien propuesto para el intercambio: ya se
trate de un metal, una variedad de trigo, etc.; o un pliego de
condiciones de un bien producido en la unidad,;

La competencia abierta para todos aquellos que desean vender y
para todos aquellos que desean comprar;

La informacion sobre ofertas y las demandas expresadas, al menos
en el momento en que se deciden las transacciones.*

La competencia es la primera caracteristica exigida por un mercado.

Se considera que la llamada competencia perfecta es para construir

modelos, pero en la practica, incluso niega lo que constituye el motor mismo

de la economia, es decir, la diferenciacion creativa, la ventaja y la dinamica

del liderazgo empresarial.

En la economia real de hoy y del siglo XXI, el buen funcionamiento de la

mayor parte de los mercados depende menos de una “perfeccion ideal” que

de un cierto nimero de condiciones muy concretas:

v
v

eliminacion de la violencia y de la intimidacién, ausencia de mafias;
eliminacion de las ventajas y privilegios otorgados por el poder
politico, de la competencia y de los monopolios subvencionados, y de
las posiciones dominantes en la medida en gue ellas vayan en contra
de los intereses de los consumidores;

eliminacién del fraude y de la corrupcion, de la competencia desleal,
de la publicidad engaiiosa, etc.;

finalmente, la adaptacién del ambiente competitivo a un nuevo estado
de la técnica (como se observa en los productos financieros

* Octave Géliner/Emmanuel Pateyron, La Nueva Economia dei Siglo XXI, p. 30.
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derivados o en las nuevas entidades de los mercados de la
comunicacion)*®

La funcién principal del mercado libre es la fijacibn de precios. La
participacion en el intercambio, entre los que quieren el precio mas alto y los
que lo quieren mas bajo le proporciona su caracter competitivo y le otorga
credibilidad. El caracter de participacion abierta del mercado libre le confiere
una dimension casi democratica: una votacion equilibrada de acuerdo con la
regla “un peso voto” Esta amplia base del precio del mercado justifica su
utilizacion para estimar 1los valores econdmicos y particularmente esa
creacion de valor que la gerencia del siglo XXI adopta como el criterio
fundamental de ia eficacia.

La dindmica de precios es el motor central del proceso vital que constituye
la autorregulacion de una economia de mercados libres.

La autorregulacion por el mercado esta segin Adam Smith es la “mano
invisible™ “al proceder de manera que su producto tenga el mayor valor
posible, el sujeto no piensa mas que en su propia ganancia; en eso es
conducido por una manos invisible para cumplir con su fin que no esta en

sus intenciones...el de trabajar por el interés de la sociedad”.*’

Se plantea que cuando la oferta innovadora ha definido un producto que es
deseado, es la demanda del consumidor la que asume el control y la
autorregulacion que movilizan los recursos, permitiendo adaptar la
produccién ofrecida a esta demanda; es el consumidor quien fija el valor de
los bienes para el mercado y es buscando su ganancia que el productor-
comerciante orienta sus inversiones en las vias mas productoras de valor.*

“ Ibidem, p 31
" \bidem, p 34
“* Ibidem, pp, 32/33
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Se observa, que en teoria la idea del mercado, es positiva para el resto de la
sociedad pero, como ya se analiz6, esto en la realidad sélo se da en la
medida en que no se monopoliza. No se niega que en determinados
momentos y bajo determinadas circunstancias el mercado pueda opera
libremente o casi, lo cierto es que el capitalismo es un sistema de
concentracion de la riqueza por parte de los propietarios y sobre todo de los
grandes propietarios.

El ejemplo mas esclarecedor es la intervencion de los Estados Unidos de
Norteamérica en Irak con fines econtmicos y politicos para reactivar su
economia empleando por una parte su industria bélica para destruir y
posteriormente el empleo de sus empresas para reconstruir, mientras van
por el control del petrdleo y el restablecimiento de su hegemonia y el
establecimiento de condiciones para ampliar sus mercados.

E! capitalismo se apropié del mercado, del Estado y del monopolio de la
guerra. De esta manera, el mercado no opera ciertamente, bajo estas
condiciones bajo la mano invisible, por el contrario es bastante visible, el
intervencionismo de! capital, para quitar 6 poner tanto a un gobierno de
Estado, como a un mercado que operen bajo sus condiciones de control.
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D. GLOBALIZACION

‘Lo que los hombres consideran real se convierte en real’ (Teorema de
Thomas)

1. NOCION

Reflexionar sobre el poder del capitalismo a través del mercado mundial hos
lleva a preguntarnos, si la globalidad y los procesos de globalizacion son
unilaterales y sélo tienen como principales actores a las grandes
corporaciones, las cuales reducen al sentido econémico a la globalidad. La
globalizacién seria sélo un proceso de internacionalizacion de ia economia,
del gran capital.
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“...Es dificil elevar la voz contra el poder mundial del mercado mundial. Esto
s6lo es posible a condicién de acabar con la idea de un mercado mundial
mundialmente poderoso que gobierna en nuestros cerebros y paraliza toda
su actividad”.*®)

Es importante tener en cuenta que lo que pensamos antecede, en muchas
ocasiones, casi siempre, a lo que realizamos. En este sentido queda claro
que si pensamos en un determinismo de que no podemos hacer nada ante
el caracter de la globalizacion, ésta acabara imponiéndose como la Unica
realidad pensada.

“Es falso el argumento de que la globalizacién aumenta la competencia. Al
contrario, estimula tendencias monopélicas a escala mundial”*®

La Globalizacién es un concepto muy difundido que expresa toda una
manera de pensar la cual corresponde mas al gran capital que al resto de la
sociedad. Para unos es un mito, para otros es un paradigma que nos afecta
en todos los ambitos de 1a vida y para ofros mas trasforma varios aspectos
significativos como el papel del Estado, del mercado y de la sociedad.

Lo cierto es que hay cambios en nivel mundial que afectan la vida en todos
sus Ordenes los cuales nos han sorprendido y aun no sabemos manejar
adecuadamente de tal manera que, las desigualdades son cada vez mas
grandes, y la mayoria de la poblacién mundial se encuentra en condiciones
deplorables.

Por lo anterior, es importante entender qué es la globalizacién y como afecta
nuestra vida; a las instituciones creadas hasta ahora, como el Estado nacién
y qué debemos de hacer para vivir mejor como sociedad y como personas.

“ Utrich Beck, ¢, Qué es la Globalizacion? p
* David Korten, Cuando las Transnacionales goblernen e! Mundo, p. 241.
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El concepto de globalizacion esta de moda, es un camino facil culparla de
todo, para bien o para mal; sin embargo, se piensa mas en que lo que
sucede en cualquier parte del mundo, como puede afectar un suceso local a
las personas y alas comunidades de otras partes del orbe.

Un concepto de globalizaéién que se puede tomar como referencia comdn
es también como mundializacién referido al proceso de intensa integracién
internacional de la economia durante el tltimo cuarto del siglo XX, a través
de la liberalizacion de los mercados y de un retroceso de la intervencién del
Estado en la vida econdmica 5 |

La Globalizacién consiste en una serie de procesos econémicos, politicos y
sociales que afectan a todo el orbe. Esta crea un nuevo orden mundial
basado en las redes y los flujos del poder de las mas grandes corporaciones
capitalistas para establecer su dominio por medio del mercado, ia tecnologia
y el gobierno virtual. Existe una interconectividad.

“El concepto de globalizacién implica, ante todo y en primer lugar una
expansion de las actividades sociales, politicas y - econdmicas
transfronterizas, de tal suerte que los acontecimientos, decisiones y
actividades en una regién del mundo pueden Hegar a tener importancia para
los individuos y las comunidades en regiones distantes del planeta. En este
sentido, engloba la interconexién transregional, la amplitud del alcance de
las redes de actividad social y de poder y la posibilidad de una accién a
distancia, Mas ailla de esto, la globalizacién implica que las conexiones
transfronterizas no sean sélo ocasionales o fortuitas, sino mas bien
regularizadas, de tal manera que existe una “intensificacion” detectable, o
una creciente magnitud de interconexién, de modelos de interaccion y de

* van den Eynde, Globalizacién, p 19
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flujos que trascienden a las sociedades y a los Estados que constituyen el

orden mundial”®.

En realidad, hay mucho de razén. Existe incertidumbre y también varios
riesgos ya que, procesos tecnolégicos, financieros, economicos y culturales,
no integran al mundo, ni tampoco son equitativos, son jerarquicos y
tremendamente desiguales. Como creaciones de un proceso de cambio
histérico que aparté la mano de obra de la vida social, estos procesos, sobre
todo los tecnolégicos, son controlados por el hombre y por lo tanto sujetos al
poder de quienes poseen los medios. Quienes carecen de conocimientos de
computacion, por ejemplo, son llamados analfabetas tecnolégicos. Ya se
habla del cognitariado, en lugar del proletariado por aquelio de que vivimos
en la sociedad del conocimiento y de la informacion®

Las trasformaciones y los cambios se atribuyen a la Globalizacién como un
fenémeno en el cual todos participamos y en la que todos decidimos. Lo
cierto es que las maneras de entender a la globalizacion son varias y las
maneras de experimentaria son diferentes.

En términos generales es posible distinguir tres escuelas de pensamiento:
hiperglobalizadoras; escépticas y transformacionalistas:

Para los hiperglobalizadores como Omahe, la globalizacién contemporanea
define una nueva era en la cual los pueblos en todo el mundo estan cada
vez mas sujetos a las disciplinas del mercado global (1990; 1995)%

Omahe explica que la globalizacién define una nueva época de la historia
humana, en la cual los Estados nacion tradicionales se han convertido en

2 David Held, et al, Transformaciones giobales, p. XLVIII
5 Cfr, Alvin Toffler, El Cambio del Poder.
% Cfr, Omahe, La ments del estratega
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unidades de negocios no viables, e incluso imposibies, en una economia
global

En contraste, los escépticos como Hirst y Thompson sostienen que la
globalizacién es esencialmente un mito que oculta la realidad de una
economia internacional cada vez mas segmentada en ftres bloques
regionales importantes, en los que los gobiernos nacionales siguen siendo
muy poderosos (1996°; 1996b)

Por ultimo para los transformacionalistas, dos de cuyos representantes
principales son Rosenau y Giddens, las pautas contemporaneas de la
globalizacién se conciben como algo histéricamente sin precedentes, de
manera que los Estados y las sociedades en todo el planeta experimentan
actualmente un proceso de cambio profundo, a medida que tratan de
adaptarse a un mundo interconectado, pero sumamente incierto
(Giddens, 1990, 1996; Rosenau, 1997) (XXXI)*® '

Por globalizacién también se entiende una serie de procesos que engloban
una transformacién en la organizacién espacial de las relaciones y las
transacciones sociales, evaluada en funciéon de su alcance, intensidad,
velocidad y repercusion, y que genera flujos y redes transcontinentales o
interregionales de actividad, interaccion y del ejercicio del poder. Los flujos
se refieren a los movimientos de personas, simbolos, signos, entre otros;
pero sobre todo a informacion y conocimiento en el espacio y en el tiempo y
las redes se entienden como las interacciones regularizadas entre agentes
independientes, centros de actividad o ubicaciones del poder.

En este sentido, es importante tener en cuenta el alcance de las redes de
relaciones y conexiones; la intensidad de los flujos y los niveles de actividad

SCfr, Held David, et alt, op. cit, p XXX
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dentro de esas redes; la velocidad o rapidez de los intercambios y la
repercusién de estos fenémenos sobre las comunidades particulares.>®

Globalizacién para ofras iretaciones significa la perceptible pérdida de
fronteras del quehacer cotidiano en las distintas dimensiones de la
economia, la informacion, la ecologia, la técnica, los conflictos
transculturales y la sociedad civil.

Sin embargo, se hace la distincion entre globalidad y globalismo,
entendiendo a éste ultimo como “... los procesos en virtud de los cuales los
Estados nacionales soberanos se entremezclan e imbrican mediante actores
transnacionales y sus respectivas probabilidades de poder, orientaciones,
identidades y entramados varios.”

Por otra parte, Globalidad significa que distintas formas econ6micas,
culturales y politicas se entremezclan continuamente; significa la totalidad de

las relaciones sociales que no estan integradas en la politica del Estado
nacional.

La Globalidad implica ruptura de la unidad del Estado nacional y de la
sociedad nacional, y se establecen unas relaciones nuevas de poder y
competitividad, conflictos y entrecruzamientos entre, por una parte, unidades
y actores del mismo Estado nacional y, por otra, actores, identidades,
espacios, situaciones y procesos sociales transnacionales. %

Para Ramén Tamames, el globalismo constituye el rasgo fundamental de la
economia mundial en los finales del siglo xx, y en un proceso que como lo
anticip6 este autor, se ha desarrollado-aun mas en el presente milenio.%®

* Ibidem
T Ulrich, op cit, p 43
* Véase Tamames, Estructura Econémica Intemacional; pp. 42-43
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En toda historia hay sujetos quienes realizan la accién, algunos son
protagonistas, como en este caso de la Globalizacién, donde las grandes
corporaciones publicas y privadas son los principales actores con la
capacidad de tejer redes mundiales, de crear toda una infraestructura global,
una institucionalizacién y un dominio planetario.

De hecho, la sociedad esta en riesgo de un totalitarismo de mercado, en
donde practicamente todo se reduce a mercancia y como consecuencia
resulta una imposicién, un acto del poder econémico, en manos de una
oligarquia, que nos deja sin fibertad, es una perversion profundamente
antidemocratica.

Sin embargo, es importante precisar que el mercado, no es sino un
elemento mas, del que se ha apoderado el capitalismo y por lo tanto éste (el
mercado) no es libre, asi no hay tal totalitarismo de mercado, sino del
capital. La internacionalizacién del capitalismo, entendiendo al capitalismo
como un sistema globalizado en todas sus dimensiones: politica, econémica,
cuttural y social.

Es la élite financiera sobre todo, del mundo capitalista, duefia de las
megacorporaciones, tanto publicas como privadas, la que controla el poder
en todas sus dimensiones: econdmica, politica, militar e ideolégica. El poder
es multidimensional.

Es imprescindible pensar la globalidad desde la pluralidad y en sus multiples
dimensiones, no sélo la econémica, sino ecologica, cultural, social y politica.

En efecto, no podemos confundir la globalidad con el proceso de
globalizacién econémica impulsado por las grandes corporaciones; es
importante dejar de ser objetos, pasar de la pasividad a fa accién y
constituirnos todos sin exclusion, ain de las grandes corporaciones, en
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sujetos de esta nueva historia de la humanidad para juntos construir un
sistema de vida mas digno y equitativo.

La globalidad, dice Ulrich Beck, debe ser un conjunto de procesos
econdmicos, politicos y culturales reflexionada y auto percibida como un
proyecto de multiplicidad e intercambio impulsada y con fa participacion de
la sociedad mundial toda: individuos, grupos diversos, gobiernos,
empresarios, organizaciones multinacionales.>®

2. ORIGEN Y DESARROLLO

Actualmente, la Globalizacion, a través de su filosofia econémica, el Neo
liberalismo, cuestiona el papel del Estado nacién; plantea que éste debe ser
minimo y que no debe de intervenir en la economia, con lo cual se deja al
Estado nacion practicamente sélo como policia y se pone a debate el papel
del Estado, del gobierno, de la administracion publica y desde luego de
todas sus instituciones, sobre todo la del mercado, en tanto éste, de hecho,
asume diversas funciones que venia desempefiando el Estado.

En realidad el mercado no puede prescindir del Estado, de hecho lo que
pretende es restarle funciones que se contraponen a sus intereses con el
pretexto de que solo son de la incumbencia de la iniciativa privada y de esta
manera tomarlas por su cuenta.

El mercado ha venido ganando terreno asumiendo ciertas funciones y
actividades que estaban a cargo del llamado estado de bienestar, desde la
educacion, hasta cuestiones de seguridad. Sin embargo, deja a un lado a
poblacion que no puede pagar el costo de los servicios, sometidos en una
competencia totalmente desigual y hasta desleal.

* Ulrich Beck, La giobalizacion, p.
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Son varios los momentos que se podria ubicar el inicio de la Globalidad,
como sefialan diversos autores. Para Victor Flores Olea el siglo XVI seria el
inicio de la modernidad con la unificacion de los Estados nacionales y
soberanos desde, seglin este autor, una perspectiva politica y sefiala que
para otros autores el inicio se situarfa en la década de 1630, con la
publicacién del Discurso del Método y de las Meditaciones Filoséficas, de
Descartes; otros mas subrayan el desarrollo cientifico y ubicarian la fecha de
inicio en 1687 con los Principios matematicos de Newton; para otros, los
tiempos modemos se inician en la segunda mitad del siglo XVIil con el
descubrimiento de la maquina de vapor, la Revolucién Francesa o la
Independencia de Estados Unidos.*

Al respecto, Aldo Ferrer, sefiala que “... aun reconociendo que el fendmeno
de la formacion de! primer sistema global comienza en uitimo tercio del siglo
XV y se consolida en el XVI con la expansion europea hacia oriente y el
descubrimiento y la conquista de América, entre otros hechos importantes
del pasado™'.

Por su parte, Ram6n Tamames, en su libro Estructura econdmica
internacional reconoce “Ciertamente, hay una economia mundial desde el
siglo XVIl, que luego irfa fortaleciéndose hasta estructurarse en toda una
seriebde mallas organizativas a partir de la Segunda Guerra Mundial. Pero
el globalismo es algo mas que la mundializacion. Constituye un verdadero
saltovcualitativo, en el sentido de que desborda la mera expansion del
comercio internacional, y de las fases de cooperaciéon (disminucién de
barreras), e integracion (supresion de las mismas). Sucede, sencillamente,
que, sin destacarlo lo suficiente, el comercio se hace ya virtualmente sin
fronteras, en el espacio planetario, sin solucion de continuidad” 62

® Fiores Otea, Victor. "Modemizacion y Globalidad” en Vision Critica de ia globafidad (CELAC), p 205 y 206
®! Ferrer. Aldo. La glabalizacion: hechos y ficcion en Vision Critica de la giobalidad, p 37, 38
2 Tamames, op cit, p. 42
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Si bien el proceso de expansién e integracion de la economia mundial se
origina de hecho desde la Edad Media y la fase comercial en los sigios
posteriores, fue el proceso de acumulacién que se inicié a partir de! siglo
XVl y que desemboco en la revolucion industrial de Europa Qccidental, el
que estableci6 las normas de operacién que se consolidaron en el siglo XIX
y parte del XX.

Como ya se ha mencionado, las dos guerras mundiales y la crisis general
acabaron con el sistema financiero mundial sustituyendo el patrén oro por el
patron dolar. El periodo entre guerras propicid una tendencia de los paises
hacia el fortalecimiento de sus economias, con ello, Estados Unidos se
encontré en la situacion mas favorable para que sus grandes corporaciones
crecieran. Es después de la segunda Guerra Mundial cuando la corporacién
norteamericana surge en la escena mundial, dentro del marco de la
hegemonia estadounidense y sobre las bases y respaldo de un sistema
financiero con el nuevo patrén doélar.

La internacionalizacion de la economia fue precedida y aumentd las
oportunidades de comercio entre paises, con nuevas técnicas que
presuponian mayor variedad de recursos y un mercado en expansion.

El surgimiento de empresas cada vez mas poderosas fue reduciendo el
grado de competencia ya que en un intento por controlar los precios y los
mercados, las grandes empresas comenzaron a fusionarse, a formar trusts
internacionales y a organizar carteles.

“El proceso de fusidn y concentracién que se vino operando en la Gltima
parte del siglo XIX y principios del XX no s6lo ocurrié entre empresas con
produccion homogénea, sino también en nivel de empresas combinadas,
integradas vertical y horizontalmente, aglutinando multitud de unidades
vinculadas organizativamente. Ejemplos como Vickers Limited, Imperial
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Chemical Industries, la Unilever Limited, la Vareiningte Sthieverbe, la
American Steel Corporation, la I'G! Farben Industrie, la Mitsul, la Mitsubishi,
etc. son claros ejemplos del grado que se habia alcanzado durante las dos
primeras décadas de este siglo por lo que se refiere a integracién vertical,
horizontal y grado de control alcanzado en sus actividades” ®®

En 1948 se operd un cambio en el panorama mundial debido a dos factores:
por una parte la devaluacion de monedas de 19 paises europeos que
hicieron en relacion con el dolar y por otro, la creacién del Plan Marshall o
Programa de Recuperacion Europea.

Este Plan es capitalizado fundamentalmente por las empresas
norteamericanas quienes asi tienen la oportunidad de aventajarse a sus
competidores europeos reales o potenciales. De igual manera, el excedente
norteamericano encuentra un campo propicio donde invertir logrando una
escala de operaciones mayor a la factible en el pais de origen. En este
marco se inician los procesos de integracion regional lo que vino a mayores
receptores del capital norteamericano. '

De ahi que en ese momento se planteara lo que se conocié como el “doble
desafio” donde las empresas norteamericanas crecian mas con sus filiales
europeas que en su propio pais, lo que levanté una protesta contra aquello
que se considerd un proceso de desnacionalizacion creciente. Las empresas
norteamericanas se defendieron aludiendo a que se estaba ante un proceso
pero de desnacionalizacién mundial.%

Posteriormente se configuraria como globalizacion.

8 Femando Fajnzylber y Tnnidad Martinez Tarrago; L.as € as
/{ : México, FCE, 1987 Pp. 17-20
Ibidem; pp 21-25
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Japon fue el Unico pals capitalista que adopté muy pronto una politica
restrictiva respecto a la inversion extranjera en el sector manufacturero y
protegié su mercado con barreras arancelarias mas altas que las suropeas.
Esta situacion, mas el alto grado de monopolizacién que habia alcanzado
antes de la Segunda Guerra Mundial y el flujo de ddlares que recibié al
principio de los afios cincuentas, le permitieron lograr la organizacién
necesaria para adquirir y procesar localmente la tecnologia occidental y para
efectuar innovaciones tecnolégicas en aquellos sectores de mayor
dinamismo en la economia mundial.®®

Por lo que respecta a América Latina, las empresas muitinacionales
europeas y norteamericanas aparecen tempranamente en estos paises
considerados como tipica region de bajos salarios, débil sindicacion, y cuyos
gobiernos poseen un control insuficiente de los territorios que administran, lo
cual es muy conveniente para las grandes corporaciones

En el siglo pasado son relevantes fas empresas de ferrocarriles, servicios
publicos y bancos de empréstitos de nacionalidad inglesa. Afios después
destacan por su poder monopdlico empresas norteamericanas como la
United Fruit en América Central y el Caribe, la banca de la costa este de
E.U., asl como empresas petroleras y mineras.

Ulrich Beck, al respecto sefiala, la cuestion de saber cuando se inici6 la
globalizacién econémica es asimismo objeto de disputa. Para muchos, e!
inicio del sistema <<mundial capitalista>> se remonta al siglo XVI, con el
inicio del colonialismo; para otros con el advenimiento de las empresas
internacionales; y para otros aun, la globalizacion se inicia con la supresién
de los tipos de cambio fijos o con el colapso del bloque oriental®®

* |bidem: p. 25
% Ulrich Beck, op cit, p.41
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Autor Inicio Denominacién
Marx siglo XV capitalismo moderno
Wallerstein siglo XV sistema mundial capitalista
Robertson 1870-1920 Multidimens‘ional
Giddens siglo XVIlI Modernizacion
Perimutter final del conflicto este- | civilizacion global
oeste

Fuente: Ulrich, Bech, (Qué es la globalizacién?, p. 41

Son varias las etapas de globalizacién que se podrian sefialar de acuerdo
con diferentes criterios para establecer una periodificacién, asi como
también sus posibles causas y sus repercusiones pero, ain son temas para
el debate.

E! punto que mas interesa considerar es el que de acuerdo con Van den
Eynde, en el cual se sefiala que “Considerada historicamente, la
globalizacion se nos presenta como la forma necesaria en la que el capital
se adapta hoy a la relacion de fuerzas, siempre cambiante, entre explotares
y explotados, y a otras circunstancias histéricas dadas, a la vez que se
esfuerza por recuperar y ampliar su poder”. %

La globalizacién arranca de la crisis 1973/74, como un intento de las
empresas mas poderosas de superar los limites del mercado, que la politica
de endeudamiento ilimitado ya no consegufa hacer mas elasticos. Consistia
en organizar una destruccion planificada de fuerza productiva, abrir
mercados “ocupados” por el capital nacional, publico y por la pequefia
producci6n, y aumentar paralelamente la cuota de explotacién del trabajo®®.

El fenémeno de la globalizacién entendida como expresion de las
Megacorporaciones, con sus repercusiones en todos los 6rdenes, tiene sin

% Van den Eynde,op.cit., p.59
% van den Eynde, p 78
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duda una referencia temporal muy importante, porque es cuando se
desplaza el centro del poder del monopolio del Estado al oligopolio privado.

En este sentido, ia globalizacién, segtin Van den Eyden, es una respuesta
de la oligarquia financiera mundial al final del imperio del délar, al final del
dominio indiscutido de todos los mercados por el imperialismo
estadounidense, al final del “monopolio americano”, con lo que -sigue el
autor- se inaugura una etapa de competencia mas dura entre grupos
trasnacionales, y de aplastamiento de todas las demas clases sociales por
efecto de las alianzas y los conflictos entre tales grupos®®.

Asi, sefiala, una y otra cosa, sobre el fondo de una tendencia declinante en
la fuerza productiva del sistema capitalista de produccion.

De acuerdo con lanni, la aldea global implica ia idea de comunidad global,
mundo sin fronteras, shopping center global, disneylandia universal. “En
todos los lugares todo se parece cada vez mas a todo y mas, a medida que
la estructura de preferencias del mundo es presionada hacia un punto

comun homogeneizado™”®

No es de extrafiar que si bien la globalizacién resuita de diferentes procesos,
en ésta se observe la direccién del capital a través de la obsolescencia
planificada, que consiste en descontinuar productos, servicios, tecnologias,
sistemas para sustituirlos por otros con la finalidad de mantener el control.

Si bien, la globalizacién surge organicamente de todo el precedente
desarrollo, también de la intensificacion de las tendencias més persistentes
del moderno imperialismo econémico, como lo que tiene de cambio, o su
reforzamiento o su pérdida. Veamos algunos indicadores:

% Van den Eynde, p 58 .
™ Teodoro Levitt, Imaginazao de marketing, Sao paulo Ed Atlas, 1991, p. 43, cit. por Octavio lanni en-Teorias de la
Globalizacidn, p. 6 - ‘
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El orden econdmico posterior a la Segunda Guerra Mundial tenia tres
caracteristicas muy marcadas: 1) fue un imperio del ddlar, porque la guerra
alz6 al capital financiero norteamericano al rango de indiscutible fuerza
dirigente de todo el mundo que permanecié dentro del sistema capitalista, y
esta posicidn se plasmé en el tratado de Bretén Woods (1948), que hacia
del délar fa moneda mundial 2) el mercado capitalista se restringio
considerablemente como consecuencia de las transformaciones
revolucionarias que tuvieron lugar en Europa del Este y China, y del otfro
lado quedé modificado por la independencia politica de casi todas las
antiguas colonias; por ultimo y en todos los paises que siguieron siendo
capitalistas, el Estado tomé una excepcional importancia econémica como
maquinaria de la feconstruccién, y luego, del desarrollo de la produccion. "

El Estado en este momento es clave, no sélo para el capitalismo, sino para
la sociedad, en tanto debe recomponer los desastres causados por las
guerras. Es importante darse cuenta que el ahora llamado Estado
ineficiente, en esos momentos es eficiente y la base para el crecimiento de
las empresas.

Una gran acumulacién del capital se observa desde 1950. La reconstruccion
en Europa y Jap6n; el comercio y los créditos; el orden bipolar entre la
burocracia soviética y el imperialismo norteamericano con la amenaza de la
guerra nuclear; el reformismo socialdemdcrata y el sindicalismo reformista,
constituyeron factores politicos de esa expansion econdémica y de la
democracia burguesa, {a cual alcanza su climax en el afto de 1960.

Sin embargo, una serie de acontecimientos politicos econémicos y militares,
entre los que destacan ia revolucién vietnamita que puso en jaque el
poderio, la autoridad politica y moral y le impuso una derrota militar a los

™ van. Op. cit.,pp.59-60)




Estados Unidos de Norteamérica, asi como la rebelion de los paises
productores de petroleo agrupados en la OPEP, por los bajos precios
impuestos por Norteamérica, que pusieron en evidencia la sobrevaloracion
del délar desencadenando la llamada “crisis del petréleo™ del afio de
1973.72

Las conquistas “sociales” de la posguerra fueron convertidas por el
capitalismo de Estado, en acumulacién privada, pero también se
constituyeron en un freno, al final de los afios sesenta, para la expansion de
las grandes corporaciones privadas.

Sin duda el acontecimiento econdémico mas relevante era el nivel de
endeudamiento alcanzado por todos los Estados del mundo. “El
endeudamiento comenz6 con la politica de reconstruccion, y después ya no
par6 de crecer’™

“El gasto pﬂblico mantenia activa la produccion (en buena parte, produccion
de armamentos), y el Estado sostenia este gasto endeudandose cada vez
mas. Su foco estaba en los Estados Unidos, que primero se endeudaron
contando con la garantia de una produccién potente, y luego trasiadaron su
deuda a todo el mundo porque podian abusar del papel insustituible de la
produccién americana como locomotora mundial y det délar como divisa
mundial”™)

El endeudamiento ilimitado que al principio significd un gran impuiso para la
reconstruccién y un gran resorte para ia gran produocibn estaba, desde fines
de los afos sesenta, provocando inflacion, inestabilidad del régimen de
cambios y riesgos excesivos para el comercio mundial.

"2 Cfr. Van den Eyden, p.61
3 van den Eyden, op. cit.; p 61
™ \Van; op. cit; p.62
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La crisis del imperio del d6lar salié a la luz debido a la crisis del petréleo que
en 1973 aumentd el precio del barril de petréleo de 4,6 dolares a 10,7
délares en un afio” en seis afos llegd a triplicarse, cerrandose la década con
el barril por encima de los 30 délares. En 1974, la produccién industrial en
EU cayd mas del 11%. El aparato productivo manifestaba sobrecapacidades
o infrautilizacién del orden del 30 o del 35% en muchos sectores. En 1975,
mientras la produccion de los paises de la OCDE habia bajado, la inflacion
alcanzaba casi el 11%.

El capitalismo monopolista de Estado fue en los afios de la posguerra, una
maquinaria esencial de la reconstruccién y de un nuevo desarrolio de la
produccién debido a la reglamentacion estatal a los mercados y al
aprovechamiento de recursos financieros de los obreros de la clase
burguesa, administrados por las instituciones del Estado

Sin embargo, cuando la estimulacion de la demanda con base en el
endeudamiento comenz6 a estrangular {a produccion, hacia ya tiempo que
las grandes empresas multinacionales hablan sacado casi todo el jugo
posible del capitalismo estatal y solo veian en el un obstaculo, barreras que
frenaban la explotacion extensiva de los mercados.

En 1973 cuando se presentan recesién con inflacion la gran empresa
multinacional impuso su ley a los mercados a fin de restablecer su tasa de
ganancia, radicalizan la competencia mundial para mantener y ampliar sus
beneficios.

El capitalismo para salir de su crisis destruye las fuerzas productivas y
conquista nuevos mercados y exprime a los antiguos, destruye empleos de
manera masiva y concentra el capital, con lo que consigue desplazar el
centro de gravedad de la produccion hacia las transnacionales. Tadas las
fusiones dan fe de este hecho.
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Después de 1974, las Megacorporaciones irrumpieron con incontenible
fuerza. Hasta entonces habian crecido a la sombra del délar y del “Estado
de bienestar”; pero tras la crisis, se lanzarian a conquistar todos los
mercados posibles, a ocupar cada pulgada del mundo, avasallando a las
burguesias nacionales mas débiles, a los empresarios medios y pequerios, y
muy particularmente, aniquilando al capitalismo estatal sobre el que se
hablan levantado las industrias nacionales de los paises independientes.
Abrir en canal todos los mercados protegidos por los aranceles, por ayudas
publicas o por una industia nacional, ponerlos a merced de las
transnacionales, para que puedan mantener y ampliar sus ganancias, tal fue
la consigna de los afios ochenta que abanderd la giobalizacién’

En 1982, estall6 la gran crisis de la deuda externa latinoamericana: ia
sacudida mexicana en 1994 y por encima de todas, la crisis de 1997 de los
“tigres asiaticos”, consideradas economias exportadoras estimuladas por un
gran endeudamiento y mas recientemente la crisis Argentina, a pesar de
seguir los lineamientos del FMI.

™ van, op. cit., pp. 76
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4. CARACTERISTICAS DE LA GLOBALIZACION
Para comprender de manera mas profunda la globalizacién es necesario
identificar su naturaleza social, sus formas politicas y su lugar histérico.

Hay autores que sostienen que la globalizacion globalizé la pobreza y se ha
constituido en una fabrica de pobres.

La pobreza segiin Raul Olmedo es un efecto y producto del sistema
economico industrial predominante que al destruir los sistemas tradicionales,
no los sustituye por otro modo de produccién.”™

Asl, la extrema pobreza de millones de seres humanos en nivel mundial, en
contraparte con la extrema riqueza de unos cuantos pemite observar el
predominio del poder econémico por encima del poder puiblico.

El crecimiento de las grandes corporaciones debido a la concentracion del
capital financiero, el control de la ciencia y la tecnologia, de los medios de
comunicacion, el crecimiento de los mercados internacionales, los mercados
transnacionales ampliados, las alianzas estratégicas, la internacionalizacion
de los circuitos financieros; el adelgazamiento del Estado, la privatizacién, la
desregulacién, entre otros factores, son elementos que hacen sospechar
que lo que prevalece son los intereses econémicos de unos cuantos y no el
bienestar de millones de seres humanos.

Considerar la dimensi6n que tiene el poder econémico por encima del poder
politico y observar como el primero interviene en terreno de lo publico
presupone el hecho de que la sociedad se debe fortalecer ante fa amenaza

™ Cit. pos. Bernardo Kliksberg, El redisefio del Estado, p. 25
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de un Estado, con un gobierno invisible, dominado por las grandes

corporaciones.

Tamames resume de la siguiente manera las caracteristicas del globalismo:

1)

2)

3)

4)

Las transacciones econémicas se formalizan en tiempo real, sin
demora, como consecuencia de los espectaculares avances de las
telecomunicaciones, y de la combinacién de informética y sistemas de
telecomunicacion, que dan lugar a la telematica. La secuencia es bien
clara: telex, fax, correo electrénico, internet.

Los mercados bursatiles se convieten en permanentes. Los
operadores del tipo de dealers y brokers, funcionan las veinticuatro
horas del dia; desde la apertura, por asl decirlo del mercado de
Sydney, hasta el cierre del de San Francisco veinte horas después, a
lo largo de los husos horarios que van sucediéndose paso a paso.

La giobalizacion se adentra en los mercados monetarios, y sobre todo
de derivados ( opciones y futuros)

El mundo entero habla el mismo idioma. No es el esperanto,
imaginado en el siglo XIX por el doctor Zamenof para romper las
barreras entre las lenguas que componian entonces la Babel
universal; ni tampoco el Volaplk. Se trata, simplemente, del inglés. El
Basic English, se constituye en auténtico idioma universal, y ello se
confirma a plenitud con la revolucién de las telecomunicaciones y de
la informatica. Por eso, lo primero que puede recomendarse a un
joven y futuro profesional, es que ademas de las matematicas y de ia
teoria econdémica, estudie inglés; no simplemente para entenderlo,
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sino para dominario por completo. Un no angloparlante en la escena
ecuménica de nuestro tiempo, es un analfabeto cultural.”

En realidad el lenguaje contemporaneo es el informatico. Las nuevas
tecnologias son las que en realidad permiten desplazar estructuras
anteriores, sobre todo aquellas que estAn mas vinculadas a las formas
tradicionales de la sociedad, como la economia de auto-subsistencia, y los
constantes cambios permiten una incertidumbre constante muy conveniente
a la economia capitalista basada en la competencia.

El liderazgo principal dentro del capitalismo actual es el holding, consorcio
empresarial combinado de empresas y un banco que centraliza todas las
operaciones financieras relacionadas con las empresas.

Las potencias hegemodnicas que resultaron de la regionalizacién econdmica
en la globalizacion: Estados Unidos de Norteamérica, Japén y Alemania, en
realidad son practicamente corporaciones regionales, consideradas
publicas.

De hecho, las Megacorporaciones son combinados de grupos de interés,
poseedores de empresas multiples: bancos, medios de comunicacién,
aviones, automdviles etcétera; es decir, actlian en todos los campos, en
todo el mundo, inclusive en combinacién con las corporaciones publicas,
principalmente con los Estado nacién.

Cabe también sefialar que la separacion entre corporaciones publicas 'y
privadas es meramente artificial, en tanto que en la realidad son
instrumentos de la misma oligarquia como se puede observar en el caso de
Estados Unidos si se analizan las redes de poder de sus presidentes y

™ Tamames, Estructura econémica, p 43
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grandes empresarios, sobre todo en la industria de la guerra, del petréleo,
de la energia.

Las grandes corporaciones son mas bien nuevos feudos de poder que
concentran la riqueza en todas sus formas a través de monopolios como el
militar, el econémico, el politico y el ideoldgico.

“El entrelazamiento mundial de los grupos multinacionales, que es la
esencia del proceso de globalizacién, es ante todo un proceso de
centralizacion del capital, es decir que la concentracion de la masa de
capital existente en un nimero tan reducido de grandes comparifas que se
ha podido afirmar que 200 de ellas dominan a su antojo al mundo y sobre
ellas reina una oligarquia financiera mundial para la cual los gobiernos
capitalistas-incluso los mayores- no son mas que delegaciones de sus
consejos de administracién™™®,

Las Megacorporaciones estan compuestas por grupos econdmicos y estos
grupos por empresarios que pertenecen a grupos politicos o si se quiere
politicos que pertenecen a grupos econémicos. Lo cierto es que son.los
mismos y ocupan las posiciones claves dentro del sistema para garantizar
su dominio, un ejemplo claro es coma los mas altos funcionarios de Estados
Unidos provienen del Fondo Monetario Internacional, de la Organizacion
Mundial de Comercio entre otros. ( } Algo muy similar se observa en México,
con la administracién del Presidente Vicente Fox, donde el gabinete est4
compuesto en su mayoria por personas provenientes. del ambito
empresarial, sin carrera en la Administracién Publica y sin experiencia para
gobernar.

™ van, op cit, p.45
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Recordemos que el capitalismo es quien crea al sistema de mercado como

una red interconectada entre si como mecanismo para su mayor extensién

y asi, elevar al maximo sus ganancias

Los pobres ya no son exclusivos de un pais, se encuentran en todo el

mundo, como un gran ejército, pero dificilmente de reserva, debido a su falta

de preparacién, por lo cual, su incorporacién en lugar de ser al sistema

productivo, se remite a ocupaciones u actividades informales, inclusive

ilegales.

Aunese a la pobreza los demas elementos del entorno:

v

AN

Darios ecolégicos globales. Los dafios causados al medio ambiente
son externalizados; una vez que las empresas destruyen un lugar, lo
abandonan y no reparan el dafio. Un ejemplo muy claro se puede
observar con los basureros de desechos industriales.

Conflictos transculturales.

Terrorismo internacional.

Politica. mundial posinterhacional y policéntrica: junto con los
gobiernos hay cada vez mas actores transnacionales con cada vez
mayor poder (multinacionales, organizaciones no gubernamentales,
(Naciones Unidas)

Desarrollo de organizaciones sociales dotadas de mayor autonomia
respecto al Estado.

Exigencia de respetar los derechos humanos como principio de la
democracia.

El poder politico se dice corresponde al Estado-nacion. En este sentido, se

entiende que el poder econémico prevalece por encima del poder politico.

De esta manera, son las Megacorporaciones las que determinan el nuevo




orden mundial y lo imponen a los Estados nacionales bajo el concepto de
globalizacién.

El nuevo orden mundial de la globalizacién, ademas de ser el poder real,
requiere constituirse también en el poder formal, por lo cual, para
legitimarse, debe promover la estructura juridica y constituir un nuevo
Estado. O de momento, de manera transitoria, a su gobierno gerenciat.

El Estado es regido por un nuevo orden en nivel mundial determinado por
las grandes corporaciones privadas, a través del mercado. E! mercado
sustituye algunas funciones del Estado, reduciendo éste a su minimo: sélo
para la recaudacion de impuestos y la vigilancia de los intereses del gran
capital.

El Mercado otorga el caracter mercantil a las instituciones creadas por el
Estado benefactor, se constituye en el nuevo regulador de las relaciones
entre los seres humanos en la politica, en la educacién, en la salud, en la
vivienda, en el empleo y practicamente en todos los ambitos.

El Estado y el gobiemo adquieren un caracter gerencial y la administracion
publica, entendida como la accién del gobierno también.

La pobreza extrema en nivel mundial de la mayoria de la poblacién,
producida por este modelo econémico, en contra parte con la concentracion
de la riqueza en pocas manos, obliga a revisar tanto el papel del Estado,
como del mercado, asi como el de la misma sociedad en donde el trabajo se
valore por encima del capital o cuando menos que logre un equilibrio,
porque es un riesgo para la humanidad que sea el capital el que domine las
relaciones entre los seres humanos.
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Al respecto Omar Guerrero explica: “Todo modelo de economia constituye
también un paradigma de sociedad. Entrafia el modo cdmo se pretende
construir a la sociedad y constituye una teorfa de la sociedad cuyo
fundamento es un esquema econdmico que funge como la mano de un
artista que esculpe la obra. Empero, la economia y la sociedad dependen de
la politica dominante, pues el poder del Estado es la energia necesaria para
consumar la obra.”®

David Korten, por su parte, sefiala al respecto que como alumno del master
en administracién de empresas, “creia que las compafiias globales serian la
respuesta a la pobreza y a los conflictos humanos. Sin embargo, desde
entonces conclui que las fuerzas sistémicas que nutren el crecimiento y la
dominacion de las empresas globales estan en el nucleo mismo del actual
dilema humano. Ahora creo que para evitar la catastrofe colectiva, debemos
transformar radicalmente el sistema comercial subyacente para devolver el

poder a lo pequefio y local”™®

El temor al comunismo radicaba en estar sujetos como personas al
totalitarismo de Estado, pero el peligro del capitalismo es el totalitarismo del
gran capital.

™ Omar Guerrero, Del Estado Gerencial al Estado Civico, p. 233.
® Korten David, Cuando las Transnacionales goblernan el mundo, p.xxwv
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CAPITULO Il. LAS MEGACORPORACIONES
A. Origen

La empresa transnacional constituye el elemento caracteristico del
capitalismo actual. Estas son la célula de la globalizacién, como la fabrica de
vapor fue a la Revolucién Industrial de 1760 y el trust al inicio del
Imperialismo, en la ultima década del Siglo XIX.

Las transnacionales surgieron como las instituciones dominantes de
gobernabilidad en el planeta, donde las mas grandes llegan practicamente a
todos los paises de mundo, superando en tamafio y poder a la mayoria de
los Estados. Cada vez mas, lo que define las agendas normativas de los
estados y organismos internacionales es el interés empresarial y no el
interés humano.%'

La tendencia principal de los uitimos ochenta afios ha sido la aparicién de
grandes empresas que han ido aumentando desde los afios anteriores a la
década de 1970. Los economistas sefalan tres razones principales para la
aparicion de la empresa gigantesca:

1. Los avances tecnoldgicos que han provocado la produccién en gran’
escala y servicios a costos mas baratos. Es el efecto economico que se
llama economias de escala. La empresa que iniciaba primero la
introduccion de la tecnologia de la produccin en gran escala logré una
ventaja competitiva en ventas sobre sus competidores, permitiéndole
crecer en tamaiio.

2. La concentracion, resultado de las fusiones de las corporaciones.

¥ Korten David, op cit, p.46)

ESTA TESIS NO SALE
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3. Las depresiones o recesiones que hunden a compafilas pequefias en
la banca rota y hacen posible que los productores mas fuertes las
compren mas baratas.

Después se integré en grandes consorcios internacionales o trusts que
consolidados en nucleos de poder dieron origen a los carteles.

Su desarrollo se enmarca en la formacién de capitales cada vez mayores...
“y los cambios tecnolégicos que siguen al movimiento del capital son
dominados por un grupo cada vez menor de capitales mayores: el
oligopolio” 2

El gran capital distingue en nivel internacional las numerosas tareas de cada
proceso de fabricacion de mercancias. Enseguida, separa las localidades en
donde las tareas se ejecutan y las distribuye en el mundo, aprovechando en
cada pals las ventajas que le ofrece para un determinado proceso de
trabajo. Asi, reducido a un subproceso de producciéon de mercancias, se
realiza por etapas, las cuales son integradas reciprocamente por un
subsistema de transporte y comunicacion, que opera a disposicion del
capital. Desde el punto de vista de su propia estructura, el capital ya prepar
el instrumento para integrar la composicion de todas las piezas del
rompecabezas bajo todos los puntos de vista, incluso juridico y politico: las
empresas transnacionales”.®

La evolucion mas vertiginosa que han tenido estas empresas
multinacionales se da, sin lugar a dudas en los noventas y un poco antes en
noviembre de 1989 se marca, con la integracion de Europa del Este al
sistema capitalista. Es entonces cuando se perfila con toda claridad la nueva
concepcién de megacorporaciones, esto es, un conjunto de empresas que

*2 Fausto Burguefio y Cessare G. Galvén; “Capital, tacnologia y crisis” en Acta Sociolégica; mayo-diciembre de
1991; pp. 157-158
* Ibigem
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parten de una matriz con varias filiales, nuevas o por medio de la compra de
firmas locales, orientan su accion por medio de estrategias globales que
inciden en la situacién econémica, politica e ideoldgica en nivel mundial.

Marx y Engels analizaron la sociedad capitalista y sefalaron ciertas
caracteristicas dentro del sistema de produccion que podria llevarlo a su fin:
la creciente concentracion de la riqueza en manos de unos pocos, el
aplastamiento de muchos productores pequefios por unos cuantos grandes,
el aumento del uso de la maquinaria desplazando cada vez mas a los
obreros, cada vez mayor miseria de las masas y la repeticién de las crisis
cada vez mas agudas. Y la mas grande contradiccion donde el trabajo crea
y el capital se apropia... €l monopolio del capital se convierte en grillete del
régimen de produccion que ha crecido con él y bajé él, en palabras de Marx.

Desde la época de Marx se denunciaba que el gobierno del estado moderno
'no es mas gque una junta que administra los negocios comunes de toda la
clase burguesa. “El poder estatal es utilizado en interés de la clase dirigente,
lo que en nuestra sociedad equivale a los intereses de la clase capitalista”.®

Sin embargo, algo que no pudo prever Marx fue el crecimiento de las
transnacionales que apenas se vislumbraba sin peligro aparente mas que el
de una mayor acumulacién de capital. En cambio Lenin ya consideraba con
preocupacion creciente el ascenso al poder econdémico de los grandes
monopolios, trust o carteles. En sus origenes como acaparadores de un sélo
tipo de produccidén o de un sélo producto, los monopolios empezaron su
conquista mundial.

Grandes empresas bananeras y petroleras norteamericanas invadieron con
su poderio tierras latinoamericanas.

* Huberman; Log bienes terrenales del hombre; p. 284
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Sus tentaculos se alargaron a la produccion agropecuaria, industrial y de
servicios. Incursionaron en diversos paises ocasionando en términos
extremos conflictos internos y dependencias cruciales, o también se
dedicaron a transformar cultivos tradicionales en otros que les rindieran los
beneficios deseados, fue el caso de Tamaulipas que de ser algodonero se
transformé en productor de sorgo para alimentar al ganado norteamericano.

Cuando los monopolios abarcaron un mayor nimero de lugares del planeta
y pudieron mover su capital con gran facilidad, cambiaron su planteamiento
y se expandieron hasta volverse compafias transnacionales o
multinacionales.

Ya las multinacionales se habian encargado de introyectar en el mundo el
american way of life, a través de las marcas. Asi, Coca Cola se constituia en
las tradiciones, Malboro en la serenidad, Mc Donalds en el concepto de lo
practico, Levis en la libertad.

Eran las marcas las que difundian los valores norteamericanos. Eran las
multinacionales quienes abanderaban la causa.

Nacia la McDonalizacién: el american way of life en todo el planeta “a cada 5
minutos de distancia”.

A. Evolucion de las megacorporaciones
Adn cuando Marx no habia vislumbrado en su momento histérico el poderio
que manejarian las empresas multinacionales, de alguna manera llegd a

sefialar rasgos caracteristicos que en la actualidad las definen.

Marx afirmaba que habia una tendencia histérica de la acumulacion del
capital en donde un capitalista devoraba a muchos otros. “Paralelamente a




esta concentracién o expropiacion de una multitud de capitalistas por unos
pocos, se desarrolla cada vez en mayor escala la forma cooperativa del
proceso de trabajo, se desarrolla la aplicacion tecnolégica consciente de la
ciencia, la metédica explotacion de la tierra, la transformacion de los
instrumentos de trabajo en medios que sdlo pueden ser utilizados en comun
y la economia de todos los medios de produccion, por ser utilizados como
medios de produccion del trabajo combinado, del trabajo social, el
enlazamiento de todos los paises por la red del mercado mundial y, como
consecuencia de esto, sl caracter internacional del régimen capitalista”. 8

Una evolucién de la empresa capitalista hacia los monopolios la plantea ya
con mayor claridad Lenin, en su obra El imperialismo_fase superior del
capitalismo, donde analiza de manera clara detallada la evolucién de los

monopolios, carteles o frusts, como se denominaban entonces:

1) Para 1860 y 1870 estamos en el punto culminante del desarrollo de la
libre competencia. Los monopolios entonces no constituyen mas que
gérmenes apenas perceptibles.

2) Después de la crisis de 1873, viene un largo periodo de desarrolio de
los carteles, los cuales constituyen todavia una excepcion, no estan
sélidos y parecen un fenémeno pasajéro.

3) El auge viene a finales del siglo XIX y con la crisis de 1900 a 1903: los
carteles se convierten en una de las bases de toda la vida econémica.
“El capitalismo se ha transformado en imperialismo” afima Lenin.®

Para Lenin es el incremento enorme de la industria y el proceso
notablemente rapido de concentracion de la produccion en empresas cada
vez mas grandes lo que constituye una de las particularidades mas
caracteristicas del capitalismo. En 1912 analizaba la situacion de los

% Carlos Marx; "Tendencis historica de la acumulacién capitalista del capituio Carlos Marx primer tomo de E!
Capltal” en Marx, Carlos y Engels, Federico, Qhras_escoqidas en dos tomos; Tomo | Mosci, Ediciones en
Lenguas Extranjeras, 1955 pp XXN de| 476-479
% Viadimir I. Lenin; Eimp

del capitatisma; Mosci, Ed. Progreso, (s.f.); p. 18
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Estados Unidos y desde entonces se asombraba de que la mitad de la
produccion del pais ya estaba en manos de una centésima parte del total de
empresas.®’

En Puerto Rico se da el primer desarrollo extrametropolitano al organizarse
la ITT en los afios veintes, famosa afios después por su participacion en el
derrocamiento del régimen del presidente chileno Allende, en 1973.%°

Un_rasgo caracteristico del proceso capitalista es su _tendencia _a la

concentracién, de ahi que esta concentracién histéricamente haya @Qgtédo
diferentes formas:

Monopolio.

Primero monopolio cuando la empresa empez6 con el acaparamiento de
cierto tipo de producciéon desde donde podia fijar las reglas del juego en
cuanto a costo.

Después se integré en grandes consorcios internacionales o trusts que
consolidados en nacleos de poder dieron origen a los céarteles.

Su desarrollo se enmarca en la formacién de capitales cada vez mayores...
“y los cambios tecnol6gicos que siguen al movimiento del capital son
dominados por un grupo cada vez menor de capitales mayores: el

oligopolio”.®

"mmm p. 12

. Tomo 1It; Barcelona, Ed. Planeta, 1987, pp. 1470-1471
bl Fausto Burgueﬂo y Cessare G. Galvin; Capﬂal tecnologia y crisis” en Acta Sociolodica; mayo-diciembre de
1991; pp. 157-158
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Oligopolio.

E! oligopolio se entiende entonces como expresion logica del poder de
concentracién del capitalismo, el cual requiere de un gran desarrollo
tecnolégico, que a su vez sélo puede ser adquirido por quien posee un gran
capital. Asimismo, las caracteristicas clasicas de un conjunto de tecnologias
que superan las barreras del espacio y del tiempo establecen vinculaciones
que, a éu vez, actian sobre la configuraciéon interna de esos espacios, la
transforman y unifican en un nivel mayor, en escala mundial.

Multinacionales o transnacionales
Para los aflos sesentas, a las empresas ya les era insuficiente el actuar en

su pais, asl buscaron mercados y procuraron derrumbar las fronteras de los
ya mas fuertes estados nacionales. Tampoco se iba a conformar con vender

' mercancias, en algunos casos actu6é en politica, como la United Fruti en

Centroamérica y la ITT en Chile.

Ya nunca mas se conformé con lo que tenia, el signo de la acumulacion del
capital haria que estas empresas mutaran de manera incesante...

“El gran capital descubrié en nivel interacional la posibilidad de
realizar numerosas lareas de cada proceso de fabricacion de
mercancias. Asi, separ6 las localidades en donde las tareas se
ejecutarian y las distribuyé en el mundo, aprovechando asi en
cada pals las ventajas que le ofrecia para un determinado proceso
de trabajo. Asi, sisteméticamente es reducido a un subproceso de
produccién de mercanclas, que se realiza por etapas, las cuales
son integradas reciprocamente por un subsistema de transporte y
comunicacién, que opera a disposicion del capital. Desde su
propia estructura, el capital ya preparo6 el instrumento para integrar
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la composicién de todas las piezas del rompecabezas bajo todos
los puntos de vista, incluso juridico y politico: las empresas
transnacionales, que tuvieron su auge entre las décadas de-los
sesentas y setentas. Pero el capital se volvié insaciable. Al llegar
a un pals inici6 negocios con los empresarios, compro empresas
en quiebra y amplié sus posibilidades con diferentes marcas”%°

De esta manera, las grandes corporaciones coptaron todos los
capitales en distintas formas: licencias, permisos, franquicias, alianzas
estratégicas, compra de empresas en 'quiebra, monopolios disfrazados,

todo lo que pudiera hacerse para acumular mas capital.

Megacorporaciones.

Una serie de caracteristicas conceptualizan a la empresa megacorporaﬁvé:

v

La caracteristica mas notable es sin duda, a decir de algunos
especialistas, la direccién centralizada.

Son, empresas que controlan activos en dos 0 mas paises y que se
encargan de la inversion extranjera directa y esta inversion se utiliza
como una de las medidas de la dimensién que alcanzan sus
actividades.

Buscan la méaxima rentabilidad para el conjunto de las sociedades
que dependen del grupo.

Tienden a la diversificacion de riesgos comerciales y financieros
buscando la mayor seguridad politica y econémica.

Tienen una situacién privilegiada en cuanto a dominio y posibilidades
de aplicacién de nuevas tecnologias e innovaciones.

Fuerte poder financiero y por ende, politico.

Su objetivo es el dominio de los mercados con toda las repercusiones
que ello acarrea en una sociedad de mercado.

* \bidem
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v En tanto que en este intercambio de mercancias en nivel mundial no

se puede precisar quién cambia con quién, se estan borrando las
nociones mismas de Estados nacionales al ser reemplazados por
firmas internacionales. Las megacorporaciones poseen suficientes
recursos Yy flexibilidad ante los cambios que les permiten ajustarse a
las nuevas situaciones que surjan de los esfuerzos de los gobiemos
para impedirles que ejerzan una influencia indebida.”'

La extrema concentracibn de recursos y de poder de las
megacorporaciones conlleva la complejidad de la tecnologia asociada
a su actividad y la dialéctica de su crecimiento, conforman la mayor
opcién hegemonica que jaméas haya afrontado grupo alguno y como
entidades monoliticas substituyen al Estado en el usufructo del poder.
Con la magnitud que han alcanzado, erosionan la funcién
hegemoénica de los Estados en la medida que en ciertas dreas se
vuelven los agentes centrales de las decisiones en la asignacion de
recursos tanto en nivel nacional como internacional.

*' véase ONU, informe sobre Lz

: Tomo IIt; p. 1468
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En este sentido el control que establecia el Estado mediante regulaciones a
su accion, queda anulado en los hechds, de ahi que no sea gratuita la -
insistencia de algunas asociaciones internacionales por la desregulacién
formal que permita un nuevo “deja haéer" sin restricciones juridicas.

La privatizacién de las empresas es una clara muestra de regreso del poder
a los grupos poderosos. Simultaneamente con ello se da una desregulacion
en sus ambitos de accién de manera paulatina.

v Frecuentemente son causa de conflictos y tensiones en relacién con
los paises de destino, las empresas nacionales de estos palses, la fuerza
laboral, la balanza de pagos y hasta el propio contexto cultural de la
localidad, asi como por lo que hace a las relaciones economicas
internacionales.

v Alo largo de su desarrollo las megacorporaciones se han convertido
en represivas por exigencias de planificacion administrativa y con influjo
limitado en la forma de vida, organizacion y disciplina de los grupos
humanos y las instituciones, a través de mecanismos refinados de
persuasién y control desde el punto de vista de los negocios las
corporaciones son una maquina de aumento maximo de ganancias y de
acumulacion de capital. .

v Basadas en un conglomerado multinacional que prescinde de
bandera de origen y al margen de la politica exterior de sus respectivos
paises, las multinacionales son primordialmente leales a su propio
crecimiento industrial y a su rentabilidad financiera sobre la base de una
produccion planificada y éﬁcaz.

v Los ramos de su actividad se han diversificado extraordinariamente y
entre ellos se incluyen los de seguros en todas sus formas hasta por
riesgos politicos en paises inestables y actividades en la Bolsa de
Valores, actlian asimismo en los campos de la comunicacion y de la
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cultura, donde suscitan resistencias generalizadas al identificarseles
como instrumentos de penetracién y condicionamiento.

v Ofro aspecto importante que distingue a estas megacorporaciones es
su racionalidad funcional con un alto pragmatismo comercial y '
administrativo, sus lazos predominan sobre las diferencias politicas para
defender sus intereses transnacionales.

La matriz trasnacional ha demostrado su poder para asignar mercados, fijar
precios, seleccionar en donde y como se invierte y su capacidad de
transferir capitales entre diversos paises sin que nadie pueda oponerse.

La situacién de estas megacorporaciones tiene su primera explicacién en la
busqueda de ganancias extraordinarias, lo cual se constituye en:

.. el procedimiento clésico de obtencién de ganancia exiraordinaria se
agota, surge la sustitucion del mecanismo de ganancia extraordinaria
mediante los precios monopdlicos, que permiten que el elemento principal
de la socializacién de la produccién no se detenga: la acumulacion y la
centralizacion siguen contando con el atractivo de ganancias

extraordinarias, ahora de nuevo tipo: las ganancias monopdlicas”*

Este proceso de contraccién e internacionalizacion que se -ha venido
desarrollando a lo largo de cien afios corresponde a la dindmica misma del
mercado mundial.

Su crecimiento esta asociado al fransito de una economia de mercado
caracterizada por la libre competencia a una competencia oligopdlica, que
impone orientaciones y modalidades de expansion que se proyectan sobre
su comportamiento en los paises de origen, en los paises receptores y en la

%2 Gonzalo Pereira; Relacionas
Ed. Siglo XX1, 1985; p. 36




regulacion de los flujos de bienes, recursos financieros y tecnologia que
canalizan en nivel intemacional.

Las megacorporaciones que actian preferentemente en sectores
oligopdlicos, liderean su proceso de expansidn y las modificaciones que
experimenta su comportamiento reflejan tanto los cambios mismos del
sistema como su necesidad de adaptacién a las politicas de los gobiernos
de los distintos paises en que acttan.

Cuando los gobiernos carecen de politicas ellas asumen la responsabilidad
de imprimir una dinamica que sea coherente con sus objetivos y
potencialidades de expansién. Sus objetivos, de caracter privado, son
simples, bien definidos y permanentes: rentabilidad y crecimiento, evaluados
para el conjunto integrado de sus operaciones a nivel del mercado mundial y
en una perspectiva a largo plazo.

“La presencia simultdénea en diversos paises y mercados unida a su
capacidad para, en el marco de una estrategia global, captar y desplegar
grandes volumenes de recursos, erosiona esta funcién reguladora de los
Estados y, en esa medida, restringe sus posibilidades de satisfacer los
mduitiples y complejos objetivos que le son propios. La ‘eficiencia simpte’ de
las empresas trasnacionales puede satisfacer algunos de los objetivos que
los Estados se plantean, pero la experiericia muestra que su accién entra
en conflicto con ofros objetivos a los cuales los Estados no pueden
renunciar y esto vale tanto para los paises de origen como para los paises

receptores”®

La situacion actual es de alguna manera una vuelta al feudalismo. De hecho
las Megacorporaciones se han constituido en los feudos contemporaneos,
en donde los sefiores feudales son una oligarquia que detenta el poder real

 Cfr. Fajnzylber y Martinez; op. cit.; pp. 131-132
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en detrimento de la sociedad y por encima de su organizacién politica el
Estado nacion.

El poder econémico gana la batalla al poder politico a través de la guerra del
mercado, de la concentracion del capital, de su internacionalizacién, de sus
gerentes, sus estrategias y su dominio.

Hasta ahora el uso de la fuerza habia sido un elemento distintivo del poder
politico, pero no es una condicién suficiente para su existencia. De ahi que
la coaccion fisica esté siendo sustituida por la organizacion del consenso,
léase estandarizacion manejada por la sociedad de consumo, por el ejercicio
del poder ideologico a partir de los medios de comunicacién, el cual ha sido
resultado. de un proceso de la sociedad organizada hacia la monopolizacién
de la posesion y el uso de los medios de comunicacion con los cuales se
detenta el poder ideoldgico.

De ahi que la elite dominante representada en las Megacorporaciones
perfile con mayor claridad la division entre dominados y dominantes. La elite
dominante es cada vez mas duefia de los tres poderes: ideolégico,
econdmico y palitico.

Una clasificacion de las Megacorporaciones por nacionalidad, por rama o
cualquier otra categoria sencillamente resultarfa parcial e imprecisa debido a
que el capitalismo globaliza todas las formas anteriores de organizacién del
capital tanto legales como ilegales como el trafico de armas, la destruccion
del medio a través de la guerra contra millones de seres humanos en
nombre de los paises libres.

Las megacorporaciones bancarias a través de la informéatica controlan el
flujo de todo tipo de operaciones publicas y privadas; grandes, medianas y
pequenas, incluso “que incluyen la némina del obrero, sus pensiones y



seguros, sus recibos mensuales, sus compras a crédito a cualquier escala,
un océano de pequefias inversiones y todas las operaciones economicas
entre el estado.y los particulares, como impuestos, cotizaciones, subsidios y
becas.

Las Megacorporaciones son el rasgo caracteristico de la Globalizacion, si
bien ya funcionaban como multinacionales, las 200 que gobiernan al
mundo, dejan de serlo para constituirse en Megacorporaciones por su
dimension gigantesca y su poder de concentracién econdmica y politica,
adquirido por las fusiones entre grandes empresas, al grado de estar sdlo 10
como las mas importantes en la piramide.

“En la base de la piramide tendrlamos a las 37 mil compafias
transnacionales (CTN), dominando la produccion mundial. Un segundo piso,
de unas 200, controla la cuarta parte de la produccién mundial, y de ellas se
dice que tienen el mundo en sus manos. El tercer piso se destaca altisima la
cumbre de diez multinacionales que acapararon en 1994 34.800 millones de
dolares de beneficios ( casi lo mismo que las 190 restantes: 38,600)%.

Este poder ampliado de las Megacorporaciones no crece debido al
desarrollo de la produccion, ni al crecimiento de la riqueza, sino debido a su
concentracion en pocas manos y a la especulacion.

Las Megacorporaciones, si bien son empresas gigantescas que concentran
el capital, conforman un entramado de redes integradas por diversos grupos
de diferentes palses con diversos giros pero con actividad transnacional
conectadas entre si. Las redes entonces se entienden como las
interacciones entre el gran capital que constituyen un centro de poder. Este
centro de poder es virtual en tanto que es el gran capital, la oligarquia
financiera sobre todo, pero que se presenta como no estado y es
policéntrico en la medida que los grupos que constituyen {a red se ubican en
todo el mundo y su gobierno es “invisible” como la manc del mercado. '

® van, op cit, p. 47
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Una megacorporacion funciona con la llamada tecnoestructura invisible (ver
ilustracién) donde una piramide cubre la estructura que a su vez esta
integrada por piramides, esto permite no sélo una dimension horizontal de
control mas directo en tres niveles, sino un- control definitivo y filtrado del
altimo nivel que ademas de no estar enterado de las grandes decisiones
esta incomunicado de los demas miembros tanto hacia arriba como
horizontalmente.

Las Megacorporaciones ahora son mezclas empresariales que diversifican y
distribuyen la produccion en distintos paises con la perspectiva debproducir
para el mercado mundial; coordinan una compleja y dindmica red de
inversiones en los sectores de vanguardia de todos los paises. Busca la
mano de obra mas barata ventajas politicas y fiscales, los mercados de
suministros abundantes, la mejor salida para los productos acabados y se
mueve por el mundo en busca de “deslocalizacién”

Asimismo, una caracteristica del capitalismo multinacional es la
concentracién de una parte sustancial del comercio mundial dentro de la
misma red de unas cuantas empresas multinacionales; es decir, que el
comercio se realiza al interior de una Megacorporacion y sus filiales y entre
otras Megacorporaciones del mismo nivel.

Las grandes corporaciones tienen la capacidad economica, politica e
ideolégica para imponer sus intereses y con ello sumergir en la miseria a
millones de seres humanos. En esta globalizaciéon el papel del Estado
parece ser dictado por el poder bajo la bandera de la competencia y el libre
mercado. '
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El nuevo orden mundial lo dictan e imponen las grandes corporaciones a
través del mercado, sobre todo el financiero. Es el poder del gran capital, es

el poder real o de facto.

Es en este sentido, que las grandes corporaciones, ademas de ejercer el
poder real, también lo ejerceran de manera formal, aunque virtuaimente y de
manera “invisible” como la mano del mercado.

Las megacorporaciones se han constituido en una fabrica global, que
sugiere una transformacién cuantitativa y cualitativa del capitalismo. mas atla
de todas las fronteras, que subsume formal o realmente, todas las formas de
organizacién social y técnica del trabajo, de la produccion y la reproduccion
ampliada del capital. Tres elementos han sido importantes para ello: 1) la
disponibilidad casi ilimitada de mano de obra de los palses en desarrolio, 2)
la division y subdivision del proceso productivo que estan tan avanzadas que
pueden ser realizadas con un minimo de cualificacion profesional y 3) el
desarrollo de las técnicas del transporte y de comunicaciones crea la
posibilidad de producir mercancias completa o parcialmente en cualquier
lugar del mundo.®® '

A la fabrica global le es posible articular capital, tecnologia, fuerza de
trabajo, division del trabajo social y otras fuerzas productivas. Es
acompafiada, ademas, de la publicidad, medios impresos y electronicos, la
industria cultural interactia con peritdicos, revistas, libros, programas de
radio y de television, videos, faxes, internet y otros medios de comunicacion,
informacién y fabulacién a partir de ello disuelve fronteras, agiliza los
mercados, generaliza el consumismo. Provoca la desterritorializacion y la
reteritorializacion de objetos, personas e ideas. Redimensiona espacios y
tiempos.% -

¥ k. lanni, Teorias d ela globatizacién, p.7
* Cfr. tbidem
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Finalmente las Megacorporaciones también promueven la guerra, pero la
batalla por los dblares. En este panorama actual donde todo el mundo tiene
que ver con el mundo, las grandes corporaciones privadas se han lanzado a
la busqueda constante de nuevas formas persuasivas que les penni{an
vender sus productos. Con este crecimiento desmedido y una gran
experiencia en ventas, con organizaciones corporativas privadas signadas
por la nueva propuesta de calidad total, las empresas fortalecen su poderio
con una publicidad cada vez mas sofisticada. Sus aspiraciones las llevan
hasta la propaganda del sistema capitalista, porque en estas guerras toda

las Megacorporaciones ganan, es el publico el que dilata el mercado y lo
compra todo.¥’

Las grandes corporaciones son las _promotoras de las nuevas tecnologias,
de la globalizacion y el neoliberalismo de tal suerte que la humanidad podria
estar lejos de la tierra prometida y del final de la historia.

Por el contrario, en todo caso estaria en el principio- de nuevos retos que
pudieran poner en peligro los valores que la misma democracia pregona
como la libertad, la igualdad, la equidad y la justicia,

La deforestacion, la contaminacion, los desechos toxicos, la extrema
pobreza, el armamentismo, el narcotréfico, entre otros peligros globales
ponen a la sociedad en riesgo

Las grandes corporaciones privadas, Megacorporaciones, constituyen la
expresion mas relevante de! poder econdémico: del capitalismo. Como poder
econdmico, éste domina al poder politico y al poder ideolégico. El poder
econdmico, se dice corresponde a la iniciativa privada, pero éste se
concentra en una elite, en una oligarquia.

¥ Roger, Enrico; La guerra de |as colas: Bogota, Ed. Norma, 1938; p. 21
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C. LA EXPANSION DE LAS MEGACORPORACIONES Y LA
HEGEMONIA DE LAS MARCAS

La expansion de las empresas multinacionales las lleva a constituirse en
grandes consorcios que se extienden a lo largo y ancho del planeta. De ahi
que sea mas propio llamarlas Megacorporaciones (Mega es el elemento
compositivo inicial que con el significado de un millén [10 a la sexta] se
emplea para formar nombres de muiltiples de determinadas unidades, segtin
el Diccionario de la Real Academia Espafiola)

En 1970, 64 de las cien corporaciones industriales mas grandes del mundo
estaban en Estados Unidos, 26 en Europa y s6lo 8 en Japén. Hacia 1988
sblo 42 de las cien empresas mas grandes se hallaban en Estados Unidos,
33 en Europa y 15 en Japén. En la industria quimica, las tres firmas mas
importantes estan todas en Alemania, cada una es por lo menos una tercera
parte mas grande de Dupont, la compafila quimica mas grandé de los
Estados Unidos.

En 1970, 19 de los 50 bancos mas importantes de! mundo eran
norteamericanos, 16 europeos y 11 japoneses. Hacia 1988, s6lo cinco eran
norteamericanos, 17 eran evﬁropeos y 24 japoneses. En 1990 no habia
bancos norteamericanos en la ndmina de los 20 mas importantes. En el
sector de servicios, 9 de las 10 empresas mas importantes ahora son
japonesas.®

En la cima de la piramide de los grupos empresarios japoneses estan los
grandes y antiguos grupos denominados zaibatsu: el grupo Mitsui con 23
firmas, el grupo Mitsubishi con 28 empresas, el grupo Sumitomo con 21
firmas, el grupo Fuji con 29 empresas, el grupo Sanwa con 39 empresas, el
grupo Dai-Ichi Kangyo con 45 firmas. Cada empresa cuenta con un grupo

% | ester Thurow; La guetra del sigio XXI; Buenos Aires, Ed. Javier Vergara, 19982; p. 34
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secundario de clientes y proveedores (keiretsu), organizado alrededor del
principal. Hitachi tiene 688 firmas en su familia; Toyota 175 miembros
principales y 4,000 miembros secundarios.

Seis empresas japonesas se ubican entre las primeras doce mundiales en la
industria electronica: Hitachi, Matsushita, Toshiba, NEC, Mitsubishi y Sony.
Tres se ubican internacionalmente entre las ocho primeras firmas del sector
automotor: Toyota, Nissan Motor y Honda Motor. En la siderurgica, Nippon
Steel es la tercera corporacién mas grande del mundo.

El resto de las corporaciones industriales se ubican entre los rangos 49 y
463 de las 500 mayores a escala internacional.

Hay esquemas analogos en Alemania. ElI Deutsche Bank posee
directamente el 10% o mas de las acciones de 70 compaiiias: el 28% de
Daimler-Benz la compafiia alemana mas grande; el 10% de la Munich Rai, la
compaiiia de reaseguros mas grande de Europa; el 25% de la cadena mas
importante de grandes tiendas de Europa, la Karstady; el 30% de Ila principal
empresa de construcciones en Alemania, la Philip Holzman, y el 21% del
productor europeo mas importante de azicar, denominado Sudzucker.
Indirectamente controla un lote mayor de acciones, a través de su
departamento de fideicomisos. Los ejecutivos del Deutsche Bank actian en
400 consejos directivos. '

Fuera de Alemania, posee el 4% de las acciones de la Fiat italiana. Hay
imperios analogos aunque mas pequefios en los otros bancos universales,
entre el centenar de corporaciones industriales de Alemania poseen del 10
al 25% de las acciones de 48 de las cien firmas mas grandes, el 25 al 50%
de las acciones en otras 43, y mas del 50% de las acciones en 9 de las 100
firmas mas importantes.®

* |bidem; pp. 39-40




Considerada en su conjunto, la Comunidad Econémica Europea detenta el
control de 128 de las 500 corporaciones industriales mas grandes del
mundo, cuatro quintas partes se concentran en tres 'paises: 43 en Gran
Bretafia, 30 en Alemania y otras tantas en Francia.

Las diez compaiiias mas importantes de Alemania estan entre las primeras
74 a escala intemnacional; las 19 mayores de Francia se distribuyen entre las
primeras 99 y las 10 mas grandes de Gran Bretafia estan entre las 157
empresas industriales de todo el mundo.

También desde el punto de vista sectorial estas empresas ocupan lugares
destacados internacionaimente. En materiales para construcciéon, la
empresa francesa Saint-Gobain y las britanicas BTR y Hanson ocupan los
tres primeros lugares mundiales. En tabaco, BAT Industries de Gran Bretafia
es la primera en el ramo.

En la siderurgia, la firma alemana Thyssen, las francesas Usinor-Sacilor y
Pechiney y la inglesa British Steel, ocupan los lugares segundo, cuarto,
sexto y decimosexto a escala mundial. En la industria automotriz, Daimler-
Benz, VW, Robert Bosh y BMW de Alemania se ubican en cuarto, sexto,
duodécimo y décimo tercer lugares respectivamente, mientras que las
francesas Renault y Peugeot estan en el noveno y décimo sitios.

En electrénica Alemania tiene la quinta empresa mas imp'ortante del mundo,
SIEMENS, Francia la octava y décimo cuarta, Alcatel-Alsthom y Thomson y
Gran Bretafia la décima quinta, GEC.

En la quimica y refinacién de petréleo la segunda, tercera y cuarta empresas
son alemanas: BASF, Hoechst y Bayer, la quinta es britanica, Imperial
Chemical y la octava francesa, Rhone-Poulenc. En refinacion de petréleo la
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tercera mundial es la britanica British Petroleum, mientras que la octava y
decima son francesas, ELF Aquitaine y Total.

Manesmann es la tercera productora mundial de equipo agricola e industrial
y es alemana. Son tres firmas britanicas las importantes: British Aerospace,
tercera en la industria aeroespacial, Smith Kline Beecham, cuarto lugar en la

industria farmacéutica y Grand Metropolitan, sexta empresa en la industria
alimentaria.'®

En México las multinacionales que han estado entre las primeras diez
empresas mas importantes son las siguientes Por primera vez se incorpora
Banamex porque recuérdese que se alia con Citybank y ello lo lleva a
considerarse como multinacional:

Las primeras 10 "'

Posicién 1999 2000 2001 2002
1 General Motors Chrysler General Motors | General Motors
2 Chrysler General Chrysler Wal-Mart
Motors
3 Wal-Mart Volks Wagen Wal-Mart Chrysier
4 Volks Wagen Wal-Mart Volks Wagen | Volks Wagen
5 Ford Ford Ford Ford
6 Sabritas IBM IBM {BM
7 General Nissan Nissan Nissan
Electric
8 France Motorola* Hewlett Hewilett
Telecom.* Packard Packard
9 SBC Sabritas Lear Banamex*

'® Cfr. Bolsa Mexicana de Valores, Instituto Mexicano de Mercado de Capitales A.C. y Centro de Economia
Palitica S.C. “Los grupos industriales y el panorama internacional en Decisién, septiembre de 1992, pp 19-22 y
para tener una informacién actualizada véase Revistas Expansién cada afic en el mes de septiambre dedican un
namero a las 100 Multinacionales, ver septiembre 13 del 2000 y septiembre 19 del 2001.

"' “Las 100 multinacionales mas importantes de México” en Expansion: Septiembre 18, 2002; p. 31

101




Corporation*

10

1BM SBC General Electric General
Electric

* Primera aparicion entre las 10 més grandes

Michael Moore, cineasta y critico del modelo norteamericano apunta estos

datos ilustrativos:

-Desde 1979 hasta hoy, el 1% del pais — se refiere a E:U:- ha visto su salario
incrementado en un 157%, los que de entre ustedes estan en el 20% menos
acaudalado estan ganando 100 do6lares menos al afio (ajustados por la
inflacion) de lo que ganaban en los albores de ia era Reagan.

Las doscientas empresas mas présperas del mundo han
incrementado sus beneficios en un 362.4% desde 1983.
Sus ventas conjuntas son mas elevadas que el PIB de
cualquier pais del mundo, salvo los diez mas ricos.

- Desde las recientes fusiones de las cuatro mayores
compaiilas petroliferas de EE UU, sus beneficios han
aumentado en un 146%, mientras a usted le contaban
que habla ‘crisis energética’.

-En los afios mas recientes sobre los que se tienen
datos, 44 de las principales 82 empresas del pais no
pagaron la tasa del 35% en impuestos que se exigen a
todas las compafiias. De hecho, 17 de ellas no pagaron
impuesto alguno. Y siente con General Motors a la
cabeza, hicieron juegos malabares de un virtuosismo tal
que el gobiemo acabd por deberles dinero.

Otras 1279 corporaciones con activos por valor de 250
millones de délares o mas tampoco pagaron impuestos,
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aduciendo no haber tenido ingresos en 1995 (el aflo

mas reciente para el que existen estadisticas)'®

Estamos ante la presencia de una multiplicacién de formas que las
multinacionales han encontrado para seguir acumulando capital de manera
incesante. Han pasado a coptar capitales locales en los paises donde
influyen y ahi han tomado la forma de permisionarios, licenciatarios y
franquiciatarios. Ademas de constituirse en fabricas mundiales, al principio
del siglo XXI de manera acelerada han empezado a fusionarse entre si las
grandes alianzas entre corporaciones es lo que prevalece en el panorama al
iniciar este siglo.

Esta evolucién hace prever que son pocas las marcas que prevaleceran:
Coca-Cola, 1BM, PEPSI, McDonald's, entre otras. En Europa se calcula que
de 120 marcas existentes antes de la integracion europea pudieran quedar
en doce.

Un ejemplo claro de esta transformacion es la multiplicacion de alianzas que
se estan dando adn entre empresas rivales, como pasé recientemente con
Apple e IBM. En 1977 Apple introdujo la primera computadora personal
llamada Apple Il que se constituy6 en un hit instantaneo.

En 1981 IBM introduce su computadora personal con mejor precio, sin
embargo para 1985 Apple sigue dominando el mercado entre los
estudiantes con su Macintosh. En 1987 1BM responde con su linea de
computadoras PS/2. Pero en 1991 se toma una gran decision, el presidente
de la IBM, John Akers, decide juntarse con su viejo enemigo Apple y las dos
compafiias acuerdan desarrollar un sistema operativo avanzado integrando
lo que usan en sus maquinas, asi, el sistema Macintosh de Apple sera

102 prishael Moore, Estipidos hombres blancos, p. 74
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integrado a la linea de productos 1BM, incluyendo las grandes computadoras
que sirven como el corazén de los sistemas corporativos.

Apple ganara el acceso a los avances de la IBM en microprocesadores de
alta velocidad que seran incorporados a las futuras ediciones de Macintosh y
otras maquinas. Ambos fabricantes buscaran desarrollar una nueva
generacion de alto poder, hardware y software multimedia que seran
etiquetados bajo los nombres de las dos marcas.'®

De continuar esta tendencia las megacorporaciones tienen clara su meta de
conquistar al mercado, en la medida que puedan abarcar mayores
segmentos de consumidores.

Para diciembre de 1990, McDonald's ya habia vendido 85 billones de
hamburguesas en el mundo. El 96% de la poblacién norteamericana ha
comido en alguno de sus restoranes y su ubicacion siempre esta planeada
para tener un establecimiento cada tres minutos en automoévil. Es el principal
comprador de came de los EU y compra el 7.5% de la cosecha de papas por
afio. Tiene su propia Universidad de ta hamburguesa en lllinois donde se
capacitan los empleados en desarrollar nuevas ideas de venta y en la
reafirmacion del lema “calidad, servicio y limpieza” conocido como Quality,
Service, Cleanliness (QSC), simbolo universal de las comidas rapidas.'%

Los arcos de la M de McDonald’s se parecen al gran arco que se encuentra
en la ciudad de San Luis Missouri E.U, este arco fue hecho para
conmemorar la conquista del oeste por parte de los Estados Unidos. Los dos
arcos de McDonald’s miran hacia el mundo. Cuando se instalé en Moscu
enormes colas se hicieron para probar una carme qué no pueden adquirir los

'S <) ove at first byte™; Time; juty 15, 1991 pp. 46-47
104 .bhn LOVB u;;!k‘ g .' 23 A OMpresa e L

do; pp. Xil-XV y Peters y
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millones de soviéticos cuyos ingresos mensuales estan por debajo de los
cien rublos al mes.'%®

En los inicios de 1992 McDonald’s ha entrado con mas fuerza a la conquista
del mercado europeo, ahora vende en los trenes que recorren Europa sus
hamburguesas y recientemente también las esta vendiendo en los aviones.

Se le ha conocido a la globalizacién como la “mcdonalizacién” aludiendo al
modelo Mc Donald's que representa el american way of life extendido al
mundo

Si esto nos asombra, bastan dos parrafos para entender a otra
megacorporacion como lo es Procter&Gamble. Cuando James Gamble se
asoci6 con William Procter en 1837, ninguno se imaginé que 150 afios
después la pequefia compafiia de velas y jabones seria una gran empresa
de productos con valor de diecisiete mil millones.

En 1985, P&G invirti6 mas dolares en publicidad que Sears y General
Motors juntas y mas en television que Coca, Pepsi y McDonald's juntas.'®

La megacorporacién Mattel, por acudir a otro ejemplo, acapar6 el monopalio
de los juguetes en el mundo y ahora sus tentaculos impiden ver sus
origenes. Matte! Inc. tiene sedes en: -
¥ Toronto, Canada; Matte! Canada Inc.
Leicester, U.K.; Mattel UK, Ltd.
Francia; Mattel France S.A.
Amsterdam, Brusseles, Bruxelles; Mattel B.V. Benelux
Alemania Occidental; Mattel GmbH
ltalia; Mattel Toys Sri.
Suiza; Mattel AG

A N U N NN

'™ Oscar Matus; “Consenso” en E| Universal; México, 17 de diciembre de 1990; p. 10
'® Advertising Age; Procter&Gamble; Bogotd, Ed. Norma, 1990
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v Espaiia; Mattel Espafia S.A.
v" México; Mattel Inc. Distribuido por Aurimat
v Estados Unidos; Arco Toys LTD.

Los juguetes son elaborados por paises del sudeste asidtico principalmente
Hong Kong y Taiwan y suelen traer leyendas tan desconcertantes como
ésta: “Hecho en Hong Kong, China, fabricado por Arco Toys LTD 13/F South
Tower, World, Finance. Harbor City, Tsimshatsui, Kowloon, Hong Kong,
China; importado y distribuido por Aurimat, S.A. de C.V., México, D.F."".

Asi, al iniciarse el Gltimo decenio del siglo XX, las mas grandes
corporaciones industriales del mundo muestran una soélida posicién en la
economia intemacional. El monto agregado de las ventas realizadas por las
500 mayores corporaciones industriales a escala global ascendié en 1990 a
5 billones de dolares. Comparada la cifra con algunas variables
internacionales significa que equivale a una cuarta parte del PIB mundial del
aflo 1989 y a poco mas de una tercera parte del registrado por todas las
naciones de la Organizacién para la Cooperacidn y el Desarrollo Econémico
(OCDE) ‘

Con respecto a naciones en vias de desarroflo la cifra es adn mas
impactante: el valor acumulado de las ventas de estas 500 corporaciones es
equivalente al 164% del PIB acumulado por 99 paises de ingreso bajo y
medio clasificados por el Banco Mundial. Si la comparacion se reduce a los
paises de América Latina y el Caribe resulta que sus ventas de 1990

representaron seis veces el valor del PIB de todos los paises de la region en
su conjunto.

Estas 500 firmas emplearon en 1990 a poco mas de 125 millones de
personas, este nimero de puestos de trabajo seria suficiente para dotar de

17 Caja de empaque de una mufieca Barbie
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empleo remunerado a todos los habitantes entre 15 y 64 afios de Austria,
Dinamarca, Finlandia, Noruega, Suecia y Suiza juntos.'®

En tanto como multinacionales se manejaban en un mundo de libre flujo de
recursos, ahora tienen que aprender la forma de operar como corporaciones
multilocales y analizando los lugares donde se encuentran sus mercados,
preocupandose mas por los costos fijos de produccion, en otras palabras,
economias de escala y su uso en cada mercado penetrado.'®

La concesion intemacional de licencias se usa casi siempre como término
genérico para cubrir una gran variedad de acuerdos contractuales entre
empresas radicadas en diferentes paises para llevar a cabo la transferencia
de derechos y recursos. Un contrato de licencia puede hacer referencia a: 1)
patentes; 2) copyright; 3) marcas; 4) secretos y conocimientos técnicos
especializados.

La franquicia es un tipo particular de licencia o contrato de ayuda técnica, en
esencia es una forma de establecer un negocio, como cualquier otro, con
capital de riesgo (inversion), ventas, recuperacion de la inversion,
rentabilidad, problemas, trabajo, etcétera; el cual se formaliza con la
elaboracion de un “contrato” en donde una de las partes, lHamada
franquiciante, otorga a un franquiciatario la concesion para comercializar un
bien o un servicio, dentro de un mercado exclusivo utilizando los beneficios
que da una marca o un nombre comercial ya “acreditados”, asi como la
capacitacion para la organizacién y manejo del negocioc a cambio del pago
de unas regalias.

Los pagos incluirdn una tarifa inicial, unos derechos y el cumplimiento de
determinadas normas de la empresa.

1% BMV, Instituto Mexicano de Mercado de Capitales, A.C. y Centro de Economia y Politica, S.C.; op. cit.; p. 19
1% Cfr. Kenichi Omae; La mente del estratega; México, Ed. Mc Graw Hill, 1990; pp. 210-211
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Se aprovecha la reputacion y las técnicas del franquiciador, asi el publico
tiene la impresion de que el negocio forma parte de una cadena de
implantacion nacional o internacional, en vez de ser una iniciativa comercial
independiente.

De esta manera, los beneficios para quien otorga la franquicia son mdltiples;
permite crecer rapidamente sin necesidad de realizar fuertes inversiones
adicionales, no hay responsabilidades contingentes, los ingresos estan
basados en las ventas brutas del franquiciatario y no en las utilidades,
disminucion de los problemas gerenciales, posicionarse con -mayor
efectividad en el mercado, generar una sinergia mediante la integracion de
los esfuerzos individuales de sus franquiciatarios y mantener un control de
los niveles de calidad en la operacién de su negocio.

De este modo, la franquicia se puede emplear para segmentar
espaciaimente el mercado, con una cobertura total del mismo que se
consigue sin competencia interna. Al parecer, las ventajas que se obtienen
de 1a franquicia son varias para el pais receptor, porque la capacitacién y el
desarrollo de las técnicas de gestién estén incluidas en el acuerdo de
franquicia. Por su parte, el franquiciador puede conseguir la penetracion
eficaz del mercado con un pequefio desembolso de capital.'"®

El sistema de franquicias también tiene algunos inconvenientes
especialmente para el franquiciatario es importante 6onsiderar estos puntos
antes de comprometerse con el sistema: poca independencia, inflexibilidad,
disciplina, monitoreo del franquiciante, precios de los servicios, reputacion,
el trabajo personal, la venta del negocio, y el riesgo asociado con el
franquiciante. Asimismo, antes de firmar un contrato, es preciso hacer una
rigurosa seleccion para ser identificados los tipos de franquiciantes: un

"% Stephen Young; ef. al.. Penet
Espafia, Plaza & Janés, 1991; pp 34-38




franquiciante nuevo, un franquiciante establecido, el franquiciante no ético y

el franquiciante incompetente.'**

En México el 70% de las franquicias son otorgadas por firmas extranjeras y
el 30% son concesionadas por empresas mexicanas. La mayoria de las
franquicias que operan en el pais son de origen estadounidense, entre las
que destacan: Mc Donalds, Howard Johnson, Holiday Inn, Hyat,
Alphagraphics, Hightech Sines, Hoteles Calinda, Church's Chicken,
Kentucky Fried Chicken, Domino’s Pizza, Showbiz Pizza Fiesta, Dennys,
Danesa 33, Opticas Devlin, entre otras. De las empresas mexicanas que
otorgan este tipo de concesion sobresalen las del Grupo Maseca, que lliegan
a Centro y Sudamérica, las de diversos conceptos de restaurantes que
llegan a Estados Unidos o las del Pollo Loco que estan entrando en Japén.
Entre las franquicias que estdn en el pais y son de origen mexicano se
encuentran; Bye Bye, Diversiones Moy, Bagy Gim, Tortas Hipocampo, Los
bisquets de Obregon, entre otras.

De las casi 4,500 franquicias existentes en el mundo, el 92% son de Estados
Unidos. En EU el 95% de las pequefias y medianas empresas se manejan
por medio de franquicias.

Entre los principales giros de franquicias de formato de negocios, lideres en
el mundo, se encuentran:
% Restaurantes (de todo tipo)
¥ Comercio y servicios
t Hoteles y Moteles
% Apoyo a negocios
% Servicios automotores
% Comida (chocolates, especialidades, dulces, etc.)
% Renta (autos y camiones)

"' Martin Moreno.Miranda; “El impacto de la apertura comercial en las franquicias™ en El Financierg; 2 de
noviembre de 1992; p. 30-A
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% Construccién, servicio al hogar

% Recreacion, viajes y diversion.

Los giros de negocios que mas predominan en México son los de comida
rapida, ropa, calzado y restaurantes en general. Hay una gran diversidad de
giros que pueden ser objeto de una franquicia: reparacion de calzado,
restaurantes, servicio de copiado e impresion, publicaciones, bienes raices,
florerfas, farmacias, venta de servicios de computadoras, hasta llegar a
servicios de reparacion de autos, plomeria, construccion, remodelacion de
inmuebles.'2

Cuando las franquicias estaban en su maximo apogeo, al cierre de 1991 el
nimero de franquicias que operaban en México se ubicd en alrededor de
150. Es decir, 87.5% mas que el inicio de ese mismo afio. Segln datos de la
Asociacion Mexicana de Franquicias (AMF), este tipo de negocios generd un
promedio de 70,000 empleos y ventas por cerca de setecientos cincuenta
millones de ddlares, lo que se traduce en més de dos billones de pesos.

Sin duda, el rdpido crecimiento de esta modalidad de negocios se debe a la
acelerada apertura econémica que México experimenté hacia el final de la
década pasada, a los cambios en materia legal sobre las regulaciones para
la inversién extranjera y a la creciente globalizacion de las actividades
econdmicas.'’® -

De esta manera la franquicia se vuelve uno de los instrumentos de las
megacorporaciones para extender su poder a partir de captar para sf, los
capitales de los pequefios y medianos empresarios.

El andlisis anterior nos ha dejado ver que estamos en un sistema de
mercado imperfectamente competitivo donde el consumidor pierde mucho

12 Moreno Miranda; op. cit.; p. 30-A
"3 “Franquiciar en México™ en Expaqsitn; mayo 13 de 1992; p. 42
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de su soberania. Las empresas han multiplicado sus estrategias, incluyendo
la de influir sobre la demanda del consumidor.

Hay una concepcién poco trabajada sobre el poder de la empresa, en tanto
que el poder desaparece en la situacidbn competitiva que se toma como
norma de analisis. En e} sistema imperfecto de mercado aparece el tema de
la responsabilidad social y los problemas que involucra el permitir que las
decisiones sociales importantes sean tomadas por personas privadas que
no tienen responsabilidad publica por sus acciones.

De ahi que el problema de poder en las empresas comience a preocupar y
se empiecen a proponer soluciones. Una de las formas que ha encontrado el
Estado para limitarles el poder es por la via de la reglamentacion, sin
embargo, los acontecimientos econdémicos cambian con mas rapidez que los
reglamentos que los controla, primero porque el proceso politico es mas
lento que el econémico y segundo porque las comisiones reguladoras toman
en cuenta el punto de vista de la propia industria que van a regular.

Las fundamentaciones para disolver ios monopolios, que hace algunas
décadas se pensaba que eran el remedio mas efectivo contra el oligopolio,
son las siguientes:
¢ Una industria gigante no opera en forma diferente a otra que tenga
cinco o seis miembros principales.
e Las industrias dominadas por grandes empresas tienen la
capacidad de innovar y crear avances técnicos.
* Un caso antimonopolio legalmente ha demorado de 20 a 30 afios
en resolverse.

En algunas areas se ha intentado la ausencia de reglamentacién para su
manejo, en tanto qu'e en algunos tipos de industria la falta de normatividad
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provoca costos disparejos y desigualdades. La tendencna es buscar el punto
medio donde costos y beneficios puedan equilibrarse. "

B. ANALISIS DE UNA MEGACORPORACION
“Aquella se siente como la ultima Coca Cola en el desierto.
-Si, pero lo que no sabe es que el mundo cambia a Pepsi”
(Chiste populan

La transformacion de la empresa global es significativa y acelerada. Una vez
que tiene fuerza monopdlica se ve en la necesidad de volverse un
corporativo con varias subsidiarias, de esta manera diversifica sus
operaciones, las especializa y multiplica su campo de accion.

El andlisis de como se conformé una Megacorporacion se vuelve
sumamente ilustrativo de lo que se ha dicho. De ahi que se haya
seleccionado a la Pepsi como representativa.

Unos dias después de la caida del Muro de Berlin aparecié en nuestras
pantallas de television un anuncio que plasmaba imagenes del Muro, un
soldado y una nifla que acudia a su encuentro para obsequiarie una rosa. El

anuncio lo firmaba PEPSI. |

Para la comunicacidn, ese anuncio marcaba la caida de la divisién que
tradicionalmente limitaba la publicidad y la propaganda. Para PEPSI era la
posibilidad de entrar a los paises de Europa del Este con mayor fuerza e
impacto: afios atras lo habla intentado en la Unién Soviética y la Glasnot le
habia dado la oportunidad de abrirle plenamente ese mercado. La agencia
publicitaria de la PEPSI, la BBDO (Batten, Barton, Durstin & Osborn) disefi6
un comercial ltamado precisamente Glasnot. Ei discurso persuasivo de

' Heilbroner; gp. ck,; pp. 479488 Para ampliar ef tema sobre Magacorporaciones véase el apartado de las
FUENTES.
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sesenta segundos para television anunciaba que no hace mucho,
Norteamérica habia introducido PEPSI a la Unién Soviética (“Not very long
ago, America introduced PEPSI to the Soviet Union"), desde entonces
muchas cosas han cambiado (“a lot of refreshing changes have taken place

ever since”).!"s

PEPSI reforzaba esta idea: desde que nosotros llegamos muchas cosas han
cambiado. Desde que penetr6 el capitalismo cambios refrescantes se han
sucedido en la URSS.

De esta manera nos encontramos viviendo una nueva penetracion del
American way of life a través de sus simbolos. La Coca Cola es, tal vez, su
mas antiguo simbolo, data del 7 de mayo de 1886. La PEPSI es de 1802,
aunque desde el decenio de los ochentas en el siglo XIX, Caleb Bradham,
boticario de Carolina del Norte, preparé el concentrado de PEPSI como cura

para la dispepsia y la registr hasta ese afio.'*®

Sin embargo, la Coca Cola le llevé la delantera. El periodista Allen White dijo
alguna vez: “L.a Coca Cola es la esencia sublimada de cuanto significan los
Estados Unidos. Quien tomaba Coca Cola se hacia una transfusién, tomaba
un poquito del alma del pais. Coca Cola era el ideal americano
emboteliado”.

En ella se representaban el pasado, la nostalgia, los valores tradicionales
enmarcados por los pueblos pequefios, los desfiles y los dias de campo:
“T'S A COKE; COKE IS, IS IT!".

Roger Enrico, el mismo presidente de la PEPSI, reconoce que los
norteamericanos habrian podido tomar agua, que es mucho mas barata, o
alcohol, que es mas estimulante, pero toman refresco, porque los refrescos

''* National Broadcasting Museum; Chicago lII; November, 1980
1% Roger, Enrico; La querra de las colas: Bogota, Ed. Norma, 1988; p. 21
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se han vueito parte de la vida norteamericana. Y pdrque compafiias como
PEPSI dedican una gran cantidad de tiempo y energia para estimular al
consumidor en ese sentido.

Y Enrico agrega: podria parecer que PEPSI es una compafiia de publicidad
mas que de venta de gaseosas porque “tenemos que ser mas astutds, mas

rapidos y mejor sincronizados que Coca™'"’.

Soélo en 1984, Coca Cola gasto doscientos millones de délares en publicidad
televisiva y PEPSI gastd ciento cincuenta millones de délares. Para 1986
PEPSI Co, fue la segunda empresa, después de Procter&Gamble que
invirti6 méas dinero en publicidad por television: 233'900,000 dis. (Leading
National Advertisers).

Para PEPSI, gastar eso en publicidad tiene una razén: ...” es que la imagen
es critica para nuestro éxito. La imagen dice cémo nos definimos a nosotros
mismos y luego, como nos presentamos ante el publico. Después de
aseguramos nuestros productos son lo mejor que podemos hacer, lo mas
importantes es la imagen que ofrezcamos de ellos”, comenta Enrico.

PEPSI y Coca se han enfrascado en una competencia de lo que se da dado
en llamar “La guerra de las colas”, en el afan de PEPSI por superar la
tradicién y fuerza de la competidora. PEPS| ha logrado muchos triunfos
mediante una intensa campafia de comunicacion persuasiva a través del
cambio de imagen. Una imagen totalmente distinta a la de Coca, “que no se
pueda confundir jamas”. La campafia “La Generacién PEPS!” (y la segunda
fase “The choice of a new generation”) esta dirigida no sélo a la gente joven,
sino a todas las personas que miran hacia delante, que tienen curiosidad
sobre lo que vendra y quieren méas de ia vida.

" thidem
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De aqui que PEPSI sea la unica compafiia en el mundo que ha pagado por
un comercial cinco millones de délares a un Michael Jackson que soélo
aparece cinco segundos y da dos giros.

PEPSI ha llegado a la transformacién radical de su discurso por la via de la
blisqueda de la imagen y de esta guerra desatada. En el discurso se ve la
consecuencia de todo elio: si la competencia es lo establecido, lo oficial, o
sea, si Coca es el refresco oficial de la musica, PEPSI y 1a musica tienen
mucho en comdn y no tienen nada de oficial. (Lema utilizado en giras
artisticas que patrocina).

De acuerdo con las estadisticas de venta, el mercado de bebidas
gaseosas en la Unidbn Americana esta dominado por dos compairiias:
Coca Cola y PEPSI Co. Segin la publicacion Beverage Digest, la
proporcién en el mercado durante 1991 ha sido la siguiente:

Coca Cola 40.9%
PEPSI Co. 33.2%
Dr. Pepper/7 Up 9.5%
Cadbury Schweppes 2.9%
Royal Crown ©27%
Otras 10.8%'"®

Los valores psicologicos que tradicionalmente eran manejados por la
publicidad, tanto como las necesidades mas propensas de ser captadas
como el sexo, el amor, la seguridad, el reconocimiento, se ven
complementadas en este nuevo discurso dirigido a enfatizar las necesidades
y aspiraciones sociales.

PEPSI vende la identidad de pertenecer a una nueva generacion.

18 «_gs compalifas refresqueras mas grandes de ios Estados Unidos” en Actividad. op. git.; p. 55
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PEPSI vende la libertad, la paz, la democracia, el sistema capitalista, porque
“desde que nosotros llegamos, muchos cambios refrescantes se han
sucedido”.

PEPSI vende el discurso antiautoritario, anticomunista. Examinese aquél
programa de Rock ideolégicamente sobrecargado llamado el Muro (The
Wall) donde se realiz6 un concierto junto a lo que quedé del Muro de Berlin
para conmemorar su caida y se invité a cantar y a tocar a diversos grupos,
entre ellos a Pink Floyd, nombre también de aquella pelicula que era una
protesta contra el sistema capitalista y contra el autoritarismo en la escuela.
Este concierto tergiversa el mensaje de la pelicula para criticar al sistema
socialista: las vestimentas al estilo nazi, en vez de la suastica tienen la hoz y
el martillo, la simbologia manejada al estilo nazi, ataca al socialismo.
“;Unete ya, al ambiente PEPSII”

De la que constituia en una local guerra de las colas, adquirié una dimension
trasnacional enfocandola a la venta de todo el sistema capitalista. Los
anuncios de PEPSI, de este modo, se constituyeron en punta de lanza para
la nueva lectura discursiva del capitalismo.

De “euforia indecente” la calificaria el comunicélogo inglés James Halloran a
la tendencia que afirma: la democracia esta emergiendo en todas partes, el
capitalismo es nuestra salvacion. Tenemos que liberaros de las cadenas '
del socialismo y del comunismo. Pero esta actitud, denuncia Halloran, nos
ciega a nosotros mismos para ver las semillas de descomposicion del propio
sistema capitalista.''®

Al igual que la guerra de las colas, se libran batallas similares que se dan en
la economia mundial con la presencia de las trasnacionales en grandes

corporaciones que abarcaran una o varias ramas de produccion.

"% James Halloran; Ponencia para el I Encuentro da Comynicologla; Guadalajara, Jal; diciembre de 1990.
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Por lo que hace a México, PEPSI Co, ensaya el nuevo concepto de pasar de
compafiia multinacional a compafiia multilocal (CML): Frituras Sabritas,
Gamesa (con catorce fabricas de harinas, galletas, pastelitos Flippy, pastas
Pronto y gelatinas Royal), Dulces Sonrics y varias compafilas refresqueras
aparte de la propia Pepsi: Mirinda, Teem, Manzanita Sol, Seven-Up, Agua
Electropura Garci Crespo, Squirt y Agua Electropura son adquisiciones
hechas en nuestro pais. Los embotelladores de Pepsi Co, empiezan a entrar
en otros negocios también como son los hoteles (Ritz Cariton)

La guerra de las colas alcanza los otros refrescos, no es soélo la bisqueda
de la concesion exclusiva en algunos restaurantes, como es el caso de
Burguer Boy que ofrece con su promocién de hamburguesas todo el
refresco que se quiera: Pepsi sin limite, también es la guerra desatada
contra la cooperativa de refrescos Pascual, la cual hasta 1992 decia tener
un ritmo de ventas de diez millones de pesos diarios en Ciudad
Universitaria.

Pepsi a través de Embotelladora Metropolitana, S.A. de C.V. fim6 un
convenio llamado Contrato de presencia y venta con las autoridades
universitarias para tener derechos de exclusividad en la distribucion de sus
productos durante tres afios dentro del campus universitario, eso le reporta a
la UNAM 500 millones de pesos anuales. Para cumplir el contrato se han
puesto supervisores de Pepsi y las patrulias de vigilancia que tratan de
evitar el mercado negro, creado principalmente por la venta de Pascual, si
alguno de sus trabajadores es sorprendido comerciando al interior de CU se
le detiene y se le decomisa la mercancia.'?

120 »5a desatt la guerra de los refrescos en pleno CU” en E| Financigro; 18 de diciembre de 1992; p. 64
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Ya desde 1971, PEPSI Co, de México apoyaba acciones de extension
agricola en nuestro pais junto con la Ford Motor Company y la FAO, entre
otras, financiando patronatos de investigacion, fomento y sanidad vegetal.

Se trataba de “unir la ciencia del arado” con fines de adopcién de nuevas
practicas y aprender nuevas destrezas, de tal manera, que se elevaran los
rendimientos de la produccién agropecuaria.'?!

Hasta la fecha, maneja algunos patrocinios no muy discretos como en la
pelicula El extensionista, donde el actor principal entra a la cantina pidiendo

su PEPSI Light y el lugar esta acondicionado con mesas y sillas con el logo
de PEPSI.

En México hay un gran predominio de la Coca Cola. Un ejemplo ilustrativo
de esta situacion se presenta en San Juan Chamula, Chiapas, tierra de
estructuras cerradas, tradicionales, donde el indigena piensa que si se le
toma una foto se le roba el alma, tiene entre sus tradiciones poner una
ofrenda al muerto o al ausente en la iglesia del lugar. Entre multiples velas,

flores, un espejo y otros objetos, también ocupa un lugar primordial una
Coca Cola.

La gente en las encuestas de opinidon declaraba que preferia el sabor de
ésta al de la PEPSI. Al intensificarse la publicidad de la titima década,
particularmente a través de atractivas promociones que van del Pepsilindro
a la Pepsimania y a la loteria de PEPSI, la preferencia hacia la PEPSI ha
empezado a incrementarse, inclusive por estados, Michoacan, por ejempio
esta inundado de publicidad para PEPSI y si PEPSI no llegara hasta algin
recondito lugar de nuestra complicada geagrafia, si llegan las Sabritas,

porque cumple lo que su publicidad promete: Sabritas esta a 50 metros en
cualquier direccion.

2! Direccion General de Extension Agricola, SARH, documentos diverses; 1971
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Pepsi Cola Mexicana, siguiendo los lineamientos de PCI, anuncié una
profunda reestructuracién en mayo de 1990: en el area de operaciones el
pais se dividi6 en tres zonas -antes eran cinco- y los niveles
organizacionales pasaron de cuatro a ser tres, con lo que se adelgazé la
estructura logrando asi que los niveles superiores de la organizacion tengan
un contacto mas directo con el mercado.

En primer término se mantiene el nivel de gerente de franquicia, se crea el
puesto de gerente de desarrollo de ventas y también se descarga la tarea
administrativa mediante una gerencia‘espéciﬂca. Por otra parte se toma la
decision de crear una gerencia de mercadotecnia para cada una de las
zonas en las que se dividié el pals, el Departamento de |r_|genieria quedo
estructurado de manera similar.

Otra de las reestructuraciones relevantes fue la relocalizacién de oficinas, el
personal mencionado pasara a formar parte de la zona Oeste y ahora radica
en Guadalajara. Con ello se pretende otorgar un mejor servicio a los
embotelladores mediante una mejor asesoria que permitira agilizar la toma
de decisiones. La razon de establecerse en Guadalajara es porque ahi se
tienen dos embotelladores operando directamente, ademas del corporativo
de otra cadena; en conjunto los otros embotelladores representan el 62% del
volumen de ésta area.

El plan estratégico incluye la deteccion, estructuracidn, negociacion e
implantacion de planes y estrategias agresivas a mediano y largo plazos. La
idea es consolidar un liderazgo en un futuro cercano ya que en la zona se
encuentran varios mercados en los cuales la empresa es lider en venta de
colas, tales como La Paz, Hermosillo, Morelia, Celaya y Tijuana, ademas de
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un amplio dominio en el segmento lima-limén con Seven-Up en todas las
franquicias. '

Por medio del concepto de la agresion, los dirigentes de Pepsi quieren como
meta principal el liderazgo total de ventas. En México —el mayor mercado de
refrescos del mundo, después de los Estados Unidos- casi se ha triplicado
en dos décadas el consumo per capita de refrescos. Por ello, el reto es
adecuar la participacion del mercado de Pepsi a esa realidad, en razon del
acelerado crecimiento del mercado. El presidente de Pepsi Mexicana.

Alberto Uribe, declaré durante la presentacion de la publicidad y
promociones del segundo semestre de 1990 que Pepsi tiene capacidad para
seguir impresionando al mundo y que “conquistar significa ser los primeros
en volumen, en participacion de mercado y en calidad de producto”.

Se ufané de haber quitado el bioqueo gubernamental que se tenia para las
promociones de refrescos y que rigié durante veinte afios hasta que estos
sacaron su promocién Juego Limpio conjuntamente con Sedue y anunci6 las
promociones de Barman como la mas poderosa actividad promocional de
firma alguna en México.'?®

Dos filiales de la corporacién Pepsico piensan expandirse en nuestro pais
los préximos aftos: Kentucky Fried Chicken y Taco Bell Corporation.

Kentucky proyectaba invertir en los préximos cuatro afios 300 millones de
dolares para 300 nuevos restaurantes en las principales ciudades del pais.
Esto lo informé su presidente mundial John Graimer.'?*

2 ofr. Pepsi Cosas; mayo-junio de 1190; N° 2; p. 1
13 «Notas corporativas” Pegsi Cosas; mayo-junio de 1980
2 Revista Alto nivel; octubre de 1992; p. 20
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Por su parte Taco Bell abrié en junio de 1992 su primer establecimiento y
para noviembre anuncio la apertura de tres nuevos quioscos, asi como la
ampliacion del primero'?®. Pese a estas ideas Taco Bell tuvo que cerrar ante
las preferencias de los consumidores de tacos en otros establecimientos

Pepsico implementara en México su nuevo programa de cuidado al medio
ambiente entre sus embotelladores y empresas filiales. Dentro de lo que se
conoce como el area de nuevos negocios de la organizacion, la empresa
estudia la posibilidad de establecer un programa de inversiones que le
permita contar con la infraestructura necesaria para reciclar desperdicio que
generan, tanto su division de refrescos como la de alimentos.

El programa pretende retomar el modelo de cuidado al medio ambiente que
la corporacién desarrolla en Estados Unidos. Cada division de la corporacion
Pepsico cuenta con un equipo dedicado a las actividades ecolégicas, lo que
le permite un mayor control de los desperdicios que genera la empresa. El
area de refrescos estd enfocada al reciclado de los envases llamados
ecolégicos y dependiendo de! nimero de veces utilizado se destruyen y se
aprovechan para elaborar materiales plasticos, como pueden ser armazones
de teléfonos, carpetas, botes, etcétera.

Datos de la Asociacion Nacional de Refrescos en Estados Unidos indican
que actualmente se recicla 50 por ciento de todas las botellas en las que se
~ envasan los refrescos de ese pals.

Frito Lay, subsidiaria de la division de botanas de Pésico, orienta sus
esfuerzos hacia la creacién de depésitos de desechos sélidos, eficiencia en
el uso de la tierra, conservacion en el tratamiento del agua y control de la
contaminacién atmosférica.

128 nicia Taco Bell sus actividades en el pals; inaugurd su primar quiosco” en El Financigro; noviembre 3 de 1992
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Primeramente, se elaboraron nuevos tipos de bolsas para as frituras. En los
Gltimos afios las presentaciones de estos productos han sido elaboradas con
menos material, lo que las hace ser menos pesadas hasta en un 25% y que
el producto final ya con papas y frituras de maiz sea mas ligero y permita
que al momento de recolectar las bolsas desechadas se facilite la actividad y
el reciclado de las mimas sea mediante incineracién y no se contamine con
materiales toxicos que dafien el ambiente.

En lo referente a los restaurantes Kentucky Fried Chicken, Taco Bell y Pizza
" Hut, la empresa enfoca sus actividades hacia el renglén de los desechos
solidos y dirige sus esfuerzos en tres puntos: reduccién de desperdicios,
reciclaje de los mismos e investigacion. Los restaurantes deben clasificar los
desechos que generan, tales como servilletas, papeles, etcétera y
posteriormente deberan enviarlos para su reciclado. Cuando es posible,
dependiendo de las condiciones de los alimentos, en vez de tirar la <_:omida
se dona a instituciones que aprovechen estos productos. |

Pepsico estudia la posibilidad de reciclar la mayor parte de sus desperdicios,
con depdsitos exclusivos para cada material.'?®

La franquicia de Pepsi en México esta controlada por el Grupo Gemex, su
embotellador mas grande del mundo en términos de volumen de refrescos
vendidos.

Ef lider del grupo Gemex es el empresario yucateco Enrique Molina Sobrino,
quien empez6 con la compra de una embotelladora de Guerrero: Bebidas
Purificadas de Acapulco (BEPURA), precisamente la que fabrica el refresco
Yoli. En 1981 se constituy6 en Grupo Troika hasta constituirse hoy en dia en
uno de los hombres mas ricos del mundo, segun el informe de Forbes.

' Theres Garcia; “En puerta un plan de inversién de Pésico para reciclar desperdicios” en El Financiaro:
diciembre 2 de 1992
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En 1984, Molina adquirié por diez afos prorrogables dos franquicias
exclusivas para la distribucion de los refrescos de Pepsico (Pepsi, Mirinda y
Seven-Up). La primera es para el D.F., Hidalgo y parte del Estado de México
y la segunda para Guerrero y Morelos. Con el nombre de Grupo
Embotellador de México (Gemex), distribuye en forma exclusiva y dentro del
area metropolitana de la ciudad de México los refrescos Squirt y Manzanita
Sol y vende a lo largo del paiS cuatro marcas propias: Titan, Garci Crespo,
TBC y San Lorenzo.

La empresa controladora de Gemex es el Consorcio Industrial Escorpion
(CIE) Gemex adquiri6 recientemente los derechos para operar en
Campeche, Yucatan y Quintana Roo.

Segun Eduardo Mc’Ku.la, director corporativo de planeacion del CIE, asegura
que “Somos el grupo de refrescos mas grandes del pais y tenemos el
dominio de los mercados donde participamos. De hecho se atribuyen el 51%
de los coladictos de la ciudad de México”.

Gemex estd inscrita desde 1991 en la Bolsa Mexicana de Valores desde
donde hizo tres emisiones de bonos para colocarias en Europa y Estados
Unidos. Las ventas experimentaron hasta septiembre de 1992 un
incremento del 110% respecto a la cifra alcanzada en los primeros nueve
meses de 1991. '

Escorpién tiene a su cargo la propiedad de cuatro de los ingenios
azucareros mas importantes del pais con los que obtienen el 27% de total
nacional y con ello abastecen no sblo a sus propias empresas
‘embotelladoras sino también a las de la competencia, incluidos algunos
franquiciatarios de Coca Cola.
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Casi todos los insumos que emplea son de autofabricacion, junto con sus
siete plantas embotelladoras y sus 54 centros de distribucién, el grupo
incluye fabricas de hielo, envases de plastico, tapones y una firma armadora
de contenedores.

El crecimiento ininterrumpido del mercado de las colas en nuestro pais que '
se dio de 8% entre 1990 y 1991 y 7% entre 1991 y 1992, ha despertado el
apetito de las grandes marcas internacionales que ya no quieren ser meros
espectadores. Tanto Coca como Pepsi han sondeado posibilidades de
inversion directa en México como se comentaba anteriormente, via
recompras, coinversiones y asociaciones con sus respectivos
franquiciatarios.

A mediados de 1992, Pepsico adquirié 20% de las accionesb de Inmobiliaria
Geusa, subsidiaria de Grupo de Embotelladores Unidos de Pepsi Cola
(Geupec), con un valor de suscripcion de $31'733,600 millones de délares,
en virtud del cual operaran conjuntamente las plantas de embotellado de la
firma que preside Juan Gallardo Thurlow y cuyo territorio comprende partes
de Jalisco, Aguascalientes, Michoacan y Guanajuato. Aunque no se ha
confirmado ya trascendid la informacién de la compra reciente de cuatro
embotelladoras de! Grupo Protexa en el norté del pais y se lograron
negociar con Gemex convenios de conversion en las embotelladoras de la
ciudad de México y el Sureste.

Mc'Kula afirma que la politica de adquisiciones de Pepsico es parte de una
estrategia para apoyar el desarrollo de mercados, sobre todo en regiones
donde luego de un tiempo aceptable de maduracién, las franquicias no
lograron impulsar las ventas, aunque afirma también que Gemex es la
excepcion ya que han crecido y ganado participacion en los mercados

ademas de inversiones adicionales para fortalecer el negocio de refrescos.
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Pepsico se ha dado cuenta que le conviene aliarse con gente de empuje y
que tenga experiencia, reiterd.

Efectivamente, Gemex tiene grandes proyectos de inversion. En los
primeros nueve meses de 1992 efectud inversiones de capital por mas de
$54 millones de doblares en sus embotelladoras de refrescos para
construccion de nuevas plantas, ampliacion de otras y adquisicion de
equipo.

Embasa es otro grupo embotellador de Pepsi y paraddjicamente también
dos emboteliadores de Coca-Cola el Grupo Chihuahua y el Grupo
Peninsular. Se estima que actualmente Pepsi tenga 42 embotelladores
distribuidos en once grupos.

El presidente del Grupo Embotelladores del Valle de Anahuac (Emvasa) es
Enrique Rello Vega y tiene una trayectoria parecida a la de Molina. Inicia su
carrera en 1946 como ayudante de vendedor en Jarritos, la empresa era
propiedad de Isaac Besudo, que también era propietario del club de Fitbol
América, vendido después a Emilio Azcarraga Vidaurreta como pago de
algunos adeudos publicitarios con la marca.

Once afios después Rello Vega ya era gerente general de Jarritos. En 1972
se asocié minoritariamente con Chaparritas El Naranjo que se encontraba a
un paso de fa banca rota en solo un afio Rello la sacd de esa situacion y
liquido el costo del 40% que representaba su posicion accionaria dentro del
capital de la embotelladora. Para 1979 adquirié el grupo de embotelladoras
Orange Crush, la marca que comercializa mundialmente Cadbury
Schweppes. Esta compra se hizo al gobierno federal en el sexenio
lopezportillista. El paquete abarcaba siete embotelladoras en diferentes '
partes del pais y adicionalmente compra también una empresa elaboradora
de concentrado tanto para Orange Crush como para TRén. En 1983 para
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mantener el control de Orange vende su parte de Chaparritas El Naranjo y
aunque se deshace de algunas plantas obtiene la franquicia de Pepsi Co.
para desarrollar el noroeste del Estado de Meéxico mediante Ia
Embotelladora de Refrescos Mexicanos, S.A.

En 1985 construye una planta en CuautitiAn y un afio después otra en
Xalostoc. En 1988 se queda con los ingenios azucareros Plan de Ayala, San
Gabriel y Cuatotolapan. Después se hizo de un porcentaje de Empaque
Sewell, que se dedica a la produccion de envases de plastico retornable.

En" septiembre de 1992 conforma la controladora Enbasa con dos
subcontroladoras, una con los activos de Pepsi y ofra con los de Orange.
Pepsi Co acaba de aportar en 1993 38.5 millones de dolares con lo cual se
vuelve propietaria con un 20% en la subcontroladora Embotelladores
Mexicanos de Pepsi Co. Consecuentemente obtuvieron varias
embotelladoras: La Isleta y Ia Corporacién Mexicana del Mante que maneja
Pepsi en Tampico, Ciudad Mante, Ciudad Victoria y Tuxpan.

Con todo esto, Embasa es el sexto grupo refresquero que se inscribe en la
bolsa, con una oferta publica del 18% de su capital social, o sea entre 130 y
150 millones de pesos nuevos.

Su objetivo es continuar la linea de crecimiento en tanto que tiene previsto
realizar inversiones por 50 millones de délares para nuevas adquisiciones de
Pepsi, apuntalar ias plantas recién adquiridas en el Golfo y ampliar sus
redes de distribucion, asi como incrementar su rentabilidad en el nivel de
sus otros activos.'?’

¢

27 Gfr. Alberto Aguilar; “Nombres, nombres y... nombres” en El Financiero; 16 de abril de 1993; p. 11 y Theres
Garcia; “Vendera el Grupo Refresquero Embasa el 18% de sus acciones” en El Financiaro; 19 de abrit de 1993, p.
14
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CAPITULO Il RETOS Y DESAFIOS PARA LA ADMINISTRACION
PUBLICA EN EL CONTEXTO DE LA GLOBALIZACION.

A. ESTADO.

El Estado nacion jugé un papel protagénico durante el siglo XX, pero ante
las pretensiones del gran capital de dominar a través del mercado mundial,
los limites del Estado se constituyen en barreras para este dominio. Ante Ia
extension, la velocidad, la intensidad y el impacto de la globalizacién esta el
reto para los Estados nacién y para la sociedad en cémo administrar el
cambio permanente y las condiciones que imponen los protagonistas de
esta globalizacion.

El ser humano durante toda su existencia ha enfrentado diversas situaciones
para conservar la especie, pero no sélo eso, va mas alla, le confiere valor y
significado a su existencia, no es nada mas estar en el mundo, sino ser.
Para resolver sus dilemas cuenta de manera primordial con la razén y la
conciencia, se organiza, establece normas para la convivencia, reglas del
juego y sobre todo principios, valores y derechos con la politica.

Una de las formas mas importantes de organizacién de la sociedad es el
Estado, como agrupacién politica determinada dentro de un territorio, con
capacidad de crear y garantizar derecho positivo y establecer el bien
com(n'?

Sin embargo, hay quienes lo ven como un mal necesario(neoliberales), y
otros que sencillamente piensan en que es innecesario (anarquistas), sin
faltar los radicales que lo ven como a un enemigo, una amenaza y un peligro
para las personas.

2 Amaiz Aurora, Estructura del Estado, p. 11
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En efecto, el Estado es s6lo una manera de organizacion politica y
considero que ésta se transforma constantemente de acuerdo con la misma
sociedad y mientras sus instituciones en conjunto estén desarroliadas,
sdlidas e independientes para mantener el equilibrio del poder y garantizar el
bienestar de las personas, el Estado se justifica; por el contrario, si su
intervencién es opuesta al bienestar de las mayorias, se debe modificar su
estructura, fortalecer sus instituciones, su cultura y restablecer su finalidad.

El estado aqui se entiende como forma de organizacién politica necesaria
para garantizar la paz y administrar la justicia. Una nacion donde privan las
carencias economicas y prevalecen las desigualdades sociales requiere por
lo tanto, en primer lugar, de un pleno Estado de Derecho en donde el
gobierno, en primer instancia, sea el mejor ejemplo de su adecuado
cumplimiento para constituirse en autoridad, no sélo juridica, formal, sino en
la practica en todos los hechos.

1. El Estado: definicién.

El concepto de Estado es util para describir una forma de ordenamiento
politico, de organizacion del poder histéricamente determinada, diferente de
otras formas, y con caracteristicas particulares con relacion a su objetivo.

Se puede explicar desde la Teoria General del Estado, que a su vez analiza
sobre las diversas teorias que intentan explicar su significado como son: las
Teorias organicistas, las Teorias sociolbgicas, las Teorias juridicas, o las
Teorias que lo explican a través de los elementos que lo integran.

“‘Las teorias jurfdicas son tal vez las que han alcanzado una mayor
aceptacion entre los estudiosos de la teoria general del Estado...
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Pueden clasificarse en dos grandes grupos: las primeras son aquellas que
sostienen la personalidad juridica del Estado... El segundo grupo de teorias
juridicas son aquellas que lo identifican con el derecho; es decir, proclaman
la unidad entre el estado y el derecho...

La teoria de la personalidad juridica afirma que el estado es una persona,
entendida como unidad juridica que corresponde a realidades juridicas. “El
concepto de la personalidad aparece como base del derecho publico y hasta
como ia condicién de la existencia del derecho...

La tesis del estado parte de afirmacion de que no es una unidad o ente que
pertenezca al mundo de la naturaleza, a la esfera de la causa; pertenece a
la esfera de las normas o los valores. Por ello, si no es posible determinario
cientificamente, con la metodologia causal y si se reconoce su relacién con
el orden juridico, debe afirmarse la teoria de la identidad del derecho y del
‘estado. Ambos constituyen un solo y Gnico objeto de conocimiento. La
problematica estatal es la problematica juridica...

Sin embargo, Amaiz al formularse la pregunta de ¢ Cuales son los medios de
que se sirve el Estado para llevar a cabo los fines? Precisa que son el
derecho y la autoridad. Pero, afirna: “Nunca el derecho puede confundirse
con el Estado. A este respecto es muy grafica la posicidon de Hermann
Heller, quien dice que aquelios autores como Kelsen, que identifican al
Estado con el derecho hacen una teoria del Estado sin Estado y una teoria
del derecho sin derecho. No pueden decirse mas verdades en tan pocas
palabras. Kelsen, pensador de gran profundidad, catador fino de los temas
juridicos y politicos, cuya desconcertante teoria debemos conocer, siquiera
elementaimente, crea una ciencia politica sin Estado y sin derecho.
Recordemos que el Estado sin el derecho es la fuerza arbitraria y a su vez el
derechb sin el vigor estatal queda reducido a un convencionalismo social”.'®

'3 |bidem, p. 16
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Kelsen (1881-1973) identifica al Estado con el derecho y, afortunadamente
para la historia, ella no 'queda identificada con esta afirmacion; considera
que el Estado es el derecho como actividad normativa y el derecho es el
Estado como actividad normada, pero el Estado, es ética, canon religioso,
economia, historia, civilizacién. Es cada una de las manifestaciones que
constituyen esa sintesis politica que unifica al Estado con su derecho
publico sin que los términos lleguen a identificarse. Ni con el derecho ni con
la historia. Aun cuando la actividad politica y estatal no se reduzca ni al
derecho ni a la historia. El Estado se expresa en estos caracteres para
subsistir el progreso y la perfeccién del hombre y su sociedad '*(Ibidem,
p-22)

“El Estado contiene diferentes instituciones estatales que llevan a cabo la
organizacién politica de la sociedad y que en su conjunto, constituyen lo que
de ordinario se define como régimen politico, las que tienen la tarea de
manifestar la orientacion politica del estado son los organos de

gobiemo...”"!

E! Estado es la organizacion politica suprema de un pueblo asentado dentro
de un territorio...Se denomina Estado muy acertadamente, debido a que la
organizacién ha admitido, a través de! tiempo, muitiples y variadas formas. Y
asimismo fueron diferentes sus contenidos y exponentes'®? (Arnaiz; p.29)

El Estado es una abstraccion y puede percibirse de diferentes maneras,
desde luego también puede ser definido con diferentes criterios. Sin
embargo, se debe considerar su totalidad: su origen, naturaleza y estructura
pero es conveniente tener presente como ha sido definido por diferentes
pensadores:

O)bidem p. 16
'3 pichardo,
2 Amaiz, op cit. p..29
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~De acuerdo con Jellinek el Estado “ es la agrupacion humana sedentaria
con un poder de mando originario”.

“El Estado es la entidad politica y administrativa que rige el destino colectivo
de una sociedad y ejerce el poder sobre su territorio. Se habla de Estada
nacién cuando las dos entidades se superponen.”

Max Weber (1864-1920. “El Estado es una comunidad humana que reciama-

con éxito el monopolio del uso legitimo de la fuerza fisica en un territoric -
determinado”

..... el Estado moderno es la asociacion obligatoria que organiza el poder”.
Hegel () El Estado es la sustancia social que ha llegado a la conciencia de si
y que reune el principio de la familia y de la sociedad civil... Es la unidad de
la familia y de la sociedad civil... La libertad de cada uno esta limitada por la
libertad ajena”.

Berthelemy “El Estado es una persona moral”

Planiol “El Estado es la personificacién de la pmpiedad comorativa”.

Duguit. EI Estado es una corporacion de ser\ncms plmbcos contrcladas yu
dirigidos por los gobemnantes”. s

Hans Kelsen. El Estado es. el derecho como acﬁvudad nnrmatlva : .
derecho es el Estado como actividad normada"‘"“ .

™ ibidem, p 2
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..... Cambian los quehaceres de las generaciones politicas. La
transformacion en si no implica acierto ni progreso. Las formas, regimenes y
sistemas politicos se alteran, no siempre para bien. Creer que el Estado,
organizacién politica suprema de un pueblo, pueda desaparecer, es tanto
como admitir la regresion de la sociedad a los’ estadios mas pﬂmmvos mas
elementales y bajos de las infraestructuras sociales™™,

Si bien es necesario precisar que el gobiemo no es el Estado ( ) el @biemo
es percibido por la mayoria del pueblo comin como el Estado, dado que a
traves de éste, se ejerce el derecho, la administracién publica etc,

El gobiemo es el grupo de personas que ejercen el poder politico. El
gobiemno esta canstituido por el grupo de personas que gobierna el Estado.
Sin embargo, en una sociedad moderna, el gobierno es mas bien ef conjunto
de instituciones que administran el poder publico. Desde “el punto de vista
institucional el gobiemo se define como el 6rgano en que se maniﬁes& el
poder estatal en toda su plenltud"135

1. Estado liberal

El estado liberal se fundamenta en el hberalsmo. el cual tnene corm idea

basica que el individuo es el centro del valor maral; ' -

Uno de sus principales pensadores Adam Smitiﬁcomebia un mo de estado
ideal para crear las mejores condicnones para ‘
conducir a un estado desde la mas abyecta: bas
de opulencia basta con que impere la paz y;sé:

™ midem, p.27
% ¢ uiclo Levi, Diccionario de Politica, p,745
'® Cfr. John Hall y Jhon {kenberry, Ef Estado, P 1521
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y una tolerable administracion de la justicia; el resto debe dejarse al curso

natural de los acontecimientos”.">’

Sin embargo, para Hebert Spencer lo mejor era que el Estado. dejara de
existir y que los individuos plenamente desarrotlados se asociaran entre si
sin coaccion alguna y en beneficio tanto de su temple moral como del
principio de mercado. '

A pesar de estas dos posiciones liberales, en donde en una se reconoce la
importancia del estado para mantener la paz y el orden como ‘bases del
desarrollo econémico y en la otra posicidn simplemente se aspira a la
desaparicion del Estado, lo cierto para varios pensadores liberales, ademas
de Smith, como Kant, entre otros, si admiten la existencia del Estado dentro
del liberalismo, pero sefialan que su intervencitn debe ser mlnima, Smith,
incluso se percataba de la necesidad de controlar al poder, pero de ninguna
manera su desaparicion debido. a que simplemente mantener la paz y
procurar justicia, le daban al Estado un lugar importante. Por otra parte, una
sabia élite gobernante politica era recomendable para ‘enfrentar las
interesadas demandas de los capitalistas mas paderosos, quienes tratarian
de dominar a través de monopolios a pesar de destruir las benéficas
dinamicas del mercado.'*® :

Un Estado liberal debe entenderse entonces ¢bmo-un gabiero limitado o
acotado, aunque no necesariamente minimo. Ua gobiemo sm B’mltes desda
el enfoque liberal serfa un una forma de totaﬁwtm"i DR ’

Un orden politico liberal puede adopta! dlstmiias formas por ejemplo de
monarquia consmumonal ‘como ‘en lﬂglatma, 0 de ‘una- repubﬁca
constitucional, como en los Estados Unidos, pero debe cantener
restricciones constﬂucnonaes. sobre el e;e albitrario de 1a: autoridad

138 4 demn
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gubernamental, como la division de poderes; un sistema federal y una
Constitucion escrita. La proteccién juridica de la libertad entonces puede
descansar en el gobiemo parlamentario y la- asamblea constitucional o
sujetar a los poderes por medio de una Constitucién escrita u otras fqrmas,
péro lo caracteristico del Estado liberal, en sus diversas formas, es-que el
poder y la autoridad gubemamental se encuentren limitados por un sistema
de reglas y practicas constitucionales donde se respeten la libertad
individual y la igualdad de las personas bajo el gobiemo de la ley e

Un elemento, digamos popular, del liberalismo clasico es el laissez-faire,
vinculado en ocasiones con el Estado minimo. John Stuart Mill, en su obra
de Principios de economia politica (1848), tratd el laissez-faire como la
obvia regla general de toda politica publica; se presupone que todo
partidario de dicho planteamiento se apoya en una teorla de justicia y los
derechos que le permitan decidir las acciones gque han de considerarse una
interferencia o una invasion de la libetad, pero muchos liberales no
comparten esta posicion, porque incluye necesariamente, tomar como base
los derechos naturales y por otra parte, resulta contradictorio con el mismo
. ‘Estado minimo, porque para pagar los gastos que garanticen el respaido de
la justicia, se recurriria a los impuestos, los cuales se conciben como una
violacion a la propiedad privada.

Un aspecto compartido por la mayoria de los Iﬂaerms contemporénees es el
objetivo de alcanzar una forma de gobierno limitada: er‘ei mandatc de una
ley, en donde las facultades econdmicas ;centraies del gcbie:no, -
(recaudacién fiscal, gasto publico y emisidn de: mone-da) estén suje’(as a
nomas como las utifizadas para proteger Ias ﬁbertades pe;sonde s ’bwcas . |

Se reconoce que un Estado liberal puede prestar-un: mimma de: e
asistencia social y ciertas funciones de caramr posi!ivo para pwservar uni

' ibidem
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orden libre como disponer de una legislacion y la ejecucion de
reglamentaciones antimonopélicas, ciertas medidas de proteccion al
consumidor y la supervision de escuelas publiicas financiadas por el Estado.

3. ESTADO NACION

Se entiende que una nacién es una gran comunidad humana unida por la
historia, el territorio, la cultura, el idioma, la economia y el derecho. “La
nacion es la creencia en la existencia de los rasgos étnicos y politicos de un
pueblo

Los objetivos de los Estados nacionales, son el bienestar, 1a justicia social,
“la equidad, la igualdad; mientras que para las grandes corporaciones el
objetivo primordial es la méxima optimizacion de la ganancia.

El Estado nacién se constituye al agrupar a los feudos. La disputa entre la '
Iglesia y el Estado, es decir entre el poder eclesiastico y el poder politico;
con el predominio del segundo sobre el primero, dio paso al Estado nacién,
el cual centralizé el poder politico mediante el monopolio legal de fa fuerza
plblica.

El Estado Moderno como forma historico determinada es la historia del
sistema policéntrico y complejo de las sefiorias de arigen feudal fundadas
sobre una economia natural exclusivamente égribola, se liega al estado
territorial centralizado y unitario, a través dé la r’acionalizacién de la gestién
del poder y por lo tanto de la organizacion politida

El Estado Moderno presenta como atributos la “mundanidad, Ié finalidad y la

racionalidad. El caracter esencial se sienta sobre la base mundana del
poder, unitario, centralizado, totafitario y absoluto.
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El Estado naci6n desarrollado permitio el crecimiento econémico de algunos
palises vy las leyes ante las que habia que someterse eran las que definian
las relaciones entre las actividades econémicas que tenian lugar dentro de
un estado nacién.

Para John Maynar Keynes si la demanda aumentaba, la oferta seguiria.

En la actualidad, la disputa se da entre el Mercado y el Estado, esto es entre
el poder econdémico y el poder politico. Se presume el dominio del poder
econdémico sobre el poder politico.

En los hechos, el poder econdémico ha comprado, o ha corrompido, o
absorbido, o integrado al poder politico. Las decisiones mas importantes
para la vida de una nacién, sobre todo de los paises subdesarroliados, se
toman desde los centros financieros intemacionales.

“En toda la extensién de la historia, los estados-nacién han sido una forma
transitoria de organizacién para gestionar los asuntos economicos. Su
derecho —su prerrogativa- a gestionarlos surgid, en parte, de su control
sobre la fuerza militar, pero esa fuerza se esta convirtiendo en la actualidad
en una carga incomodamente pesada...” (Ohmae,1997)

Los problemas rebasan en gran medida a los Estados nacionales, mediante
la corrupciébn, como por ejemplo, e | narcotrafico qﬁe es ejarcido pbf
organizaciones internacionales y cada dia crece mas inclusive, infiltrando
todos los niveles de gobiemo, desde presidentes, diputados, senadares,
militares, policia, jueces, ministerios plblicos, secretarios de ‘Estado,
gobernadores, presidentes municipales, campesinos, muje‘fes;j nifios,
jovenes. :
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El Estado nacién es una formacién social la cual muestra cambios sobre
todo en un contexto de globalizacién. En realidad el mundo esta en
constante cambio, en el Siglo XXl existe un nuevo orden mundial con dos
fundamentos basicos: la libertad de mercado y la libertad politica.

El gobierno, como parte del Estado, ademas del conjunto de personas que
ejercen el poder politico, es basicamente el conjunto de los 6rganos a los
que institucionaimente les esta confiado el ejercicio del poder.

4. ESTADO REGION.

E! Estado nacién enfrenta grandes desafios, a grado tal, que hay quien
incluso plantea su desaparicion como Kenichi Ohmae quien plantea como
nueva forma de Estado: los estados regionales. Si suprimimos todo tipo de
fronteras y limites se tendria un Estado mundial.

En la actualidad se plantean cuando menos tres grandes regiones: Asia.
Europa y América. Asia con Japdn a la cabeza, Europa con Alemania al
frente y América con Estados Unidos de Norteamérica.

Sin embargo, en esta nueva recomposicion econémica del mundo aparecen
regiones mas pequefias también que bajo objetivos comunes enfrentan
problemas similares y su area geaogréafica no corresponde necesariamente a
los limites geograficos marcados por la divisién politica, por ejemplo en
nuestro palis: la zona de la region lagunera, el sureste, el soconusco, Nayarit
con Jalisco, Tijuana con San Diego.

Para Kenichi Ohmae en un mundo sin fronteras, las zonas econdmicas

dinamicas, aunque de dimensiones geograficas limitadas, tienen siempre
enome influencia econdémica.
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Concibe entonces a los estados-regién como unidades econdmicas, pero no
politicas, que se centren en la esfera local; inclusive pueden encontrarse
dentro de las fronteras de un Estado Nacién establecido pero aclara Kenichi,
que el que sean motores formidables del desarrolio econémico se debe a su
orientacién y vinculos con la economia mundial.

Los estados-regidn se distinguen porque acogen positivamente la inversién
extranjera, los productos extranjeros y cualquier cosa que le ayude ha
hejorar su nivel de vida y que les dé acceso a los mejores y mas baratos
productos de cualquier lugar del mundo. Esto es que se rigen por la logica
de la economia mundial porque las caracteristicas que los definen estan
conformadas por las exigencias de esa economia. Por ejemplo, tienen que
ser lo suficientemente grandes para proporcionar un mercado atractivo para
el desarrollo de productos de consumo importantes.

“ Por lo tanto suelen tener una poblacién entre cinco y veinte millones. Se
trata de una franja de poblacién bastante amplia, pero los extremos son
claros: ni medio millén, ni cincuenta o cien millones. Porque han de ser lo
suficientemente pequefios para que sus ciudadanos compartan ios mismos
intereses como consumidores, pero han de tener el tamafio suficiente para
justificar economfas no de escala (que, a fin de cuentas se pueden alcanzar
desde una base de cualquier tamafio mediante exportaciones al resto del
mundo) sino de servicio, o lo que es lo mismo, han de tener la
infraestructura de comunicaciones, transporte y servicios profesionaies
esenciales para participar en la economia mundial. ( Deben tener, por
ejemplo, por lo menos un aeropuerto intemacional y, con toda probabilidad
un buen puerto con instalaciones de gestion de carga de categoria

internacional™'

" Kenichi Omae, El fin del estado-nacién, pp. 126-127
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De hecho, lo importante es contar con la infraestructura que les permita a los
estados-region ser rentables debido a que conforman redes de venta y
servicio.

El asunto es claro, lo que les importa a las empresas, no son las fronteras
politicas, a las que consideran una fuente artificial e impuesta de
ineficiencia, sino las agrupaciones geogréaficas con gustos y preferencias
similares a grandes rasgos. Es decir, grupos de consumo, con poder de
compra y demanda solvente. “ Esto es importante, porque, en definitiva son
las técnicas de marketing modemo las que conforman las economias de los
estado-region.

Al parecer, la razén de mercado y la razéon de estado se contraponen. Sin
embargo, la razén de mercado parece avanzar por encima de la razon de
Estado en nivel mundial. Los estados nacionales se debilitan en la medida
en que pierden la confianza de los ciudadanos por su incompetencia para
crear mejores condiciones de vida para la poblacion; ademas de la
propaganda en su contra por parfe de grupos de interés econdmico.

Desde luego, de los aspectos mas visibles del poder econdmico-politico son
los indicadores y criterios del Fondo Monetario Intemnacional, del Banco
Mundial y de la Organizacion Mundial de Comercio, organismos
supranacionales que condicionan el poder del Estado nacion.
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5. EL ESTADO MEXICANO.

En México se mantuvo por mas de 70 afios en el poder un partido
hegemoénico. Un Sistema politico basado en el presidencialismo, en donde el
presidente ademas de las facultades constitucionales disponia de facultades
metaconstitucionales; la subordinacién de los poderes tanto legislativo como
judicial, ademas de las fuerzas armadas, a partir del binomio PRI-gobierno
se mantenia un equilibrio para el control politico El partido tenia en su égida
un corporativismo que aglutinaba en tres grandes sectores a los
trabajadores y campesinos.

Este corporativismo era utilizado para llevar al poder al presidente y a su
vez, para instaurarse, a cambio del apoyo, en distintos puestos de poder.
Todo esto hacia aparecer a un ejecutivo todopoderoso que tenia también
en su control una economia cerrada. Con el tiempo el sistema se empezé a
deteriorar, lieno de complicidades y corruptelas. Para los ultimos afios de la
década de los sesentas el modelo del estado de bienestar inici6 su
decadencia que ya no iba a poder superar por mas reformas electorales o
aperturas politicas que hiciera. La economia empez6 a atravesar por la mas '
larga crisis en la historia del pais. El nivel de corrupcion era un eje
extraoficial de control politico que empezé a permear todos los espacios e
hizo crecer una profunda desconfianza en el gobiemo.

El viejo sistema ponia inclusive en peligro la estabilidad del poderoso vecino
del norte y ya no resultaba funcional para un sistema de mercado mundial.
Asi, tanto las contradicciones internas como las influencias del mercado
internacional contribuyeron al resquebrajamiento de un sistema caduco y
practicamente paralizado.
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ESTRUCTURAS DE PODER EN EL
SISTEMA POLITICO MEXICANO ANTES DEL NEOLIBERALISMO
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En 1988, la poblacion empezé a dejar de votar por el partido en el poder;
quedod la sospecha en la caida del sistema, sin embargo, no se reconocio el
triunfo de la izquierda y continué gobernando un’ presidente que formaba
parte de un compromiso con la instauracién del modelo econdmico liberal .
cuya permanencia continuarfa aun hasta el afio 2000 con el triunfo de la
derecha, apoyado en buena medida, gracias al hartazgo de la poblacién
hacia un gobierno simbolo de corrupcion.

Con el establecimiento del modélo econémico neoliberal, el pais pasa de
una economia cerrada a una incipiente economia abierta. Sin embargo, el
viejo sistema no termina de morir y el nuevo de acaba de nacer y estamos
como pals en una etapa llamada de transicién.

Recordemos que las viejas costumbres tardan mucho tiempo en
desaparecer, pero sobre todo las que mas tardan son las costumbres del
poder.
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En esta transicion se empiezan a realizar muchos cambios: se procura el
adelgazamiento del estado y la privatizacién de empresas paraestatales, la
participacion de la empresa privada en casi todas las areas y el aumento
aun con la venta de empresas, de la inversidon nacional e internacional.

A partir del gobiemo de Miguel De La Madrid Hurtado; administracion que se
considera el origen de la adopcion del modelo econémico neoliberal. México
ha experimentado transformaciones que han afectado a toda su poblacién.
En especial con el surgimiento de nuevos actores politicos, nuevas
circunstancias y nuevos intereses de los gobiernos neoliberales.

En estos cambios se ha trastocado de manera fundamental el papel del
Estado mexicano en su intervencién en la economia y en su funcion
reguladora. La concepcion del Estado emanado de la Revolucién Mexicana,
pasa a ser un discurso desusado y se empiezan a desmantelar instituciones
del Estado revolucionario y por el contrario a fortalecer al mercado.

En este contexto neoliberal, es que en nuestro pals se realiza la reforma
economica y se privatizan casi todas ias empresas paraestatales durante el
gobierno de Carlos Salinas, pero queda pendiente la reforma politica. Es
decir, esta pendiente la Reforma del Estado. Se realizan cambios pero no
se informa a la pobiacién adecuadamente y mucho menos se puede decir
que hay un didlogo con la sociedad. Las decisiones se imponen en un marco
de simulacién democratica y por supuesto, los costos de la trasformacion los
pagan los sectores mas desprotegidos y los beneficios, las ganancias
guedan en manos de un sector privilegiado.

El Estado privatiza las ganancias y socializa las pérdiias, por ejemplo la

deuda del caso Fobaproa, convertido después en IPAB y vende empresas
como Teléfonos de México, que pasa a ser de monopolio de Estado a
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monopolio privado, en detrimento de la sociedad, que pagamos con
nuestros impuestos la creacién de ese tipo de instituciones, para después
entregarsela al mercado bajo el nombre de privatizacion.

Los gobiernos neoliberales resultan asi gerentes del capital.

El Estado mexicano esta a punto de constituirse, legal y juridicamente, en un
Estado gerencial al servicio exclusivo del gran capital y muchas de sus
funciones, consideradas de servicio publico, pasaran a ser “atendidas” por el
mercado, siempre y cuando respondan a una demanda solvente, aunque no
a la demanda necesaria. Esto es, siempre y cuando haya poder adquisitivo,
para poder pagar el servicio y cubrir la necesidad.

Por su parte, las grandes corporaciones se fortalecen ya que realizan
alianzas estratégicas y megafusiones como en el caso del capital financiero
en México con la “unidn” de Bancomer con BBW y de Banamex con et City
Bank y la compra de Serfin por Santander, quedando unicamente Banorte,
como el dnico banco solamente “mexicano”.

Este planteamiento de! papel del papel del Estado conlleva a preguntarse,
ademas del papel del gobierno y la administracién publica, el papel de la
sociedad. Es decir, si la sociedad puede ser una tercera via de gobierno y
de administracion publica, que no publica gubemamental, ni privada,
entendida privada como de mercado, sino social. Veamos con mas
detenimiento acerca de la Sociedad.'*!

¢ "' Para ampliar estos temas véase 2l final ge la investigacion el apartado FUENTES PARA EL ESTUDIO
DEL SISTEMA POLITICO MEXICANO.
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a. SOCIEDAD CIVIL

Después de la Segunda Guerra Mundial, se empieza a depositar una nueva
confianza en la democracia representativa como forma de gobierno ideal, sin
embargo, se veia con desconfianza una mayor participacion de la sociedad
para intervenir en las cuestiones pulblicas, pero el desorden econémico, el
desempleo, el desmantelamiento de las instituciones de seguridad social, la
inseguridad y el crimen, hacian ver que algo faltaba en el gobiemo para
aumentar su eficiencia.

Con la caida del Muro de Berlin, debida basicamente a la organizacion y
participacion de la ciudadania, ingrediente esencial del interés y la
participacion de las personas en la solucién de sus diversos problemas, se
recuperd la confianza en la democracia participativa y cobra auge la
sociedad civil con acciones y propuestas como la iniciativa ciudadana,
candidaturas ciudadanas independientes, rendicion de cuentas y evaluacién
ciudadana de politicas puablicas, capacitacion civica y cultura democratica,
control constitucional para las percepciones de los altos funcionarios
publicos, voto transparente, la comunidad como cuarto nivel de gobiemo,
supervision al financiamiento publico de los partidos politicos, difusion de la
cultura politica en el extranjero, facultades de observacion electoral nacional
e internacional y acceso a los medios masivos de comunicacion, entre
otros. 42

Asi, el renacimiento del concepto sociedad civil se dice que se debe
basicamente a la liberacion de los paises de Europa del este en 1989, es
decir, que el fracaso del comunismo no sobrevino de un conflicto entre los
dos bloques hegemoénicos, sino de la movilizacion de sus sociedades a
través de movimientos, reuniones de diversos grupas que se constituyeron
en el embridbn de instituciones de donde sobrevino la educaciéon en la

"2 Angel Tores Juan, Ciudadania y poder, pp 15-31
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libertad, que influy6d en las revoluciones en 1989 de Hungria, Poionia,
Rumania, Alemania del Este, Checoslovaquia y el Béltico, donde la sociedad
civil triunf6 sobre el Estado.'*®

El concepto de sociedad civil, desde luego ha tenido distintos significados,
pero en su acepcion originaria, desarroliada en el ambito de la doctrina
jusnaturalista (societas civilis) se contrapone a sociedad natural (societas
naturalis), y es sindnimo de “sociedad politica’. Esto es que parte de la
dicotomia estado de naturaleza-estado civil y se refiere a la situacién en
donde los hombres que estan en un estado primitivo se encuentran sin otras
leyes que las naturales y bajo su propio cuidado, mientras que por contraste
la sociedad civil nace con la institucion del poder comuin que sélo es capaz
de garantizar a los individuos asociados algunos bienes fundamentales
como la pagz, la libertad, la propiedad y la seguridad. También se diferencia
del concepto sociedad religiosa.

*3 Cfr. Femandez Santittan, op. cit. pp 199-210
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Oftra distincidn de mayor relevancia que la religiosa es entre sociedad
politica y sociedad civilizada; distincién que es importante en cuanto que
para Rousseau la sociedad civii es la sociedad civilizada, pero no
necesariamente politica, la cual surge sobre la base del contrato sociat.'*

Hege! llama a la sociedad civil “estado externo” o “estado del intelecto”, para
separarla del Estado que si bien tiene algunas caracteristicas de éste,
carece de la organicidad. La sociedad civil no es la familia, que es una
sociedad natural y la forma primordial de la eticidad, pero tampoco es el
Estado. Para Hegel la sociedad civil representa el momento en que la
unidad familiar se disuelve en clases sociales para satisfacer las
necesidades del individuo mediante el trabajo y para resolver sus conflictos
encuentra una mediacién a través de la administracién de la justicia. Los
intereses comunes tienen una reglamentacion puramente externa en la
actividad de la administracin publica y en la constitucion de las
corporaciones.'*

La sociedad civil es el marco donde se reconoce la presencia de las
particularidades; es el lugar en el que cobran vida las diferencias, mientras
que el Estado es la esfera de la unidad politica en la que se articulan y
recomponen las diferencias sociales.'*®

En Marx interviene un tercer significado de civil que en su forma alemana,
birguerlich, significa también burgués, de ahi que encontremos en Marx el
concepto de sociedad burguesa. En “La cuestién judia Marx describe el
proceso a través del cual la sociedad civil. sé emancipa del estado que
impide su desarrollo libre y se escinde en individuos independientes que se
proclaman libres e iguales ante el estado, cuando critica los pretendidos
derechos naturales universales y abstractamente. humanos como derechos

4 Bobbio Noeberto, Diccionario de Politica, (vol 2) pp, 1570-1572.
'S Ibidem. pp 1572-1573.

4 Heget, Fundamentos de la filosofia ded Derecho, p. 614, cit. pos., José Ferndndez Santilién en El despertar de la
sociedad civil, p. 125
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nacidos de la sociedad civil’. De esta manera, se entiende desde el punto de
vista manxiano a la sociedad civil como sociedad preestatal y contrapuesta a
la sociedad feudal.'"’

Para Marx la distincion entre pablico y privado es un engafio ya que no se
pueden ocultar las contradicciones de la sociedad burguesa que, para
mantenerse, necesitan de las leyes, las instituciones y una ideologia hechas
a su imagen y semejanza, para su momento histérico, Marx tenia como
referencia al mundo feudal disperso en puras particularidades cotporativas
pero su intencién era que la comunidad politica ilusoria y la realidad de las
desigualdades econdémicas se resolviera por medio de la igualdad social,
integrando al hombre en una sola esfera, o sea, la esfera civil que significa
la sociedad sin clases libre del dominio politico.'*?

" En efecto, tanto la sociedad jusnaturalista, como la sociedad civil de Marx
“_..indican la esfera de las relaciones econdmicas intersubjetivas entre cada
uno de los individuos, independientes, abstractamente iguales, contrapuesta
a la esfera de las relaciones politicas, que son relaciones de dominio o,
dicho con otras palabras, la esfera de los “privado” (en el sentido en que
“privado” es otro sinénimo de “civil’ en expresiones como “derecho privado
que equivale a “derecho civil’) contrapuesta a la esfera de lo publico. '*°

Gramsci también le da su propio significado a sociedad civil y sefiala
“pueden fijar, por ahora, fijar dos planos superestructurales: el que se puede
llamar de la sociedad civil, o sea el conjunto de organismos comuinmente
llamados privados, y el de la sociedad politica o estado, y que corresponde a
la funcién de hegemonia que el grupo dominante ejercita en toda la
sociedad y el dominio directo o de comando que se expresa en el estado o
en el gobiemo juridico.”

7 Bobbio, op. cit., pp, 1573-1574
S Cfr. José Fernéindez Santilldn, op. cit., p. 151-
' |bidem, pp, 1574-1576
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En este sentido, Gramsci llama sociedad ciivil. al momento de elaboracion
de la ideologia y de la técnica del consenso y comprende. La sociedad civil.
comprende no ya “todo el conjunto de las relaciones materiales” sino todo el
conjunto de las relaciones ideoldgico-culturales y para establecer un
dominio duradero se rige con base en la fuerza y el consenso y tiene la
necesidad de un aparato coactivo- y en esto consiste el estado en estricto y
tradicional de la palabra- pero ademas también tiene la necesidad de varias
instituciones como la escuela, los medios de comunicacion, organismos
culturales y otras vinculadas o encargadas directamente de la transmisién
de valores dominantes y a través de las cuales la clase dominante ejercita
su propia hegemonia.

De acuerdo con Norberto Bobbio, la sociedad civil en la época actual se
entiende como las relaciones entre individuos, entre grupos y clase sociales
que se desarrollan fuera de las relaciones de poder que caracterizan a las
instituciones estatales. Es decir, la sociedad civil es representada como el
campo de los conflictos econémicos, ideoldgicos, sociales y religiosos,
respecto de los cuales el estado tiene la tarea de resolverfos ya sea
mediandolos o suprimiéndolos; comd ia base de la que parten las demandas
respecto de las cuales el sistema politico esta obligado a dar respuestas; o
el campo de tas varias formas de movilizacién, de asociacioén de las fuerzas
sociales que se dirigen hacia la conquista del poder politico. En el sentido
weberiano la sociedad civil es el ambito de las relaciones de poder de hecho
y el estado es la sede de las relaciones de poder legitimo.

También es importante dentro del debate contemporaneo, los conceptos de
esfera publica, el sistema y el mundo de la vida que maneja Junger
Habermas, quien plantea fundamentalmente con respecto a la primera que
hay un espacio social no determinado por el poder del Estado o por la
dinamica mercantil que integra las opiniones individuales en una resultante
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libremente elaborada. Igualmente sefiala que la autonomizacién de la
sociedad civil corre al parejo frente al Estado y frente al mercado. La esfera
de lo publico que eventualmente también se engarza con el debate critico de
asuntos politicos se convierte definitivamente en la esfera en la cual la
sociedad civil refleja y expone sus intereses; se caracteriza por poseer una
estructura de comunicacibn que conciemne a la accion orientada al
entendimiento entre los participantes. En cuanto a las otras, el sistema y
mundo de la vida, Habermas concibe al sistema como el ambito formado por
el subsistema econémico que gira alrededor del dinero y por el subsistema
politico cuyo medio es el poder. El punto de la vida es la esfera donde la
cultura es el elemento esencial.'®

~ En sintesis, Habermas plantea que vivimos en un mundo mediado por el
lenguaje, donde prevalece el modelo de comunicacion ( uso de fa razén
como elemento de perfeccionamiento ) en el que los actores regulan sus
acciones a partir de la interpretacion critica de la situacién en la que viven.
Por eso el término mundo de la vida se presenta relacionado con la
perspectiva de la accién orientada al entendimiento. !

De la interdependencia entre sociedad civil y estado se puede definir a los
partidos politicos por su funcion de articulacion, de agregacion y transmisiéon
de las demandas que provienen de la sociedad civil y estan destinadas a ser
objeto de decision politica. Se dice que la sociedad civil se mueve mas
rapido que el estado que al no interpretar adecuadamente las demandas
civiles entra en un proceso de deslegitimacion que no siempre puede
detener.

Una vieja formulacion es la antitesis que contrapone el poder real con el
poder formal o legal. Por lo anterior se propone. con frecuencia que la
solucion a la crisis que amenaza la supervi\iencia del estado debe ser

1% £emandez Santillan , op. cit., p 210
8! Cfr. Fernandaz Santilldn, op. ci. pp 210- 234
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buscada ante todo en la sociedad civil, donde se pueden encontrar nuevas
fuentes de legitimacion y por lo tanto nuevas areas de consenso'®?

Por otra parte, en el contexto de la sociedad abierta, es importante preservar
a las instituciones como el Estado, la democracia y el mercado, méas ain se
trata de fortalecerlas: en tanto que éstas son resuitado de la humanidad. “La
sociedad producto de la modemizacion, se caracteriza por articular una
variedad de intereses, valores y opciones que responden a la légica de la
competitividad organizada™® Mas adelante, este mismo autor sefiala que
“La sociedad moderna es un proceso que conlleva a la diferenciacion de las
estructuras que sustentan su organizacién y funcionamiento.”'>

En efecto, la sociedad modemna, articula las estructuras privadas, publicas:
en donde lo privado es fundamento de lo publico y éste, es la base de las
garantias de lo privado.

Se entiende lo privado como el ambito de organizacion de la fuerzas
productivas para optimizar las ventajas comparativas en la sociedad, y lo
publico, por su parte, se comprende como la suma de voluntades que
formulan el interés comin, donde valores como la equidad y la justicia
favorecen la creacién del orden juridico y politico de la sociedad.

Es importante precisar que “lo publico no se agota en el Estado ni en el
gobiemo, sino que también comprende a las organizaciones civiles y
sociales ... Lo pablico pertenece a la saciedad y los ciudadanos, por tanto
no tiene exclusividad para nadie. Es patrimonio compartido; es el mundo de
lo accesible, dado que sus ventajas —orden, seguridad, calidad de vida- no
se niegan a nadie por motivos religiosos, politicos e ideolagicos. Lo pubiico,

2 o Norberto Bobbio y Nicola Matteucci, Diccionario de Politica, pp.1570-1576.
1% |valle Berronies Ricardo, “La institucionalidad democrética: eje articulador de la sociedad, el ciudadano y el
F:tado', en Sociedad, Ciudadanizacion y E£stado Democritico, p. 9.

Ibidemn
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sin embargo, implica costos generalizados que deben compartirse para

facilitar la vida asociada.”"®®

En este sentido, la institucionalidad democratica, “entendida como sistema
de capacidades que permiten la gobernacion de las organizaciones civiles y
ciudadanas™'®, se construye a partir de procesos que enlazan a las
autoridades publicas con los grupos ciudadanos y dan vida a las reglas que
norman el comportamiento de lo individual, lo pablico y lo estatal. Es decir
que, mas que actos de autoridad, las reglas se definen con referentes
democraticos a favor de la estabilidad y la gobernabilidad.

Asi, la gobernacién democréatica convoca la participacion de instituciones,

procesos, reglas y capacidades que aseguran la diversidad social y politica
en la administracion de conflictos.

La institucionalidad democratica implica una direccién publica, es decir
gobernar con la direccién publica, incluir al ciudadano y a la pluralidad
ciudadana, al mundo de la vida, como parte fundamental de sus valores y
acciones.

Esto es responder a la variedad de necesidades politicas y sociales, no sélo
de caracter instrumental, sino de negociacion, deliberacion -y
convencimiento.

En resumen la democracia como método de distribucion de justicia, de
beneficios sociales, politicos y econdémicos es fundamental no sélo en los
valores que la sustentan, sino como se definen, se aplican y supervisan
tanto el disefio como la aplicacion de las reglas que determinan de modo
institucional a la sociedad.

5 |nidem,p. 11
'8 thidem,p. 15
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En la democracia, ningun grupo o institucion tienen margenes ilimitados: ni

el Estado, ni el mercado, éstos responden a reglas publicas.

La institucionalidad democratica tiende a establecer de manera dinamica y
competitiva equilibrios que son regulados por la autoridad publica.

C. ADMINISTRACION PUBLICA

La Administracién Publica implica una gestiéon por parte del Estado, por ello
conlleva la actividad estatal que tiene por objeto la gestion del interés
general, es decir, se encarga de realizar las actividades conducentes a la
satisfaccién de las necesidades colectivas.

Recordemos con Omar Guerrero que:

“la administracién publica es la accion del Estado en la sociedad, accion
que se caracteriza por la doble naturaleza de la propia administracion
del Estado: diraccién administrativa y dominio politico. La direccion
administrativa brota de la divisién social del trabajo, de la armonizacién
y coordinacién de conjunto necesarias como compensacion al caracter
privado de la vida civil. Por su parte, el dominio politico surge de la lucha
de clases, de las relaciones del seftorio y servidumbre que imperan en
la sociedad y cuya reproduccién queda a cargo del Estado la direccién y
dominio asi, integran en unidad la naturaleza dialéctica de la
administracion publica”. 1

La coexistencia en sociedad necesita contar con una administracion
publica. Con el Estado occidental contemporaneo, la libertad individual fue
puesta como valor social central y fundamento de la subordinacion
ciudadana a la autoridad; el individuo, obedece la autoridad porque para
mejor garantizar el disfrute de su libertad organiza un pdder publico
encargado de velar por la pazy la tranqwiidad sociales, como la proteccion
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de la libertad individual contra los atentados que pudieran surgir de otros
miembros de la sociedad. Asi, el hombre, libre por su propia naturaleza, en
virtud de un “derecho natural, celebra un “contrato social”, a través del cual
se compromete a enajenar parte de su libertad (de su soberania) a favor de
una entidad que se situa iguaimente por encima de todos los individuos y
que estd encargada de asegurar el mantenimiento del orden, la paz la
tranquilidad sociales.'?.

A partir de ios afios setenta, la naturaleza de las hegemonias capitalista se
ha modificado de manera considerable.

Algunos analistas afirman que el cambio principal estd en la forma
dominante de capitalismo que ha pasado de competitivo nacional a
oligopdlico trasnacional.

Otros analistas que ven la crisis en téminos de “demasiado Estado” o
“demasiada democracia”, donde el problema no esta en la naturaleza del
capitalismo sino en la extension en la que el Estado, es como entidad
auténoma con su propio poder, o como representante de las masas, irrumpe
“irracionalmente” en el desarrollo capitalista. En este sentido proponen dos
respuestas: en la primera donde el Estado es autbnomo e irracional, la
respuesta es reducir al Estado en todas sus esferas, reprivatizando la
economia y la sociedad. En el segundo caso, se trata de aumentar el papel
del Estado separandolo cada vez mas de la influencia de las masas.

A partir de esta reduccidn del Estado, se retoma la propuesta de Adam
Smith quien decfa que el “mejor Estado” es el “menor Estado”, la cual es la
version de la teoria liberal. '%.

¢, Osornio Francisco, La Administracién Pbtica en el Mundo, pp 4-5
'* thidem.
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Existe también la teoria corporativista del Estado donde éste adopta siempre
un papel central en el desarrolio capitalista y la democracia se reduce en
nombre del desarrollo econémico y el orden nacional. Se considera que el
Estado no menoscaba la eficiencia de una economia de mercado libre, sino
que es esencial para su racionalizacién. La politica democratica pasa a
segundo término y el Estado se convierte en sujeto de poder y al parecer
con el consentimiento de la ciudadania.'>®

De cuaiquier manera estas teorias son propuestas para un debate no
resuelto ante la actual vertiginosidad de los cambios en donde estan en
juego ideologias y ganancias materiales que tienen sus raices en las
relaciones econémicas.

Hay serias dudas acerca de las funciones y la naturaleza del Estado en el
momento actual, principaimente ante una lucha de movimientos sociales no
relacionados directamente con la produccidn, sino en la ecologia, la
identidad, ‘la cultura, el consumo, los derechos humanos y los grupos
sociales de excepcién (homosexuales, lesbianas)

Es insuficiente todavia el analisis politico respecto a la interdependencia
econdmica nacional y trasnacional, asi como el papel que el Estado juega
en ella y por lo tanto la administracién publica.

La administracion publica en contraposicion a la administracién privada se
expresa el divorcio entre Estado y sociedad y por tanto la separacion entre
vida publica y privada, entre interés colectivo e intereses particulares.

Sin embargo, la administracién privada de las megacorporaciones ejerce
una doble accién hacia el interior de la organizacién productiva y hacia el
exterior de la sociedad civil, ya sea a través de sus propios empleados como

'% Martin Camoy; Ei Estado v la teoria politica; México, Alianza Editorial, 1893 pp. 311-312
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ciudadanos, o bien hacia la comunidad o comunidades sobre las que tiene

influencia a través de proyectos ecoldgicos o servicios comunitarios.

La administracion publica, segun Guerrero, tiene como mision garantizar el
imperio del capital sobre el trabajo, por lo que su propia existencia es un
producto de las luchas de clases en nivel de la sociedad y, por tanto, del
propio Estado, en la medida en que es el Estado mismo el que debe pelear
tales luchas; por ello, la administracién publica como producto de las clases
y sus conflictos, asume como tarea coadyuvar a la reproduccion de esas
clases sin reproducir sus conflictos.

La administracién privada, en cambio, no garantiza el imperio del capital
sobre el trabajo, es el imperio mismo; pero también es producto de las
clases y sus antagonismos y participa en la reproduccién de las clases sin
reproducir sus antagonismos.'®

La administracion privada es siempre civit y la pablica siempre es politica, en
tanto es la administracion del Estado en la sociedad, del poder ejecutivo que
gobierna, en interés de las clases dominantes en la medida en que el Estado
es su propio representante.

De nuevo Omar Guerrero comenta: decir administracion plblica es decir
politica y administracion “no es accidental que por administracién se
entienda la direccién colectiva del aparato productivo de la sociedad,
tampoco es que por publica se comprenda el caracter politico del Estado
como dominio sobre la sociedad”. Por lo tanto, ni el Estado ni politica son
reductibles a la administracién publica. El Estado integra en su seno al
conjunto de las instituciones politicas entre las cuales se encuentra la propia
administracién publica plasmada en el poder ejecutivo. "

'* bidem; p. 245
'*! Ibidem; p. 246
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Ante estas perspectivas queda mas claro suponer cémo la administracion
pablica, por ser la accidn del Estado acaba siendo la accion de los grupos
dominantes, entre ellas ias megacorporaciones.

Estado y administracién publica ven reducido su ambito y en algunos casos
hasta subordinado a las acciones del capital internacional.

Las empresas son tan grandes y geograficamente tan dispersas que .
requieren ya de una administracion multinacional tanto privada como
publica. Tan es asli que ya se empieza a hablar de un capitalismo

comunitario'®?

donde hay estrategias individuales y empresarias, donde se
exaltan los valores comunitarios! los grupos empresariales, la
responsabilidad social de las cualidades, el trabajo de equipo, la leaitad, las
estrategias en la industria y los criterios industriales activos que promueven
el crecimiento. En las empresas japonesas los empleados son los
principales interesados, los clientes el niumero dos y los accionistas el tercer

lugar.

En el capitalismo comunitario el individuo no actia como individuo, se
incorpora a un equipo y tiene éxito como parte de ese equipo de la
compafila. A partir de ese momento el éxito o fracaso personal estara
determinado por el éxito o fracaso de la empresa. El gobierno representa un
papel en el crecimiento econémico, por ejemplo los gobiernos alemanes
poseen mas acciones en mas industrias que cualquier otro pais. El gobiemo
garantiza que todos posean las cualidades necesarias para participar en el
mercado. .

En el concepto anglosajon, en cambio, los gobiernos deben proteger los
derechos de la propiedad privada y después apartarse, dejar libre el camino

182 | aster Thurow; La guerra del siglo XX!: Buenos Aires, Javier Vergara Editor, 1882; pp.30
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y permitir que los individuos representen su papel. La maximizacién de la
ganancia conducira al capitalismo en la direccion apropiada.

Lo anterior implica que una nueva contienda se ha desatado por el dominio
’econémico: es una competencia entre el capitalismo centrado en el
consumidor, propio de Estados Unidos y el capitalismo centrado en el
productor, de Japén y Europa.'®

Desde luego, independientemente, de cualquier forma en que se presente el
capitalismo, éste no deja de ser esencialmente un sistema de concentracion
de la riqueza por una oligarquia en detrimento de los que no tienen, pero no
deja de ser interesante analizar las diferentes expresiones del capitalismo,
en distintos espacios y en distintos tiempos.

En todo caso, se observa la gran capacidad del sistema capitalista para su
refuncionalizacién, como la misma reingenieria o la obsolescencia
planificada. Cuando el capitalismo esta en su etapa critica destruye o le da
la puntilla al viejo orden para imponer uno nuevo, pero en donde todo
cambia para seguir igual. Es decir, que prevalezca el dominio de unos pocos
sobre los muchos.

Todos estos cambios nos llevan a pensar de nuevo a la administracién
publica cuyos elementos primordiales son: la aparicién de nuevos actores de
poder en nivel internacional, la minimizacién del poder del Estado o su
reduccién a ser mero instrumento de los grupos dominantes, la constante
desregulacién que le quita el control de muchos procesos al Estado nacion,
la desaparicion de hecho de las fronteras nacionales, donde no se sabe
quién cambia qué, con quién, con la precisidn con la cual antes se deﬁnién,
asi como la nueva composicién de la sociedad civil que incorpora el trabajo

%3 Lester Thurow; La querra del siglo XXI; Buenos Aires, Javier Vergara Editor, 1992, pp. 3143
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a su organizacion y su vida social al reconocimiento de movimientos en pos
de la supervivencia del planeta o de la libertad.

De hecho la privatizacion del Estado nacién y por lo tanto, la privatizacién de
la Administracién Publica pone de manifiesto lo pablico de lo privado, en
donde lo publico, no lo gubernamental, pero tampoco la iniciativa privada es
ahora lo publico, sino organizaciones de ciudadanos independientes, con
responsabilidades pablicas como el cuidado del medio ambiente.

Armand Mattelart concluye que en tanto se da este ingreso al
cosmopolitismo, simultaneamente hay un repliegue de nuestras culturas
nacionales, las cuales a su vez, estan viviendo un proceso de recuperacion
de la vida democréatica, la participacibn mayoritaria y la recuperacién del
sentido original de {a palabra pueblo, asi como, la nocion de la cultura.'®

Una de las cuestiones que tendran ocupados a los tedricos en los afios
venideros serd el arrancar a los procesos comunicativos cotidianos la
revaloracion de las personas como pablico, no como masas, para que se
reconozca su condicién conciente, responsable, con capacidad critica y
coherencia de accion.

“La teoria de la administracién publica de nuestros dias marcha al encuentro

signado por el sentido de participacién popular y democrética” '

Uno de los principales desafios del Estado nacion y por ende de la
administracién publica es administrar los impactos de la globalizacién como
por ejemplo el de la misma guerra unilateral del gobiemo de Estados Unidos
de Norteamérica bajo la administracion de Busch, que aparte del manejo
que se haga del petroleo, como venderle toda la produccion o no, de la
misma percepcion de la participacion del gobiemo Mexicano en dicha guerra

1 Armand Mattelart; Ponencia del Encuentro de Comunicologia; Guadalsjara, Jal; diciembra de 1990
1% Kliksberg Bernardo, EI Nuevo Debate sobre el Desarrollo y al rol def Estado, XIV
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ya que, a través de los medios de comunicacion, ésta, la guerra, se ha
globalizado.

La posicion de Fox, como presidente mexicano es un elemento de gestién
publica y no de mercado, ain cuando impacte de alguna manera en la
economia interna, sobre todo es una posicién que a la poblacién le ha dado
confianza en que tenemos presidente a pesar de todas las criticas que se le
ha hecho en otros renglones y sin quitar el dedo del renglén por parte de la
izquierda en cuanto a la privatizacion de la luz y de lo que queda relativo al

petréleo.

Los impactos de la Globalizacién pueden y deben ser administrados por las
sociedades a través de sus diferentes formas de organizacion, pero sobre
todo donde tenga una participacién mas directa y por lo tanto recupere los .
espacios ocupados por una oligarquia incrustada tanto en las grandes
empresas privadas como en el gobiemo “representativo”.

El gobiemo ademas de ser del pueblo y para el pueblo, debe ser
fundamentalmente un gobierno por el pueblo.

Bernardo Kliksberg seiiala que la democracia parece ser el modelo elegido
por la mayor parte de la humanidad y para avanzar en ella es necesario
transformar al Estado burocrético, ajeno a los ciudadanos, desalentador de
la participacion, de estilo de gestion autoritario, a un Estado que se abra a la
participacion ciudadana, se tendrd que descentralizar, crear transparencia
en los actos publicos, desburocratizar, favorecer todas las formas de
cogestion de los ciudadanos, activar instituciones de participacién
permanente como referéndum, promover la figura de los ombudsman,
renovar constituciones, ir hacia sistemas politicos, que hagan madurar
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crecientemente a la ciudadania y favorezcan la organizacion y expresion de
la sociedad civil.'®®

El gobierno del Distrito Federal, bajo la administraciéon de Andrés Manuel
Lépez Obrador realiza un intento con una figura de participacién
denominada contralorfa ciudadana, un ensayo todavia incipiente con
muchas contradicciones pero no deja de ser un intento. Hay que aprender y
no hay que olvidar que es un proceso muy complejo dado que, todavia
prevalece una cultura, autoritaria. Sin embargo, habra que ser muy
cuidadosos con la figura de la participacion, para no desacreditarla antes de
que realmente empiece a funcionar como parte de un gobierno.

La participacion requiere, ademas de desarrollar una cultura de
participacion, de preparacién, cambio de estructuras y de modificaciones al
sistema juridico ya que por el momento los ciudadanos en México son los
convidados de piedra, en el sentido de que pueden observar, opinar, pero no
decidir. Tienen derecho de voz, pero no de voto, en los ilamados consejos
ciudadanos.

La Administracién puablica, entendida como ciudadana, ademés de ser méas
directa, a través de la participacion ciudadana, tendra que ser municipal,
estatal, nacional y multinacional, vinculando todos los niveles de gobierno,
tanto intergubernamental como a través de la participacién ciudadana.

Las redes ciudadanas tanto en nivel local, como en nivel: global, deberan
fortalecerse de tal manera que jaméas ningn gobiemo pueda imponer una
guerra sin el consentimiento de los ciudadanos de todo el mundo.

8 Cfr. Bernardo Kliksberg, El Redisefio det Estado, pp.26/27.
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1. Democracia Econémica.

La democracia entendida como un ejercicio de justicia para todos debe ser
entendida como un conjunto de libertades basicas, pero no sélo compuesta
por derechos politicos como la libertad de palabra, de reunion y demas, sino
de justicia distributiva en términos econémicos con derechos a condiciones
de igualdad para poder acceder al conocimiento tanto técnico como social
con orientacion humanista y poder disponer de un empleo, ser parte del
sistema productivo y vivir una vida digna, con libertad, para poder realmente
elegir; con condiciones de igualdad, pero aceptando las diferencias; con
solidaridad, sin sometimientos, ni a mayorias, ni a minorias.

Un sistema jamas puede ser democratico en tanto existan desigualdades
basicas como entre los que tienen y los que no tienen. Entre quienes son
duefios de los medios de produccién y los que sélo disponen de su fuerza
de trabajo, s6lo para poneria a disposicion de quienes concentran el poder
en una relacion de dominacién politica y econdmica.

El intercambio de bienes y servicios como el mercado no deber seguir
subordinado ai capitalismo bajo una esclavitud disfrazada y legalizada por
un Estado capitalista, donde la pobreza es producto de la desigualdad de
oportunidades y de condiciones, en donde el destino de millones de '
personas ya esta decidido antes de nacer.

Las instituciones gubernamentales como las educativas, de salud, de -
conservacion del medio deben pasar a ser propiedad de la sociedad,
instituciones civiles, que ya no gubernamentales.

El Estado como si fuera “propietario”, se ha encargado de vender

instituciones y empresas pulblicas a la “iniciativa privada”, es decir a
fortalecer el dominio de la oligarquia, bajo el disfraz del mercado. Inclusive,
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los monopolios nacionales, creados con los impuestos del pueblo, acaban
siendo vendidos al extranjero; pasando a monopolios privados, sin que nada
mejore las condiciones de la mayoria de los ciudadanos nacionales.

Sin embargo, el Estado no es el propietario legitimo de los bienes de la
Nacién, sino el pueblo, que deposité su soberania, en el Estado, para un
buen gobierno, no para su sometimiento, sino para su mejor vivir. No para
que bajo la representacion del Estado, un grupo en el poder venda al pais.

Asi, la sociedad debe recuperar los espacios, que equivocadamente,
entregd a sus ‘representantes” en una democracia indirecta que no aicanza
para garantizar, ni las libertades basipas politicas, ni genera condiciones de
igualdad econdmica a través del mercado en manos del gran capital.

La légica de las grandes corporaciones nos ensefia que el comercio es intra-
corporaciones y entre corporaciones, esto es entre socios. De la misma
manera, se tendrian que crear redes de pequefios y medianos empresarios
asociados, no sélo entre ellos sino con otras organizaciones, entre ellas las
universidades publicas e inclusive privadas, nacionales e intermacionales
para crear redes e infraestructura para una produccion de gran escaia
mundializada. Los tratados de comercio se deben llevar a cabo entre los
pequefios y medianos empresarios con sus pares y avalados por el Estado y
por organismos democraticos supranacionales equivalentes a |la
Organizacién Mundial de Comercio, pero que a diferencia de ésta, este
compuesta por pequefios y medianos -empresarios de todos los paises
integrados en red de solidaridad, ayuda y apoyo mutuos contra la pobreza,
la desigualdad y la falta de equidad.

En un mundo globalizado, la sociedad debe actuar, en todo el mundo y

también debe recuperar los espacios transnacionales que han estado en
manos, o bajo la influencia de los Estados Unidos, como la misma ONU.
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a. Consejos de Vigilancia Ciudadanos Para la Supervision de los
Organismos Supranacionales .

La sociedad o mejor dicho la gente del pueblo, de organizaciones no
gubemafnentales, no patrocihadas por el gran capital, con personas
preparadas que no son parte de la burocracia gubernamental, ni militantes
de algtn partido politico, necesariamente deberan de participar mas en
asuntos globales, a través de medios como Internet. Se debe crear una
opinién publica mundial y consejos ciudadanos en todos los niveles e
instancias. ’ ’

El argumento de que la gente del pueblo es ignorante y no esta ni
preparada, ni esta interesada en asuntos de caracter muﬁdial es un
argumento falaz, cada vez se estd mas consciente de que las soluciones a
los problemas individuales y locales tienen que ver con los problemas
mundiales.

Opinién Publica y Medios de Comunicacion.

Uno de los aspectos fundamentales para mejorar la democracia es no s6lo
el papel de los Medios de Comunicacién, sino su propiedad. Los Medios no
pueden quedar en manos exclusivamente del mercado capitalista; se deben
de abrir espacios al resto de la sociedad, ya que en México ni el canal del
Congreso, es abierto. '

Se deben encontrar férmulas més creativas y se debe legislar para que la
propiedad privada, no quede en propiedad exclusiva de unos cuantos. El
Instituto Nacional Indigenista, por ejempio, o Radio UNAM, son espacios
burocratizados, como el mismo canal del Congreso, es por eso que es
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necesario la apertura de otros espacios ciudadanos, no de espacios
prestados para legitimar acciones de modo superficial.

Existe toda una infraestructura con la cual es posible realizar la
investigacion, la produccién y la difusién, por ejemplo. las escuelas de
comunicacidon que cuentan con talleres de produccién, con sus distintas
modalidades, los contenidos y difusion a través de las universidades
publicas y organizaciones civiles, redes de productores independientes,
videoaficionados, estudiantes que realizan su servicio social, organizaciones
urbanas y rurales, con distintas y diversas problematicas, entre otras
opciones, ademas de la obligada creacién de estaciones de radio y
television comunitarias. En si, se debe de crear toda una infraestructura de
comunicaciones al servicio de los ciudadanos comunes y corrientes.

Ningin proyecto de comprar medios de comunicacidn, ni ninguna otra
propiedad sera posible, a menos que como en el caso de la iglesia en
México, llegue un gobiero que favorezca sus intereses, les otorgue
facilidades para disponer de medios, como es el caso de la estacion de radio
de la Universidad Iberoamericana, mientras que muchas otras universidades
vienen luchando por un permiso, desde hace muchisimos afios en estados
como Puebla, Sinaloa, Oaxaca y Guerrero, sin menoscabo de que dicha
universidad también tenga derecho, pero las acciones deben ser claras y
transparentes definidas por politicas pulblicas y no de gituaciones
coyunturales y sin consulta a la ciudadania como este caso y el asunto del
12.5 por ciento del tiempo oficial, con el que se favoreci6 a los
concesionarios de radio y television. '

b. Banca civica

Como ya se ha analizado con anterioridad en este trabajo las grandes
corporaciones estan vinculas al sistema financiero y posen sus propios
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bancos, sus propios medios de comunicaciéon y todo un conglomerado o
complejo de empresas para dominar el mercado. Pero la banca desemperia
un papel primordial con toda una estructura financiera para el fiujo de
capitales y la compra y adquisicién del mayor namero de propiedades que
sirvan para su dominio.

La banca es entonces un espacio estratégico que debe recuperar la
sociedad para financiar proyectos sociales fos cuales no son objeto de
crédito por parte de la banca privada; que en México hace varios afios ni
siquiera le presta a las pequefias y medianas empresas o bien actian como
usureros cuando lo hacen.

Mucho personal que ia banca ha despedido por edad, o por fusiones, esta
capacitado y puede contribuir a llevar a cabo este proyecto en la apropiacion
de espacios financieros que deberan ser legislados.

Las llamadas tandas son una forma de financiamiento de la sociedad y esta
idea ya se ha trabajado; sin embargo, lo que se ha hecho es apropiarse de
esta modalidad, en lugar de fortalecerla dotandola de certidumbre juridica,
por una parte legislando y por otra creando mecanismos para evitar los
malos manejos y la corrupcion entre los mismos socios. ‘

Esta banca civica estaria fo‘rmada por socios ciudadanos, con distinto grado
de participacion y por acciones a manera de cooperativa, Habria socios
directivos y personal profesional contratado y aprobado por el consejo
ciudadano el cual estaria integrado por socios de todos los niveles.

El capital humano existe, existe el conocimiento, ;falta acaso la voluntad
politica para hacer realidad esta utopia?
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C. Empresas civicas

La forma de acabar con las desigualdades consiste en crear empresas en
donde los trabajadores sean socios propietarios con intercambio de
responsabilidades y diferentes grados de participacion, segin sus
capacidades e intereses legitimos y con una remuneracién correspondiente
a su desempefio, con pagos diferentes pero, sin desigualdades
desproporcionadas, sino justas y responsables.

No es aceptable que en pleno siglo XXI, con tanta tecnologia y
sobreproduccion la gente se muera de hambre, porque el mercado sélo
atiende la demanda solvente, esto es que no satisface las demandas
sociales, pero tampoco lo hace actualmente el Estado.

Corresponde a la sociedad encontrar sus propias soluciones, para ello habra
de trasformar a sus instituciones: tanto al mercado, como al Estado y a ella
. misma como sociedad toda.

Dichas empresas atenderfan aspectos relevantes de la misma sociedad
como la educacion, la salud, la vivienda, la alimentacién, entre otros, pero

también otros aspectos competitivos de mayor complejidad tecnoldgica.

No se trata de desaparecer, ni al mercado, ni al Estado sino de que la
sociedad participe de manera mas activa en su propia transformacion.

Ya no es la utopia soviética, ni tampoco la utopia ultraliberal. Es la utopia de
la humanidad, de la globalidad y no de la globalizacion.
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2. Democracia politica.

La democracia politica debe de alejarse de los mecanismos del mercado
capitalista. Sin duda la sociedad tiene el derecho de elegir qué tipo de
gobierno quiere darse y de elegir a sus candidatos pero no sélo aquellos que
son impuestos por los partidos politicos que no representan los intereses de
la poblacion. La sociedad debe encontrar caminos para elegir a sus mejores
lideres y desarrollar mejores formas de direccién y gobiermno.

Tenemos ejemplos de elecciones directas por comunidades, mientras que
para elecciones estatales y federales los candidatos deben de haberse
desempefiado primero como gobernadores en nivel local, contar con
experiencia en administracion publica estatal o federal, segun el caso, y
contar con un gabinete también con experiencia publica suficiente, por mas
de un periodo completo en un cargo de la administracién ciudadana, entre
otros requisitos sefialados a través de una consulta ciudadana y con la
participacion de expertos ciudadanos que supervisen el proceso.

La Reforma Politica del Estado en nuestro pais serd expresién del sentido
formal y del orden juridico que adquiera el Estado para los mexicanos, si
bien se consolida el Neoliberalismo con su democracia de mercado o
repunta el Estado nacion como Estado Civico o como Estado inteligente y
responsable ya que el mercado atiende sélo a los sectores mas
desprotegidos con caridad bajo la mascara y en nombre y con el auspicio de
la de la sociedad para dar una buena imagen

a. Derecho Cosmopolita, supranacional.
Se debera crear un derecho supranacional por encima de los Estados

nacion que dirima las controversias que se imponga a los organismos
miembros, a diferencia de la ONU, subordinada a fa Ley de los paises mas
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fuertes como Estados Unidos, que cuando las resoluciones no son a su
favor se aparta y desconoce a la ONU, sin que esta pueda hacer nada.

La humanidad habra de encontrar mecanismos para disfrutar del mundo con
mayor libertad en donde los derechos basicos sean respetados en todos los
ambitos geograficos.

Es del conocimiento popular que es mas facil construir que reconstruir, por
ello tal vez sea necesario crear nuevas instituciones supranacionales o
multinacionales con la participacion de todos las naciones con el mismo
peso politico y con la misma cuota, con derecho todos a un voto con el
mismo valor y con reglas en las que en ningdn caso un pais pueda decidir
por si mismo, una accién que ponga en peligro a la humanidad.

Hay recursos que deben ser patrimonio de la humanidad y que bajo ningln
concepto pueden ser dejados al mercado y por el contrario, para su atencién
y cuidado deben ser administrados en combinacién con autoridades locales,
nacionales y muitinacionales.

De otra manera los Unicos que tienen acceso a los recursos naturales en
nivel mundial son los grupos econémicos corporativos.

b. Reinventar ef Gobierno.
Una de las tareas inmediatas del gobierno es recuperar la credibilidad.
El estilo gerencial ha llegado al gobiemo, sin que se vea su eficacia, sin que
mejoren las condiciones de vida de las personas en nivel mundial y menos

se observa en nivel nacional por lo cual se tendrd necesariamente que
cambiar a un estilo de gobiemo civico a un gobierno por la sociedad.
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Las estructuras verticales, autoritarias y burocraticas, deberan ser
cambiadas por estructuras flexibles, por redes horizontales y ya no las viejas
estructuras piramidales que hacian mas lento el trabajo.

De esta manera pueden obtenerse sinergias para todas las acciones que se
ejecuten.

Asi el gobierno central se conectaria con estado y municipios y con la propia
sociedad. Asi tendriamos un gerente publico capaz de comunicarse con
todos los actores. .
De igual manera podra negociar de manera permanente asi como visualizar
los problemas estratégicos donde se debe concentrar la accién prioritaria.

El paradigma emergente es facilitar las condiciones para que los miembros
de una organizacién respondan creativamente., “la administracion que antes

consistia en el ejercicio del poder, ahora se acerca mas a la entrega del
poder” 187

Efectivamente el Estado debe fortalecer a la sociedad devolviéndole
actividades y parte del poder que la misma ciudadania habia depositado en
éste, en determinado momento, pero que ahora debe de recuperar mediante

la participacién mas directa el algunos asuntos, mientras que otros
haciéndose cargo directamente.

C. Un Estado en Red.

De un estado con estructuras rigidas tendria que volverse un estado con
estructuras flexibles.

%7 willis Harman, “Nuevas visiones de liderazgo® en Kliksberg, op. cit. pp. 34-35.
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El mercado no tiene entre sus virtudes la de generar por si mismo bienestar
y esta tarea contando con el mercado, corresponde al Estado que puede
asociar a la ejecucion de politicas sociales a organizaciones particulares vy,

necesariamente, a las propias comunidades pobres.168

Tiene que existir una interrelacién entre estado y sociedad civil donde
necesariamente se tiene que trabajar como un equipo que tenga un proyecto
nacional de productividad, competitividad y crecimiento, esto es, administrar
la globalizacién.

E! estado en red implica que éste facilite el acceso a los ciudadanos que
tengan pequefias y medianas empresas para que puedan lograr objetivos
competitivos, al igual para aprovechar desarrollos tecnolégicos que cumplan
con requisitos de mercado

El Estado tiene que convencerse que en vez de ser un estado burocratico,
vertical y de gestion autoritaria tendria que abrirse plenamente a la
participacién ciudadana para lo cual seria necesario descentralizar,
desburocratizar, crear transparencia y favorecer todas las formas de
cogestibn de los ciudadanos, asi como fomentar instituciones de
participacion, renovar normas y reglamentos y también crear condiciones

que favorezcan la expresion de la sociedad civil.'*®

d. Cultura civica
Otro aspecto de vital importancia es la cultura. Mucho se ha dicho que para

que la situacién del pais verdaderamente cambie, es imprescindible que se
transforme la manera de pensar de los mexicanos; que se tenga otra actitud.

188 o Pedro Zormilla Martinez, relatoria “Reestructurando et Estado para la lucha por la superacion de la pobreza”,
cit pos Kliksberg, op. cit. p. 26
18 o Juan Villareal, “Conocimiento, exclusion y accién social” en Kliksberg, op. cit., p. 27
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En efecto, la manera en que se piensa y concibe la realidad tiene mucho
que ver con la forma de hacer las cosas, pero también es importante no
olvidar que, como Carlos Marx planteaba al sefialar que son las condiciones
materiales de existencia las que determinan la conciencia del hombre.

Cierto es que la cultura, no es precisamente la conciencia del hombre, pero
si es un componente fundamental ya que el conocimiento, la informacion, las
creencias, las costumbres y tradiciones; los valores, simbolos y pautas de
comportamiento integran lo que entendemos por cultura.

Se comprende que existe una interaccion entre la dimensién pensada y la
dimension de lo que entendemos por realidad o condiciones materiales de
existencia.

En este contexto cabe destacar la importancia que tiene el modelo

econdmico para explicar en buena medida las conductas y comportamiento
de la sociedad.

En un marco de neo-capitalismo salvaje donde el individualismo a ultranza
prevalece y la finalidad es obtener la maxima ganancia, ademas del
deterioro de las instituciones, o inclusive donde todavia ni siquiera se
consolida plenamente una nacidén y un Estado de derecho; es dificil lograr
una cultura con valores como el respeto, la solidaridad, la cooperacion, la
equidad y la igualdad entre otros.

E! pragmatismo que prevalece en la actualidad condiciona muchas
decisiones del ser humano en donde las repercusiones sociales de los
dafios que implica una decision que beneficia a unos cuantos, no tiene
mayor importancia que perjudique a otros. La pobreza puede esperar.
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En México se habla de cultura democratica, cuando la mayoria de la
poblaciébn no tiene ni siquiera estudios de secundaria y ha estado
subordinada a clupulas de poder mediante el clero politico, el ejército, el
presidencialismo y un partido hegemonico. Es decir que la cultura que
predomina en estos estratos sociales es de sdbdito; mientras que en las
principales ciudades en los estratos medios se habla de una cultura
parroquial (vagamente concientes de la exitencia del gobierno central pero
no se consideran capacitados para participar en el desarrollo de la vida
politica’™) apenas con tintes de cultura democrética.

Sin embargo, lo anterior no implica que no se procuren valores demaocraticos
y se procure conformar una cultura democratica pero, es importante tener
claro que se deben de mejorar las condiciones econdmicas, educativas y
sobre todo que se haga prevalecer el Estado de Derecho que exista
confianza y credibilidad en las autoridades y en las instituciones.

3. Administracion Ciudadana

a. Recuperacion de la Identidad Cultural, los Valores y las
Costumbres

Aunque todavia no se pueden percibir con claridad las respuestas de las
localidades ante la invasién mundial, de acuerdo con las megatendencias y
con la propia historia de la humanidad es previsibie que las reacciones se
den hacia un fortalecimiento del sentido de pertenencia hacia el lugar de
origen de fuerte tinte cultural, y en ello la recuperacion de los valores, las
tradiciones y las costumbres como parte de ese todo que es la identidad.

Ante estas circunstancias el papel de algunos actores sociales tiene que ser
revalorado.

'™ Cfr. Aimond y Verba, Estudios sobre la participacion politica democratica en cinco naciones.
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Por una parte, los sindicatos dejaran de tener la parte protagénica en las
luchas de los trabajadores: los vicios afiejos que se han hecho malas
costumbres y el aniquilamiento en los hechos de la huelga como forma de
lucha han mellado la accién sindical. La puntilla definitiva la dio el gobierno

con la instauracién del SAR o seguro de retiro sin tomar en cuenta la opinion
sindical.

Por otra parte, las megacorporaciones acaban de manera directa con
cualquier brote sindical que pretenda molestarlas, basta la amenaza de
trasladar sus operaciones a cualquier otra parte del mundo, la historia vivida
por los trabajadores de la Volkswagen México y la General Motors de Ohio
en julio-septiembre de 1992 muestra la anulacion en los hechos del poder
sindical.

Nuevas formas de lucha tendran que aparecer en la escena local, en tanto
que las contradicciones del sistema se vuelven mas agudas y hay un mayor
nimero de pobres y marginados.

El individuo que comunica por un medio se volvera el lider simbélico de la
identidad cultural, los propios medios seran recreadores y fortalecedores de
nuestras raices, de nuestros recuerdos, de nuestros valores tal vez ahora
sepultados por la euforia indecente de un capitalismo megacorporativo que
nos introyecta su poder econdmico, politico e ideolégico.

Sin embargo, aqui vale la pena recordar aquél hermoso poema de Brecht
dirigido al general, cuando le planteaba que para funcionar su ejército y su
tanque necesitaba de hombres, los hombres saben disparar, manejar
tanques, pero también saben pensar.
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Sobre esa base, el poder de las megacorporaciones es un poder dirigido a
seres que también saben pensar y que también saben reaccionar y
responder ante aquello que les dafia.

Mientras al interior de los estados nacionales se desarrolla una intensa, pero
casi imperceptible recuperacién de espacios de cultura, participacion politica
y social, la comunicacién persuasiva con bombos y platillos apoya al
capitalismo trasnacional para que venda sus productos e ideologia.

En 1991, Coca Cola y otros productos occidentales salieron de la lista negra
que los habia mantenido boicoteados durante 20 afios en Irak. La botelia de
Coca Cola se vendia en Bagdad a 3 dinares (cerca de 10 dolares) y la caja
de 24 botellas a 70 dinares (225 délares). Otras bebidas gaseosas como
Pepsi Cola, 7 Up, asi como marcas de cigarrillos occidentales, ocupaban
buena parte de los escaparates iraquies.'”

Nos hemos encontrado con demasiados mercadélogos de hoy atascados en
una guerra de trincheras por seguir aplicando las técnicas de la
mercadotecnia de masas de hace una generacién, en una era que exige un
tipo totalmente nuevo de estrategia. También los mercaddlogos cometen el
error de pelear las batallas de hoy con los métodos de ayer.

Y contindan: A medida que la década anterior fue llegando a su fin, vimos
mas publicidad de doble propdsito... mas “vinculacién” de la publicidad con
las ventas... mas “pesca” de verdaderos prospectos a través de los medios
masivos... mas publicidad de la llamada “para todo el cerebro”... mas
énfasis en la responsabilidad en publicidad... mas experimentacién con las
nuevas formas de medios y las nuevas formas de emplear los medios
existentes... y lo mas importante, un fuerte movimiento en pro de una
mercadotecnia fundamentada en bases de datos.

"' Apertura; N° 44
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Entre mas observabamos a estos innovadores y mas hablabamos con ellos,
mas nos convenciamos de que se estaba gestando un profundo cambio en
el pensamiento mercadolégico que iba mas alla de lo asentado en Maxi
Marketing... Nosotros la llamamos “Pensamiento del Cambio™. Se trata de
aprender a deshacerse de los viejos patrones mentales relacionados con las
herramientas de la mercadotecnia y la phblicidad de los 80. Se trata de
aprender a “pensar de nuevo y a actuar de nuevo”, provistos con nuevas
herramientas de mercadotecnia concebidas para enfrentar un nuevo
conjunto de retos.

Lo que descubrimos es que cada década puede revelarnos una parte
adicional del secreto para adquirir una ventaja en el mercado mientras
seguimos sacando provecho de los elementos anteriores.

Los afios 60 fueron la década en que debia conseguirse el producto
apropiado y mantener los costos bajos. Quienes dominaron los misterios de
la mercadotecnia de masas, de los medios masivos y de los productos que
lamaban la atencién de un mercado homogéneo, se convirtieron en los
héroes del momento.

Los afios 70 fueron la década del concepto de la mercadotecnia
desarrollado por Peter Drucker, Theodore Levitt y Phillip Kotler... y todas las
compafiias que se adelantaron a sus contrincantes en la atencién de los
deseos y las necesidades de un mercado mas fragmentado se convirtieron
en las grandes vencedoras. '

Los aiios 80 fueron la década del gur de la administraciéon, de Tom Peters.
En colaboracién con Robert Waterman, Peters predico la importancia de la
calidad y el servicio. Las compafiias que siguieron sus consejos en serio y
se acercaron a los clientes vieron aumentar sus ventas y sus utilidades.
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Los aftos 80 también fueron la década de la mercadotecnia de nichos,
dedicada a atender segmentos de mercado aun mas concretos.

Todo lo que aprendimos durante los afios 60, 70 y 80, para desarrollar el
producto apropiado, ofrecerlo al precio preciso, posicionarlo favorablemente
en la mente del auditorio objetivo e ir tras la calidad y la satisfaccion del
cliente en cada aspecto de nuestro negocio, sigue siendo valido hoy como lo
fue entonces. La diferencia radica en que todos esos avances en el
conocimiento del mercado se encuentran sélidamente implantados en la
mente de nuestros competidores al igual que en las nuestras.

En Megatrends 2000, John Naisbitt y Patricia Aburdene sintetizan en esta
declaracion lo que descubrieron tras siete afios de investigacion: “El
reconocimiento del individuo es el hilo que une entre si a cada una de las
tendencias descritas en este libro”. Se refiere a la “Era del individuo” y nos
. dice que “cuando la atencién se centraba en la institucién, fos individuos
recibian lo que convenia a la institucion; todo el mundo recibia lo mismo. No
mas. Con el surgimiento del individuo ha llegado el predominio del
consumidor”. ’

b. Red de informacién y difusién ciudadanas

Un gobiemo que se precie de democratico, una de las acciones
fundamentales es poner a disposicién de las personas la informacién y el
conocimiento para que los individuos sean personas responsables y
participativas del orden del mundo en que vivimos, respetuosas de la vida y
del universo en todas sus manifestaciones.
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La calidad de vida no esta en el nivel de consumo, ni de las cosas que
tengamos, sino en la salud fisica y mental, asi como en el nivel de servicio
tanto en ser atiles a nosotros mismos, como a los demads. Es conciencia.

Algunos sefialarian que de lo que se trata es de educacion y cultura y
estamos de acuerdo, aunque también conciencia, compromiso y solidaridad.

Una de las caracteristicas de la democracia es la transparencia, en hacer
del conocimiento publico los contenidos, los métodos y los medios para

participar en las decisiones que afectan a la poblacién y poder decidir sobre
~ su propio destino.

Se hace necesaria la reforma de Estado, de sus instituciones. En realidad,
en cambios de procesos en la sociedad en los modos de proveerse de lo
necesario para su existencia; en donde estos procesos sean de la sociedad,
sin exclusiones de ningun grupo o persona.

El ciclo del subdesarrollo de los palses que guardan tal condicidn, se explica
en buena medida, por el condicionamiento de los paises desarrollados. En
este sentido, el desarrollo como parte de la historia de las naciones es
fundamentalmente un problema de libertad.

La cultura que prevalece es en mayor medida una cultura de s(ibditos que
de ciudadanos y la ciudadania, mas all4 del decreto constitucional, es de
caracter educativo y cultural.

Asi, se hace necesario analizar los papeles, tanto del Estado, como del
mercado y de la sociedad civil para lograr un equilibrio, mejores condiciones
de vida para todas las personas.
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En realidad, “una sociedad desarrollada de actores libres implicaba una
dimensién econdmica estructurada por el mercado, y una dimension politica
estructurada por el Estado.”"’2 De hecho, tanto en la dimensién econémica,
como en la dimension politica, la sociedad civil debe recuperar sus espacios
y reestructurar su propia dimension. La sociedad ha perdido Ia capacidad de
la produccién de autoconsumo y depende para su alimentacién de
especialistas, tecnologla sofisticada y esta fuera de su control directo; en
cuanto a fo politico, la democracia es representativa y no directa.

En este sentido la lucha del ser humano debe ser contra todas las formas de
dominacion y el Estado nacional ha llegado a ser una instancia de poder que
centraliza las decisiones incluyendo las que son de la esfera privada. Su
papel debe estar bien definido para que sea lo mas benéfico para el
desarrollo tanto de las personas, como de la sociedad.

El orden estatal se convierte en un proyecto racional de la humanidad en
torno al propio destino terreno: el contrato social, que sefiala simbélicamente
el paso del estado de naturaleza al estado civil, no es otro que la toma de
conciencia, de parte del hombre, ya sea de los condicionamientos materiales
a los que esta sujeta su vida en sociedad, o bien de la capacidad de la cual
€l dispone para controlar, organizar, utilizar estos condicionamientos, en
primer lugar para sobrevivir, en segundo para su creciente bienestar.

La empresa debera abrirse ante las oportunidades que se le presentan con
el empleo de los nuevos medios electronicos y la aplicacion novedosa de los
medios conocidos, no sélo por la novedad en si, sino para localizar, hacer
contacto, activar y cultivar a sus clientes de la manera mas responsable y
costo eficiente.

2 Géfiner, La Nueva Economia de Siglo XXI, p. 139
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Los puntos claves de la comercializacién seran: calidad, competencia y
excelencia. En una era de nuevo pragmatismo, el dinero ird a donde
encuentre el mejor precio, el mas imaginativo o el servicio mas competitivo.
Los profesionales del mercadeo dirigiran sus esfuerzos —con toda su mafia-
no ya a ganarse la lealtad de los consumidores, sino a procurar la
continuidad de esa lealtad..."

173 “E| comportamiento de los futuros mercados’ en Apertyra, 0. cit.; p. 30
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CONCLUSIONES

La globalizacién y regionalizacién del planeta es la refuncionalizacion macro
del sistema capitalista sobre la base del neoliberalismo con la conformacion
de nuevos blogues econémicos que actian en nivel internacional.

Es la respuesta de la oligarquia para reafirmar su control ante los cambios
que originan sus propios ajustes en nivel mundial mediante las redes de
poder y sus fiujos de informacioén y conocimiento.

Las nuevas tecnologias han propiciado una nueva divisidn intemacional del
trabajo y con ello se establecen situaciones de jerarquia, desigualdad,
asimetria e inequidad. Los paises con tecnologia de punta estdn mas
orientados al desarrollo de la microelectronica, las telecomunicaciones
revolucionadas, la biotecnologia, la robética, la informatica, la substitucion
de materias primas; mientras que los paises mas atrasados realizan las
actividades de ensamble y maquila debido a la mano de obra barata y poco
calificada.

Por otra parte, se sefialan hechos relevantes en el contexto politico como la
erosion del Estado nacion centrado en si mismo y la fractura entre un centro
industrializado y las regiones periféricas no industrializadas.

La globalizacién, impacta de manera diferente a cada pgis y a cada grupo o
sector social dependiendo de su posicion en la jerarquia global definida por
su capacidad para competir en el mercado mundial.

En esta lucha desigual se crean nuevas estructuras de dominacién resultado
de los monopolios militar (monopolio de armas de destruccion masiva),
tecnolégico, de los mercados financieros mundiales, del acceso a los
recursos naturales del planeta, al monopolio de los medios de comunicacion.
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El mercado global ahora es en centro de operaciones del gran capital en
lugar del Estado nacién, manejado por la oligarquia financiera y las
Megacorporaciones dentro de la l6gica de la globalizacién que implica un
nuevo orden sin fronteras econémicas ni politicas.

El neoliberalismo trata de imponerse como la religién de la posmodermidad
de acuerdo con los fundamentalistas del mercado que sélo requieren al
Estado minimo como guardian de la propiedad privada y para mantener la
paz y el orden.

Las megacorporaciones se constituyen en la expresion mas compleja de las
antes llamadas trasnacionales y son las principales protagonistas del
neoliberalismo. Estas megacorporaciones son el poder y la razbn
econdmicos que constituyen las nuevas formas de administrar al mundo, o
mejor dicho de dominar.

Las megacorporaciones tienen una inmensa capacidad para transformarse y
cooptar todo tipo de poderes y capitales, tanto nacionales como
internacionales. Esto se observa a través de su manifestacion como
empresas multilocales y de la captacién de los pequefios y medianos
capitales privados, locales y regionales a partir del otorgamiento de licencias
y franquicias como el caso de Pepsico y McDonald’s.

No es la mano invisible del mercado la que gobierna al mundo, sino la mano

del gran capital a través de la oligarquia multinacional o sea del nuevo
imperio.

El discurso de la posmodemidad llega a México con caracter dependiente

equivalente, en lo econdémico a la reprivatizacion en todos los ambitos,
incluyendo al sector de la educacién, principalmente la superior. En lo
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politico, la modernizacién equivale a democratizar al sistema politico
fortaleciendo a la empresa, al clero, al Partido Accion Nacional, en fin, a la
derecha, con lo cual se presupone una tendencia a un bipartidismo entre el
Partido oficial y el PAN, sin olvidar la cooptacion del PRD como opcién de
izquierda orientada al centro, posicién que ocupara el PRI.

E! Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial se constituyen en los
instrumentos claves que operan el poder de las megacorporaciones, los
cuales instrumentan las lineas tanto ideolégicas, como econémicas que
‘implantan a los supuestos gobiernos nacionales por lo cual habra que
romper con esas cadenas en nivel multinacional.

El Tratado de Libre Comercio mas que ser un acuerdo entre gobiernos que
favorezca a los pueblos es un instrumento para dar mayor fiuidez al capital
internacional.

Los gobiernos nacionales, asimismo, son instrumento y parte de la
estructura del capital internacional, es decir, de las megacorporaciones, que
les seran dtiles en tanto les garanticen las condiciones de seguridad
manejando los posibles estallidos sociales causados por la extrema pobreza

y administrando los gastos de obras consideradas de caracter social.

El gobiermo de Carlos Salinas asume\ la modernidad como la reprivatizacion
y el camino de la democracia liberal, bajo et término del liberalismo social, y
escoge como via principal el acceso del capital extranjero. Asi el TLC se
presenta mas para nosotros como un Tratado de inversién de capital, que de
comercio.

La administracién de Ernesto Zedillo se encarga de darle continuidad al

modelo neoliberal de realizar la transicién politica facilitando la llegada de un
gobiemo de derecha encabezado por Vicente Fox y un grupo de
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empresarios y sacando a un partido de Estado como el PRI, que ya no era el
mas apto para los intereses del gran capital, sobre todo por ser considerado
nacionalista.

Para incidir en las economias dependientes, las megacorporaciones han
iniciado una recomposicion geografica y administrativa que les permite
mantener el control por regiones planetarias. El analisis cercano que se hizo
de Pepsico muestra la evolucion de uno de sus productos del monopolio a la
fnultinacionalizacién y posteriormente el hipercrecimiento de la empresa y su
bifurcacién en varias mas, la extensién de su poder por la via multilocal y
franquiciataria, asi como sus perspectivas de conquistar el liderazgo del
mercado nacional y reorientar acciones hacia la consolidacion de la empresa
en el nivel continental.

Los planteamientos y la informacién expuesta hasta ahora nos permiten
vislumbrar una situacién socioeconémica politica y cultural totalmente nueva
frente a la cual estdbamos desprovistos de analisis y reflexion. La idea de
que el mundo llegaria mas rapido al socialismo no permitié prepararnos para
recibir la fortisima penetracién del capitalismo que allané todos los espacios,
alin los muy locales.

El término nacién tiende ahora a desaparecer, la regionalizaciéon que se
presenta por razones economicas o politicas o simplemente por
necesidades de integraciéon regional ante intereses y objetivos comunes
empieza a desaparecer la idea de la nacién en la practica. Sobreviviran las
culturas locales ante la fuerte tradicion, la costumbre, la solidez de las
estructuras culturales que son deleitadas y conquistadas poco a poco por los
discretos encantos del capitalismo. Sin embargo, son més sélidas y mas
penetrantes porque nos dan autenticidad, sentido de pertenencia, cohesion
social y accién comunicativa.
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Seguiran persistiendo en tanto que de las mismas localidades surjan los
lideres simbolicos de la identidad cultural (caso: Toledo vs Mc Donaids en
Oaxaca, México), en principio los propios comunicadores a través de los
medios, posteriormente los mismos administradores de la accién pablica.

La Administracién Publica tiene que plantearse desde ahora, acciones
propias del gobierno, las han tomado en sus manos las megacorporaciones
en un desafio por la posicion del poder politico e ideol6gico, ademas del
econdémico.

La participacion ciudadana es una transicién que debera ser fortalecida cada
vez mas para que la sociedad recupere poco a poco los espacios perdidos y
ocupados por el mercado y por el Estado capitalistas.

Mientras tanto, es importantisimo fortalecer a las instituciones publicas, sin
caer en viejos esquemas de paternalismo, pero con responsabilidad social.
Instituciones como la Universidad Nacional Autébnoma de México estan en
posibilidades de ejercer un liderazgo nacional que vuelva a dar rumbo a la
Nacién con sentido social.

Es necesario fortalecer al Estado nacién y a todas sus instituciones con la
participacién ciudadana y creando nuevas instituciones mas horizontales,
mas ciudadanas, mas descentralizadas, mas locales, mas transparentes y
menos burocraticas.

La Administracién Publica sera la administracién de la sociedad, con

miembros de la propia localidad y en red con otros ciudadanos en nivel
nacional y multinacional.
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Las manifestaciones a favor de la paz en todo el mundo y de rechazo a la
guerra son una muestra de que la sociedad es la humanidad toda y que es
capazas de organizarse y crear una comunidad anica.

La Globalidad como creacion de la interaccion humana, de la pluralidad de
la sociedad mundial es posible, no s6lo deseable. sobre la base de la
auténtica democracia, no la imposicion de la globalizacion que basa en el
poder del dinero, de la fuerza y la ideologia de un pequefio grupo en nivel
mundial operando de manera invisible en algunas ocasiones y en otras de
manera cinica como en el caso de Irak.

La administracion entonces sera una herramienta de la humanidad y no una
forma de dominacion técnica y politica.

El mundo dejara de ser un astro errante.
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