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INTRODUCCION

El crecimiento acelerado que ha tenido la Ciudad de México en el
aspecto economico y demografico en las ultimas décadas, ha obligado a
que los servicios publicos que presta el Gobierno del Distrito Federal por

medio de las oficinas correspondientes se incrementen.

En este sentido el Gobierno del Distrito Federal tiene como organos
desconcentrados, pero con facultad de obrar a las diferentes delegaciones,

para proveer de estos servicios a la ciudadania.

En el caso de la Delegacion Venustiano Carranza, compuesta por 68
colonias y una poblacion aproximada de 468 089 habitantes]), existen
grandes necesidades que requieren respuesta inmediata, ya sea por falta
de mantenimiento y mejoramiento del servicio. Esta demanda del servicio
no ha podido ser satisfecha, ya que existen algunos factores que lo han
impedido, entre ellos se destaca; la reduccion del presupuesto, como el
resultado de la crisis economica en la que ha estado sumergido el pais, en
los ultimos afos; asi como el desvio de recursos hacia otros sectores, o

simplemente la corrupcion existente.

Al ser la Delegacion Venustiano Carranza una de las mas céntricas y
con mayor demanda de servicios, su problematica es mayor, en parte
porque su poblacion es una de las de mayor arraigo, ya que desde los
tiempos prehispanicos se ha venido desarrollando fisicamente el territorio

Delegacional hasta convertirse en un territorio totalmente urbano con

1) Gobierno del Distrito Federal; Programa Delegacional de Desarrollo Urbano, 1997,
Gaceta Oficial del Distrito Federal, asamblea Legislativa del Distrito Federal.



grandes demandas de servicios, y donde se han desarrollado grandes

equipamientos tanto de caracter federal como de caracter local.

Destacan el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, el
Palacio Legislativo, el Archivo General de la Nacion, la Terminal de
Autobuses de Pasajeros de Oriente TAPO, el Tribunal Superior de
Justicia. En este sentido la inquietud por resolver la demanda de servicios
publicos que hace la comunidad de esta Delegacion, especificamente el
Alumbrado Publico, surge de la preocupacion por la inseguridad que se

vive en una urbe tan grande como la Ciudad de México.

El Gobierno del Distrito Federal se ha preocupado, a través de las
diferentes delegaciones por resolver esta situacion, buscando mediante
programas de mantenimiento, conservacion vy rehabilitacion de
Alumbrado Publico, contar con una partida presupuestal acorde al tamafio
de su poblacion y sus demandas. A pesar del esfuerzo realizado por las
autoridades delegacionales, los recursos presupuéstales asignados a este
renglon cada afio han ido disminuyendo en términos absolutos y relativos,
lo cual ha reducido la capacidad de respuesta para atender las necesidades
de la comunidad; se ha buscado crear programas de mantenimiento
acordes con el gasto publico en: recursos humanos, papeleria, vehiculos,
material de mantenimiento y reposicion y los demas insumos necesarios y
todo para iluminar cientos de metros de calle, es decir, de mantener
encendidas cerca de 22 000 luminarias con un promedio de 12 horas

diarias.

La Delegacion Venustiano Carranza es una de las delegaciones mas
importantes no sélo por formar parte del centro historico, sino porque

mantiene indices importantes de participacion economica en el Distrito



Federal, ya que dentro de su territorio se encuentra la zona centro que
contiene algunos inmuebles antiguos como el Palacio de Lecumberri, el
Templo de la Soledad, el Templo de Santo Tomas de la Palma y el
Templo de San Lazaro ambos del siglo XVI, puesto que seglin datos de
los censos economicos recientes (2000), la actividad mas destacada es la
Comercial con 19,253 establecimientos, lo cual representa el 65%,
mientras que la de servicios con 8,100 establecimientos representaron un
27.4% y la actividad industrial con 2,051 representaron el 7.5% del total.
(fuente: Gobierno del Distrito Federal, Secretaria de Desarrollo
Econémico 2000).

La poblacion economicamente activa en esta delegacion es de
190 441 personas, lo que representa el 6.49% respecto al D. F. y un total
de 462 089 habitantes que constituyen el 5.52% respecto al total del D. F.
Su superficie de 3,408.77 has, representa el 2.3% de la extension total del
D. F. Por su destacada participacion en el D. F. y por ser una de las mas
conflictivas en la atencion de los servicios basicos, se tomo la decision de
abordar una de las problematicas de esta delegacion: el alumbrado

publico.

Finalmente se quiere decir que este estudio es importante, porque
aporta informacion acerca de aspectos demograficos y aspectos
economicos sobre las principales actividades que se realizan dentro de
esta Delegacion, asi como zonas federales importantes; situacion e
informacion por colonia, sus habitantes y todo lo relacionado con
servicios publicos que presta esta Delegacion, bajo los siguientes

objetivos:



Conocer los problemas que en materia de desarrollo urbano, tanto en
la conservacion, mantenimiento y rehabilitacion de Alumbrado Publico ha

tenido la Delegacion Venustiano Carranza en el periodo de estudio.

Estudiar la problematica urbana que se vive en la Delegacion
Venustiano Carranza; mediante la elaboracion de un diagnostico urbano
que aborde la situacion actual y sus propuestas para resolver dicha

problematica.

Evaluar los programas de mantenimiento y mejoramiento de
alumbrado publico en la Delegacion Venustiano Carranza en el periodo
1999 — 2000 y como se respondi6 para satisfacer las demandas
ciudadanas para este servicio, de acuerdo al presupuesto que se recibio

para ello durante este periodo.

Tomando en cuenta que el proyecto delegacional de desarrollo urbano
tiene como fin asumir las condicionantes impuestas por la realidad
demografica y territorial, y para ello necesita aprovechar de la mejor
manera los recursos disponibles, contando con un amplio respaldo
politico y finalmente eficientar la administracion urbana con el fin de
mejorar el nivel y calidad de vida de su comunidad, ademas de mejorar la
seguridad entre los habitantes y atender las necesidades de mantenimiento

y funcionamiento correcto del alumbrado publico.

En el capitulo primero, abordamos el marco teorico, retomando los
conceptos basicos de la politica Keynesiana sobre el Estado y su relacion
en la economia, ademas de la importancia de su destacada intervencion en
la macroeconomia para resolver y atender los principales reclamos de la
sociedad mediante la politica economica y un adecuado manejo de la

politica presupuestal.



En el capitulo segundo realizamos un analisis general sobre la
evolucion economica y demografico del Distrito Federal en lo general y
de la Delegacion Venustiano Carranza en lo particular, destacando los
aspectos de su geografia fisica y economica, destacando en el aspecto
urbano el equipamiento y los servicios sobre todo en lo concerniente al

alumbrado publico.

Finalmente, en el capitulo tercero abordamos la tematica referente a la
estructura presupuestal, manejo y asignacion, tanto para atender los
servicios publicos urbanos, asi como el referido al alumbrado publico de

la delegacion.



Capitulo 1

MARCO TEORICO

1.1.- EL ESTADO Y LA POLITICA KEYNESIANA

Existen muchas teorias que tratan de explicar y de resolver los
problemas economicos de las naciones. En el caso de México y de sus
problemas inflacionarios y de empleo, de acuerdo a algunas evaluaciones
de politica economica se destaca que la base de su implementacion se

encuentra fuertemente influenciada por la Teoria Keynesiana.

La “Teoria general de la ocupacion, el interés y el dinero”, de John
Maynard Keynes, es una obra escrita en el siglo XX en el marco de la
crisis economico mundial mas violenta del capitalismo y que representa la
revision exhaustiva de los principios de laissez-faire, y del liberalismo.
La palabra “general” aparece en el titulo de su obra principal y debe
interpretarse en el sentido de que su teoria trata con todos los niveles de
ocupacion en contraste con la economia clasica, que aborda el caso
especial de la ocupacion completa. El proposito de la Teoria de Keynes,
segun se ha estudiado, es explicar lo que determina el volumen de
ocupacion en cualquier tiempo, o sea que en la economia puede existir el
equilibrio a distintos niveles de ocupacion. Segiun Keynes, la Teoria
clasica es un caso especial, una Teoria que solo explica la ocupacion

plena.

Otro aspecto general de la Teoria de Keynes, es que trata de explicar
la inflacion de la misma manera que la desocupacion, ya que ambos
dependen, en primer termino, del volumen de la demanda efectiva. Una

demanda deficiente se traducira en desocupacion, nos dice, como una

6



demanda excesiva puede traducirse en inflacion. Es decir, segin los
clasicos, la ocupacion completa es la situacion normal de la economia, es
decir, el equilibrio estacionario, segun Keynes, la ocupacion inferior a la

plena, es lo normal, o sea el equilibrio cambiante.

Por todo esto, se puede decir que los conceptos basicos de la Teoria
de Keynes son: los totales de ocupacion, el ingreso nacional, la
produccion nacional, la oferta total, demanda total, consumo social total,

inversion social total y el ahorro social total.

Keynes es considerado por algunos economistas, como un teorico
monetario, el mismo se refiere a su analisis econémico como la “teoria de

una economia monetaria”.

De acuerdo con Keynes, el dinero en la vida diaria desempena tres

funciones principales: es medio de cambio, es una unidad de cuenta, y es
iy 1 . vig ¥

expresion de valor. ) Keynes considera la funcion mas importante del

dinero cuando sirve de expresion de valor.

De esta forma se puede decir, que la gente tiene mas ingreso de lo
que necesita para su consumo, generalmente puede usar el excedente de

diversas maneras:

a) Atesorandolo
b) Prestandolo

¢) Invirtiéndolo

1) Ver Keynes J.M.. “Teoria general de la ocupacion. al interés y el dinero™. F.CE.,
Meéxico, 1983. p.198
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El atesoramiento no reporta ningun ingreso suplementario para el que
lo realiza y por lo tanto, es estéril. Sin embargo, la forma estéril es la mas
liquida y segura. Segun Keynes se refiere cuando hay incertidumbre y
advierte que el futuro economico es de una naturaleza sumamente
incierta. El deseo de atesorar dinero segun Keynes, es el barometro que

mide nuestra confianza en el futuro.

El préstamo del excedente del ingreso se ve con miras a obtener un

interés y la inversion para obtener utilidad.

Para Keynes, el interés es el premio que se paga por no atesorar
dinero: en otros términos puede definirse como la recompensa por
desprenderse del control sobre la riqueza en su forma liquida. Segun
Keynes la tasa de interés depende de la intensidad del deseo de atesorar o
sea lo que Keynes llama la preferencia de tiquidezz), esto es, que la taza
de interés esta en razon directa de la preferencia de liquidez: mientras mas
fuerte sea la preferencia de liquidez, mas altas sera la tasa de interés.
Cuando en la comunidad aumenta la demanda de dinero sin que haya un
aumento en la oferta, se provoca un aumento en la tasa de interés que
afecta el incentivo para invertir y que se traduce en una disminucion de la
demanda efectiva y en un aumento en la desocupacion, que va en contra

de la ocupacion plena.

Por lo anterior este autor afirma que la inversion determina la
ocupacion. Es decir que la inversion es la parte del ingreso que no se
consume y su volumen esta determinado por la relacion entre la eficiencia
marginal (previsiones futuras sobre el rendimiento) del capital y la tasa de

interés.

2) 1 bid, p. 199



Segin Keynes la causa de inestabilidad del sistema economico es la
conducta psicologica irracional del inversionista. La inversion fluctiua
porque el conocimiento actual del futuro descansa en una base precaria, la
decision de invertir depende de las previsiones de ganancia que son
sumamente inestables. Dichas previsiones estan influidas por el mercado
de valores y por la confianza en los negocios, asi como por las
instituciones. Ya que las previsiones de ganancias se relacionan con el

nivel de rendimientos previsibles de los bienes de capital.

El ingreso total que se espera en una inversion se forma de dos

elementos: lo que se gasta en consumo y lo que se dedica a la inversion.
)

Estas dos clases de gastos constituyen la demanda efectiva’.

De acuerdo con Keynes, la inversién significa una adicion al capital
real de la comunidad como la construccién de un edificio o una linea
férrea. Lo que no aumenta los bienes de capital en existencia, no
constituye inversion. El ahorro es lo que no se gasta en consumo del
ingreso obtenido, por lo tanto la inversion y el ahorro seran iguales
siempre. La suma de todos los ahorros de los individuos de la comunidad,
constituyen el aumento total de la riqueza de esa comunidad y el aumento
total de riqueza de esa comunidad en cualquier periodo es la inversion que

se ha realizado.

La igualdad del ahorro y la inversion es posible a traves de
modificaciones en el ingreso. Cuando aumenta la inversion, suben los
ingresos de la comunidad aumentando el consumo y el ahorro de las
gentes. Segun Keynes cuando aumenta el ahorro, no habra un aumento en

la inversion como suponian los clasicos, sino que disminuira el consumo,

3) 1bid P. 38
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provocando una disminucion del ingreso que a su vez provocara una
disminucion del ahorro hasta en los mas reacios haciendo que no se

realice el aumento inicial del ahorro en la comunidad.

Cuando se habla de igualdad en esta teoria, se refiere a la comunidad
y no a los individuos, ya que el ahorro y la inversion de los individuos
podran diferir ya que cuando uno ahorra mas, el otro ahorrara menos,
cuando uno desahorra otro ahorrara mas y asi sucesivamente, pero en la

comunidad la igualdad necesariamente se establece.

El principio de que el aumento de la inversion puede aumentar el
consumo, constituye uno de los aspectos revolucionarios de la teoria
Keynesiana. Keynes decia que el agregado en que puede aumentar el
consumo o el ahorro de un aumento dado de inversion, o de otro modo,
la forma en que reparte un aumento dado del ingreso entre consumo y

ahorro depende del multiplicador.
Existen tres aspectos que forman en esencia la “Teoria General”.

1.- La teoria Keynesiana es una teoria general que se ocupa de todos

los niveles de ocupacion para le sistema econémico como un todo.

2.- Es una teoria de una economia monetaria, en el sentido de que el
dinero es una forma importante para almacenar riqueza y el interés es

el premio que se paga por no atesorar riqueza en esta forma.

3.- Es una teoria en el que las fluctuaciones en el volumen de
inversion explican las fluctuaciones en la ocupacion, las fluctuaciones
en el volumen de inversion, se explican por la naturaleza fluctuante e

incierta de las previsiones sobre el futuro rendimiento de los bienes

10



de capital y de los términos futuros en el que el dinero puede ser

prestado a interés.

Todo esto se puede explicar de la siguiente manera: En un mundo en
el que el futuro economico es muy incierto y en el que el dinero es una
forma importante de almacenar riqueza, el nivel general de la ocupacion
depende de la relacion entre las previsiones de ganancias de la inversion
en bienes de capital y el interés que debe pagarse para inducir a los
tenedores de riqueza a ceder el control de su dinero. Si hay confianza en
el futuro se realizara la inversion y la ocupacion llegara a un alto nivel.
Cuando disminuye la confianza en el futuro y bajan las previsiones de
ganancias, el premio o interés que se requiere para que los tenedores de
riqueza se desprendan de su dinero excedera la tasa prevista de su

ganancia.

Esto es en si lo que la “Teoria General” de Keynes explica o trata de
explicar acerca de los conceptos principales de la teoria economica y el
manejo de la economia en un presente y en un futuro de acuerdo a

ciertos ciclos economicos.

1.2.- POLITICA ECONOMICA

La politica econémica es una ciencia normativa, empirica y social

dedicada al estudio de los criterios, fines, medios y doctrinas que

utilizan los gobiernos para intervenir en la realidad economica del pais.'”

El Estado es un ente que participa en la economia mediante la

politica econOmica, porque el objeto de esta ultima son las

4) Pampillon Olmedo Rafael, Analisis economico de paises, Ed. Mc Graw Hill,
Espaifia. 1993, p.3.



intervenciones de las diversas autoridades publicas de un determinado
5)

pais en materia economica.

Es de mencionar que la politica economica influye de manera
importante sobre muchos aspectos del desarrollo economico y social de
un pais, asi como, de sus fuerzas productivas, o sea, de los medios de

produccion y del hombre,

Esta politica economica se orienta a estudiar la actividad
economica, en forma practica, como afecta el aumento de los precios en
la tasa de ocupacion, del impacto de los impuestos en el consumo o la
disminucion del gasto publico en el crecimiento economico, en teoria y
practica todo lo que sea ttil en la toma de decisiones para alcanzar fines

concretos, entre otros aspectos.

La teoria Keynesiana hecha a andar la parte practica de la
economia, dotado de contenido cientifico, de esta manera se puede
hablar de politicas especificas, sectoriales, industriales, o de servicios, o
instrumentales, tales como monetario, fiscal, arancelario, etc. Cuenta
con un sistema de objetivos y politicas el cual es la estrategia completa
de politica economica. Para esto es necesario buscar métodos o modelos
que permitan analizar, evaluar o diferenciar cuales van a ser los efectos
de la economia de los distintos sistemas de objetivos y politicas para

poder aplicarlos a la realidad economica.

Este trabajo con modelos permite comparar diversas estrategias, es
decir, diversos sistemas de objetivos y politicas, entendiendo por

modelo una representacion simplificada de la realidad, o bien la

5) 1 bid. p.3



o o .6 - - .
expresion matematica de la teoria. ) La politica econoémica como praxis
intenta transformar esa realidad, por lo que continuamente se producen
conflictos, se toman decisiones y existe un proceso constante de la

planificacion, accion y control.

Estudiar la politica econoémica nos permite analizar los sistemas de
objetivos y politicas de los gobiernos y paises como México y sus
diversas secretarias de Estado. Pero para esto la politica economica debe
caminar bajo un proceso de toma de decisiones continuamente mediante

la planificacion, la ejecucion y el control.

Todo lo que se hace en un pais para instrumentar la politica
econdmica, requiere de una serie de decisiones que permitan hacer
crecer y prestar los servicios necesarios a una gran comunidad, asi
como, lograr su objetivo como pais. Existen objetivos de politica pura,
de ordenacion y de importancia, tales como, el pleno empleo, el
crecimiento economico, el equilibrio de la balanza de pagos y de la

estabilidad economica.

Las politicas instrumentales practicas y operativas de la politica
economica son, la monetaria, la fiscal, de comercio exterior, de
controles directos y laboral”’  Todos son importantes, ya que un
aumento en los tipos de interés (politica monetaria) va afectar por igual
al sector monetario, a la industria de la construccion y a los servicios en

general

6) 1 bid, p.5
7)1 bid, p. 11



Uno de los campos de estudio de la economia es el de los mercados
y en todos los mercados se venden y se compran bienes, servicios o
capitales. Para conocer la dimension de un mercado o la evolucion de
las ventas de un producto se puede operar ese sistema. En este caso para
conocer el valor real de los bienes y servicios que se intercambian en un
pais y en su caso el gobierno, se utilizan indicadores economicos mas
generales como el PIB (producto interno bruto) que nos sirve también
para conocer que parte del valor se debe a los precios y como este se
utiliza como medida de volumen de los bienes y servicios puestos a

disposicion de los ciudadanos.

Por otro lado en el caso del empleo o la relacion entre PIB y el
empleo total, es lo que se le llama productividad aparente, que va a
expresar la capacidad de generacion de renta de lo que dispone cada
trabajador y como la productividad constituye un factor esencial de la

competitividad.

Todas las transacciones o cambios de bienes y servicios realizados
en el mercado implican una entrega de los mismos, contra una entrega
de dinero, de hecho, asi se trabaja en la elaboracion de presupuesto para
la compra de bienes y dar servicios a la comunidad, en el Gobierno del

D.F. y sus delegaciones respectivas.

Los instrumentos son importantes ya que se pueden agrupar segun
su naturaleza, politica fiscal, gasto publico e impuestos, politica
monetaria, oferta de dinero y tipos de interés, politica laboral, salario

minimo y condiciones de seguridad.

En la estructura econdmica de un pais, cualquiera que se desarrolle,

todo lo anterior va a condicionar la coyuntura y las politicas. En este

14



caso en un pais pequefio o grande, los medios de comunicacion, clima
fisico, la politica econémica, juega un papel fundamental en la

presentacion de bienes y servicios para su comunidad, asi como el

8
progreso de su desarrollo urbano. !

1.3.- POLITICA PRESUPUESTAL

El presupuesto gubernamental, ha sido una herramienta para
acelerar el desarrollo econémico de cualquier pais que busque salir
avante ante las fluctuaciones econdmicas, que se derivan del exterior,
entre ellos, los que mas han recurrido en esto son los paises menos

desarrollados, en su caso los paises de América Latina.

La intervencion del Estado en la economia y su presupuesto fiscal,
ha sido también un instrumento util para querer lograr una mejor
distribucion del ingreso, alcanzar una estabilidad econdomica duradera,
asi como, acelerar el desarrollo econdémico. %)

Todo lo anterior ha obligado de alguna manera a los gobiernos a
reformular los principios basicos del presupuesto y sus técnicas para
lograr sus proyectos nacionales, la experiencia para algunos a lo largo
de décadas de casos ocurridos como depresiones economicas, conflictos
bélicos, movimientos de masas y muchos otros factores que han hecho
que la situacion economica llegue a bajos niveles de crisis y ha obligado
a los gobiernos, como el caso de México ha enriquecer sus técnicas de

desarrollo, ya que el presupuesto no es una parte aislada y ajena del

8) Méndez Morales J, Silvestre, “Problemas econdmicos de México”. Ed. Mc. Graw
Hill, México,1995, p. 371.

9) Martinez Gonzalo, El proceso de planificacién y el presupuesto gubernamental, en
Hector Assael, “Ensayos de politica fiscal”, F.C_E, Lecturas No. 2, México 1978,
p.153.



funcionamiento de la economia, de la seccion y de la vida de una

nacion.

Hoy también la economia presupuestal funciona como herramienta
politica, como wun instrumento de planificacion, asi como, un

instrumento administrativo,

Uno de los instrumentos claves, que permiten dar un buen manejo al
presupuesto, es la planificacion que informa la preparacion y la
ejecucion del presupuesto, es decir que muestra como se elabora y se

ejercera este presupuesto.

Su fin principal es la racionalizacion, asi como reduce él numero de
alternativas, sefiala lo que debe hacerse en el futuro y lo que no debe
hacerse. Esto es a través de formular oportunamente metas concretas de
accion, con el fin de posibilitar el cumplimiento de los propésitos
establecidos, para la determinacion de un presupuesto, el cual en su
momento fue aprobado por la Asamblea Legislativa del D.F. en base a
los proyectos de trabajo del gobierno del D.F., la anuencia de la opinion
publica y el interés de los diferentes sectores. m)

Programar es hacer planes, programas y proyectos, es fijar metas
cuantitativas a la actividad, destinar los recursos humanos y materiales
necesarios, destinar los métodos de trabajo a emplear, fijar la cantidad y

calidad de los resultados, y determinar la localizacion especial de las

5. n
obras y actividades. )

10) 1 bid. p. 154
11) 1 bid. p. 155
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La direccion y el personal que esta integrado en el desarrollo de las
metas, deben de tener una orientacion y conocer a fondo el sentido y
alcance de los programas presupuestales. Pero a medida que se van
ejecutando los actos incluidos en el programa es preciso controlar sus
resultados y evaluacion, a través de estadisticas y otro valores y en su
momento cambiar los rumbos, si es necesario ante los errores y

variantes que surjan.

Es importante mencionar, por otro lado que los programas son de
suma importancia para la designacion y uso del presupuesto. De acuerdo
a la manera en que un programa este estructurado es relevante para que
funcione bien y logre sus objetivos. Los programas deben tener la
siguiente estructura: 1. Presentacion, 2. Diagnostico, 3. Pronostico,
4. Fijacion de metas y asignacion de recursos y 5. Ejecucion del
programa.m

Un buen programa con una buena fijacion de metas, nos lleva a una
buena formulacion de un programa de desarrollo econdmico,
considerando aqui, todas las inversiones que requiere este desarrollo, ya
sea, a nivel nacional, o en su caso delegacional (en el caso de nuestro
tema de investigacion), asi como, nos lleva al crecimiento econémico

por capital.

Actualmente el presupuesto gubernamental, se formula con la parte
integrante de los sistemas contables nacionales, aplicando las técnicas

de la programacion presupuestaria.

12) 1 bid. p. 161



Existen algunos instrumentos presupuestarios para nuestra
investigacion, o del area que se estudia que es la Delegacion Venustiano
Carranza y su Coordinacion de Alumbrado Publico; se puede decir que
es de gran utilidad el presupuesto de produccion y la disponibilidad de
bienes y servicios, de los cuales se derivan, los Programas Operativos
Anuales (POA), de largo o mediano plazo, donde se fijan las metas
temporales precisas para poder comprobar la ejecucion de presupuesto,
tal como se maneja en el area de alumbrado de la Direccion de Servicios

Urbanos de esta Delegacion.



Capitulo 2

EVOLUCION ECONOMICA Y DEMOGRAFICA DEL
DISTRITO FEDERAL Y DE LA DELEGACION
VENUSTIANO CARRANZA

2.1.- CRECIMIENTO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL

La base territorial que ha servido como soporte para la urbanizacion
de la Ciudad de México, ha tenido diferentes circunstancias en su
evolucion historica. La ciudad lacustre de los aztecas, los sefiorios de
Azcapotzalco, Tlacopan (Tacaba), Xochimilcas, y los de Mixquic, sirvio
como base para que, a partir de la colonia, evolucionara la ciudad del

desarrollo contemporaneo.

“La Ciudad de Meéxico, una de las metropolis mas pobladas del
mundo, presenta caracteristicas particulares en las formas de apropiacion
social 0 expansion urbana, iniciando desde principios del siglo XX un
largo y complejo proceso de poblamiento. Asentada inicialmente en el
territorio que desde finales del siglo XIX se ha conocido como el Distrito
Federal, el cual se ha caracterizado por su constante crecimiento
demografico y expansion horizontal, que entre 1800 y 1890
incrementaron en 151.6% su poblacion y 152.2% su extension superficial
al pasar de 137,000 a 344,721 habitantes v de 1,076 a 2,714 has.,

respectivamente”.

Este proceso continudo y se intensifico durante el siglo XX,
distinguiéndose cuatro momentos principales: el del desarrollo
intraurbano posrevolucionario de 1900 a 1930; el del surgimiento de la

industrializacion manufacturera entre 1930 y 1950, el de plena
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industrializacion y metropolizacion de 1950 a 1980 y por ultimo, el de la
tendencia regional megalopolitana que se inicia a partir de los ochenta y

contintia hasta la fecha.

En el primer momento, la lucha revolucionaria origind una
disminucion demografica entre 1910 y 1921, pero al término de los
enfrentamientos la poblacion se incrementd notablemente al igual que el
area urbana debido a la relativa estabilidad politica y social que
presentaba en comparacion con el resto del pais. El segundo momento se
caracterizo por la transicion a la industrializacion por sustitucion de
importaciones. La demanda de fuerza de trabajo propicid que la
poblacion de la ciudad creciera 56% entre 1930 y 1940 y su superficie
36%. Ambas variables se duplicaron entre 1940 y 1950 cuando la ciudad
inicio su extension sobre el Estado de México que albergaba solo el 1%
de la poblacion total de la ciudad. El tercer momento, el de la
metropolizacion se extiende durante la década del desarrollo
estabilizador, entre 1950 y 1980. La ciudad triplicé su poblacion y

superficie, de las cuales aproximadamente la tercera parte se ubico en los

i 5% 1
municipios conturbados. )

Por ultimo, a pesar de la desconcentracion industrial hacia Toluca,
Cuernavaca, Puebla y Tlaxcala, mediante la creacion de parques y
ciudades industriales, en la deécada de 1970 — 1980, la poblacion siguio
creciendo en el Valle de México. Con ello se inicio el cuarto momento de
su urbanizacion cuyo rasgo principal es el surgimiento de grandes zonas
urbanas o ciudades alrededor de la ciudad de Meéxico. El crecimiento

permite que se cree una gran megalopolis.

1) Garza G.. "Atlas de la Ciudad de México”, D.D.F., 1994 pag 128



La megalopolis, es un area que comprende los municipios
correspondientes a las zonas metropolitanas de las capitales de los estados
aledafios al Valle de México, mas la totalidad de los municipios que
mantienen una relacion funcional estrecha con la Ciudad de México y los
que se ubican entre las zonas metropolitanas que integran la gran urbe de

ciudades y el Distrito Federal, ademas de las Delegaciones del

Departamento del Distrito l'-‘ederal_2J

En total se incluyen 189 municipios que se distribuyen de la forma
siguiente: 91 al Estado de México, 16 al Estado de Morelos, 29 al Estado
de Puebla, 37 al Estado de Tlaxcala y 16 al Estado de Hidalgo, ademas de

las 16 delegaciones del Distrito Federal.”

Esta delimitacion incluye, ademas de los municipios que han sido y
seran directamente afectados por el crecimiento de la Megalopolis,
aquellos otros cuya localizacion, nivel de vulnerabilidad ante posibles
desastres y caracteristicas naturales ofrecen condiciones adecuadas para la
expansion urbana y la estructuracion megalopolitana, asi como aquellos
cuyas condiciones particulares indican que el poblamiento debe evitarse a

toda costa.

Desde hace dos décadas, la estructura urbana de la Ciudad de Mexico
esta sometida simultaneamente a un proceso de expansion de la periferia
y a otro de despoblamiento-descapitalizacion de sus areas intermedias. En
ambos casos, tanto el sector inmobiliario como el Estado han jugado

papeles cruciales en la expansion e involucion de la ciudad.

2) Tbid. p. 129

3) Programa General de desarrollo urbano del D.F. 1997, Gaceta Oficial del D_F . Julio
1997.
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“En el siglo XIX, la ciudad se expandia en una superficie de 1,076
has., ocupada por 137,000 habitantes, alcanzando entonces una densidad
promedio de 127.3 hab/ha. A principios del siglo XX se inicia un proceso

de crecimiento separado en distintas areas.

Entre 1900 y 1950 la ciudad de México ocupaba una superficie urbana
de 2,714 has., ubicada en los limites territoriales del Distrito Federal,
crecio de 344 mil a 3.1 millones de habitantes, para contar con una
densidad media bruta de 127 hab/ha en 1900, misma que alcanzo 135
hab/ha en 1950. La ciudad creci6 hacia el oeste y noroeste y disminuyo la
densidad a 122 hab/ha en 1930, para volver a elevarse entre 1930 y 1940,
alcanzando 140 hab/ha.

Entre 1950 y 1960 la superficie urbana de la Ciudad de México
excedio el limite norte del Distrito Federal, ampliando su extension
urbana a 47,070 has. Esto motivO que, a pesar del incremento
demografico a 5.4 millones de habitantes, se redujera la densidad a 114
hab/ha. Al crecimiento del norte se adhirio el del sureste integrando a

Iztapalapa e lztacalco y el del sur hacia Tlalpan y Xochimilco.

A partir de este momento se inicio un crecimiento conjunto entre las
dos ciudades, Estado de México y D.F., pero con desarrollos diferenciales
en superficie y poblacion. En el primer caso, la dinamica de crecimiento
territorial se centro en los municipios conurbados ya que entre 1950 y
1960 incrementaron su superficie en 860% a diferencia del 60% en el
distrito Federal. Esta tendencia a la disminucion relativa que presenta la
entidad, continu6 en la década siguiente al reducir su incremento al 32.5%
entre 1960 y 1970 vy alcanzar solo 9.4% de crecimiento entre 1980 y

1990. Por su parte, el territorio conurbado increment6 su superficie en
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90% entre 1960 y 1970, 151% entre 1970-1980 y en 40% entre 1980 y

1990.” 9

El crecimiento demografico presenté también un comportamiento
diferencial mucho mas acentuado en la medida que la poblacion del
Distrito Federal se incremento entre 1960 y 1990 en un 60%, mientras
que los municipios conurbados alcanzaron un crecimiento de 2513% en el
mismo periodo. De esta manera, se vigorizo el proceso de poblamiento en
el Estado de México donde los precios del suelo son mas baratos y las

restricciones para dar usos del suelo urbano son menores.

La poblacion de la ZMVM alcanzo6 9.3 millones en el Distrito Federal
y 1.9 en los municipios conurbados en 1970, sumando 9.2 millones de
habitantes y ocupando una superficie urbana de 68,260 hectareas con una
densidad de 135 hab/ha. Por su parte, la superficie en 1980 rebaso las 100
mil has.; el 43% pertenecia al Estado de México, con densidades medias
de 136hab/ha en el Distrito Federal y 104 hab/ha en los municipios

conurbados, lo que resulta en una densidad promedio de 121 hab/ha.

La ciudad de México en la actualidad se encuentra en un estadio
transicional de una fase metropolitana con alta segregacion, a una etapa
con el surgimiento y consolidacion de una corona regional
megalopolitana, en donde el Distrito Federal disminuye su participacion
relativa en poblacion respecto al Estado de México. En este proceso, la
transformacion del uso del suelo incide mayormente sobre el

despoblamiento, en donde los usos habitacional e industrial se desplazan

4) Garza. G., Expansion fisica de la Ciudad de México: Altas de la Cd. de México D.D.F.
1994 pag. 138

8]
fwd



hacia el Estado de México y los comerciales y de servicios se concentran

en el Distrito Federal

La ZMVM en conjunto ha presentado una readecuacion relativa de la
poblacion del Distrito Federal y al aumentar la del Estado de México. Al
final de la ultima década contaba con 15,165,268 habitantes, de los cuales
el 54.3% (8,235,744) se ubicaba en el Distrito Federal ---cuando en 1980
alcanzaba 62.8%--- y el Estado de México 45.7%, es decir 6,929,524

habitantes también en 1990.

De acuerdo al Censo General de Poblacion y Vivienda de 1990
salieron del Distrito Federal 1,035,728 migrantes con destino a diferentes
entidades; se asume hipotéticamente que el Estado de México alojo al
53%, es decir 548,974. En cambio, se reubicaron en el Distrito Federal,
solo 298,235 provenientes de diferentes estados de la Republica de los
cuales el 27% provenia del Estado de Meéxico, es decir solo 80,905
inmigrantes. De esta manera, el crecimiento neto total fue de solo 211,450
entre 1980 y 1990, hecho que manifiesta un equilibrio en la ZMVM en su

conjunto, pero un menor crecimiento demografico en el Distrito Federal.

El porcentaje mayor de inmigrantes al Distrito Federal se encuentra en
el primer contorno con 57.37% del total, predominando las delegaciones
Gustavo A. Madero con 14.35% e lztapalapa con 17.87%. La ciudad
central cuenta con el 27 96% del total, mientras que el segundo contorno

solo conel 14.21%.

Esta readecuacion ha sido diferencial desde la década de 1970, en la
medida que las delegaciones de la ciudad central presentaron tasas de
crecimiento negativas de —1.98% anual entre 1970 y 1980, y de -2.01%

anual para el periodo 1990-2000, iniciando con ello el despoblamiento del
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centro urbano. Es esta situacion se encuentran también las delegaciones
Azcapotzalco, Gustavo A. Madero e Iztacalco que iniciaron su

crecimiento negativo en la década de 1980-1990.

El resto de las delegaciones tienen tasas de crecimiento positivo,
encontrandose las mas altas en el segundo contorno de la ciudad, Tlahuac,
Tlalpan y Magdalena Contreras con tasas superiores al 2% anual, por

encima del promedio de la ZMVM en su conjunto.

Este proceso se manifiesta claramente en un nuevo ordenamiento de la
poblacion en el Distrito Federal, ya que las delegaciones de la ciudad
central que conjuntaban en 1960 el 54.5% de la poblacion total de la
entidad, en 1995 solo concentra el 20.6% de la misma. El mayor
despoblamiento se ubicé en Venustiano Carranza que contaba con el
19.6% de la poblacion total en 1960, y en 1995 sélo alcanzo el 5.5% del

total.

Por su parte, las delegaciones del primer contorno presentan un
crecimiento relativo ya que en 1960 concentraban el 40% de la poblacion
del Distrito Federal y para 2000 contaban con el 61.7%,; a partir de este
momento se insertan al proceso de despoblamiento de la ciudad central,
en la medida que pierde peso relativo su concentracion demografica al
disminuir en 9.4 puntos porcentuales, contando con el 52.3% de la
poblacion total en 1995. Las delegaciones que decrecen son lztacalco y
Azcapotzalco que presentan disminuciones en su participacion porcentual
a diferencia de lztapalapa que continia con su crecimiento absoluto y

relativo.

“Entre 1990 y 2000 las cifras calculadas muestran que la poblacion

del Distrito Federal se ha incrementado en 331,300 habitantes para
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alcanzar 8,567.0 millones de los cuales el 52.3% se localiza en el primer
contorno, el 20.6% en la ciudad central y solo el 16.3% en el segundo
contorno del Distrito Federal. Marginalmente se ubica Tlahuac que, a
pesar de su tasa de crecimiento mayor a 3, concentraba exclusivamente el

0.9% de la poblacion total en 1998.

Destacan las delegaciones Gustavo A. Madero e lztapalapa que al
contar con mas de un millon de habitantes (1'212,239 y 17°699,181
respectivamente) contabilizan en 2000 el 14.3% y 20.0% de la poblacion

total del Distrito Federal respectivamente.

Para el 2000 se estimaba que la zona urbana de la Ciudad ocuparia
una area de 132,576has., con una densidad media de 132.4 hab/ha. Los
Municipios conurbados incrementaron su participacion al 50.4% de la
poblacion y el 51% de la superficie urbana con una densidad media de
127 hab/ha”.)

De alguna manera el crecimiento urbano de la ciudad de México, se
llevo a cabo en detrimento de sus areas forestales, que se han visto
reducidas areas sobrevivientes de las altas montanas del sur y poniente del
Distrito Federal, con menoscabo de sus condiciones de sustentabilidad
redundando en fuerte deterioro de las condiciones atmosféricas, de
contaminacion de suelos y de sus mantos freaticos, que en conjunto

disminuyen las condiciones de calidad de vida de los habitantes.

Asimismo, el crecimiento no planeado de asentamientos periféricos en

regiones poco aptas para el establecimiento humano y propicias para la

5) Garza G. Atlas de la Ciudad de México. Expansion Fisica de la Ciudad de México.
1994, p. 67



preservacion ecologica, incrementan las posibilidades de riego y de

desastres.

El establecimiento de la reserva ecologica del Distrito Federal tiene
una larga trayectoria en la historia de la Ciudad de México. Se remonta al
afio 1917 con el edicto del Desierto de los Leones como parque nacional,
se complementa en la década de los afios 30 con los decretos de los
parques de las Cumbres del Ajusco, Fuentes Brotantes de Tlalpan,
Tepeyac, Cerro de la Estrella y Lomas de Padierna, y se agrega en 1952
la porcion del Molino de Belén. Hasta 1986 se empieza a construir una
reserva ecologica en sus areas rurales, para preservar los bosques que

rodeaban en tiempo inmemorial a la ciudad capital.

Con el “Proyecto de Decreto del Convenio de Gestion de la Reserva
Ecologica del entorno del Distrito Federal” se pretendia mantener el 57%
de la superficie del Distrito Federal como reserva ecologica, monto que
ascendia a 85,554 has. Sin embargo, en la actualidad, se han decretado
con este uso solo 7,744 has., es decir, el 5% del territorio de la entidad. En
este proceso, el parque nacional del Tepeyac en la delegacion Gustavo A.
Madero disminuyo el 79.8% de su superficie inicial, el Molino de Belén
en la Miguel Hidalgo lo hizo en 83%, Fuentes Brotantes de Tlalpan en
84.4% vy el Cerro de la Estrella en Iztapalapa en 92.7% de su extension
decretada. Esta pérdida se debio a que no fueron tomadas en cuenta
dentro de la planificacion del Distrito Federal, a través de acciones
especificas que incluyen el mejoramiento de los recursos y el manejo
sustentable de los mismos a pesar de su diagnostico como zonas
necesarias para la preservacion ecologica, todas han llegado a formar

parte del crecimiento urbano por una mala planificacion estructural.
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La escasez de espacios nuevos en la periferia para abrirse al desarrollo
urbano provoca un proceso de adecuacion del sector inmobiliario con el
Estado, para ocupar los espacios baldios mayores al interior de la ciudad y
otro efectuado por los pobladores que desocupan las areas centrales y
medias de la ciudad consolidando los municipios metropolitanos y
presionando para la apertura de areas no urbanizadas en esta entidad,

presion en respuesta al crecimiento de la poblacion.

En relacion a la superficie baldia susceptible de un programa de
saturacion urbana, en 1990 el Distrito Federal contaba con una superficie
neta disponible de 5,802 hectareas, que equivalian a 8.9% de su superficie
urbana que ascendia a 64,499 has. Para fines del presente diagnostico, se
estimaba que para el 2000 dicha superficie disminuira su extension a la
mitad, es decir a 2,670 has., 4% de la superficie urbana del Distrito

Federal, debido a las expropiaciones para la vivienda social.

El 80.6%, del territorio que correspondia a 2,154 has., se localizaba en
las delegaciones lztapalapa, Milpa Alta, Tlahuac, Xochimilco, Tlalpan,
Magdalena Contreras y Cuajimalpa; mientras que el 19.4% restante (516
has) lo hace en la parte central de la entidad. El nimero de predios es
ligeramente superior en el centro que en la periferia, (1,077 y 951
respectivamente), sin embargo las dimensiones son a la inversa 5 veces
mayores en la periferia que en el centro (2.2 has promedio contra 0.47 has

respectivamente).

El 63.8% de la superficie de las reservas se localiza en tres
delegaciones: Iztapalapa, Xochimilco y Magdalena Contreras. aunque

solo cuentan con el 24.8% del numero de predios. la delegacion de
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Iztapalapa concentra 1,202 has., es decir, el 45% del total de la reserva de

la entidad.
2.2.- ESTRUCTURA URBANA DEL DISTRITO FEDERAL

. La estructura urbana del Distrito Federal se ha definido a lo largo de
su historia a partir del Centro Historico como base misma de su
desarrollo, donde existe una gran concentracion de actividades
comerciales y de servicios, que comparten el espacio con la mayor
concentracion de actividades de la administracion publica y de
equipamiento destinado a la cultura y a las finanzas, y se encuentran

también los espacios simbolicos de orden civil y religioso.

A partir de los cuarenta se inicia un desplazamiento del area central
hacia el poniente sobre el paseo de la Reforma y al sur sobre la avenida de
los Insurgentes. Estas arterias constituyen en la actualidad un area
continua que ocupa un extenso territorio donde se ubica la mayor
concentracion y diversidad de actividades comerciales y de servicios del

pais.

Otras concentraciones de actividades comerciales y de servicios se
han desarrollado primero en tormo a los centros patrimoniales
correspondientes a la ubicacion de los poblados prehispanicos riberefios,
como Azcapotzalco, Tacuba, Tacubaya, Mixcoac, San Angel, Coyoacan,
Tlalpan, Xochimilco, lztacalco y la Villa de Guadalupe; en tiempos mas
recientes, y en coincidencia con la modificacion de los patrones culturales
y el explosivo crecimiento demografico, se han generado nuevas
concentraciones, sobre todo al sur de la ciudad, y fundamentalmente a lo

largo de las vias primarias de comunicacion, relacionadas con el impulso
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a la creacion de corredores urbanos. Asi surgen Coapa, Perisur y

recientemente, Pantitlan y Santa Fe.

El proceso de migracion se manifesto fisicamente en la expansion del
area urbana a través de diversos sistemas de apropiacion del espacio. La
aprobacion del Decreto de Congelacion de Rentas de diciembre de 1948,
coincidio con la mudanza hacia diversas zonas residenciales de la
periferia de la poblacion de mayores ingresos, que habitaba en el centro
historico. Surgieron la colonia del Valle, Polanco, Lomas de Chapultepec
y ¢l Pedregal de San Angel. De esta forma la poblacion urbana llego a
poblados periféricos como Coyoacan, San Angel y Tlalpan, e impulso la

creacion posterior de Ciudad Satélite.*’

Una vez que el sistema de vecindades se saturo, surgieron muchas
“ciudades perdidas” en el anillo intermedio de la ciudad, por ejemplo, la
colonia Buenos Aires, cercana al Viaducto, en la parte sur de la ciudad, la
Candelaria de Los Patos y los terrenos donde ahora se ubica la Unidad
Nonoalco Tlatelolco, hacia el norte. Estas ciudades perdidas se
caracterizaban por estar en los corazones de grandes manzanas, sin
servicios de agua ni drenaje, cuya periferia se rodeaba de viviendas y

)
comercio,

El decenio de los cincuenta comenzo sin que la ciudad ofreciera a la
poblacion migrante opciones de asentamiento en vecindades ni ciudades
perdidas, porque las existentes estaban saturadas. Surgio entonces un

nuevo sistema urbano fuera del Distrito Federal, provocado en parte por

6) Serie de Estudios Econémicos de Gran Vision de la Ciudad de México. El Distrito
Federal v sus delegaciones en el D.D.F. 1994, p. 33.

7) 1bid. p45
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la falta de permisos de fraccionamiento en la ciudad y en cambio, la
disposicion a autorizarlos en los municipios conurbanos del Estado de
México. A este sistema, cuyo ejemplo mas representativo es Ciudad
Nezahualcoyotl, se le conocio como “colonia proletaria” y lo caracterizo
el aprovechamiento maximo del espacio como area vendible en manzanas
muy alargadas, con una traza de reticula en forma rectangular, donde se
repetia en serie la misma tipologia de lotes, sin mayor infraestructura ni
servicios. Paulatinamente la gente construia sus casas por su cuenta. Este
es el sistema urbano que mas se ha desarrollado en el Distrito Federal y su
periferia, impulsado principalmente por fraccionadores y desarrolladores

inmobiliarios, frecuentemente ilegales.

En esa época arribo una caudalosa corriente migratoria de poblacion
que ni siquiera tenia los recursos suficientes para pagar un lote a plazos en
una colonia proletaria. La intensidad del flujo y su precariedad economica
hicieron que se generalizara el sistema de colonias de paracaidistas o
asentamientos espontaneos en la periferia de la Ciudad de México de
manera desordenada y, en muchas ocasiones, en terrenos no aptos para la
urbanizacion. Ejemplo de ellos son Santa Ursula y la Magdalena
Contreras. Este sistema ha prevalecido en los ultimos decenios,
conllevando un proceso paralelo de regularizacion de la tierra apropiada
ilegalmente. Se ha tratado de terrenos publicos, privados y, en algunas
ocasiones, ejidales o comunales. De acuerdo con este patron de
asentamiento, una vez regularizada la tenencia de la tierra por COREC, el
asentamiento se consolida y se transforma en colonia proletaria, y en

algunos casos, posteriormente, en residencial

En el decenio de los sesenta el Estado afronto el problema de vivienda

mediante la construccion del sistema urbano de vivienda plurifamiliar.
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Ejemplos relevantes son Nonoalco Tlatelolco y la Unidad Independencia.
Ese tipo de solucion fue adoptado por el Departamento del Distrito
Federal en coordinacion con BANOBRAS, con proyectos horizontales,
como en el caso de San Juan de Aragon. Posteriormente, en el decenio de
los setenta, se recurrio a la creacion de diversos organismos de vivienda
como INDECO, INFONAVIT y FOVISSSTE, entre otros. Se generalizo
la construccion de grandes unidades habitacionales, que se caracterizaron
por ser areas dormitorio conformadas con viviendas terminadas que se
entregaban con llave en mano, con poco equipamiento y servicios
elementales; lo que ha llevado a reconsiderar las politicas de estos
organismos, hacia la realizacion de conjuntos de menor tamafio y mejor

integrados al tejido urbano local.

Otras instituciones publicas como FONHAPQO, operaron a partir de
una conceptualizacion diferente de la necesidad de techo. La premisa de
que partieron fue considerar que el sistema mas adecuado para la gente de
estratos bajos era el de la vivienda progresiva, se ofrecia a una familia un
lote con servicios en donde se podia construir una vivienda minima,
provisional o un pie de casas consistente en bafio, cocina y una recamara,
de modo que los ocupantes, por medio de la autogestion la podian ir
ampliando a traves del tiempo. Esta tipologia se caracteriza por

desarrollarse poco a poco.

“El perfil de estructura formal creado con los sistemas mencionados
hizo que la ciudad se extendiera de manera horizontal, con un promedio
de dos niveles de altura y una fisonomia que muestra construcciones sin
terminar. El uso generalizado del bloque de cemento en la vivienda
popular extendio una apariencia gris y por ende, una diferenciacion muy

marcada entre las zonas de diversos estratos socioeconomicos, lo que
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trajo consigo una caracterizacion marcada por un eje virtual de la ciudad

entre el oriente y el poniente,

Debido a la escasez de suelo hacia donde extenderse, la tendencia del
desarrollo urbano en el Distrito Federal se condujo hacia el incremento de
densidades, lo que significa que la ciudad tendera a ser mas compacta y a

elevar su altura promedio en la mayoria de los barrios y colonias.

Esto implica la necesidad de que se cumplan mas requerimientos con
respecto a equipamiento, areas verdes y otros soportes materiales, quizas
ya no para cubrir necesidades basicas, sino para satisfacer otro tipo de
necesidades inherentes al hombre, tales como la recreacion y el
esparcimiento.” %)

“Las zonas de uso habitacional ocupan la mayor parte del tejido
urbano. Los desarrollos residenciales ocupan la areas ubicadas al poniente
y al sur poniente, que cuentan con la mayor dotacion de servicios, tanto
en cantidad como en calidad. Hacia el oriente y sur oriente han
proliferado los usos habitacionales de los grupos de menores recursos,
que ocuparon areas inundables del ex — lago de Texcoco, rebasando los
limites del Distrito Federal, para extenderse sobre areas del Estado de
Meéxico. En los ultimos afos, ante la carencia de espacios adecuados y
accesibles a los recursos de ésta poblacion, ha surgido una ocupacion
mayoritariamente ilegal hacia el sur, que pone en peligro el equilibrio
ecologico del Valle, debido a la ocupacion de areas agricolas y forestales

indispensables para la recarga del acuifero en las delegaciones de

8) Gaceta Oficial del D.F.. VI Epoca 11 Julio 1996 Organo de Difusion del D.F. N. 371
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Xochimilco, Tlalpan, Alvaro Obregon, Magdalena Contreras vy

Cuajimalpa.” 2
, CUADRO 1
AREA URBANA POR DELEGACION. (Hectareas)

[ 1970 | 1980 1990
Ciudad Central D. F.
Benito Juirez 2,660 2,663 2.663
Cuauhtémoc 3.244 3.244 3.244
Miguel Hidalgo 3.926 3,926 4.640
Venustiano Carranza 3,220 3,342 3,342
Total 13,106 13,175 13,889
Primer Contorno D. F.
Azcapotzalco 3,180 3,330 3,330
Alvaro Obregon 3,633 4,580 5,052
Coyoacan 3,344 5,389 5,389
Gustavo A. Madero 5,720 7,503 8.662
Iztacalco 1.984 2.162 2.290
Iztapalapa 5,705 8.155 10,815
Cuajimalpa 799 1.210 1,622
Total 24,378 32,329 37,160
Segundo Contorno D. F.
Tlahuac 1,089 1,458 1.827
Xochimilco 3.300 4.472 2,503
Tlalpan 3,032 4,027 5,023
Magdalena Contreras 1,307 2,380 2,832
Total 8,731 12,337 12,185
Tercer Contorno D. F.
Milpa Alta 557 807 1.265
Total 557 807 1,265
Total del D. F. 46,772 58,648 64,499

Fuente: Garza, G., Expansion fisica de la Ciudad de México en (coord.)
Atlas de la Cd. De México, para 1987 -1994.

En los ultimos decenios se ha observado que si bien ha aumentado la

poblacion del Distrito Federal en nameros absolutos — de 6.8 millones de

9) Actualmente el D. F. cuenta entre sus 16 delegaciones un espacio de 64.499 hectareas
de drea urbana ver cuadro 1 y mapa estructural del D. F. (ver al final)
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habitantes en 1970, paso a 8.0 millones en 1980, a 8.2 millones en 1990 y
a 8.5 millones en 1995-, sus tasas de crecimiento demografico han
disminuido. De una tasa de 1.5% anual en el periodo 1970 — 1980; bajo a
una tasa de 0.26% anual entre 1980 — 1990; sin embargo, la inercia de un
alto crecimiento demografico en el pasado, principalmente entre las
décadas 1940 — 1970, ocasiond un considerable aumento de la base de
poblacion, que se reflejo en la expansion del area urbana y en presiones
para atender los minimos de bienestar de la poblacion en materia de

infraestructura, alimentacion, salud, educacion, vivienda y empleo.

En el periodo 1970 — 1995 la ciudad central, conformada por las
delegaciones Benito Juarez, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y Venustiano
Carranza, perdio poblacion, paso de 2.8 millones de habitantes a 1.7
millones —aproximadamente un decremento de un millon de habitantes-
este fenomeno disminuyo la densidad de habitantes y, al mismo tiempo,
dejo subutilizado el espacio urbano, con el consecuente deterioro de
edificaciones destinadas a la vivienda, alteraciones en la estructura de los
barrios y colonias y en las condiciones de seguridad de la poblacion, es

decir, en la calidad de vida.

Entre los factores que han influido en la pérdida de poblacion de la
Ciudad Central en los altimos decenios destacan los cambios de uso de
suelo y el consecuente incremento en su precio, los impactos del sismo de
1985 v la desconcentracion de los sectores publico y privado. Si bien este
efecto beneficio la reactivacion economica de la ciudad capital en los
aflos anteriores, actualmente existe una subutilizacion del espacio,

infraestructura, equipamiento y servicios urbanos.
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En el Primer contorno del Distrito Federal, que conforman las
delegaciones Azcapotzalco, Alvaro Obregon, Coyoacan, Gustavo A.
Madero, Iztacalco, Iztapalapa y Cuajimalpa, aumento la poblacion, en el
periodo de 1970 a 2000, de 3.6 a 5.4 millones de habitantes. Fue un
incremento de casi el 50% que trajo consigo una demanda muy fuerte de
infraestructura, equipamiento y servicios urbanos. Es en este contorno en
donde se presenté la mayor parte de las demandas de los habitantes del

Distrito Federal durante ese periodo.

En el segundo contorno, conformado por las delegaciones Tlahuac,
Xochimilco, Tlalpan y Magdalena Contreras, durante el periodo
comprendido entre 1970 y 1995, y hasta el 2000, la poblacion paso de 385
mil a 1.38 millones de habitantes, con una tasa de crecimiento de 7.3% en
el periodo 1970 — 1980, que bajo a 6.5% en el siguiente decenio, esta
poblacion es menor en nimeros absolutos al incremento de la poblacion
en el Primer Contorno durante el mismo periodo. El proceso de
urbanizacion se manifestd6 de manera desarticulada y dispersa
principalmente en gran parte del area de proteccion ecologica,
presentando un fuerte deterioro ambiental y trayendo consigo un
fenomeno de caracteristicas irreversibles, cuya tendencia sigue

amenazando la conservacion de estas areas.

El tercer contorno del Distrito Federal esta conformado Gnicamente
por la delegacion Milpa Alta. Pasé de poco mas de 33 mil habitantes en
1970 a 74 mil en 1995. Aunque en términos relativos esto significa un
aumento mayor al 100%, el incremento ocurrio en un esquema
predominantemente rural, que se expresa en una densidad de 58

habitantes por hectarea en 1995. La importancia de esta delegacion radica



en las areas de conservacion existentes en ella, recurso estratégico para la

ciudad.

“Al mantenerse las tendencias de crecimiento de la poblacion
observadas en este afio 2000, el Distrito Federal alcanzara una poblacion
de 8,605,239, con un crecimiento de solo 500 mil habitantes en los
proximos 25 afios, con tasas inferiores a 0.3% anual, lo que implica
mantener la tendencia de despoblamiento del Distrito Federal que se
refleja en el incremento poblacional de los municipios metropolitanos del
Estado de México, de no hacerse esto se pensaria en ocupar lotes baldios
o descentralizar poblacion. )

Por otra parte, conviene precisar que la poblacion que nacié en los
decenios de mayor crecimiento, actualmente se encuentra en proceso de
formacion de nuevos hogares incrementando la demanda de vivienda con
una tasa superior a la del crecimiento poblacional, con efectos colaterales

en la demanda de empleo y servicios. (ver cuadro 2)

Se observo que los 58 municipios del Valle de Mexico, ubicados
alrededor del Distrito Federal, pasaron de albergar a 2.4 millones de
habitantes en 1970, a 4.9 millones en 1980, con una tasa de crecimiento
del 7.8% anual, y a 7.3 millones en 1990, con una tasa del 4% para ése
periodo. Con sus 8.6 millones de habitantes en 1995, plantean un desafio
en materia de desarrollo urbano que han tenido que enfrentar las
autoridades del Estado de Mexico y sus habitantes. Al mismo tiempo,
configuran un contexto que impacta fuertemente al Distrito Federal por la

relacion existente entre dos entidades que administran una misma ciudad.

10) INEGI. D.F. Resultados Definitivos XII Censo General de Poblacion v Vivienda
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En el escenario tendencial para el afio 2020 se prevé que los 58
municipios del Valle de México crezcan a 17.2 millones de habitantes.
doblando la poblacion existente en 1995, con tasas de crecimiento de
3.2% anual durante el periodo de 1996 — 2000, 3.0% durante el
2000 — 2010y 2.4% durante el comprendido entre el 2010 y el 2020,
Si esto sucediere, la sustentabilidad del Valle de México ingresaria a
umbrales sumamente criticos.'

“La zona metropolitana del Valle de México, conformado por el
Distrito Federal, 57 municipios del Estado de Meéxico y uno del
estado de Hidalgo, contaba en 1995 con 17.1 millones de
habitantes. De 1970 a la fecha crecio 7.9 millones de habitantes, es
decir, un volumen demografico similar al que tiene actualmente el
Distrito Federal. Esto significa una fuerte presion hacia el Distrito
Federal en materia de demanda de empleo y un reto para las tres
entidades en materia de dotacion de redes de agua, drenaje y

transporte, principalmente.

La proyeccion tendencial para el Valle de México sefiala una
poblacion de 26.2 millones de habitantes para el 2020, con tasas que
disminuyen del 1.9% anual para el periodo 1995 — 2010 a 1.5% anual
entre el 2010 y el 2020, y mayor demanda de vivienda que harian crecer

L » 12
la estructura urbana del Distrito Federal ™ '’

11) INEGI. D. F. Resultados Definitivos Tabuladores Basicos

12) Garza. G. Expansion fisica de la Ciudad de Mexico. Atlas de la Ciudad de México
1994 D.D.F. (1994)
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_ CUADRO 2 ‘
DISTRIBUCION PROGRAMATICA DE POBLACION
POR DELEGACION.

[DELEGACION | 1995] 2000 | 2010] 2020

[ CIUDAD CENTRAL
Benito Judrez 374,692 379.429 390,200 400,510
Cuauhtémoc 535,120 543227 561,489 580,350
Miguel Hidalgo 365,318 370,857 383,305 395,649
V. Carranza 468,833 474,957 489,122 503.553
Total 1,743,963 1,768,470  1,824,116] 1,880,062
PRIMER CONTORNO
Azcapotzalco 437,011 442523 455,149 467,586
Alvaro Obregon 682,937 698,128 731,750 766,024
Coyoacin 696,754 712,606 755.039 800,000
G. A Madero 1212239 1218372 1,234,551 1,251,107
Iztacalco 413,755 414397 431,832 450,000
Iztapalapa 1,699,181 1,744,771 13868031 2,000,000
Cuajimalpa 142,380 155,059 184,429 219,698
Total 5284257 5385856| 5.660,781| 5,954,415
SEGUNDO CONTORNO
Tldhuac 257,118 275,639 326,607 387,000
Xochimilco 317,748 340,637 375,984 415.000
Tlalpan 589,067 618,531 683,968 756,303
M. Contreras 215,883 230,067 244,576 260,000
Total 1379816 1464874 1,631,135 1,818,303
TERCER CONTORNO
Milpa Alta 73.811 79.120 91.215 104,988
Total D. F. 8,481.847| 8,698320| 9207,247| 9,757.758

2.3.- IMPORTANCIA DE LA DELEGACION VENUSTIANO
CARRANZA DENTRO DEL DISTRITO FEDERAL.

La delegacion Venustiano Carranza cuenta con una superficie
territorial de 3,342,00 hectareas que representan el 2.24% del territorio

del Distrito Federal que tiene 148,936,00 hectareas.

La Delegacion Venustiano Carranza juega un papel relevante, en

términos metropolitanos, ya que cuenta con equipamiento regional de
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gran escala. Dentro del subsistema de transporte, se localiza en la
delegacion, el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México y la
Terminal de Autobuses de Pasajeros Oriente (TAPO). Con referencia al
subsistema de administracion publica cuenta con el Palacio Legislativo,
el Palacio de Justicia Federal y el Archivo de la Nacion. Respecto a
abastos se localizan los mercados regionales de la Merced, Sonora y
Jamaica y el deportivo Mixhuca como subsistema de equipamiento

regional recreativo.

Por otro lado la delegacion cuenta con la Calzada Ignacio Zaragoza,
que es una de las vialidades mas importantes de interconexion entre el
Distrito Federal y los municipios conurbados del oriente del Estado de

Meéxico.

Las colonias el Arenal Primera, Segunda, Tercera y cuarta Seccion,
significan el unico contacto fisico de zonas habitacionales de la
delegacion con el municipio de Nezahualcoyotl, falta coordinacion y

accesibilidad entre los territorios vecinos.

Pero lo sefialado anteriormente esta delegacion, ademas de ser foco de
atraccion para la zona metropolitana es también un vestibulo de la gran
Metropoli, ya que como puede observarse, las estaciones del Sistema de
Transporte Colectivo Metro de la Linea 1, San Lazaro, Moctezuma,
Aeropuerto, Gomez Farias y Zaragoza, se han convertido en zonas de
intercambio de modos de transporte, captan y distribuyen poblacion a
otros puntos de la ciudad, mediante vialidades importantes como Avenida
Ignacio Zaragoza, Periférico Oriente, Circuito Interior, Fray Servando,

Avenida 8, Ejes 1,2 y 3 Oriente, Ejes 1 y 2 Norte, Ejes 2 y 3 Sur y
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Avenida Oceania, las cuales comunican, de forma inmediata, con las

delegaciones vecinas Gustavo A. Madero, Iztacalco y Cuauhtémoc.

Se encuentra conformada por areas y ejes de desarrollo
concentradores de actividades economicas y administrativas, en torno a

las cuales se sustenta la vida urbana.

Al poniente de la delegacion se concentran equipamientos de
cobertura regional, compuesto por el Mercado de la Merced, el Palacio
Legislativo, el Palacio de Justicia Federal, la Terminal de Autobuses de
Pasajeros Oriente (TAPO), el Hospital de traumatologia y las
instalaciones de la Policia, etc. Se encuentra servida por el Sistema de
Transporte Colectivo Metro, en sus estaciones San Lazaro, Candelaria y
Merced de la Linea | y Jamaica, Fray Servando y Candelaria, de la linea
4. Vialmente se comunica con el resto de la Ciudad a través de los Ejes 1,
2 y 3 Oriente, la Calzada Ignacio Zaragoza, Fray Servando Teresa de
Mier y la Avenida Oceania y en un futuro el Distribuidor Vial Zaragoza-

Oceania.
Los problemas mas importantes de esta zona son:

1. Falta de integracion con el resto del Centro Metropolitano en el
sentido Oriente — Poniente, ya que a excepcion de la Avenida
Fray Servando Teresa de Mier, la comunicacion en este sentido

carece de continuidad,

2. Existen zonas decadentes (inmuebles abandonados o
subutilizados) principalmente en la zona de la Merced, aunado a

problemas sociales (alcoholismo y prostitucion).
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3. Prolifera el comercio en via publica, principalmente de las Zonas

Patrimoniales.
4. Congestionamientos viales.

5. Deterioro de la imagen urbana, en torno al equipamiento

establecido y de gran relevancia tanto nacional como regional.

En un segundo nivel, es posible apreciar zonas concentradoras de
actividades economicas en los cruces viales Zaragoza — Bulevard Puerto

Aereo y Congreso de la Union — Avenida Morelos.

La primera de ellas, se ubica en el centro — oriente de la delegacion
y comprende dos tiendas de autoservicio y una departamental, en
torno a las cuales ha prosperado un gran nimero de comercios y
servicio especializados. Esto ha generado problemas wiales,
principalmente en el entronque de las vialidades que sirven de
referencia, agravado por diversos paraderos de microbuses, localizados
en las cercanias de la estacion del metro Aeropuerto. Ademas faltan
areas verdes y espacios abiertos; asi como la proliferacion del comercio
en via publica, sufriendo un importante deterioro de su imagen

urbana, asi como seguridad publica.

Por su parte, la zona ubicada en el Congreso de la Union — Avenida
Morelos, (Eje 3 Sur) al suroeste de la delegacion, comprende
principalmente el equipamiento de abasto (Mercado Jamaica), un
deportivo y su area de influencia consolidada por comercios y servicios

especializados e inducidos por la actividad predominante.



Esta area ademas de encontrarse servida por las vialidades
mencionadas, cuenta con la estacion del metro Jamaica, que es la
interseccion y transbordo entre las Lineas 4 y 9 del Sistema de Transporte
Colectivo Metro, y donde se observa como principal problema el
deterioro de la imagen urbana, por el comercio ambulante, basura,
deterioro del alumbrado publico y como consecuencia destruccion de

calles y banquetas en su periferia.

Como complemento a este aspecto de estructura urbana, dentro de la
delegacion se distinguen los ejes y corredores que concentran en su
trayecto actividades economicas, de acuerdo a la jerarquia que guardan
respecto al sistema vial de la cuidad, determinado por el nimero de
carriles y flujo, intensidad y densidad de sus construcciones; por lo que se

pueden clasificar en tres grandes grupos.

1. Ejes y Corredores Metropolitanos: Comprende los lotes con frente
a las vias de acceso controlado, Viaducto Piedad (perimetro norte)
y Circuito Interior, en los que actualmente el uso predominante es
el mixto, conformado por vivienda plurifamiliar, equipamiento,
comercio e industria. Considerando la importancia de estas vias,
algunos tramos se encuentran subutilizados, como lo son los
predios con frente al Circuito Interior (Rio Consulado). Dentro de
este grupo, el corredor que presenta un mayor nivel de
consolidacion es el tramo Bulevar Puerto Aéreo (Circuito
Interior), en donde se ubican comercios y servicios relacionados

; . 13)
con 13. terminal aérea.

13) Delegacion Venustiano Carranza: Subdireccion de Servicios Urbanos: Manual de
Vialidades pag. 2



2. “Ejes y Corredores de Alta Densidad: Comprende los lotes con
frente a las vias primarias que trascienden el ambito delegacional,
como son: la Calzada Ignacio Zaragoza, Ejes 1, 2 y 3 Oriente,
Avenida Oceania, Fray Servando Teresa de Mier, Avenida 8 y
Hangares — Fuerza Aerea Mexicana. Todas estas arterias cuentan
con una seccion muy amplia (8 carriles en promedio). Es
importante mencionar que tramos significativos de los Ejes 2y 3
Oriente, la Calzada Ignacio Zaragoza, la avenida Hangares -
Fuerza Aérea y Fray Servando Teresa de Mier, se encuentran
dentro del cono de aproximacion del Aeropuerto, por lo que
observan restricciones especiales en cuanto a la altura en las
construcciones adyacentes. El uso predominante a lo largo de
estos Corredores es mixto, esto es: vivienda plurifamiliar,

comercio, servicios, equipamiento e industria vecina. "’

3. Ejes y Corredores de Baja Intensidad: Comprende los lotes con
frente a las vias primarias y secundarias, a los largo de las cuales
predomina el uso mixto. Estos corredores se pueden considerar
también como Centros de Barrio con estructura lineal y son los
siguientes: Calle Rio Churubusco (Colonia Caracol y Lopez
Mateos), Calles Cecilio Robelo, Genaro Garcia, Ignacio Calderon,
Nicolas Leon (Colonia Jardin Balbuena), Avenida Pefion y
Avenida Asia (Colonia Romero Rubio), Avenida Circunvalacion
(Colonia Emilio Carranza), Avenida del Trabajo y Avenida
Ferrocarril de Cintura (Colonia Morelos), Avenida Economia
(Colonia Puebla), Avenida lztaccihuatl (Colonia Moctezuma

Primera y Segunda Seccion), Avenida Norte 172 (Colonia

14) I bid. P. 3
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Moctezuma), Los Ejes 2 y 3 sur y los Ejes 1 v 2 Norte se
encuentran clasificados dentro de este grupo; sin embargo. se
detecta una subutilizacion de sus frentes tomando en cuenta su

potencialidad por lo que pueden ser redensificados.

Dentro de la estructura por zona, en un tercer nivel, se identifican los
Centros de Barrio, que comprenden concentraciones de comercio y
servicios a nivel basico y uno o varios elementos de equipamiento; estos
presentan generalmente una estructura nuclear al centro de las colonias.
En las colonias mas antiguas de la Delegacion se observa la existencia de
Centros de Barrio tradicionales, conformados en torno al jardin, al
mercado o a la iglesia, los cuales cuentan con gran arraigo entre los
vecinos. En gran parte de las zonas habitacionales de la delegacion,
predomina la mezcla de comercio y servicios vecinales, que tienden a

o . : w15
concentrarse en las principales vias de caracter local.” >’

Los Centros de Barrio con estructura nuclear se ubican en: Plaza
Africa (Colonia Romero Rubio), Plaza Aviacion (Colonia Moctezuma),
Calle Oriente 164 (Colonia Moctezuma), Plaza del Ejecutivo (Colonia
Federal), Calle Tabaqueros (Ampliacion 20 de Noviembre), Avenida de
los Oficios (Colonia 20 de Noviembre), Calle Xochitlan (Colonia Arenal
Tercera Seccion), Colonia Arenal Segunda Seccion, Colonia Lopez
Mateos, Colonia Puebla, Colonia lgnacio Zaragoza, Colonia Cuchilla

Pantitlan.

15) 1 bid. P. 3

45



2.4.- SITUACION GEOGRAFICA Y MEDIO FISICO NATURAL

La Delegacion Venustiano Carranza se ubica en la zona

centro— oriente del Distrito Federal y tiene como referencias geograficas.
Longitud oeste: 99° 02'y 99° 08" Latitud norte  19° 24"y 19°28’

Se encuentra a una altitud de 2,240 metros sobre el nivel
medio del mar; tiene un clima semiseco templado, con una
temperatura media anual de 16° centigrados y una precipitacion
pluvial de 600 mm. anuales. Colinda al Norte con las delegaciones
Cuauhtémoc y Gustavo A. Madero, al este con la delegacion
Iztacalco y el Estado de México, al sur con la delegacion Iztacalco,

al oeste con la delegacion Cuauhtémoc.

Los contenidos en el Diario Oficial del viernes 30 de diciembre
de 1994, ademas de los decretos del 15 y 17 de diciembre de
1998, asi como el del 27 de julio de 1994, expedidos por el H.
Congreso de la Union. En ellos se ratifican los Convenios
celebrados con los Estados de Morelos y México respectivamente,
en los que se delimita a la Delegacion Venustiano Carranza de la

siguiente manera

A partir del centro de la mojonera Tlatel de los Barcos, que
define uno de los veértices de la linea limitrofe entre el Distrito
Federal y el Estado de Mexico, se dirige por esta linea limitrofe
hacia el sureste y en seguida al suroeste por el eje del Proyecto del
Anillo Periférico, adecuando a las inflexiones del limite de la Alameda
Oriente, hasta su cruce con la Via Tapo. De aqui continua por el

eje dela calle 7 hasta el centro de la Mojonera Los Barcos, que se
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localiza en su cruce con el eje de la Avenida Chimalhuacan, de
donde se separa de esta linea y sigue con rumbo Suroeste, por el
eje del cauce desviado del Rio Churubusco. Después prosigue por
el mismo rumbo al suroeste, cruza la Calzada Ignacio Zaragoza y
continua hasta encontrar el eje de la Avenida Rio de la Piedad,
siguiendo su trazo hacia el Noroeste, entronca con el Viaducto
Miguel Aleman, sobre este eje de la Calzada de la Viga, por cuyo
eje se dirige al Norte. Luego prosigue en la misma direccion por el
eje de las Avenidas Anillo de Circunvalacion y Vidal Alcocer,
hasta la Avenida del Trabajo (Eje 1 Oriente), por cuyo eje se
extiende con direccion al Noroeste, hasta llegar a la calle de
Boleo, por la cual, sobre su eje continua al Norte. En seguida
cruza la Avenida Canal del Norte y sigue el Noroeste por el eje de
la Avenida Ferrocarril Hidalgo, hasta su cruce con la Avenida Rio
Consulado, por donde se encamina hacia el sureste, siguiendo todas
sus inflexiones, hasta su interseccion con la Avenida Oceania. De
este punto prosigue hacia el Noroeste, hasta llegar al eje dela Via
Tapo; de aqui va hacia el sureste, hasta su cruce con la calle 602,
para continuar de este punto con la misma direccion por la barda
que limita el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México,
hasta la calle Norte 1. Continua hacia el Noroeste por la barda
mencionada, hasta su interseccion con la linea limitrofe del Distrito
Federal con el Estado de Mexico y continua por esta rumbo al
sureste hasta el centro de la mojonera Tlatel de los Barcos, punto

de partida.

La Delegacion Venustiano Carranza cuenta con una superficie de
3,342.00 hectareas, las cuales representan el 2.24% del territorio del

Distrito Federal, que tiene 14893600 hectareas.
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La superficie delegacional se conforma por una topografia plana,
a excepcion del Pefion de los Bafos. Se considera lacustre segin el
Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal, integrado por
depositos de arcilla, altamente comprensibles, separados por capas
arenosas con contenidos diversos de limo o arcilla. Estas capas
arenosas son, de consistencia firme, a muy dura y de espesor
variable, al igual que las cubiertas superficiales conformadas por
suelos aluviales y rellenos artificiales. La excepcion de este tipo de
suelo esta el Pefion de los Bafios que se encuentra constituido por
material basaltico (Informacion proporcionada por la Subdelegacion de

Desarrollo Urbano en Venustiano Carranza.

El territorio  delegacional comprende 3,220 manzanas,
distribuidas en 68 colonias, las cuales se encuentran relacionadas en

el siguiente cuadro:
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CUADRO 3 _
RELACION DE COLONIAS EN LA DELEGACION.

1* Seccion El Arenal. Artes Graficas. Miguel Hidalgo.

1 de Mayo. Aviacion Civil. Moctezuma 1* Seccion.
10 de Mayo. Azteca. Moctezuma 2* Seccion.
2* Seccion El Arenal. Cuatro Arboles. Morelos.

20 de Noviembre. Cuchilla Pantitlan. Nicolds Bravo.

24 de Abril. Damidn Carmona. Penitenciaria.

3* Seccion El Arenal. El Caracol. Pensador Mexicano.
4* Seccion El Arenal. El Parque. Peiion de los Baiios.

5 Tramo 20 de Noviembre. Emilio Carranza. Popular Rastro.

7 de Julio. Escuela de Tiro. Progresista.

Aron Saenz. Federal. Pucbla.

Aeronautica Militar. Felipe Angeles. Pueblo Mag, Mixhuca.
Aeropuerto Arenal. Frac. Ind. Puerto Aéreo | Revolucion.

Alvaro Obregén. Gomez Farias. Romero Rubio.
Ampl.... 20 de Noviembre. Jamaica. Santa Cruz Aviacion.
Ampliacion Aviacion. Janitzio. Sevilla.

Ampliacion el Caracol. Jardin Balbuena. Simoén Bolivar.
Ampliacion Lopez Mateos. Lépez Mateos. Tres Mosqueteros.
Ampliacion Michoacana. Lorenzo Boturini. Valle Gomez.
Ampliacion Penitenciania. Madero. Venustiano Carranza.
Ampliaciéon Simon Bolivar. Magdalena Mixhuca. Zaragoza.

Amp. Venustiano Carranza. |Merced Balbuena. Zona Centro.

Aquiles Serdan. Michoacana.

Fuente: Datos proporcionados por la Delegacion Venustiano Carranza 2000,

2.5.- ANTECEDENTES HISTORICOS.

“La Delegacion Venustiano Carranza se conforma en 1971, a partir
de la division realizada a la zona denominada “Ciudad de México™ en
cuatro delegaciones: Benito Juarez, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y

Venustiano Carranza.
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La historia de los asentamientos humanos en la delegacion se
remonta al periodo prehispanico, cuando se fundan los poblados
Mixhiuca y Peidn de los Bafos, que se desarrollaron a partir de
islotes primitivos, existentes en el lago que cubria el actual territorio

de la delegacion.

Mas tarde cuando se define la traza dela nueva ciudad, a partir
de los escombros de la metropoli indigena, se incorpora una
porcion de la actual Delegacion Venustiano Carranza correspondiente
al Barrio de la Merced, San Lazaro y Candelaria de los Patos. Estos
barrios se consideraban desde la época colonial como populosos e
insalubres, debido a que eran los terrenos mas bajos y proximos al
lago, susceptibles de constantes inundaciones. Posteriormente se
desarrolla el templo de Santa Cruz Acatlan, donde se ubicé la Garita
de San Antonio Abad, que sefalaba el limite meridional de la zona

urbana.

En el barrio de San Lazaro se levantd lo que fue
probablemente la primer construccion espafiola en la capital: las
Atarazanas, donde se establecieron los espanoles, en tanto se
repartian los solares de la nueva traza. Después se conforma como
prision a partir de 1531 hasta 1572, cuando se establece el Hospital
de San Lazaro (que da el nombre del barrio circundante). Hacia
1821, las cortes espafolas decretaron la extincion de las ordenes
hospitalarias, por lo que los pacientes fueron trasladados al Hospital
Municipal de San Pablo. En los terrenos del antiguo lazareto se
instalaron la estacion y los patios del Ferrocarril de Morelos,
comunicando a la Ciudad de Mexico, con Cuernavaca y Cuautla, ese

edificito se mantuvo en pie hasta 1980, cuando fue demolido ese
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edificio de arquitectura afrancesada, para construirse un conjunto

habitacional en ese lugar

En 1885, el Oriente de la ciudad, a partir de la estacion
ferroviaria, se mantenia como un area despoblada. Tal aislamiento
permitic el desarrollo de la Penitenciaria del Distrito Federal,
inaugurada en 1900 y convertida en reclusorio preventivo a partir de
1950.

El desarrollo urbano de esta zona se mantuvo asi durante gran
parte del siglo XIX, donde el costado Oriente permanecia con llanos
salitrosos, pantanos y aguas someras, excepto el Pefion de los Bafios.
Fue hasta fines del siglo (1893), cuando la metropoli reinicia su
crecimiento hacia su costado oriente, creandose la Colonia Morelos.
Esta se extendio rapidamente hacia el norte por los proximos 20 afios,
a pesar de la escasez de servicios publicos. Ahi predominaba el uso
habitacional popular, industrial v usos relacionados con el abastoy
estrechamente vinculados con los grandes mercados Merced, la Viga

y Jamaica.

Desde los afios veinte se consolida la Calzada Ignacio Zaragoza
como parte de la carretera a Puebla, constituyéndose en la principal
via de acceso. Desde la zona onente, hacia el centro de la Ciudad.
Esta arteria se convierte también en un eje para el desarrollo de

nuevas colonias.

Una gran extension de propiedad privada, propicio el desarrollo
de la primera aeropista en 1909, en lo que es hoy Jardin Balbuena,
consolidandose como Aeropuerto Central de la Ciudad de México en

1943, en terrenos donados por Alberto Braniff propietario y el ejido
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de Texcoco (Colonia Moctezuma). En 1954 dicho Aeropuerto se
reubica, amplia y acondiciona para vuelos internacionales, creandose
el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de Mexico, en torno al
cual se generan numerosos usos y actividades complementarias:
bodegas, hoteles, agencias aduanales y oficinas que consolidan esta

zona, creandose un gran futuro de desarrollo economico.

En 1945 los terrenos de la actual colonia Cuatro Arboles
empiezan a poblarse con viviendas de adobe, en el area cubierta S afios
antes por el Lago de Texcoco. En 1947 se observa uno de los
primeros grupos de paracaidistas en la zona, regularizandose la
tenencia de la tierra hacia 1950. Las viviendas se habian instalado
en la Avenida Eduardo Molina, Canal del Norte y Plomeros,
surgiendo asi el barrio Emilio Carranza, su alineamiento genero la

traza de las calles Inguaran, Canal del Norte y Circunvalacion

En la década de los setenta la delegacion se encontraba
totalmente urbanizada, a excepcion del terreno del vaso regulador del
Bordo de Xochiaca, convertido actualmente en area verde, conocido

como la Alameda Oriente.

Hacia 1982 se realiza el cambio de las bodegas de abasto de la
Merced a la Central de Abasto (Iztapalapa), dada la afectacion de 530,000
metros cuadrados, que amenazaban con crecer indefinidamente. Se
usaron, con este fin edificios sefioriales adaptados como bodegas v se

desarrollaron viviendas precarias.

Es asi como desde tiempos prehispanicos se ha venido desarrollando

fisicamente el territorio delegacional, hasta convertirse en un suelo
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totalmente urbano y donde se asientan grandes equipamientos de niveles

-4 1+ *» If’
tanto regionales como nacionales. .

2.6- ASPECTOS DEMOGRAFICOS.

A partir de que la poblacion delegacional comenzo a disminuir a
causa de la sustitucion de los usos habitacionales, por uso comercial de
oficinas dada la carencia de zonas de reserva para crecimiento urbano y el

alto costo del suelo, se registré una poblacion de 485,623 habitantes en
17)

1995, mientras que en el afio 2000 la poblacion registrada disminuvo a
1.5% habitantes. Destaca también la dramatica disminucion de la
proporcion de la poblacion delegacional con respecto a la poblacion del
Distrito Federal;, de 10.4% en 1970 al 2.8% en 2000. Se considera que
este proceso de despoblamiento es un fenomeno caracteristico de la zona

central de la Ciudad de México.

CUADRO 4 ,
CRECIMIENTO DE LA POBLACION.

o [ posam: P°’““:J‘"5 % | DensidadBruta | Densidad D.F.
1970 | 749483 104 7327 1370
1980 | 692.89% 78 1898 136.9
1990 | 519.628 63 155.5 127.7
1995 | 485,623 5508 145370 131.64
2000 | 475.226 28 1436 1276

Fuente: Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal 1996.
Conteo General de Poblacién y Vivienda INEGI 2000.

16) Programa Delegacional de Desarrollo Urbano Delegacion Venustiano Carranza.
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda. Gobierno del Distrito Federal 31-Julio-
2000 pp 10-12.

17) Fuente: Conteo General de Poblacion y Vivienda 5 de Noviembre de 1995, Instituto
Nacional de Geografia e Informatica

(18) Fuente: Imagen de la Gran Capital, Enciclopedia de México S A de CV
Noviembre de 1995, 316 p.p.



Como se observa en el cuadro anterior, entre 1970 y 2000 la
densidad poblacional de la delegacion fue superior al promedio
registrado en el Distrito Federal: 145.3 habitantes por hectarea en la

delegacion, contra 131.6 en el Distrito Federal

La densidad de poblacion en la Delegacion Venustiano
Carranza, ha venido presentando una reduccion, principalmente en
las ultimas 2 décadas; sin embargo, ésta se ha mantenido superior a
la media del Distrito Federal, lo cual puede observarse en el

siguiente cuadro;

CUADRO 5
RELACION DE DENSIDAD POR DELEGACION.
Lugar
DELEGACION 1970 1980 1990 | 1996"7 | 2000 | que
Ocupa
Iztacalco. 240.6 2424 195.8 183.0 182 1> |
Cuauhtémoc. 284.6 226.4 183.7 166.6 164 29
Iztapalapa. 91.5 140.9 137.8 156.9| 153.8 3°
Venustiano Carranza. 232.7 189.8 155.5 1453 | 1402 4°
Gustavo A. Madero 215.8 184.5 146.4 145.1] 1414 58
Tlahuac. 57.3 91.6 113.1 140.1| 1386 6°
Benito Judrez. 216.7 180.5 153.1 1389| 1324 7>
Azcapotzalco. 168.1 167.4 142.6 136.7| 131.2 8°
Alvaro Obregén. 125.7 124.5 127.2 134 130 9°
Xochimilco. 353 442 108.3 132.8| 1316 10°
Coyoacan. 101.5 100.5 118.8 121.3 119 11°
Tlalpan. 43.1 81.7 96.5 110 108.4 12°
Cuajimalpa. 435 70 73.8 184 4 180 13%
Miguel Hidalgo. 1542 127.7 87.7 78.5 77 14°
| Magdalena Contreras. 57.7 67.1 68.9 74.8 73] 15°
Milpa Alta. 60.5 58.7 50.4 64.1 64| 16°
Total del Distrito
Federal 147 136.9 127.7 1316 131

Fuente: Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal. 1996, pag. 13
INEGI. Conteo General de Poblacion y Vivienda 2000.

(19) Densidad estimada de acuerdo con el Conteo General de Poblacion y Vivienda
1996 y el Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal 1996, p.p. 14
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En el cuadro anterior, se observa que la delegacion presenta una
de las densidades mas altas, no obstante que el crecimiento de la
poblacion, tendencialmente mantiene tasas negativas. Las tasas de

crecimiento anual se resumen a continuacion:

CUADRO 6
TASAS DE CRECIMIENTO PORCENTUAL DE POBLACION,
Periodo Venustiano | Tasa Natural | Tasa Migratoria | Distrito Federal
Carranza % Yo % %
1970 - 1980 -1.61 - - 1.50
1980 - 1990 -2.03 191 -3.94 0.26
1990 - 1995 134 20 : = 0.60 0
1995 — 2000 28 - 0.75

Fuente: Programa General de Desarrollo Urbano en el Distrito Federal. 1996, pag. 14
INEGI, Conteo General de Poblacion v Vivienda 2000.

Como se observa la tasa de crecimiento en la localidad desde
la década de los 70 se ha presentado negativa, reflejo del alto
numero de poblacion que sale de la Delegacion, principalmente en
busca de nuevas alternativas de vivienda; por lo que en 2000 la
tasa natural de crecimiento fue de 1.91% mientras que la tasa

migratoria se presenta de —3.94%.

(20) Conteo General de Poblacion y Vivienda INEGI 2000, datos estimados. Instituto
Nacional de Estadistica Geografica e Informatica.
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La piramide poblacional del afio de 2000, indica que la poblacion esta
conformada por un alto grado de personas jovenes (entre 15 y 30 afios),
destacando el segmento de 15 a 20 afios; mientras que para 1980

sobresalia la poblacion joven entre 5a 9y 15 a 19 afios.

Observando el comportamiento de las graficas de piramide
poblacional anteriores (1990 y 2000), es importante destacar una
reduccion en la base poblacional de edades entre 0 y 19 afios y, en menor
grado, la poblacién joven entre 19 y 29 afios, lo cual indica que en la
delegacion se esta presentando el fenomeno de un superavit, en cuanto a

equipamiento dedicado a la poblacion infantil.

Ante este proceso de envejecimiento, las demandas de la poblacion
adulta envejecida descienden menos rapidamente que la poblacion total y

por supuesto los de la poblacion joven de O a 14 afios.

La poblacion joven entre 15 y 35 afios de edad representa un
porcentaje importante que indica que sera necesario atender las demandas
de este grupo de edad, en cuanto a vivienda y empleo; asi como también
se genera una demanda de educacion media y media superior en el
mediano plazo, asi como, la creacion de nuevas plazas de trabajo para
quienes se incorporen al mercado laboral. El perfil de los habitantes,
segun datos del XI Censo General de Poblacion y Vivienda 1990 del
INEGI, menciona que el total de poblacion nacida en otra entidad es de
114,838 habitantes, que represento el 22.1%. De igual manera el nimero
de habitantes que nacieron en otro pais fue de 1,039 habitantes,

representando solamente el 0.2% del total.

No obstante que en un territorio totalmente urbano como lo es la

Delegacion Venustiano Carranza, es dificil definir y contabilizar la
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poblacion indigena, considerando los antecedentes historicos en este
territorio, resulta importante sefialar que en 1990, el 16.0% de la
poblacion hablaba alguna lengua indigena y en 2000 ésta se redujo a
5.6%. En su mayor parte estos asentamientos indigenas se encuentran en
el Pefion de los Bafios y Merced uno por su antigiiedad y otro por su

comercio.

En lo referente al nivel educativo, como se puede observar en el
siguiente cuadro, para el afio 2000 la poblacion que cuenta con nivel de

educacion superior representa el 9.77% del total del Distrito Federal.

Considerando un factor de bienestar social basico, para una sociedad
que aspire a un mejor futuro, para el afio 2000 se registraban un total de
4,388 personas analfabetas, lo cual representa solamente el 0.03% de la
poblacion analfabeta del Distrito Federal; lo cual indica que la delegacion
no cuenta con problemas graves de analfabetismo, en comparacion con
otras delegaciones, como Iztapalapa en donde el porcentaje de

analfabetismo alcanza 13%.

CUADRO 7
NIVEL EDUCATIVO DE LA POBLACION DELEGACIONAL EN 2000.

Distrito Federal Delegacién [ % Con respecto |
Caracteristicas Numero % Nimero % al D. Federal.

Poblacion Analfabeta. 227,608 | 280 11,772 226 5.17
Poblacion con Primaria | 3,919,155| 47.60 | 253,817 | 48.84 6.40
terminada.
Poblacién con Secundaria | 2,259,242 | 27.40 | 144,235 | 27.75 6.38
terminada.
Poblacion con Educacion
Media Superior | 943,194 | 11.40 | 54,688 | 10.52 579 |
Terminada, |
Poblacion con  nivel | 85,125 1.03 3,389 0.65 3.98
Educacion Superior.

Fuente: INEGI, XI Censos Generales de Poblacion v Vivienda del Distrito Federal..
Datos estimados, INEGI, XII Censo General de Poblacion v Vivienda del
Distrito Federal, Datos estimados.
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2.7.- SITUACION SOCIOECONOMICA

La poblacion en edad de trabajar en 2000 era de 398,370 personas y
representaba el 77% del total de la Delegacion (519,628 habitantes). La
poblacion Economicamente Activa (PEA) estaba constituida por 190 441
personas, de las cuales 185 595 estaban ocupadas (97.5 %) y 4 846
desocupadas (2.5%).

La poblacion Economicamente Inactiva, por su parte, estaba formada
por 201,911 personas, en su mayoria dedicadas a labores del hogar (49%)
o como estudiantes (38%). Cabe destacar que la poblacion estudiantil
constituia una proporcion menor que en el resto de Distrito Federal, por lo
que se podia inferir que en esta delegacion existe una menor presion en
relacion a los servicios educativos. Asimismo, habia mas jubilados y
pensionados (6%) que en la entidad (5%), lo que lleva a considerar una

mayor demanda en relacion a las necesidades de atencion de estos

sectores.
CUADRO 8

POBLACION ECONOMICAMENTE INACTIVA. 2000
Tipo de Inactividad [ V. Carranza % | Distrito Federal % |
Estudiantes 76,053 37.67% 1,256,990 39.69%
Dedicadas al hogar 98,832 48.95% 1,518,298 47.94%
Jubilados y pensionados 12,517 6.20% 163.626 5.17%
Incapacitados 2,227 1.10% 32,194 1.02%
Otro tipo 12,282 6.08% 196,210 6.19%
Total P.E. Inactivas 201,911 100.00% | 3.167.318 100.00%

Fuente: INEGI, XII Censo General de Poblacién y Vivienda. 2000. Datos Estimados.

En la Poblacion Economicamente Activa Ocupada (PEAO) destaca
una presencia mayoritaria de poblacion dedicada a actividades del sector
terciario (73%), mayor incluso que el promedio del Distrito Federal

(68%), y una menor partichacic’an en el sector secundario (23%) en
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relacion con la entidad (27%). La poblacion que se dedica a actividades

agropecuarias es practicamente nula, como se muestra en el siguiente

cuadro.
, ‘ CUADRO 9

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA OCUPADA POR SECTOR. 2000.
— Distrito Federal Venustiano Carranza ",::;l RDeispeczsmmo

Actividad | Poblacién | Porcentaje | Poblacién Porcentaje Federal
Primario 19,145 0.66% 267 0,14% 1.39%
Secundario 778,434 26,98% 43,306 23.33% 5.56%
Terciario 1,971,646 68.35% 134,846 72.66% 6.84%

No o o

especificado 115,582 4.01% 7,176 3.87% 6.21%
Total PEAO | 2,884,807 100.00% 185,595 100.00% 6.43%

Fuente: INEGI, XII Censo General de Poblacién y Vivienda. 2000. Datos Estimados.

“Dentro de la poblacion ocupada, se considera con més presencia la
actividad de oficinistas, con un 20% del sector; seguido por los
comerciantes y artesanos obreros, con el 14.8% y 13.5% respectivamente.
Agrupados en un orden que va del 4% al 6% se observan las ocupaciones
de profesionales, técnicos, trabajadores de la educacion, operador de
maquina fija, operadores de transporte, trabajadores ambulantes y
trabajadores del servicio publico; ocupando por debajo de esos indices los

demas rubros.

Un factor fundamental que incide en la calidad de vida de la
poblacion, es la tasa de subempleo, (entendiéndose como la parte de la
poblacion economicamente activa que no encuentra empleo pero si en la
produccion, es decir, que no tienen un empleo permanente), ya que a
partir de ésta se puede definir la necesidad de generacion de fuentes de
trabajo, evitando la emigracion de la poblacion residente a otras areas de
la metropoli, para satisfacer sus necesidades de empleo. La tasa de

subempleo calculada se basa en los conceptos que se presentan en el
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siguiente cuadro, del cual se puede deducir que en la Delegacion existen
cerca de 31,266 desocupados y subocupados, que representan el 16.4%,
de la poblacion economicamente activa, tasa ligeramente mayor a la
registrada en el Distrito Federal, segun datos estimados por el INEGI por

encuestas aplicadas por colonia.”

CUADRO 10
TASA DE SUBEMPLEO DELEGACIONAL. 2000.

Poblacion 2 Tasa de
P:g:' Tasade | Ocupada Dma;nd Poblacién
PEA 2000 Deso- Desocupa- | que trabajo ay Sub Desocupad

et cion menos de ocf: da ay Sub

P 32 horas. pa ocupada
D. Federal. | 2961,270 | 76,463 2.6% 400,188 476,651 16.1%
V.Carranza| 190,441 | 4846 2.5% 26,420 31,266 16.4%

Fuente: Calculos desarrollados con base en la informacion del XII Censo General de
Poblacién y Vivienda, 2000. INEGI. Datos Estimados. Tabulados basicos. *"

En relacion a los niveles de ingreso de la poblacion, podemos
observar que en general presenta una distribucion de ingresos similar al
del Distrito Federal. Sin embargo, tomado los primeros cuatro niveles del
cuadro de abajo, desde los que no reciben ingresos hasta menos de 3
salarios minimos, en la delegacion se ubica en este supuesto el 78.7% de
la poblacion ocupada, en tanto que en el Distrito Federal se encuentra una
proporcion menor, el 75.9%, lo que implica que hay una mayor presencia

de sectores de bajos ingresos que en el conjunto del Distrito Federal.

(21) La tasa de desocupacion parcial v desocupacion es una aproximacion a la tasa que
produce la Encuesta Nacional de Empleo Urbano(TOPD), la que define este indicador
como la proporcion de personas desocupadas v ocupados que laboran menos de 35 horas
a la semana. con respecto a la poblacion econémicamente activa.
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‘ CUADRO 11
POBLACION OCUPADA POR GRUPOS DE INGRESOS. 2000.

VENUSTIANO % CON |

NIVEL DE INGRESO CARRANZA DISTRITO FEDERAL | RESPECTO
Poblacion % Poblacion % ALD. F.

No reciben ingresos 1,933 1.04% | 30,424 1.05 % 6.35%
Menos de 1| SM 34,765 18.73% | 545,441 18.91% 6.37%
De 1 §. M. Hasta 2 77.849 | 4195%|1.168,598 40.51% 6.66%
Mas de 2 SM y menos de 3 31,463 | 16.95% | 443 807 15.38% 7.09%
De 3 S. M. Hasta 5 20,877 | 11.25% 316,737 10.98% 6.59%
Mas de 5 S. M. Hasta 10 9,743 | 5.25% 191,714 6.65% 5.08%
Mais de 10 S. M. 3,655 1.97%] 100,556 3.49% 3.63%
No especificado 5,310 2.86% | 87,530 3.03% 6.07%
Total Poblacién Ocupada 185,595 | 100.00% | 2,884,807 |  100.00% 6.4% |

Fuente: INEGI, XII Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000. Datos estimados.

En cuanto a los indices de marginalidad y calidad de vida, el
Programa General refiere cinco niveles de acuerdo a las necesidades de
atencion, encontradas en las Delegaciones del Distrito Federal,

distribuidas de la siguiente forma:
Primera Prioridad de atencion: Milpa Alta, Xochimilco y Tlahuac.

Segunda Prioridad de atencion: lztapalapa, Cuajimalpa y Magdalena

Contreras.

Intermedios: Tlalpan, Alvaro Obregon, Gustavo A. Madero y Iztacalco.
Suficientes: Venustiano Carranza, Azcapotzalco y Cuauhtémoc.
Satisfactorias: Miguel Hidalgo, Coyoacan y Benito Juarez.

Adicionalmente, el Consejo Nacional de Poblacion refiere en su estudio
respecto al Distrito Federal, que la Delegacion Venustiano Carranza
ocupa el onceavo lugar en cuanto a marginacion. Esto indica que la
Delegacion ocupa el quinto lugar en cuanto a bienestar social, aspecto que
se puede apreciar en el siguiente cuadro, donde se enlista el total de las

delegaciones, segun el lugar ocupado.



CUADRO 12 ‘
LUGAR QUE OCUPA LA DELEGACION DE ACUERDO CON SU INDICE DE

MARGINACION.
CLAVE NOMBRE LUGAR | CLAVE NOMBRE LUGAR

09 Distrito Federal. 09012 | Tlalpan. 8
09014 | Benito Juarez 16 09010 | Alvaro Obregon 7
09003 | Coyoacén. 15 | o0900g |Magdalena 6

Contreras

09015 | Cuauhtémoc 14 09007 | Iztapalapa. 5
09016 | Miguel Hidalgo. 13 09013 | Xochimilco. 4
09002 | Azcapotzalco 12 | 09004 |Cuajimalpa 3
09017 | Venustiano Carranza 11 09011 | Tlahuac 2
09006 | Iztacalco 10 09009 | Milpa Alta 1
09005 | Gustavo A. Madero 9

Fuente: Consejo Nacional para la Poblacion (CONAPO), Indicadores Socioecondmicos €
Indice de Marginacion Municipal 1997.

En el siguiente cuadro se muestran los indicadores de las
caracteristicas tanto socioeconomicas como de vivienda que reflejan
el nivel de marginalidad de la delegacion por tratarse de habitantes
que no cuentan con todos los satisfactores basicos para tener un
nivel de vida aceptable. Asi podemos ver que en la delegacion
todos los porcentajes con respecto a los totales son mas bajos que
los del Distrito Federal, por lo que podemos decir que no tiene un
nivel de marginalidad medio, sin embargo se tiene que el
parametro de analfabetismo aunque no es tan alto, pasa del 3% del
total de poblacion demas de 15 afios y el porcentaje de poblacion
que gana menos de 2 salarios minimos es mas alto que el del
Distrito Federal, lo cual refleja que la poblacion tiene un nivel de

marginalidad alto.



CUADRO 13

INDICADORES DE MARGINIDAD.
VENUSTIANO
— DISTRITO FEDERAL CARRANZA
Poblacion o Poblacion o
g % g %

viviendas. viviendas.
Analfabetismo (15 afios y mas) 227,608 3.99 11,772 3.20
PEA con menos de 2 . M. 1.146.519| 39.74 76315 41.12
Viviendas sin drenaje 96,685 5.40 913 0.78
Viviendas sin drenaje con fosa séptica 122,195 6.93 677 0.58
Viviendas sin energia eléctrica 13,316 0.74 250 0.21
Viviendas sin agua entubada 54,653 3.05 790 0.67
Viviendas con piso de tierra 199,058 11.13 2,088 1.77

Fuente: INEGI, Distrito Federal, XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000,
Resultados Definitivos, Tabuladores Basicos.

2.8.- ACTIVIDAD ECONOMICA.

La actividad economica en la Delegacion Venustiano Carranza
mantiene indices importantes de participacion en la economia del
Distrito Federal, Segin datos del XIV Censo Industrial, XI Censo
Comercial y XII Censo de Servicios 1998, la actividad mas
destacada conforme las unidades economicas censadas es la
comercial, con 19,253 siguiendo el sector servicios con 8,100,
representando  65.2% y  27.4%, respectivamente. La unidades

industriales tienen una participacion menor, con el 7.9%.

El sector que ocupa mas personal es el comercio que representa
el 39.7%, seguido muy de cerca por el sector servicios, con un
total de 35.6%, mientras que el sector manufacturero absorbe el

24 7% restante.

Los ingresos totales mas elevados se registran en el sector

comercio, los cuales representan en la Delegacion el 50.8% vy son
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muy importantes a nivel del Distrito Federal dado que constituyen
el 35% de los ingresos generados en este sector en la entidad; en
tanto, el sector manufacturero y el de servicios tiene una
participacion en la delegacion de 20% y 29% y representan el 3%

y 5% respectivamente, respecto al Distrito Federal
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CUADRO 14

DISTRIBUCION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA DELEGACIONAL
POR SECTORES, 1998.

: % con % con < % con
Manufacturero 2214 7.49% 7.89% 24,586 24.76% 1.60% 2,357,018 20.15% 2.57T%
Comercio 19,253 65.12% 11.46% 39,398 39.67% 2.20% 5,935,220 50.75% 0.90%
Servicios 8,100 27 40% 7.46% 35.320 35.57% 0.98% 3,402,352 29.09% 0.43%
Total 29.567 100.00% 9.70% 99,304 100.00% 0.56% 11,694,590 100.00% 3.58%

Fuente: INEGI, Censos Econdmicos 1998, Resultados Definitivos.
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1. Sector manufacturero.

Las tres ramas industriales mas importantes en relacion a las unidades
economicas, ya que agrupan el 70.1% de éstas en el sector manufacturero
delegacional son: textiles, prendas de vestir e industria del cuero;
productos alimenticios, bebidas y tabaco, y productos metalicos,
maquinaria y equipo. Sobresale el segundo por representar el 13.8% de

las unidades economicas del subsector a nivel del Distrito Federal.

En relacion al personal ocupado, las ramas mas importantes son los
seflalados anteriormente, ya que ocupan el 71.8% del sector delegacional.
Destacan las industrias de textiles, prendas de vestir e industria del cuero
por ocupar el 9.3% del personal en el subsector a nivel del Distrito
Federal.

De igual forma, en lo que corresponde a la produccion bruta destacan
las mismas ramas debido a que representan el 74.7% del sector
delegacional. Destaca la industria textil por generar el 6.6% del subsector

a nivel del Distrito Federal.
2. Sector Comercio.

El tipo de comercio que se desarrolla en la delegacion es
fundamentalmente comercio al por menor, ya que agrupa el 97.1% de las
unidades economicas de la delegacion, ocupa el 86.4% del personal y
genera el 67.7% de ingresos del total delegacional. Es significativo que el
comercio al por menor de la delegacion representa el 5.8% del subsector a

nivel del Distrito Federal.
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3. Sector de Servicios.

Los tres subsectores mas importantes en cuanto a unidades
economicas, son: restaurantes y hoteles; servicios profesionales, técnicos
especializados y personales; y el de servicios de reparacion y
mantenimiento. Destaca el primero por representar el 10.2% de las
unidades del subsector a nivel del Distrito Federal y juntas representan el

81.1% de unidades de la Delegacion.

En personal ocupado en la delegacion sobresalen los subsectores de
restaurantes y hoteles; servicios de reparacion y mantenimiento, y
servicios relacionados con la agricultura, ganaderia, construccion y otros,
debido a que en conjunto representan el 45.3% del sector delegacional.
Destaca el ultimo mencionado porque representa el 18.5% de ese

subsector en el Distrito Federal.

En ingresos generados los tres subsectores mas importantes son
restaurantes y hoteles; servicios profesionales, técnicos especializados; y
servicios relacionados con la agricultura, ganaderia, construccion y otros;
debido a que representan el 23.4% del total del subsector a nivel de la
entidad de la poblacion ocupada 9,094 personas se dedican a las
actividades informales (ambulantes) significando 14.9% de la poblacion

en edad de trabajar,

Transferencia para el transporte, tanto foraneo como urbano, los cuales
se ubican en San Lazaro y Pantitlan. También contara con nuevas lineas
del tren ligero, nuevas rutas de trolebuses y un proyecto de trenes radiales
que llegaran a los paraderos mas importantes, para la comunicacion con

los demas municipios. Los proyectos antes mencionados mejoraran la
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calidad del transporte y la comunicacion del Distrito Federal con el

Estado de México

En cuanto a las nuevas rutas de trolebuses, las consideradas son las
que iran del Metro Pantitlan a Mar Tirreno; otra es la ruta de Periférico a
Calzada Ignacio Zaragoza y Villa Coapa y, por ultimo, la ruta de Martin
Carrera a Refineria todas estas estan contempladas a desarrollarse en el

corto plazo, es decir en un periodo maximo de 3 afios.

El transporte urbano presenta problemas fisicos en las zonas de
transferencia de modo de transporte, debido a una nula adecuacion de
los espacios, y siendo agravada por la mezcla de comercio informal
(ambulantes). Esos casos se dan en las estaciones del Metro Pantitlan,
Zaragoza, Gomez Farias, Aeropuerto, Moctezuma, San Lazaro y
Candelaria de la linea 1 y Mixhuca de la Linea 9. Esta ultima y la de

Candelaria no presentan base de ruta.

2.9.- INFRAESTRUCTURA.

AGUA POTABLE. La delegacion en el afio de 2000 ya disponia de
un nivel de cobertura en infraestructura de agua potable del 98.7%; la cual
comparada contra la delegacion Iztapalapa que era de 67% resultaba muy

elevada.

Su abastecimiento proviene de fuentes externas e internas. Las fuentes
externas estan integradas por: los tanques Santa Isabel, pertenecientes al
sistema de Aguas del Norte (Chiconautla), que abastecen a la zona norte
de la delegacion; los tanques Aero — Club, pertenecientes al Sistema de

Aguas del Poniente (Lerma), que alimentan a la zona poniente de la

69



jurisdiccion. Asimismo forman parte de este sistema el tanque del Cerro
de la Estrella perteneciente al Sistema Sur (pozos profundos de
Xochimilco), abastece a una pequeiia parte de la zona sur y el tanque del
Pefion del Marqués, integrado por pozos profundos ubicados en la
delegacion Iztapalapa y el Sistema Aguas del Norte completan el
abastecimiento para la zona norte, centro y sur. También se cuenta con

tanques de almacenamiento, rebombeo y estaciones medidoras de presion.

La longitud de la red de distribucion de agua potable es de 890.00
kilometros de los cuales 37.00 kilometros corresponden a la red primaria
y 853.00 kilometros a la red secundaria. En lo que respecta a la
problematica en esas redes, las principales deficiencias se deben a la baja
presion que se presenta en el caudal y en las interconexiones de la red
primaria a la secundaria. Las colonias mas afectadas se ubican al sur y al
oriente, siendo estas Jardin Balbuena, Pefion de los Bafos, Gomez Farias,
Moctezuma, Puebla, Romero Rubio, Pensador Mexicano, Unidad

Kennedy, Morelos y 1 de Mayo.

Otro aspecto de la problematica es la presencia de fugas, que se debe a
la antigiiedad de la tuberia, a la construccion de las Lineas del Metro y a
los asentamientos diferenciales sufridos por el terreno, debido a la
extraccion de agua del subsuelo. Este hundimiento causa una pérdida de
hasta el 30% del agua suministrada, cuya solucion requerira de grandes

inversiones.

Las colonias que presentan mayor incidencia de fugas son:
Moctezuma, Pefion de los Bafios, Pensador Mexicano, 20 de Noviembre,

Morelos, Jardin Balbuena, Ignacio Zaragoza, Federal. Magdalena
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Mixhiuca, Moctezuma Segunda Seccion, Puebla, Valle Gomez vy

Aviacion Civil.

Como solucion a los problemas sefialados anteriormente, existe un
proyecto para la presentacion del servicio, que consta de una linea de
conduccion perimetral en el costado norte y oriente de la Delegacion, que
en la parte norte, se introduce aproximadamente hasta el Eje 1 Norte y
Avenida Oceania y de ahi se desprende una linea hacia el sur que se
apoyara en el Tanque Deportiva nimero 2, antes de continuar hacia la

Delegacion Iztacalco.

DRENAJE. En cuanto a la red de drenaje, la delegacion en 2000 contaba
con una cobertura del 98.5%, la cual se consideraba elevada en
comparacion con la delegacion Iztapalapa cuya cobertura era de 68%.
Este sistema es de tipo combinado y se encuentra constituido por una
serie de colectores principales, que presentan un sentido de escurrimiento
variado y descargan a los colectores Rio de la Piedad, Consulado, Lateral
Churubusco y Gran Canal del desagiie. Por otro lado, se cuenta con
plantas de bombeo para ayudar a descargar a todos los colectores que no

pueden hacerlo por gravedad.

Dentro de esta jurisdiccion se localiza un tramo del Gran Canal del
desagiie con cause a cielo abierto y que es el principal componente del
Sistema General de Desagiie; y dos causes entubados que tienen la
funcion de captar, conducir y desalojar las descargas de aguas negras
generadas en la delegacion. La red de drenaje tiene una longitud de 795
kilémetros, de los cuales 95 kilometros forman parte de la red primaria y

700 kilometros de la secundaria.
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En cuanto al drenaje pluvial, ain cuando existe un nivel de
cobertura regular, se presentan problemas de encharcamientos con
tirantes considerables, por la antigiedad de la red, azolve de
coladeras y dislocamiento de tuberia, debido a la construccion de
las instalaciones del Sistema de Transporte Colectivo Metro y los

asentamientos diferenciados sufridos por el terreno.

Las colonias con mayor presencia de encharcamientos son:
Aviacion Civil, Magdalena Mixhuca, Moctezuma Segunda Seccion,
Merced Balbuena y Jardin Balbuena.

Como una alternativa de solucion a los problemas referidos
anteriormente, existe un proyecto dentro de la Direccion General de
Obras y Servicios, de unir los sistemas de drenaje profundo de las
delegaciones Venustiano Carranza y Gustavo A. Madero. Se formara
a partir del vértice formado entre la Calzada Ignacio Zaragoza y Eje
3 Oriente con la extension del drenaje profundo de la Avenida
Eduardo Molina para el tratamiento de aguas negras. Dicho
proyecto contara con el apoyo de una lumbrera y tres plantas de

bombeo (Secretaria de Obras y Servicios y DGCOH 1997).

AGUA RESIDUAL TRATADA. La delegacion no cuenta con
plantas de tratamiento, por lo que el caudal que utiliza para el
riego de sus areas verdes, proviene de las plantas de tratamiento de
Ciudad Deportiva (Delegacion lztacalco) y San Juan de Aragon
(Delegacion Gustavo A. Madero).
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Este sistema de agua tratadas de la delegacion consta de siete lineas:

* Norte: Corre por Avenida Oceania, desde Avenida 602 (Via
Terminal de Autobuses de Pasajeros Oriente), hasta el Eje 1 Norte,

conectandose directamente al sistema central.

+ Noroeste: Corre por Eduardo Molina, prosigue por Albaiiiles y

continua por Iztaccihuatl, hasta el sistema central.

* Suroeste: Corre a lo largo del Eje 2 Sur, conectandose directamente

a la planta de tratamiento.

* Sur: Corre por Viaducto Rio de la Piedad, en el tramo de Rio
Churubusco, al Eje 4 Oriente, conectandose directamente con la planta

de tratamiento.

+ Sureste: Corren dos lineas paralelas, a lo largo de la Calzada Ignacio
Zaragoza y Avenida Ocho, las cuales se conectan directamente con el

sistema central.

+ Central: Este sistema se desarrollo para conectar los sistemas del
norte, noroeste y suroeste. Corre por la Avenido Galindo Villa desde la
Avenida Iztaccihuatl, hasta Viaducto Rio de la Piedad donde se conecta

directamente con la planta de tratamiento Ciudad Deportiva.

Existen areas verdes que aun no tienen instalada red de distribucion de
agua tratada, por lo que se riegan mediante carros tanque, que se

abastecen en las plantas de tratamiento antes mencionadas.

Ademas, existen zonas habitacionales e industriales que representan
usuarios potenciales para usar caudales de agua tratada, en el riego de sus

areas verdes o algunos procesos industriales



Las zonas que carecen de red de agua tratada son: Jardin Obrero,
Plaza Aviacion, Parque Fortino Serrano, Plaza Africa y Deportivo

Plutarco Elias Calles; todas al centro y poniente de la delegacion.

ENERGIA ELECTRICA. En 2000 la delegacion ya se encontraba
cubierta en su totalidad con el servicio de energia eléctrica y servia al
99.8% de las viviendas habitadas; en contraste con la delegacion

Iztapalapa quien solo tenia una cobertura de 75%.

En cuanto al alumbrado publico, todas las colonias contaban, en
2000, con este servicio. En el siguiente cuadro se resumen el nimero y

proporcion de luminarias, respecto a la superficie y habitantes.

CUADRO 15
ALUMBRADO PUBLICO
Concepto Delegacién Venustiano Carranza
Numero de Luminarias 21.569
Habitantes por Luminarias 22.5
Luminarias por Hectirea 6.45

Fuente: Gobierno del Distrito Federal, Direccién General de Servicios Urbanos 2000.

Es importante sefialar que la prestacion del servicio se encuentra por
encima del promedio del Distrito Federal, ya que en este nivel se dan 2.6
luminarias por hectarea y en la delegacion se cuenta con 6.45 luminarias

por hectarea.

En los altimos afios se han realizado diferentes obras a fin de mejorar
el servicio como son: la rehabilitacion en la Calzada Ignacio Zaragoza, el
distribuidor vial del Aeropuerto, el Circuito Interior y otras vialidades que

contaban con un servicio deficiente.
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2.10.- VIVIENDA

La problematica de la vivienda en la Delegacion Venustiano
Carranza ha cambiado cuantitativa y cualitativamente durante los
ultimos cuarenta afios. En 1950 el parque habitacional sumaba 112.2
miles de viviendas que eran habitadas por 369.3 miles de personas,
lo que significaba una densidad de 3.3 habitantes por vivienda. Para
1970 la relacion era de 162.6 miles de viviendas con 749.5
habitantes por lo que equivalia a una densidad de 4.6 personas por
vivienda; en 1995 existian 118.4 miles de viviendas para 485.6
miles de habitantes lo que resultaba en una densidad de 4.1

ocupantes por vivienda.

Mientras los veinte afios que van de 1950 a 1970 mostraban
que en Venustiano Carranza la vivienda y la poblacion eran
crecientes en numero y calidad, las tres décadas que van de 1970
al 2000 indicaron un comportamiento distinto. Con los datos
mencionados se verifica una disminucion de la densidad de mas del
10% con una subocupacion en aumento en un parque habitacional

que en 1995 promediaba 50 afios de antigiiedad.

Por otra parte, el parque habitacional tiene una sobre ocupacion de
1.013 hogares o nucleos familiares por vivienda que es el mas alto
de entre las cuatro delegaciones que conforman la Ciudad central.
El hacinamiento llega al 12.9% del total de viviendas a causa del

numero de personas por cuarto.
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Las viviendas en la delegacion Venustiano Carranza disponen de los
servicios basicos en la siguiente forma: 99.4 de viviendas cuenta con agua
entubada, el 98% tienen drenaje y el 99.5% estan servidas de energia
electrica. Este nivel es casi el mismo promedio que presenta el Distrito
Federal que esta cubierto en sus requerimientos de agua entubada en

97.6%, en drenaje un 97.5%, y en energia eléctrica con 99.5%.

La vivienda propia representa actualmente casi el doble que la
vivienda de alquiler en Venustiano Carranza siendo los porcentajes de
58.6% y de 32.6% respectivamente. Esto es, hay 69.4 miles de viviendas
propias y 38.6 miles de viviendas en renta. La modalidad plurifamiliar
(departamento en edificio, casa en vecindad o cuarto de azotea) prevalece
con un 62.6% sobre la vivienda unifamiliar que representa el 36.1% del

total de viviendas.

 CUADRO 17
CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA 2000.

Caracteristicas | Venustiano Carranza | Distrito Federal | VC/DF

Miles % Miles % %
Total 118.4 100.0 2.010.7 | 100.0 5.8
Propias 69.4 58.6 13029 | 64.8 53
Rentadas 38.6 32.6 5153 25.5 7.4
Otras 10.4 8.8 195.0 9.7 53
Unifamiliar 42.7 36.1 1.057.6 | 52.6 4.0
Plurifamiliar 74.2 62.6 920.9 458 8.0
Otras 15 1.3 32.1 1.6 4.6
Hacinamiento 15.2 12.9 2975 14.8 5.1
Precariedad 13.8 11.6 376.0 18.7 3.6
Deterioradas 386 32.6 625.3 31.1 6.1
| Agua entubada 117.8 994 16926 | 976 6.0
Drenaje 1173 99.0 19619 | 975 59
Energia eléctrica 117.9 99.5 2.001.7| 99.5 58
Sin informacion 0.4 - 5.7 -

Fuente: Gobierno del Distrito Federal. Escenario Programatico de la Vivienda en la
Ciudad de México 1996-2010-2020, con base en el XII Censo General de Poblacién y
Vivienda 2000 y el Conteo con 2000,

-
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La delegacion Venustiano Carranza no cuenta con areas baldias

significativas para ser utilizadas como reserva territorial. La promocion de

vivienda de interés social y popular podria realizarse reciclando

vecindades deterioradas o predios que son propiedad de agrupaciones

sociales para lo cual se requiere del apoyo financiero de los organismos

Fideicomiso Casa Propia (FICAPRO) y Fideicomiso de vivienda,
Desarrollo Social y Urbano (FIVIDESU o el INVI). La Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal en su articulo 59 prevé la disponibilidad del

Ejecutivo local para apoyar estas acciones.

CUADRO 18
PROBLEMATICA DE LA VIVIENDA.
Vivienda V“C‘;“L‘
i i ; Construida 2
; Vivienda con ind Vivienda Irregulandad
Mg Colonia Hacinamiento Ve Deteriorada oo enla
Materiales Tenencia de
Precanios i
la Tierra
1 | 10 de Mavo X X
2 [1° de Mayo X
3 |20 de Noviembre. X X
4 |24 de Abnl
5 5° Tramo 20 de X X
Noviembre
6 |7 de Julio X
7 | Arén Sdenz X
8 | Aerondutica Militar
9 | Aeropuerto Arenal
10 | Alvaro Obregén b4
T Ampliacion 20 de X
Noviembre.
12 | Ampliacién Aviacién
13 | Ampliacion el Caracol X X
14 Amphacion  Lopez X
Mateos
15 Ampliacion X X
~ | Michoacin
16 |Ampliacion X
Penitenciaria
[ |7 | Ampliacion  Simon X
Bolivar
18 Ampliacion v, X X
Carranza
19 | Aquiles Serdan X X
20 | Artes Graficas X X
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21 | Aviacién Civil X

b

22 | Azteca

23 | Cuatro Arboles

24 | Cuchilla Pantitlan

-

25 | Damidn Carmona

26 | El Arenal 1* Seccion

27 | El Arenal 2* Seccién

28 | El Arenal 3* Seccién

29 | El Arenal 4* Seccion

e B ot B e

30 | El Caracol

31 | El Parque X

b It Ead Ead Ead B

32 | Emilio Carranza X

33 | Escuela del Tiro

34 |Federal

»

35 | Felipe Angeles

Fraccionamiento
36 | Industrial Puerto
Aéreo

37 | Gémez Farias

38 | Jamaica

39 | Janitzio

40 | Jardin Balbuena

41 | Lopez Mateos

42 | Lorenzo Boturini

43 | Madero

44 | Magdalena Mixhuca

45 | Merced Balbuena

b I el B ] e B B b e

F=y

[=a}

g
3¢ 54| ¢ >4

50 | Morelos X X

51 | Nicolas Bravo

52 | Penitenciaria

53 | Pensador Mexicano

54 | Pefion de los Bafios

55 | Popular Rastro

56 | Progresista

57 | Puebla

Pueblo  Magdalena
Mixhuca

59 | Revolucién
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P o I P B o e ] ] o ]
E

60 | Romero Rubio

61 | Santa Cruz Aviacion

62 | Sevilla

63 | Simén Bolivar

64 | Tres Mosqueteros

65 | Valle Gémez

Fe bl o I e

66 | Venustiano Carranza

67 | Zaragoza

ol B Pt e e o o I el o B

68 | Zona Centro X X X

Fuente: Delegacion Venustiano Carranza 2000. Oficina de Desarrollo Social
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En la delegacion se presentan casos de irregularidad en las colonias
Peiion de los Baiios, el Pueblo de la Magdalena Mixhuca y la Romero
Rubio.

Especificamente se reportan 17 predios invadidos en la delegacion,
con régimen de tenencia variable y se distribuyen en las colonias Adolfo
Lopez Mateos, Ampliacion Penitenciaria, Artes Graficas, Aviacion Civil,
Centro, Morelos, Popular Rastro, Pefion de los Bafos y Valle Gomez,

distribuidos como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO 19

DISTRIBUCION DE INMUEBLES INVADIDOS.
COLONIA NO. INMUEBLES SUPERFICIE
Adolfo Lopez Mateos 1/ 1 1.247.80
Ampliacién Penitenciaria_1/ 1 1.272.00
Artes Graficas 1/ 2 4.514.00
Aviacién Civil 2/ 1 -
Aviacion Civil 2/ 1 --
Centro 2/ 2 -
Centro 2/ 2 -
Morelos 1/ 1 2.608.00
Morelos 2/ 1 -
Peiion de los Bafios 2/ 1 =
Peiion de los Bafios 2/ 1 —
Popular Rastro_2/ 1 -
Popular Rastro 2/ 1 -
Valle Gomez 1/ 1 1.358.00

Fuente: _1/ Direccién General del Patrimonio Inmobiliario. Reporte de inmuebles.
2/ Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, enero 1997,

El territorio de la delegacion, por ser un area urbanizada y
consolidada, no cuenta con grandes reservas territoriales; sin
embargo, existe la posibilidad de llevar a cabo acciones de
desarrollo en espacios constituidos principalmente por predios
baldios particulares, remanentes  de obras viales mayores,

construcciones subutilizadas y con potencial de redensificacion con

80



usos habitacionales existentes y antiguas zonas industriales

susceptibles de rescate y reciclamiento

Se pueden considerar como zonas susceptibles de desarrollo
(areas con potencial de desarrollo), bajo la definicion anteriormente
seflalada y especificamente para el desarrollo de programas
habitacionales, a las colonias Valle Gomez, Nicolas Bravo, Popular
Rastro, Janitzio, Emilio Carranza, Centro, Merced Balbuena, Lorenzo
Boturini, Artes Graficas, Sevilla, Jamaica, Felipe Angeles,
Ampliacion  Michoacana, Ampliacion 20 de Noviembre, Morelos,
Penitenciaria, 10 de Mayo, 20 de Noviembre 2° tramo, 20 de
Noviembre, Venustiano Carranza, Progresista, 7 de Julio, Ampliacion
Simon  Bolivar, Aquiles Serdan, Romero Rubio, 1° de Mayo,
Ampliacion ~ Venustiano  Carranza, = Damian  Carmona, Tres
Mosqueteros, Revolucion, Azteca, Miguel Hidalgo, Madero, Pensador
Mexicano, Pefion de los Bafios, Moctezuma 2" Seccion, Ampliacion
el Caracol, El Caracol, Adolfo Lopez Mateos, Ampliacion Adolfo

Lopez Mateos, Aviacion Civil y Puebla.

Asimismo se consideran como zonas susceptibles de desarrollo
para usos mixtos a las coloniass. El Arenal Primera, Segunda y

Tercera Seccion y Cuchilla Pantitlan.

Dentro del territorio delegacional se ubican 40 predios baldios
que hacen un total de 72,490 m’, y que se pueden considerar como
reserva territorial. Estos predios baldios se refieren por colonia y

superficie en el siguiente cuadro
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PREDIOS PARTICULARES

CUADRO 20

CONSIDERADOS COMO BALDIOS.

POR COLONIA

COLONIA No. PREDIOS | SUPERFICIE EN M~ |
20 de Noviembre 1 2.936.00 |
El Parque 11 35.731.00
Federal 4 7.401.00
Jardin Balbuena 10 2.552.00
Moctezuma 2 3.000.00
Peiién de los Bafios 2 10.836.00
Valle Gomez 2 2.730.00
Venustiano Carranza 1 2.073.00
Penitenciaria 3 747.00
Fraccionamiento Industrial
Puerto Aéreo 1 1.150.00
Jamaica 1 1.590.00
Aardn Sienz 1 1.444.00
Ampliacion 20 de Noviembre 1 300.00
TOTAL 40 72.490.00

Fuente: Programa de Lotes Baldios de la Zona Urbana de la Ciudad de México.
Avance al 31 de Marzo 2000 y Subtesoreria de Catastro y Padron Territorial.

GRAFICA 3

PREDIOS PARTICULARES CONSIDERADOS COMO BALDIOS.
POR COLONIA.

Jardin Balbuena |
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Fuente: Programa de Lotes Baldios de la Zona Urbana de la Ciudad de México
Avance al 31 de Marzo 2000 y Subtesoreria de Catastro y Padron Territorial.



PREDIOS PROPIEDAD DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

CUADRO 21

CONSIDERADOS CON POTENCIAL DE DESARROLLO POR COLONIA.

COLONIA No. DE PREDIOS SUPERFICIE EN M*
20 de Noviembre 2 483313
Adolfo Lopez Mateos 2 4.052.34
Cuchilla Pantitlan 2 4.539.17
Gomez Farias 2 3.556.97
Jardin Balbuena 3 11.709.00
Moctezuma 6 25354 14
Morelos 6 7.436.84
Peiion de los Bafios 3 562123
Valle Gomez 2 3.335.00
Alvaro Obregén 1 124.00
Ampliacién 20 de Noviembre 1 1.661.00
Ampliacién El Caracol 1 1.587.17
Ampliacion Penitenciaria 1 939.00
Agquiles Serdan 1 1.480.62
Arenal 1 378.77
Candelaria de los Patos 1 1.143.00
Centro 1 1.799.00
El Parque 1 1.824.00
Emilio Carranza 1 1.103.00
Federal 1 73.00
Ignacio Zaragoza 1 1.273.00
| Magdalena Mixhuca 1 1273.43
Pensados Mexicano 1 7.384.50
Popular Rastro 1 2.652.74
Revolucién 1 4.632.00
TOTAL 44 100,765.65

Fuente: Gobierno del Distrito Federal, Direccion General del Patrimonio Inmobiliario,
Oficialia Mayor, (G. D. F.).
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GRAFICA 4

PREDIOS PROPIEDAD DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.
CONSIDERADOS CON POTENCIAL DE DESARROLLO POR COLONIA.
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Pefion de los Moctezuma

Bafios Morelos 26%
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Fuente: Gobierno del Distrito Federal, Direccion General del Patnmonio Inmobiliario.
Oficialia Mayor, (G. D.F.)

En el territorio de Venustiano Carranza se establecieron y
desarrollaron los asentamientos humanos desde la época prehispanica.
Dentro de su jurisdiccion se incluye una fraccion del perimetro “B” del
Centro Histérico de la Ciudad de Mexico, decretado el 11 de Abril de
1990 en el diario oficial asi como las zonas de la Magdalena Mixhuca y

del Penon de los Banos.

La parte que corresponde del perimetro “B” del Centro
Historico, en su frontera con la delegacion Cuauhtémoc, esta
limitada por las Avenidas Fray Servando Teresa de Mier, Congreso
de la Union, Ferrocarril de Cintura, la calle de Obreros, cerrando en
Anillo de Circunvalacion. Dicha zona corresponde al Barrio de la

Merced que debe su denominacion al notable convento que fue
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fundado a principios del siglo XVII, que dio su nombre a una

basta zona de la Ciudad.

Si bien la apertura de la Avenida Anillo de Circunvalacion,
antiguo canal por el que en la década de los cincuentas del siglo
XX, todavia se transitaba en trajineras, comunico intensamente el
barrio, esta parte, hoy en Venustiano Carranza fue como una
ampliacion de la traza de la Ciudad en la temprana fecha de 1539,
segun lo asienta el Acta de Cabildo del 18 de Abril de ese afio en
que se le da a Don Pedro Baza el solar de la “Merced”, que segin
Jos¢ Maria Marroqui debio localizarse en la calle llamada
actualmente de Lecumberri, que en lengua vascongada quiere decir:
“Lugar Bueno y Nuevo™. Las circunstancias que justificaron el nombre
dado a ese primer ensanchamiento urbano se debieron a su
proximidad a la zona lacustre localizada cerca del Albarradon, por
lo que fue muy fertil y deseable. El mismo Marroqui menciona que
las manzanas de esta parte de la Ciudad estuvieron delimitadas por
“dilatadas tapias y pocas habitaciones”, por lo que las calles aun
siendo como las demas de la ciudad en longitud y anchura se

llamaban callejones.

Estas condiciones propiciaron un proceso renovador que hizo
revivir varios de los barrios venidos a menos convirtiéndose en
“casas de mucha vecindad y otras en casas de lavaderos o de carros”
llamadas vecindades las cuales tal vez pudieron ser supervivientes

de aquellas mencionadas por Marroqui en el siglo XIX.

El origen del centro de abasto de productos perecederos mas

importante. no solo del Distrito Federal y su Zona Metropolitana,
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sino de todo el pais conocido como la Merced, tuvo su antecedente en el
siglo XVI en Tlatelolco como mercado del ciudad indigena, el que con la
ocupacion espafola se cambia a la “Plaza Mayor” (actualmente en la
delegacion Cuauhtémoc) y posteriormente al “Parian”, a donde llegan en
trajineras toda clase de productos perecederos de Xochimilco, Tlahuac y

Mixquic.

En 1791 se construyo en el lugar donde se encuentra actualmente el
Edificio de la Suprema Corte de Justicia, el “Mercado del Volador™ (hoy
también en la delegacion Cuauhtémoc) que seria el mas importante de
aquellos dias. Desde esta fecha existia el comercio en las calles que
ofrecia sus productos mas baratos. Cuando este mercado se satur6 produjo
malos olores y basura, volviéndose molesto para los que vivian en aquella
zona, que era la mas importante de aquellos dias, por lo que se paso a los
comerciantes de carnes y legumbres a la “Plazuela de la Merced” llamada
asi por encontrarse cercana a la Iglesia y Convento de la Merced. Durante
la época del porfiriato con la renovacion de mercados, este sobresalio

como el mas importante.

En la década de los treintas del siglo XX la ciudad pasa el millon de
habitantes por lo que al impulso de la migracion, la Merced y zonas
adyacentes se convierten en lugar de su recepcion. Como ya se comento
en los afios cincuentas se abrio la Avenida Anillo de Circunvalacion y en
1957 fue demolido el antiguo mercado de la Merced construyéndose el
nuevo al oriente de esta arteria, el cual hasta la fecha se ha conservado en
ese sitio. (De acuerdo a la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 10 de

Abril de 1997, pag. 58.)
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2.11.- EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS

El Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal 1996,
establece un indice de especializacion del equipamiento social para cada
delegacion. Este indice relaciona la distribucion de cada tipo de
equipamiento con respecto al Distrito Federal y la compara con la
distribucion de la poblacion, en cada una de estas; es decir, relaciona la
estructura porcentual de cada tipo de equipamiento con la de la poblacion.
Utilizando esta ultima como coeficiente, la delegacion presenta los
siguientes indices de especializacion.

CUADRO 22

INDICE DE ESPECIALIZACION DEL EQUIPAMIENTO
(DISTRITO FEDERAL =1.0).

.. | Industria . . Areas
Delegacion Genesal Educacién | Cultura | Salud | Gobierno | Deporte verd ]
Yemugino| g9 0.61 020 | 060 | 033 222 | 037 '
Carranza

Fuente: Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal 2000,

Con respecto al conjunto de las 16 delegaciones, la Venustiano
Carranza se ubica en el 10° sitio del indice general, en los
Subsistemas de Educacion y Cultura se ubica en el 13° sitio; dentro
del Equipamiento de Gobierno se ubica en la 8° posicion, en
Equipamiento de Salud y Areas Verdes se ubica en el 12° lugar y
dentro del Subsistema Deporte ocupa una posicion destacada al

ubicarse en el 2° lugar.

A continuacion se describe de forma general la situacion que
prevalece en cada uno de los Sistemas de Equipamiento Social; asi
como los elementos mas relevantes a nivel metropolitano, que se

ubican dentro de la delegacion:



* Subsistema Educacion. En la delegacion se ubican 166 escuelas
primarias publicas y 34 privadas de nivel primaria. el numero de
aulas es de 2452 y 303 respectivamente. En cuanto a escuelas
secundarias, existen 36 diurnas federales, 6 para trabajadores y 6
particulares incorporadas: las secundarias técnicas suman 8 a nivel
medio superior se cuentan con 11 bachilleratos, 4 publicos 2
autonomos y 5 privados; ademas existen 3 normales para maestros. La
delegacion no tiene Instituciones de Educacion Superior. En cuanto a
Educacion Especial reune 24 elementos del sector publico que

representan el 7.3% del Distrito Federal.

» Subsistema Cultura. En este rubro se observa un fuerte déficit
por la carencia de centros culturales y teatros, ya que solamente
existe una casa de cultura, un cine, un museo y tres bibliotecas.
Dentro de este equipamiento es importante mencionar que se
encuentra el Archivo General de la Nacion, con una cobertura a

nivel nacional.

* Subsistema Salud. La delegacion cuenta con 40 unidades meédicas
de primer nivel y 3 de segundo nivel, sumando en su conjunto un
total de 401 camas censables y 289 consultorios. Destacando por su

capacidad el Hospital de Traumatologia de Balbuena.

« Subsistema Asistencia Publica. En 1995 el equipamiento de este
subsistema, establecido en la delegacion se resume en el siguiente

cuadro, indicando en cada concepto a la poblacion que atendia.



CUADRO 23
ESTABLECIMIENTOS DE EQUIPAMIENTO DEL SUBSISTEMA
DE ASISTENCIA PUBLICA.

. _ Poblacion
Tipo de Elementos 2000 Establecimientos (1) Atendida
Casa Hogar 2 87
Centro Cultural v Recreativo 6 829
Centro de Bienestar Social y Urbano 15 32.447
Centro de Desarrollo de la Comunidad 3 24 966
Centro de Desarrollo Infantil 7 904
Centro de Salud Comunitaria 1 1.490
Centro Familiar 1 3.725
Unidades de Rehabilitacion 2 210
Otros 10 214.639
TOTAL 47 279.297
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Geografia e Informatica 2000.
Cuaderno Estadistico Delegacional

(1) Comprende Unidades del Desarrollo Integral de la Familia,
Gobierno del Distrito Federal v Otros.

+ Subsistema del Deporte. En la delegacion existen 11 unidades
deportivas, 2 a nivel olimpico, 2 de primer nivel, 5 de segundo
nivel y 2 de tercer nivel. Por su capacidad y jerarquia destacan: las
instalaciones del Velodromo Olimpico, el Parque Plutarco Elias
Calles, el Parque Venustiano Carranza y los deportivos 20 de

Noviembre, Oceania y Jamaica.

* Subsistema de Administracion. En el sector privado destacan las
oficinas de las diferentes empresas que operan en el Aeropuerto y
numerosas agencias aduanales. En el sector publico destacan: El
Palacio Legislativo, las Oficinas de la Delegacion, Aeropuertos vy
Servicios Auxiliares (Secretaria de Comunicaciones y Transportes) y

el Palacio de Justicia Federal.

*  Subsistema Comercio y Abasto. De acuerdo con el reporte
emitido en enero de 1997 por la Delegacion Venustiano Carranza,

que en su territorio existen 42 Mercados; | mercado sobreruedas

89



(SECOFI); 33 Mercados Moviles y Tianguis, donde se ubican
14325 locatarios a demas de 4.414 comerciantes ambulantes El
numero de locatarios se ha incrementado en un 7% vy los
comerciantes ambulantes se redujeron en un 18%, considerando el
periodo de 1994 a 1997. En este rubro destacan el conjunto de
mercados del Barrio de la Merced (Nave Mayor y Nave Menor), el

Ampudia, el Sonora, San Ciprian y el Mercado de Jamaica.

+  Subsistema de Comunicaciones y Transportes. En este aspecto la
delegacion ocupa una posicion destacada a nivel metropolitana, ya
que dentro de ella se ubica el Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México y la Terminal de Autobuses de Pasajeros Oriente

(TAPO), asi como talleres de mantenimiento del Sistema de

Transporte Colectivo (Metro). el

« Subsistema de Servicios Urbanos. En 1992 existian en la
delegacion, 18 Modulos de Informacion, y Proteccion Ciudadana, 4
Agencias Investigadoras del Ministerio Publico y 2 Juzgados del

Registro Civil.

+ Subsistema Mortuorio. El Unico equipamiento de este subsistema,

dentro de la delegacion, es el Pantedn del Pefion de los Bafios.

+  Subsistema Areas Verdes y Espacios Abiertos. Lo conforman los
parques, jardines urbanos y espacios abiertos de los que destacan
por sus dimensiones, la Alameda Oriente, ubicada en el extremo
oriente de la delegacion, la cual es frecuentada principalmente por

los habitantes del municipio de Nezahualcoyotl Otras areas verdes

22) Programa General de Desarrollo Urbano del D.F. 1997
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y espacios abiertos con mayor arraigo entre la poblacion, como son
el Parque de los Periodistas Ilustres, y el parque ICARO vy los
deportivos Eduardo Molina, Plutarco Elias Calles y Oceania. El
principal problema que se observa en estas areas es la falta de

mantenimiento.

Cabe mencionar que esta jurisdiccion cuenta con 16482
hectareas de areas verdes que representan el 6% del total del

territorio y que dan una relacion de 2.94 m2 por habitante.

»  Subsistema de Seguridad Publica. Con respecto a este
equipamiento se destaca que la Secretaria de Seguridad Publica
cuenta con importantes instalaciones en la Delegacion, ocupando 16
inmuebles que se ubican en las colonias Pefion de los Bafos,
aeronautica Militar, Aquiles Serdan, El Arenal, Jardin Balbuena, 10
de Mayo, Morelos, Janitzio, Puebla, Artes Graficas, 20 de

Noviembre y el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de Meéxico.
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CUADRO 24

EQUIPAMIENTO REPRESENTATIVO DE LA DELEGACION POR COLONIA.

Clasificacion v Nombre Ubicacion
Educacion Colonia Nicolas Bravo
FEducacion Colonia Felipe Angeles
Fducacion — Administracion Colonia Ampliacién Michoacana
Educacion Colonia Ampliacion 20 de Noviembre

Admunistracion (Archivo General de la Nacion)

Colonia Progresista

Admunistracion (Palacio Legislativo)

Colonia del Parque

Transporte (Terminal de Autobuses de Pasajeros del
Oriente)

Colonia Escuela de Tiro

Administracion (Palacio de Justicia Federal) Colonia del Parque

Abasto (Mercados de la Merced v San Ciprian ) Colonia Centro

Seguridad (Instalaciones de la Policia) Colonia del Parque

Salud (Hospital de la Cruz Verde) Colonia del Parque
Educacién Colonia del Parque

Abasto (Mercado Sonora) Colonia Merced Balbuena
Seguridad (Bomberos) Colonia Merced Balbuena
Educacion Colonia Merced Balbuena
Educacién Colonia Aeronfutica Militar
Administracion (Edificio Delegacional) Colonia Jardin Balbuena
Abasto (Centro Comercial) Colonia Lorenzo Boturim
Educacion Colonia del Parque
Educacién Colonia Jamaica

Abasto (Mercado de Jamaica) Colonia Jamaica

Educacion Colonia Jardin Balbuena
ServiciosUrbanos(Centrode Transferenciade Basura) | Colonia Magdalena Mixhuca
Abasto Deporte v Educacion Colonia Mocteruma 2* Seccién
Mortuorio (Panteén) Colonia Peiion de los Bafios
Abasto (Mercado) Colonia Gomez Farias
Abasto (Mercado) Colonia Puebla

Transporte (Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
Meéxico)

Circuito Interior y eje 1 Norte

Transporte (Instalaciones del Sistema del Transporte
Colectivo Metro)

Colonia Cuatro Arboles

Transporte (Instalaciones del Sistema del Transporte
Colective Metro)

Colonia Aviacion Civil

Abasto (Mercado) y Deporte Colonia Adolfo Lopez Mateos
Educacion Colonia El Arenal Cuarta Seccién
Educacién Colonia El Arenal Segunda Seccion
Educacion Colonia El Arenal Segunda Seccion
Madulo Deportivo Colonia Federal

Médulo Deportivo Coloma Cuchilla - Pantitlan
Parque Colonia Cuchilla - Pantitlan
Educacion (Centro Tecnolégico) Colonia Adolfo Lopez Mateos
Educacion (Escuela Crisostomo) Coloma Puebla

Asistencia Piblica (DIF)

Coloma Federal

Abasto (Mercado)

Coloma Awviacion Civil

Fuente: Delegacion Venustiano Carranza, Oficina de Desarrollo Social 2000,
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2.12.- RESENA HISTORICA DEL ALUMBRADO PUBLICO.

En el periodo prehispanico, la Gran Tenochtitlan contaba con
alumbrado a base de lefios de un pino resinoso llamado ocote, estando
instaladas esas antorchas en las entradas de las viviendas; Alfredo
Chavero decia que se habian encontrado verdaderos candeleros, entre
ellos algunos de piedras calchihuitl y los sacerdotes aztecas quemaban
teas de copal en Tlillan. Para nosotros agrega Chavero, usaban por

alumbrado teas o velas de esa especie de cera llamada “copalli”.

“También en la Gran Tenochtitlan, se colocaban recipientes o braseros
que de acuerdo al Codice Borgia contenian lefia; segun el Cddice
Vaticano una bola de hule en llamas y el Codice Bolonia indica que
contenia una sustancia blanca que se desbordaba y que segin la
interpretacion de especialistas en la materia, representaba copal, que es
una resina olorosa. Hay algunos pasajes del Codice Borgia en que se
representan nueve cabezas de dioses y que se designaron como los “nueve
sefiores de la noche™ o “guardianes de la noche” y estos aparecen junto a
un haz de leia (Tlatlatil Cuauhquetzalli) y a una bola de hule (oltelolotli).
Juan de Torquemada cita: “que por lo menos en cada calle andaban mil
hombres barriéndola y regandola, poniendo de noche por grandes trechos,
grandes braseros de fuego”, y asi Tenochtitlan, la capital del Imperio
Azteca contd con ese servicio urbano hasta su devastacion por los
conquistadores espaiioles que después de su rendicion, el 13 de agosto de

1521, se convirtio en un monton de ruinas.

Durante el periodo Colonial, al Virrey Bucareli en 1778 se le presento
un proyecto para usar velas de cebo prieto puestas en faroles a 25 varas de

distancia, pero esta iniciativa solamente quedo en proyecto.
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Posteriormente el Virrey, Don Matias de Galvez, expidio un bando el
29 de enero de 1785, ordenando que: “en el término de cuatro meses,
pongan faroles uniformes todos los que tengan comodidades al ejemplo
de las calles de Don Juan Manuel y San Agustin” 2 Nuevamente el
resultado fue casi nulo. Este panorama del alumbrado de la Ciudad de
Meéxico en 1789 antes de la toma de posesion del virreinato de la Nueva
Espaiia de Don Juan Vicente de Guemes Pacheco de Padilla Horcasitas y
Aguayo, Segundo Conde de Revillagigedo, sin lugar a dudas el mas

destacado de los gobernantes de la época colonial.

En 1790 formulé el reglamento que deberia observarse acerca del
alumbrado de las calles de la Ciudad de México. En este reglamento se
sefialaba a toda la gente que intervenia en el servicio de alumbrado

publico, sus deberes y sus sueldos.

El guarda tenia asignados $ 2,000.00 de sueldo al afio, pero del cual
tenia que pagar a su teniente, guardar en su casa el aceite y las mechas,
suministrando éstas y la hoja de lata necesarias para proveer las
candilejas, etc. El sueldo de cada farolero era, en aquél entonces de
$ 15.00 al mes y si tenia algunos de los faroles a su cargo apagados o
sucios, la primera vez se le reprendia, despidiéndolo a la segunda. A los
cocheros que atropellaran a los guardafaroleros se les daban 200 azotes,
pagando ademas los dafos. Para atender al servicio de alumbrado publico.
el Virrey Revillagigedo a traves del Tribunal del Consulado entrego a la
junta de policia en calidad de préstamo la suma de $ 20,000.00,
debiéndose guardar este dinero en un arca provista de tres llaves y con

estos recursos se emprendieron los primeros trabajos para la instalacion

23) La placa en el No. 94 de las calles de Uruguay antes Don Juan Manuel dice: “Esta
fue la primera calle de la Ciudad que tuvo alumbrado publico. 1783".
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de ese vital servicio urbano, eligiéndose candilejas, pies de gallo, etc., que
una vez escogidos fueron contratados por el mejor postor en almoneda

publica y previo, los publicadores de la ley.

En septiembre de 1790, con las obras de alumbrado emprendidas por
Revillagigedo, ardian ya en las calles de la Ciudad de México 1,079
lamparas de aceite. Establecido el alumbrado por las autoridades del
Gobierno de la Ciudad de México dado que con la colaboracion de los
particulares nada se logro, lentamente se fue mejorando y extendiendo y
en 1799, se contaba con 1,166 luces que proporcionaban luz por la

combustion del aceite de nabo o ajonjoli.

Con Don Vicente Giiemes aparece por vez primera en México el
guardafarolero llamado también guarda sereno o gendarme, que cuidaba

de la seguridad de la capital en las horas de la noche.

Es hasta 1857, cuando se concretd aunque raquiticamente la
iluminacion de algunas calles y areas publicas por medio del gas
hidrogeno, y el entonces presidente General Ignacio Comonfort, inauguro
el 31 de julio de ese aiio la fabrica “Alumbrado de Gas”, que segin el
sefior Gabor Naphegy habria de proporcionar una mejor iluminacion a la

ciudad.

Por decreto del 23 de marzo de 1878, se les quitd a los
guardafaroleros la obligacion que habian tenido de ser a la vez policias
nocturnos y se agruparon en un nuevo cuerpo denominado “Compania de
Encendedores”. Poco a poco se fueron suprimiendo las lamparas de
aceite, de trementina y de gas, cediendo el paso a las eléctricas, primero
de arco voltaico y posteriormente las incandescentes y entonces el

“Cuerpo de Encendedores™ se transformo en “Inspeccion de Alumbrado
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Publico”, organismo que fue creado por el Ayuntamiento, en septiembre
de 1881 cuyas atribuciones eran, el reportar todas las anomalias en las
luces de la ciudad, a que horas se debian de encender y apagar las
lamparas, llevando las cuentas relativas de la duracion del alumbrado y su

costo.

Un nuevo cambio ocurre en 1881, cuando se instalan las primeras
lamparas de arco, colocadas algunas de ellas en postes a la usanza
europea como fueron las instaladas en Corpus Christi (hoy Av. Juarez), el

Zocalo (hoy Plaza de la Constitucion), etc.

En los umbrales del siglo XX, la Ciudad de México se extendia
ocupando una mancha urbana de escasos 25 km2, poblada por poco mas
de medio millon de habitantes y contaba con un servicio de alumbrado
publico, cuya red incluia aproximadamente mil lamparas, es en 1912
cuando se acuerda instalar 62 candelabros con 5 globos opalinos cada uno
en la Av. San Francisco (hoy Madero), y 100 distribuidas en la Av. 5 de

Mayo, en la calle de Orizaba, en el Portal de Mercaderes y en el Zocalo.

La Ciudad de México contaba en 1922 con mas de 3,000 lamparas
casi todas ellas de arco y en el afio de 1923 se empezaron a cambiar por
lamparas incandescentes, terminandose esa transformacion un afio

después.

Con el modelo industrializador por sustitucion de importaciones, la
poblacion de la Ciudad de México, se incrementar a ritmo acelerado y su
mancha urbana a extenderse rapidamente, ya para 1950 la capital contaba
con 3 millones de habitantes aproximadamente en un area de 242
kilometros cuadrados, que ya se sentia gigantesca sobre todo si la

comparabamos con los 40 km2 que comprendia la ciudad en 1910.
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Dos afios después, llegaba a ocupar la jefatura del Departamento del
D. F, el Lic. Ernesto P. Uruchurtu quien transformara la Ciudad de
México en todos sus servicios urbanos y en especial el alumbrado publico
se moderniza, instalandose en 1958 las primeras lamparas de vapor de
mercurio de 400 watts, en la calle de 5 de Mayo en el primer cuadro de la
Ciudad. Es innegable que la capital de la Republica se ilumino de hecho,
bajo la batuta del Lic. Uruchurtu, ya que cuando él lleg6 al DDF en 1952,
la ciudad contaba con 35,000 lamparas, todas ellas incandescentes con
capacidades hasta de 750 watts y cuando el llamado “Regente de Hierro”
dejo esa jefatura en 1966, la ciudad contaba con 152,000 luces y se
consideraba la ciudad capital, como una de las cinco ciudades mejor

iluminadas del mundo.

En ese periodo se establecio el encendido y el apagado de los circuitos
de alumbrado publico por medio de celdas fotoeléctricas en sustitucion de
los nada confiables “relojes”, sistema que se conserva hasta la fecha.
También se cambia el sistema de alimentacion de tipo serie, en donde se
manejaba alto voltaje al tipo multiple de baja tension; se reemplazan las
luminarias de tipo bellota por las aerodinamicas OV-20 primero y
posteriormente las tipo OV-25; se elimina la base de fundicion y se
emplea la base de placa metalica, se emplean por vez primera las canastas
de accion hidraulica, se dota a todas las unidades para el servicio de
alumbrado de radio con central en la oficina principal, y se empiezan a
iluminar no solamente las principales arterias o nuevas obras viales, sino
todas las calles y como dijera un diario de la época, “hasta las calles sin
nombre”. Se dota también de alumbrado a los primeros pasos a desnivel —
Fray Servando, Plaza Tlaxcoaque, etc. - , a los cuales se les dota de
alumbrado fluorescente conformado con una linea continua a todo lo

largo de ellos.



Ubaldo Vargas Martinez en su libro “La Ciudad de México™ (1325-
1960), sefiala que en la administracion de Ruiz Cortines y en la del Lic
Lopez Mateos destaca de modo extraordinario la labor admirable del Lic.

Ernesto P. Uruchurtu.

Basta recordar lo que todavia era la Ciudad de México en 1952 para
que por contraste, se valore lo fecundo y valioso de su inmensa tarea que
solo encuentra un precedente en la labor muy circunscrita entonces, pero
no por eso menos valiosa del insigne Virrey Segundo Conde de

Revillagigedo en el siglo XVIIL

Debido al avance tecnologico se han sustituido casi todas las lamparas
de mercurio por las mas eficientes de vapor de sodio de alta presiony a la
fecha, se tienen instaladas aproximadamente 325,000 luces en una ciudad
de proporciones gigantescas, con una mancha urbana de mas de cerca
1,000 km2 y con severos problemas de contaminacion, de recoleccion de
basura y de suministro de agua potable a pesar de los enormes esfuerzos,
casi titanicos que realizan las autoridades del Gobierno del Distrito

. x : Ry
Federal, para dar los mejores servicios a la ciudadania.”

24) Carranza Emilio, “Resefia historica del alumbrado en la Ciudad de México™  2°
Centenario de la introduccién del alumbrado publico en la Ciudad de Meéxico.
Gobierno del Distrito Federal.
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Capitulo 3

ESTRUCTURA PRESUPUESTAL DE LA DELEGACION
VENUSTIANO CARRANZA.

3.1.-

ESTRUCTURA URBANA.

La estructura urbana de la Delegacion Venustiano Carranza se

encuentra conformada por areas y ejes de desarrollo desconcentradores

de actividades economicas y administrativas entorno a las cuales se

sustenta la vida urbana; la delegacion Venustiano Carranza se estructura

de la siguiente manera:

1) 68 Colonias

CUADRO 25.

DIVISION POLITICA DE LA DELEGACION VENUSTIANO CARRANZA.

1.Valle Gémez

24. Azteca

47. Sta. Cruz Aviacion

2. Nicolds Bravo

25. Revolucion

48 Fracc.Ind. Puerto Aéreo.

3. Popular Rastro

26.Moctezuma la Sec.

49. Federal

4. Felipe Angeles

27. Peiion de los bafios

50. Lopez Mateos

5. Emilio Carranza

28. Amp. Penitenciaria

51. Cuchilla Pantitlin

6. Tramo 20 Nov.

29. Penitenciaria

52. Lorenzo Boturini

7. Simén Bolivar 30. Madero 53. 24 Abril

8. Morelos Janitzio 31. Progresista 54. Gomez Farias

9. Janitzio 32. Miguel Hidalgo 55. 4 Arboles

10. Amp.Michoacana 33. 10 Mayo 56. Aviacion Civil

11. Amp. Simén Bolivar | 34. 7 Julio 57. Amp. Lopez Mateos
12. Aquiles Serdan 35. Esc. Detino 58. Aaron Sienz

13. Michoacana 36. El Parque 59. Alvaro Obregon

14, 20 Noviembre

37. Moctezuma 2* Sec.

60. Zaragoza

15. Amp. Venustiano Carranza

38. Arenal 4* Seccion.

61. Amp. Aviacion

16. 1° de Mayo

39. Amp. Caracol

62. Artes Gréficas

17. Amp. 20 de Nov.

40. Caracol

63. Sevilla

18. Damian Carmona

41, Arenal 3* Seccion.

64. Magdalena Mixhuca

19. Romero Rubio

42. Arenal 1° Seccion.

65. Puebla

20, Pensador Mexicano

43. Arenal 2° Seccion

66. Jamaica

21. Tres Mosqueteros

44, Merced Balbuena

67. Pueblo M. Mixhuca

22. Zona Centro

45. Aerondutica Militar

68. Arenal Puerto Aéreo

23. Venustiano Carranza

46, Jardin Balbuena
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2) Ejes y Corredores de baja intensidad.

Calle Rio Churubusco ( Col. Caracol y Lopez Mateos )

Calles Cecilio Robelo, Genaro Garcia, Ignacio Calderén, Nicolas
Leon (Col. Jardin Balbuena)

Avenida Pefion y Avenida Asia (Col. Romero Rubio)

Avenida Circunvalacion (Col. Emilio Carranza)

Avenida del Trabajo y Av, Ferrocarril de Cintura (Col. Morelos)
Avenida Economia ( Col. Puebla)

Avenida Iztaccihuatl (Col. Moctezuma 1" y 2* Seccion)

Avenida Norte 172 (Col. Moctezuma)

3) Ejesy corredores de alta intensidad,

Calzada Ignacio Zaragoza

Eje 1, 2y 3 Oriente

Avenida Oceania

Fray Servando y Teresa de Mier
Avenida 8

Hangares — Fuerza Aérea Mexicana.

4) Centros de barrio.

Plaza Africa (Colonia Romero Rubio)

Plaza Aviacion (Colonia Moctezuma)

Calle Oriente 164 (Colonia Moctezuma)

Plaza del Ejecutivo (Colonia Federal)

Calle Tabaqueros (Ampliacion 20 de Noviembre)
Avenida de los Oficios (Colonia 20 de Noviembre)
Calle Xochitlan (Colonia Arenal 3* Seccion)
Colonia Arenal 2* Seccion

Colonia Lopez Mateos

Colonia Puebla

Colonia Ignacio Zaragoza

Colonia Cuchilla Pantitlan

Eje 2 Norte (Colonia El Rastro)

En estos centros de barrio hay una concentracion de comercio y

servicios a nivel basico. En las colonias mas antiguas de la delegacion
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se observa la existencia de estos centros de barrio muy tradicionales,
que se conforman en torno al jardin, al mercado o a la Iglesia, los

cuales cuentan con gran arraigo entre los vecinos.

5) Estaciones del Sistema de Transporte Colectivo Metro que sirven
a la comunidad de la Delegacion Venustiano Carranza. Estas
son: » Merced, Candelaria, San Lazaro, Moctezuma, Balbuena,
Aeropuerto, Gomez Farias, Zaragoza y Pantitlan. (Linea 1).
» Valle Gomez, Consulado, Eduardo Molina, Aragon Oceania,
Terminal Aérea, Hangares y Pantitlan, corresponden a la linea 5.
» Jamaica, Fray Servando, Candelaria, Morelos, Canal
del Norte y Consulado, corresponden a la linea 4.
» Jamaica, Mixuca, Velodromo, Ciudad Deportiva, Puebla
y Pantitlan, corresponden a la linea 9 del metro.
» Morelos, San Lazaro, Gran Canal, Flores Magon, Romero

Rubio y Oceania, corresponden a la linea 8.

En algunas de estas estaciones, fuera de ellas existe una gran
concentracion de comercio fijo y ambulante, asi como paraderos de
microbuses y autobuses, que crean ciertos conflictos viales y de paso
peatonal, aunado a ciertos problemas de alcoholismo y prostitucion,
asi como inseguridad ante el vandalismo y el deterioro de la imagen

urbana.
6) Ejes y Corredores Metropolitanos.

Viaducto Piedad

Circuito Interior (Parametro Norte)
Bulevar Puerto Aéreo (Circuito Interior)
Congreso de la Union - Avenida Morelos.
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7) Equipamientos de Cobertura Regional Poniente

Mercado de la Merced.

El Palacio Legislativo.

El Palacio de Justicia Federal.

Terminal de Autobuses de Pasajeros Oriente (TAPO).
Hospital de Traumatologia.

Instalaciones de la Policia.

8) Vialidades Principales.

1. Circuito Interior.

2. Viaducto Miguel Aleman — Viaducto Rio de la Piedad

3. Anillo Periférico (Arco Oriente — Calle 7).

4. Avenida Oceania — Calzada 608 — Calzada Rio Guadalupe.
5. Calzada Ignacio Zaragoza.

9) Ejes Viales

I. Eje 1 Oriente (Av. Boleo - Av. del Trabajo - Anillo de
Circunvalacion)

2. Eje 2 Oriente (H. Congreso de la Union)

3. Eje 3 Onente (Fco. Del Paso y Troncoso, Calz. I. Zaragoza,
Colonia 4. Eje 4 Oriente (Canal de Rio Churubusco).

5. Eje 3 Norte (Avenida 602 — Avenida Texcoco)

6. Eje 2 Norte (Avenida Transval — Canal del Norte)

7. Eje 1 Norte (Avenida del Trabajo — Albaiiiles - Norte 17 F. A, M.
Manuel Lebrija)

8. Eje 1 Sur (Fray Servando y Teresa de Mier — Francisco Morazan)
9. Eje 2 Sur (Avenida del Taller)

10. Eje 3 Sur (Avenida Morelos)

10) Vias Principales

|. Ingeniero Eduardo Molina.

2. Av. Pefion — Marruecos — Africa - Calz. Pefion — Quetzalcoatl —
Sonora - Texcoco.

3. Luis de la Rosa



4. Avenida lztlazihuatl — Galindo y Villa
5. Lorenzo Boturini

6. Circunvalacion

7. Ferrocarril de Cintura — San Ciprian
8. General Anaya — Sidar y Rovirosa
9. Olvera - Cecilio Robelo

10. Avenida Gran Canal

11. Avenida Emilio Carranza — Norte 25
12. Oriente 172

13. Calle 47 — Economia

14. Luis Bleriot

15. Capitan Carlos Alberto Lindbergh

16. Santos Dumont — Juan Guillermo Villasana — Adolfo Lopez Mateos —

Circunvalacion,

17. Via Tapo Xochiaca
18. Genaro Garcia

19. Iglesias y Calderon
20. Héroes de Nacozari

3.2.- CRECIMIENTO URBANO

La sustitucion de usos habitacionales, por usos comerciales, la
carencia de las zonas de reserva para el crecimiento urbano y el alto costo
del suelo es una de las causas principales para que la poblacion de la

Delegacion vaya disminuyendo gradualmente.

En 1970 la poblacion de la Delegacion era de 749,483 habitantes lo
cual representaba 10.4% con respecto al total del Distrito Federal, en
1985 la poblacion era 485,623 la cual representaba el 5.5% con respecto

al del Distrito Federal.

Se considera todo esto porque grandes cantidades de poblacion salen
del Distrito Federal hacia los estados para buscar nuevas alternativas de
vivienda, mejoria econémica, o porque algunas propiedades que eran de

uso habitacional han cambiado a ser de uso comercial, principalmente en
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algunas colonias como Pefion de los Banos, El Rastro, zona Centro,

Fraccionamiento Industrial Puerto Aéreo, Valle Gomez, etc.

Con la creacion de viviendas de interés social dentro del programa

general del Gobierno del Distrito Federal para revertir esta tendencia, se

vislumbra el siguiente escenario;, que la poblacion crezca de 506,628 a

521,587 habitantes, entre los afios 2010 al 2020 b

Para lograrlo es necesario buscar nuevas alternativas de empleo y

apoyar ciertas inversiones crediticias, con lo cual también se pretende

mantener a la delegacion en un lugar atractivo frente a las otras

delegaciones, en el aspecto de vialidades, seguridad y de servicios, con el

objeto de evitar su emigracion fuera de la delegacion.

CUADRO 26.

ESTADO Y MOVIMIENTO DE LA POBLACION.
Poblacién total segin sexo. Afios censales de 1950 — 2000.

Adio | Total | Hombres | Porcentaje | Mujeres | Porcentaje

1950

Distrito Federal 3,050442] 1,418,341 46.5 1,632,101 535
Delegacion a/ 2,234,795 1,023,723 4538 1.211,027 54.2
1960

Distrito Federal 4,870,876 2,328,860 | 478] 2,542,016 522
Delegacion a/ 2,832,133 1,328,929 4691 1,503,204 | 531
1970

Distrito Federal 6.874,165] 3,319,038 483 3,555,127 517
Delegacion a/ 2,902,969 | 1,363,742 47.0 1,539.227 53.0
1980

Distrito Federal [ 8,831,079] 4,234,602 4801 4596477 520
Delegacion | 692,89 332,800 48.0 360,096 52.0
1990

Distrito Federal | 8,235744] 3,939,911 | 478 4295833 ] 52.2
Delegacion [ 519628 247,458 | 476 | 272,170 52.4
1995

Distrito Federal 8,489,007 4,075,902 480  4413,105] 520
Delegacion 485,623 231,623 47.7 | 254,000 | 523
2000

Distrito Federal 8,605239] 4,110,485 478 4494754 52.2
Delegacion 462.806 | 219,200 | 474 243,606 | 526
a/ Comprende informacion de lo que es la Ciudad de México v Ia Delegacion Venustiano Camanza. Fuente:

INEGI. Distrito Federal, Resultados definitivos. Tabulados Basicos VIL VIIL, IN, X, NI Y NIL Censos
Grenerales de Poblacion v Vivienda, 1950, 1960, 1970, 1980, 1990 v 2000,

1) INEGI. Conteo General de Poblacion v Vivienda 1997.
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Como se observa en el cuadro anterior, la poblacion de la Delegacion
Venustiano Carranza ha venido presentando una reduccion,
principalmente en las dos ultimas décadas, ya que tan solo en la poblacion
total del Distrito Federal se present6 una reduccion en la poblacion total
entre 1980 y 1990 una década en la que se presentaron ciertos problemas
de caracter economico y fisico naturales (el terremoto de 1985) que
provocaron que una parte de la poblacion emigrara a otros lugares y

buscar las nuevas alternativas de empleo y seguridad.

La poblacion de esta Delegacion en su mayor parte joven presenta un
porcentaje importante que indica que sera necesario atender las demandas
de este grupo de edad en cuanto a vivienda y empleo. Asi como que esto
genera una gran demanda de educacion media y superior en el mediano
plazo ya que el crecimiento urbano que siga teniendo la delegacion lo va a

demandar.

Es también importante sefialar que del total de la poblacion que vivia
en la delegacion Venustiano Carranza hasta el afio 2000, hay una parte
muy importante de gente que ha emigrado de sus estados natales al
Distrito Federal y particularmente a esta Delegacion en busca igualmente

de mejores oportunidades, como lo muestra el siguiente gréfica.
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‘ GRAFICA 5
POBLACION TOTAL POR LUGAR DE NACIMIENTO.

Poblacion total por lugar de nacimiento
14 de febrero de 2000. (porcentaje)

Poblacion Total: 462,806 Delegacidn Venustiano Carranza

No especificado

al 1.8%

México 15.2

Puebla  13.1
QOaxaca 9.7

En otra
entidad
18.5%

Veracruz 9.7

Michoacén 8.7

Hidalgo 8.3

Resto de
Entidad 353

a { Incluye los nacidos en otro pais.
FUENTE: INEGI. Distrito Federal, XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000.
Resultados Definitivos: Tabulados Basicos.

Todo lo anterior provoca que los servicios publicos en esta delegacion
se mejoren y a la vez se incrementen para satisfacer las necesidades que

este incremento de poblacion demanda.
3.3.- SERVICIOS PUBLICOS

Los servicios publicos en la Delegacion Venustiano Carranza tienen
como objetivo el establecer las condiciones urbanas para elevar los
niveles de calidad de vida de la poblacion; a través de crear una serie de
servicios que permitan que la comunidad de esta delegacion pueda contar
con agua potable, limpia y. transporte de basura, parques y jardines,
alumbrado publico e imagen urbana, que sea un reflejo del desarrollo de
nuestro pais, asi mismo que los ciudadanos que ahi habitan puedan
caminar con seguridad en un area agradable por su limpieza y la imagen

que proyecta. Todo esto permite que estos servicios, sirvan para que a esta
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demarcacion lleguen otros que se desarrolle una zona comercial en el que
mucha gente lleguen con fiadamente a abastecerse de lo necesario, asi
mismo permitan que se de un desarrollo economico, cultural y de

confianza.

GRAFICA 6
FUENTE DE ABASTECIMIENTO Y VOLUMEN PROMEDIO DIARIO DE EXTRACCION
DE AGUA POTABLE POR TIPO DE FUENTE. 2000

Fuentes de abastecimiento a/ Volumen (Miles de metros cubicos
por dia)
1200.24
- |
Pozo profundo Manantial Pozo profundo  Manantial
O Distrito Federal B Delegacion

NOTA: Excluye el caudal de los sistemas: Cutzamala, Lerma, Norte y Sur.

a/ Datos refenidos al 31 de diciembre.

FUENTE: Gobiemno del Distrito Federal.. Secretaria de Obras y Servicios; Direccion General de
Construccion y Operacion Hidraulica.

Las fuentes de abastecimiento son tanto externos como internos, las
cuales alimentan la red de agua en el Distrito Federal en una cantidad de
375 mil metros cibicos de agua diariamente y a la Delegacion Venustiano
Carranza un promedio de 120924 miles de metros ctbicos de agua al dia.

CUADRO 27 ,
LONGITUD DE LAS REDES PRIMARIA Y SECUNDARIA DE DISTRIBUCION DE AGUA

POTABLE. DE AGUA RESIDUAL TRATADA Y LAS REDES PRIMARIA Y SECUNDARIA -

DE DRENAIJE 1993 Y 2000 a/ (Kilémetros)

¢ Distrito Federal Delegacion Venustiano Carranza
e 1993 2000 1993 2000

Red primaria de distribucion de =

agua potable. 756.0 8822 370 32.3
Red secundana de distribucion

el o 13,560.1 | 12,0428 853.0 6435
Red de agua residual tratada, 786.0 819.1 47.0 60.6
Red primana de drenaje. 1,455.1| 2,040.8 95.0 128.3
Red secundana de drenaje. 11,5453 | 10,223.7 700.0 566.9
Nota: Esta informacion es la atendida v registrada a nivel central por el Gobiemno del Distrito

Federal.

a / Datos referidos al 31 de diciembre de cada afio.

FUENTE: Gobiemno del Distrito Federal. Secretaria de Obras v Servicios, Direccion General de
Construccion v Operacion Hidraulica
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La longitud de la Red de distribucion de agua potable en el afio 2000
era de 676 kms de los cuales 32.3 kms corresponden a la red primaria y
6435 a la red secundana un 12.7% menor que en el afio 1993 en la
primera y un 24.5% en el segundo menor que el afio 1993.
CUADRO 28

TOMAS GENERALES Y MEDIDORES INSTALADOS PARA EL SERVICIO
DE AGUA POTABLE 1999 Y 2000 a/

Conicepto Distrito Federal Delegacién Venustiano Carranza |
1999 2000 1999 2000
Tomas Generales 1,079.989 | 1.112,666 51,526 52.550
Medidores Instalados | 1,186,921 | 1,226,048 54.232 54,495
Electrénicos 851,540 880,546 27.454 27.655
Convencionales 335,381 345,502 26.778 26.840

a / Datos referidos al 31 de diciembre de cada afio.
FUENTE: Gobierno del Distrito Federal. Comision de Aguas del Distrito Federal.

Con lo que respecta al servicio de agua potable en comparacion con el
Distrito Federal en el afio 2000 la Delegacion se situaba con un 4.7% del
total en cuestion de tomas generales, en un 4.4% del total de medidores
instalados, un 3.14% en medidores electrénicos y un 7. 7% de medidores
convencionales, cifras significativas por ser una de las Delegaciones
centrales.

CUADRO 29

VOLUMEN DE RECOLECCION DE BASURA Y VEHICULOS
RECOLECTORES 2000,

Conceplo Distrito Federal | Delegacion
Venustiano Carranza

Volumen de recoleccion de basura a/
(toncladas) 4,325,250 256960

Vehiculos recolectores b/ 2.050 160 |

a / Se refiere al promedio anual de basura generada y recolectada en la Ciudad de
México; comprende residuos de origen domiciliario. comercial de la via publica v
otros no especificados.

b/ Comprende vehiculos tubulares y recolectores de carga trasera. frontal v lateral con
¥ sin sistema de compactacion, y volteos.

FUENTE: Gobierno del Distrito Federal.. Secretaria de Obras v Servicios. Direccion
General de Servicios Urbanos.
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La Delegacion Venustiano Carranza es una de las Delegaciones mas
generadoras de basura, 5.9% a nivel del Distrito Federal, por tener
grandes centros de abastecimiento como la Merced, Jamaica y zonas
Industriales esto crea una insuficiencia en la recoleccion y que no se
cuenta con el parque vehicular suficiente, ni en optimas condiciones para

este Servicio,

~ CUADRO 30
PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL SERVICIO DE ALUMBRADO
PUBLICO. GENERACION DE DESECHOS SOLIDOS Y OBRA VIAL.

1994 Y 2000
Ginsesio Distrito Federal Delegacion Venustiano
_p Carranza
1994 2000 1994 2000

Luminarias en el Servicio de
alumbrado piblico a/ 333.990 340,305 21,569 21,319
Habitantes por Luminaria 27 25 24 22
Luminarias por hectdrea a/ 23 2.3 6.5 6.2
Generacion de Desechos
sélidos por dia (ioreladis) 11,187 11,850 1,141 704
Generacion de Desechos
solidos por Cipita /b 1.22 1.38 2.20 1.52
(kilogramos)
Longitud de  Vialidad
Primaria-a/(Kilémetros) 604.94 ¢/ 604.24 ¢/ 60.26 62.28
Carpeta Asfiltica
Pavimentada d/ (Metros| 115,500,000 115,500,000| 9,828,019 (9,828,019
Cuadrados)
Pasos peatonales y
vehiculares 4/ 664 666 67 67

a / Datos referidos al 31 de diciembre de cada afio.

b / Considera inicamente la poblacion fija.

¢/ Incluye vias rapidas, 23 ejes viales, 10 avenidas principales v 6 accesos carreteros.
d / Incluye vialidad primaria. secundaria vy local. Datos referidos al 31 de diciembre de
cada ario.

FUENTE: Gobierno del Distrito Federal . Secretaria de Obras y Servicios; Direccion
General de Servicios Urbanos.
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En lo que respecta al Servicio de Alumbrado Publico esta delegacion
ocupa uno de los primeros lugares con lamparas encendidas ya que del
total del Distrito Federal cuenta con el 6.26% y el 2° lugar en prestacion

de otros servicios al nivel del Distrito Federal.

Siendo la Delegacion Venustiano Carranza una de las Delegaciones
centrales y de mas demanda de servicios, la preocupacion por
mantenerlos a un 100% de su capacidad es esencial. Es importante
mencionar que hasta hoy la comunidad de esta delegacion, cuenta con
todos los servicios en sus 68 colonias que la conforman, aunque para ello
se necesita de un gran presupuesto econOmico;, que permita su

conservacion y mantenimiento continuo.
3.4.- ASIGNACION PRESUPUESTAL PARA ALUMBRADO
PUBLICO, 1999 - 2000.

La Delegacion Venustiano Carranza es un organo desconcentrado del
Gobierno del Distrito Federal con atribuciones delimitadas y autonomas,
para atender la demanda de servicios publicos adecuados creando una
serie de programas de mejoramiento urbano con el proposito de fortalecer
la atencion y prestacion de los servicios urbanos y mejorar la imagen de la

Ciudad, realizando acciones en beneficio de los habitantes.

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo, la Delegacion
Venustiano Carranza se basa para prestar ciertos servicios a sus
comunidades entre ellos la Sub Delegacion de Servicios Urbanos a través
de la Unidad Departamental de Alumbrado Publico que tiene como
objetivo primordial el de brindar servicios de reparacion de luminarias de

manera oportuna y eficaz, fomentando la mejora continua y la
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productividad con el compromiso de satisfacer las necesidades de los
usuarios de esta demarcacion y dando mantenimiento y rehabilitando el
alumbrado publico en la red y circuitos, excepto en las vialidades que

competen al Gobierno Central.

Esta demarcacion se encuentra cubierta en su totalidad desde 1990

con el Servicio de Energia Eléctrica

CUADRO 31

ALUMBRADO PUBLICO

DELEGACION VENUSTIANO
CONCEPTO CARRANZA

NUMEROQO DE LUMINARIAS 21,569

HABITANTES POR LUMINARIAS 22.5

LUMINARIAS POR HECTAREAS 6.45

FUENTE: Direccién General de Servicios Urbanos del Gobierno del Distrito Federal.

Es importante sefialar que la prestacion del servicio se encuentra por
encima del promedio del Distrito Federal ya que en este nivel se dan 2.6
luminarias por hectarea y en la Delegacion se cuenta con 6.45 luminarias

por hectarea.

En los ultimos afios se han realizado diferentes obras a fin de mejorar
el servicio; transformaciones de luminarias tipo solar a tipo cromalite,
cambio de capacidad de potencia en calles mas anchas de lamparas de
100 wts., a 150 wts., o de 150 wts. A 250 wts. Haciendo mas eficiente el

Servicio.

Para cumplir con los programas de servicio en la conservacion y
mantenimiento de alumbrado publico se requiere anualmente de un
presupuesto economico que se designe a la Delegacion Venustiano
Carranza anualmente, el cual se ejercera durante todo un afio y el cual

sera repartido entre las diferentes areas que forman esta delegacion
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El programa operativo anual de la Subdelegacion de Servicios
Urbanos presenta las metas fisicas acorde con el presupuesto de los
recursos minimos para la conservacion de las mismas metas de cada una

de las areas que se caracterizan por ser cien por ciento operativas.

La Secretaria de Finanzas a traves de la Secretaria de Egresos designa
una partida presupuestal a la Delegacion Venustiano Carranza para
cumplir con sus metas y objetivos para que pueda cumplir con la
prestacion de servicios que se dan a la comunidad de la Delegacion

Venustiano Carranza.

Esta Delegacion a través del POA (Programa Operativo Anual), que
se apega a la estructura o guion que presenta la Secretaria de Finanzas del
Distrito Federal lleva a cabo un registro de las necesidades mas
apremiantes de acuerdo con las demandas ciudadanas, en este sentido,
cabe senalar que la Sub Delegacion de Servicios Urbanos recibio en este
periodo el 75% de la demanda ciudadana de toda la Delegacion, he ahi su

importancia y como parte de la estructura de esta Delegacion,

Diagrama 1 La Sub Delegacion de Servicios Urbanos se estructura de

la siguiente manera:

Sub-Delegacion
de Servicios
oy Coordinacion
il Administrativa
A 4 L4
Sub-Direccion de Sub-Direccion de
Mejoramiento Servicios Urbanos
Nomenclatura y Limpias v
balizamiento Transportes
4 A
Parques vy Jardines Alumbrado
Publico 112




Los objetivos anuales de esta sub. Delegacion fueron:

# Mejorar la red de alumbrado publico en el perimetro delegacional.
# Mejorar el servicio de limpia dentro del area delegacional.

» Mejorar la imagen urbana de toda el area delegacional.

Los cuales para cumplirlos necesitan del factor economico el cual ha
sido asignado a la subdelegacion con un monto de $ 83,624,651.93 para el
gjercicio presupuestal del afio 1999 y del ejercicio presupuestal del 2000
fueron $ 110,299,000.00

Para cada una de las unidades departamentales es designado una
partida presupuestal que fue apoyada por el Programa Anual de
Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios; capitulos 2000, 3000 y 5000,
asi como también se apoya en los objetivos, metas y sus estrategias y
lineas de accion, que sean congruentes con las metas derivadas de todos
los programas de la Sub Delegacion.

CUADRO 32

PARTIDA PRESUPUESTAL DESIGNADA PARA CADA UNIDAD
DEPARTAMENTAL 1999,

UNIDAD O AREA CONCEPTO CANTIDAD EN PESOS

o Efectuar balizamiento wvehicular y

Nomenclatura peatonal $ 5,639,400.00
. ; Podar. cortar y sembrar plantas y

Parque v Jardines Arboles $ 10,258,600.00
. Recoleccion domiciliaria manual y

Limpia vy Transportes mecinica de desectios slids. $56,971,100.00

Alumbrado Piblico | Conservar, mantencr y rehabilitarel | ¢ 1 555 551 6

alumbrado publico.

113



CUADRO 33
PARTIDA PRESUPUESTAL DESIGNADA PARA CADA UNIDAD
DEPARTAMENTAL EJERCICIO 2000.

UNIDAD O AREA CONCEPTO CANTIDAD EN PESOS
Efectuar balizamiento vehicular y
Nomenclatura peatonal $ 1.564.999.00
. ; Podar, cortar y sembrar plantas y
Parque v Jardines arboles $ 3.000.000.12
i Recoleccion domiciliaria manual y
Limpia y Transportes mecinica de desechos solidos. $91,569,000.00
Nisrkiniaits Dar mantenimiento a las fuentes del
P - area  Delegacion  Venustiano $ 700,000.00
Carranza |
o Conservar, mantener v rehabilitar el [
Alumbrado PGblico | 51umbrado piblico. $ 13.465.000.00

Dicho presupuesto de $ 13,465,000.00 asignado para el Alumbrado
Publico, se destina al salario del personal, contrato compra de material

para el mantenimiento, vehiculos, combustibles, etc.

En el caso particular que nos toca estudiar es el de la Unidad
Departamental de Alumbrado Puablico la cual tiene como Objetivo
General el dar mejoramiento y mantenimiento a la red de alumbrado
publico en el perimetro delegacional, para lograr esto es necesario
aprovechar los recursos con los que se dispones, humanos, financieros,

materiales.

Dar mantenimiento, conservacion y rehabilitacion a 22,200 luminarias
para beneficiar a los habitantes de las 68 colonias que conforman la
estructura de la Delegacion Venustiano Carranza, para lo cual se requiere
de proyectos y presupuestos que respondan a las demandas y necesidades
de dicha poblacion, los presupuestos que se han destinado a la Delegacion
Venustiano Carranza en materia del alumbrado publico en el periodo de

1999-2000 y su ejercicio ha sido de la manera siguiente:
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En 1999 se destino un presupuesto total de $ 10,755,551.00 el cual se
ejercio para la conservacion y mantenimiento del alumbrado publico, pero
para lograr esto se necesita personal, vehiculos, material que se tenga que
reponer como balastras, lamparas, contactores, cable, etc., asi como
vehiculos y su mantenimiento, pero principalmente el personal

administrativo y operativo.

La Unidad de Alumbrado Publico para desarrollar su trabajo recibio
una cantidad de demandas ciudadanas en todo ese periodo por medio de
CESAC (Centro de Servicios y Atencion Ciudadana), supervisiones,
recorridos por el C. Delegado, memomaticos, Procuraduria Social y por
programa operativo de alumbrado. En el afio de 1999 se recibieron un
total de 13,645.8 de las cuales fueron atendidas 14,600 esto hace un 7%

positivo la causa fue el lavado de luminarias.

Los recursos humanos, materiales y financieros con los que se conto
para lograr los objetivos del POA (Programa Operativo Anual) fueron los

siguientes en su analisis:

RECURSOS HUMANOS. Se conto con el apoyo de personal de base
62 trabajadores entre administrativos y operativos, asi como 26
trabajadores eventuales en el area operativa. Con un horario de trabajo de
8:00 a.m. a 15:00 p.m. en el turno matutino, de 17:00 p.m. a 23:00 p.m.
en el turno vespertino y de 23:00 p.m. a 6:00 a.m. en el turno nocturno, en
el que se satisfacen las demandas ciudadanas, los salarios que reciben los
trabajadores de campo y administrativos se manejan dentro de una
plantilla de personal con niveles como lo marca la Direccion General de

Desarrollo de Personal y es la siguiente.
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En el cuadro siguiente se muestra un enlistado del personal por
especialidad, jornada de trabajo y cantidad de personal por especialidad
asi como el sueldo mensual de acuerdo al tabulador del Gobierno del
Distrito Federal.

CUADRO 34

SUELDOS Y SALARIOS DEL PERSONAL OPERATIVO
DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL 1999

JORNADA |CANTIDAD | qypy poy
FRPECIAUIDAD POR MES De MENSUAL
PERSONAL
Vigilante 240 1 $ 1,878.00
Auxiliar administrativo 240 1 $ 2,005.00
Almacenista 240 1 $2.195.00
Electricista 240 3 $ 6.585.00
Administrativo esp. 240 2 $4.390.00
Jefe de mantenimiento 240 14 $33.292.00
Analista técnico 240 2 $5.978.00
Operador técnico equipo esp. 240 5 $ 12.445.00
Secretaria de jefe de departamento 240 2 $5.210.00
Jefe de mantenimiento. en general. 240 8 $ 20.840.00
Jefe de taller en equipo esp. 240 2 $5,210.00
Supervisor 240 1 $ 2,605.00
Mecéanico electricista 240 1 $ 2.605.00
Chofer de trailer 240 1 $ 2,605.00
Jefe de seccion 240 5 $ 13.622.65
Jefe de mantenimiento. y equipo esp. 240 5 $ 14,260.00
Jefe de oficina 240 7 $21.140.00
Jefe de unidad departamental. 240 1 $ 11,381.00
Eventual 240 19 $ 26,502.00
Eventual ordinario 240 7 $9.737.00

(Datos proporcionados por la Unidad Administrativa / Recursos Humanos de la
Delegacion Venustiano Carranza, segun tabulador 1999)

RECURSOS MATERIALES: La compra de materiales eléctricos para
el mantenimiento del alumbrado publico en la Delegacion Venustiano
Carranza como una dependencia que presta ciertos servicios a la
comunidad, es necesario que los recursos materiales necesarios para
cumplir con las demandas ciudadanas, sean otorgadas a tiempo por la

oficina de recursos materiales, de lo contrario no se cumplieron las metas.
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En el afio 1999, se recibieron 13,645.8 demandas de las cuales fueron

atendidas 14,600, que son 954.2 mas que las recibidos (+7%). Para esta

meta se utilizo un presupuesto de $ 10,755,551.00 de los cuales para

compra de material para mantenimiento del alumbrado se ejercio el

presupuesto del 72.7% = $ 7,824,622.00 y el 40% = $ 2,930,931.00 se

destino al mantenimiento de vehiculos y contratacion de personal

eventual,

El desglose de este presupuesto por partida presupuestal se presenta

en el siguiente cuadro:

CUADRO 35
PRESUPUESTO PARA EJERCER 1999 ALUMBRADO PUBLICO DELEGACION
VENUSTIANO CARRANZA.
Partids Conceplo Presupuesto ler Trim. 2do. Trim. der Tnm. 4t0. Trim. Total
1000 Servisios $1,732.271.18 | $432.813.07 $432.818.07 | S432.818.07 | S432818.07 $1,732,272.28
personales ' ’ o ’ ’ ’ !
1202 | Eventuales S 14906574 | S 37,266.43 | § 37.26643 | $37.26643 | § 37.26643 § 149,065.74
2301 | Materias primas § 2339601 5 7.078.80 516,517.21 5 23.596.01
Ref ace. ¥
2302 | herramicntas $33.139.46 51594184 53719762 $ 5313946
Materiales de
2401 | comstruccidn $15.336.00 §4.600.80 5 10.735.20 £15.336.00
Estructura ¥
2401 | manufacturas $ 2.400.00 $ 720,00 5 1,380.00 $ 2.400.00
Materiales
2403 | complementanos $202863 5 608 64 £ 142006 $ 202863
2404 | Materisl Eléctrico $TT9.876.63 | §233.962.99 $545,913.64 $ T79.876.63
2601 | Combustibles S872803.42 | 521520086 | S218.200.86 | $23.596.01 | § 23.596.01 $ 87280342
2602 :“:‘::m ¥ $50.731.25 | $12.682.80 | S12682.80 | $12,682.80 | § 1268280 $50,731.2%
Prendas de
2702 | proteccion 5 127.056.00 53811680 5 88.939.20 5 127.056.00
Mant. ¥ cons. de
3503 | magquins y equipo $177.243.40 S4301L89 S44310L.59 | S44311.59 | 34431059 517724840
Bienes mucbles ¢ |
5000 | mmuebles £ 6,771.000.00 i $6.771.000.00 $6,771,000.00
TOTAL: $10.755.881.93 | TOTAL: | $10.755,551.93

Fuente: Delegacion Venustiano Carranza Subdeleg

scion v Finanzas.
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En 2000 se destino un presupuesto total de $ 13,465,000.00 el cual se
ejercio para la conservacion y mantenimiento del alumbrado publico, pero
para lograr esto se necesita personal, vehiculos, material que se tenga que
reponer como balastras, lamparas, contactores, cable, etc., asi como
vehiculos y su mantenimiento, pero principalmente el personal

administrativo y operativo.

La Unidad de Alumbrado Publico para desarrollar su trabajo recibio
una cantidad de demandas ciudadanas en todo ese periodo por medio de
CESAC (Centro de Servicios y Atencion Ciudadana), supervisiones,
recorridos por el C. Delegado, memomaticos, Procuraduria Social y por
programa operativo de alumbrado. En el afio de 2000 se recibieron un
total de 14,942 de las cuales fueron atendidas 14,630 esto hace un 3.1%
negativo la causa fue el lavado de luminarias, la causa son vehiculos
deteriorados e insuficiencia de los mismos, apoyos operativos y

logisticos, las diferentes Sub Direcciones.

Los recursos humanos, materiales y financieros con los que se contd
para lograr los objetivos del POA (Programa Operativo Anual) fueron los

siguientes en su analisis:

RECURSOS HUMANOS. Se conto con el apoyo de personal de base
62 trabajadores entre administrativos y operativos, asi como 26
trabajadores eventuales en el area operativa. Con un horario de trabajo de
8:00 am. a 15:00 p.m. en el turno matutino, de 17:00 p.m. a 23:00 p.m.
en el turno vespertino y de 23:00 p.m. a 6:00 a.m. en el turno nocturno, en
el que se satisfacen las demandas ciudadanas, los salarios que reciben los
trabajadores de campo y administrativos se manejan dentro de una

plantilla de personal con niveles como lo marca la Direccion General de
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Desarrollo de Personal y es la siguiente, que al inicio del ano 2000 fueron

iguales que el afio 1999.

En el cuadro siguiente se muestra un enlistado del personal por
especialidad, jornada de trabajo y cantidad de personal por especialidad
asi como el sueldo mensual de acuerdo al tabulador del Gobierno del

Distrito Federal.
CUADRO 36

SUELDOS Y SALARIOS DEL PERSONAL OPERATIVO
DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL 2000,

JORNADA | CANTIDAD SUELDO
ESPECIALIDAD POR MES DE MENSUAL
PERSONAL

Vigilante 240 1 $ 1,878.00
Auxiliar administrativo 240 1 $ 2.005.00
Almacenista 240 1 $2.195.00
Electricista 240 3 $ 6.585.00
Administrativo esp. 240 2 $ 4.390.00
Jefe de mantenimiento 240 14 $33,292.00
Analista técnico 240 2 $5.978.00
Operador técnico equipo esp. 240 5 $ 12,445.00
Secretaria de jefe de departamento 240 2 §5.210.00
Jefe de mantenimiento. en general, 240 8 $ 20,840.00
Jefe de taller en equipo. esp. 240 2 $5,210.00
Supervisor 240 1 $ 2.605.00
Mecdnico electricista 240 1 $ 2,605.00
Chofer de trailer 240 1 $ 2,605.00
Jefe de seccion 240 5 $ 13.622.65
Jefe de mantenimiento. y equipo esp. 240 5 $ 14,260.00
Jefe de oficina 240 7 $ 21.140.00
Jefe de unidad departamental. 240 1 $ 11.381.00
Eventual 240 19 $ 26,502.00
Eventual ordinario 240 7 $9.737.00 |

(Datos proporcionados por la Unidad Administrativa / Recursos Humanos de la
Delegacion Venustiano Carranza. segun tabulador 2000.)

RECURSOS MATERIALES: La compra de materiales eléctricos para
el mantenimiento del alumbrado publico en la Delegacion Venustiano
Carranza como una dependencia que presta ciertos servicios a la

comunidad, es necesario que los recursos materiales necesarios para
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cumplir con las demandas ciudadanas, sean otorgadas a tiempo por la
oficina de recursos materiales, de lo contrario no se pueden cumplir con

las metas establecidas.

En el afio 2000, se recibieron 14,942 demandas de las cuales fueron
atendidas 14,630, que son 312 menos que las recibidos (3.1%). Para esta
meta se utilizo un presupuesto de $ 13,465,000.00 de los cuales para
compra de material para mantenimiento del alumbrado se ejercio el
presupuesto del 75% = $ 7,824,622.00 y el 35% = $ 4,819,329.18 se
destino al mantenimiento de vehiculos y contratacion de personal

eventual.

El desglose de este presupuesto por partida presupuestal se presenta

en el siguiente cuadro:

CUADRO 37 )
PRESUPUESTO EJERCIDO EN ALUMBRADO PUBLICO EN LA DELEGACION
VENUSTIANO CARRANZA, 2000.
Partida Concepto Presupuesto ler Tnm. 2do. Trim. der Trim. 0. Trim. Total
1000 | Servicios personales | $2,165,340.35 | §541,335.08 | § 84133508 [ §541,335.08 | 5 541,335.08 $2,165,340.35
1202 | Eventusles $18633217 | $49.083.04 | S40083.04 | $49,083.04 | $49,083.04 $186,332.17
2301 | Materias primas $29,495.00 | $14,747.50 | $14747.50 $29,495.00
_ Ref, . om Y| s6642432| S2204144| S2204044 |  S2214144 566.424.32
Matemaler el 51917000 | $9.58500 | 5958500 $19.170.00
2401_| co
i Estocuiy ’ $3,000.00 $900.00 | $2.100.00 $3,000.00
Materisles
2403 iy : $2.535.78 76080 | $1,774.98 $2,535.78
2404 Material Eléctrico SLIT1L402.05 | §$ 29245371 | SE7E.948.31 S 117140205
2601 | Combustibles $1.091,004.27 | $272,751.07 | $272751.07 | $272751.07 | $272751.07 | $1.091,004.27 |
2602 m:"“ Y| 56341406 | S1585351 | S1585351 |  SI885380 | S1585381 $63.414.06
Prendas de
2702 | proteccié S 15882000 | $79.410.00 $79.410.00 5 158,820.00
3so3 | Mast ¥ coms. del| o5y g000| sss39002| S5539002| 8330002 | $35390.12 $.221,360.50
maquina ¥ equipo
<000 Bienes  mucbles e
: inmucbles §8,463.750.12 $8.463,750.12 $5.463.750.12
TOTAL: $13.465,000.00 TOTAL: | S13.46%,000.00

Fuente: Delegacion Venustiano Carranza, Subdelegacion de Administracion y Finanzas
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El programa operativo anual de 1999 pretendia alcanzar el 100% en el
mantenimiento de la red de alumbrado publico, es decir que sus 22,200
luminarias estuvieran encendidas, lo que se logro y se rebaso en un 7% al
incluir el lavado de luminarias que debido al polvo y el humo de los
vehiculos se obscurecen los acrilicos de las luminarias y la intensidad de

la luz, es menor.

A comparacion del afio 2000 en el que del 100% programado solo se
cumplio con el 97.9% de lo programado debido a la deficiencia en la
operatividad de los vehiculos, la atencion a otras demandas ciudadanas
como apoyos, etc, que son hechas debido al caracter de servicios publicos
que tiene la Delegacion y el retardo del presupuesto destinado para darle
cumplimiento a los objetivos de alumbrado publico; y a otros aspectos

que surgen como un servicio

El alumbrado publico es en si un servicio esencial para la comunidad
de la Delegacion Venustiano Carranza, que le permite tener seguridad al
caminar por las calles, aunque hay ciertas zonas en su perimetro que son
muy conflictivas y son creadoras de una problematica de alumbrado

publico.
3.5.- ANALISIS DE LA PROBLEMATICA DE ALUMBRADO
PUBLICO.

La importancia del Servicio de Alumbrado Publica es indispensable,
ahora mas que nunca, la aplicacion de los recursos publicos debe ser mas
inteligente y racional, aplicando con imaginacion y sentido productivo los
sistemas y procedimientos que permitan tener en operacion los servicios

urbanos de una manera eficiente y oportuna
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El objetivo principal de la unidad departamental de alumbrado publico
es el de brindar un servicio en conservacion, mantenimiento y reparacion
de luminarias en toda la red de alumbrado publico en todo el perimetro
delegacional, siempre con el compromiso de satisfacer las necesidades de

los usuarios en este ambito.

El alumbrado publico surge por la necesidad del hombre de tener que
realizar actividades en la oscuridad de la noche; es decir alargar de una
manera ficticia la noche, asi como esta enfocado a la prevencion del

crimen v la inseguridad.

Algunos estudios que se ha hecho han mostrado que una muy alta
proporcion de ciertos tipos de delitos son cometidos durante la noche, se
ha comprobado que existen reducciones drasticas de delitos debido a la
existencia de alumbrado publico en un lugar, asi como reduccion en los
accidentes automovilisticos nocturnos ya que el alumbrado publico
mejora las condiciones de visibilidad puesto que alerta al conductor con

anticipacion de obstaculos de vialidad.

En una tan grande, poblada como la Delegacion Venustiano Carranza,
el trafico vehicular es extremadamente complejo debido a los diferentes
tipos de vialidades, numero de wvehiculos y peatones, condicion
climatologicas y tipo de conductores. Durante la noche las condiciones de
manejo son desfavorables debido a la severa perdida de visibilidad, la
capacidad para ver contribuye favorablemente al movimiento seguro y

ordenado de vehiculos en concentraciones pesadas.

La inseguridad en transitar por las calles de una Ciudad y Delegacion
tan transitada y comercializada donde abunda el vandalismo, que
constantemente destruye las luminarias del alumbramiento publico, con
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piedras, armas de fuego, robo de cable, de luminarias, reactores o corte de
energia para tener ciertas calles o zonas obscuras y poder cometer sus

delitos principalmente en parques y jardines.

En esta Delegacion existen colonias con mayor problema de
alumbrado publico, tales como la Morelos, 10 de Mayo, Centro,
Mixihuca, Pefion, Arenal, donde la destruccion de alumbrado es constante
y debido a ello el desvio de presupuesto a estas colonias es mayor ya que
constantemente se tiene que dar mantenimiento a estas colonias, y se
descuida a otras. Ya que debido a la reduccion de presupuesto que se
destina a esta area, causa crisis econémica que vive nuestro pais, la
compra de material eléctrico para la conservacion y mantenimiento de
alumbrado se ha reducido y eso no permite que se cumplan las metas
fisicas planteadas al inicio de cada afio. Las causas de que no se cumpla

con estas metas en sintesis es:

1. Vehiculos deteriorados e insuficiencia de los mismos.

2. Lento inicio del ejercicio presupuestal.

3. Con las discrepancias del ejercicio presupuestal, los programas y

metas reestablecidas sufren reajustes.

4. Existen apoyos operativos y logisticos a diferentes sub

delegaciones.
Todo esto causa un:
1. Servicio de mantenimiento irregular y metas inconclusas.

2. Insuficiencia de recursos financieros, humanos, materiales

(]
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3. Mala respuesta a las demandas ciudadanas.

El alumbrado publico de una comunidad adquiere relevancia
cuando su carencia o insuficiencia generan accidentes e inseguridad
las dimensiones de la problematica son distintas en cada
asentamiento, sin embargo, se crean nuevas perspectivas y objetivos
de mejora técnica para el mantenimiento y conservacion del
alumbrado publico en la Delegacion Venustiano Carranza para bien y

satisfaccion de su comunidad.



CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS

Se puede concluir diciendo que mejorar el nivel y calidad de vida de
la poblacion de la Delegacion Venustiano Carranza es una prioridad
necesaria, ya que mediante la planeacion de un Desarrollo Urbano,
ordenado permitira dotar de buenos Servicios Publicos a esta

demarcacion.

Para lograr estos propositos es necesario que todos los proyectos y
programas asuman las condicionantes impuestas por la realidad

demografica y territorial.

La Delegacion Venustiano Carranza por ser una de las Delegaciones
Centrales en el Distrito Federal adquiere de alguna manera una gran
importancia estratégica, ya que en ella esta asentada una gran cantidad de
poblacion, como una gran parte de zonas comerciales, zonas de caracter
federal, asi como de tipo industrial y principalmente por ser una
demarcacion totalmente urbanizada, los compromisos y las exigencias de
su poblacion cada dia son mayores, en el aspecto de medio ambiente,

infraestructura y servicios urbanos

Esta es una de las preocupaciones que han tenido las autoridades que
han asumido el gobierno de esta Delegacion a través de establecer ciertas
bases de desarrollo urbano; pero principalmente el mantenimiento de los
servicios que presta, para ello ha sido necesario un presupuesto adecuado
y oportuno que permita contar con los recursos necesarios; materiales,
humanos v financieros asi como el respaldo politico necesario para

cumplir con los objetivos planteados.
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Para ello se ha instrumentado una politica presupuestal acorde con la
satisfaccion de los principales reclamos de la sociedad, que es la
prestacion de los servicios urbanos; especificamente en una delegacion
totalmente urbanizada donde el mantenimiento de los mismos es costoso,
y esto enfrentado a la crisis actual de nuestro pais, a pesar del nivel
inflacionario, el margen de contratacion de personal se ha mantenido en
un 85% de acuerdo a la demanda efectiva y la respuesta a las demandas
ciudadanas se ha mantenido en un 92%, favorecida por el presupuesto
ejercido en el 2000, ya que la misma inflacién no ha permitido, que se
logren mayores estandares de servicio muy a pesar de los buenos

programas y proyectos y de las buenas metas fijadas en el afio.

Asi también, se puede decir que la politica economica que se ha
establecido en esta delegacion ha influido sobre muchos aspectos de su
desarrollo economico vy social, asi como de los medios de produccion
(servicios) y de la ciudadania, pero principalmente se ha buscado el
crecimiento economico, en el sentido de que por medio de los servicios se
pueda dar una buena imagen a esta delegacion y levantar mas su
influencia comercial y costo de suelo; asi como un desarrollo urbano
acorde con las exigencias de un mercado que quiere ser competitivo en el

ramo del servicio urbano

Podemos concluir que tanto el desarrollo como el crecimiento urbano
que ha tenido el Distrito Federal ha sido constante y esto ha sido causa y
ha permitido que el desarrollo comercial industrial y economico convierta
al Distrito Federal en una gran megalopolis, soportada también por la
poblacion de inmigrantes que tiene su mayor auge en la década de los 70s
y que se instalan en las orillas del Distrito Federal, hasta llegar a ocupar

grandes areas de las reservas ecologicas, ocupando en mayor parte el

126



centro histéorico como una concentracion, de tipo comercial
convirtiéndose con el tiempo por su saturacion y demanda de empleo, en
un comercio ambulante que requieren un mayor porcentaje de servicios

publicos.

La demanda de vivienda y precariedad economica hace que surjan una
gran cantidad de ciudades paracaidistas que logran superar los desarrollos

residenciales.

Esta saturacion urbana en las 16 delegaciones del Distrito Federal ha
obligado a que el gobierno central tenga que buscar mayores recursos
para satisfacer las necesidades de su poblacion, principalmente en las
Delegaciones centrales como la Delegacion Venustiano Carranza con una
poblacion en su mayor parte de clase media y con grandes problemas de
tipo comercial, vial y urbano, asi como de indole social que requieren
respuesta inmediata para mantener un nivel que permita a su poblacion un
digno nivel de vida, que tenga buenos programas funcionales que
satisfagan sus necesidades de seguridad social, economica y progreso

familiar.

El Alumbrado Publico debe ser una respuesta acorde con la situacion
que se vive actualmente en una comunidad comun la Delegacion
Venustiano Carranza donde en la mayor parte de sus zonas se vive una
inseguridad al transitar por sus calles, el conservar y mantener el
Alumbrado Publico requiere de un presupuesto alto, ya que mantienen
cerca de 22000 luminarias encendidas por lo menos 12 horas diarias
requiere de materia eléctrico, humano, vehiculos y administrativo con una

formacion de calidad en el servicio publico.



Se puede concluir también que la luz es parte integral de la vida
diaria, que la iluminacion de una Ciudad no solo proporciona la seguridad
funcional requerida para la prolongacion de actividades productivas, el
seguro traslado de conductores y peatones y las disminucion de
incidencias de criminalidad, sino que en conjunto forma parte de la
visualizacion estética y urbanistica de todas las ciudades del mundo, una

de ellas la Ciudad de Mexico y en su caso esta delegacion.

La finalidad que se busca con el Alumbrado Publico es que
proporcione durante la noche un sentido de seguridad, espacio, traslado y
ubicacion, de una manera semejante a los beneficios que en forma natural

se obtienen durante el dia con la luz del sol.

El Alumbrado Publico debe responder a los volimenes de flujo
vehicular y peatonal, a las condiciones de reflejancia del pavimento, asi

como, el disefio vial de la Ciudad.

Es necesario tener una produccion luminica que mediante programas
eficientes de limpieza y reemplazo de lamparas en grupo, se sostenga un
mantenimiento preventivo todo el afio, ya que el vandalismo vy
destruccion de luminarias por ciertos grupos, asi lo requiere, para todo
ello es necesario la dotacion de recursos técnicos y financieros, pero
principalmente humanos, va que el alto costo para el mantenimiento de
equipos es alto, asi como, el de el parque vehicular necesario para cumplir

el proposito y objetivos por el cual existe el Alumbrado Publico.
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SUGERENCIAS:

Se sugiere aprovechar de la mejor manera los recursos disponibles
para lograr un desarrollo urbano mas acorde con las necesidades y
exigencias de la comunidad de la Delegacion Venustiano Carranza, con

el fin de mejorar su calidad de vida.

Se recomienda crear y apoyar programas que establezcan mejoras en
los servicios urbanos que presta la Delegacion, en beneficio de su
comunidad. Asi como lograr una mejor y oportuna conservacion y
mantenimiento del Alumbrado Publico, he iniciar una sustitucion por
mejores unidades que no sean con facilidad destruidas por el vandalismo

que impera en algunas colonias de esta Delegacion.
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