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"De veritate magis quam de victoria, solliciti esse debent
causarum patroni.(Los defensores de las causas deben andar
mas solicitos de la verdad que del wriunfo).

Proverbio Latino...

Se entiende que tenemos una cosa en nuestros bienes siempre
que. poseveéndola, tengamos excepcion o. perdiéndola. accion
para recuperaria.-

Modestino

"Abrid escuelas para cerrar prisiones” Victor Hugo

"La Naturaleza v la educacion se parecen en ciertos aspectos:
la tltima transforma al hombre. pero con esto ecrea una
segunda natuwraleza” Democrito

"La justicia es aquella virtud por cuva razon los hombres dan
a cada uno lo siyvo”  Lulio, R.

“No dejes que tus alas de libertad pierdan una sola pluma.”

NCA.

La Vida
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¢l ser humano, sin deformar ese amor, pues al desfigurarse,
se apasionan los sentidos v peligrosamente podemos llegar a
ser infelices en cualquier acto de nuestras vidas: vivir es tan
sencillo pero a veces nosotros mismos somos la barrera para

llegar a alcanzar la felicidad.
LSRR
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INTRODUCCION

La Institucion de la Propiedad en materia agraria en nuestro pais ha
requerido, historicamente, los cambios maés apremiantes y significativos,
producto de las luchas agrarias que coadyuvan a demarcar nuestros objetivos de
justicia y libertad. En la actualidad, la propiedad en México tiene una elasticidad
dependiendo de las diversas modalidades que adquiere. asi que no resulta
extrano que encontremos en ella diversas caracteristicas juridicas.

En nuestro primer capitulo, se realiza un estudio de tres culturas
Mesoamericanas: La Olmeca, Maya y la Azteca, en las que se ilustra el tipo de
propiedad que prevalecia y su agricultura.

Veremos como ha evolucionado dicha figura a través de los tiempos v,
como a raiz de la llegada de los espanoles se introducen nuevas peculiaridades en
éste ambito mediante una legislacion a la que se llamo “La Recopilacion de
Leyes de los Reinos de las Indias "', que entre otras cosas regulaba a la propiedad
individual, la comunal y algunas instituciones de tipo intermedio y que a pesar
de existir ésta Ley, existia una gran concentracion de tierras para el Rey, los
peninsulares y el clero.

Es por lo anterior que como resultado de esa concentracion de la riqueza y
de las tierras en unas cuantas manos -principalmente de los hacendados y de la
Iglesia Catolica declarada como tunica religion en México- se da inicio a la
revolucion de la autonomia criolla en la que se pretendia derrocar la tirania
peninsular, sin embargo nadie imagino que la lucha de los criollos tomaria un
rumbo distinto a partir de que José Maria Morelos y Pavon trata de ordenar el
problema agrario prevaleciente, pues varios indigenas habian sido despojados de
sus tierras que nunca recuperaron, finalizando con una declaracion de
independencia del Trono Esparol.

A pesar de las continuas reyertas, parece ser que el problema de la tierra
no tiene fin, pues los continuos despojos y concentraciones seguian
prevaleciendo, es por ello que nuevamente el pais se ve envuelto en una nueva
revolucion, pero ésta vez tiene como consecuencia que se legisle por primera
ocasion un precepto que hasta nuestros dias es uno de los mas importantes, el
articulo 27 Constitucional, que protege como garantia individual y social a una
de las clases mas desprotegidas; “los sujetos agrarios™.



Podremos percatarnos que el entorno de las tierras sin duda se ha modificado: la
naturaleza de los desafios y exigencias del sector requiere de proyectos de
desarrollo viables, que generen alternativas de solucion a los viejos y a los
nuevos problemas agrarios y, ante este reto, la aplicacion del marco legal agrario
juega un papel primordial, pues de €l depende, en buena medida, la fluidez o el

entorpecimiento de las acciones que se tomen para darles pronta solucion.

En nuestro segundo capitulo, examinaremos que el Derecho Agrario tiene
una funcion eminentemente social dadas las caracteristicas socio-economicas de
los sujetos involucrados y los actos regidos por éste. Por tal motivo, desde que
surge el articulo 27 de nuestra Constitucion Federal ha tenido profundas
modificaciones otorgando a la propiedad un elevado sentido nacionalista y
protector de las comunidades agrarias del pais. Tan es asi que consagra una de
las principales garantias sociales. como maxima aportacion de la Revolucion
Mexicana, tratando de suprimir las desigualdades economicas, sociales y
culturales existentes en el pais, mediante la idea de otorgar a la propiedad o al
empleo de la tierra una funcion de beneficio social.

La reforma al articulo 27 constitucional de 1992, trajo como consecuencia
un nuevo marco legal y reglamentario, con la abrogacion de la Ley Federal de
Reforma Agraria y la entrada en vigor de la actual Ley Agraria.

En este orden de ideas en nuestro tercer y cuarto capitulo, analizaremos
como principal tema de nuestra tesis la accion de reversion como una figura que
favorece al propietario agrario para recuperar los bienes de los que fue privado,
no obstante no debemos confundir esta accion con la de restitucion o
reivindicacion, pues la particularidad de la reversion es que la privacion de la
que se es objeto debera ser unicamente por expropiacion.

Empero para analizar mas a fondo a la reversion debemos atender todo un
marco juridico que regula a la expropiacion y a la reversion asi como a la
Institucion que la promueve. Debemos comprender que la naturaleza juridica de
la expropiacion es la utilidad publica, finalidad por la que diversos organismos la
promueven haciendo la solicitud al poder ejecutivo quien debe procurar se lleven
a cabo los estudios de campo necesarios para llegar al resultado de si es o no
procedente la causa de utilidad pretendida y dictar un decreto expropiatorio para
finalmente ejecutarlo transfiriendo la propiedad al promovente.

Es necesario entender que las expropiaciones hechas para llevar a cabo
una utilidad publica deben atender el principio de interés publico o bien comun,



esto es, que deben ser encaminadas a satisfacer necesidades de la mayoria:
generando un provecho a la comunidad.

Cuando hablamos de interés publico muchas veces nos conformamos con
saber que tal empresa u organismo publico ya cumplen con altas normas de
calidad que compiten a nivel mundial, pero no nos ponemos a investigar si
realmente tienen un fin util para con la sociedad o para intereses particulares, en
varias ocasiones las comunidades agrarias han sido objeto de la discrecionalidad
de las autoridades por expropiaciones disfrazadas y que nada tienen que ver con
el bienestar de una Nacion, sino de unos cuantos. también es cierto que otras
veces los promoventes no cumplen o llevan a cabo otra causa de utilidad publica
determinada en el decreto por lo que surge la necesidad de una figura juridica
que proteja a los nucleos agrarios para recuperar el bien del que fueron privados.

Es asi que el legislador desarrolla a la figura juridica de la reversion, ya
existente como retrocesion en nuestro derecho administrativo, como una forma
de cumplir con la proteccion especial que se le debe dar al sujeto de derecho
agrario no dejandolo en estado de indefension y poder realizar el reintegro de sus
propiedades afectadas.

La necesidad de la reversion surge como consecuencia logica de una
modalidad posterior a la expropiacion y que a partir de 1992 se lleva a cabo ante
los Tribunales Unitarios Agrarios, a quienes compete conocer de dichos asuntos
tal y womo lo establece nuestra Ley Agraria, siempre que dichos procedimientos
sean promovidos por la Institucion que tiene el monopolio de la accion, llamada
fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal a quien la misma Ley le otorga
la potestad referida.

Cuando se promueve la “reversion de tierras”. el Fideicomiso “Fondo
Nacional de Fomento Ejidal™ tiene dos opciones segun sea el caso, ya sea para
incorporar los bienes revertidos a su patrimonio para llevar a cabo programas de
desarrollo rural o bien, incorporarlos a los nucleos agrarios cuando asi lo
soliciten. A pesar de ello, notaremos que la Suprema Corte de Justicia
excediendo sus funciones, emite una jurisprudencia a partir de julio del 2001,
donde establece que la reversion es prescriptible a lo dos afios de poder ejercer
éste derecho, dejando en total incertidumbre juridica las tierras expropiadas.

En éste sentido, a parte de la incongruencia aludida. cuando es procedente

la accion ante los Tribunales Unitarios Agrarios, la falta de una debida
normatividad en el procedimiento en la Ley, ademas de la autonomia que gozan
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las autoridades de éstos organismos hace que la imparticion de justicia sea lenta
y deficiente, pues varias veces las resoluciones de los magistrados tiene
finalidades politicas o personales, y en peores circunstancias carecen de vision
juridica por ignorancia en la materia, cosa que nos parece deprimente; es por ello
que en base a nuestro precepto 27 consagrado en la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos en su fraccion XIX, retomamos las premisas de justicia
pronta y expedita para proponer una adicion a nuestra Ley Agraria en cuanto a la
reversion de tierras para que exista un término necesario a las autoridades de los
Tribunales, y asi resuelvan éste tipo de controversias eficazmente.

El desarrollo de éste trabajo inicia con un panorama general para el lector
y se adentra poco a poco en nuestro tema de estudio con la finalidad de que se
entienda mas sobre la reversion de tierras que como naturaleza juridica sera la
“no utilidad pablica™.

v



CAPITULO PRIMERO

HISTORIA DE LA PROPIEDAD EN MEXICO

1.1  EPOCA PREHISPANICA

Es importante considerar en el analisis de nuestro tema de estudio a “la
propiedad™ de la tierra desde la época prehispanica. pues la situacion agraria
existe desde tiempos remotos. Haremos mencion de tres culturas dentro de
nuestro desarrollo historico comenzando por la Cultura Olmeca, continuando con
la cultura Maya y la cultura Azteca. en donde encontraremos referencias a
grandes rasgos sobre la tierra: la forma de poseerla y de explotarla y la evolucion
que ésta tuvo a raiz del ingenio de nuestros antepasados.

1.1.1 LOS OLMECAS

La cultura Olmeca es la civilizacion mas antigua de Mesoameérica que se
conoce, hablar de los Olmecas aun encierra cierto misterio. sin embargo es
seguro que dejaron un gran legado a las futuras culturas que florecieron mas
tarde. “Los habitantes de la region del hule™ se asentaron en parte de Veracruz,
Tabasco. Belice y parte de Guatemala. lugares donde se han encontrado
esculturas de piedra con caracteristicas singulares que nos hacen saber que
edificaban templos y piramides.

El hecho de que se hayan asentado en las orillas de las costas provoco una
descomposicion rapida de varias construcciones por lo que la conjuntura de los
vestigios encontrados dan como resultado una informacion incompleta sobre sus
costumbres y su estratificacion social.

Se han descubierto solo pocos entierros con ciertas peculiaridades y parece
ser que a los ancianos se les refrendaban culto, tal vez por que en vida
representaban alguna jerarquia sobre de los demas.

Los Olmecas fueron una cultura muy avanzada, pues ya contaban con una
escritura e incluso con un calendario para dividir las diferentes épocas del afio y
prevenir sus cosechas, segun los hallazgos esta cultura tuvo su auge
aproximadamente entre el 1300y 1100 a.C.



Existen varias hipotesis en cuanto al porque se establecieron en regiones
himedas; una de ellas y tal vez la mas acertada, es que gracias al clima tropical-
caluroso, (con abundante vegetacion y fauna ) deciden quedarse. empezando asi
un crecimiento cultural, erigiendo centros ceremoniales, donde practicaron cultos
y levantaron otras diversas construcciones. Ademas de las habitaciones que
pudieron haber acogido a varios Olmecas se cree que sus hogares eran parecidos
a los que posteriormente hacian los mayas (aldeas), antecediendo asi algun tipo
de propiedad. es por lo anteriormente descrito que se puede afirmar que en ésta
civilizacion como en otras de cualquier parte del mundo, originalmente ya existe
un género politico-religioso, ya que si las hipotesis fundamentadas en los
vestigios encontrados se acercan a la realidad. tenemos que también existe un
respeto a los lugares dedicados a la adoracion de idolos y tal vez se guardaba
respeto a alguna envestidura jerarquica como podrian ser los ancianos,
practicaban el entierro a sus muertos cerca de construcciones de piedra y bien
pudieron ser utilizados para los jefes.

“Por otro lado la base alimenticia era la agricultura con las mismas plantas
que caracterizan a Mesoamérica. La célebre Trilogia. trigo, maiz y frijol:
probablemente ya se conocia el cacao, tabaco, chile, tomate, entre otras, esta
presuncion se basa en que pueblos mas antiguos ya producian diversos alimentos
y por lo tanto los Olmecas debieron haberlas conocido: también se alimentaban
de la riqueza marina, aves acudticas, y algunos frutos que la zona tropical
brindaba de manera silvestre. El tipo de agricultura surgio de las dificultades de
una region densamente ocupadas por las Selvas y se cree que la Técnica utilizada
fue de roza.™

' Crr. BERNAL, lgnacio, “EIl Mundo Olmeca™, Editorial Porria, S.A.. México. 1968. pp. 18-32.

“En el sistema de roza se logran dos cosechas al afio “La milpa del anio” requiere. si la selva es “virgen ™. un
desmonte completo por el mes de marzo. Si la tierra fue utilizada el afio anterior este proceso de limpieza que se
llama de roza, aunque esencialmente es el mismo. es mucho mas facil ya que la vegetacion es aun chica.
Terminadas estas dos operaciones -cada una en su caso-. en ¢l mes de mayo. por ser el mas seco. se quema todo
lo cortado dejando el terreno limpio v cubierto de cenizas. Esta quema es favorable. segun algunos autores. va
que elimina insectos daninos a las plantas y deja una ceniza que sirve de abono. Segun otros no lo es. va que hace
desaparecer los jugos productivos de la tierra. El mes de junio. cuando empiezan las lluvias. es la mejor época
para la siembra. S1 solo se va a hacer en la misma tierra una siembra. se dan dos limpias. tres cuando se va a
hacer una segunda siembra en inviemo v de las cosechas se recogen principaimente entre ¢l 15 de noviembre y
el 15 de diciembre.

La siembra de inviemo (fonamil), se inicia en enero para recoger las cosechas entre mayo y junio y tener
asi la tierra lista a tiempo para la siembra del afio que es siempre la principal. Produce alrededor de un tercio mas
por hectarea sembrada y por semilla utilizada que la de ronamil. despues hay que dejar descansar la terra
durante varios afios v permitir que se vuelva nuevamente selva “acugual” Asi comienza otra vez el ciclo™,
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1.1.2 LOS MAYAS

“El Maya se deriva de maya o mayab, el término maya' se refiere al
nombre del territorio, y se da a una serie de palabras afines como maya'winik;
hombre de Yucatan, maya' xiiblal, maya' xch' uupal. maya'tiaan, varén, mujer y
lengua de Yucatan, respectivamente, otro posible significado de la palabra maya
seria ma'ya'ab: poco, no mucho; esto es el lugar donde poca gente o de gente
escogda puede ser también una derivacion de la expreslon ma'yaanja', “no hay
agua” o “lugar donde no abunda el agua”, incluso podria derivarse
etimologicamente de maay ja": sitio o lugar donde se sedimenta o asienta el agua,
donde existen cenotes en cuyo fondo se sedimenta el agua filtrada, pues maay
significa polvo fino. La cultura Maya se desarrollo en el territorio que
actualmente ocupan los estados de Yucatan, Campeche. Quintana Roo, Tabasco,
la mitad Oriental de Chiapas, Guatemala, Belice y una franja occidental de
Honduras y el Salvador.™

Para el estudio la cultura maya se divide en tres periodos, aunque el ultimo
por su apogeo nos parece el mas importante.
'8

preclasico (2500 a.C.-3000d.C.)
periodos { clasico (300-900 d.C. )

Postclasico (100-141 d.C. )

\

Para el periodo postclasico la cultura maya se encontraba en su auge y sus
ciudades tenian un sistema sociopolitico “ciudad-estado™. La Sociedad maya
estaba para entonces estratificada: Primero por orden de importancia se
encontraban la nobleza, politicos, sacerdotes y militares de alto rango; enseguida
se encontraba un sector medio formado por algunos campesinos, ricos,
profesionistas especializados y altos funcionarios. quienes contaban con
servidumbre, y por ultimo estaban los campesinos, pescadores y artesanos
denominados “macehuales” (gente comun) y, ain mas debajo de ellos se
encontraban los esclavos que tenian el caracter de cosas y se podia disponer
libremente de ellos incluso de su vida.

* Cfi-. BASTARRACHEA MANZANO, J. Ramon, sintesis. Saldaiia Fernandez Ma. Cristina, Revista *Pueblos
Indigenas de México™, Mayas de la Peninsula de Yucatan. Instituto Nacional Indigenista. Mexico. 1994. pp. 5-9



“En el nuevo imperio Ciudad-Estado fue gobernada por un halach vinico
ahau, esta dignidad pasaba de padre a hijo mayor. Con ayuda de un consejo de
nobles y sacerdotes, el ahau dirigia la politica interior y exterior del Estado:
ademas se le otorgaba el poder de nombramiento de los bataboob,
administradores y jueces con funciones militares y religiosas de las aldeas
adscritas a su ciudad-estado. En cada aldea habia un consejo de ancianos.™

Sus construcciones se caracterizaban con estilos decorativos, sus chozas
hasta en la actualidad conservan el mismo estilo; rectangulares o redondas con
paredes de varas entretejidas y muros de estuco o madera. techos de dos aguas
de hojas de gusano, palma o zacate sobre una base de tierra apisonada, cada
familia recibia una parcela de veinte por veinte pies (alrededor de 37mts?) y al
parecer fuera de esta parcela la tierra se cultivaba bajo un sistema colectivo, por
lo que se piensa que la propiedad tuvo caracter comunal, ellos sembraban: maiz,
frijol, chile. cacao, calabaza. chayote. jitomate, epazote. camote, aguacate,
sapotes, capulin, nanche, maguey, achiote, nopal y tabaco.

1.1.3 LOS AZTECAS

“Se piensa que la presencia de grupos agricultores de habla nahuatl
emigraron desde el centro hacia el norte de Ameérica (zonas que ocupan los
estados de Durango, Chihuahua. Zacatecas, Aguascalientes, v Guanajuato), éstos
grupos se encontraron con otros que eran cazadores recolectores y que ya
ocupaban aquellos territorios, posteriormente se manifiestan nuevamente
migraciones masivas hacia el sur y surge entonces la hipotesis de que el clima
arido los obligo a buscar regiones mas humedas, sin embargo las diferencias
culturales marcaron un abismo ya que a los cazadores-recolectores se les
denomind despoticamente “Chichimecas™, pero por otra parte la migracion sirvié
para incursionar en diversos pueblos agricultores como lo fueron los Toltecas y
asi los Chichimecas absorbieron muy rapidamente costumbres de una nueva
cultura y de ésta fusion surgen los chichimecas-toltecas que siguen su peregrinar
y se asientan en una region acolhua llamada Coatlinchan, nuevamente se hizo
una fusion cultural y asi el senorio de Coatlinchan avanza a Tetzcoco
imponiendo el nahuatl como lengua oficial y adoptando el nombre de "Aztecas’,
posteriormente se permitio la entrada al territorio de cuatro grupos
mesoamericanos con los que se mezclé aiin mas la poblacion chichimeca-tolteca-
acolhua: Los mexitin, los colhuaques, los hutzinahuaques y los panecas. Los
mexitin tenian que dar tributo a los ‘aztecas’ conocidos también como

' Cfr.. MARGADANT S.. Guillermo F.. “Introduccion a la Historia del Derecho Mexicano™, 10° edicion.
Editonal Esfinge, México, 1993, p. 20



‘nahuatlacas’, éste tributo se pagaba en ‘Tula’, lugar donde se asentaron los
nahuatlacas y cansados de la opresion los mexitin deciden emigrar a otras tierras,
en la etapa de la migracion los mexitin tienen un altercado con gente establecida
en algun lugar, (no se sabe exactamente donde fue esta pelea) pero creyeron que
su Dios Huitzilopochtli ayudo a los mexitin a salir triunfantes y apoderarse del
lugar, desde entonces se establecieron jerarquias y decretan que los macehuales
ya no serian aztecas, sino mexicas y que solo seguirian ordenes de su dirigente,

en ese tiempo un hombre llamado Mexi Chal chiuhtlahtonac™

Desde entonces se les conmina a los Mexicas desde el centro politico
administrativo *Tula” a continuar periodicamente con su accion colonizadora y
que ademas por mandato de Huitzilopochtli debian cumplir, asi que tenian por
tareas principales:

Colonizar
Construir poblados con sus templos respectivos vy,
Cultivar la tierra

“De acuerdo a las cronicas, para los Mexicas el control de los lagos
significo el primer afianzamiento politico, realizaron una ocupacion de zonas a
partir de puntos estratégicos relacionados con la construccion de chinampas y se
sugiere que ingeniaron un sistema agrohidrahulico utilizado para afianzar aun
mas sus relaciones politicas con otros sefiorios por la creacion de fuentes de
alimento.™

1.1.3.1 Clases Sociales
A) Clase social noble

a) Tlacatecuhtli: era el rango mas elevado y que recibia el titulo de huey
tlatoani, (comparados con los reyes) y era la autoridad suprema la una
Ciudad-Estado. El tlatoani combinaba funciones civiles, militares, religiosas,
judiciales, legislativas, y era ademas el rector de la organizacion econémica.

b) Tetecuhtzin o Tetecotlin: La primera categoria de nobles correspondia el
titulo de Tetecutlin, otorgado como recompensa por acciones particularmente

* Cfr., DELGADO CANTU. Gloria M.. “Historia De México 17, El proceso de Gestacion de un Pueblo, 2°
edicion, Editonial Alambra Mexicana S.A. De C.V.. Mexico. 1994, p. [43-198
* Cfr-., Ibidem. pp. 200-206



valerosas y sobresalientes, su mision principal era administrar sus propios
dominios v la gente que residia en ellas.

¢) Tlatocan o Pipiltin: Tlatocan eran notables emparentados en forma
consanguinea o civil con el huey-tlatoani; pipiltin eran los hijos de los
Tlatoani y de los Tetecultin, el término signica literalmente “hijos™. Tenian
como funciones ser embajadores, administradores de justicia y recaudadores
de tributo.

d) Cihuacoatl: Noble con funciones de vicegobernador de huey-tlatoani,
ademas era su principal consejero y representante en reuniones del Tlatocan.
En su inicio sus actividades eran de caracter sacerdotal. que mas tarde se
ampliaron a las areas administrativas —dirigir la hacienda publica- judiciales—
ultima instancia para apelar en los juicios criminales: éste cargo politico se
empezo a ejercer durante el reinado de Moctecuhzoma Ilhuicamina y fue
Tlacaélel el primero en ocuparlo.

e) Petlacalcatl: el encargado del cofre™. era un designatario militar pariente
del tlatoani y tenia un nivel jerarquico inferior al del Cihuacoatl, pero
candidato para sucederlo.

) Petlacalco: “el lugar en donde se acumulan los tributos aportados por los
pueblos sometidos™, y estaba bajo la custodia del petlacalcatl, también
candidato a suceder al cihuacoatl.

@) Huey calpixqui: encargado de dar instrucciones a los jefes del barrio y de
dirigir la recaudacion de impuestos.

h) Yaotecas: eran los Guerreros.
i) Pochtecas: eran los comerciantes.
j) Teoxpique: eran los sacerdotes.

k) Calpuleque: o sefiores del calpulli y por lo general eran hijos, o al menos
parientes cercanos del huey-tlatoani y tenian como mision velar por sus

macehualtin y llevar el registro de la asignacion de tierras.



B) Clase social baju

a) Mayeque o Tlalmactec: eran gente comun, pero éste segmento de personas
eran los que cultivaban las tierras de los nobles.

b) Tlamemes: Personas entrenadas para transportar. en sus espaldas, objetos
y materias primas de diversa magnitud. En buena medida suplian a las bestias
de carga.

¢) Macehualtin: eran “gente comuan™. pero de los cuales existia cierta
diferenciacion social. Se les asignaba una parcela y al cumplir 52 afos
pasaban a ser parte del consejo del calpullec. Es importante senalar la
existencia de la movilidad social cntre los mexicas. pues los macehualtin
podian alcanzar un status social parecido al de la nobleza. en virtud de sus
meEritos.

d) Tlacihtin: que significa mitad. con la que denotaba la condicion de persona
no completa. y eran los que tenian la condicion de esclavos.

1.1.3.2 La Tenencia De La Tierra

“El Altepetl (grande cabecera de provincia) era Tenochtitlan y estaba
formado por cuatro campa (“cuatro barrios grandes” Cuepopan; Moyotlan:
Zoquiapan y Alzacoalco) y cada uno de estos se dividian por varios Calpulli
(“barrios™) subdividido cada uno en varios Tlaxilacalli (“calles” o “barrios

chicos™) formado cada uno por varios chinampa (“parcelas familiares™)"™

Los Aztecas tuvieron un régimen de propiedad dividido entre el Rey, La
nobleza v la de los Plebeyos, marcando asi una gran diferencia de riquezas
dependiendo de la condicion social de los individuos.

Veamos a continuacioén los diferentes tipos de propiedad que los regia
segun los historiadores:

A) propiedad publica

a) Tlatocatlalli: “tierra del senor”, Que se arrendaban para costear los gastos
del palacio.

" MONZON ESTRADA., Arturo. “El Calpulli en lu Organizacion Social de los Tenochea”, 2* edicion. Consejo
Nacional para la Cultura v las Artes. Instituto Nacional Indigenista. México. 1983. p. 53.



b) Teopantlalli: Destinadas a sufragar los gastos de manutencion de los
sacerdotes, de los templos.

c) Tecpantlalli; cuyos frutos eran aprovechados en el sostenimiento de los
servidores del palacio.

d) Tecuhtlatoque: senaladas por el tlatoani como pago a los servicios de los
jueces.

e) Milchimalli y Cacalomilli: destinadas a abastecer a los guerreros en
campana.

f) Pillalli: Eran tierras de los pipiltin (hijos o parientes nobles del Tlatoani).
g) Tecuhtlalli: eran las tierras de los nobles Tetecutlin.
B) Propiedad comunal
a) Los Calpulli: (barrios) tuvieron tierras en comun y eran grupos de familias
generalmente  patrilineales, cada uno con tierras de cultivo
(“chinampa”;parcela) aparte de las de caracter comunal que no se podian

enajenar, ni arrendar.

b) Las Altepetlalli: eran las tierras de un pueblo o ciudad. cuyos productos se
destinaban a cubrir los gastos locales y el pago de tributos.

C) Propiedad poseida por la conquista

a) Yahutlalli: “tierras del enemigo™ ganadas en las guerras en calidad de
botin, que pasaban luego a integrarse a una de las anteriores.

b) Tlatocamilli: “Tierras del sefiorio™ ganadas en las guerras y que pasaban a
ser propiedad exclusiva del huey tlatoani.y que impedia disponer libremente de
ellas. excepto arrendarlas.

Las tierras también se clasificaban segun el tipo de suelo y se dividian en:

a) Atoctli (donde corre el agua); tierra amarilla, menuda, humeda, buena y
blanda.



b) Cuauhtlalli: (de arboles podridos u hojarasca): es tierra fructifera.
c¢) Tlaloztli: (tierra amarilla) fértil, y hacedora de cosas.
d) Atlalli: (tierra mojada), regada, que se humedece, util para sembrar frijol.

e) Tepetlalli: (en lo alto de la cuesta); es seca. de barro duro. tierra ceniza y
arenosa para sembrar maiz y frijol y brotan nopales y magueyes.

f) Tetlalli: (que esta en los cerros); es pedregosa y aspera.
g) Tlalzolli: (tierra vieja); no es tierra buena, es inatil.

Generalmente la propiedad de los Aztecas se reducia al usufructo de la tierra a
cambio de determinadas prestaciones de servicios hacia la Corona, por lo que al
dejar de servir al Huey Tlatoani y en ocaciones a la nobleza pasaban a otras
manos productivas y oficiosas que beneficiaban a la comunidad como fue el caso
del Calpulli.

En éste sentido, considerando el parrafo anterior se puede retlexionar en cuanto
a la figura de la expropiacion; tema trascendental de nuestro trabajo de
investigacion, que puede encontrar su antecedente mas antiguo en la época
prehispanica: especificamente con los Aztecas.

1.1.3.3 Agricultura

“Con respecto a esta actividad, el profesor Cosio Villegas menciona que
habia dos tipos de agricultores, Los Tlachiuhqui, a quienes llaman labradores, y
los Quilchiumqui que eran los hortelanos dedicados al cultivo de arboles y
verduras. Las plantas mas importantes que cultivaban eran el maiz. frijol y chile,
pero otras plantas de cultivo mas exigentes eran el cacao, algodon. calabaza,
chayote, jitomate, miltimate, huauhcontli, epazote, chia, camote. guacamote
(mandioca dulce), jicama, aguacate, chirimoya, mamey, sapotes, capulin,
tejocote. jocote, (ciruela), guayaba, nanche. pifia, maguey, achiote. nopal y



tabaco, y vainas de varios arboles: guamuchil, guaje. cuajiniquil y cacahuate, Los
agricultores preferian utilizar la técnica de las Chinampas.™

1.2 EPOCA COLONIAL

Después del hallazgo del nuevo Continente, y la Conquista de México-
Tenochtitlan, por las comisiones Espaiolas, se inicio un proceso de
transculturacion, en el que las practicas Hispanas impusieron sus métodos
invasionistas hacia las tierras recientemente descubiertas, sin respeto a las
costumbres de sus habitantes, amedrentando a aquellos con el caracteristico aire
que los distinguia; conquistadores-conquistados (raza superior-raza inferior), Asi
comienzan las primeras misiones de evangelizacion (encomiendas). El
pensamiento de los misioneros estuvo fuertemente influido por un fendmeno
politico-religioso.

En consecuencia el fendmeno de la conquista de México no representd
solamente la incorporacion de nuevas tierras a los dominios de la corona
Espaniola, si no que significo ademas el ingreso de los indigenas al mundo
cristiano: se trataba de una mision para convertir un mundo de infieles a la
verdadera fe y con ello se pretendid justificar la politica de expansion
colonialista v el sometimiento de los indigenas.

1.2.1 PANORAMA GENERAL DE LA COLONIA

A pesar de que la Corona reconoce el derecho del pueblo indigena sobre
sus tierras; en un intento de aplicar prioritariamente la justicia, Carlos V prohibe
los despojos y usurpaciones en un comunicado a Cortés el 26 de Junio de 1523,

" Cfr.. COSIO VILLEGAS. Danel. et al. “Historia General de México 1", Coleccion de México. 3* edicion.
Editonial Harla, S.A. de C.V.. México. 1981. pp 168-183.

El profesor Cosio Villegas explica: “La construccion de Chinampas se fundamenta en la construccion de 1slotes
artificiales creados en ciénegas v lagos de poca protundidad. mediante la acumulacion de espesos mantos de
vegetacion acuatica de superficie v lodo extraido del fondo. Para la Construccion de una Chinampa se cortaban
tres o cuatro uras de esa vegeracion y se colocaban una encima de otra. dejando sobresalir la uluma de la
superficie acuatica: ésta se cubna con el cieno extraido del fondo o con tierra proveniente de otras chinampa v
retener ¢l suelo agricola. Antes de cada siembra se colocaba una nueva capa de cieno. vy cuando su acumulacion
impedia que las raices de las plantas wvieran suficiente humedad. se rebajaba la chinampacion una pala. Con el
tiempo, la Chinampa se asentaba en el fondo v las capas de vegetacion se descomponlan. formando un material
poroso que permitia la infiltracion de agua.

La operacion de colocar nuevas capas de cieno se efectuaba con ayuda de una herramienta especial. el
zoquimatl, que consiste en una especie de bolsa situada al extremo de una pérmiga de unos cinco metros de
longitud. De ésta forma al mismo tiempo que se aseguraba la fertilidad de la parcela. se mantenian limpios los
canales. permitiendo la libre circulacion por ellos. por otra parte. debido a su reducido tamaro. el cultivo de la
Chinampa podia ser realizado por las mujeres de cada casa. o por los hombres en sus ratos libres.”



pero los Espanoles consumaron su conquista ocupando cuanto podian y
abusando de los naturales sin profesar respeto y piedad alguna por los mismos.

Los Repartimientos.- Casi contemporaneamente a la encomienda nacio
otra forma de organizacion del trabajo de los aborigenes, llamada “repartimiento
forzoso™, que tenia por objeto atender a diversas tareas agricolas. de
construccion, de minas, o de transportes.

El repartimiento era temporal y no indefinido como la encomienda; era
mediante salario y contrato, y no gratuito como la primera y podia otorgarse a
cualquiera, una o varias personas.

Bulas De Alejandro IV.- “El descubrimiento de América motivo una viva
discusion entre Espana y Portugal por la posesion de las tierras nuevas. Esta
discusion fue resuelta por el papa Alejandro IV..mediante las bulas 1)
“examinae devotionis” e “Inter coetera” (3 de mayo de 1493), 2) “Inter.
Coetera o Noverunt Universi” (manana del 4 de mayo de 1493), v 3) “Inter.
Coetera o Odien Sidiquien™ (tarde del 4 de mayo de 1493)- para dirimir un
conflicto de derecho internacional publico y su zona de influencia y dominio en
los terrenos descubiertos y conquistados.™™

Los Cabildos.- “En la nueva Espana el régimen municipal fue establecido
desde los primeros momentos de la conquista. El ayuntamiento estaba integrado
por los vecinos o ciudadanos de pleno derecho. es decir , los habitantes de la
ciudad, esparioles por supuesto, que poseian bienes raices urbanos y figuraban en
el registro del vecindario. El consejo municipal o cabildo se componia de dos
jueces (alcaldes menores) y los consejeros (regidores), cuyo numero variaba de
acuerdo con el tamaiio e importancia de las ciudades.™

Cajas de Comunidades Indigenas.- “Fueron establecimientos creados
especialmente para los agricultores indigenas. Su capital se formaba por bienes
comunales de la poblacion indigena y con aportaciones personales que los indios
estaban obligados a llevar a dichas cajas. La aportacion personal que cubria el
indio en especie era equivalente a real y medio al ano. El principal uso que se les
dio a estos fondos fue para pagar tributos de la comunidad y para satisfacer las
necesidades de sus miembros. No llegaron a cumplir la mision para la que fueron
creadas, lo impidio la rapacidad de las autoridades espanolas encargadas de

* MEDINA CERVANTES. José Ramon. “Derecho Agrario”, 3* edicion. Editonal Harla, Coleccion Textos
Jundicos Universitarios, México, 1992 . p. 47.
* DELGADO CANTU. Gloria M., ob. cir., pp. 315 v 317
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administrarlas, luego es obvio que los dineros de estas cajas sirvieron para todo,
menos para socorrer a los indios, quienes en realidad nunca recibieron beneficios
de ellos y si sufrian la perdida de su aportacion anual.”"

La Legislacién.- La Legislacion que se manejo en el inmenso territorio
con diversidad de caracteristicas de toda indole. y donde se presentaban
situaciones politicas, econémicas y sociales totalmente nuevas para los europeos.
“Surgio por lo tanto de la necesidad de dictar normas juridicas especiales para
aplicarlas a problemas imprevistos y de urgente solucion: el conjunto de estas
normas se conoce como Leves de Indias o Derecho Indiano y para facilitar su
manejo, s¢ tormulara una recopilacion analitica de leyes de Indias llamada L«
Recopilacion de Leves de los Reinos de las Indias.

Dichas Leyes hacian referencia en sus Libros entre otras cosas a diversos
tipos de propiedad a los que se tenia derecho a donar. explotar, vender, destinar,
asignar, otorgar, ceder, legalizar o transformar la propiedad; a continuacién
hacemos referencia de manera resumida a estas aportaciones coloniales.

1.2.2 DIVERSOS TIPOS DE PROPIEDAD EN LA COLONIA

*A continuacion se presenta una division de los tipos de propiedad que
prevalecieron en la época colonial:™"'

A) Propiedad Individual

a) Mercedes.- Consistia en la potestad del soberano de donar determinado
bien realengo —en nuestro caso tierras- a efecto de compensar los servicios
prestados a la Corona, o bien estimular la lealtad e identificacion al reinado.

b) Caballerias.- Es una tierra mercedada que se asignaba en funcion del grado
militar del conquistador. Esto determinaba la extension, caracteristicas y
destino de la tierra. De ahi que la caballeria combine el aspecto distributivo de
la tierra para actividades agricolas-ganaderas, asignacion de ganado mayor y
menor e igualmente es una medida agraria equivalente a 42-79-53 hectareas.

¢) Peonias.- Porcion de tierra mercedada que se asignaba a titulo personal a
los conquistadores que integraban la infanteria. Al igual que en la caballeria,
mezclaba la distribucion de la tierra con fines agricolas ganaderos, la

" http://sra.gob. mx:fifonafe/

"' Cfr., MEDINA CERVANTES. José Ramon. ob. cir., p. 33-63



asignacion de ganado mayor y menor, y. finalmente. la peonia se reducia a su
aspecto de medicion (8-55-90 hectareas). superficie menor a la caballeria.

d) Suertes.- Terreno que se otorgaba a titulo particular a los colonos, que
destinaban a sufragar el sostenimiento de la familia. Su extension era de 10
hectareas. 9 areas y 88 centiareas.

e) Compraventa.- Institucion juridica basica del derecho romano, la cual fue
desarrollada en plenitud por los espafoles en nuestro suelo, a fin de formalizar
y apropiarse de los terrenos de los indigenas v. en menor numero. de los
predios incultos. En los albores de la Conquista existia la prohibicion de
enajenar los terrenos durante los primeros cuatro afos. contados a partir de la
asignacion de esos inmuebles. Transcurrido ese lapso de tiempo existia libertad
para venderlos, excepto a religiosos o a las ordenes de que formaban parte.

Mas tarde (1571) se permite a los indios que vendan sus tierras, en tanto
cubrieran los requisitos procedimentales correspondientes. Con esto se
expeditaba el camino del arrebato de la propiedad indigena por espanoles y
posibilitaba la figura de la composicion, que es el mas solido antecedente de la
hacienda mexicana.

f)  Confirmacion.- La mayoria de tierras cedidas por la Corona no
fueron debidamente requisitadas v tituladas. Esto propicio que los propietarios
poseyeran mayor extension de terreno que la amparada por el titulo
correspondiente. Para regularizar esta situacion la Corona establecio el
procedimiento de confirmacion, con la cual el propietario legalizaba su
titulacion de forma y fondo de esa posesion, para transformarla en propiedad

g)  Prescripcion.- Figura clasica del derecho romano, empleada como
medio para adquirir la propiedad inmueble: es una de las formas que permiten
transformarse de poseedor a propietario. O sea, que aquel que poseyera un
predio en forma pacifica, publica, continua —no se especifica el tiempo, con
animo de propietario, estaba en posibilidad.de invocar la prescripcion ante los
tribunales de la Corona. Con esto se convertia en propietario. Es de aclarar que
la prescripcion no progresaba en algunas cosas del reino.

B) Propiedad Comunal
a) Fundo Legal.- es el territorio que se destinaba a construir bienes inmuebles

para los Espanioles tales como: escuelas, mercados, plazas, calles, templos, etc.,

13



de tal suerte que satisfacian necesidades colectivas de los pueblos o villas. Por
otra parte, en el fundo legal también aparece la propiedad relativa a los solares,
que eran poblados utilizados para levantar las viviendas de las personas. Leves
de Indias, Ley I, Libro 1V, Titulo VII: Ley III, Libro IV, Titulo V.

b) Dehesa.- Superficie de terreno destinada a la cria y pastoreo de ganado
mayor y menor de los espaiioles.

¢) Reducciones de indigenas.- Eran los lugares donde se localizaban los
pueblos de indios y no se permitia que se asentaran negros, espaiioles o
mestizos a excepeion de los que llegaran a residir por primera vez, solo se les
permitia permanccer dos o tres semanas en lo que encontraban un lugar para
establecerse. Estos preceptos se encuentran contenidos en las Leves de Indias,
Leyes I y IX, Libro VI, Titulo III.

d) Ejido.- que significa exitus, (salida), y regularmente son los que se
encontraban a la salida de los pueblos, en sus alrededores.

e) Propios.-. Fueron terrenos propiedad de su respectivo ayuntamiento y que
sus tributos fueron destinados para abastecer de servicios a la misma
comunidad de dichos terrenos. Leves de Indias, Ley VII, Titulo VIL.

f) Tierras de comun repartimiento.- Eran lotes asignados a las familias
indigenas, con pleno derecho de posesion para usufructuarios y asi poder
generar los productos e ingresos para el sostenimiento de la familia en cuestion.
Su régimen se acercaba al de los calpullis, en el que la propiedad era de
caracter precario, esto es, que no podia hipotecarse. enajenarse, transmitirse
(excepto por herencia a la familia), etc. Ademas debia cultivarse en forma
ininterrumpida (salvo causa de fuerza mayor), va que tres anos consecutivos sin
cultivo era causa de privacion del derecho sobre el lote.

g) Montes, Pastos y aguas.- Estos eran bienes que explotaban de manera
colectiva tanto Espanoles como Indios para satisfacer varias necesidades, como
lo eran de cultivo, de riego, de vivienda, entre otros. Leves de Indias, Ley VII,
Libro IV: Titulo XVIl y Ley V, Libro IV, Titulo XVII,

C) Instituciones de Tipo Intermedio
a) Composicion.- Es un sistema para regular y titular la tierra usurpada o

poseida en exceso por los espanoles, por un lapso superior a diez anos, sin
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causar perjuicio a la propiedad indigena; al mismo tiempo apegandose a los
procedimientos establecidos y cubriendo el monto estipulado por la heredad.
Leyes de Indias, Leyes XV y XVII-XXI, Libro IV, Titulo XII.

b) Capitulaciones.- La ordenanza de poblacién contenia la politica de la
Corona, autorizando a los conquistadores para que procedieran a la fundacién
de pueblos, villas, ciudades, etc. Esto se complementaba con la capitulacion,
que era el contrato, suscrito entre la autoridad y el espaiol, en el que se
comprometia a poblar las tierras descubiertas.

c¢) Explotacion agricola.- I'] sistema de explotacion agricola en la Colonia
sufre modificaciones como |« introduccion del arado. la azada, la hoz que se
combinan con los instrumentos prehispanicos, se introducen cultivos como
trigo, arroz, avena, cebada, hortalizas como la cebolla, ajo, etc., frutales como
la manzana, higo y otros. La parte medular lo constituyen las obras de
irrigacion, que permitieron regar 700 hectareas.

D) Concentracion de la Propiedad Individual

a) Latifundismo individual.- Importa subrayar que la parte medular de las
tierras de la nueva Espana queda en poder de las clases altas de los
peninsulares, que desempenan puestos de funcionarios, comerciantes e
industriales. Es definitivo en este acaparamiento el mayorazgo, que refleja la
herencia de las tierras en su totalidad a favor del mayor de los hijos, a fin de
acrecentar y al mismo tiempo perpetuar el nombre de la familia.

b) Latifundismo Eclesiastico.- La prohibicion a los clérigos, en lo particular,
y a las ordenes a que pertenecian de adquirir la propiedad inmueble, no fue
obstaculo para el acaparamiento de tierras. Los mecanismos mas usuales fueron
via hombres de paja, donaciones y herencia. Las 6rdenes mas representativas
fueron los franciscanos, dominicos, agustinos y jesuitas.

c) Tierras realengas.- Con base a las bulas papales, la Corona consideraba las
tierras conquistadas en la nueva Espana, excluyendo la de los indios, como
incorporadas al patrimonio del rey, lo que determinaba el nombre de tierras
realengas.

La propiedad en la época de la Colonia nos hace notar que existio una

expoliacion de las tierras mediante las figuras juridicas establecidas en la
Compilacion de las Leyes de Indias como la compraventa, la confirmacion, la
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prescripcion, las capitulaciones, el fundo legal, entre otras, siendo una limitacion
para la propiedad de las tierras indigenas y asi la corona tener potestad sobre lo
usurpado.

Decir que la expropiacion se asemeja particularmente a alguna de las
formas de propiedad existentes en la Colonia, tal vez seria desacertado, pero si
podemos establecer que la expropiacion también encuentra sus antecedentes en
dicha etapa puesto que existen condiciones para los pueblos indigenas en cuanto
a la forma de poseer sus tierras, y cstas condiciones fueron irrestrictas. tan fue asi
que cuando era menester acrecentar los bicnes del Clero para acrecentar la fe, se
le asignaban hectareas a discrecion.

1.3 MEXICO INDEPENDIENTE

La Nueva Espana entraba al siglo XVIII bajo un nuevo esquema tendiente
a modificar sus estructuras politicas y economicas, como un medio de hacer mas
eficiente la Real Hacienda y resol er la crisis economica de la metropoli.

Era necesario reestructurar a la sociedad empezando por derrocar el poder
de los terratenientes que se reducian solo a peninsulares siendo duefios de la vida
de los indigenas y castas que iban surgiendo.

1.3.1 FACTORES INTERNOS DEL MOVIMIENTO INDEPENDENTISTA

A comienzos del siglo XIX la situacion de las clases sociales marcaba un
abismo: los hacendados rurales espanoles se habian apoderado de propiedades
particulares extendiendo sus dominios, la agricultura mexicana se obstaculizo
precisamente por politicas establecidas por los peninsulares y que se agravo mas
porque los puestos publicos solo podian ser ocupados por los mismos, a raiz de
tales circunstancias los Criollos comenzaron a buscar su autonomia aunque
siguiendo bajo las ordenes de la corona espaiola entre la noche del 15 y 16 de
septiembre de 1810 un sacerdote criollo Don Miguel Hidalgo y Costilla encabeza
el movimiento de la “revolucion de la autonomia Criolla™, inspirandose en ideas
de la revolucion francesa que les habia iegado un grupo de jesuitas desterrados
con anterioridad del suelo mexicano.

Los Mestizos e indigenas por su parte, emprendieron la lucha debido a la
condicion social en que se encontraban de humillante opresion y despojo del que
fueron objeto, los cultivos agricolas siguieron siendo los mismos que habia antes
de la conquista: Maiz. maguey, frijol y chile. La agricultura indigena era
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temporal y de subsistencia, ya que los espafioles acapararon las mejores tierras y
de regadio, asi que por lo general no producian lo suficiente.

Constitucion de Cadiz.- “Enfrentandose a las insuficiencias heredadas
por la Colonia, el 19 de marzo de 1812, surge la Constitucion de Cadiz emitida
por los liberales espanoles en la que se declaraba la soberania de la Nacion
Hispana a la cual debia pertenecer el derecho de hacer leyes. el anhelo profundo
de remodelacion de la sociedad también decretaba derechos para las colonias
como la reduccion significativa de la Audiencia y la figura del ayuntamiento que
conformarian alcaldes, regidores vy procuradores sindicos nombrados por
eleccion del pueblo y que aprovecharian para afianzar algunas tierras que no
poseian. El texto de la nueva Constitucion se dio a conocer publicamente en
Meéxico a fines de septiembre de 1812, seis meses después de promulgada en la
metropoli.” "

El Papel de Morelos.- José Maria Morelos Y Pavon, segundo gran procer de la
independencia mexicana después de Hidalgo, esboza en sus “Sentimientos de la
Nacion" un nuevo sistema, tenido de un humanismo igualitario; v en materia de
propiedad reduce en sus preceptos 17° y 22° la guarda de la propiedades vy el
respeto a las casas como asilo sagrado, quitando la infinidad de tributos, pechos e
imposiciones agobiantes, ejerciendo asi una tendencia social-agraria; cumpliendo
un importante papel politico, crea el Congreso Supremo Nacional (congreso de
Chilpancingo) que proclamo la completa soberania e independencia total de la
“América Mexicana ",

“Formula, en 1814 la Constitucion de Apatzingan: el primer cuerpo de
estatutos de clara tendencia liberal que trascendié después de los sentimientos
de la Nacion, en el que se proponia un gobierno republicano y se aprobaba una
serie de medidas sociales y economicas manifiestamente antifeudales, inspiradas
en la Constitucion Francesa y, sobre todo, en el Codigo que los liberales de
Espana habian formulado en Cadiz en 1812, ordenandose a despojar a los nobles
y ricos de las propiedades muebles e inmuebles y repartir la mitad entre el
pueblo v la otra mitad para la caja militar. Aunque se diluyo la representacion
popular del movimiento, pues no sentaba las bases para una reforma ulterior en
el régimen de propiedad de la tierra.™"

"> DELGADO CANTU. Gloria M... 0b. cit., p. 436
¥ Cfr., Ibidem, pp. 435-438



Plan de lguala.- “En febrero de 1821, después de la alianza hecha entre
Guerrero e Iturbide — se da a conocer como resulta el Plan de Iguala por el que se
proclamaba la independencia. El contenido del documento reflejaba un caracter
totalmente opuesto a los ideales de los primeros caudillos, obviamente, el plan de
Iguala no incluia ninguno de los ideales politicos o sociales de Hidalgo y de
Morelos; su contenido demuestra que la intencion del grupo que apoyaba a
Iturbide era de separarse de Espania para conservar sus riquezas y privilegios.™"

*La proclamacion de la independencia mexicana se habia logrado con el
firme apoyo que la clases sociales confirieron a iturbide. v con la aceptacion de
Juan O’Donoju, un enviado de Espaina muy poco convencido de la causa realista.
La aristocracia peninsular ahora estaba respaldada por el Plan de Iguala y el
Tratado de Cérdoba, aumentando la presion sobre los criollos americanos y el
campesinado.”" Dicha situacion se establecié resumidamente en el precepto 13
de la forma siguiente:

3. “Las personas de todo ciudadano. vy sus propiedades seran respaldadas y
protegidas por el gobierno ",

1.3.2 CONSTITUCION NACIONAL REPUBLICANA DE 1824

“Durante 13 meses los congresistas debatieron sobre las consecuencias de
adoptar o no cada uno de los sistemas de gobierno republicano, el centralista o el
federalista. Los centralistas estaban, encabezados por fraile Servando Teresa de
Mier, Lucas Alaman y Carlos Maria de Bustamante; y los federalistas dirigidos
por Miguel Ramos Arizpe. Finalmente unos por conviccion y otros por
conveniencia. los federalistas se impusieron y la primera constitucion de México
Independiente, promulgada el 4 de octubre de 1824, establecio la Republica
Federal como forma de gobierno. el territorio Nacional se dividio en 19 estados
independientes y cuatro territorios que dependerian del centro.”'*

El congreso conservo los privilegios del clero y del ejército, subsistiendo
los Latifundios. Sin embargo también restringio al poder Ejecutivo para
apoderarse de la propiedad particular sefalando:

Articulo 112: Fraccion .- “El Presidente no podra ocupar la propiedad de
ningun particular ni corporacion, ni turbarla en la posesion o uso o
aprovechamiento de ellas: v si en algin caso fuere necesario. para un objeto de

" Ibidem. p. 441
'S Ibidem. Pag. 442
1 MEDINA CERVANTES. José Ramon, ob. cit., p. 114



conocida utilidad general. tomara la propiedad de un particular o corporacion,
no lo podra hacer sin previa aprobacion del Senado, la indemnizacion siempre
sera a la parte interesada a juicio de hombres buenos por ella v el Gobierno.

1.3.3 LA PROPIEDAD DE LA TIERRA Y SU DISTRIBUCION

Al lograrse la Independencia, la propiedad de la tierra no habia variado
sensiblemente. Habia tres tipos de organizaciones productivas: La hacienda. el
rancho y la comunidad. Pero la Iglesia seguia siendo la principal propietaria
agricola, con grandes extensiones que fueron llamadas de manos muerias,
cuando no se destinaban a usos productivos.

“En esta época aparecieron formas de explotacion de la tierra para no
propietarios, cuya produccion estuvo orientada a un autoconsumo: tal es el caso
de los arrendatarios, que como su nombre lo indica. pagaban renta en dinero o
productos, por trabajar un terreno. Los medieros trabajaban tierras de un rancho
o hacienda y en cambio debian pagar en especie con la mitad de sus cosechas.
Los aparceros eran aquellos que mediante un convenio podian trabajar las tierras
de otros a cambio de una parte de la produccion. Finalmente, los pegujaleros
eran campesinos pobres a quienes la hacienda concedia el usufructo de una
pequena porcion de tierra para labores agricolas y ganaderas.”"”

“El Licenciado José Maria Luis Mora nos proporciona una clasificacion de
los bienes de la iglesia Catolica en México y que a continuacion se describe:™""

A) Clasificacion de los Bienes de la Iglesia Catélica en México

Inmuebles.- En las que se encontraban fincas rusticas, fincas urbanas, fincas de
regulares del sexo femenino, terrenos y fébricas de nueve iglesias catedrales,
terrenos v fabricas de los templos, casas rurales. de los regulares, y de los
templos de los particulares; igualmente las bibliotecas de los conventos regulares
y de todos los establecimientos de los eclesiasticos.

Muebles.- Abarca retablos, pinturas, campanas, ornamentos, marmoles, adornos
de plata. oro y perlas, vasos sagrados, ciriales, cruces, blandones, incensarios,
alhajas en oro y pedreria fina.

i a

" Ibidem, p. 123

% . MORA. José Maria Luis. “Obras sueltas de José Maria Luis Mora™. (notas de Armro Amais). 2»
edicion. Editorial Porrua. México. 1963, pp. 392-413
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Capitales.- Impuestos sobre bienes raices y, en una menor cuantia, sobre
actividades productivas.

La iglesia acaparo gran parte de la propiedad en México, dejando entrever

la ostentosidad en la que vivian los clérigos y la extrema pobreza de los
campesinos.

“La estructura socioeconOmica en materia de pr0p1edad en la época

independiente de México presentaba las siguientes caracteristicas:”

B) Estructura Socioeconémica de la propiedad en México

a)

b)

c)

d)

La iglesia.- El poder economico e ideologico de la Iglesia se mantuvo
inamovible, pese a los intentos reformistas de la Republica Federal. El clero
nacional constituia una verdadera fuerza economica: Controlaba la tercera
parte de la tierra cultivable, y sus riquezas le permitian dedicarse también al
agio. La iglesia prestaba con intereses menos gravosos que otro tipo de
prestamistas, lo que dio como resultado que el clero monopolizara el crédito
y tuvieran influencia politica sobre sus deudores, que por lo general
pertenecian a la clase dirigente. Esta actividad prestamista acrecento en
mayor medida la riqueza del clero, que quedaba en manos de unos cuantos
individuos de los altos niveles de la jerarquia eclesiastica.

Los grandes terratenientes laicos.- Los hacendados cuyos enormes
latifundios ocupaban gran parte del territorio nacional constituian, después
del clero, una fuerza social de gran peso. Actuaban como si fueran nobles
europeos de la edad media y mantenian a las masas campesinas indigenas
en condiciones de servilismo y sujetas de por vida a la hacienda.

Comerciantes e Industriales.- La clase comerciante ocupaba el tercer nivel
de la jerarquia social; era un grupo integrado en su mayoria por extranjeros,
franceses e ingleses, que acapararon la actividad comercial que tenian
algunos peninsulares antes de la independencia.

Las clases medias.- Fste nivel de la estructura social estaba formado por
propietarios de pequefias tiendas de venta al menudeo, que eran
fundamentalmente espanoles. Los médicos, boticarios, sastres, etc., eran de
origen francés. Los pocos mexicanos que podian adscribirse a esta clase

" DELGADO CANTU. Gloria M., ob cir., pp. 493-494



media eran abogados o burdcratas; entre estos ultimos figuraban los
militares, que habian adquirido influencia, prestigio e incluso buena
posicion econdmica gracias a los puestos que recibian como recompensa
por servicios prestados a los contendientes de las incontables revoluciones,
y gracias también al contrabando. Puede considerarse en la clase media al
grupo formado por los mayordomos de las haciendas. cuya fidelidad al
terrateniente lo situaba en una comoda posicion.

e) La clase campesina.- Para aquella época la inmensa mayoria de la
poblacion; estaba constituida de la siguiente manera:

1. Campesinos.- Indigenas que vivian en las haciendas en condiciones
de servidumbre como peones acasillados. sujetos al terrateniente por
medio del endeudamiento; formaban la gran mayoria de la
poblacion campesina.

12

indigenas Aparceros.- Trabajaban las tierras del clero,
comprometidos a entregar la mayor parte de la cosecha a la
comunidad eclesiastica propietaria de la tierra.

pequefios rancheros.- en apariencia libres, pero controlados por el
clero mediante los préstamos financieros a los que tenian que
recurrir constantemente.

L

4. Indigenas propietarios de tierras comunales.- Propietarios desde
tiempos de la Colonia y que, como en aquel entonces. estaban
sometidos al gobierno.

1.3.4 LA AGRICULTURA

En todo el periodo que sigui¢ a la independencia hasta la Reforma —
incluso hasta 1880-, la produccion en el pais continué siendo fundamentalmente
agricola. Esta produccion estaba dirigida sobre todo el autoconsumo regional,
con algunas excepciones de hacendados que lograban colocar sus productos
fuera de los limites de la region que poseian y dominaban.

“Los principales productos que se cultivaban eran el maiz. el frijol y el
chile . la triada basica desde tiempos prehispanicos; en menor escala se
cultivaban el trigo, el arroz, la cebada, la papa, la cafia de azicar, el algodon, el
café, y el maguey, éste para la fabricacion del pulque, la bebida embriagante
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tradicional. En algunas regiones propicias se cultivaban ciertos productos como
el anil, la cochinilla y las maderas productoras de tintes que. ademas del café. el
cacao, el azicar y la vainilla, se destinaban principalmente a una exportacion en
pequena escala, ademas la actividad de las haciendas se orientaba en mucho
menor grado hacia la crianza de ganado. que se habia introducido en México con
la Conquista, y cuyas técnicas no habian variado sustancialmente desde el
periodo colonial. Los problemas de la produccion agricola eran muchos y
grandes. aparte de los de origen natural, como lo accidentado de la orografia. lo
irregular de las lluvias, etc., estaban los de orden social, y de €stos en primer
lugar la concentracion de la tierra cultivable en unas cuantas manos de los
hacendados clericales y laicos, que ademas no la aprovechaban en-toda su
extension, y utilizaban técnicas de cultivo muy atrasadas. Por otra parte, no habia
capitales suficientes para emprender una modernizacion ni para incrementar la
produccion, otra dificultad, resultado de la anarquia imperante. era la falta de
mano de obra, pues los campesinos emigraban a las ciudades por la insuficiente
produccion de alimentos en el campo y esto. obviamente, dificultaba atun mas
esa produccion y trasladaba el problema a las ciudades."™"

1.3.5 LASSIETE LEYES, EL PLAN DE AYUTLA Y LEY DE DESAMORTIZACION

Las Siete Leyes.- Siendo presidente Santa Anna convoca a eleccion a un
congreso escogido por €l en 1937 v da a conocer “las Siete Leves”, y en el
Capitulo Primero, reconoce:

Articulo 2° Fraccion I11.-"No puede ser privado de su propiedad, ni del libre
uso v aprovechamiento de ella en rodo ni en parte. Cuando algun objeto de
general v publica wilidad exija lo contrario, podra verificarse la privacion. si
la tal circunstancia fuere calificada por el presidente v sus cuatro Ministros en
la capital. por el gobierno v junta depariamental en los Departamentos. v el
dueiio. sea corporacion eclesiastica o secular., sea individuo particular,
previamente indemnizado a tasacion de los peritos, nombrados el uno de ellos
por él, v segun las leves el tercero en discordia, en caso de haberla.”

La calificacion dicha podra ser reclamada por el interesado ante la Suprema
Corte de justicia en la Capital v en los Departamentos ante el Superior

Tribunal respectivo.

El reclamo suspendera la ejecucion hasta el fallo.

* Ihidem. p.494
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Articulo 45.- “No puede el congreso General:

HI.- Privar de su propiedad directa ni indirectamente a nadie, sea
individuo, sea corporacion eclesidstica o secular.”

El Plan de Ayutla.- El fenomeno de los Cacicazgos regionales cuando Antonio
Lopez de Santa Anna ejercia su dictadura y miseria de su gobierno que lo
obligaban a solicitar impuestos por el numero de puertas y ventanas de los
domicilios urbanos provoco que de nueva cuenta el pueblo se fijara la tarea de
constituir un nuevo gobierno y cesar el ejercicio del poder publico.

Como desde hacia tiempo los mestizos v los indigenas, habian acusado la
direccion de las reformas de la iglesia. encaminadas a ocupar los bienes raices de
que ésta tenia en gran proporcion, en esa direccion siguieron laborando hasta el
Plan de Ayutla donde se apartaba directamente la administracion de los
eclesiasticos e indirectamente al ejercito que les servia de apoyo.

Los mestizos encaminaron sus esfuerzos por adquirir tierras que les
permitiera llegar a ser clases de intereses.

Ley de Desamortizacion.- “La Ley del 25 de junio de 1856 sobre la
desamortizacion de los bienes de las comunidades, pretendi¢ arrebatar de las
manos muertas de la iglesia catolica romana, la propiedad de sus bienes raices.
para devolverla al libre comercio de los particulares; pero en su forma integral,
sin pensar en dividir esos bienes, sobre todo los raices, para dar a los mestizos y
a los indios la oportunidad de adquirir estas en las fracciones que necesitaban
para formar una pequena propiedad, copiosa y fuerte, es decir, la Ley de
Desamortizacion, tratandose de los latifundios, o sea de las haciendas, pretendio
quitarlos a la iglesia catdlica, para darlos a nuevos propietarios, en el mismo
estado de latifundios, o sea de haciendas, en que se encontraban, Ja rama de
desamortizacion por division soélo tuvo por objeto en lo sucesivo, el
fraccionamiento de los terrenos de los pueblos entre los vecinos de estos, con
fatales resultados para los indios en general, porque las parcelas de dicha
division, resultaban muy pequeiias, de circunstancias muy desiguales, imposibles
de ser aprovechadas sin capital y sujetas al sistema de titulacion escrita que los
indigenas no podian comprender. Todos los pueblos obligados a dividirse,

4 . w2l
perdieron sus tierras.

*! Cf., MOLINA ENRIQUEZ. Andres, *La Revolucion Agraria en México", 2* edicion, Editonial Fondo de
México. México, 1936. pp 122-124



1.3.6 CONSTITUCION DE 1857 Y LEYES DE REFORMA

La Constitucion de 1857.- En tanto que las reformas de la propiedad se iban
creando, el Congreso Constituyente, convocado por el presidente Alvarez, se
reunio y se ocupo en elaborar la Constitucion de 1857.

La constitucion referida conservo sustancialmente los postulados v las
formas de la Constitucion de 1824, aunque es importante senalar que por primera
vez le dedica un capitulo de veintinueve articulos a las que hoy conocemos como
garantias individuales.

El articulo 27 se basa especificamente en la propiedad. y a la letra sefalaba:

“La propiedad de la personas no puede ser ocupada sin su consentimiento, sino por
causa de utilidad publica v previa indemnizacion. La Lev determinara la autoridad que
deba hacer la expropiacion v los requisitos con que hava de verificarse .

“Ninguna corporacion civil o eclesiastica. cualquiera que sea su caracter,
denominacion u objeto, tendra capacidad legal para adquirir en propiedad o
administrar por si bienes raices, con la tinica excepcion de los edificios destinados
inmediata v directamente al servicio u objeto de la institucion .

A consecuencia de la promulgacion de la maxima Ley, los Criollos Clero,
estaban totalmente inconformes por las limitaciones que para ellos representaba
en cuanto a la capacidad de tener bienes raices vy por las libertades que concedia,
asi que hicieron todos sus esfuerzos porque se suprimiera la Constitucion
apoyando al posterior Presidente de la Republica Ignacio Comonfort.

Leves de Reforma.- Fue un hecho trascendental que después de Comonfort, un
indio de raza zapoteca ocupara la mas alta magistratura del pais y que pudo ser el
mas fuerte y capaz gobernante que haya tenido en todos los tiempos el territorio
Mexicano: “Benito Juarez™.

“Muchas son las conocidas como “leyes de Reforma”. En realidad, las
leves y disposiciones de Administracion de justicia (Ley Juarez y sus derivadas
relativas), las de Desamortizacion (Ley Lerdo de Tejada y sus relativas) las de
supresion de las comunidades Religiosas, y la Constitucion, fueron las leyes de
reforma también; pero se veia a las claras, que, como en todas las revoluciones
precedentes (lo mismo que en las posteriores) de no llegarse al propdsito positivo
de destruir las fuerzas economicas de los grupos sociales que se oponen a las
reformas, éstas se quedan escritas, y Juarez intento destruir plenamente las



fuerzas econdmicas del Clero con las leyes que dictd. Tan débiles han sido
consideradas las demas, para tal objeto, qué solo las que él dictd, son
generalmente llamadas Leyes de Reforma. las Leyes que acabamos de referirnos.
fueron expedidas todas, con el carécter de leyes federales, en virtud de las
facultades extraordinarias que daba la constitucion al tnico poder existente. Las
principales, fueron las del 12 de julio de 1859 sobre Nacionalizacion de los
Bienes de Clero, la que declar6 la separacion de la Iglesia con el Estado, la que
instituy6 el Registro Civil, y la que intento el fraccionamiento General de
Latifundios: La mas notable de las Leyes de Juarez fue desde luego la de
Nacionalizacion de bienes de las Instituciones religiosas porque consumo la Ley
de Desamortizacion, arrebatando a la Iglesia todos los bienes raices que poseia y
fue un medio para dar tierra a los indigenas y mestizos. ™~

1.4 EPOCA CONTEMPORANEA

Hemos dicho ya en varias ocasiones, que el empeio de conservar los
grandes intereses, vinculados principalmente en las grandes haciendas rurales,
determiné en los criollos sefiores(hacendados), una lamentable regresion hacia la
¢poca Colonial. Y que se inicio en tiempos de la Republica, extendiéndose hasta
el siglo XX

1.4.1 SITUACION INTERNA EN MEXICO A PRINCIPIOS DEL SIGLO XX

La etapa conocida como “Porfiriato” abarca un extenso lapso que
comienza en abril de 1877, con el ascenso del General Porfirio Diaz al poder
ejecutivo, y culmina con su renuncia a la presidencia de la Nacion, en mayo de
1911. Este periodo entraia una gran transformacion en la economia y en la
sociedad mexicana.

“Francisco | Madero formaba parte de un- grupo de inconformes que se
oponian a la politica reeleccionista de Porfirio Diaz y. actuando con actividades
politicas desarrolladas dentro del marco de la Ley se apoyaba en el principio
“sufragio efectivo no reeleccion™, no obstante fue objeto de represion por parte
del gobierno y su periddico difusor clausurado bajo la acusacion de trastornar el
orden publico y de injuriar al presidente; se inicid una persecucion en contra de
todos los opositores hasta llegar a ser aprehendido Francisco 1. Madero por un
supuesto encubrimiento a Roque Estrada también antirreeleccionista acusado de
difamar al presidente quedando asi confinado en San Luis Potosi; fue entonces
que Madero tuvo fundamento suficiente para tomar el camino de la revolucion,

2 Cfr., thidem, pp. 131-132



aprovechando unas festividades que Porfirio Diaz realizO conmemorando el
centenario de la Independencia. Madero escapa el 5 de octubre hacia Texas
donde se dedico a elaborar el plan de insurreccion. que va habia esbozado en
San Luis Potosi; el Plan recibi6 el nombre de dicha ciudad para aparentar que
habia sido elaborado en México evitando la violacion de estatutos de neutralidad
del otro pais.™

“Surge entonces el “Plan de San Luis™ fechado el 5 de octubre de 1910,
esencialmente convoca al pueblo mexicano a iniciar una rebelion armada el 20
de noviembre a las seis de la tarde. exponiendo en el punto 3° que se habia
abusado de la Ley de Baldios, declaraba sujetas a revision las disposiciones y
fallos que se hicieron bajo esta Ley, a fin de restituir a los antiguos poseedores,
en su mayoria indigenas, las tierras de que habian sido despojados
arbitrariamente.™

Consideremos que la Revolucion Mexicana se inicia a partir de los
problemas sociales, politicos y economicos que albergaba México y de la
dictadura, constituyendo el primer gran movimiento popular del siglo XX, las
clases sociales existentes aunadas a la vejacion de los trabajadores -obreros v
campesinos- los segundos, que eran usurpados de sus tierras. estaban bajo el
mando de los hacendados que los explotaban y robaban en las famosas “tiendas
de raya”, ademas de la intolerancia y analfabetismo al que eran orillados, asi
como la supresion de las Garantias Individuales tantas veces defendidas; éstos
argumentos son la conjugacion del comienzo de Rebelion del pueblo mexicano
en contra del gobierno Porfirio Diaz.

Madero asumio la presidencia en noviembre de 1911. Porfirio Diaz habia
dejado México. pero eso no solucionaba los problemas del pais. los campesinos
deseaban que les devolvieran sus tierras, y los obreros mejores condiciones de
trabajo, el nuevo presidente quiso vencer esas dificultades apegandose a la Ley.
aunque el cambio fuera lento, pero algunos de sus partidarios no tenian paciencia
asi que decidieron dividirse, entonces Francisco | Madero confiando en la lealtad
de Victoriano Huerta lo puso al mando de sus tropas leales, quien lo traiciono
dandole muerte y asumiendo el poder en 1913, dejando entrever su ineptitud:
deja al pais en extrema miseria, se devalua la moneda mexicana, y el campo es
abandonado por muchos agricultores y nuevamente como a lo largo de la historia
sus tierras despojadas o saqueadas.

** Cir, MEDINA CERVANTES, José Ramon. Ob. cir., p. 167
* Ibidem, p. 618



1.4.2 EL AGRARISMO DE EMILIANO ZAPATA

“La restitucion a los pueblos de las tierras usurpadas fue siempre la gran
preocupacion del General Emiliano Zapata. Siendo uno de los pocos personajes
que se atrevio a desafiar el Latifundismo existente redactandolo en su Plan de
Ayala conforme al cual las tierras que hubieren sido usurpadas, deberian ser
restituidas a los pueblos. sus legitimos propietarios. Sélo bastaba la simple
presentacion de los titulos que definian los derechos de los pueblos, emanados de
autoridad legitima y basados en el derecho de los vecinos a la vida y el
bienestar, eran el mejor y mas seguro comprobante. la prueba plena de la razon
que a los pueblos asistia, en moral y en derecho, para reclamar las propiedades
que desde tiempo inmemorial les pertenecian. Los unicos requisitos para que la
reivindicacion prosperase y la restitucion se hiciese fueron: primero, La
existencia de titulos bastantes a favor del pueblo: y segundo, el hecho de haber
sido despojados de ellos en cualquiera época: ya que tratandose de bienes
comunales no podian los detentadores alegar a su favor la prescripcion,
cualquiera que fuese el tiempo transcurrido.™’

“De éste modo Emiliano Zapata se proponia consumar y dar cima a ese
gran acto de justicia social, historica, y reivindicatoria; atendiendo el aspecto del
Latifundismo se realizo la expropiacion y fraccionamiento de los mismos: o sea.
se cred la mediana y la pequena propiedad, completando las exigencias del
agrarismo, dotando a los pueblos que por carecer de titulos no podian acudir al
procedimiento restitutorio, de las tierras, montes y aguas que para su
subsistencia, bienestar y mejoramiento necesitaban: También apoya a los
agricultores individuales que, eran aptos para el cultivo agricola y que carecian
de una extension pequena o mediana de tierra a la que 1puclieran dedicar su
trabajo, o como agricultores o empresarios independientes.™

El 4 de marzo de 1913 Zapata desconoce a Huerta por medio de un Manifiesto
General , mientras declara que siga en pie de lucha el movimiento revolucionario
hasta ver cumplidos sus ideales.

Como consecuencia de lo anterior surge el “plan de Ayala™ constituido por
los insurgentes de Emiliano Zapata, dispuso un avance en cuanto a justicia social
se refiere. Tal y como lo expresaron sus 12 articulos. A continuacion se trascriben
los articulos 6° y 7° que senalan:

* Cfr.. DIAZ SOTO, y Gama Antonio. “La Cuestion Agraria en México™, 2* edicion, Editorial el Caballito.
México. D.F., 1976, pp. 9-10
* Cfr.. Ibidem, pp. 12 -13



Articulo 6". “Los terrenos, montes v aguas que havan usurpado los hacendados,
cientificos o cacigues a la sombra de la justicia venal, entraran en posesion de estos
bienes inmuebles desde lwego los pueblos o cindadanos que tengan sus titulos
correspondientes a esas propiedades, de las cuales han sido despojados, por la mala fe
de nuestros opresores. manteniendo en todo trance con las armasen la mano. la
mencionada posesion, v los usurpadores que se consideren con derecho a cllos. lo
deduciran ante los tribunales especiales que con derecho a ellos. lo deduciran ante los
tribunales especiales que se establezcan al triunfo de la Revolucion ™.

Articulo 7" “En virtud de que la inmensa mavoria de los pueblos v civdadanos
mexicanos no son duetios mas que de el terreno que pisan. sufriendo los horrores de la
miseria sin poder mejorar en nada su posicion social ni poder dedicarse a la industria o
a la agricultura por estar monopolizadas en unas cuantas manos las tierras, montes v
aguas. por esta causa se expropiard, previa indemmnizacion, de la tercera parte de esos
monopolios, a los poderosos propictarios de ellas. a fin de que los pueblos v ciudadanos
de Mexico obrengan ¢jidos. colonias, fundos legales para los pueblos o campos de
sembradura o de labor v se mejore en todo v para todo la falta de prosperidad v
bienestar de los mexicanos ™.

“A cada raza y a cada sector se concedia lo suyo. segun su idiosincrasia, sus
dotes, sus recursos y sus posibilidades. Fue entonces como el Plan de Avala

satistizo los siguientes postulados:™

L. Satisfacer un principio de justicia social al dar al indigena v al
mestizo sin recursos y poco evolucionado, una modesta parcela que
le aseguro el sustento y la independencia economica, amparado a la
vez su dignidad como hombre. (dotacion)

II,  Armonizar el interés individual con el familiar y el colectivo. al
prohibir la enajenacion de la parcela, concebida como inalienable
patrimonio hogareno, y al exigir el cultivo de aquélla como
obligatorio. so pena de perderla. (interés social)

I1I.  Atender al otro gran objetivo de la reforma agraria —la finalidad
economica o de utilidad general-; ya que, en vez de destruir el
rancho que por su extension no llegue a latifundio, se prescribe en
dicho Plan de Ayala, la coexistencia con el ejido de esas otras
formas de explotaciones, a fin de aprovechar en bien del progreso
agricola, el espiritu pujante, la libre iniciativa y las innegables
facultades creadoras de los agricultores natos y de los hombres de
empresa. (utilidad publica)

* Ihidem. p. 16-17



IV, Producir y mantener la armonia entre los diversos sectores de la
produccion agricola; ya que al ejidatario se le ofrece. en forma de
salarios que los pequefios y medianos terratenientes les cubran como
remuneracion por su trabajo. el indispensable complemento de la
bien escasa produccion que en la minuscula parcela se obtenga.

V,  Conseguir que la gran masa de capital representada por los
cuantiosos fondos que pequerios y medianos propietarios dediquen
al pago de salarios en sus fincas. opere como lo haria en cierto
sentido, una institucion refaccionaria; ya que en esa forma los que
alli trabajen como braceros. se haran de recursos para impulsar los
trabajos y perfeccionar los métodos de cultivo, en las parcelas que
dentro de cada ejido posean

VI,  Realizar asi, armonicamente, los dos grandes fines de la reforma
agraria: justicia social para la raza indigena, y satisfaccion plena de
las exigencias de la colectividad nacional, necesitada de una
produccion agricola que llene cumplidamente las necesidades de la
poblacion consumidora y de la industria del pais.

VIL, Nosotros agregariamos que también seria importante seialar que
realizo la expropiacion de los bienes de las “manos muertas " que se
realizarian previa indemnizacion para satisfacer las necesidades
colectivas dotando de tierras a los despojados. y asi fundar colonias,
ejidos o campos de sembradura.

1.43 EL AGRARISMO DE FRANCISCO VILLA

“Para el sur la principal preocupacion era la restitucion v dotacion de las
tierras comunales a los pueblos, para los nortefios. la solucion radicaba en el
fraccionamiento de los enormes latifundios y en la creacion de gran numero de
pequenias propiedades, con extension suficiente para soportar el costo de una
buena explotacion agricola, realizada con recursos suficientes para garantizar
abundante produccion y perspectivas de progreso. Se aspiraba a la posesion de
unidad agricola que mereciera todo hombre de campo, “e/ rancho”, asi que el
nortefio era en consecuencia mas individualista, mas ajeno a la comunidad
comunal, y asi se dan a conocer sus ideas por medio de “La Ley Agraria”
reflejada por el Villismo en donde se hace notar la gran desigualdad en la
distribucion de la propiedad territorial que como efecto dependizaba los derechos



civiles y politicos de la mayoria de los mexicanos y. con toda claridad se deduce
que lo que se perseguia con el fraccionamiento de los Latifundios y con la
creacion y desarrollo de la pequena propiedad, no es otra que la de obtener una
mejor y mas abundante produccion agricola , que a la vez bastara ampliamente
pf'i(;a tzi consumo Nacional e impedir la exagerada elevacion del costo de la
vida.™

1.44 EL AGRARISMO DE VENUSTIANO CARRANZA

“Venustiano Carranza siendo gobernador de Coahuila. desconocié a
Victorizcno Huerta como Presidente v se levantod en armas llamando a su ejercito
Constitucionalista por exigir que se respetara la Constitucion. Asi la Revolucion
se extendio por todo el pais Bajo el mando de diversos jefes militares como
Emiliano Zapata. Francisco Villa, Alvaro Obregon entre otros, pero Obregon se
une a las fuerzas Carrancistas, por lo que se observa una marcada division;
Carrancistas contra los Zapatistas y los Villistas, surge entonces el 27 de marzo
de 1913 el Plan de Guadalupe que solo baso sus manifestaciones a realizar el
desconocimiento mencionado y a nombrar como primer jefe del ejercito
constitucionalista al gobernador de Coahuila, surge también la Ley sobre
restitucion y dotacion de ejidos, de 6 de enero de 1915, y el decreto de 19 de
septiembre de 1916 que radicalmente reform¢é dicha Ley, suprimiendo las
posesiones provisionales de ejidos.””

El movimiento Constitucionalista triunfo en agosto de 1914, Huerta dejo
el pais y Carranza sube a la silla presidencial v. el mas importante precepto
agrario de su ejercicio en el poder hasta nuestros dias es sin duda el Art. 27 de la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos.

1.45 CONSTITUCION POLITICA DE 1917, LEY DE EXPROPIACION, CODIGOS
AGRARIOS Y LEY DE LA REFORMA AGRARIA.

Constitucion Politica De 1917.- La propiedad que prevalecia para 1917 existio
desde la época colonial. Al principio el rey era duefio de las personas y de los
bienes de sus sibditos, por virtud de la Independencia, existieron cambios debido
a algunos manifiestos, como el plan de Ayutla, la constitucion de 1824, y la de
1857 que por miedo a las consecuencias eludieron varias ocasiones los problemas
de propiedad. problemas que competian a la Nacion y que el H. Congreso
constituyente se dio a la tarea de incluir en la Constitucion, para que la Nacion

= Cfr.. Ibidem. pp. 29-36
= Ctr.. Ibidem, pp. 37-59



tuviera el derecho pleno sobre las tierras y, el derecho de propiedad asi
concebido. permitiendo a la Nacion reiener bajo su dominio. todo cuanto fuese
necesario para el desarrollo social. La primera parte del texto expresa con toda
precision la naturaleza de los derechos reservados. La principal importancia del
derecho pleno de propiedad permitiendo al gobierno resolver con facilidad la
parte mas dificil de todas las cuestiones de propiedad que entrafia el problema
agrario, consistente en fraccionar los latifundios. sin perjuicio de los latifundistas.
En efecto. la Nacion, reservandose sobre todas las propiedades el dominio
supremo, podria, en todo tiempo, disponer de las que necesitara para regular el
estado de la propiedad total, pagando las indemnizaciones correspondientes.

La legislacion civil, para entonces era obscura pues carecia de
disposiciones que pudieran regir la existencia. el funcionamiento y el desarrollo
de las comunidades que se agitaban con el fondo de la constitucion social: Las
leyes excluian los conduefiazgos, rancherias. pueblos. congregaciones, tribus,
etc.; llegando al grado de resolver los asuntos referentes a las comunidades
mencionadas buscando en las leyes aplicables de las compilaciones de la época
colonial.

El proyecto que se formuld. reconocio las tres clases de derechos
territoriales que real y verdaderamente existian en el pais: la de la propiedad
privada plena. que tiene sus dos ramas. o sea la individual y la colectiva: la de la
propiedad privada restringida de las corporaciones o comunidades de poblacion
y duenas de tierras y aguas poseidas en comunidad; y la de las posesiones de
hecho, cualquiera que sean su motivo y su condicion. A establecer ,la primera
clase, estaba dirigida a las disposiciones de las fracciones I, I 111, V, VI, y VIL:
a restablecer la segunda, las fracciones IV y VIII: a incorporar la tercera con las
otras dos, se encaminaron las disposiciones de la fraccion XIII.

Se reconoce el derecho a la propiedad privada, la cual no puede ser
molestada si no por una causa de utilidad colectiva; estableciéndolo en el parrafo
segundo del mencionado articulo 27 de la Constitucion de 1917:

“Las expropiaciones solo podran hacerse por causa de utilidad publica v
mediante indemnizacion”

De tal forma se da a conocer la inactiva de Ley de la nueva Constitucion
transformando el articulo 27: que establece que dicha garantia de propiedad
tendria que ser la mas importante de la Constitucion de 1917 por la lucha de
todos los tiempos del pueblo mexicano.
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Ley De Expropiacion (1936).- El Presidente Lazaro Cardenas decreto la Ley de
expropiacion publicada el 25 de noviembre de 1936, ésta Ley es importante
porque toma en consideracion ocho causas de utilidad publica para llevar a cabo
el procedimiento de expropiacion y en consecuencia la declaracion del Ejecutivo
Federal, para fines del Estado o Interés de la Colectividad.

La declaratoria referida con anterioridad se debe publicar en el “Diario
Oficial™ de la Federacion notificando personalmente u los interesados; conforme
el articulo 4° de dicha Ley.

El articulo 9° hace mencion del juicio de reversién en el caso de no
realizarse la causa de utilidad publica de la declaratoria respectiva, sefialando:

"Si los bienes que han originade una decluratoria de expropiacion. de
ocupacion temporal o de limitacion de dominio. no fueren destinados al fin que
dio causa a la declaratoria respectiva, dentro del término de cinco aios, el
propietario afectado podra reclamar la reversion del bien de que se trate, o la
insubsistencia del acuerdo sobre ocupacion temporal o limitacion de dominio. ™

La finalidad de éste articulo fue el de garantizar el derecho de propiedad
privada de los particulares y que en ¢l caso de ser violado el destino de la
declaratoria, los propietarios recuperaran sus bienes.

Codigos Agrarios (1934 A 1942).- Los Codigos Agrarios fueron nuevos perfiles
de reglamentar el problema social existente, tratando de dar forma y solucién a
algunas figuras: como el ejido. la propiedad individual entre otras, marcando un
procedimiento y estableciendo organos para la imparticion de justicia agraria.

1.- EIl 22 de marzo de 1934, derivado de la Ley de Ejidos del 30 de
noviembre de 1920, aparece publicado el primer Codigo Agrario, por el
Presidente Abelardo L. Rodriguez en la ciudad de Durango. Durango, constando
originariamente de 178 articulos y los mas sobresaliente fue en cuanto a la
capacidad de adquirir tierras; se fijo una extension de 4 hectareas en tierras de
riego; senalo como pequeiia propiedad afectable superior la que no excediera de
30 hectareas de riego o 30N hectareas de temporal: sefialo que era necesario que
hubiera por lo menos 20 individuos por parcela, o que las tierras restituidas o
dotadas se encontrasen en explotacion; en materia de expropiacion hacia
referencia al tipo de utilidad publica y la compensacion que para cada objetivo
procuraba a cada uno de los ejidatarios o a la comunidad.



El articulo 154 en cuatro fracciones se refiere a los tipos de indemnizacion
segun las diferentes causas de utilidad publica que establezca la declaratoria de
expropiacion y asi mismo en el articulo 155 establece especificamente que las
compensaciones correspondientes a la expropiacion deberan ser de terrenos de la
misma calidad que los expropiados.

2.-  EIl 23 de septiembre de 1940, el Presidente Lazaro Cardenas dicta el
segundo Codigo Acgrario, determinando que el Cuerpo Consultivo Agrario
estuviera representado por campesinos; indico la diferencia entre parcela y
unidad individual; hizo una distincion de tres tipos de ejidos; establece que los
campesinos pueden presentar sus quejas ante los delegados Agrarios y, en
materia de expropiacion no hubo cambios importantes, solo planteaba la
capacidad del Estado para ejercitar alguna causa de utilidad publica por medio de
la expropiacion, sin establecer un periodo determinado para hacerla valer o en su
caso restituir a los ejidatarios nuevamente sus propiedades.

Se dedica el capitulo noveno del codigo de 1940 a la expropiacion bienes
Agrarios tanto de los bienes ejidales o bienes comunales. analogicamente con la
Ley de expropiacion de 1936 y el articulo 27 de la Constitucion de 1917 y del
Codigo que le antecede.

3.- El 30 de diciembre de 1942 fue promulgado por Manuel Avila
Camacho el tercer Codigo Agrario en donde agrega 6rganos ejidales; sanciones
en materia agraria y comenzo a dar tierras para ejidos turisticos, pesqueros y
mixtos.

Dicho Cédigo en el Titulo primero del capitulo VI funda en materia de
expropiacion de bienes Agrarios lo que ya el codigo anterior establece como
causas de utilidad publica, indemnizaciones y compensaciones. Y en el Titulo
segundo capitulo 111 estipula la existencia de un Fondo Comun , senalando la
forma de integrar los recursos del Fondo y que sirve de base en la existencia del
FIFONAFE (Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal), instituido, en
parte; para indemnizar actualmente a los particulares cuando sean expropiados
sus bienes:

articulo 213.- "En cada ¢jido se constituira un Fondo Comun con los que se
obtengan por los siguientes concepios: ™

... lIl- Las indemnizaciones que correspondan al niicleo por expropiacion de
terrenos efidales
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Articulo 214.- " El Fondo Comun se destinara preferentemente a los siguienies
objetos:

l.- Obras de mejoramiento territorial. construccion de escuelas, obras de riego.
servicios urbanos, elc.;

Il.- Adquisicion de maquinaria, animales de rabajo o de cria, aperos, semillas.
Eie;;

lI- Adguisicion de maquinaria. animales de trabajo o de cria. aperos,
semillas, ete.

Bien podemos expresar que toda accion del ejecutivo por expropiar sus
inmuebles a los propietarios de una pequenia minoria. debe ceder en funcion al
desarrollo de a sociedad. Y que el pago de esa expropiacion debe ser de manera
equitativa sin perjuicio del valor real y del precepto maximo determinado en el
articulo 27 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley De La Reforma Agraria.- Dicha Ley expedida el 22 de marzo de 1971 por
el Presidente Luis Echeverria Alvarez, envuelve una politica agraria mas
profunda que sus antecesoras, pues enfoco aspectos de produccion,
productividad. comercializacion, agro industrializacion y bienestar campesino en
sus primeros cuatro Libros, adhiriendo los procedimientos agrarios en el Libro
quinto, registro y planeacion agrarios en el Libro sexto y. la responsabilidad en
materia agraria en el Libro séptimo.

En la Ley Federal de la Reforma Agraria El articulo 126 .alude a la
reversion a la que se puede recurrir en caso de no haberse satisfecho el objeto de
utilidad publica de la declaratoria de expropiacion transcurridos cinco anos, tal y
como lo establece el articulo 9° de la Ley de expropiacion de 1936 y los Codigos
de 1934, 1940 y 1942; antecedentes todos de la actual Ley Agraria de 1992, y
que aun es menester estudiar a fondo para ajustarla a las necesidades de la
tenencia y explotacion de la tierra y que no se han solucionado.

1.5 CUADRO DE DIVERSAS LEGISLACIONES EN MATERIA
AGRARIA

Como hemos visto, a través de las diversas épocas de la historia de nuestro

pais el problema Agrario siempre ha sido y sera tema para la creacion de leyes
que normen las formas de tenencia de la tierra.
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A continuacion se presenta una lista de la diversas preceptivas que han
existido en México desde que los Colonizadores introdujeron sus Leyes hasta
algunas del siglo pasado, dando al lector una vision de cuan importante es la
problematica social-agraria:

FANO DET NOMBRE |

XIV 1473 Bulas Inter. Caetera. Capitulaciones

XVII 1692 Superintendencia de beneficio y composiciones de tierras y
aguas que dependian del Consejo de Indias. Titulos primordiales

XIX 1812 Cortes de Cédiz (Constitucion de Cadiz)

XIX 1824 Ley General de Colonizacion de 18 de Agosto

XIX 1830 Ley de Colonizacién de 1° de Abril

XIX 1847 Ley de Valentin Gémez Farias de 11 de enero

XIX 1853 Ley de Baldios de 20 de Julio

XIX 1856 Ley de Desamortizacion de Bienes Civiles y Eclesiasticos de 25
de Junio

XIX 1857 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

XIX 1839 Ley de Nacionalizacion de Bienes del Clero del 12 de Julio

XIX 1863 Ley sobre Ocupacién y Enajenacion de Terrenos Baldios del 20
de Julio

XIX 1863 Decreto que reformo el Articulo 8 de la Ley del 20 de Julio

NIX 1883 Decreto sobre Colonizacién y Compaiiias Deslindadoras del 15
de Diciembre

XIxX 1892 Ley de Liberacién de Fincas por Responsabilidades Originales

de la Nacionalizacion de Bienes Eclesidsticos del 8 de
Noviembre de 1892

XIX 1894 - Ley sobre Ocupacion y Enajenacion de Terrenos Baldios del 26
de Marzo
XX 1916 Circular ntmero del 26 de Noviembre numero 11 de la

Comisiéon Nacional Agraria en la que se resuelve que las
demasias que resulten al restituir ejidos, de acuerdo con los
Titulos primordiales, no son objeto de la Ley Agraria de 1915,
sino de la Ley de Ocupaci6n y Enajenacion de Terrenos Baldios

XX 1917 Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

XX 1920 Ley de la Deuda Agraria del 10 de Enero

XX 1920 Ley de Ejidos de 28 de Diciembre

XX 1922 Reglamento Agrario



XX

XX

XX
XX
XX
XX

XX
XX

XX

XX

XX
XX
XX

XX

XX

XX
XX

1934
1936
1937

1940
1942
1946
1946

1948
1950
1958

1958

1962

1963
1971

1973 .

1978

1980

1980
1983

1992

e, T e e A i A
Articulo de Dotaciones y Restituciones de Tierras y A

Ley de Restitucion y Dotacion de Tierras y Aguas del 21 de
Marzo

Decreto del 26 de Diciembre que modifica la Ley de Dotaciones
y Restituciones de Tierras y Aguas de Abril de 1927

Primer Cddigo Agrario

Ley de Expropiacion

Decreto del 6 de Diciembre mediante el cual se reforma la
Constitucion de 1917, en su Fraccion VII y en donde se

considera de jurisdiccion Federal todas las cuestiones por los
limites de Terrenos Comunales. -

Segundo Codigo Agrario

Tercer Codigo Agrario

Ley Federal de Colonizacion

Decreto del 30 de Diciembre mediante el cual se crea la
Comision Nacional de Irrigacion.

Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Ganadera
Ley de Terrenos Baldios, Nacionales y Demasias

Reglamento para la tramitacion de expedientes de confirmacion
y titulacion de bienes comunales del 15 de Enero.

Decreto del 30 de Diciembre que ordena la creacion del
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion.

Ley Agraria emitida el 31 de Diciembre en la que se reforma el
Articulo 58 del Cédigo Agrario

Ley General de Bienes Nacionales

Ley Federal de la Reforma Agraria

Reglamento para la Expedicion de Certificados de
Inafectabilidad Agropecuaria del 21 de Septiembre
Reglamento para la Determinacion de los Coeficientes de
Agostadero

Decreto del 31 de marzo mediante el cual se establecen los
derechos por expedicion de Certificados de Inafectabilidad.
Reglamento General de Colonias Agricolas y Ganaderas
Decreto del 30 de Diciembre que modifica los Articulos 356,
358, 359, 362 y 366 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

Ley Agraria
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CAPITULO SEGUNDO

CONSIDERACIONES GENERALES

La vida de los hombres esta regida por cambios culturales, tecnoldgicos,
cientificos, entre otros, que nos llevan a un constante dinamismo dentro de
nuestro entorno, realizado por nuestro albedrio natural: como hemos podido
darnos cuenta en nuestro capitulo anterior las necesidades de ir en busca de
mejores condiciones de vida han llevado a lo largo de la historia de nuestro pais
a una lucha constante de perfeccionar nuestras leyes y reglamentos que nos
gobiernan, derivandose cada vez mas ramas de las mismas por la aparicion de
nuevas vertientes que discutir y resolver.

A la esfera donde existen todas esas vertientes normativas las ubicamos
dentro del llamado mundo de lo juridico que origina por su trascendencia un
sistema de facultades y obligaciones que persiguen un funcionamiento optimo de
la sociedad, el ambito del Derecho que esta encaminado a regular las acciones
externas de los sujetos y que provoca un efecto de causalidad ante los principios
derivados de cualquier fenomeno fisico, biologico, social, etc.

Es por lo anterior que varios juristas y tratadistas ven en el Derecho a una
ciencia autonoma-social y otros que opinan que debemos ubicarla como una
rama de la moral o de la Teologia; sin encontrar una definicion que se pueda
tachar como la verdadera o la mejor, ya que los criterios pueden ser disimiles.

Para entender un poco mas acerca del Concepto de Derecho analizaremos
las siguientes definiciones:

2.1 DEFINICION DE DERECHO

*La etimologia de la palabra “Derecho” proviene del latin directum el cual
deriva de dirigere (“enderezar”, “dirigir”, “encaminar”), a su vez, de regere, rexi,

(LYY a3l

rectum (“conducir”, “guiar”, “conducir rectamente, bien”)

Generalmente se entiende por derecho todo conjunto de normas que regula la
conducta de los hombres.

W INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. “Diccionario Juridico Mexicano”, 12° edicion,
Editorial Pornia, México. 1999, p. 924.



Las normas juridicas son producidas para regular la conducta externa de
los individuos en la sociedad y que en caso de ser contrariadas se pueden hacer
valer coercitivamente mediante una sancion proporcional a la violacion de la
norma, pero no debemos olvidar atender el aspecto interno del ser humano
puesto que es trascendental en su conducta exterior entendiendo asi que sin una
no puede existir la otra, aunque esencialmente la norma Juridica se ocupa solo de
la segunda.

Ademas, hemos de recordar que el hombre desde antes de nacer tiene
derechos inherentes por su propia naturaleza que se encuentra dentro de las
normas morales o principios éticos y que con el tiempo van tomando
caracteristicas formales con las que se crean las normas juridicas que trascienden
a preceptos de Derecho Positivo.

Debemos comprender que el obrar de los sujetos tienen ciertos limites que
ayudan a no transgredir el campo juridico de la vida de otros sujetos y, que
sintiendo quebrantado ese campo pueden reaccionar de modo que se haga
cumplir el Derecho, llevando a cabo un hacer justo y con la razon de hacerlo
cumplir coercitivamente en caso necesario.

Rudolf Von Ihering define al derecho como: “la suma de las condiciones
de la vida social en el sentido mas amplio de la palabra, aseguradas por el poder
de estado, mediante la coaccién externa,™'

Para Von Ihering el derecho es una idea de fuerza que emplea el poder del
Estado para proteger la vida social prevaleciente en cada €poca y que puede
realizarse obligando de manera externa a lo que incumpla con ese derecho.

Del analisis de las definiciones anteriores se desprenden las caracteristicas
de la norma juridica que son las siguientes:

A. Bilateralidad.- La norma Juridica es bilateral porque existen dos partes; el
sujeto activo quien esta facultado para exigir el cumplimiento de
obligaciones al llamado sujeto pasivo.

B. Coercibilidad.- Es la posibilidad de hacer que la norma juridica se cumpla
por medio de la fuerza publica, en forma no espontanea.

C. Exterioridad.- Significa que a la norma juridica le interesa la conducta
exterior del individuo.

3! IHERING. Rudolf Von. “El Fin en el Derecho”. traduccion de Leonardo Rodriguez, 21* edicion, Editorial
Heliasta, Buenos Aires, Argentina, 1980, p. 223.
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D. Heteronomia.- Entendemos por heteronomia que la norma juridica nos es
dada por un tercero facultado para ello, que es en este caso el Estado.

Hasta el momento hemos estudiado al Derecho en su sentido mas amplio.
Ahora nos toca hablar del Derecho Agrario que forma sélo una parte de nuestro
sistema juridico pero que por nuestro tema de estudio merece un lugar aparte por
su importancia y caracteristicas.

Veremos que al Derecho Agrario es considerado como una rama del
derecho social porque sus normas son protectoras de la poblacion campesina
economica y socialmente débil, tratando de asegurar una mejor calidad de vida,
regulando sus relaciones con otros sectores de la sociedad.

22 DEFINICION DE DERECHO AGRARIO

Concepto de Agrario: “Deriva del Latin Agrarius, Ager, Agri = Campo,

por lo tanto agrario significa lo referente al campo.™

“Campo™, en tiempos pasados tenia una definicion mas amplia que
consideraba a todo lo que concernia a la extension territorial de una poblacién,
digase, ejido, comunidad, etc, y a todas las acciones que en ella se emprendian;
en la actualidad, ése concepto se reduce solo a la tierra que se encuentra separada
de las comunidades con caracteristicas de estepa y que puede ser cosechable.

Entonces, debemos hacer una diferenciacion de lo “agrario™ antes y ahora,
puesto que dicho concepto sigue evolucionando de manera considerable
conforme el desarrollo social, econdémico y tecnologico de México.

Ahora bien, para dar una definicion de Derecho Agrario se le debe ubicar
como una rama del Derecho Social, en virtud de establecer normas e
instituciones que protegen a un grupo determinado socio-economicamente débil
y asegurar una armonia a la sociedad justa y equitativa.

Y es importante hablar de un Derecho de justicia y Equidad cuando como
en un pais “Democratico™ como el nuestro existen diversas marginales; entonces
es cuando surge un derecho “agrario” protector que nos lleva a aceptar que las
deficiencias de las Instituciones publicas en nuestro pais estan arraigadas y
todavia algo mas grave, que no importa cuantas leyes adquieran autonomia por

'* “Diccionario Juridico", edicion Argentina, Editorial Abgledo-prrot. Buenos Aures. 1969. p. 120
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su importancia si no trasciende el espiritu del legislador en su compromiso con la
colectividad o si dicha Ley carece de claridad y aniquila preceptos importantes
para el progreso del grupo que se desea proteger.

El Derecho Agrario en México como estudiamos en el capitulo anterior;
nos ha llevado a un proceso historico en base a las necesidades que marcaron las
diferentes épocas y en su conjunto formaron las normas juridicas que la
legislacion actual establece, observando atin bajo mi opinion carencias en ella.

Verbi gratia *“La Doctrina y la Jurisprudencia que se han venido formando
alrededor del derecho de propiedad de la tierra en México, forman ya un acervo
muy apreciable, de tal modo que la autonomia cientifica del Derecho Agrario se
impone, no como creacion mas o menos artificial de juristas, sino como
resultado de antecedentes historicos. sociales y juridicos, llegamos asi, a
delimitar el concepto y el contenido del Derecho Agrario concretandolo a las
Leyes, reglamentos y disposiciones administrativas referentes a la propiedad
rustica, a la agricultura, ganaderia, silvicultura, aprovechamlento de aguas,
crédito rural, seguros agricolas, colonizacion y planificacion agraria.’

Sisto define: “El Derecho Agrario o Legislacion Rural, consisten en el
conjunto de las normas juridicas que se refieren principalmente a los fondos
rusticos v a la agricultura. Comprende, ademas, las normas relativas a la
produccion del ganado (que constituye, con la agricultura, la industria rural), y la
apropiacion de los bienes ofrecidos gratuitamente por la naturaleza (industria

extractiva o de ocupacion ).

La definicion de Sisto es una de las mas completas a nuestro parecer, pues
abarca todos los rubros de los que se ocupa nuestra Ley Agraria actual.

Por ultimo Mendieta Y Nufez, sefala: “El Derecho Agrario es “El
Conjunto de normas, leyes y reglamentos y disposiciones en general, doctrina y
jurisprudencia, que se refieren a la propiedad ristica y a las explotaciones de
carécter agricola™.”

Es importante sefialar que las normas a que se refiere Mendieta Y Nufiez
pueden ser entendidas como normas de caracter moral por lo que creemos

Y MENDIETA Y NUNEZ, Lucio, “Introduccidn al-Estudio del Derecho Agrario”, 2* edicion. Editorial Pornia.

México, 1966, p. 14. :
“ SEMO. Giorgio de. cita a Sisto, “Instituciones de Dereche Agrario™, Editorial Bologna. halia. 1976. p. 61.

' MENDIETA. Nufez Lucio, ob. cit., p. 6.
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necesario justificar a que tipo de normas se refiere y, por altimo el concepto de
explotaciones agricolas, consideramos demasiado amplio para comprender
cuales son las acciones de tipo agricola.

A manera personal he precisado en relacion a las anteriores definiciones
un Significado de Derecho Agrario: “Conjunto de normas Juridicas, leyes,
reglamentos. Jurisprudencia, doctrina y costumbre, que regulan las diversas
formas de tenencia de la tierra y los sistemas de explotacion y produccion,
agricola, ganadera, de silvicultura, aprovechamiento de aguas. crédito rural,
encaminados a una planificacion agraria y proteccion de éstos grupos
eminentemente débiles para asi realizar una equitativa justicia social, y un bien
comun, tutelados en la Constitucion™.

La definicion anterior se acoge a la necesidad de conceptuar en México al
Derecho Agrario conforme evoluciona y se dice que los grupos mencionados
son eminentemente débiles por ser la realidad prevaleciente.

Tenemos por un lado el ejemplo del tratado bilateral de Libre Comercio de
Meéxico con Norteamérica y Canada que establece la in habitabilidad de las
barreras arancelarias a los productos Estadounidenses imponiendo una tasa 0 en
provechos agricolas y ganaderos en el que se supone que debiendo existir una
reciprocidad internacional, los productos mexicanos debiesen tener el libre
acceso a nombrados paises estableciendo asi un mercado comun para la
integracion de una economia general o colectiva, sin embargo como era de
esperarse existe un trato discriminatorio que viola los principios bilaterales, en el
que Estados Unidos incumple los convenios dejando en estado de indefension a
los productores de nuestro pais apuntando hacia un impacto severo. puesto que
se veran en la necesidad de reducir sus costos y a su vez se enfrentan a la
competencia desleal de los extranjeros que libremente transitan por el pais,
dejando en manos ajenas casi la totalidad de la produccion de los consumos en
Meéxico. Y que deja prever que la autonomia de nuestro Derecho Agrario es
constantemente decadente.

2.3 ACTOS JURIDICOS AGRARIOS
Los Actos del hombre pueden ser simples situaciones de la cotidianidad y

que no trascienden del hecho mismo que se realiza, pero existen manifestaciones
de la voluntad humana que pueden suscitar consecuencias juridicas.
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Villoro Toranzo nos refiere que: “A4cto se entiende todo hecho voluntario, es
decir, todo suceso o acontecimiento (ya sea positivo 0 negativo) que debe su
existencia a la intencion libre y consciente del hombre, esto es el acto
humano.™

La manifestacion de la voluntad humana siempre que produzca efectos
juridicos se entendera como “un acto juridico” siempre que se lleven a cabo los
requisitos legales para cada caso en concreto.

Podemos discernir que en el Derecho Agrario no existe Acto Juridico si el
Acto Voluntario licito no tiene por fin inmediato la adquisicion, transferencia, o
extincion de derechos y obligaciones.

El sujeto que produce los efectos Juridicos debe tener la capacidad para
realizar el acto que se comete y atribuir a una “causa” la finalidad perseguida por
quien realiza el Acto Voluntario; siempre debiendo existir la idea 0 mentalidad
del sujeto o agente de determinar ese Acto.

Por lo tanto decimos que para que el Agente del Acto Juridico Agrario
consiga la finalidad pretendedida es necesario que la finalidad de la causa sea
licita, encaminada al bien comun, siendo finalmente el proposito del Derecho
Agrario.

2.4 DEFINICION LA PROPIEDAD

Etimoldgicamente la palabra Propiedad proviene del latin propietas, de la
que deriva prope, que significa “cerca y que indica una idea de adherencia entre

. . . - 137
las cosas que a éste sirven para satisfacer sus necesidades.

Efectivamente la propiedad es para satisfacer bienes individuales, pero
pretendemos aclarar que también son indispensables para la satisfaccion de
bienes colectivos como veremos mas adelante.

Para existir una propiedad, forzosamente debe prevalecer un derecho de
goce y disfrute sobre los bienes y, es importante tomar en cuenta los limites de la
propiedad ya que ella siempre va aparejada con las restricciones de Ley.

* VILLORQ TORANZO. Miguel. “Introduccion al Estudio del Derecho”, 13 edicion. Editorial Porrua,

Meéxico, 1998, pp. 362-363. N
1 “Enciclopedia Juridica Omeba”, Tomo XXIIL. edicion Argentina. Editorial Bibiliografica Omeba. Buenos

Aires Argentina. 1974, p. 486
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Rogelio Martinez Vera define: “La propiedad se conceptia como la
facultad que tiene una persona para usar, disfrutar y disponer de un bien o de un
derecho con las modalidades y limitaciones que establezca la ley; sus cualidades
consisten Jen-que es un derecho real, individual, exclusivo, perpetuo y
limitado.™

Contradictoriamente a la opinion de éste autor podemos sefalar que no es
perpetuo el Derecho protegido por la razon de esas limitantes, atin cuando ha
sido respetado y que se habla incluso de limites “permitidos™ no quiere decir que
la propiedad deje de ser vulnerable y que sea individual y exclusiva, como
ejemplo tenemos que para disfrutar de un Derecho integral sobre la propiedad
debemos estar al corriente del pago del impuesto predial, dicho impuesto es
necesario para la creacion de obras y servicios, pero no deja de ser una
restriccion para el propietario.

Como ya hemos dicho la Propiedad es un Derecho subjetivo que permite a
su dueno, la disposicion de poseer y disfrutar del bien, ejerciendo un derecho real
y. facultado para imponer las normas sobre el mismo, denominandolo “sujeto
activo™ y a quien esta obligado a cumplir con ese deber se le denomina “sujeto
pasivo”, dicha relacion nace de un deber juridico es decir del comportamiento de
ambas partes.

“El Poder concedido para obrar (facultad agendi) dentro de los limites
permitidos, nace a partir de que el ordenamiento (norma agendi) que lo protege e
impone sea respetado; esto permite reprimir las violaciones de que se haga
objeto y obtener, incluso coactivamente, aquello para lo que lo faculta.”™’

La facultad de coaccionar es para el propietario sobre el derecho real que
se protege o en el caso de una Utilidad Publica como veremos mas adelante el
derecho que tiene el Estado para coaccionar en vista del Bien publico o
Colectivo que se pretende.

Nuestro Codigo Civil Federal en el Articulo 830 dice: “El propietario de una cosa
puede gozar v disponer de ella con las limitaciones y modalidades que fijen las
leves.”

™ MARTINEZ VERA. Rogelio. “Fundamentos de Derecho Piblico™, 2* edicién. Editorial Mc Graw Hill,
Mexico, D.F.. 1916, p. 168.
" LASTRA LASTRA, José¢ M 1. “Fund, de Dereche™, Serie Juridica, Editonal Mc Graw Hill,

Meéxico, 1994, p. 33.
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Art. 831. "La Propiedad no puede ser ocupada contra la voluniad de su dueiio,
sino por causa de utilidad publica y mediante indemnizacion ",

Recordemos la Teoria de los Derechos Reales Absolutos y Parciales, ( de
quien?) Sin embargo en el concepto de Propiedad no podemos hablar de un
Derecho Real absoluto puesto que aun cuando esté protegido por la Ley ya
hemos visto que existen restricciones hacia la propiedad. aunque algunos autores
refieren que el Derecho real absoluto es cuando el particular puede disponer en
su totalidad del bien y el Derecho real parcial cuando s6lo puede disponer una
parte del bien, y si retornamos el ejemplo de los impuestos necesarios
concluimos que el Derecho sobre la propiedad de caracter total no existe.

El Licenciado Miguel Villoro Toranzo indica: “El Derecho Subjetivo por
excelencia es el derecho de propiedad™"

Dicho lo anterior desprendemos que el Estado como una persona Juridica-
politica ejerce incluso un Derecho Publico sobre la propiedad y la utilidad del
particular ejercera un derecho Privado sobre el Bien.

En sintesis, la propiedad privada urbana asi como rural , estan sometidas
en la legislacion mexicana a una serie de modalidades y limitaciones con el
proposito de hacerla util, no solo para su propietario sino para toda la sociedad y
para el Estado mismo. Estas modalidades y limitaciones, sin embargo, no
nulifican a la propiedad como garantia individual, sino que en un Estado
intervensionista, como lo es México, y como lo son todos los paises modernos, la
propiedad, tanto privada como social, como derecho subjetivo publico, continua
en un proceso de ajuste, para que sin menoscabo de su reconocimiento y respeto,
se ajuste al modelo de sociedad que se pretende.

2.5 PROPIEDAD EJIDAL Y COMUNAL
Podemos hablar de propiedad Ejidal y Comunal como sinénimo de
nticleos agrarios, los cuales estan consagrados en la Constitucion, a continuacion

haremos un analisis de ambos conceptos.

Para efectos de La Ley Agraria el Art. 44 seiala que:

“Las tierras ejidales por su destino se dividen en:

“ VILLORO TORANZO, Miguel ob. cit., p. 6

44



[.- Tierras para el asentamiento humano
11.- Tierras de uso conuin v,
[11.- Tierras parceladas

La expresion de “fierras para asentamientos humanos” significa la
radicacion de un conglomerado demografico. con el conjunto de sus sistemas de
convivencia, en un area fisicamente localizada, considerando dentro de la misma
los elementos naturales y las obras materiales que la integran.

Las Tierras de Uso Comun son bienes de dominio pablico susceptibles de
ser aprovechados por todos los habitantes del lugar en que se encuentren con las
restricciones establecidas por la ley Art. 767 v 769 del Codigo Civil) para el
Distrito Federal).

Las tierras Parceladas son propiedades rusticas, privadas divididas en lotes
o parcelas que tienen como finalidad la utilizacion o cultivo de la misma.

La propiedad ejidal, antes de 1992 se otorgaba mediante titulo de
Derechos Ejidales, que podia ser cedido en forma directa por via consanguinea, a
partir de dicho ano las propiedades ejidales deben estar registradas en el
Registro Publico de la Propiedad debidamente escrituradas y, la asignacion de
derechos parcelarios no debera rebasar el equivalente al cinco por ciento de las
tierras ejidales como establece la Constitucion.

En cambio las tierras destinadas al asentamiento humano integran el area
necesaria para el desarrollo de la vida comunitaria del ejido, que esta compuesta
por los terrenos en que se ubique la zona de urbanizacion y su fundo legal. Se
dara la misma proteccion a la parcela escolar, la unidad agricola industrial de la
mujer, la unidad productiva para el desarrollo integral de la juventud y a las
demas areas reservadas para el asentamiento.

Dicha proteccion a la que hace referencia el parrafo anterior es un Derecho
inalienable, por no ser objeto de comercio, imprescriptible por tener la calidad de
un Derecho que no es susceptible de librarse de las obligaciones o derechos del
bien juridico tutelado (propiedad) por el simple transcurso del tiempo, e
inembargables, por el hecho de que no puede disminuirse ni el Derecho a la
propiedad ni la propiedad misma.

Las propiedad comunal que propiamente dicha “es la de uso Comun”
constituye el sustento econémico de la vida en comunidad del ejido y esta
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conformada por aquellas tierras que no hubieren sido especialmente reservadas
por la asamblea para el asentamiento del nucleo de poblacion, ni sean tierras
parceladas.

La propiedad de las tierras de uso comun es inalienable, imprescriptible e
inembargable salvo los casos de manifiesta Utilidad para el nicleo de poblacion
ejidal, éste podra transmitir el dominio de las tierras de uso comun a sociedades
mercantiles o civiles en las que participen el ejido o los ejidatarios.

“Ese es el modo de como el derecho ha podido hacer coexistir la
propiedad individual, simultaneamente con la propiedad comun (copropiedad o
comunidad) y la propiedad colectiva (persona moral), con lo cual ha dado a la
propiedad la posibilidad de satisfacer simultaneamente los intereses individuales
y los intereses comunes, Esa armonizacion hace, a su vez que la propiedad sea de
interés social, por el papel que desempefia de la produccion y de consumo.™'

Esa armonia de la propiedad consiste en satisfacer las necesidades del
hombre mediante las cosas que existen a su alrededor y que solo pueden tener
dos aspectos: el primero para satisfacer una necesidad de consumo y el segundo
para satisfacer una necesidad de produccion.

2.6 DEFINICION DE EXPROPIACION Y NATURALEZA JURIDICA

“Para entender la figura juridica de la Expropiacion, debemos conocer su
origen Etimolégico que procede de los vocablos latinos que son “ex™ que
significa fuera, sacar, ir hacia fuera y “propietas™ que significa propiedad, y si
unimos ambos términos equivale a sacar un bien del dominio privado para
convertirlo a un bien de dominio publico.™"

Pero varios autores otorgan la definicion de Expropiacion, dandonos un
conocimiento mas amplio.

Una definicion de expropiacion que nos da el maestro Gabino Fraga es que
“La Expropiacion viene a ser, como su nombre lo indica, un medio por el cual el
Estado impone a un particular la lesion de su propiedad cuando existe causa de
utilidad publica.™

‘' FERNANDEZ DEL CASTILLO, German, “La Propiedad y la Exprapiacion”, 2* edicion. Escuela Libre de
Derecho. México, 1987, p. 17

* wEnciclopedia Juridica Omeba”, Tomo XL ob. cit.. p. 641

** FRAGA. Gabino, revisada y acmahzada por Fraga Manuel. “Derecho Administrativo™, 32" edicion, Editorial
Pormia, México, 1993, pp. 386-387
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Compartiendo la idea de Lesion, debemos reconocer que el particular se ve
afectado en sus derechos patrimoniales (garantia individual de propiedad). sin
embargo recordemos que para ocasionar.una lesion debe existir un vicio que
afecte directamente al propietario y que dicha lesion debe causar un dafo o
perjuicio por no ser un derecho proporcional equitativo y justo, es por ello que el
poder publico y auxiliares tienen la obligacion de asegurar que la expropiacion
que se efectue sea de acuerdo a la Ley concerniente al interés publico existiendo
una indemnizacion en precio justo y compensacion de una propiedad equivalente
a la expropiada y que satisfaga necesidades de bien comun como fue el caso de
*la expropiacion petrolera™, que en sentido ideal tuvo su consumacion para ser
solamente propiedad de la Nacion y que ésta se derivo por la necesidad de
apartar manos extranjeras que financiaran a su antojo dicho recurso, pero que en
sentido real actual se ha concesionado y permitido que gente de afuera satisfaga
intereses propios enriqueciéndose ilicitamente y se ha visto que la
Administracion Publica permite esta situacion, participando asi al fomento del
antinacionalismo provocando una lesion inminente a la propiedad del pueblo,
formando asi una antitesis del bienestar colectivo.

El Acto Juridico en los efectos juridicos que se derivan de la expropiacion
deben ser en razon a la realizacion de una Actividad del Estado por una causa de
utilidad publica, es por lo anterior que nos parece acertada la definicion anterior,
pero, a la que nos gustaria agregar que dicha causa de utilidad publica concierna
y beneficie no s6lo a un pequefio grupo de la sociedad si no a la poblacion del
pais casi en su totalidad o de manera general, pretendiendo asi que las causas de
utilidad publica sean mas estudiadas y delimitadas, previniendo tipicos abusos de
poder.

Como se desataca de las definiciones anteriores, la naturaleza juridica de
la expropiacion es la “utilidad publica™ que se pretende en razon de satisfacer
necesidades de caracter comun, en virtud de ser prioritarias para una parte del
grueso de la sociedad y que ameritan una licita privacion de la propiedad a los
nicleos agrarios, previa indemnizacion del promovente, quien se encargara de
llevarla a cabo.

2.6.1 TEORIAS DE LA EXPROPIACION Y CARACTERISTICAS

El Doctor Acosta Romero sefiala que “la expropiacion es un acto de
derecho publico, derivado de la soberania del Estado, la compensacion puede ser
previa, concomitante o posterior, por lo que se presentan tres teorias con respecto
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a tipo de derecho en el que se encuentra dicha figura, siendo las siguientes:™

a) Teoria del Derecho Privado, califica a la expropiacion como una
compraventa forzosa, ya que en la antigiiedad no se concebia la trasmision
de la propiedad por otros medios que no fuera los de Derecho Civil,
Teoria que en la actualidad se encuentra totalmente superada.

b) Teoria del Derecho Mixto.- Esta Tesis agrega: estima que la primera parte
del proceso expropiatorio (calificacion de utilidad publica. corresponde al
Derecho Publico, completandose en la segunda etapa del interés privado y
la medida del resarcimiento, que regula el Derecho Civil. Misma-Posicion
que el maestro Acosta Romero no acepta

c) Teoria del Derecho Publico considera que la expropiacion tiene un
caracter esencialmente publicista, que no tiene que estar ligado con el
Derecho Privado en cuanto a las formas de la transferencia de su
propiedad y su contenido, ni a las particulares de la obligacion por el
pago; por las siguientes razones:

1.- La Expropiacion proviene de un acto soberano del Estado.
2.- El Estado no contrata con el afectado, lo somete a su imperio.

3.- La causa de Utilidad Publica esta prevista en una Ley emanada del
Poder Legislativo y, es de Derecho Publico.

4.- “La indemnizacion es un Derecho Publico subjetivo del
expropiado, pero no como precio, sino como compensacién por la
perdida de su bien.

Esta ultima Teoria a juicio del Autor es la mas aceptada y por nuestra
parte por considerar los aspectos mas importantes para ejercitar la expropiacion.

“Puesto que el Estado es una estructura politico-juridica, en su
integracion concurren una serie de elementos cuantitativos que le dan forma y
caracteristicas propias. Estos elementos se dividen en dos grandes grupos:
elementos estructurales y elementos atributivos. Los primeros son aquellos que
le dan conformacion; contribuyen a integrar la estructura del Estado; estos

4 ACOSTA ROMERO, Miguel, “Segundo Curso de Derecho Administrative™. 2* edicion. Editorial Porrua,
México, 1993, p. 578.
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elementos son la poblacion, el territorio y el poder politico o Gobierno. Los
elementos  atributivos, por su parte, le dan a una orcanizacién politica
determinada el caracter propio y especifico de un Estado. Estos elementos son la
soberania y el orden juridico.™

El Estado tiene personalidad propia y puede incluso someterse a su
mismo imperio siendo parte del elemento de soberania que ejerce mediante el
conjunto de normas que se le atribuyen para satisfacer el proposito de dar a cada
quien lo suyo.

Hemos de considerar que hay servicios publicos importantes que el Estado
como entidad Publica y Administrativa debe perpetrar, debiendo ser expeditos,
por lo tanto en base a esa necesidad los propietarios particulares se ven afectados
en sus derechos reales, cuando el Ejecutivo Federal encuentra el perfil del
proyecto de expropiacion; como una verdadera causa de Utilidad Publica puede
realizar la declaratoria en el Diario Oficial de la Federacion, es decir que no hay
obligacion de cumplir con un requisito contractual con el particular porque por
su mismo imperio de supremo poder de una Nacion tiene la facultad de privar la
propiedad previa indemnizacion de Ley, la expropiacion debemos entenderla
pues como una Institucion Administrativa de Derecho Publico, para satisfacer el
funcionamiento de necesidades de bienestar publico.

Debemos diferenciar el bienestar comun del bienestar publico en primer
término nos referimos al hecho de satisfacer necesidades para el bienestar de la
sociedad en general, por supuesto hablando del bien comin de una Nacion
debemos situarnos en la proporcionalidad de apoyo y asistencia a la comunidad,
pero sin descartar a ninguna; su directriz debe ser la equidad y la justicia dentro
de un marco de Derecho Social, y ;por qué de Derecho Social?, el objetivo de
éste es el de proteger a un grupo socioeconomico débil y hemos de recordar que
en la sociedad de comienzos del siglo XXI en México es la de extrema pobreza y
cualquier acto del Estado como poder publico debe ser para y con la colectividad
en su totalidad.

El bienestar Publico en cambio surge de las atribuciones que tiene el
gobierno para satisfacer necesidades de caracter publico que beneficie a un
determinado grupo o rubro de la sociedad, empresa, institucion, organismo
publico etc., es por ello que la relacion entre los particulares-Estado estan
intimamente vinculados ya que las necesidades individuales, de grupo o

* MARTINEZ VERA, Rogelio, ob. cit., p. 2.
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generales se satisfacen por la labor del estado y de los particulares, dicho
beneficio debe estar comprometido con el crecimiento econémico y politico de
un pais realizando y desarrollando proyectos que eviten arbitrariedades a la
propiedad de los particulares.

La determinacion de la Causa de Utilidad Publica concierne al Ejecutivo
Federal, tal y como nos refiere nuestra Carta Magna en el Articulo 27 vy,
corresponde al Secretario de la Reforma Agraria proponer y hacer del
conocimiento del Presidente las iniciativas de Ley en el caso concreto de la
expropiacion que asi convenga; el mismo Secretario debera exponer el proyecto
y a su vez debera autorizarlo para su plena validez.

2.6.2 PROCEDIMIENTO

El Procedimiento de Expropiacion debera ser iniciado ante el Ejecutivo
Federal, por conducto de dependencias correspondientes con el expediente
debidamente requisitado, reuniendo todos los elementos probatorios de haberse
gjecutado puntualmente; debiendo existir una indemnizacion previa a la
declaracion constitutiva de la expropiacion, siendo importante que la autoridad,
persona fisica o moral expropiante cubra el monto de la misma, fijandola con
anterioridad al decreto expropiatorio y, aunque ninguna Ley establece una
preparacion adecuada en donde se asesore a los particulares afectados, creemos
que debiera senalarse como requisito indispensable para evitar conflictos futuros
por una posible incomprension de satisfacer una necesidad colectiva, asi como
también evitar posibles abusos de las autoridades que expropian. Teniendo el
expediente completo, debe realizarse su revision, por parte del Ejecutivo
Federal, El Secretario y Subsecretario de la Secretaria de la Reforma Agraria y
demas autoridades involucradas; dependiendo del la causa de utilidad publica
que se desee establecer deberan realizarse trabajos técnicos por especialistas que
informen, delimiten y decidan sobre la constitucién de la obra piblica que se
pretende; posteriormente se realizara un proyecto de dictamen en donde decidan
todas las autoridades involucradas y facultadas para dicho procedimiento y asi
publicar el decreto expropiatorio correspondiente en donde La propiedad de la
cosa expropiada pasa a manos de la persona en cuyo favor se declara la
expropiacion, desde el momento en que ésta se hace, pero en la generalidad de
los casos, ni el beneficiario ni el Estado estan en posesion del bien expropiado, y
es necesario ejecutar la expropiacion para dar lugar al acto de utilidad publica.

Debiendo cumplirse otros Requisitos de Ley para el Tramite, a
continuacion se enumeran junto con los que ya han sido mencionados:
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Solicitud dirigida al C. Secretario, debidamente requisitada, adjuntando a la
misma los siguientes documentos:

1
2

Ll

wn

. Tres copias heliograficas del plano topogréfico de la superficie a expropiar
. Dictamen Técnico o impacto ambiental de las Secretarias de Desarrollo

Social y del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, en su caso.
Descripcion del proyecto y perfil de la inversion.

Cédula de estructura de uso del suelo en caso de expropiaciones para
constitucion de reservas territoriales.

Constancia de que se dispone de la autorizacion presupuestal para el pago
al nucleo agrario de la indemnizacion que resulte.

Acta de asamblea en que el nucleo agrario dio su anuencia para la
ocupacion previa y convenio suscrito, en el caso de existir. No se requiere
ningun formato especial.

Requisitos posteriores:

2.

Pago de avaluo a la Comision Nacional de Avaltios de Bienes Nacionales
(CABIN), en el momento que corresponda.

Pago de indemnizacion de Ley a FIFONAFE, previo a la ejecucion del
decreto.

Solicitantes:

onNnwp

m

. Dependencias del Gobierno Federal

. Organismos publicos descentralizados del Gobierno Federal.

. Gobiernos de los estados y municipios.

. Entidades paraestatales que cuentan con personalidad juridica y

patrimonio propio.
Personas fisicas o morales que tengan interés en expropiaciones de
terrenos ejidales o comunales.

Procedimiento.

OmMmoNwE

. Solicitud

. Instauracion del expediente.

. Trabajos técnicos informativos.

. Dictamen y elaboracién del proyecto de decreto presidencial.

Decreto Presidencial Expropiatorio
Publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

. Ejecucion.
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Plazo Oficial de la Resolucion.
Seis meses en promedio.
Comprobante a Obtener.

Un ejemplar del Decreto, otro del acta de ejecucion y uno mas del plano
definitivo de la superficie expropiada.

La dultima instancia que se puede agotar es la del procedimiento de
garantias en donde el expropiado puede hacer valer su derecho, ya sea para que
se resuelva si es 0 no procedente el decreto expropiatorio, y si en definitiva se
ejecutoriara el mismo.

Aunque creemos que antes de publicar un decreto deberia existir un juicio
previo en Tribunales especiales que conozcan de la expropiacion para que de
acuerdo a las actuaciones se determines si existe 0 no una causa de utilidad
publica y poder agotar todas las instancias para beneficio del promovente y
expropiado, haciendo valer la garantia de audiencia que nos otorga el articulo 17
Constitucional.

Art. 17.-

“...Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos v términos que fijan las leves,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial...”

“En este procedimiento la autoridad expropiante tiene la facultad de
solicitar al juez, y éste en su caso la obligacion de decretar, la ocupacion
provisional de los bienes expropiados y la administracion de los mismos,
evidentemente que la razon de ser del procedimiento de ocupacion no es la de
efectuar una revision unilateral de la autoridad judicial. sino una verdadera
contencion y, por lo mismo deben ser admitidas al expropiado todas las
excepciones que tenga para impedir la ocupacion de la cosa expropiada; pero
esas excepciones, como es natural, deben ser congruentes con la accion
deducida: es decir, deben referirse exclusivamente a los defectos legales de la
declaracion de expropiacion, a la falta de los requisitos que la Ley exige para su
procedencia, o a los defectos en el procedimiento. Naturalmente que la sentencia
definitiva que se pronuncie en este procedimiento, tiene por efecto recuperar el
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dominio, para el expropiado, o confirmar su perdida a base de la apreciacion
Judicial que se haga sobre la ilegitimidad o legitimidad de la expropiacion.™*

Y volvemos a afirmar que en varias ocasiones, abusando del poder
potestativo que tienen las autoridades han llevado a cabo infinidad de
procedimientos expropiatorios que finalmente no son consumados por diversas
causas injustas como lo son las que a continuacion se enuncian:

Falta de pago de la indemnizacion

Una inadecuada fijacion

El no estar contenida la declaracion en los casos establecidos por la Ley.
La falta de Ley sobre el particular de la declaracion

Estar la declaracion hecha por autoridad distinta de la competente

No llevarse a cabo ninguna utilidad publica

Realizar una utilidad distinta a la establecida, etc.

IJ'—-:JJI'\-J-—'

t

£

La Ley agraria en vez de reglamentar el procedimiento judicial que
claramente exige la Constitucién, da un recurso administrativo de revocacion.

“Los propietarios afectados podran interponer, dentro de los quince dias
habiles siguientes a la notificacion del acuerdo, recurso administrativo de
revocacion, y una vez que éste se hubiese resuelto negativamente, o en caso de
no haberse interpuesto, la autoridad administrativa que corresponda procedera a
la ejecucion de la declaratoria, salvo que se trate de satisfaccion de necesidades
colectivas, en caso de guerra o trastornos interiores; del abastecimiento de
ciudades o poblaciones de viveres o articulos de consumo necesario, o de
procedimientos para combatir epidemias, epizootias, incendios, plagas u otras
calamidades publicas, o bien de medidas para evitar la destruccion de los
elementos naturales o los danos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la
colectividad, pues en todos esos casos la ejecucion de la declaratoria respect:va
se hara sin esperar la interposicion ni la resolucion del recurso de revocacion.’

Existen Actos Expropiatorios que no pueden ser revocados principalmente
por producir efectos instantaneos sobre los bienes en la exigencia del interés
Publico.

% FERNANDEZ DEL CASTILLO. German, ob. cit., p. 112
" FRAGA. Gabino, ob. cit, p. 309
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2.63 CARACTER UNILATERAL DE LA EXPROPIACION

Ahora bien, tratandose de expropiacion es necesario ubicarla en el ambito
de Derecho Publico puesto que el acto juridico con el que se consume la misma
es un acto administrativo del Estado que tiene un “poder discrecional™ sobre los
bienes de los ciudadanos a nivel imperante, pudiendo ejercer sobre ellos
cualquier utilidad de interés publico; es por eso que hablando de expropiacion
como una Institucion de Derecho Publico podemos afirmar que la facultad que
tiene el Estado sobre la propiedad es de caracter unilateral, especialmente cuando
existe la necesidad de satisfacer una utilidad publica urgente en la que se
indemnizara a los afectados de manera oportuna. .

2.7 DEFINICION DE UTILIDAD PUBLICA

“El término “utilidad” esta referido a la calidad que tienen los bienes que
los hace aptos para satisfacer necesidades, Y si tal aptitud esta dirigida a la
comunidad, define una acepcion especifica, cuya significacion se expresa con la
adicion del adjetivo publica.™"

La definicion anterior nos ayuda a comprender que entonces la “utilidad
publica™ debe tener su base en el provecho, interés y progreso de la sociedad,
debiendo estar beneficiada en su mayoria.

Se trata de un concepto de elasticidad que comprende desde los principios
supremos de la direccion de los pueblos, cuyos gobiernos determinan en el bien
comun hasta llegar a mejorar ese bienestar en el hacer de obras publicas.

Las restricciones de las que se han hablado con anterioridad son
importantes a tratar, pues la elasticidad de la que se hace mencion es
precisamente la evolucion que puede tener una propiedad en el caso de ser
susceptible de gravamenes, impuestos y utilidades publicas para satisfacer los
objetivos de nuestros Gobiernos a fin de convertirlos especificamente en obras
publicas.

Por su parte el profesor Joaquin Escriche define: “utilidad publica es la
conveniencia o el interés de la masa de los individuos del Estado. La utilidad
Publica debe anteponerse a la utilidad particular; y asi es que puede forzarse a un

* ESCRICHE. Joaquin, “Diccienario Razonadoe de Legislacion Civil, Penal, Comercial y Forense”, 2* edicion.
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM., 1998, p. 705.
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ciudadano a vender algunas de sus casas cuando asi lo exige el bien general. Pero
se suele hacer un grande abuso de esta maxima; pues bajo el pretexto de publica
utilidad se han sacrificado muchas veces los intereses de innumerables personas,
y se han cometido graves atentados contra la seguridad. Este interés piblico que
se personaliza, dice un escritor, no es mas que un término abstracto que se
representa la masa de interés individuales: El bien general es el conjunto de los
bienes de todos los ciudadanos; todos los intereses pueden entrar en cuenta,
porque o todos son sagrados, o no lo es de ninguno. Los intereses individuales
son los unicos intereses reales; ciudad de los individuos. no permitais que se les
moleste, respetad sus propiedades; no seais tan absurdos que améis mas a la
posteridad que a la generacion presente, atormentando a los vivos con el de los
que no han nacido; tened presente que un pequenio atentado contra la propiedad
prepara otros mayores, pues los pueblos y los gobiernos no son en esta parte sino
unos leones amansados.™’

“La utilidad publica es uno de los elementos constitutivos del concepto de
obra publica, comporta el elemento objetivo finalistico. en virtud de que la obra
publica, tiene por finalidad la satisfaccion del interés publico concreto y
determinado. Sin embargo, no toda obra de utilidad publica es obra publica pues
mientras esta requiere que el elemento subjetivo esté constituido por el Estado,
directa o indirectamente, aquélla puede ser realizada por los particulares. Criterio
éste mas amplio que el que definia le Ley Espanola de 1879, el prescribir que
existia obra de utilidad pablica cuando fuera costeada en todo o en parte, con
fondos del Estado, o cuando sin concurrir esta circunstancia lo exija su
trascendencia, a juicio del gobierno.™"

En relacion a la Expropiacion como causa de utilidad publica y que
algunos autores han utilizado como sinénimo; es importante aclarar una vez mas
que la expropiacion es la accion del Estado por la que priva al particular de su
propiedad dandolo a conocer mediante decreto expropiatorio, en cambio dicha
accion de expropiacion tiene como finalidad una o varias utilidades publicas. que
no siempre son llevadas a cabo y que la simple intencion no basta para que se
cumplan con las necesidades que se pretenden cubrir por parte del Gobierno, por
lo cual hemos de considerar que existe una intima relacion entre ambos
conceptos y que su coexistencia radica en el animo de satisfacer las necesidades
colectivas, pero que no pueden emplearse como sinénimos por el hecho de
encontrarse en tiempo y espacio distintos, siendo primero el decreto presidencial

* Idem _
* CIANFLONE. A, “Los Contratos de obras Publicas”. Editorial Bosh, Milan, ltalia. 1957. pag 2
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expropiatorio, y posteriormente de cumplir con la causa de utilidad publica que
podemos considerar de caracter aleatorio.

La utilidad publica pues, debe referirse a la mayoria de los habitantes de
un pais pues es evidente que el Estado responde a una solidaridad social.

Los hombres siempre tenemos necesidades que atender a medida que los
avances cientificos, tecnoléogicos y culturales van desarrollandose
permitiéndonos explotar optimamente los recursos del mundo que nos rodean,
pero, esas necesidades crecen y crecen y, el hombre tiene que tomar en su poder
mas satisfactores que cumplan con los requisitos necesarios, asi aplica los bienes
para su interés tanto individual como colectivo, aunque cada quien debe ejercer
su derecho hasta el grado en que no se violen los derechos de otros y crear una
armonia social y dinamica en la que la apropiacion de bienes no causen
perjuicios a terceros.

En conclusion debemos atender a la calificacion de utilidad Pablica como
un requisito elemental para la expropiacion que debe proteger al derecho de
propiedad al ser revisada, reconocida y admitida por la Administracion Publica,
y que debiera ser también reconocida minimamente por casi la totalidad del
Pueblo; la utilidad publica debe ser en razén a una o varias ventajas de la
colectividad, dando prioridad al interés de la sociedad en general.

Debemos deshacernos de la mentalidad de que nuestras autoridades
gobernantes tienen la potestad de decidir sobre el presente y futuro de nuestra
Nacion y que exclusivamente concierne a ellos tomar las medidas necesarias
trascendentales sin la opinion del pueblo, pues mientras prevalezca este
pensamiento seguiremos siendo apaticos a nuestro propia decadencia historica, el
concepto de “publico” es disfrazado por varios intereses politicos y ajenos a
nuestro bienestar y, “publico” es y debe ser para todos no para unos cuantos, el
reconocimiento de ello depende de la vigilancia e interés hacia las acciones de
las autoridades que deben enfocarse estrictamente al crecimiento de un pais y al
beneficio Social.

Hemos realizado ya un estudio minucioso para comprender la existencia
de la expropiacion y sus objetivos especificos encaminados a la satisfaccion de
las necesidades de interés publico.

Pero, ;qué sucede cuando no se cumple con el objetivo de utilidad publica
por la que se llevo a cabo la expropiacién?, existe en nuestro sistema juridico
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mexicano la figura Juridica de la “Reversion” que por primera vez es enunciada
en la Ley de Expropiacion publica, en el Diario Oficial de la Federacion del 25
de noviembre de 1936, en donde se manifiesta que cuando la utilidad publica no
se cumpla o se lleve una utilidad distinta a la establecida en el decreto
expropiatorio se podra reclamar la “'Reversion "

2.8 DEFINICION DE REVERSION

La Reversion es pues una figura juridica trascendental en nuestro tema de
investigacion; y mas adelante trataremos de hacer un analisis profundo respecto a
esta reaccion que se puede ejercer al no cumplimiento del fin contenido en el
decreto expropiatorio, aunque primero debemos dar la definicion para entender
el concepto en referencia:

Nos menciona el Profesor Jos¢ Canasi que: “Si conforme a la Ley
vigente al momento de producirse la desposesion, la obra no se realiza o se le da
un destino diferente, aunque sea también de utilidad publica o de interés
general, aun superior al establecido, por la Ley Expropiatoria, procede la
retrocesion.™'

La reversion también llamada retrocesion como nos define Canasi se
puede solicitar aun cuando la utilidad publica sea de mayor beneficio que la
establecida, protegiendo de este modo la garantia de propiedad que establece la
Constitucion: en este caso las autoridades de la Secretaria de la Reforma Agraria
deben estar al pendiente de que se cumpla con la utilidad pretendida pues su
obligacion es proteger el derecho de los afectados.

En relacion al articulo 97 de la Ley Agraria tenemos que la Reversion es la
facultad que tiene el propietario de bienes expropiados cuando dichos bienes se
destinen a un fin distinto del sefialado en el decreto respectivo, o si transcurrido
un plazo de cinco afos no se ha cumplido con la causa de utilidad publica.

En entrevista con el Lic. Héctor Pino Tello, Subdirector de Asuntos
Juridicos de Fifonafe nos expreso que: “La reversion agraria es donde Fifonafe
lleva a cabo el procedimiento de reversion para efecto de integrar a su
patrimonio los bienes expropiados, cuando no se da la utilidad publica y regresar
a su vez al duefio anterior la propiedad, mas no al original ya que tratandose de
propiedad agraria el duefio original es la federacion™.

! CANASIL José, ob. cit.. p. 61



La definicion anterior nos ubica dentro de un primer plano en una
integracion del bien expropiado al patrimonio de Fifonafe y no asi al del duefio
anterior, por lo que Fifonafe actia de manera intermediaria entre el promovente
de la expropiacion y el propietario agrario, por lo que se deduce que la reversion
no se da hasta que materialmente el nicleo reintegra el bien de manera parcial o
total, no obstante, cuando el Lic. Pino Tello refiere que no debe confundirse
entre el duefio anterior al dueno original que es la Federacion, es menester
aclarar que si bien es cierto, los propietarios de algin bien comunal. ¢jidal o
pequeno propietario por el simple hecho de ser sujetos de derecho agrario, son
parte de un derecho social protegido y que desde el momento que adquieren la
posesion, en base a ese derecho, es y debe ser exclusivamente del nacleo agrario
sin que se violente la garantia de propiedad que otorga el articulo 27
Constitucional.

A su vez, La Lic. Elizabeth Estrella Calderon, actual jefa del
Departamento de Reversiones de Fifonafe nos da el concepto de reversion: “Es
la accion mediante la cual el propietario original puede volver adquirir la
propiedad que perdio por medio de la expropiacion™.

Y continua diciendo: “En sentido ideal debiera ser conforme la definicion
anterior, pero en reversion agraria no es el propietario original sino Fifonafe
quien adquiere la propiedad y dependiendo la situacion especifica del caso se
revertira al propietario o se quedara en el patrimonio de Fifonafe™.

Tomese en cuenta que la accion por la cual el nucleo readquiere su predio
afectado por una expropiacion es promovida también por Fifonafe, segun nos
refiere la Lic. Estrella Calderon, pues si se comprueba por medio de titulos de
propiedad que eran los anteriores duefios de los bienes, se les revertira, sino
quedaran como parte del patrimonio de Fideicomiso.
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CAPITULO TERCERO

MARCO JURIDICO

3.1 FUNDAMENTO DE LA PROPIEDAD

Hemos realizado un anilisis en los capitulos anteriores sobre la evolucion
de la propiedad en México; sabemos que dicha figura a sido parte del
movimiento revolucionario agrario, asi que el constituyente incluye la Garantia
de la propiedad en el parrafo segundo del Articulo 14 Constitucional y el parrafo
primero del Articulo 16 de la misma Ley una proteccién importante:

Articulo. 14.- “Nadie puede ser privado de sus propiedades, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos. en donde se observen las
formalidades esenciales del procedimiento. v conforme a las leves expedidas con
anterioridad al hecho.”

Articulo. 16.- “Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones. sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde v motive la causa legal del procedimiento.

Otro precepto importante de la Constitucion que se ocupa de la tantas
veces mencionada Garantia es el Articulo 27 Que en su primer parrafo establece:

“La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites
del territorio nacional corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido
v tiene el Derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares
constituvendo la propiedad privada.”

Expresa claramente dicho parrafo la soberania que ejercen los habitantes
de éste Pais sobre su extension Territorial. No asi el parrafo segundo limita:

“Las expropiaciones solo podran hacerse por causa de utilidad publica v
mediante indemnizacion ",

Al hablar del Derecho subjetivo mencionamos que el propietario tiene el
poder y la potestad que le otorga el Estado para explotar su propiedad y, que al
conceptuarse el Derecho real dijimos que no existe uno absoluto, ya que
precisamente éste parrafo nos hace sabedores de los limites que la maxima Ley
dispone, llegando al grado de expropiar, arrebatando si se quiere, de las manos
del particular el Derecho concebido.



Los parrafos cuarto y quinto de la Constitucion reservan al Estado el
dominio directo de todos los recursos naturales que se encuentren en el mar
territorial, en la plataforma continental, asi como los zocalos submarinos de las
islas. También el Estado tiene el dominio directo de todos los minerales, el
petroleo y todos los demas carburos de hidrogeno. El Estado ejerce domino sobre
las aguas marinas interiores, sobre lagos interiores, sobre los rios y sobre las
demas corrientes de agua. Siendo todos estos derechos inalienables, no
susceptibles de ser de utilidad particular e imprescriptibles.

Otra limitacion al derecho de Propiedad es la que establece la fraccion |
del mismo Articulo en donde se aclara que tnicamente los mexicanos por
nacimiento o naturalizacion asi como las sociedades mexicanas, tienen derecho
para adquirir la propiedad de tierras, aguas y sus accesiones 0 en su caso, para
obtener concesiones de explotacion de minas y aguas. Los extranjeros podran
tener este derecho siempre y cuando realicen un convenio con el Estado en
donde se nacionalicen como mexicanos.

La fraccion II refiere que las asociaciones religiosas legalmente
constituidas, tendran capacidad para adquirir, poseer o administrar los bienes que
sean indispensables para su objeto, los cuales deberan reunir los requisitos y las
limitaciones que la Ley reglamentaria establezca.

Del mismo modo las fracciones IIl y IV establecen que las instituciones de
beneficencia publica y privada, como las sociedades mercantiles por acciones
s6lo podran ser propietarias de los bienes raices que sean necesarios para el
cumplimiento de su objeto directo.

También se establece en la fraccion V otra limitante para las instituciones
de crédito a las que se les prohibe tener en propiedad o en administracion mas
bienes raices que los necesarios para su objeto directo.

En materia de propiedad agraria existe la limitacion en donde se prohiben
los latifundios y, la pequefa propiedad agricola que no podra exceder de cien
hectareas de riego o humedad de primera, o los equivalentes que la misma
Constitucion establece, cuando se refiere a otras clases de tierra y que
analizaremos mas a fondo en el tema de propiedad ejidal y comunal.
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3.2 FUNDAMENTO DE LA PROPIEDAD AGRARIA

Cabe mencionar que dadas las diversas disposiciones que en materia de
propiedad agraria se han dado, frecuentemente se ha visto reformado el contexto
del articulo 27 de nuestra carta magna, sin embargo dicho precepto nos sefiala
que “la propiedad Agraria” es la que el Estado transfiere o reconoce a personas
colectivas de Derecho Agrario (ejidos y comunidades), y que se regula en su
parrafo terccro y las fracciones VII a IX, XVII, XIX y XX que establecen:

...La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interes publico. asi como el de regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza
publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais v el
mujoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural v wrbana. En
consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos v establecer adecuadas provisiones, usos, reservas v destinos de tierras,
aguas v bosques, a efecto de ejecutar obras publicas v de planear v regular la
[fundacion, conservacion, mejoramiento v crecimiento de los centros de poblacion;
para preservar v restaurar el equilibrio ecologico: para el fraccionamiento de
larifundios; para disponer. en los términos de la Lev reglamentaria, la
organizacion v explotacion colectiva de los ejidos v comunidades; para el
desarrollo de la pequeina propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la
ganaderia, de la silvicultura v de las demas actividades economicas en el medio
rural, v para evitar la destruccion de los elementos naturales v de los darios que la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

..Vl Se reconoce la personalidad juridica de los micleos de poblacion
¢jidales v comunales v se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el
asentamiento humano como para actividades productivas.

La Lev protegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas.

La lev, considerando el respeto v fortalecimiento de la vida comunitaria de
los ejidos v comunidades. protegera la tierra para el asentamiento humano v
regulara el aprovechamiento de tierras, bosques v aguas de uso comun v la
provision de acciones de fomento necesarias para clevar el nivel de vida de sus
pobladores.

La Ley, con respecto a la voluntad de los ejidatarios v comuneros para
adoptar las condiciones que mas les convengan en el aprovechamiento de sus
recursos productivos. regulara el ejercicio de los derechos de los comuneros
sobre la tierra v de cada ejidatario sobre su parcela. Asimismo establecera los
procedimientos por los cuales los ejidatarios y comuneros podran asociarse entre
si con el Estado o con terceros v otorgar el uso de sus tierras: v, tratandose de
¢jidatarios. transmitir sus derechos parcelarios entre los miembros del niicleo de
poblacion; igualmente fijara los requisitos v procedimientos conforme a los cuales
la asamblea ejidal otorgard al ejidatario el dominio sobre su parcela. En caso de
enajenacion de parcelas se respetara el derecho de preferencia que prevea la ley.
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Dentro de un mismo niicleo de poblacion, ningiin ejidatario podrd ser
titular de mas tierra que el equivalente al cinco por ciento del total de las tierras
¢jidales. En todo caso, la titularidad de tierras a favor de un solo ejidatario
debera ajustarse a los limites seiialados en la fraccion XV.

El asamblea general es el 6rgano supremo del micleo de poblacion ejidal o
comunal, con la organizacién y funciones que la lev seiiale. El comisariato ejidal
o de bienes comunales, electo democraticamente en los términos de la lev. es el
organo de representacion del micleo v el responsable de ejecutar las resoluciones
de la asamblea.

La restitucion de tierras, bosques v aguas a los micleos de poblacion se
hard en los términos de la lev reglamentaria;

VI Se declaran nulas:

a) Todus las enajenaciones de tierras, aguas v montes pertenccientes a los
pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades, hechas por los jefes
politicos, gobernadores de los Estados, o cualquiera otra local, en contravencion
a lo dispuesto en la ley de 25 de junio de 1856 v demds leves v disposiciones
relativas;

b) Todas las concesiones, composiciones o ventas de tierras, aguas v
montes hechas por las Secretarias de Fomento, Hacienda o cualquiera otra
autoridad federal, desde el dia 10 de diciembre de 1876 hasta la fecha. con las
cuales se havan invadido v ocupado ilegalmente los ejidos. terrenos de comin
repartimiento. o cualquiera otra clase pertenecientes a los pueblos, rancherias,
congregaciones o comunidades v micleos de poblacion :

c) Todas las diligencias de apeo o deslinde, transacciones, enajenaciones o
remates practicados durante el periodo de tiempo a que se refiere la fraccion
anterior por compaiias, jueces u otras autoridades de los estados o de la
Sfederacion. con los cuales se havan invadido u ocupado ilegalmente tierras, aguas
v montes de |os ejidos, terrenos de comun repartintiento, o de cualquiera otra
clase, pertenccientes a niicleos de poblacion.

Quedun exceptuados de la nulidad anterior unicamente las tierras que
hubieren sido tituladas en los repartimientos hechos con apego a la ley de 25 de
Junio de 1836 v poseidas, en nombre propio a titulo de dominio por mas de diez
anos. cuando su superficie no «xceda de cincuenta hectareas.

IX. La division o repario que se hubiere hecho con apariencia de legitima
entre los vecinos de algiun micleo de poblacion v en la que hava habido error o
vicio. podra ser nulificada cuando asi lo soliciten las tres cuartas partes de los
vecinos que estén en posesion de una cuarta parte de los terrenos materia de la
division, o una cuarta parte de los mismos vecinos cuando estén en posesion de
las tres cuartas partes de los terrenos.

XVl el congreso de la Union v las legislaturas de los estados. en sus
respectivas jurisdicciones, expediran leves que establezean los procedimientos
para el fraccionamiento vy enajenacion de las extensiones que llegaren a exceder
los limites senalados en las fracciones IV v XV de éste articulo.

El excedente debera ser fraccionado v enajenado por el propietarios
dentro del plazo de un ario contado a partir de la notificacion correspondiente. Si
transcurrido el plazo el excedente no se ha enajenado. la venta deberd hacerse
mediante publica almoneda. En igualdad de condiciones. se respetara el derecho
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de preferencia que prevea la lev reglamentaria.

La leves locales organizaran el patrimonio de familia, determinando los
bienes que deben constituirlo, sobre la base que sera inalienable v no estard
sujeto embargo ni a gravamen ninguno;

~AX. El estado promovera las condiciones para el desarrollo rural
integral, con el proposito de generar empleo v garantizar a la poblacion
campesina el bienestar y su participacion en el desarrollo nacional, v fomentara
la actividad agropecuaria v forestal para el optimo uso de la tierra. con obras de
infraestructura, insumos, créditos. servicios de capacitacion v asistencia técnica.
Asimismo expedira la legislacion reglumentaria para planear v organizar la
produccion  agropecuaria,  su  industrializacion v comercializacion,
considerandolas de interés publice.

Visto lo anterior se destaca que e' ejercicio del derecho de propiedad ha
sufrido modalidades susceptibles a nuevos cambios en el futuro.

Por su parte, la Ley Agraria estipula que las tierras ejidales destinadas al
asentamiento humano conforman el area irreductible del ejido y son inalienables,
imprescriptibles e inembargables conforme el articulo 64, ademas de que la
propiedad de las tierras de uso comun constituyen el sustento economico de la
vida en comunidad del ejido y estan conformadas por aquellas tierras que no
hubieren sido especialmente reservadas por la asamblea para el asentamiento del
nicleo de poblacion, ni sean tierras parceladas, dichas tierras de uso comun son
de igual forma inalienables, imprescriptibles e inembargables en relacion a los
articulos 73 y 74 de la misma legislacion agraria.

Como hemos visto el alcance de las disposiciones del articulo 27
constitucional faculta como consecuencia a la Nacion para imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico por lo que ese
derecho legitimo debe ser prioridad en cualquier modalidad que la propiedad
adquiera.

A pesar de la proteccion que el articulo 27 Constitucional y los articulos
64, 74 y 75 de la Ley Agraria nos otorgan de inalienabilidad, imprescriptibilidad
e inembargabilidad, el articulo 93 de la Ley Agraria establece que los bienes
ejidales y comunales pueden ser expropiados, cabe recordar que la expropiacion
es una figura que persigue un interés publico considerado prioritario sobre el
interés de unos cuantos ejidatarios.
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3.3 FUNDAMENTO DE LA EXPROPIACION

La modalidad de la propiedad privada debe entenderse estrictamente como
el establecimiento de una forma juridica de caracter general, es decir, colectivo y
permanente que transforme la figura juridica de la propiedad

El Fundamento juridico de la Expropiacion es el parrafo segundo del
Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
expone:

“Las expropiaciones sélo podran hacerse por causa de Utilidad Publica mediante
indemnizacion”

Recordemos también que la Expropiacion debe ser tramitada ante la
Secretaria de la Reforma Agraria por medio de una solicitud de expropiaciones
de tierras ejidales o comunales, por causas de utilidad publica y que se resuelve
por decreto presidencial: Para el usuario es util en la medida en que se puede
solicitar se expropien tierras ejidales o comunales, siempre y cuando el servicio,
explotacion o establecimiento sea considerado de utilidad piblica mediante
indemnizacion y dicho monto debera ser determinado por la Comision de
Avalios de Bienes Nacionales, atendiendo al valor comercial de los bienes
expropiados de acuerdo al articulo 93 y 94 de la Ley Agraria y una vez decretado
el caso, se pague la indemnizacion correspondiente.

Incluso el Secretario y Subsecretario de la Secretaria de la Reforma
Agraria tienen sus obligaciones respectivas en el Reglamento Interior de la
Secretaria de la Reforma Agraria para vigilar que se lleve a cabo debidamente las
expropiaciones conforme los articulos 5, fracciones 11, lI1 y V; 6, fracciones IIl y
V; 12, fracciones VIl a la X.

CAPITULO 1T
DE LAS FACULTADES DEL SECRETARIO

Articulo 5”.- El Secretario tendra las siguientes facultades no delegables:

...1I. Someter al acuerdo del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, los
asuntos encomendados a la Secretaria v al Sector coordinado por ella. que
conforme a la Lev deban ser materia de su aprobacion y desempernar las
comisiones v funciones especificas que le confiera:

...III. Proponer al Titular del Ejecutivo Federal los provectos de iniciativas de
leves. decretos, reglamentos, acuerdos vy ordenes sobre los asuntos de la
competencia de la Secretaria v del Sector Agrario:



.. V. Refrendar para su validez v observancia, los reglamentos, acuerdos v ordenes
expedidos por el Presidente de la Republica, relacionados con los asuntos de su
competencia; §

CAPITULO 11
DE LAS FACULTADES DE LOS SUBSECRETARIOS

Articulo 6°- Al frente de cada Subsecretaria habra un Subsecretario. quien tendrd
las siguientes facultades:

.M. Acordar con el Secretario el despacho de los asuntos encomendados a las
unidades administrativas adscritas a su  responsabilidad, e informarle
oportunamente sobre los mismos:

V. Someter a la aprobacion del Secrerario los estudios v provectos que lo
requieran;

CAPITULO VI
DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS

Articulo 12~ Direccion General de Ordenamiento v Regularizacion tendra las
siguientes atribuciones:

VIl Llevar a cabo los procedimientos de expropiacion de terrenos ejidales v
comunales, conforme a la normatividad respectiva;

..X. Coordinar y vigilar el debido cumplimiento de la ejecucion de los decretos
expropiatorios que havan side publicados en el Diario Oficial de la Federacion,
en los términos de la Ley Agraria;

La Secretaria Agraria auxilia a la suprema autoridad a llevar a cabo los
actos juridicos encomendados, vigilando que se lleven a cabo las expropiaciones
y, que se encuentran dentro de su régimen juridico, es por ello que debemos
atender a los reglamentos.

Dada la interpretacion que se ha dado a los preceptos Constitucionales de
los articulos 14 y 16 protegiendo el Derecho de la Propiedad, reiteramos que la
Administracion Publica no deberia ejercer ningun tipo de Acto que violente la
Garantia Social que se protege, pero que incluso la misma Constitucion
contradice la proteccion a ése Derecho en el Articulo 89 Fraccion I que permite:
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Articulo. 89.- "Las facultades del Presidente son las siguienies:

1. Promulgar y ejecutar las Leves que expida el Congreso de la Union, provevendo
en la esfera administrativa a su exacta observancia.”

Dicho precepto otorga al Presidente la facultad de ejecutar las Leyes
expedidas por el Congreso de la Union en el ambito administrativo por lo que
cualquier Acto que se entienda con ese caracter podra ser impuesto por él
mediante el imperio que la Constitucion le otorga y, siendo la expropiacion una
Institucion publica de caracter administrativo sera ejecutada entonces con sus
facultades conferidas.

3.4 FUNDAMENTO DE UTILIDAD PUBLICA

La Ley Agraria en el Articulo 93 menciona las causas que son de Utilidad
Publica:

Articulo. 93.- Los bienes ejidales v comunales podran ser expropiados por alguna
de las siguientes causas de utilidad publica:

.- El establecimiento, explotacion o conservacion de un servicio publico;
Il.- La realizacion de acciones para el ordenamiento urbano v ecologico, asi como
la creacion v ampliacion de reservas territoriales v dreas para el desarrollo

wrbano, la vivienda, industria v el turismo.

Il.- La realizacion de acciones para promover v ordenar el desarrollo v la
conservacion de los recursos agropecuarios forestales v pesqueros:

IV.- Explotacion del petroleo, su procesamiento v conduccion. la explotacion de
otros elementos naturales pertenecientes a la Nacion y la Instalacion de plantas
de beneficio asociadas a dichas explotaciones

V.- Regularizacion de la tenencia de la tierra urbana y rural

Vl- Creacion, fomento y conservacion de unidades de produccion de bienes o
servicios de indudable beneficio para la comunidad;

VIL- La construccion de puentes, carreteras. ferrocarriles, campos de aterrizaje v
demads obras que faciliten el transporte. asi como aquellas sujetas a la Ley de Vias
Generales de Comunicacion v lineas de conduccion de energia, obras hidraulicas,
sus pasos de acceso y demds obras relacionadas, v

VIIL- Las demas previstas en la Lev de Expropiaciones v otras.
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La Ley de Expropiacion de 1936 nos senala otras causas de Utilidad
Publica por las que se puede solicitar la expropiacion:

Articulo. 1'- Se consideran causas de utilidad piiblica:
L.- El establecimiento, explotacion o conservacion de un servicio ptiblico;

Il.-La apertura. ampliacion o alineamiento de calles, la construccion de calzadas,
puentes, caminos y tuneles para facilitar el rransito urbano y suburbano;

HI- El embellecimiento. ampliacion v saneamiento de las poblaciones, parques,
Jardines, campos deportivos o de aterrizaje v de cualquicra otra obra destinada a
prestar servicios de beneficio colectivo;

IV.- La conservacion de los lugares de belleza panoramica, de las antigiiedades v
objetos de arte, de los edificios ¥ monumentos arqueologicos o historicos, y de las
cosas que se consideran como caracteristicas, notables de nuestra cultura
nacional;

V.- La satisfaccion de necesidades colectivas en caso de guerra o trastornos
interiores, el abastecimiento de las ciudades o centros de poblacion. de viveres o
de otros articulos de consumo necesario. v los procedimientos empleados para
combatir o impedir la propagacion de epidemias, epizootias. incendios, plagas,
inundaciones u otras calamidades ptiblicas.

Vl- Los medios empleados para la defensa nacional o para el mantenimiento de
la paz publica:

VIlL- La defensa, conservacion, desarrollo o aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de explotacion;

VllL- La equitativa distribucion de la riqueza acaparada o monopolizada con
vemtaja exclusiva de una o varias personas v con perjuicio de la colectividad en

general, o de una clase en particular;

XIX.- La creacion, fomento o conservacion de una empresa para beneficio de la
colectividad:

X.- Las medidas necesarias para evitar la destruccion de los elementos naturales y
los darios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la colecrividad.

XL.- La creacion o mejoramiento de centros de poblacion v de sus fuentes propias
de vida:

XI1.- Los demas casos previstos por leves especiales.
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Evidentemente las causas de utilidad publica que sefiala la Ley de
Expropiacion son de aplicacion Federal, no obstante tratandose de comunidades
ejidales y comunales debe atenderse a lo establecido en el Articulo 93 de la Ley
Agraria; debiendo ser tedricamente las ocho fracciones, las tinicas causas por las
que se expropien bienes Agrarios, puesto que se considera que la Ley de
Expropiacion unicamente entra en el ambito de caracter administrativo, no asi
podemos darnos cuenta que la fraccion | de ambas leyes son iguales y algunas
otras son afines como la fraccion 11 de la Ley de Expropiacion y la fraccion VII
de la Ley Agraria, aunque finalmente en la Fraccion VIII de la misma Ley
Agraria nos remite a considerar las causas establecidas en la Ley de
Expropiacion y otras.

El procedimiento para decretar la expropiacion requiere de tramites
administrativos que funden y motiven las causas senaladas en la Ley Agrariay la
Ley de expropiacion, pero también el vigente Codigo Civil Federal establece el
Concepto de Utilidad Puablica:

Articulo 832.- "Se declara de utilidad publica la adquisicion que haga el
Gobierno de terrenos apropiados, a fin de venderlos para la constitucion del
patrimonio de la familia o para que se construvan casas habitaciones que se
alquilen a las familias pobres, mediante el pago de una renta modica.”

Articulo 833.- "El Gobierno Federal podra expropiar las cosas que pertenezcan a
los particulares v que se consideren como notables y caracteristicas
manifestaciones que nuestra cultura nacional, de acuerdo con la Lev especial
correspondiente

En relacidn con la causa de utilidad publica regida por el Codigo Civil
Federal podemos discernir que los bienes agrarios pueden ser expropiados para
la realizacion de viviendas y que dicho precepto concuerda con lo establecido en
la fraccion I del articulo 93 de la Ley Agraria.

La utilidad publica establecida con anterioridad esta enfocada al problema
de la vivienda, como ejemplo tenemos el caso de los sismos de 1985 donde
varias construcciones antiguas sufrieron danos irreparables, entre las que se
encontraban vecindades, condominios, oficinas de gobierno, etc. y que fueron
expropiados por el Poder Ejecutivo, para nuevamente edificar viviendas a las
familias que quedaron desamparadas por los casos fortuitos acontecidos.

La intervencion del Estado para la realizacion de la utilidad publica
implica una substitucion de derecho de dominio en el que se suprimen las
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facultades de los propietarios, otorgandole una compensacion justa por los
perjuicios ocasionados.

3.5 DE LA INDEMNIZACION POR EXPROPIACION

Hasta ahora, hemos hecho un anilisis de la propiedad y su forma de
afectacion por medio de la expropiacion que priva los derechos e intereses
‘patrimoniales en aras de un fin pablico. siendo una limitante a la titularidad del
propietario mediante dicha desposesion.

La administracion esta obligada a indemnizar por el monto del valor, toda
la privacion singular de la propiedad privada o de derechos o intereses
patrimoniales legitimos, cuales quiera que fueren las personas o entidades a que
pertenezcan acordada imperativamente la expropiacion. La exigencia de una
valuacion esta regulada por el articulo 94 de la Ley Agraria:

Articulo 94.- La expropiacion debera tramitarse ante la Secretaria de la
Reforma Agraria. Debera hacerse por decreto presidencial que determine la
causa de utilidad piiblica v los bienes por expropiar v mediante indemnizacion. El
monio de la indemnizacion sera determinado por la Comision de Avahios de
Bienes Nacionales, atendiendo al valor comercial de los bienes expropiados; en el
caso de la fraccion V del articulo anterior, para la fijacion del monto se atenderd
a la cantidad que se cobrara por la regularizacion. El decreto deberd publicarse
en el Diario oficial de la Federacion v se notificara la expropiacion al micleo de
poblacion.

En los casos en que la Administracion Piiblica Federal sea promovente, lo
hara por conducto de la dependencia o entidad paraestatal que corresponda,
segun las funciones senaladas por la lev.

Los predios objeto de la expropiacion solo podran ser ocupados mediante
el pago o deposiio del importe de la indemnizacion, que se hara de preferencia en
el fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal o, en su defecto, mediante
garantia suficiente.

De lo anterior se desprende que debe realizarse la indemnizacion de los
bienes mediante el avaluo que lleva a cabo la Comision de Avaluos de Bienes
Nacionales como organo descentralizado de la Secretaria de a Funcion Publica
(antes SECODAM) y que participa determinando los precios, valores o espacios
de negociacion destinados a la prestacion de servicios o a la consolidacion de
infraestructura inmobiliaria que le garantice al gobierno federal la gestion de sus
instituciones ante la sociedad como en el caso de la expropiacion, siendo el unico
organismo que de acuerdo a la normatividad urgente pueden realizar las
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Justipreciaciones, estableciendo valores maximos cuando la administracion
publica federal expropie bienes.

El dictamen técnico debe permitir determinar el valor comercial de un bien
a partir de sus caracteristicas fisicas, de su ubicacion, de su uso y de una
investigacion de mercado.

Encontramos en el articulo 96 de la Ley Agraria. una indemnizacion
regulada en forma menos comprometida que como lo venia haciendo la Ley
Federal de la reforma Agraria y apegada a la proporcion de la expropiacion,
dicho articulo establece:

Articulo 96.- “La indemnizacion se pagara a los ¢jidatarios atendiendo a sus
derechos. Si dicha expropiacion sélo afecta parcelas asignadas a determinados
¢jidatarios, éstos recibiran la indemnizacion en la proporcion que les corresponda
. i existiere duda sobre las proporciones de cada ejidatario. la Procuraduria
Agraria intentara la conciliacion de intereses v si ello no fuera posible, se acudira
ante el ribunal agrario competente para que éste resuelva en definitiva ™.

La indemnizacion dependera mucho del tipo de expropiacion que se lleve
a cabo ya sea ésta total o parcial, asi debemos atender a la Ley Federal de la
Reforma Agraria que nos remite a los tipos de indemnizaciones; pero debemos
mencionar la existencia de un parte aguas que debemos ubicar; antes y despueés
de la Ley Agraria de 1992, pues a partir de que Fifonafe atiende las
indemnizaciones pendientes debe conducir sus acciones conforme a la
retroactividad de la Ley, asi como otros derechos que en ella se establecen, sin
embargo con respecto a las ultimas expropiaciones explica el Lic. Héctor Pino
Tello Subdirector del area juridica de Fifonafe: “las indemnizaciones actuales ya
no se apoyan tanto en la Ley Federal de la Reforma Agraria ya que se originaban
muchos problemas por ser dificilmente operables™, aunque ahora se trata de
llevar a cabo la indemnizacion de manera mas efectiva y sin perjuicio de los
nucleos agrarios. Dicha ley en sus articulos 122 y 123 establecian:

Articulo 122.- La indemnizacion correspondera en todo caso al micleo
de poblacion.

Si la expropiacion es total v trae como consecuencia la desaparicion del niicleo
agrario como tal, la indemnizacion se sujetara a las siguientes reglas:

1. Si la causa de la expropiacion es alguna de las seiialadas en las fracciones I,

1L I IV, V. VI v VIl del articulo 112 el monto de la indemnizacion se destinard
a adquirir tierras equivalentes en calidad v extension a las expropiadas, donde se
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construira el nicleo agrario. Sin embargo, si las dos terceras partes de los
¢jidatarios decidieran, en Asamblea General convocada al efecto, no adquirir
tierras, sino crear en el mismo poblado fuenies de mabajo permanentes
conectadas o no con la agricultura la misma Asamblea, formulard un plan de
inversiones que sometera a la aprobacion de la Secretaria de la Reforma Agraria,
cuva base sera el importe de la indemnizacion; v

La fraccion anterior nos refiere la posibilidad de aplicar planes de
inversiones para la adquisicion de herramienta de trabajo e inmuebles,
nicamente con la finalidad de dar origen a fuentes de trabajo para el niicleo
agrario, que equivaliera al monto de la indemnizacion correspondiente, ésto a
opcion de los ejidatarios representados por la Asamblea General quien daria a
conocer la decision, sin embargo para Fifonafe, la responsabilidad de vigilar que
se lleven a cabo debidamente las indemnizaciones ya es por si un papel dificil
por lo que le seria imposible coordinar todavia la creacion de fuentes de trabajo
para el nucleo agrario y que ya no entra en el ambito de la naturaleza de la
indemnizacion, pero aun asi en la actualidad el FIFONAFE otorga créditos a los
nucleos agrarios por medio de programas de desarrollo para los ejidatarios,
dichos programas adquieren un matiz diverso al del Fondo Comun, pues son
recursos propios de FIFONAFE que sirven para el crecimiento economico y
social de los nucleos Agrarios que son el grupo que se desea proteger.

II. Si se trata de expropiaciones originadas por las causas seiialadas en la
fraccion IV del articulo 112 los miembros de los ejidos tendran derecho a recibir
cada uno dos lotes tipo urbanizados, el equivalente al valor comercial agricola de
sus tierras v el veinte por ciento de las utilidades netas del fraccionamiento.

Cuando se lleva a cabo una expropiacion para la construccion de obras
sujetas a la Ley de Vias Generales de Comunicacion y lineas para la conduccion
de Energia Eléctrica los ejidatarios podian exigir el derecho de ser indemnizados
con dos lotes urbanizados, es decir con todos los servicios de agua, luz, escuelas,
etc., mas el equivalente del valor comercial de sus tierras y el 20% de las
utilidades netas del fraccionamiento. Pero hemos de considerar que en la practica
siempre se ha limitado la indemnizacion al precio equivalente a las tierras o a la
compensacion de tierras equivalentes a las expropiadas y sin que se aplique en la
mayoria de los casos el beneficio de las utilidades a que se refiere la fraccion I,
pues resulta desproporcionada. Ademas, aunque se sigue aplicando en materia de
indemnizacion por expropiacion a la Ley Federal de la Reforma Agraria, no asi a
la Ley de expropiacion y, los nucleos agrarios exigieran éste tipo de pago,
dificilmente considero se les concederia por no tratarse de derecho vigente, que
es lo que bien pueden fundar los beneficiarios.
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Tratandose de las expropiaciones cuvo objeto sea la regularizacién de la
tenencia de la tierra, la indemnizacion cubrird el equivalente de dos veces el valor
comercial agricola de las tierras expropiadas v el veinte por ciento de las
utilidades netas resultantes de la regularizacion. en la medida v plazos en que se
capten los recursos provenientes de la misma.

En los casos de expropiaciones cuva causa sea la constitucion de reservas
territoriales o de programas de desarrollo urbano o habitacional de interés social.
se estara a lo dispuesto en la fraccion [ de este articulo.

Las indemnizaciones por regularizacion de la tierra. al igual que las
anteriores fracciones muestran una desproporcion de la indemnizacion que en la
practica dificilmente se dan.

Articulo 123.- Si la expropiacion es parcial v recae en bienes que se explotan
colectivamente, o de uso comin la indemnizacion que reciba el micleo se
destinara a la adquisicion de tierras para completar el ejido o para inversiones
productivas directas, dentro de un programa de desarrollo agropecuario que
formule la Asamblea General v apruebe la Secretaria de la Reforma Agraria.

Si la superficie expropiada comprendia unidades de dotacion trabajadas
individualmente. la indemnizacion se aplicara a eleccion de los ejidatarios
afectados. a adquirir tierras para reponer la superficies expropiadas o en
inversiones productivas dentro o fuera del ejido. en los términos de la fraccion
primera del articulo 122. Cuando la expropiacion a que se refiere este parrafo se
realice para fines de urbanizacion, se estara a lo dispuesto en el articulo anterior.

En la actualidad la indemnizacion a los nucleos agrarios como
consecuencia de una expropiacion parcial, puede ser no solamente como en el
caso de éste articulo de adquisicion de tierras, sino también de manera onerosa.
esto es, cubrir el monto de la indemnizacion mediante un pago pecuniario en
donde incluso en el caso de expropiacion de una propiedad comunal, los mismos
ejidatarios pueden realizar la compra de terrenos semejantes a los afectados, y
Fifonafe (Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal), les financiara la
compra del bien siempre y cuando ellos comprueben la existencia del mismo.

Las indemnizaciones a las que tienen derecho los nucleos Agrarios,
pueden ser depositadas en Fifonafe por el promovente de la expropiacion, sin
embargo hay quienes prefieren hacerlo directamente con el nucleo Agrario.
Cuando se realiza el deposito a Fifonafe, el pago va a dar al Fondo Comun del
mismo Fideicomiso, que entregara el monto de manera colectiva o individual si
asi se lo requieren: también, puede realizarse el deposito a NAFIN, que ésta
nombrada como Fiduciaria y tesorera en la clausula sexta del convenio
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modificatorio al contrato constitutivo del Fideicomiso y que se detallard mas
adelante.

3.6 FIFONAFE (FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE FOMENTO
EJIDAL).

Ahora bien, La Ley Organica de la Administracion Publica Federal en sus
articulos 3%y 47, prevé la constitucion de fideicomisos publicos para administrar
los fondos que provengan del cumplimiento de una actividad legal, en los
términos que asi acuerden en el contrato correspondiente, para garantizar el logro
de los objetivos legalmente establecidos.

Art. 3o.- El Poder Ejecutivo de la Union se auxiliara en los términos de las
disposiciones legales correspondientes, de las siguientes entidades de la
administracion publica paraestatal:

A1~ Fideicomisos.

Art. 47.- Los fideicomisos piiblicos a que se refiere el articulo 3o., fraccion I, de
esta Lev. son aquellos que el gobierno federal o aleuna de las demas entidades
paraestatales constituven, con el proposito de auxiliar al Ejecutivo Federal en las
atribuciones del Estado para impulsar las areas prioritarias del desarrollo, que
cuenten con una estructura organica analoga a las otras entidades v que tengan
COMIIES 1ECNICos.

En los fideicomisos constituidos por el gobierno federal, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico fungira como fideicomitente tunico de la
Administracion Publica Centralizada.

El Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FIFONAFE) como
fideicomiso publico se convierte en un organismo descentralizado con
patrimonio y representacion legal propios, v su quehacer lo fundamenta en los
Articulos 11, 94, 95 y 97 de la Ley Agraria, y se rige para su funcionamiento
integral y organizacional por su Convenio Modificatorio al Contrato Constitutivo
de Fideicomiso y sus Reglas de Operacion del 12 de agosto de 1996, expedidas
por el H. Comité Técnico y de Inversion de Fondos del FIFONAFE.

En el sentido descrito, el Fifonafe maneja y entrega a los nucleos de
poblacién que lo soliciten, los recursos de los fondos comunes provenientes de
indemnizaciones por concepto de expropiaciones, Ademas, esta facultado para
llevar a cabo las acciones de supervision de los decretos expropiatorios
ejecutados, a fin de constatar que los bienes expropiados sean destinados a la
causa de utilidad publica invocada en el decreto correspondiente; de lo contrario,
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demandar ante los Tribunales Unitarios Agrarios la reversion de tierras, parcial o
total, para la incorporacion de dichos bienes a su patrimonio.

Los Fondos Comunes son recursos propios de los ejidos y comunidades,
que se depositan preferentemente en el Fifonafe y se generan por los siguientes
conceptos:

I. Cuotas que determine la Asamblea por el aprovechamiento de recursos
naturales (bosques, piedra, grava, arena, pastos, etc.)

2. Pago de indemnizaciones por expropiaciones de terrenos ejidales o comunales.
3. Convenios de ocupacion previa de tierras (Art. 95 de la Ley Agraria).

3.6.1 FORMACION DE FIFONAFE

“Nosotros, solo nos ocuparemos del segundo concepto. pero antes de
continuar es necesario hacer un recordatorio de como surgieron dichos fondos. A
continuacion se presentan sus antecedentes de manera cronolologica:™"

1. El renglon del crédito y apoyo al sector agricola en la etapa de la Colonia
vista en nuestro primer capitulo, estuvo relegado a un plano secundario,
sin embargo existieron varias instituciones que fueron destinadas a tal
proposito: las cajas de Comunidades indigenas, los Repartimientos, y
Tiendas de Raya; desgraciadamente, en la mayoria de los casos solo
sirvieron para explotar al agricultor de escasos recursos; en efecto, los
grandes hacendados y terratenientes y aun los medianos, no tuvieron
grandes problemas para allegarse capitales, pero a los pequenos
agricultores, les estuvo vedado el otorgamiento de fondos que impulsaran
la produccion, y mejoraran las condiciones de vida del campesinado
mexicano.

2. Como antecedentes también del Fondo Comun tenemos al Codigo Agrario
de 1934 en su articulo 153 y el Codigo Agrario de 1942 en su articulo 157
que establecia la forma de constituir el fondo comin de los nucleos de
poblacion.

3. La inversion del fondo comun del ejido y de las comunidades, carecia de
los procedimientos debidamente institucionalizados, para su captacion y
aplicacion, lo que propiciaba irregularidades en su operacion, por lo que se

*? hitp://sra.gob.mx fifonafe/
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opto por establecer sistemas para su manejo, como lo fue la Comision
Especial Transitoria (1947) integrada por un Presidente. dos Vocales y un
Secretario, cuyos puestos eran ocupados por funcionarios designados por
el Secretario de Agricultura y Ganaderia, el Jefe del Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacion y la Confederacion Nacional
Campesina, respectivamente.

. Siendo durante el régimen del C. Presidente Adolfo Lopez Mateos cuando
se expide el Reglamento para la Planeacion, Control y Vigilancia de las
Inversiones de los Fondos Comunes Ejidales que crea el Fondo Nacional
de Fomento Ejidal como Fideicomiso, instituido por la Secretaria de
Hacienda v Crédito Publico como Fideicomitente, en el Banco Nacional
de Credito Ejidal, S.A. de C.V. como institucion Fiduciaria.

. En Cumplimiento a lo dispuesto por el articulo lo. del Reglamento para la
Planeacion, Control y Vigilancia de las Inversiones de los Fondos
Comunes Ejidales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia
23 de abril de 1959, se creo el Fondo Nacional de Fomento Ejidal.

. En acatamiento a lo dispuesto por los articulos Cuarto y Octavo
Transitorios del mencionado Reglamento, con fecha 25 de octubre de
1960, el Gobierno Federal, representado por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en su caracter de Fideicomitente Unico de la
Administracion Publica Centralizada, y el entonces Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacion, celebré Contrato de Fideicomiso con el
Banco Nacional de Crédito Ejidal, S.A. de C.V., como Fiduciaria,
constituyéndose el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal.

. En el Contrato de Fideicomiso referido y en cumplimiento de lo dispuesto
por el articulo So. del Reglamento para la Planeacién, Control y Vigilancia
de las Inversiones de los Fondos Comunes Ejidales, las partes pactaron
que Nacional Financiera, S.A.. actuaria como Tesorera de los recursos y
bienes que deban integrar el Fondo Nacional de Fomento Ejidal.

. Con fecha 16 de abril de 1971 se expidio la Ley Federal de Reforma
Agraria, que congruente con lo sefialado en los antecedentes numeros 1 y
2 anteriores, dispuso en sus articulos 169 y 170 que el Fondo Nacional de
Fomento Ejidal se entregaria en Fideicomiso a la Nacional Financiera,
S.A., motivo por el cual Nacional Financiera, S.A., a partir de esa fecha
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asumio el doble caracter, tanto de Fiduciaria como de Tesorera del
Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal.

Con motivo de la expedicion del Decreto de Reformas y Adiciones a la
Ley Federal de Reforma Agraria, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 29 de junio de 1976, se reformaron diversos preceptos,
entre ellos el articulo 170, que dispuso que el Fideicomiso Fondo Nacional
de Fomento Ejidal tendria como institucion fiduciaria a la Financiera
Nacional de Industria Rural, S.A.

10. En virtud de que la Financiera Nacional de Industria Rural, S.A., nunca se

11

creo, el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico, en su caracter de Fideicomitente, y con la intervencion de
la Secretaria de la Reforma Agraria, en su calidad de Coordinadora de
Sector del Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal, con fecha 4 de
enero de 1977 celebré Convenio con Nacional Financiera, S.A., mediante
el cual, en cumplimiento a las Reformas y Adiciones a la Ley Federal de
Reforma Agraria, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el dia
29 de junio de 1976, se ratifico el caracter de Nacional Financiera, S.A.,
como Institucion Fiduciaria en el Fideicomiso Fondo Nacional de
Fomento Ejidal, la que continuaria desempeiniando el cargo de Tesorera de
los fondos comunes ejidales.

.Con motivo de las reformas y adiciones a las Leyes Organica de la

Administracion Publica Federal, la Reglamentaria del Servicio Publico de
Banca y Crédito y la Federal de Reforma Agraria, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion, asi como la publicacion de decretos, acuerdos y
oficios que incidian en la operacion, funcionamiento y estructuras del
Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal, con fecha lo. de
noviembre de 1985, el Gobierno Federal. por conducto de la Secretaria de
Programacion y Presupuesto, en su caracter de Fideicomitente Unico de la
Administracion Publica Centralizada, y Nacional Financiera, S.N.C., en su
calidad de Institucion Fiduciaria, con la intervencion de la Secretaria de la
Reforma Agraria, como Coordinadora de Sector donde se encuentra
agrupado el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal, acordaron
adecuar el Contrato ce Fideicomiso a la normatividad legal entonces en
vigor, celebrando Convenio Modificatorio al Contrato de Fideicomiso de
fecha 25 de octubre de 1960 y al Convenio Modificatorio de fecha 4 de
enero de 1977.
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12.Derivado de las reformas y adiciones al articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de fecha 6 de enero de 1992, la
emision de la Ley Agraria, Reglamentaria del articulo 27 Constitucional,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de febrero de 1992;
asi como de las reformas hechas a la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal y a la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, se ha
hecho necesario adecuar el Contrato de Fideicomiso de fecha 25 de
octubre de 1960 y sus Convenio Modificatorios de fechas 4 de enero de
1977, lo. de noviembre de 1985, y 12 de agosto de 1996 para quedar en
total apego a normatividad legal agraria vigente.

13.El Reglamento antes citado se promulgo el 15 de abril de 1959 y fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 del mismo mes y
ano.

Una de las razones de ser de Fifonafe como ya hemos dicho es tener la
responsabilidad de los fondos comunes de los nucleos agrarios en el que recaen
las indemnizaciones por concepto de expropiaciones, el fideicomiso tiene que
vigilar que se cumpla con la causa de utilidad publica que se establece en el
decreto expropiatorio, y para ello se cuenta con 16 oficinas regionales
encargadas de realizar supervisiones periodicas, asi el Fifonafe cumple con
auxiliar al Poder Ejecutivo Federal en lo relativo a las disposiciones contenidas
en los articulos 94, 95, 97 y demas relativos de la Ley Agraria y de su
Reglamento en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural en los términos
de sus articulos 80 al 98, que se encuentra agrupado dentro del sector coordinado
por la Secretaria de la Reforma Agraria, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 31 fraccion III, 47 y 49 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal.

Lev Agraria

Articulo 95.- Queda prohibido autorizar la ocupacion previa de tierras
aduciendo que, respecto de las mismas, se tramita expediente de expropiacion, a
menos que los ejidatarios afectados o la asamblea, si se trata de tierras comunes,
aprueben dicha ocupacion.

Articulo 97.- “Cuando los bienes expropiados se destinen a un fin distinto
del seiialado en el decreto respectivo o si transcurrido un plazo de cinco aios no
se ha cumplido con la causa de utilidad publica. el fideicomiso fondo Nacional de
Fomento Ejidal ejercitara las acciones necesarias para reclamar la reversion... .

11



Fifonafe tiene como otra de sus tareas supervisar cuando se ha realizado
una ocupacion previa de tierras y ejercer la accion para la desocupacion de las
mismas o llegar a un convenio si el nicleo afectado asi lo aprueba, también se
encarga de ejercer la reversion en los casos de que no se cumpla con la utilidad
publica transcurridos cinco afios o si se da un fin distinto del sefialado en el
decreto expropiatorio.

para que se constituya un fideicomiso también debemos atender a lo
establecido en el articulo 3° fraccion Il y 47 de la Ley Organica de la
Administracion publica Federal que a la letra dice:
Art. 3o.- El Poder Ejecutivo de la Union se auxiliara en los términos de las
disposiciones legales correspondientes. de las siguientes entidades de la
administracion publica paraestatal:

WAL= Fideicomisos.

Art. 47.- Los fideicomisos publicos a que se refiere el articulo 3o., fraccion lll, de
esta Ley, son aquellos que el gobierno federal o aleuna de las demas entidades
paraestatales constituven, con el proposito de auxiliar al Ejecutivo Federal en las
atribuciones del Estado para impulsar las areas prioritarias del desarrollo. que
cuenten con una estructura organica analoga a las otras entidades v que tengan
Comiteés técnicos.

En los fideicomisos constituidos por el gobierno federal. la Secretaria de
Hacienda v Credito Publico fungira como fideicomitente unico de la
Administracion Publica Centralizada. 2

Sabemos que la justicia Agraria depende directamente del Ejecutivo
Federal, atribucion que otorga la propia Constitucion, pero, para cumplir con el
impulso y vigilancia de areas prioritarias como lo son los nucleos agrarios se
hace necesaria la constitucion de Fideicomisos como entidades de administracion
publica paraestatal.

Asi, debemos atender al articulo 41 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales que en contenido de fideicomiso publico expresa:

Articulo 41.- El ejecutivo federal a traves de la secretaria de hacienda v crédito
publico, quien sera el fideicomitente unico de la administracion publica federal
cemiralizada, cuidara que en los contratos queden debidamente precisados los
derechos v acciones que corresponda ejercitar al fiduciario sobre los bienes
fideicomitidos, las limitaciones que establezca o que se deriven de derechos de
terceros, asi como los derechos que el fideicomitente se reserve v las facultades
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que fije en su caso al comité técnico, el cual deberé existir obligadamente en los
fideicomisos a que se refiere el articulo anterior.

Ya que tres personas son las que pueden intervenir en el fideicomiso; el
fideicomitente, el fiduciario y el fideicomisario, el Fideicomiso denominado
Fondo Nacional de Fomento Ejidal tiene como fideicomitente tinico al gobierno
federal por medio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico: como
fiduciaria a Nacional Financiera S.N.C. y como fideicomisarios a los nicleos
agrarios que participaran en programas para el apoyo de los fondos comunes
siempre y cuando las acciones estén encaminadas a establecer un bien comun en
virtud de un interés publico, que la misma fiduciaria estara obligada a vigilar se
lleve a cabo.

A su vez el Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de
la Propiedad Rural seniala:

Articulo 80.-
"...El pago de la indemnizacion se cubrira de preferencia en el Fondo.”

Articulo 83.- “El Fondo analizard la legalidad de la asamblea en la que se acordo
el retiro de fondos, previamente a la entrega de los recursos. v debera recabar los
recibos de pago correspondientes ™.

Artieulo 87.- “Cuando no se realice el pago indemnizatorio, el Fondo lo
requerira a la promovente, la cual debera depositario en el propio Fondo, salvo
qgue hubiere manifestacion escrita en contrario de parte de los afectados .

Artieulo 90.- _“El Fondo vigilara que los bienes expropiados a ejidos v
comunidades se destinen al fin senialado en el decreto expropiatorio v se cumpla
con la causa de utilidad publica del mismo ™.

En Fifonafe existe la Direccion Técnica que a su vez tiene subdivisiones,
siendo una de ellas la Direccion de Fondos Comunes, quienes se encargan
directamente de todo lo relativo a las indemnizaciones.

El articulo 90 nos marca que el Fondo (FONAFE) vigilara que los bienes
se destinen al fin sefialado en el decreto expropiatorio, aunque en realidad la
vigilancia de que se de cumplimiento la causa de utilidad publica corresponde a
la Direccion de asuntos juridicos del departamento de reversiones de Fifonafe,
junto con las oficinas regionales de los Estados.
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3.6.2 PARTES DE FIFONAFE

Es importante establecer las caracteristicas de cada una de las partes integrantes
del FONAFE por la ingerencia de sus actividades dentro de la institucion.

A) Fideicomitente

Por nuestra parte, hemos advertido que el fideicomitente demostrando que
el fin de la solicitud de expropiacion sea licito, el Ejecutivo Federal concede sin
mas la expropiacion en su decreto, aun cuando se trate de particulares que tengan
como objetivo la construccion de alguna empresa o fabrica, motivando su accion
en la creacion de fuentes de trabajo que favorecen a un grupo determinado de
personas.

Respecto a lo anterior se desprende que si una expropiacion debe ir
encaminada a la satisfaccion de intereses publicos que favorezcan a la mayoria
de una Nacion, las expropiaciones entonces deberian ser mas estudiadas y
protegidas por la Ley para no dar pie a encubrir intereses de unos cuantos.

Segun lo dispuesto por el Articulo 349 de La Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, solamente pueden ser tideicomitentes las personas
fisicas o las morales que tengan la capacidad juridica necesaria para hacer la
afectacion de bienes que el fideicomiso implica asi como las autoridades
judiciales o administrativas competentes, cuando se trate de bienes cuya guarda,
conservacion, administracion, liquidacion, reparto o enajenacion corresponda a
ellas o a las personas que la misma designe.

Roalandini sefiala: “que el fideicomitente es la persona fisica o moral que
constituye un fideicomiso, para destinar ciertos bienes o derechos a la realizacion
de un fin licito y determinado, y encarga dicha realizacion a una institucion de

L4 2. “‘5.‘
crédito.

Este autor se apega a lo establecido en el articulo 346 de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito, que sefiala que en virtud del fideicomiso, el
fideicomitente destina ciertos bienes a un fin licito determinado, encomendando
la realizacion de ese fin a una institucion fiduciaria.

* ROALANDINI. de Jesus, “Fideicomiso Mexicano™. Editorial Instituto Fiduciano Bancomer. México. 1998, p.
107
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En el caso de Fifonale, el inicio de sus operaciones se llevaron a cabo con
una cantidad que el gobierno Federal a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico otorgo para su creacion. pero posteriormente Fifonafe ha venido
sosteniendo sus gastos de manera independiente, con las atribuciones que se le
encomendaron en su convenio por el fideicomitente, de tal virtud que si bien es
cierto Fifonafe se constituye como un organismo autonomo descentralizado, los
bienes con los que se sustenta provienen de la Federacion, de tal suerte que
puede enajenarlos cuando estos se integran a su patrimonio por medio de un
procedimiento de reversion, situacion que parece inconstitucional ya que es
inverosimil que una institucion fiduciaria que tiene caracter de mandataria pueda
gravar o enajenar los bienes recuperados pertenecientes al Estado y mas aun que
el mismo Estado le otorgue el derecho a vender a particulares grandes
proporciones de terreno en donde pareciera que surge nuevamente la figura
latifundista.

B)Fiduciaria

El senalamiento de la legislacion es concluyente cuando habla de la
capacidad del fideicomitente para constituir un fideicomiso en el que se percibe
que tiene un acto de dominio y no de administracion.

La administracion de los bienes fideicomitidos corresponde a Fifonafe de
forma preferencial. aunque el convenio modificatorio al contrato constitutivo del
fideicomiso en la clausula sexta también faculta a Nacional Financiera S.N.C.
como fiduciaria y tesorera.

Uno de los derechos que por lo regular el fideicomitente se reserva en el
acto constitutivo es el de pedir la rendicion de cuentas a la fiduciaria.

La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito establece en los
articulos 46 fraccion XV y 80 nos mencionan que solo pueden ser fiduciarias las
instituciones expresamente autorizadas para ello conforme a la Ley General de
Instituciones de Creédito:

Articulo 46 Las instituciones de crédito solo podran realizar las operaciones
siguientes:

... XV Practicar las operaciones de fideicomiso a que se refiere la Lev General de
Titulos v Operaciones de Crédito. y llevar a cabo mandatos v comisiones:
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Articulo 80.- En las operaciones a que se refiere la fraccion XV del articulo 46 de
esta Ley, las instituciones desempenaran su cometido v ejercitaran sus facultades por
medio de sus delegados fiduciarios. La institucion respondera civilmente por los
daiios v perjuicios que se causen por la falta de cumplimiento en las condiciones o
términos senalados en el fideicomiso. mandato o comision, o la lev.

En el acto constitutive del fideicomiso o en sus reformas. se podrd prever la
formacion de un comité téenico, dar las reglas para su funcionamiento v fijar sus
[facultades. Cuando la institucion de crédito obre ajustandose a los dictamenes o
acuerdos de este comite. estara libre de toda responsabilidad.

La Fiduciaria tiene la obligacion de responder por los bienes
fideicomitidos y no podra excusarse de renunciar a su cargo si no por causas
graves segun lo estipulado por el articulo 356 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, siendo responsable de las perdidas o menoscabos que
los bienes sufran.

El fiduciario, senala Roalandini “es la persona o la institucion encargada
por el fideicomitente de realizar el fin del fideicomiso, por lo tanto el fiduciario
se convierte en titular de los derechos de propiedad del patrimonio o materia del
fideicomiso, constituido por los bienes o derechos destinados a la realizacion de

54

su finalidad.™

La clausula cuarta del convenio modificatorio al contrato constitutivo del
fideicomiso, nos senala también los fines y objetivos del Fifonafe que como ya
seialamos deben ser licitos, siendo los siguientes:

CLAUSULA CUARTA.- “Son fines del fideicomiso. Fondo Nacional de
Fomenio Ejidal los siguientes: "

1.~ Administrar los fondos comunes ¢jidales v comunales que dererminen
las Asambleas de los propios niicleos agrarios. de conformidad con los articulos
94 v 95 del referido dispositivo legal

La Direccion Técnica de Fifonafe, como ya sefialamos antes es la
encargada de vigilar y administrar los bienes de los Fondos Comunes de los
nicleos agrarios depositados en razon de una expropiacion.

- Ejercitar, en su caso. las acciones necesarias para reclamar la
reversion parcial o total, segin corresponda, de los bienes expropiados y opere la
incorporacion de éstos a su patrimonio, de los terrenos revertidos o de las
cantidades de dinero que en su-caso determine el Organo de Gobierno con motivo

* Ibidem, p. 117
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de la celebracion de convenios judiciales o extrajudiciales derivadas de ese
concepto. ™

Como organismo auxiliar de la Secretaria de la Reforma Agraria, y
derechos y obligaciones conferidos en el convenio modificatorio. el Fideicomiso
Fondo Nacional de Fomento Ejidal, tiene la potestad de ejercitar la accién de
reversion de la propiedad expropiada que no cumpla con la causa de utilidad
Publica emanada del decreto expropiatorio, o en su caso de que se realice la
indemnizacion a los propietarios agrarios de sus predios expropiados.

“...3.- Previa awtorizacién del Comité Técnico de Inversion de Fondos.
¢jercitar los derechos adquiridos por el Fideicomiso Fonde Nacional de Fomento
Ejidal por cualquier otro concepto derivados de la aplicacion de la Legislacion
Agraria.”

C) Comité Técnico

El comité Técnico que es la autoridad maxima del Fideicomiso Fondo
Nacional de Fomento Ejidal es el encargado vigilar que se lleven a cabo
debidamente las atribuciones conferidas a Fifonafe, por lo que deberan los
integrantes del Comité tomar las decisiones para la aplicacion de la Ley Agraria
en virtud del Fideicomiso.

"...4.- Promover la captacion de los bienes v recursos que integran el
patrimonio del fideicomiso, los que se destinaran para coadvuvar a la promocion
del desarrollo del sector rural o a mavés del fomento a las actividades
productivas. para lograr el mejoramiento de las condiciones de produccion v para
apovar acciones sociales en beneficio de los campesinos, en los términos v las
modalidades que se serialen en las reglas de operacion que al efecto se dicten...”

El Fideicomiso tiene la obligacion de promover programas de desarrollo
rural; en la actualidad se encuentra el programa de apoyo a la mujer indigena y a
los jovenes del campo en la que se establecen reglas de operacion determinadas
por el Comité Técnico.

Hablar del Comité Técnico de Fifonafe es hablar de un d6rgano colegiado.
que actta como maxima autoridad del Fideicomiso constituido por 17
representantes propietarios y suplentes. ~ Ademas, esta integrado  por
representantes de la Secretaria de Hacienda Y Crédito Puablico. de la Secretaria
de Economiay Desarrollo Administrativo, la Secretaria de la Reforma Agraria y
el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal, el nimero de representantes
por cada entidad gubernamental es variable y el numero total de ellos también
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puede variar aunque siempre debe ser un numero impar por la facultad de voz y
voto.

La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito no menciona el
establecimiento ni actividad del Comité Técnico, pues, se limita a que el
fideicomiso funcionara en los términos y condiciones establecidas en el acto
constitutivo, sin embargo, la Ley de Instituciones de Crédito en el ultimo parrafo
del articulo 80 senala que:

Articulo 80.-

“... En el acto constitutivo del fideicomiso o en sus reformas, se podra prever la
formacion de un comité téenico, dar las reglas para su funcionamiento v fijar sus
facultades... "

En este sentido, la clausula Décima Primera del Convenio Modificatorio al
Contrato Constitutivo del Fideicomiso senala las facultades del Comité Técnico
y de Inversion de Fondos, quien cuenta con algunas de las siguientes:

CLAUSULA DECIMA PRIMERA.- FACULTADES DEL COMITE TECNICO Y DE
INVERSION DE FONDOS...

...l.- Ejercer las facultades como Organo de Gobierno del Fideicomiso Fondo
Nacional de Fomento Ejidal, como limitacion a las atribuciones que se encuentran
expresamente encomendadas a “La Fiduciaria™.

2.- Ejercer directamente las facultades indelegables que le confiere el articulo 58
de la Lev Federal de las Entidades Paraestatales

3.- Conocer y resolver, en su caso. las solicitudes de retiro de fondos comunes que
al efecto soliciten los ejidos v comunidades cuentahabientes.

4.- Promover el incremento a los recursos patrimoniales de Fideicomiso.

3.- Constituir, a propuesta del Presidente del Comité Técnico y de Inversion de
Fondos o de la tercera parte de sus integrantes, los Comités, Subcomités, y grupos
de trabajo especializados para apovar las actividades propias del Fideicomiso.

Respecto a la relevancia que adquiere el Comité Técnico en los
Fideicomisos Publicos y que se hace de existencia obligatoria, debemos atender
que como maxima autoridad de Fifonafe sera la encargada de establecer los
programas de desarrollo, asi como la aprobacion de créditos a los nucleos
agrarios, venta o arrendamiento de los bienes que haya adquirido Fifonafe,
creacion de apoyos técnicos con diferentes ramos profesionales, como son,
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abogados, veterinarios, ingenieros, médicos, etc., nombrar y remover a
propuesta del Director General a los trabajadores del Fideicomiso de sus cargos
y analizar y aprobar en su caso los informes periodicos que debera rendir el
Director General de la Institucion, esto conforme el articulo 58 de la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales.

Con relacion a Los Fondos Comunes de los nucleos que por
indemnizacion se depositen por el promovente de la expropiacion, el Comité
Técnico tal y como lo establece el punto cuatro de la clausula décima primera
debera tener conocimiento de dichos fondos y a su vez aprobar su retiro cuando
lo soliciten los ejidatarios y comuneros.

Visto lo anterior, se desprende que el Comité Técnico se debe ajustar en
cuanto a su integracion y facultades a las disposiciones que la misma Ley le
confiere, siempre y cuando sea compatible con su naturaleza.

“Las facultades que correspondan al Comité Técnico son limitaciones para
la institucion fiduciaria, sin embargo, por mandamiento expreso de la ley, la
fiduciaria se abstendra de dar cumplimiento a las resoluciones del Comité
Técnico que dicta en exceso de sus facultades y atribuciones, o aquellas que
violen las clausulas del contrato de fideicomiso que, en caso de acatarlas, la
institucion queda obligada a responder por los dafios y perjuicios que dichas
resoluciones causen.™”

D) Delegado Fiduciario

En todos los Fideicomisos Publicos también aparece la figura del
delegado fiduciario quien es designado por la misma Institucion Fiduciaria y que
realiza todas las actividades inherentes al fideicomiso en términos del Contrato
respectivo.

Dentro del fideicomiso tiene facultades establecidos en términos del
articulo 43 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales:

Articulo 43.-Cuando. por virtud de la naturaleza. especializacion u otras
circunstancias de los fideicomisos. la institucion fiduciaria requiera informes y
controles especiales. de comin acuerdo con la coordinadora de sector, instruiran
al delegado fiduciario para:

** SANCHEZ SODI. Horacio. "El Fideicomiso en México", Editores Greca. México. 1996, p. 72
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l. Someter a la previa consideracion de la institucion que desempeiie el cargo de
fiduciaria, los actos, conmtratos v convenios de los que resulten derechos v
obligaciones para el fideicomiso o para la propia institucion;

L. Consultar con la debida anticipacion a la fiduciaria los asuntos que deban
tratarse en las reuniones del comité técnico;

[ Informar a la fiduciaria acerca de la ejecucion de los acuerdos del comité
tecnico, asi como el propio comite técnico;

IV, Presentar a la fiduciaria la informacion contable requerida para precisar la
sitwacion financiera del fideicomiso: v

1. Cumplir con los demas requerimientos que de comun acuerdo con la
coordinadora de sector, le fije fiduciaria.

En conclusion se deduce que el delegado fiduciario no es un empleado de
Fifonafe, si no un contralor de los asuntos y actividades que desempena la
fiduciaria.

Pero se debe entender que el Delegado Fiduciario lleva a cabo sus
facultades en base al convenio que la misma institucion realice: incluso tenemos
que en Fifonafe el Director General por designacion en el mismo convenio sera
nombrado como Delegado Fiduciario especial y que tendrd como mision los
derechos y acciones de igual forma atribuidos en el convenio por el Comité
Técnico y de Inversion de Fondos:

CLAUSULA  DECIMA  SEGUNDA.-  DIRECCION  GENERAL  DEL
FIDEICOMISO.  El ejecutivo Federal, designara al Director General del
Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal v propondra al Consejo Directivo
de “La Fiduciaria" que se le otorgue el nombramiento de Delegado Fiduciario
Especial, contando con la representacion del Fideicomiso y la mision de ejercitar
los derechos v acciones que correspondan en estricto apego a las instrucciones y
acuerdos que al efecto senale el Comité Técnico v de Inversion de Fondos.

En este orden de ideas debemos atender desde luego al fideicomisario, que
es la persona fisica o juridica de quien en el caso de Fifonafe recae y recibe los
derechos del fideicomiso en cuanto a ser sujeto de un derecho social protegido,
siempre y cuando sea de un fin licito, por indemnizacion de expropiacion,
ocupacion previa de tierras con consentimiento del mismo o Cuotas que
determine la Asamblea por el aprovechamiento de recursos naturales.
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E) Fideicomisario

Pueden ser fideicomisarios las personas fisicas o juridicas que tengan la
capacidad necesaria para recibir el provecho que el fideicomiso implica, segin lo
establecido por el articulo 348 de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Credito.

Entonces deducimos que los propietarios agrarios seran quienes reciban el
supuesto aprovechamiento de indemnizacion que reciban de la expropiacion
decretada.

3.7 NATURALEZA JURIDICA DEL FIFONAFE

Hasta ahora hemos realizado un analisis respecto a la Constitucion y
Actividades en las que esta encaminada dicha Institucion, pero es menester
entender la naturaleza juridica del Fideicomiso en mencion, por ser pieza
fundamental para la figura de la Reversion v, es por ello que para algunos
tratadistas el Fideicomiso bien pudiera tener varios aspectos, como el de
Institucion Juridica, Contrato 0 Mandato.

“A continuacion haremos referencia a algunos de los criterios mas
trascendentales a los que hace referencia el profesor Sanchez Sodi para la mejor
comprension de la naturaleza Juridica de Fifonafe:™"

A) El fideicomiso mandato.- Segun el Tratadista Panameno
Ricardo. J. Alfaro. citado por Sanchez Sodi nos dice: El
tideicomiso es un contrato que crea un mandato irrevocable
en virtud del cual se transmitan determinados bienes a una
sola persona llamado fiduciario para que disponga de ellos
conforme lo ordene el que los transmite llamado
fideicomitente a beneficio de wun tercero Ilamado
fideicomisario. Segun esta concepcion la esencia del
fideicomiso es un mandato en el cual existe una transmision
de bienes basada en un nivel de contianza: el contenido del
mandato es obligacion de destinar los bienes transmitidos
para cumplir con un fin especifico

La opinion del tratadista Alfaro no es clara en virtud de que la diferencia
mas grande entre fideicomiso y mandato radica en que los sujetos del primero

* Cfr., lbidem, pp. 22-32
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son tres fideicomitente, fiduciario y fideicomisario y el mandato s6lo mandante y
mandatario quien realiza la operacion de confianza: el mandatario siempre
consultara al mandante, cosa que no sucede en el fideicomiso.

B) El fideicomiso institucion.- Ledesma Uribe trata de encontrar
la naturaleza juridica del fideicomiso atribuyéndole a este el
caracter de institucion, cosa que realiza en base a la
concepcion de institucion de Hauriou; éste ultimo senala que
las caracteristicas de una institucion son: a) la permanencia:
b) la idea de comunidad institucional. es decir sus miembro
tienen un fin comun; c¢) oOrganos sujetos a un régimen
estatutarios.

El Fifonafe es un fideicomiso que posee la caracteristica de permanencia,
por cuanto a sus atribuciones de representante legal en los juicios contenciosos,
de reversiones y de apoyo al campo por medio de los proyectos de desarrollo
rural que lleva acabo, ahora bien, como comunidad institucional debemos
reconocer que cada una de las direcciones generales en las que se divide el
fideicomiso tienen el objetivo en comun de representar y proteger los bienes
juridicos tutelados de los nucleos agrarios. mediante inversiones, créditcs e
indemnizaciones: como Organos suje'os a un régimen estatutario podemos
manifestar que el Convenio Modificatorio al Contrato Constituvo del
fideicomiso, las leyes y los reglamentos forman la gama de preceptivas que
organizan los derechos y obligaciones del Fideicomiso Fondo Nacional de
Fomento Ejidal.

(@) Fideicomiso contrato.- nos menciona el maestro Sanchez
Sodi que existen tres corrientes A)Unilateral; b) Bilateral: c)
Ecléctica; la unilateral que se constituira por la voluntad del
fideicomitente; la bilateral pues siempre se lleva una
concurrencia del fideicomitente y la institucion fiduciaria y:
por ultimo la ecléctica que parte de una constitucion de
elementos diversos como pueden ser, que primero se
constituye por la voluntad del fideicomitente, pero que se
perfecciona con el convenio con la fiduciaria y las
atribuciones que emanan del convenio para con el comité
técnico y el delegado fiduciario y en su caso el nombramiento
del fideicomisario.
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Creemos que la Teoria ecléctica puede ser la mas aceptada de las tres que nos
menciona el maestro Sanchez Sodi con respecto a Fifonafe. ya que en el contrato
de fideicomiso deben establecerse facultades y obligaciones de las diferentes
partes sujetas a contrato, como ejemplo cabe mencionar al cuerpo colegiado del
Comité Técnico que esta conformado por representante de diversas Secretarias,
asi como los demas que en el intervienen.

En definitiva, el Fifonafe puede ser bajo mi criterio. atribuida como una
Institucion de caracter Agrario, puesto que adquiere facultades autonomas, y
personalidad juridica propia para representarse en los procedimientos ante los
Tribunales Unitarios Agrarios, por otra parte, tiene patrimonio juridico propio ya
que sus recursos provienen de las gestiones juridicas que sus miembros realizan,
y como se dijo antes Fifonafe es de caracter permanente, pues el objetivo o fin
que se persigue existira mientras existan sujetos de Derecho agrario que tengan
que ser representados o auxiliados en estimulos por medio de inversiones y
créditos. Todo conforme a las facultades otorgadas por la Ley Agraria y demas
relativas vy aplicables al objetivo comin de ésta Institucion.

Por otro lado debemos entender que por supuesto que el Fideicomiso
Fondo Nacional de Fomento Ejidal como Institucion Social, nace de un
Contrato por el que necesariamente deben establecerse bases relacionadas con
los objetivos de la misma, asi como de las facultades y obligaciones de cada uno
de los miembros que la conforman.

Debemos recordar que una de las atribuciones principales que la
Institucion lleva a cabo es ejercitar, en su caso, las acciones necesarias para
reclamar la reversion parcial o total, segin corresponda, de los bienes
expropiados y opere la incorporacion de éstos a su patrimonio, de los terrenos
revertidos o de las cantidades de dinero que en su caso determine el Organo de
Gobierno con motivo de la celebracion de convenios judiciales o extrajudiciales
derivadas de ese concepto.

38 FUNDAMENTO DE LA ACCION DE REVERSION

La Ley Agraria nos hace una pequefia mencion sobre la facultad que tiene
Fifonafe para ejercitar dichas acciones en el Articulo 97, y que nos da a groso
modo lo que debemos entender por Reversion, estableciendo que:

“si los bienes expropiados se destinan a un fin distinto del senalado en el

decreto respectivo. o si transcurrido un plazo de cinco anos no se ha cumplido con
la causa de utilidad publica. el fideicomiso fondo Nacional de Fomento Ejidal
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ejercitara las acciones necesarias para reclamar la reversion parcial o total,
segun corresponda, de los bienes expropiados y opere la corporacion de estos a
su patrimonio ",

Nétese que la intencion del poder legislativo es la de otorgar la facultad de
reclamar la Reversion de bienes -ain cuando nada se haya realizado
materialmente de la utilidad publica- al arbitrio de la Institucién de Fifonafe y
que parece a simple vista una preceptiva que viola la garantia del derecho de
propiedad que nos marca el articulo 27 Constitucional en su fraccion VII.

..VII. Se reconoce la personalidad juridica de los micleos de poblacion
ejidales v comunales... i

Queremos pensar que dicha facultad conferida es para no dejar en estado
de indefension a los nucleos Agrarios que tendran bajo la tutela de Fifonafe los
bienes expropiados. Sin embargo es claro que la Carta Magna consagra la
Titularidad de los derechos juridicos protegidos a los nucleos y que desde el
momento que ejercen esa Titularidad ellos tienen el derecho unico y exclusivo de
llevar a cabo la reversion contra el decreto expropiatorio no llevado a cabo.

Ya de por si varias de las expropiaciones realizadas son inconstitucionales,
pues no profesan un interés Publico Colectivo que seria la formula ideal de dicha
accion conferida al poder ejecutivo, ademas de ser una limitacion a la propiedad
de los nucleos agrarios por la unilateralidad de la decision por parte de las
autoridades sin tomar en consideracion a los afectados, incluso sabemos que las
indemnizaciones no son nada parecidas a la retrocesion en materia administrativa
en la que el particular tiene el derecho de contradiccion al avaluo realizado por el
promovente, en el que puede solicitar una revision y presentar un peritaje de
avaluo reclamando lo que considere un verdadero justiprecio.

Sabemos que el justiprecio de una indemnizacion a los nucleos agrarios es
imperante por parte de las autoridades expropiantes pues no existe el derecho de
contradiccion de avaluo en el caso de considerar inequitativo el pago como lo es
en materia administrativa.

Bien, para continuar con la Reversion debemos comprender que para
algunos autores es lo mismo Reversion que Retrocesion como ejemplo tenemos
al profesor José Canasi que refiere: “Dentro de el vasto plan de organismos
expropiatorios publicos y privados que realizan contratos de obras publicas o
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servicios publicos con el Estado (lato sensu), surge el problema de la figura de la
retrocesion o reversion™.”’

Pero para referimos al concepto exacto de la figura juridica de la
reversion, retrocesion, retroversion, retorno u otro cualquier sinonimo empleado,
debemos primero de examinar cada caso en particular, porque si bien es cierto
que en el diccionario de la lengua espanola podemos encontrar que las
concepciones sefialadas son sinénimos, no son empleadas asi en los diversos
paises donde existe el derecho a ejercitar dicha accion.

En México, se le llama retrocesion a la accion que tiene un particular o
cualquier organismo publico o empresa de reclamar el reintegro total o parcial
del bien expropiado, cuando transcurridos cinco anos, no se cumpla con la causa
de utilidad publica o se realice una diferente a la senalada en el decreto
expropiatorio.

En Derecho Agrario se puede utilizar la misma definicion, pero deberemos
cambiar de particular, organismos y empresas por el de “nutcleos agrarios™.

La Licenciada Elizabeth Estrella, jefa del Departamento de Reversiones
nos comenta que el concepto con el que se denomina al reintegro de los bienes
expropiados en materia agraria es exclusivamente conocido como reversion, tal y
como lo seniala la Ley agraria en su articulo 97.

Entonces, podemos concluir que el derecho de reversion solo puede ser
reclamado en materia agraria, y dejaremos de lado a la retrocesion que puede ser
reclamada en el derecho administrativo, y que ain cuando para el diccionario
comun sean un sinénimo, no lo es para nuestro derecho positivo mexicano, pues
el legislador determina dicha concepcion para perfeccionar el concepto de
reversion y no mezclar un derecho con otro.

Aunque en rigor, entendemos que la Reversion es la de readquirir o
retrotraer el bien destinado a un fin publico. nos comenta Canasi “Ese derecho de
repeticion resulta de la expropiacion misma™.

ST CANASL José, “La retrocesion en la expropiacion publica”, Ediciones Depalma. Buenos Aires, 1964. p. 14
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3.8.1 NATURALEZA JURIDICA DE LA REVERSION

La naturaleza juridica de la expropiacion es la de llevar a cabo la utilidad
publica establecida en el decreto expropiatorio, luego entonces podemos
entender que la naturaleza de la reversion es la no utilidad publica, sea por falta
de ella o por llevar a cabo una distinta a la establecida que de cualquier forma es
encaminada a la nada de lo establecido en el decreto expropiatorio.

Nos comenta Canasi “Es mas logica la posicion de Shelcher, que exige en
nombre de la institucion y que el deduce como consecuencia de la naturaleza de
las cosas, que la reexpropiacion se pronuncie por un acto discrecional, como la
misma expropiacion: habria de este modo una armonia completa. Pero mientras
la expropiacion declara que el interés publico exige este o aquel inmueble, la
reexpropiacion, tal como la creado el derecho positivo. expresa que el inmueble
en cuestion ha quedado libre por el hecho de que la empresa publica que lo

ELRT.

reclamaba no se llevo a cabo o no le empleo para su servicio.™

Segun lo anterior la reexpropiacion podria ser la naturaleza juridica de la
reversion en virtud de recuperar los bienes expropiados por parte del Gobierno
Federal, de quien recaera a su vez el rescate de los bienes, tal y como sucede con
Fifonafe que siendo un organismo publico descentralizado del gobierno federal,
tiene la potestad de revertir los bienes y que como lo menciona Schelcher puede
ser entendida como “reexpropiacion”.

Asi que parece ser que no estamos tan lejos en nuestro derecho agrario
mexicano que la naturaleza juridica de la reversion sea en base a la
reexpropiacion que circunscribe ademas la obligacion del nucleo a cubrir el
monto de la indemnizacion en pago al promovente que no cumplio la causa de
utilidad publica para que quede completada ia figura de la reexpropiacion.

En relacion con esta cuestion Fleiner hace algunas consideraciones
referentes a la que él denomina como “reversion™; v que es la terminologia
empleada por las Ley Agraria mexicana, respecto de “los bienes expropiados; en
el caso de que no llevara a cabo la empresa, deberia concederse al expropiado y a
sus herederos la facultad de recuperar el inmueble no utilizado, mediante el pago
del precio de expropiacion, entendemos entonces que la palabra “reversion”, es
adecuada dentro del derecho social agrario y que como nos dice Canasi: “El

% Ibidem. p. 29



pacto de retroventa™ o “condicién resolutoria” podrian ser adecuadas al derecho
privado ™ y no al agrario ni al administrativo.™’

Consideramos que respecto a los nucleos agrarios que son afectados de sus
bienes por expropiacion no deben cubrir el pago del bien expropiado por el
hecho de ser un grupo social y economicamente débil, tal y como explicamos en
nuestro capitulo Il en el tema de Derecho Agrario. Siendo asi que ese pacto de
retroventa o condicion resolutoria no cabe en nuestro concepto de reversion.

382 LA REVERSION ESTABLECIDA EN EL REGLAMENTO DE LA LEY
AGRAR!A DEL ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD RURAL.

Ahora bien, el legislador en el Reglamento de la Ley Agraria en
Ordenamiento de la Propiedad rural trata de cubrir la deficiencia de la Ley
regulando en algunos aspectos el procedimiento de “Reversion de tierras™, en sus
articulos del 90 al 98.

Articulo 90.- “El Fondo vigilara que los bienes expropiados a ejidos v
comunidades se destinen al fin sefialado en el decreto expropiatorio v se cumpla
con la causa de wiilidad publica del mismo ",

Recordemos que el Fideicomiso es llamado Fondo Nacional de Fomento
Ejidal y que las oficinas regionales son las encargadas de realizar las
supervisiones para vigilar si se da o no la utilidad pablica y posteriormente con
la coadyuvancia del Departamento de Topografia subordinada a la Direccion de
asuntos juridicos de las oficinas centrales establecidas en el Distrito Federal
realizaran la supervision Técnica de la superficie expropiada.

Para la investigacion correspondiente, los peritos Técnicos podran
allegarse los medios de prueba que estimen necesarios como pudieran ser los
miembros del mismo nucleo agrario, quienes conocen mejor que nadie la
superficie del terreno; dentro de la investigacion a que se refiere el Reglamento,
el Departamento de Reversiones de Fifonafe podra requerir a la beneficiaria para
que explique del estado de la utilidad publica, en el que tendra la obligacion de
que en el término de treinta dias naturales contados a partir del requerimiento, le
manifieste lo que a su derecho convenga y aporte pruebas en relacion con el uso
y destino de la superficie expropiada.

** Ibidem, pp. 29-30
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Si derivado de la investigacion se demuestra que el beneficio cumplié en
tiempo y forma con el fin sefalado en el decreto expropiatorio y que se cumplid
con la causa de utilidad publica, el Fondo integrara el expediente respectivo y
acordara su archivo, si como resultado de la investigacion se desprende que el
beneficiario de la expropiacion destiné a la totalidad o parte de los bienes o un
bien distinto al senalado el decreto respectivo, o que transcurrido el plazo de
cinco anos no se satisfizo la causa de utilidad publica, el Departamento de
Reversiones de Fifonafe ejercitara las acciones judiciales o administrativas para
revertir, total o parcialmente, los bienes expropiados, los que s¢ incorporaran a
su patrimonio. Independientemente del ejercicio de la accion de reversion, el
Fifonafe debera cerciorarse de que la indemnizacion por concepto de
expropiacion fue cubierta totalmente y, en su caso debera requerir el pago
correspondiente, ésto conforme a los articulos 91 al 95 del Reglamento de
Ordenamiento de la Propiedad Rural.

Para la incorporacion de bienes al patrimonio de Fifonafe, derivada de la
reversion, resuelta por sentencia definitiva de los Tribunales Agrarios o por
convenio ratificado ante estos. deberan inscribirse dichos instrumentos juridicos
en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio de la localidad donde se
ubiquen los bienes. Pero, si se deriva de la investigacion que el beneficiario de la
expropiacion destino la totalidad o parte de los bienes a un fin distinto al
senalado, el Fideicomiso podra emitir un acuerdo administrativo de reversion y
celebrar convenio en el que se pacte la entrega y recepcion de los bienes
expropiados, los cuales incorporara a su patrimonio.

En dicho Convenio debera establecerse por parte de los beneficiarios de la
expropiacion la entrega voluntaria de lus bienes, la renuncia a interponer en un
futuro cualquier accion legal en contra de la transmision del dominio de los
bienes, y la obligacion de responder de cualquier adeudo o gravamen contraido
antes de la celebracion del convenio.

Dicho convenio debera inscribirse en el registro publico de la propiedad y
del Comercio de la localidad de que se trate. (Arts. 96 y 97 del RLAOPR).

El articulo 98 del mismo reglamento nos senala las condiciones para
ejercitar la accion de reversion:

Articulo 98.- El Fondo demandara la reversion de los bienes expropiados ante los

Tribunales agrarios competentes, cuando se cumplan la totalidad de las
condiciones siguientes:
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.- Que no hava sido cubierta la indemnizacion

I1.- Que no hava sido ejecutado el decreto

111.- Que los afectados conserven ain la posesion de las tierras de que se trate. ¥
V.- que havan transcwrrido cinco anos, a partir de la publicacion del decreto
expropiatorio.

De ser procedente la reversion. la resolucion ejecutoriada se inscribira en el
Registro Publico de la Propiedad v del Comercio correspondicnte v de la
Propiedad Inmobiliaria Federal,

La reversion de los bienes expropiados a que se refiere el presente articulo,
tendra por efecto que una vez incorporados al patrimonio del Fondo, éste de
inmediato reintegre su titularidad a los afectados.

Aqui debemos hacer la diferencia de los efectos que producen tanto el
articulo 97 de la Ley Agraria como el articulo 98 del Reglamento de la propiedad
rural y es que el primero tiene como consecuencia que una vez dictada la
sentencia definitiva donde resulta revertido el bien, éste se incorpore al
patrimonio de Fifonafe y ya estando dentro de su patrimonio se podra
comercializar con los bienes; el producto de dicha comercializacion es utilizado
para mantenerse y mantener programas de apoyo a los nucleos agrarios, dicho
por lo cual Fifonafe tiene que generar sus propios recursos.

Entonces, siendo Fifonafe quien crea sus propios recursos de la compra-
venta de los bienes incorporados a su patrimonio se deduce que el Estado esta
otorgando plena potestad al Fondo Nacional de Ejidos para poder comercializar
con las propiedades rescatadas, en el que la Federacion vuelve a ser parte
propietaria y que bien puede salvar de manos privadas que solo se benefician a si
mismos y que no buscan realmente un interés publico ni mucho menos colectivo.

Es mas facil dejar que se mantengan por si solos con la venta de bienes
pertenecientes al Estado y dejar que ellos decidan sobre las tierras que fueron
inutilizadas, se mercadea con ellas para el sustento de los miembros del
Fideicomiso, cosa que es entendible porque entonces de donde va a cobrar sus
trabajo.

Claro que no podemos olvidar que también se realizan programas de
apoyo al campo, programas de los que también se hace cargo el Fifonafe,
haciendo con esto y con los recursos que van adquiriendo al dia una forma de
subsistencia con limitaciones extraordinarias, que los mismos miembros deben
sacar adelante para la no desaparicion de la Institucion, ya que si el Fideicomiso
dejara de llevar a cabo sus tareas, se extinguiria por consecuencia.
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El segundo efecto que se nos presenta es la del articulo 98 del Reglamento
el cual nos maneja cuatro preceptos que resultan 1dgicos al sefialar que si no se
cumple con la indemnizacion; que no haya sido ejecutada la utilidad publica
concernida en el decreto, que el nicleo afectado conserve la posesion de las
tierras de que se trate o que hayan transcurrido cinco afios, a partir de la
publicacion del decreto expropiatorio, se podra ejercitar la accion de reversion a
cargo de Fifonafe y a su vez reincorporarlas al nucleo afectado.

3.8.3 PRESCRIPCION DE LA REVERSION

Es dificil reconocer que existen en nuestro pais grupos socialmente débiles
y tal vez pareciera honesto reconocerlo, pero se agrava mas la situacion cuando
nuestras Instituciones se vuelven indtiles y estériles cuando ya no pueden
resolver las tareas para las que fueron constituidas, entonces ;como se va
resolver el problema de la reversion de tierras que han quedado rezagadas
después de anos?.

Se supone que después de las reformas de 1992 Fifonafe se ha encargado
de ejercer las reversiones por utilidades no cumplidas, sin embargo con
antelacion ya existian el mismo problema de tierras que no cumplian con el fin y
la Licenciada Elizabeth Estrella nos comenta: “A mi me gustaria saber que pasa
con las propiedades que no se revirtieron antes de las reformas y queda en una
incertidumbre juridica total, ya que a partir de 1991 ya se habla de materia de
prescripcion en materia agraria en una jurisprudencia y que desafortunadamente
menciona que mi accion ya es prescriptible, entonces ;qué pasa cuando el nucleo
queda en posesion del predio expropiado y sede alguno o varios de los puntos del
articulo 98 del Reglamento al Ordenamiento de la Propiedad Rural?, pues, se
supone que cuando el promovente solicita la expropiacion de un terreno debe dar
una contraprestacion onerosa y aparte del gravamen del cumplimiento de la
causa de utilidad publica y podemos percatarnos de que a alguna autoridad se le
ocurrio y decidio que el cumplimiento de una causa de utilidad publica se
perdiera, no habiendo problema si no se cumple con ella.”

Pero bien, conforme lo manifestado por la Lic. Estrella, podemos creer
que si la condicion suspensiva para dar cumplimiento exacto de ese decreto
expropiatorio o sea la causa de utilidad publica es, hasta que el promovente
cubra el pago total del monto indemnizatorio, esto es, si el promovente no paga
el monto del bien indemnizatorio y no tiene en posesion el terreno, porque nunca
se ejecutod el decreto, tan solo se hicieron las tildaciones de la existencia del
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decreto, no asi de la propiedad, por consecuencia si se esta ante estos supuestos
quiere decir que el hecho de que la accion de reversion sea prescriptible, deja en
un total estado de indefension juridica a los nucleos agrarios afectados v hasta la
Institucion de Fifonafe, y se habré la interrogante de si los predios perteneceran
al promovente, a quien lo posee, a Fifonafe, o al Estado. Y pareceria absurdo
haber declarado el procedimiento de reversion procedente, cuando en realidad no
pasa nada si no se lleva a cabo la causa de utilidad publica, cuando a prescrito la
accion.

A continuacion presentamos la tesis jurisprudencial que la Suprema Corte
de Justicia emiti6 para declarar que la accion de reversion, prescribe a los dos
anos, posteriores a los cinco anos que establece la legislacion agraria.

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte Justicia de la Nacion
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: X1V, Julio del 2001

Tesis: 2%/].26/2001

Pagina: 501

REVERSION DE BIENES EJIDALES O COMUNALES
EXPROPIADOS. PRESCRIPCION DE LA ACCION RELATIVA A
LA. Si bien es cierto que los articulos 93 v 97 de la Ley Agraria. publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el veintiséis de febrero de mil
novecientos noventa y dos, establecen respectivamente. que los bienes
ejidales o comunales pueden ser expropiados por alguna causa de utilidad
publica mediante decreto presidencial y que cuando aquellos se destinen a un
tin distinto del sefialado en el decreto respectivo o si transcurrido un plazo de
cinco afios no ha cumplido con la causa de utilidad publica, el fideicomiso
Fondo Nacional de Fomento Ejidal podra ejercer las acciones necesarias
para reclamar la reversion parcial o total de dichos bienes y para que opere
la incorporacion de éstos a su patrimonio, también lo es que ni en dicha ley
ni el Codigo Civil Federal, de aplicacion supletoria a ésta, se prevé la
prescripcion de la accion de reversion, por lo que al respecto resulta
aplicable la Ley General de Bienes Nacionales. que en su articulo 33,
parrafo segundo. dispone que los propietarios que tengan derecho a
demandar la reversion de los bienes expropiados, tendran un plazo de dos
afios para ejercer sus derechos. contados a partir de la fecha en que aquella
sea exigible. Lo anterior es asi, porque conforme a lo dispuesto en el articulo
3° traccion VI, de la ley ultimamente citada, una vez que surte sus efectos el
decreto expropiatorio, el bien inmueble sale del patrimonio del ejido e
ingresa a los bienes del dominio privado de la Federacion™.
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Contradiccion de tesis 93/2000-SS. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Sexto Circuito). 8 de junio de 2001. Cinco votos. Ponente José
Vicente Aguicano Aleman. Secretaria: Martha Yolanda Garcia Verduzco. Tesis de
Jurisprudencia 26/2001. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada del quince de junio del dos mil uno.

Y prosigue la Lic. Estrella que: "La jurisprudencia en mencion se viene
aplicando de manera retroactiva. ningun tribunal se ha atrevido a contradecirla,
asi que se espera que poco a poco se vaya perdiendo de vista, se estima que se
puede con el tiempo encontrar un precedente en contrario. pues talvez va no
estara la tesis de boga y que obliga a los juzgados a resolver una prescriptibilidad
que no debiera aplicarse, desafortunadamente este tiempo pareciera que Fifonafe
lo tiene perdido pues es de su conocimiento que mientras los juzgados sigan esta
directriz se seguiran perdiendo casos de reversion, y derivado de la
jurisprudencia se tiene que ahora ya no se estan supervisando los decretos
expropiatorios que datan de mas de 20 anos, pues de entrada cuando llega un
caso de esta naturaleza, se dicta el acuerdo de archivo pues resulta absurdo gastar
el dinero que nunca se recuperara asi que fue establecido por el mismo comité
que se evadieran esos asuntos que no se ganaran de antemano.”

Aun, podemos agregar que hasta el propio tribunal agrario esta declarando
la prescripcion de la accion, esto es. si mi accion tiene mas de 10 anos prescribe:
Desafortunadamente se aplica la legislacion civil federal supletoriamente a la
legislacion agraria, y de alguna manera se rompe con el esquema que tenia
prevista la legislacion agraria tan especialmente protegida, ahi entra una de las
incongruencias de decir como se aplica el tribunal una ley de derecho positivo
que segun esta protegiendo un derecho social de caracter especial como si fuera
un tribunal dependiente del poder judicial.

Antes, nos explica la jefa del Departamento de Reversiones “era un caso
muy curioso porque en todo momento teniamos el derecho para demandar la
reversion de tierras, incluso hubo casos en que la beneficiario comenzé pero
abandond, y no habia ningun problema, a partir de que se le gano en juicio a una
de las sementeras mas importantes del pais, ésta recurre a la suprema corte;
nosotros suponemos que hubo muchos intereses de por medio, pues parece que
la jurisprudencia estuvo hecha a la deriva pues rompe con los criterios
jurisprudenciales que el mismo tribunal viene aplicando por ejemplo con
supletoriedad aplica una ley de bienes Nacionales, cuando la Ley nunca prevé ser
suplida por una ley en materia administrativa y muchas otras cosas mas que por
no se trascendentales al efecto no se comentan; bien se puede entender que dicha
jurisprudencia solo debe aplicarse a bienes federales como lo son los bienes de
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las Secretarias de Estado no a los nucleos agrarios, sin en cambio se viene
aplicando a todos los propietarios por igual, digase particular, nicleos, y bienes
del Estado.™

Los tribunales estan aplicando una ley general de bienes nacionales que
no se puede aplicar a millones de particulares, podria ser prescriptible ante la ley
federal pero no ante una autoridad administrativa de los estados ni a particulares,
no podria ser aplicable en términos estrictos.

Incluso determinan que mientras exista la intencion de realizar la causa de
utilidad publica con eso basta para que se de la causa. Sin embargo, podemos
decir que aunque el promovente tenga toda la infraestructura en el predio, pero si
no esta dando cumplimiento quiere decir que no se esta llevando a cabo la causa
de utilidad publica .

Las tierras materia del procedimiento de reversion, por haber sido materia
de expropiacion, estan sujetas en todo tiempo al gravamen legal consistente en el
cumplimiento de la causa de utilidad publica que no puede ser objeto de
prescripcion, ya que se trata de una garantia protegida por el articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Y que en este sentido,
cabe resaltar que, es de explorado derecho que las garantias que nos otorga
nuestra Carta Magna no pueden prescribir.

Es por ello que el legislador al prever la reversion en materia agraria a
favor del Fifonafe lo hizo con la finalidad de evitar que se especulara con las
tierras materia de una expropiacion sobre bienes de propiedad social, que resulta
ser la clase mas desprotegida de la sociedad, y que una vez incorporada al
patrimonio del Fideicomiso, éste apoye a los diversos niicleos agrarios del pais
en la realizacion de actividades productivas que redunden en beneficio del
campesino mexicano.

Sin embargo se deduce que ain cuando se faculta con personalidad
juridica propia a Fifonafe para revertir los bienes en los que no se cumplio la
utilidad publica del decreto, es escueta la parcialidad de los Tribunales,
prevaleciendo intereses personales de los promoventes de las expropiaciones que
con artimafas frenaran el derecho de accién de FONAFE y de los principales
afectados que son los nucleos agrarios, reduciéndolos nuevamente a ser un grupo
desamparado y demostrando que el Estado es incompetente por carecer de
capacidad para constituir Instituciones realmente eficaces.
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3.84 COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES PARA LA ACCION DE
REVERSION

En lo que concierne a la imparticion de justicia agraria debemos referirnos
a los Tribunales Agrarios que cumplen una funcion preponderantemente
jurisdiccional.

En ese contexto la Constitucion en la fraccion XIX del articulo 27 otorga
la facultad al Estado para disponer las medidas necesarias para la imparticion de
la justicia Agraria.

Articulo 27 .-

L ANIX Con base a esta Constitucion. el Estado dispondra las medidas para la
expedita \ honesta imparticion de la justicia agraria con objeto de garantizar la
seguridad juridica en la tenencia de la tierra ¢jidal v comunal v de la pequena
propiedad v apovara la asesoria legal de los campesinos.

Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por limites de terrenos
¢jidales v comunales, cualquiera que sea el origen de estos, se hallen pendientes o
se suscilen entre dos o mas micleos de poblacion: asi como las relacionadas con
la tenencia de la tierra de los efidos v comunidades. Para estos efectos v. en
general para la administracion de justicia agraria, la lev instituira tribunales
dotados de autonomia v plena jurisdiccion. integrados por magistrados
propuestos por el Ejecutivo Federal, v designados por la Camara de Senadores o,
en los recesos de ésta, por la Comision Permanente.

La Lev establecera un organo para la procuracion de justicia agraria.

En La Ley Organica de los Tribunales Agrarios encontramos las
atribuciones para conocer de los procedimientos agrarios.

Articulo 17 .- Los Tribunales Agrarios son los organos federales dotados de plena
Jurisdiccion v autonomia para dictar sus fallos. a los que corresponde, en los
términos de la fraccion XIX del articulo 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la administracion de justicia agraria todo el territorio
nacional.

Articulo 2" .- Los Tribunales agrarios se componen de:

I.- El Tribunal Superior Agrario
1l.- Los Tribunales Unitarios Agrarios

100



El Estado es quien dispone que los Tribunales Agrarios sean 6rganos
dependientes directamente del Ejecutivo Federal para darles una importancia
especial en el cumplimiento de sus funciones tal y como nos lo hacen saber los
preceptos senalados con anterioridad.

Articulo 3" .- El Tribunal Superior Agrario se integra por cinco magistrados
numerarios, uno de los cuales lo presidira.

El Tribunal superior agrario tendra su sede en el Distrito Federal.

Los Tribunales Unitarios estaran a cargo de un magistrado numerario.

En conclusion podemos decir que los Tribunales Agrarios se dividen en
Superior y Unitarios porque el legislador quiso dar un trato especial a los sujetos
de derecho agrario y a cada caso en particular.

Asi, la Ley Organica de los Tribunales Agrarios en su Capitulo V,
Articulo 18, Fraccion XII, faculta a los Tribunales Unitarios Agrarios para
conocer del Procedimiento de Reversion de tierras.

Articulo 18.- Los Tribunales Unitarios conoceran. por razon de territorio, de lus
controversias que se les plantean con relacion a tierras ubicadas dentro de su
Jurisdiccion conforme a la competencia que les confiere este articulo.

.1l De la reversion a que se refiere el articulo 97 de la Lev Agraria.

Finalmente creemos que la competencia atribuida a los Tribunales
Agrarios para conocer de la Reversion no es apta, puesto que se lleva acabo
dicho procedimiento como cualquier otro, incluso con supletoriedad al Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles haciendo que la Sentencia en varias ocasiones
este dirigida hacia inquietudes personales de las autoridades y que no sean
encaminadas con justicia social que es la pretension del legislador al haber
creado dichos Tribunales.
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CAPITULO CUARTO

“TERMINO NECESARIO PARA QUE LAS AUTORIDADES DEL
TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO DECIDAN SOBRE LA
REVERSION DE LA PROPIEDAD A FAVOR DEL SUJETO

AGRARIO”

En relacion a la competencia que corresponde a los Tribunales Agrarios
sobre la “reversion de tierras” podemos discernir que tal y como lo establece el
articulo 27 fraccion XIX de la constitucion; el Estado es quien directamente
dispone las medidas juridicas necesarias para la expedita y honesta imparticion
de justicia.

Respecto a lo anterior entendemos que los Tribunales son de ambito
Federal, sin embargo la revista de Tribunales Agrarios citada por el Licenciado
Munoz Lopez, establece:

Los Tribunales Agrarios son organos Federales dotados de plena
jurisdiccion y autonomia para dictar sus resoluciones.

Siguiendo la directriz de éste criterio precisamos que los Tribunales
ejercen su autoridad con verdadera autonomia pues como veremos mas adelante
las resoluciones de los asuntos agrarios tienen enfoques diversos, ya que los
criterios de los magistrados no estan unificados.

Aun no se ha hecho una valoracion por parte del legislador en cuante si en
los Tribunales Agrarios se lleva a cabo un juicio o un procedimiento, porque si
bien es cierto en la Ley Agraria en algunos articulos se menciona que es juicio,
en otros procedimiento, y en otros litigio, cuando de fondo cada uno de los
conceptos citados tienen distintos significados.

Por otra parte la practica nos dice que podemos encuadrarlo como un mero
procedimiento propiamente administrativo, ain en materia agraria, pues el hecho
de que los Tribunales Agrarios dependan directamente del Estado y no del poder
judicial hace que dicho procedimiento no se considere un juicio aunque adquiera
caracteristicas y matices de éste ultimo, pues el caracter del procedimiento
agrario es forzosamente jurisdiccional y de caracter especial.



Recordemos que el procedimiento es “un conjunto de formalidades a
tramites que se sujeta la realizacion de actos juridicos en cualquier materia™,
mientras el juicio es un conjunto de actos regulados por la ley y realizados con la
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finalidad de alcanzar la aplicacion judicial™.

Por lo tanto es eminente que las Sentencias que se dictan con respecto al
procedimiento de reversion son jurisdiccionales, es decir se dictan conforme a la
potestad que el ejecutivo federal otorga a los magistrados para la debida
administracion de justicia y quienes deben aplicar las normas juridicas a los
casos concretos de que se traten.

Empero los Tribunales Unitarios Agrarios encargados de conocer sobre
los juicios de reversion realizan a nuestro parecer una actividad arbitral
desarrollada para resolver las cuestiones que son sometidas a su conocimiento
por las partes.

En el procedimiento agrario de “reversion de tierras” los Tribunales deben
respetar las garantias individuales de las partes que acuden ante ellos para que se
les imparta justicia alineandose para ello en las formalidades esenciales
establecidas por la Ley Agraria y sus reglamentos.

4.1 DEL PROCEDIMIENTO DE REVERSION

Asi pues, el articulo 163 de la Ley Agraria precisa que son juicios agrarios
los que tienen por objeto sustanciar, dirimir y resolver las controversias que se
susciten con motivo de la aplicacion de las disposiciones contenidas en esta Ley.

Como se observa el legislador nos habla del “juicio agrario™ y que
consideramos un desacierto en la Ley, debiendo ser estudiado més a fondo por
los legisladores en el sentido de que el aspecto formal del procedimiento puede
no elevarse a juicio cuando no es la resolucion dictada por la autoridad judicial.

Nos comenta el profesor Mufioz Lopez “que la aplicacion supletoria al
Codigo Federal de Procedimientos Civiles serd cuando se presenten los
siguientes supuestos:™'

% DE PINA VARA. Rafael. “Diccionario de Derecho™, 27 edicion, Editorial Porria, México. 1987. p. 420
o MU'ﬁ_lOZ LOPEZ. Aldo Saul. “El Proceso Agrario y Garantias Individuales™, Editorial Pac. S.A. de C.V.. 2°
EDICION. México. 2000. p. 50
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“1.- Cuando no exista en la Ley Agraria una norma juridica aplicable al
caso en concreto.”

*2.- Que la aplicacion supletoria sea indispensable para complementar las
disposiciones procésales de la Ley Agraria.”

Al respecto, la aplicacion supletoria al Codigo Federal Adjetivo debe estar

plenamente justificado para complementar al procedimiento agrario en la
deficiencia de la Ley Agraria.

4.1.1 DE LA DEMANDA

Tenemos como primer etapa “la demanda™ que deberd contener los
elementos establecidos en los articulos 322 y 323 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles que se presentan de la siguiente manera:

l.- El Tribunal ante el cual se promueve;

[1.- El nombre del actor y demandado:

[TI.- La accion invocada (reversion)

V.- Los hechos en que el actor funde su peticion;

V.- Los fundamentos de derecho:

VI.- Los documentos en que se funde la accion:

VIL.- Y los demas que se pidan en términos claros y precisos.

La demanda puede ser presentada por escrito o por simple comparecencia,
posterior al ingreso, el Tribunal dictara auto de admision a la demanda.

Presentada la demanda o realizada la comparecencia, el Tribunal de
conocimiento la examinara y si hubiera irregularidades en la misma o se hubiere
omitido en ella alguno de los requisitos previstos legalmente, prevendra al
promovente para que los subsane dentro del término de 8 dias en términos del
articulo 181 de la Ley Agraria.
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Dentro de los requisitos de la demanda de reversion, Fifonafe solicita se
dicten las medidas precautorias pertinentes, para que los organismos
promoventes de la expropiacion se abstengan de realizar actos tendientes a
transmitir el dominio, fraccionar, construir o variar fisica o legalmente la
superficie controvertida hasta en tanto no se resuelva definitivamente la
controversia agraria planteada.

A nuestro parecer, la peticion de dichas medidas precautorias son bien
recurridas por la razon de que no se le debe deparar perjuicio alguno a los
nucleos agrarios que son finalmente los interesados junto con Fifonafe.

Por otro lado. casi en todos los escritos iniciales de reversion se realiza el
conocido “llamamiento de terceros interesados’, senalando a los ejidatarios y la
denominacion del ejido al que pertenecen, asi como municipio y Estado.

El “llamamiento de terceros” es una figura juridica que se da en funcion a
la necesidad de que el nicleo agrario deduzca sus derechos en el ejercicio de las
garantias consagradas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

4.1.2 DEL EMPLAZAMIENTO

Posteriormente se emplazara mediante cedula de identificacion al
demandado para que presente la contestacion a mas tardar el dia de la audiencia,
en la cédula se expresara por lo menos nombre del actor, lo que se demanda,
causa de la demanda y fecha y hora que se sefiale para la audiencia, la que debera
tener lugar dentro de un plazo no menor a cinco ni mayor a diez dias, en e caso
de no poder llevarse a cabo el emplazamiento personal o en domicilio fijo o se
ignore donde se encuentre el demandado, el emplazamiento se realizara por
medio de edictos que se publicaran por dos veces dentro de un plazo de diez
dias, surtiendo efectos sus efectos cuando transcurran 15 dias a partir de la fecha
de la ultima publicacion.

4.1.3 DE LA AUDIENCIA

La fase de la audiencia en el procedimiento agrario se lleva acabo
mediante varios actos que deben cumplir las formalidades establecidas en la ley.
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Se inicia la audiencia y se abre la misma siempre v cuando las partes estén
presentes por lo que en ella se observan las siguientes prevenciones conforme el
articulo 185 de la Ley Agraria:

I.- Expondran oralmente sus pretensiones por orden...

I1.- Las partes se pueden hacer mutuamente las preguntas que deseen,
también presentar pruebas...

I1I.- Todas las acciones y excepciones o defensas se haran valer en el acto
mismo de la audiencia, sin sustanciar articulos o incidentes de especial
pronunciamiento. Si de los que se expongan las partes resultare demostrada la
procedencia de una excepcion dilatoria; el tribunal lo declarara asi y dara por
terminada la audiencia.

En caso de que la audiencia no estuviere presidida por el magistrado, lo
actuado en ella no producira efecto juridico alguno.

La fraccion III estipula que si existe alguna excepcion dilatoria que se
presente en la audiencia se diferira, situaciéon que casi siempre sucede en los
procedimientos de reversion por razones muy variables como puede ser la carga
de trabajo del juzgado o, una inspeccion ocular por parte del magistrado del
terreno expropiado, etc.

El segundo parrafo de la fraccion 111 hace de nuestro conocimiento que el
magistrado siempre debe estar presente en la audiencia, es decir, siempre debe
presidirla, por lo que se quedara sin algin efecto en caso contrario.

Sin embargo, es va costumbre en los tribunales agrarios que el Secretario
de acuerdos siempre sea el que dirija la audiencia y el magistrado firme al calce
de las actuaciones como si hubiese estado presente.

“Por otra parte el maestro Mufoz Lépez Saul estipula en concordancia al
articulo 185 de la Ley de la materia las formalidades de la audiencia de la

. . bl
manera siguiente:™"

1.- Anotar el numero de expediente
2.- Anotar lugar y fecha

® thidem, p. 123
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3.- Nombre del magistrado y Secretario de Acuerdos

4.- Comparecencia de las partes, anotando nombres e identificacion al
igual que los de sus abogados.

5.- Declarar abierta la audiencia

6.- Invitar a las partes para que lleguen a un arreglo conciliatorio que
ponga fin a la controversia.

7.- Habiendo arreglo, elabora el convenio respectivo

8.- De no haber arreglo se concede el uso de la voz a la parte actora y
posteriormente al demandado.

9.- A partir de la demanda y su contestacion, el Tribunal Unitario Agrario
debera fijar la litis.

10.- acordar de conformidad a lo manifestado por las partes

I 1.- Desahogo de pruebas que ameriten diligencia especial y solicitar a las
partes formulen sus alegatos

12.- Citar el asunto para oir sentencia

13.- Anotar hora y fecha de terminacion de la audiencia

14.- Recoger formas de los comparecientes™

A nuestro parecer los requisitos formales y de fondo que sintetiza el Lic.
Munoz Lopez son todos los que se tienen que cumplir en el desarrollo de la
audiencia, aunque algunos no estén contemplados por la Ley.

Ahora bien, aunque cada tribunal puede aplicar sus propios criterios,
debemos afirmar que conforme lo establece la propia Ley de la materia, el
procedimiento agrario deberia ser perfeccionado a un juicio agrario, por lo que
debera cumplir la finalidad de que la justicia agraria sea expedita tal y como lo
establece el articulo 27 fraccion XIX Constitucional.

4.1.4 DESAHOGO DE PRUEBAS

Hablar de las pruebas dentro del procedimiento Agrario es importante,
puesto que en esta etapa las parte demostraran sus pretensiones, sobre todo las
del actor que es quien inicia la actividad procedimental.

Con las pruebas el juzgador podra comprobar la existencia o inexistencia
de los hechos y actos que se desean comprobar.

El concepto de Prueba segun el Licenciado Mufioz Lopez “es aquello que

permite al juzgador arribar al conocimiento de los hechos esgrimidos por las
partes en el procedimiento, y que sirve para demostrar la verdad historica de las
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- 5 63 v . s
pretensiones planteadas,™ por lo que en el juicio de reversion regularmente se
ofrecen las siguientes:

.- LA CONFESIONAL. Por parte del representante del o6rgano
promovente de la expropiacion.

2.- LAS DOCUMENTALES PUBLICAS. Que regularmente consisten en
los oficios enviados a dichos organismos para que manifiesten lo que a su interés
convenga con respecto al destino y situacion actual del bien expropiado asi como
la contestacion de los mismos; copia certificada del decreto expropiatorio; plano
del proyecto de expropiacion; los originales de los informes de supervision de
expropiacion de tierras, con el que se acredita que no se cumplio con la causa de
utilidad publica; en su caso, el acta de la asamblea de los ejidatarios solicitando a
Fifonafe se promueva el juicio agrario de reversion de tierras.

3.- LA INSPECCION OCULAR. A cargo del actuario o funcionario
adscrito al H. Tribunal Unitario Agrario que se encuentre envestido de fe
publica, el cual acompanara a los peritos de las partes para constituirse en a
superficie del terreno que fue expropiado a fin de acreditar la localizacion del
predio y la falta de cumplimiento de la utilidad publica.

4.- LA PERICIAL EN TOPOGRAFIA. Que consiste en el estudio técnico
profesional del predio en el que no se cumpli6 con la causa de la utilidad publica
parcial o total y en el que se presenta un dictamen del levantamiento real del
estudio de campo realizado por los peritos topografos de Fifonafe, que en la
actualidad son dos con los que cuenta esta institucion en toda la repubiica; el
primero de ellos es el Ingeniero Maximino Rangel que lleva a cabo la fase de
levantamiento de campo y, la otra fase por parte del Ingeniero Roberto Contreras
Roa quien se encarga de realizar los planos y reunir los documentos necesarios
para el dictamen pericial.

4.1.5 DE LOS ALEGATOS

Después de desahogadas todas las pruebas para cada una de las partes, se
formularan los razonamientos logicos juridicos de sus pretensiones en base a
todo lo actuado para que sean consideradas para el juzgador si asi lo creé
conveniente debido a la facultad discrecional que tiene para tomarlas en cuenta o

® Ibidem, p. 133
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no, puesto que las partes tuvieron la oportunidad de argumentar los hechos que
constituyen la litis.

Finalmente se debe anotar la hora y la fecha en que se concluye la
audiencia, el acta la deberan firmar los testigos, las partes, sus abogados
defensores y la del magistrado o Secretario de Acuerdos.

4.1.6 DE LA SENTENCIA

Hemos dicho que una vez desahogada la audiencia con todo lo que ello
implica, se cita a las partes para oir sentencia, turnandose el expediente a la
Secretaria de estudio y cuenta para que proceda a elaborar el proyecto de
Sentencia.

Se analizan las actuaciones, todas las promociones y pruebas y, en su caso
alegatos desahogados en el procedimiento para resolver en razon del mismo.

“Los requisitos de forma que debe contener la Sentencia como nos cita
Mufioz Lopez son:*'g

|.- Lugary fecha

2.- Numero de expediente

3.- Nombres de las partes

4.- Naturaleza de la controversia

5.- Denominacion del niicleo ejidal o comunal, municipio, delegacion, y
Estado.

6.- Tribunal que la dicta.

7.- Los resultandos que constituyen la narrativa del procedimiento

8.- Los considerandos que son el anélisis y valoracion de las actuaciones,
hechos y pruebas.

9.- La motivacion que se configura con la explicacion de las razones y
circunstancias inmediatas y concretas por las cuales arriba a tal o cual
conclusion.

10.- Los puntos resolutivos que constituyen la sintesis de la sentencia, en
donde se manifiesta formal o materialmente lo que se ha determinado.
Aqui se refleja si la sentencia es condenatoria, absolutoria, constitutiva,
declarativa, etcétera, expresando con concision todo el contenido y la
forma de la sentencia. Significan el resultado o la conclusion.™

* Cfr., Ibidem, pp. 227.242
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4.1.7 EJECUCION DE SENTENCIA

Ya resuelta la sentencia que es la fase en la que se resuelve el litigio; lo
que pondra fin a la instancia, sera la ejecucion de los resolutivos.

Para el caso de la reversion, la ejecucion de la sentencia sera la
incorporacion del bien revertido al patrimonio de Fifonafe.

42 LOS TRIBUNALES UNITARIOS AGRARIOS COMO ORGANOS
AUTONOMOS

Con respecto a los Tribunales hemos dicho que gozan de autonomia para
resolver sobre las controversias que se hagan de su conocimiento.

Los Tribunales Unitarios Agrarios tienen plena libertad, pues no dependen
de otros organos de la administracion publica, aunque sea el Estado Federal
quien los constituya.

Cuando se trata de un caso de exclusiva competencia del Tribunal Unitario
como lo es la reversion, no interviene el Tribunal Superior Agrario aun cuando
es de mayor jerarquia pues se da el respeto a la independencia de los Tribunales.

Podemos concretar que en ocasiones la plena jurisdiccion que otorga a los
Tribunales la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos es para darle un
trato especial a los asuntos agrarios, aunque no siempre resulta ese trato especial
satisfactorio para los nucleos agrarios, pues el hecho de que exista diversidad de
criterios por parte de los magistrados sugiere que algunas resoluciones en los
procedimientos de reversion sean contrarias a derecho y a nuestro parecer
incluso son inconstitucionales, pues en ocasiones se mueven intereses de algunos
cuantos que estan al frente de organismos promoventes de expropiaciones.

La autonomia de la que se habla por parte de los Tribunales Unitarios en el
sentido estricto tiene como consecuencia que en varias ocasiones las autoridades
encaminen sus actos influenciados por intereses econdmicos, politicos,
ideologicos, etcétera, violando las garantias individuales de las partes en el
procedimiento. Cuando se constituye una violacion al procedimiento de
reversion, mayoritariamente es a los grupos agrarios a quienes se perturba.
Tenemos como ejemplo claro la prescriptibilidad de la reversion, tema que
referimos en el capitulo Il de nuestro trabajo de investigacion, precluyendo el
derecho del ejidatario, comunero o pequefio propietario pasados dos afios a partir
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de los cinco afios transcurridos e no haberse cumplico la causa de utilidad
publica estipulada en el decrew expropiatorio, esio ¢s, la jurisprudencia solo
otorga dos ancs para ejercer ¢! derecho de reversion y cinco al promovente para
cumplir con la causa de utilidac publica. dejande entrever una parcialidad por
parte de la Suprema Corte de Justicia con la existencia de dicha jurisprudencia
que a nuestro parecer no tiene razon de ser.

En referencia a lo anterior consideramios que las autoridades de los
Tribunales Agrarios, pese a la autoromia que la constirucion les concede, deben
dirigir sus acciones a mejor proveer la justicia que bajo su imperio se promuevc,
utilizando su autoridad discrecionai sobre los intereses de particulares.

4.3 ALCANCE DE LAS RESOLUCIONES DE .OS TRIBUNALES UNITARIOS
AGRARIOS

Es importante comprender las consecuencias 2 importancia de las
resoluciones de los Tribunales Unitarios Agrarios en el procedimiento, para ello,
es necesario saber que la actividad de éstas autoridades es preponderantemente
jurisdiccional, como ya hemos visto anteriormente.

Como ya hemos analizado, la actividad de imparticion de justicia agraria
es para el Estado una atribucion v obligacion emanada de la Carta magna y que
debe ir encaminada a resolver de manera pronta e imparcial las garantias
protegidas en su precepto 27.

Asi la actividad jurisdiccional tiende a ser gjecutiva, pues la potestad dada
a las autoridades hacen que sus resoluciones tengan un alcance de caracter
ejecutivo, esto, para hacer efective el mandato conteniclo en la sentencia.

Por lo tanto creemos que una de las caracteristicas tundamentales que debe
manejarse en la.reversion de tierras debe ser la “imparcialidad” por parte de los
Tribunales Unitarios Agrarios al momento de dictar sus Sentencias, siguiendo las
premisas de fundar y motivar cada una de sus resolucicnes, respetando el
imperio con el que se les faculia.

44 LA REVERSION Y EL INTERES PUBLICO COMO FINALIDAD DE LA
EXPROPIACION

Es menester hablar de interés publico y el procedimiento de reversion,
puesto que para aigunas autoridades de los Tribunales Unitarios concluyen que
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éste tipo de procedimientos contravienen al interés publico, en virtud de motivar
las sentencias en sentido de que paralizan el progreso y desarrollo del pais en
cuanto a servicios publicos y fuentes de trabajo se refiere.

Pero recordemos que la finalidad de la expropiacion es satisfacer una
causa de utilidad pablica movida por el interés publico. Recordemos también que
ese interes es y debe ser comun, esto es, encaminado a satisfacer necesidades de
la mayoria y no s6lo a parte de los individuos de un pais, cuando en realidad se
dan expropiaciones que benefician a unos cuantos empresarios.

Entonces, siendo el interés publico un conjunto de bienes necesarios para
que la vida del ser humano tenga un ambiente que ofrezca al individuo mejorar
su estancia en sociedad, y no habiéndose cumplido la finalidad de la
expropiacion, es consecuencia logica revertirla de manera que el propietario
anterior tenga nuevamente el derecho de posesion del que fue privado.

En funcién a la satisfaccion del interés publico, sera el provecho o utilidad
de la poblacion lo que la determine, por lo que cada decision tomada por el poder
gjecutivo, de dictaminar o0 no una expropiacion debe ser en base a una necesidad
real y notoriamente para el bien comun.

Es interesente destacar que la reversion no tiene ningun sentido sin la
expropiacion y sobre todo si se pasara por alto. la expropiacion invadira el
derecho de reclamar la no utilidad publica y de igual manera seria grave la
legislacion discrecional al poder ejecutivo y de los promoventes para incumplir
con el objetivo expropiatorio.

Por cuanto hace a la violacion del interés publico. es que en materia de
expropiacion la utilidad publica debe ir encaminada a satisfacer un interés
colectivo, cosa que no sucede con las expropiaciones que se han venido
realizando a través de los anos, en este caso tenemos como ejemplo a los
propietarios de empresas que instalan como causa de utilidad puablica sus
intereses personales y que satisfacen las necesidades de unos cuantos, motivando
su accion en virtud de que se generaran fuentes de trabajo, pero, ;a cuantas
personas podra dar empleos una empresa?, ;300, 500, 2000, 5000, empleados?,
tan solo en la actualidad somos aproximadamente 100 millones de mexicanos,
solamente se exime de esta responsabilidad al ejecutivo federal cuando en
convenio con el promovente se establecen beneficios como podria ser auxilio a
las beneficencias publicas, o construccion de bienes y servicios realmente
publicos, como carreteras, puentes, etcétera. Nos comenta Canasi: “Es una forma
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encubierta de poner la propiedad privada en manos del poder ejecutivo en forma
discrecional. Si a esto sumamos otro tanto en materia impositiva tendriamos
perfectamente suprimido como arte de robo el articulo constitucional”, que en
nuestro sistema juridico es el articulo 27 de la Carta Magna.

Existe entonces una desviacion de poder, que suele y trata de ser sutil, por
cuanto a que no afecta en apariencia al grueso de la comunidad mexicana y que
en realidac incide profundamente en la sociedad afectando la economia de los
nacionales, por lo que considero importante formar una conciencia de la
importancia de nuestros derechos en comun.

Bielsa por su parte enuncia: “La expropiacion debe satisfacer
necesariamente la utilidad del Estado y no la del propietario. El Estado no es
tutor ni conductor de la actividad particular licita, ni puede imponerle métodos
de eficiencia en el trabajo, so penra de quitarle la propiedad por via de
expropiacion. La propiedad se pierde por el comiso, que supone infraccion penal,
o por el hecho de ser nociva a la salud publica.”™

La raiz constitucional de la reversion, surge forzosamente del concepto
mismo de utilidad publica que puede desaparecer o deformarse a posteriori de la
expropiacion y que debe entenderse a contrariu sensu, “no utilidad pablica”.

Se debe considerar suficiente que la inviolabilidad de la propiedad en
cualquiera de sus manifestaciones o desmembramientos este garantizada por la
Constitucion para respetar los bienes de los nicleos agrarios.

Debe discutirse el problema sobre la accion de Reversion, porque para
analizar mas a fondo nuestro tema debemos comenzar por darnos cuenta que la
deficiencia de la Ley en cuanto a la falta de una regulacién de la figura juridica
en estudio es amplia, pues la Ley Agraria no establece los pasos a seguir para
ejercitar la accion por parte de los expropietarios agrarios. Y si otorga la facultad
de llevarla a cabo a la Institucion del Fideicomiso Publico FONAFE, quien
cuenta con personalidad juridica propia para realizar las supervisiones de las
utilidades no cumplidas y demandar a lo promoventes de la expropiacion para
integrar los bienes a su patrimonio, y en su caso reintegrar entonces a los nicleos
si asi se considera la propiedad que les fue afectada.

 Bielsa. Rafael A.. “Derecho Administrative™, Tomo IV,5* edicion, Editorial Roque Depalma, Buenos Aires,
Argentina, 1956, p. 45
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Se discute también si la accion compete solamente al expropiado o a sus
sucesores a titulo universal o a titulo singular, y si puede ser reversion total o
parcial. Todos estos casos han sido estudiados en la jurisprudencia foranea.

En varias ocasiones se ha descubierto, segun las supervisiones que realizan
los peritos Topografos de Fifonafe que las empresas solo ocupan una parte de
terreno expropiado para instalar su empresa, por lo que los Tribunales Unitarios
Agrarios resuelven unicamente la reversion parcial, pues la utilidad publica se
encuentra solo en una porcion de tierra de la superficie total expropiada, criterio
que comparto con las resoluciones dictadas por los Tribunales.

La jurisdiccion de la que gozan las autoridades estatales y federales. es
razon para que intereses personales tengan el poder de privar a los nucleos
agrarios, sus tierras y, aprovechando la potestad discrecional de la que es objeto
la expropiacion, sin respetar al real interés publico que es “contrapuesto a
privado™

Respecto lo anterior exponemos que la reversion surge por la necesidad de
realizar una justicia social equitativa, puesto que si la autoridad administrativa es
la que priva del bien a los ejidatarios, entonces debera ser quien lo recupere
cuando no se satisfizo la causa de utilidad publica y en consecuencia el interés
comun que se pretendia.

45 “TERMINO NECESARIO PARA QUE LAS AUTORIDADES DEL
TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO DECIDAN SOBRE LA REVERSION DE
LA PROPIEDAD A FAVOR DEL SUJETO AGRARIO”

En los capitulos precedentes expresamos en repetidas ocasiones que los
Tribunales Unitarios Agrarios, tienen la competencia para conocer sobre los
juicios de reversion de tierras; que no se encuentran dentro del poder judicial, si
no del poder ejecutivo y también hemos aclarado que la accion prescribe ante los
Tribunales agrarios a partir de la jurisprudencia del 2001, que es
preponderantemente un procedimiento que se lleva en forma de juicio y, que el
monopolio para llevarlo a cabo es de la Institucion de Fifonafe, quien siempre
promovera dichos procedimientos.

Debemos hacer hincapié de que la reversion se promueve en potestad de
readquirir un predio afectado por una expropiacion, recuperando la posesion del
bien cuando el promovente no ha cubierto la causa de utilidad publica.

% ACOSTA ROMERO, Miguel, 0b, cit., p. 861
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Y como las propiedades agrarias son originariamente de la Federacion; es
a quien corresponde regular el reintegro de los bienes expropiados, por lo que el
ambito agrario encontrandose dentro de un derecho social protegido debe
respaldar a los nucleos para la readquisicion de la posesion en términos del
articulo 98 o para la incorporacion al patrimonio de Fifonafe en términos del
articulo 97.

Pero, ;qué sucede cuando el demandado llega a comparecer a juicio sin
asesoria de un abogado?, regularmente se difieren las audiencias para llamar a la
procuraduria agraria y dar asesoria, aunque a veces es el demandado quien la
solicita, pues la Procuraduria tiene la obligacion de atender todas las asesorias de
todos los sujetos de derecho agrario, sin embargo. algunos particulares, como lo
son las empresas demandadas en la reversion, requieren la comparecencia de la
Procuraduria Agraria para que les asista; pero algunos Tribunales a veces no lo
acuerdan de conformidad o a veces lo acuerdan de conformidad y la
Procuraduria manifiesta que no esta obligado a respaldarlos pues solo esta
obligado con los sujetos agrarios, entiéndase ejidatario, comunero o pequeno
propietario, en ocasiones, hay Tribunales que obligan a la Procuraduria a dar
asistencia juridica.

Respecto a lo expresado con antelacion, debemos tomar en cuenta de la
problematica que mencionamos de la falta de unidad de criterios juridicos por
parte de los Tribunales para resolver sobre situaciones especiales dentro del
procedimiento de Reversion, que provocan una disparidad en cuanto a las
decisiones que a veces afectan directamente a los interesados.

Ahora bien, los abogados de Fifonafe como apoderados de la materia
tienen la obligacion de proveer todo lo necesario para que los intereses del
Fideicomiso sean salvaguardados sin la intervencion del Tribunal de tal forma
que los bienes estériles sean incorporados.

Para salvaguardar esos intereses el propio Fideicomiso realiza una serie de
pasos que ya conocemos y sintetizaremos a continuacion:

El juicio de reversion se inicia con lo que se llama informe de supervision
de las jefaturas regionales por medio del personal que lo hace periddicamente
para observar si las expropiaciones que se dictan se estan cumpliendo o no, asi
que ellos verifican en campo integrando un croquis de localizacion, tomando
fotografias del momento donde estan realizando la supervision y, en una carpeta
que se forma se lleva al érea juridica de Fifonafe, aqui se realiza la supervision
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del expediente para determinar que es procedente la reversion: entonces. a efecto
de conceder la garantia de audiencia se le envia un oficio al promovente para que
manifieste y acredite la situacion que impera en el predio respecto de la causa,
regularmente, los que no dan respuesta dentro del término de treinta dias que el
reglamento otorga es porque no estan dando cumplimiento a la causa de utilidad
publica.

Como ejemplo existe un caso en Tula Tepeji en el Estado de Hidalgo,
donde se envia el oficio a la promovente, pero al dar contestacion no satisfacen
la finalidad de la causa de utilidad publica dictada en el decreto expropiatorio,
por lo que se realiza una investigacion de campo por medio de autoridades de
Fifonafe y se encuentra con una universidad que no estaba satisfaciendo los
requisitos, por lo que en estos casos es necesario iniciar el procedimiento de
reversion en contravencion a lo que ellos puedan estipular, pues se habia
constituido dicha universidad violando los preceptos del decreto, ya que no
estaba contemplada la misma como la causa de utilidad publica de la
expropiacion.

En este caso, existe una disyuntiva en cuanto a que no se llevo a cabo la
causa de utilidad publica estipulada en el decreto, pero si se llevo a cabo otra que
beneficiaria de manera permanente a estudiantes de nivel licenciatura, debemos
aclarar que para estas situaciones la Ley es bien clara al establecer que “cuando
los bienes expropiados se destinen a un fin distinto del sefialado en el decreto
resyectivo, o si transcurridos un plazo de cinco afios no se ha cumplido con la
causa de utilidad publica, el fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal
ejercitara las acciones necesarias para reclamar la reversion parcial o total, segun
corresponda de los bienes expropiados y opere la incorporacion de estos a su
patrimonio™. Por lo tanto aun cuando se haya realizado otra causa el fideicomiso
tendra derecho a ejercer la reversion de tierras por violar la disposicion del
articulo 97 en mencion.

Con respecto al incumplimiento de la expropiacion, las autoridades de
Fifonafe tienen el derecho de solicitar al promovente que comunique la situacion
del predio afectado, pero como hemos dicho si éste no ha satisfecho la utilidad
entonces el fideicomiso podra hacer valer el derecho de audiencia para recuperar
el bien. Sin embargo, creemos que en razon a la falta de cumplimiento, el
fideicomiso, con la personalidad que se le concede en el convenio modificatorio
al contrato constitutivo de FONAFE, tiene la potestad para solicitar a la
autoridad que dicto la expropiacion, explique sobre la situacion material del
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predio, para que la respuesta de la misma autoridad expropiatoria sirva de prueba
durante el procedimiento.

Aunque se supone que Fifonafe respalda a la Secretaria Agraria en cuanto
a los estudios técnicos de campo para determinar el incumplimiento de una
expropiacion, y esta a su vez coadyuva con el ejecutivo federal en su funcion
administrativa de apoyo a los sujetos de derecho agrario al representarlos en
“juicio”, consideramos existe una contradiccion, si Fifonafe tiene el caracter de
fiduciaria para indemnizar a los ejidatarios, realizar los cstudios técnicos en
Topografia para conocer la situacion del predio, entonces porque darle
personalidad para interponer el procedimiento de reversion de manera
monopolizada y ademas de incorporar los bienes a su patrimonio antes que a los
ejidatarios, suena ilogico pensar que mientras se trata de proteger el bien juridico
tutelado de los nucleos agrarios, primero tengan que ser privados de forma
directa, unilateral y con poder discrecional por parte del ejecutivo federal
mediante un decreto de expropiacion que tarda seis meses en integrarse segun lo
establecido por la Ley de expropiacion y que en el caso de no cumplirse con la
causa de utilidad publica se tenga que hacer una peticion a Fifonafe, luego
formar el expediente, para iniciar un procedimiento que bien puede tardar de tres
meses aproximadamente cuando se llega a un convenio hasta uno, dos o mas
anos en los que se llevan a cabo actuaciones que parecen no tener fin y por las
que se tienen que diferir en repetidas ocasiones las audiencias.

Podriamos de hecho proponer. que si la solicitud de expropiacion es
iniciada por una simple solicitud administrativa ante el ejecutivo federal,
entonces porque no realizar la solicitud de reversion de la misma forma haciendo
valer el derecho de peticion consagrado en el articulo 8° de la Constitucion,
ademas de que si no hubiere una respuesta por parte de ésta autoridad
considerarla como una “negativa tacita” que tenga como consecuencia la
reversion directa a los ejidatarios, comuneros o pequenos propietarios de sus
propiedades a las que fueron privados.

Siendo el derecho de peticion una garantia individual, su naturaleza
juridica es la de una relacion de derecho, esto es, “un vinculo creado por normas
juridicas entre sujetos de derecho. nacido de un determinado hecho que origina
situaciones juridicas correlativas de facultades y deberes, cuyo objeto son ciertas
presllaci(‘}:;?es garantizadas por la aplicacion de una consecuencia coactiva o
sancion

*" LEGAZ Y LACAMBRA., “Introduccion a la Ciencia del Derecho™ Editorial Interamenicana. Buenos Aires,
Argentina, 1945, p. 529
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También queda claro que conforme lo establece el precepto 8°, “los
funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de
peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa...”

Por lo que si los nucleos solicitaran al ejecutivo federal el derecho de
reversion con los requisitos que esta medida exige, entonces tienen derecho a que
se les administre justicia en breve término con un acuerdo escrito de la autoridad
que recaiga en contestacion a quien se haya dirigido.

Como consecuencia de lo expresado anteriormente, se trataria de que la
reversion fuera una alternativa mas eficaz, que no dejara de ser formal . pero que
fuera resuelta en la medida de no retardar la justicia agraria.

La garantia que otorga el articulo 8° constitucional no consiste en que las
peticiones se tramiten y resuelvan sin las formalidades y requisitos que
establecen las leyes relativas; pero si impone a las autoridades la obligacion de
dictar el acuerdo de manera pronta.

Es importante destacar que, el tiempo que tiene el servidor publico para
hacer el acuerdo v darlo a conocer al peticionario es de vital importancia, pues
hay asuntos de reversiones, incluso, de una urgente necesidad para la comunidad
agraria.

Esta necesidad, de que se haga conocer a los sujetos agrarios dentro de un
tiempo determinado fue una preocupacién para el legislador e incluso el
constituyente de 1917 al consagrar el articulo 27 y darle especial importancia a la
materia agraria, tantas veces marginada.

Bien. se entiende que al dirigirme como sujeto de derecho agrario ante la
autoridad federal estoy haciendo valer una garantia individual, pero, ;que
sucederia entonces si mi solicitud no fuera contestada?,-inmediatamente me
encontraria en una incertidumbre juridica ademas de los trastornos ocasionados
por la falta de dominio del bien que se me fue expropiado. por lo que el Estado
mismo que dictamino el decreto caeria en una responsabilidad que a su vez
debiera traer como consecuencia una sancion con mecanismos SeVeros para que
se vean satisfechas las peticiones de trato especial.
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Podriamos delimitar a esa falta de respuesta como una negativa tacita o
ficta como lo llaman algunos doctrinarios, ya que ésta surge del silencio por
parte de las autoridades administrativas para contestar las instancias promovidas
por los individuos, aunque la negativa ficta sélo se ha manejado en materia
administrativa en virtud de ser los particulares los que regularmente recurren a
este derecho de peticion, cosa que consideramos delimitante para los sujetos de
derecho agrario, quienes reiteramos deben tener una répida respuesta a la
satisfaccion de sus necesidades.

“Por otra parte el silencio administrativo también es una abstencion de la
autoridad para dictar un acto previsto por la ley, y tiene como nota esencial la de
su ambigiiedad que nos autoriza a pensar que dicha autoridad ha adoptado ni una
actitud afirmativa ni una negativa.”*

Las consecuencias del silencio administrativo trae como consecuencias la
respuesta negativa y la positiva por lo que ante la falta de respuesta a los
planteamiento de los gobernados, se podria suponer que ha sido resuelto de
manera afirmativa la reversion de tierras a favor del nucleo.

Haciendo una regresion por asi considerarlo necesario al procedimiento de
reversion, si bien es cierto que la Ley agraria establece que éste debe ser
sumario, también es cierto que la misma ley estipula que las partes presentaran
testigos, peritos, etc, etc, que se pretendan ser oidos en juicio y, que si existen
elementos que haya que presentar fuera del Tribunal. se les concedera un término
para que se realicen los estudios necesarios para que rindan su dictamen, y no
obstante que la Ley lo prevé como un juicio agrario, en realidad no estamos
frente a un juicio sino a un mero procedimiento agrario-administrativo, asi que
las audiencias estan en repetidas ocasiones con media hora de tiempo para que se
lleven a cabo, por lo que hace imposible que los juicios sean sumarios, pues si
asi lo fueran, tendria que desahogarse todo en un solo momento procedimental,
verbi gratia existen juicios que Fifonafe tiene desde 1994, pero que no se han
podido concluir precisamente por la elasticidad de éstos, y si en materia
administrativa algunas retrocesiones se han llevado hasta veinte anos en
resolverse no vemos porque no pueda suceder en materia agraria cuando
Fifonafe tiene la personalidad para promover la accion de reversion desde las
reformas de 1992, por lo que no se descarta la posibilidad de que en diez afios
mas, estemos frente a casos de reversion sin resolver, como ha pasado con
particulares.

* FRAGA. Gabino. ob., cit.. p. 293
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Si existen casos que se resuelven en la misma audiencia por convenios o
porque los demandados confiesan los hechos y/o se allanan a la demanda,
entonces aqui los abogados de Fifonafe entablan la admision de pruebas y se
desisten de la inspeccion y en su caso de la pericial en topografia para dar
celeridad a la etapa de la resolucion, también depende mucho del actuar de las
autoridades del tribunal porque hay tribunales en las que el magistrado al darse
este tipo de circunstancias dan rapidez al asunto, pero sucede que los
magistrados de los tribunales unitarios agrarios continuamente tiene rotacion, ya
que cambian continuamente de juzgado, por una parte es bueno porque asi se
previene la obtencion de un espiritu imparcial, pero si llega a existir una
morosidad en lo que el nuevo magistrado conoce del fondo del asunto en
particular, v se retrasa la resolucion de la accion invocada.

Si bien en ocasiones los magistrados tienen acciones viciadas, son la
mayor parie de las veces los secretarios de acuerdos quienes incentivan a su
gente y en la sala de audiencias solo hace acto de presencia el magistrado para
firmar el acta, desafortunadamente lo ideal seria que ambos estuvieran presentes
para que uno fungiera como controlador del otro, pero no es asi ya que los
secretarios muchas veces actlan a su arbitrio cuando deberian mas bien ser uno
freno para no actuar de manera parcial.

Tenemos otro ejemplo en Colima que nos refirio la encargada del
Departamento de reversiones, Licenciada Elizabeth Estrella Calderon, *de una
empresa desarrolladora de bienes turisticos, solicitando y adquiriendo la
expropiacion precisamente para un fin turistico, ésta superficie se encontraba
cerca de Maevo Colima y eran 114 hectareas, superficie bastante importante; al
realizar la supervision se determiné que el terreno estaba totalmente abandonado
y en ese entonces el anterior jefe de reversiones Licenciado Héctor Pino Tello,
fue invitado por los duenios de la empresa a realizar un viaje redondo a algunos
de sus destinos turisticos para mostrarle que supuestamente si habian cumplido
con la causa de utilidad publica cuando ya se habia hecho el levantamiento por
parte de las oficinas regionales de Fifonafe y se habia comprobado que no habia
nada en el predio, invitacion que fue porsupuesto rechazada por el Licenciado
Pino, pero curiosamente al iniciarse el procedimiento de reversion se llevaron a
cabo todas las etapas del mismo, y finalmente la secretaria de acuerdos
determino en la Sentencia que si era cierto que no existia la utilidad pablica, era
del mismo modo cierto que la utilidad se cumplia con el hecho de existir quien lo
iba a realizar, por lo que se perdio tiempo y dinero en el juicio, no obstante la
secretaria de acuerdos de dicho juzgado que omitiré mencionar fue demasiado
parcial, deslindando totalmente a la magistrada, porque ella no fue la que decidio
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la resolucion, pues se dejaba entrever que no tenia ningin conocimiento en
cuanto a derecho agrario se referia, por lo que su subordinada se tomaba las
atribuciones que le eran permitidas, y violando categéricamente el derecho de
reversion del que somos responsables™.

Empero lo manifestado por la Licenciada Estrella consideramos que si los
Tribunales Agrarios dependieran directamente de la Suprema Corte de Justicia,
sus actuaciones serian mas vigiladas, simplemente ya no se diferirian tanto las
audiencias y tendria forzosamente que existir un boletin judicial que controlaria
los términos para cada una de las etapas en el procedimiento y los acuerdos que
de estas recayeran, y ya no podria quedar al arbitrio de los Tribunales acordar
hasta que asi lo deseen o tengan tiempo, pensamos que el hecho de que dependan
del ejecutivo federal puede traer como consecuencia que sus autoridades piensen
que los coloca en una situacion de supremacia respecto de los otros Tribunales,
asi que seria mejor o necesario que pasaran a formar parte del poder judicial,
aunque tal vez pudiéramos entrar en una contradiccion: si el ejecutivo federal
puede tener supremacia para resolver de los asuntos agrarios, pero para la
aplicacion de la justicia no esta mas que el poder judicial porque es el que aplica
las leyes, entonces porque segregar o hacer en aparente salvaguarda de los
derechos sociales, dependientes del ejecutivo que es lo que impera en los
Tribunales Unitarios Agrarios.

Como se desprende del procedimiento de reversion consideramos
importante que por un lado pudiera existir un término necesario para que se dé la
reversion de la forma mas breve, tal y como lo éstablece el articulo 8°
constitucional, mediante una peticion ante la misma autoridad que dictamino la
expropiacion y en el caso de no obtener una respuesta se equipare a una
“negativa ficta”, en relacion a la afirmacion de una reversion directa y expedita.

Para afianzar dicha propuesta presentamos la siguiente tesis
jurisprudencial emitida por la suprema corte de justicia que maneja un término
de cuatro meses para dar contestacion a la peticion entabiada a su arbitrio.

Quinta EpOc:a

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Apéndice de 1975

Tomo: Parte I1I, Seccion Administrativa

Tesis: 470

Pagina: 767

Genealogia: :

APENDICE AL TOMO XXXVI NO APA PG. APENDICE *54 TESIS 767 PG. 1411:
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APENDICE AL TOMO L NO APA PG. APENDICE '65: TESIS 188 PG. 226:

APENDICE AL TOMO LXIV NO APA PG. APENDICE °75 : TESIS 470 PG. 767:
APENDICE AL TOMO LXXVI NO APA PG..

APENDICE "85: TESIS NO APA PG.. APENDICE AL TOMO XCVII NO APA PG..
APENDICE '88: TESIS NO APA PG,

" PETICION, DERECHO DE TERMINO PARA EL ACUERDO
RESPECTIVO. Atento lo dispuesto en el articulo 8° de la constitucion, que
ordena que a toda peticion debe recaer el acuerdo respectivo, es indudable
que si pasan mas de cuatro meses desde que una persona presenta un ocurso
y ningun acuerdo recae a ¢l. se viola la garantia que consagra el citado
articulo constitucional.

Quinta Epoca, Tomo XLIX, pag. 40. Amparo en revision 2924/36. Gonzalez Daniel. 3 de Julio
de 1936. Unanimidad de cuatro votos. La publicacién no menciona el nombre del ponente.

Tomo L, Pdag. 716. Amparo en revision 3882/36. Vico Lopez Manuel. 28 de octubre de 1936.
Unanimidad de cuatro votos . La publicacion no menciona el nombre del ponente.

Tomo L, Pdg. 729. Amparo en revision 1450/36. Solares Maria. 29 de octubre de 1936. Cinco
votos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.

Tomo L. Pag. 1173. Amparo en revision 3885/36. “La impulsora™. Cia. De bienes inmuebles,
S.A. 12 de noviembre de 1936 Unanimidad de cuatro votos. La publicacion no menciona el
nombre del ponente.

Tomo L, Pag. 2009. Amparo en revision 2050/36. Blanes Lopez Antonio. 10 de diciembre de
1936. Unanimidad de cuatro votos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1995. Tomo 11, Primera Parte,
tesis 132, Pag. 90.

En los Apéndices 1917-1965. difiere rubro: “PETICION. DERECHO DE."

Dicha jurisprudencia a nuestro parecer recurre a un término justo y
necesario para resolver sobre el asunto de reversion que es tiempo necesario para
reunir las pruebas pertinentes de que no se llevé a cabo la causa de utilidad
publica y dar contestacion motivada y fundamentada conforme a derecho.

Para el caso del presente trabajo de investigacion proponemos también
implicitamente, dentro del procedimiento agrario existente, un término especial
al llamado por la Ley agraria “juicio de reversion”, para su pronta resolucion, sin
contravenir las garantias individuales de los sujetos agrarios, en el que se
establezca un periodo de tiempo, igual al que se maneja para la expropiacion,
esto es, de seis meses a partir de que surte sus efectos el emplazamiento al



demandado, dejando en claro que dicho término sea independiente del recurso
agrario que nos otorga la Ley Agraria y otras instancias a las que se puede
recurrir para interponer amparos.

No consideramos que sea imposible fijar un término especial
preestablecido al procedimiento de reversion para que las autoridades de los
Tribunales Unitarios Agrarios decidan sobre el mismo de manera pronta vy,
siendo una realidad de que no existen criterios unificados para dictar las
sentencias debido a la autonomia de la que gozan, si estan sujetos al término que
la ley les establezca, para asi dar prontitud v eficacia al procedimiento sumario
que preiende el legislador se lleve a cabo.

En tal virtud, la locucion “término necesario”, debe ser considerado en
base a la medida de expedita y honesta imparticion de justicia agraria que
encontramos en la fraccion XIX del articulo 27 de la suprema Ley.

De tal manera que el término que se pretende en el contexto de la Ley
Agraria, es para denotar a los tribunales “un lapso de tiempo corto™ para la
realizacion de la determinada accion de reversion.

Desde el punto de vista juridico, el vocablo “término™ es un concepto
eminentemente de Derecho Procesal y el cual es “un periodo, un lapso o un
intervalo dentro del cual se puede y se debe ejercitar una accion o un derecho o
realizar validamente cualquier acto procesal ante una autoridad™®’

La circunstancia de que la reversion relacionada con los Tribunales
Unitarios Agrarios se encuentre pendiente de decision jurisdiccional aunque
adquiera un matiz de juicio con respecto al caracter de ejecucion que impera,
podra influir en la sentencia, pero no justifica la demora del procedimiento y la
falta de cumplimiento a la actuacion sumaria que se pretende llevar a la practica.

Los Tribunales deben conducir sus resoluciones de manera que no violen
las garantias individuales de los gobernados, que en este caso son los nucleos
agrarios, sin distincion de la relacion que existe con el Estado, los magistrados
deben aclarar la situacion de las tierras en el que las entidades estatales o
Federales realizaron una expropiacion que no llevo a cabo su fin.

* BURGOA ORIHUELA., Ignacio, “El Juicio de Amparo™. Editorial Porrua, 25" edicion. México 1988, p. 419
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No existe un fundamento legal que evite la constante morosidad en el
procedimiento agrario, dejando al arbitrio de las autoridades de los Tribunales
Agrarios la forma de llevar a cabo el procedimiento, por lo que en éste trabajo
nos hemos concretado a hacer un analisis a la accion de reversion, toda vez que a
lo largo de la historia de esta figura juridica no se ha establecido algin término
para la eficiente reincorporacion del bien expropiado a favor de los sujetos
agrarios que se vieron afectados y que tuvieron que esperar cinco afios 0 mas
para poder solicitar se promueva un juicio que en ocasiones tarda en resolverse,
por lo que refrendamos la necesidad de que el término necesario para que las
autoridades de los Tribunales Unitarios Agrarios resuelvan sobre el juicio de
reversion a favor del sujeto agrario sea de seis meses contados a partir de que se
haya emplazado debidamente al demandado, en virtud de que a partir de esta
fase 1a litis se puede fijar por la existencia de ambas partes y en el caso de no
encontrar al demandado y hecho el emplazamiento por edictos, de cualquier
forma se entiende que el emplazamiento se dio en forma y de manera licita, por
lo que puede correr el término para llevar a cabo las actuaciones y que la
sentencia se dé a mas tardar en seis meses.

Debemos destacar que lo sugerido, lo consideramos una urgencia en nuestra
legislacion agraria con el unico y sano objeto de no dejar incierto el término o
tiempo para que se decidan las cuestiones en cuanto a reversiones se refiere,
protegiendo el dominio del bien juridico tutelado expropiado, que incumplié con
la causa de utilidad publica, con lo cual se pretende dar una atencion especial a
los sujetos de derecho agrario con la finalidad de obtener un beneficio para la
clase desprotegida agraria.

El arbitraje al que es sometida la justicia agraria, deja como hemos visto
con los ejemplos citados, en un total estado de indefension a los ejidatarios, por
la parcialidad de los magistrados y secretarios de acuerdos que en ocasiones, por
no transgredir los intereses personales de algunos empresarios u otras
autoridades administrativas, niegan o retardan la reversion a la que tienen
derecho los nucleos, el acostumbrado compadrazgo en algunas ocasiones y en
otras la falta de objetividad, son razon para mancillar los derechos regulados por
nuestras leyes, que tienen espiritu de justicia y equidad y que lamentablemente
en un mundo donde la sociedad esta viciada por los hechos que el mismo ser
humano comete en su entorno, dificilmente podra llevar a cabo una verdadera
transparencia en los actos a su arbitrio y decision.



En consecuencia diremos que la problematica de la falta de esa trasparencia,
se refleja en los rezagos de los asuntos que nos encontramos en los Tribunales
agrarios y que apremia sea legislado ese “término™ que puede ser el fin de tantas
dilaciones.

A continuacion presentamos la propuesta del articulo que se pretendemos se
adicione a la Ley agraria para dar un término a los Tribunales Unitarios Agrarios
en cuanto a la reversion:

Articulo 97 bis. “Iniciado el procedimiento de reversion por las condiciones
establecidas en el precepto anterior o las del articulo 98 del Reglamento de la
Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural, el magistrado
del Tribunal Unitario Agrario competente, debera dictar Sentencia a mas tardar
en seis meses contados a partir del dia siguiente en que surta sus efectos el
emplazamiento debidamente efectuado, para dar cumplimiento a la expedita y
honesta imparticion de la justicia agraria.”

“El fallo debera apegarse a los principios de objetividad e imparcialidad
debidas.”
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CONCLUSIONES

Primera.- Para recuperar los bienes expropiados existe la accion de
reversion, por no haberse cumplido con la causa de utilidad publica o darse un
fin distinto al sefialado en el decreto expropiatorio, por lo que debemos entender
que la naturaleza juridica de dicha accion es la “no utilidad publica™.

Segunda.- El monopolio de la accion de reversion lo goza el Fideicomiso
Piblico denominado Fondo Nacional de Fomento Ejidal el cual se instituy6 para
proteger los derechos sociales emanados del articulo 27 de la Ley Agraria en
materia de propiedad pero en varias ocasiones los abogados de dicha institucion
encaminan su desempeiio en incorporar los bienes expropiados que no cumplen
con la causa de utilidad publica al patrimonio del Fideicomiso para enajenarlos y
satisfacer la subsistencia de dicho organismo y de sus trabajadores; al realizarse
dicha enajenacion, el predio queda en manos de particulares. Por lo que
consideramos que los bienes recuperados, deberian ser incorporados al nucleo
agrario afectado y, en caso de no prevalecer el micleo utilizar el predio como una
reserva natural o para fines agropecuarios en los programas de desarrollo rural y
asalariar por parte del Estado a los funcionarios del Fideicomiso, para que no se
vean en la necesidad de vender los predios recuperados que quedan bajo su tutela
Jjuridica.

Tercera.- En la accion de reversion no debe ser supletoria la Ley de Bienes
Nacionales, ya que no existe precepto alguno en la Ley Agraria, ni en sus
reglamentos que nos remita a fundamentar las actuaciones con la referida Ley en
materia administrativa y que bien podria aplicarse a bienes federales como por
ejemplo: Las Secretarias de Estado.

Cuarta.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, excedio sus funciones
y realiz0 un acto inconstitucional al haber realizado una reforma de
prescriptibilidad de la reversion, que afecta directamente a los sujetos de derecho
agrario y que se encuentra indebidamente realizada en una jurisprudencia que
persigui6 fines personales y que encontramos en el capitulo tercero de nuestro
trabajo. “REVERSION DE BIENES EJIDALES O COMUNALES
EXPROPIADOS. PRESCRIPCION DE LA ACCION RELATIVA A LA.”
(Novena Epoca, Tesis: 2%/J.26/2001, Tomo: XIV, Julio del 2001, Instancia:
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Pagina: 501).



Quinta.- La prescriptibilidad de dos anos en la reversion es una
incongruencia juridica, ya que en los casos en los que han transcurrido maés de
dos anos y no se promovio la accion, quedan en una total incertidumbre juridica,
puesto que se supone no deben seguir en poder de quienes incumplieron la causa
de utilidad publica, pero tampoco seran propiedad de los nicleos afectados y no
seran incorporados al patrimonio de fideicomiso Fondo Nacional de Fomento
Ejidal y, tampoco existe precepto alguno que estipule que los bienes pasaran a
ser parte de la federacion

Sexta.- La reversion de tierras, por sus caracteristicas particulares deben ser
de conocimiento especial por parte de los magistrados, quienes deben ser
previamente instruidos en la materia, a fin de que no transgredan los derechos a
los que da lugar dicha accion y asi unificar los criterios al resolver sobre las
reversiones

Séptima.- La Ordenanza que debe contener el procedimiento agrario
sumario que se pretende, corresponde a un Codigo de Procedimientos Agrarios y
no a la Ley Agraria, en virtud de que la segunda solamente debe considerar
disposiciones generales en cuanto a las figuras agrarias existentes y de como
estaran conformados los nucleos asi como sus representantes.

Octava.- La accion de reversion debe estar regulada y protegida por la Ley
Agraria y no tratar de subsanar la obscuridad de la Ley por el Reglamento al
Ordenamiento de la propiedad rural.

Novena.- El hecho de que los Tribunales Agrarios dependan directamente
del ejecutivo federal permite que las actuaciones de sus funcionarios sean
discrecionales y que manipulen a su arbitrio los términos, por lo que seria mejor
que estuvieran bajo el poder judicial y asi mismo contar con un boletin para
publicar sus acuerdos en tiempo y forma.

Décima.- Debe existir un término necesario para que los funcionarios de los
Tribunales Unitarios Agrarios resuelvan a mas tardar en seis meses la accion de
reversion a partir de que surte sus efectos legales el emplazamiento, éstos seis
meses son en proporcion al término en que se dicta la expropiacion.

Para efectos de ésta conclusion proponemos la reforma siguiente a la Ley
Agraria con respecto a la reversion para hacer pronta y expedita la justicia agraria
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que emana del articulo 27 fraccion XIX de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 97 bis. “Iniciado el procedimiento de reversion por las condiciones
establecidas en el precepto anterior o las del articulo 98 del Reglamento de la
Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural, el magistrado
del Tribunal Unitario Agrario competente, debera dictar Sentencia a mas tardar
en seis meses contados a partir del dia siguiente en que surta sus efectos el
emplazamiento debidamente efectuado, para dar cumplimiento a la expedita y
honesta imparticion de la justicia agraria.™

“El fallo debera apegarse a los principios de objetividad e imparcialidad
debidas.”

Respecto lo anterior establecemos que el término de seis meses para dictar
la Sentencia debe correr a partir de que haya sido emplazado debidamente el
demandado, en virtud de que a partir de esta fase la litis se puede fijar por la
existencia de ambas partes y en el caso de no encontrar al demandado y hecho el
emplazamiento por edictos, de cualquier manera se entiende que el
emplazamiento se dio con las formalidades de Ley, por lo que los magistrados
deben acelerar el procedimiento puesto que de lo contrario el sujeto agrario se
encontrara que han sido violados sus derechos constitucionales por la falta de
prontitud en el ejercicio de sus derechos agrarios tan especialmente protegidos
por el legislador.
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ANEXO 1



FIFONAFE

CONVENIO MODIFICATORIO AL CONTRATO CONSTITUTIVO DEL FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE
FOMENTO EJIDAL DE FECHA 25 DE OCTUBRE DE 1960, ASI COMO A SUS CONVENIOS MODIFICATORIOS DE
FECHAS 4 DE ENERO DE 1977 Y 10. DE NOVIEMBRE DE 1985, QUE CELEBRAN POR UNA PARTE EL
GOBIERNO FEDERAL, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, EN SU
CARACTER DE FIDEICOMITENTE UNICO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA,
REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR SU SUBSECRETARIO DE EGRESOS SENOR DR. SANTIAGO LEVY
ALGAZI, A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA COMO EL "FIDEICOMITENTE", Y POR OTRA PARTE
NACIONAL FINANCIERA, S.N.C., EN SU CARACTER DE FIDUCIARIA DEL FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE
FOMENTO EJIDAL, REPRESENTADA POR SU DIRECTOR GENERAL GILBERTO BORJA NAVARRETE, A QUIEN
EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA "LA FIDUCIARIA", COMPARECIENDO A LA CELEBRACION DE ESTE
ACTO, LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA EN SU CARACTER DE COORDINADORA DE SECTOR
DONDE SE ENCUENTRA AGRUPADO EL FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE FOMENTO EJIDAL,
REPRESENTADO POR EL TITULAR DEL RAMO ARTURO WARMAN GRYJ, AL TENOR DE LOS SIGUIENTES
ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y CLAUSULAS. 1,

CLAUSULAS

PRIMERA. CONSTITUCION. En los terminos dispuestos por los articulos 47 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal y 41 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales: asi comodo previsto en los articulos
40, 50., 0., 7o., 10, 11, 16, 17, 18, 19, 22, 23, 56 Fraccion Il. 78.94. 95, 57,99,101, inicial del Cuarto
Transitorio de la Ley Agraria en vigor, se constituye un Fideicomiso denominado Fondo Nacional de
Fomento Ejidal

SEGUNDA.  PARTES DEL FIDEICOMISO. Figura como Fideicomitente =n el presente Convenio Modificatorio al
Contrato de Fideicomiso, el Gobierno Federal, representado por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en su caracter de Fideicomitente Unico de la Administracion Publica Centralizada y como
Fiduciaria, Nacional Financiera, S.N.C., de conformidad con lo dispuesto por los articulos 46 fraccion XV de
la Ley de Instituciones de Crédito, y 346, 347 y 350 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

TERCERA. RECURSOS. El Fideicomiso denominado Fondo Nacional de Fomento Ejidal, se integrara con los siquientes
recursos:

A. Los fondos comunes ejidales y comunales que determinen las Asambieas de lo propios niicleos
Agrarios, de conformidad con el articulo 11 de la Ley Agrana, asi como los derivados de los articulos 94
y 85 del refendo dispositivo legal.

B. Recursos patrimoniales que se obtengan por lo siguiente:

1. Los que se obtengan en bienes, en especie 0 en numerario. derivados del ejercicio de lo previsto en
el articulo 97 de la Ley Agraria.

2. Los derechos adquiridos por el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal por cualquier ofro
concepto, derivados de la aplicacion de |a Ley Federal de Reforma Agraria en todo lo que no se
oponga a la Ley Agrana vigente.

3. Las utilidades, recuperaciones o cuotas de servicios que se oblengan por las operaciones
patnmoniales o financieras que realice el fideicomiso, de conformid?d con sus Reglas de
Operacion y en los términos y condiciones que determine su Comite Técnico y de Inversion de
Fondos.



CUARTA.

QUINTA.

4. Las ulilidades fideicomisarias que se oblengan en los fideicomisos turisticos en especie 0 en
numerarios, o en su caso las que se denven por concepto de cuota de liquidacion anticipada de los
derechos fideicomisarios que en éstos tenga el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal.

5. Las aportaciones del Gobiemo Federal, de las Entidades Federativas o de los Municipios.
6. Las cuotas de solidaridad que se reciban en beneficio del sector rural.

7. Los remanentes que queden después del finiquito que deba hacerse por el pago de las
indemnizaciones a los afectados en lo individual y a los nucleos agrarios.

8. El porcentaje del rendimiento total de los productos de capital que nindan los fondos comunes ¥y que
sean autonzados por el Comité Tecnico y de Inversion de Fondos

9. Los demas recursos que obtenga por cualquier otro concepto.
El patrimonio del Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal podra ser ampliado sin necesidad de

formalizarse por escrito, bastando que “La Fiduciaria” acuse recibo de las cantidades o bienes que
se le entreguen destinadas a cumplir los fines del Fideicomisa.

FINES DEL FIDEICOMISO. Son fines y objetivos del Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal, los
siguientes:

1.

Administrar los fondos comunes ejidales y comunales que determinen las Asambleas de los propios
nucleos agrarios, de conformidad con los articulos 94 y 95 del referido dispositivo legal.

Ejercitar, en su caso, las acciones necesarias para reclamar la reversion parcial o total, segun
corresponda, de los bienes expropiados y opere la incorporacion de éstos a su patrimonio. de los
terrenos revertidos o de las cantidades de dinero que en su caso determine el Organo de Gobierno
con motivo de la celebracion de convenio judiciales o extrajudiciales dernivadas de ese concepto.

Previa autonzacion del Comité Técnico y de Inversion de Fondos, ejercitar los derechos adquiridos
por el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal por cualquier otro concepto, derivados de la
aplicacion de la legislacion agraria.

Promover la captacion de los bienes y recursos que integraran el patrimonio del Fideicomiso, los que
se destinaran para coadyuvar a la promocion del desarrollo del sector rural o traves del fomento a las
actividades productivas, para lograr el mejoramiento de las condiciones de produccion y para apoyar
acciones sociales en beneficio de fos campesinos, en los términos y con las modalidades que se
senalen en las Reglas de Operacion que al efecto se dicten.

Brindar asesoria gratuita a los ejidos y comunidades. asi como a los campesinos en general que asi
lo soliciten, para coadyuvar a la proteccion de la vida en comunidad propiciando su desarrolio y
mejorando sus posibilidades de atender y satisfacer las demandas de sus integrantes, en los términos
y con las modalidades que se sefialen en las Reglas de Operacion que al efecto se dicten

Apoyar financieramente las actividades agropecuarias, industriales y de servicios en ejidos y
comunidades, en los lérminos y modalidades de las Reglas de Operacion del Fideicomiso, o las que
expresamente determine su Comité Técnico y de inversion de Fondos.

Para el cumplimiento de sus fines u objetivos, el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal, estara
facultado para realizar las siguientes acciones:

1.

Ejecutar acciones permanentes de promocion con el apoyo de fa Coordinadora de Sector. tendientes

a captar los recursos de los fondos comunes de los nicleos agranos que se precisan en los articulos
11. 94 y 95 de la Ley Agrana.

Captar. manejar y aplicar los fondos comunes ejidales y comunales que determinen las Asambleas de
los nucleos agranos en sus respectivos Reglamentos Internos o Estatutos Comunales, asi como
aquellos recursos derivados de indemnizaciones por concepto de expropiaciones que le sean
depositados en su caso, por las promoventes de expropiaciones. para ser entregados de conformidad
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con el Reglamento Interno o Estatuto Comunal del nucleos agrario cuentahabiente. segun sea el caso.
a que se refieren los articulos 11 y 96 de la Ley Agraria o por acuerdo expreso de la misma
Asambilea.

3. Promover la aplicacion de los recursos de los fondos comunes en los términos de la legislacion
agrana vigente, de los Reglamentos Internos o Estatutos Comunales de los nucleos agrarios y de los
acuerdos que emanen de las Asambleas de los gjidos y comunidades cuentahabientes.

4.  Realizar o contratar los analisis. estudios y proyectos necesarios que permitan emitir las sugerencias
y recomendaciones respecto a los planes de inversion que solicten los nucleos agrarios
cuentahabientes.

5. Ejercitar las acciones legales administrativas y fudiciales para reclamar la reversion parcial o total,
seqgun corresponda de los bienes expropiados que se hayan destinado a un fin distinto del senalado
en el decreto respectivo o cuando transcurrido un plaze de cinco anos no se haya dado cumplimiento
a la causa de utilidad publica, tendientes a incorporar a su patnmonio ya sean los terrenos respectivos
o0 el producto en dinero que al efecto acuerde el Organo de Gobiemo el Fideicomiso en base al
dictamen valuatorio de los bienes que al efecto realice la Comision de Avaluos de Bienes Nacionales.
en los términos y condiciones que en cada caso autorice el Comité Técnico y de Inversion de Fondos.

6.  Ejercitar los derechos adquindos por el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal por cualquier
olro concepto denvados de la aplicacion de la Ley Federal de Reforma Agraria y de la Ley Agrana.

7. Administrar los bienes inmuebles. recursos y derechos patnmoniales. de conformidad con los
Lineamientos que al efecto determine el Comité Técnico y de inversion de Fondos.

8. Intervenir, previa aufonzacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, técnica y
financieramente en la constitucion de sociedades mercantiles o civiles. en participacion con gjidos y
comunidades. preferentemente cuentahabientes, economicamente y socialmente viables y rentables.
que permitan el aprovechamiento y uso racional de los recursos naturales de los nucleos agrarics. y
en su caso. disolver. extinguir, liquidar o enajenar la participacion del Fideicomiso. en los términos y
condiciones establecidas por la Ley Agrana. la Ley General de Sociedades Mercantiles y demas
normatividad aplicable y conforme a las reglas que al efecto determine el Comité Técnico y de
Inversion de Fondos.

9.  De conformidad con la normatividad aplicable. ejercitar las acciones administrativas y judiciales para
revertir 1as lierras expropiadas en las que no se haya efectuado el pago de la indemnizacion, no se
haya ejecutado el decreto. que los afectados conserven la posesion de las fierras y que hayan
transcurrido cinco afios de publicado el decreto expropiatorio. Mediante acuerdo administrativo del
Fideicomiso, dichas tierras seran devueltas al nucleo agrarno afectado.

10. Ejecutar los programas que por mandato expreso le encomiende la Secretaria de la Reforma Agraria,

como Coordinadora de Sector, los cuales deberan sancionarse y aprobarse por el Comité Técnice y

de Inversion de Fondos y deberan apegarse estrictamente a los fines del Fideicoruso. La

transferencia de Recursos Patnmoniales del Fideicomiso para atender dichos mandatos, asi como la
recepcion y destino final de recursos que la Coordinadora de Sector le transfiera al Fideicomiso,
deberan ser autorizados por el Organo de Gobierno.

Las demas que deriven de la Ley Agrana, Contrato de Fideicomiso. Convenios Modificatorios. Reglas

de Operacion. acuerdos del Comité Técnico y de Inversion de Fondos. de la normatividad legal

aplicable a las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal Paraestatal, asi como
de la legislacion civil y mercantil. tendientes al cumplimiento de sus fines y objetivos institucionales.

-

11.

RESPONSABILIDAD DE NACIONAL FINANCIERA, S.N.C., COMO FIDUCIARIA Y TESORERA. En los
términos de Ia legislacion aplicable, “La Fiduciaria”, es responsable de realizar los fines del Fideicomiso y
contara con la suma de facultades necesanas, dentro de normatividad legal aplicable, para la
administracion y vigilancia del patrimonio fideicomitido; iguaimente, sera tesorera de los fondos comunes
ejidales a que hace referencia la Clausula Tercera en su apartado "A’, y que sean depositados en el
Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal por los nucleos agrarios o por las promoventes de
expropiaciones.

Son facultades y obligaciones de “La Fiduciaria”. y Tesorera las siguientes:

1. Administrar los bienes fideicomitidos.
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SEPTIMA.

OCTAVA.

NOVENA.

2. Llevar la contabilidad y emitir los Estados de Cuenta. individuales para cada uno de los gjidos y
comunidades cuentahabientes.

3. Acreditar a cada uno de los ejidos y comunidades cuentahabientes, los rendimientos financieros
contados a partr de la fecha de los mowimientos de captacion o retiro de los fondos, conforme a lo
dispuesto por el articulo 81 de la Ley de Instituciones de Credito.

4. Informar al Director General y Delegado Fiduciario Especial del Fideicomiso por escrito, dentro de los
primeros cinco dias habiles siguientes al término de cada mes, los movimientos de deposito, retiro e
intereses devengados por cada uno de los ejidos y comunidades cuentahabientes.

5. Practicar las auditorias y revisiones que estime necesarias en la contabilidad del Fideicomiso.

6.  Observar lo dispuesto por los articulos 350, 353, 354 y 355 de la Ley General de Titulos ¥
Operaciones de Creditos, asi como a lo dispuesto en los articulos 46 fraccion XV, 80, 81 y 85dela
Ley de Inshtuciones de Credito.

7. Hacer valer los derechos y acciones que se requieran para el cabal cumplimiento del Fi&ewomm. en
los terminos previstos en el articulo 356 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, por
conducto del Director General y Delegado Fiduciario Especial del Fideicomiso.

8. Lasdemas que le confieran o impongan las disposiciones legales aplicables.

COMITE TECNICO Y DE INVERSICN DE FONDOS. Se constituye un Comité Técnico y de Inversion de
Fondos para el manejo del Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal. integrado por un representante
Propietario y Suplente de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico; de la Reforma Agrana; de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural; asi como de aquellas Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal y de dos organizaciones campesinas que el Presidente del Comité Técnico
considere conveniente invitar, sin rebasar los limites que establece la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales y su Reglamento.

La Secretaria de la Conlraloria y Desarrollo Administrativo designara a un Comisario Propietario y a un
Suplente ante el Comité Técnico y de Inversion de Fondos, quienes participaran en sus sesiones con voz,
pero sin voto.

“La Fiduciaria", designara un Representante y un Suplente, quien participara en las sesiones del Comité
Tecnico y de Inversion de Fondos, con voz pero sin voto,

Las Dependencias y Entidades que forman parte del Comité Técnico y de Inversion de Fondos cuidaran
que el nivel jerarquico de los servidores publicos que las representen corresponda cuando menos al de
Director General de la Administracion Publica Centralizada, o su equivalente en el caso de los miembros
propietarios, y al de Director de Area tratandose de los suplentes.

El Organo de Vigilancia estara a cargo de los Comisarios Propietarios y Suplente designados por la
Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, quienes en el ejercicio de su encargo contaran con
todas las facultades y atribuciones derivadas de la normatividad legal aplicable.

PRESIDENCIA DEL COMITE TECNICO Y DE INVERSION DE FONDOS. El Comité Técnico y de Inversion
de Fondos sera presidido por el titular de la Secretaria de la Reforma Agraria, en su caracter de
Coordinadora de Sector del Fideicomiso o por el servidor publico gue el mismo designe, contando con voto
de calidad para el caso de empate.

A propuesta de su Presidente. el Comité Técnico y de Inversion de Fondos del Fideicomiso, designara al
servidor publico que se haga cargo de la Secretaria de Actas. el cual no debera prestar sus servicios
subordinados al Fideicomiso, y a propuesta del Director General del Fideicomiso, el Organo de Gobierno
designara al Prosecretario Técnico de Actas, quienes participaran en las sesiones con voz, pero sin voto.
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DECIMA. El Comite Técnico y de Inversion de Fondos sesionara cuando menos con la periodicidad a que se refiere
la fraccion | del articulo 18 del Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales. Y sus
sesiones seran validas con [a asistencia de la mitad mas uno de sus miembros integrantes, siempre y
cuando entre los mismos se encuentre representada la Secretaria de |a Reforma Agraria, en su caracter de
Coordinadora Sectorial.

El Director General del Fideicomiso se encontrara facultado para invitar a las sesiones del Organo de
Gobierno a los representantes de diferentes Dependencias o Entidades, segun sea el caso, con el objeto
de que con su participacion aporten su opinion e informacion para |3 adecuada y oportuna toma de
decisiones. .

DECIMA PRIMERA. FACULTADES DEL COMITE TECNICO Y DE INVERSION DE FONDOS - EI Comité Técnico y
de Inversion de Fondos del Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal, contara con las siguientes
facultades:

1. Ejercer las facultades como Organo Maximo de Gobiemo del Fideicomiso Fondo Nacional de
Fomento Ejidal, como limitacion a Ias atribuciones que se encuentran expresamente encomendadas a
“La Fiduciaria".

2, Ejercer directamente |as facultades indelegables que le confiere el articulo 58 de la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales.

3. Conocer y resolver, en su caso, las solicitudes de retiro de fondos comunes que al efecto soliciten los
gjidos y comunidades cuentahabientes.

4. Promover el incremento a los recursos patrimoniales del Fideicomiso.

5. Constituir, a propuesta del Presidente del Comité Técnico y de Inversion de Fondos o de la tercera
parte de sus integrantes, los Comités, Subcomités, y grupos de trabajo especializados para apoyar las
actividades propias del Fideicomiso.

6.  Otorgar, a propuesta del Titular de la Coordinadora de Sector, y con |a autonizacion del “El
Fideicomitente”, recursos para coadyuvar a la promocion del desarrollo del sector rural a traves del
fomento a las actividades productivas, para lograr el mejoramiento de las condiciones de produccion y
para apoyar acciones sociales en beneficio de los campesinos, en los terminos que se sefialen en las
Reglas de Operacion que al efecto se dicten.

7. Conforme a los lineamientos establecidos por “El Fideicomitente”, mismos que se contendran en las
Reglas de Operacion que al efecto se dicten, determinar el destino de los bienes patrimoniales del
Fideicomiso que en especie ¢ en numerano se obtengan por concepto de utilidades fideicomisarias,
cuotas de liquidacion anticipada de derechos fideicomisarios, por la incorporacion de bienes
expropiados que se hayan incorporado a su patrimonio por el procedimiento de reversion de tierras y
por las contraprestaciones que el Fideicomiso deba percibir por la celebracion de convenios judiciales
o extrajudiciales en los que se comprometa a abstenerse de ejercer |a accion de reversion parcial o
total de tierras que al Fideicomiso le confiere el articulo 97 de la Ley Agraria vigente y de su correlativo
126 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

8. Delegar en el Director General del Fideicomiso las facultades que estime convenientes para el agil
desarrollo, solucion y funcionamiento del Fideicomiso, a excepcion hecha de las sefaladas en el
articulo 58 de la Ley Federal de Ias Entidades Paraestatales.

9.  De conformidad con los lineamientos que al efecto DETERMINE la Secretaria de Hacienda y Credito
Plblico. aprobar el monto de los gastos y honorarios que deba percibir “La Fiduciaria” con motivo del
desempeno de su encomienda.

10. Aprobar la celebracion de las operaciones de credito que se estimen adecuadas, asi como aprobar el
establecimiento de asociaciones en participacion, previa autonizacion de la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico al efecto.
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11. Determinar las bases de la participacion del Fideicomiso en la constitucion de sociedades mercantiles
o civiles con ejidos y comunidades preferentemente cuentahabientes, previa autorizacion de la
Secretaria de Hacienda y Credito Publico para dicha participacion y eslablecer las bases de su
disolucion, extincion, liquidacion o enajenacion, en los términos establecidos en la Ley Agraria, Ley
General de Sociedades Mercantiles y demas normatividad legal aplicable y conforme a las Reglas de
Operacion que al efecto se dicten.

12. Emitir las reglas de operacion del Fideicomiso, asi como fodas aguellas normas y lineamientos
generales que estime necesarios para el adecuado funcionamiento de! Fideicomiso.

13. Autorizar, a propuesta de la Secrelaria de la Reforma Agrana, como Coordinadora Sectorial del
Fideicomiso, la operacion de programas lendientes a apoyar a los nucleos agranos del pais, en los
terminos y con las modalidades de las Reglas de Operacion que al efecto se dicten.

14. Las demas que los ordenamientos legales le confieren.

DECIMA SEGUNDA. DIRECCION GENERAL DEL FIDEICOMISO. El ejecutivo Federal, designara al Director
General del Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal y propondra al Consejo Directivo de “La
Fiduciaria” que se le otorgue el nombramiento de Delegado Fiduciario Especial. contando con la
representacion del Fideicomiso y la mision de ejercitar los derechos y acciones que correspondan en
eslricto apego a las instrucciones y acuerdos que al efecto sefiale el Comité Técnico y de Inversion de
Fondos.

Para el ejercicio de su encargo, el Director General y Delegado Fiduciario Especial del Fideicomiso Fondo
Nacional de Fomento Ejidal tendra de manera enunciativa, pero no limitativa, las siguientes facultades y
obligaciones:

1. Ejercer las facultades y obligaciones que le confieren los articulos 40. 43 y 59 de la Ley Federal de las

Entidades Paraestatales y el numeral 15 de su Reglamento.

2. Autorizar el retiro de los recursos del fondo comun que soliciten los nucleos agrarios cuentahabientes
con base en los articulos 23 fraccion IV, 32, 33 y 96 de la Ley Agraria.

3. Ejercer los gastos internos establecidos en el Presupuesto autorizado del Fideicomiso, de acuerdo
con lo dispuesto en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y su reglamento, Ley
Federal de las Entidades Paraestatales y su Reglamento y en las normas y lineamientos que le
instruya el Comité Técnico y de Inversion de Fondos.

4. Llevar la contabilidad del Fideicomiso, de conformidad con lo establecido en la Ley de Presupuesto.
Contabilidad y Gasto Publico Federal y su Reglamento

5.  Proporcionar oportunamente la informacion establecida en el Sistema Integral de Informacion de la
Administracion Publica Federal.

6. Emitir los estados de cuenta individuaies para cada uno de los ejidos y comunidades
cuentahabientes.

7. Enviar a los miembros del Comité Técnico y de Inversion de Fondos, por conducto del Secretario de
Actas, la informacion y documentacion correspondientes a los asuntos a tratar en sus sesiones, de
conformidad con lo establecido en el articulo 9o., de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, asi
como el articulo 18 de su Reglamento.

8. Conlratar al personal necesario para el debido cumplimiento de los fines y objetivos del Fideicomiso,
de acuerdo a las disposiciones legales aplicables.

9,  Ejercer las funciones, alribuciones y el cumplimiento de las obligaciones inherentes a la encomienda
como Delegado Fiduciario Especial.

10. Manejar los recursos del Fideicomiso, los titulos de credito y en general los documentos que consignen
una obligacion o un derecho que resulten ser los documentos base para ejercer una accion.
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11. Someter a |a consideracion y aprobacion en su caso. del Comité Técnico y de Inversion de Fondos los
asuntos que incidan en la aplicacion y disposicion de recursos patrimoniaies.

12. Ejercer las facultades que le delegue el Comité Técnico y de Inversion de Fondos, y la representacion
ante terceros

13. Las demas que se deriven de la ley Organica de la Administracion Piblica Federal, de la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales y su Reglamento. del Contrato de Fideicomiso, de los Convenios
Modificatonios y en general de la normatividad legal aplicable.

DECIMA TERCERA. ABSTENCION DE LA FIDUCIARIA. “La Fiduciaria" se abstendra de cumplir las resoluciones y
acuerdos que el Comité Tecnico y de Inversion de Fondos dicte en exceso de las facultades a que se
refieren las disposiciones legales aplicables o en violacion a las contenidas en el presente Convenio
Modificatorio.

DECIMA CUARTA. ACTOS URGENTES. Cuando en el cumplimiento de Ia encomienda fiduciaria se requiera la
realizacion de actos urgentes, cuya omision o refraso pueda causar notonamente perjuicios al Fideicomiso,
s1 no es posible reunir al Comite Técnico y de Inversion de Fondos, “La Fiduciaria” procedera a consulla a
la Secretaria de Ia Reforma Agraria, quedando facultada para ejecutar aguelios actos que la Coordinadora
de Sector le autorice, debiendo informar en su oportunidad al Comite Técnico y de Inversion de Fondos.

DECIMA QUINTA. REGISTRO CONTABLE. AUDITORIA E INFORMACION. “La Fiduciaria” llevara la contabilidad, de
conformidad con el articulo 79 de la Ley de Instituciones de Crédito, siendo que la contabilidad especial
estara bajo la responsabilidad del Director General y Delegado Fiduciario Especial.

Dentro de la esfera de su competencia, la Secretaria de |a Contraloria y Desarrollo Administrativo estara facultada
para practicar las auditorias que eslime necesarias.

DECIMA SEXTA. PROYECTOS DE PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO. El Fideicomiso debera presentar a la
Secretaria de Hacienda y Credito Pablico, por conducto de |3 Secretaria de la Reforma Agrana, en su
caracter de Coordinadora Sectorial, los proyectos de presupuesto anual a que se refiere la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal y su Reglamento, de acuerdo con las normas que
establezca el Ejecutivo Federal.

DECIMA SEPTIMA. De conformidad con lo dispuesto por la Fraccion XIX del articulo 106 de la Ley de Instituciones
de Crédito, “La Fiduciaria” declara que explicd al “El Fideicomitente” en forma inequivoca el valor y
consecuencias legales de dicha disposicion que a la letra dice: "Articulo 106.- A las instituciones de Crédito
les estara prohibido™
" XX En la realizacion de |as operaciones a que se refiere |a fraccion XV del articulo 46 de esta Ley:"

" b). Responder a los fideicomitentes, mandante o comitentes del incumplimiento de los deudores, por los
creditos que se otorguen o de los emisores. por los valores que se adquieran, salvo que sea por su culpa.
segun lo dispuesto en la parte final del articulo 356 de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, o garantizar [a percepcion de rendimientos por los fondos cuya inversion se les encomiende”.

" §i al termino del Fideicomiso, mandato o comision, constituidos para el otorgamiento de creditos, éstos
no hubieren sido liquidados por los deudores, la Institucion debera transferirlos al fideicomitente o
fideicomisario, segun el caso o al mandante o comitente, absteniéndose de cubrir su importe”.

" Cualquier pacto en contrario a lo dispuesto en los dos parrafos anteriores, no producira efecto legal
alguno”

* En los contratos de fideicomiso, mandato o comision se insertaran en forma notoria Ios_ parrafos
anteriores de este inciso y una declaracion de la Fiduciaria en el sentido de que hl_zu saber
inequivocadamente su contenido a las personas de quienes haya recibido bienes para su inversion”.

" ¢). Utilizar fondos o valores de los fideicomisos, mandatos o comisiones destinados al otorgamiento de
creditos, en que “La Fiduciaria”, tenga la facultad discrecional, en el otorgamiento de los mismos para
realizar operaciones en virtud de los cuales resulten o puedan resultar deudores sus Delegados
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Fiduciarios; los miembros del Consejo de Administracion o Consejo Directivo, segun corresponda, tanto
propietarios como suplentes, esten o no en funciones: los empleados y funcionarios de las institucion; los
comisarios propietanos o suplentes, esten o no en funciones; los auditores externos de la institucion; los
miembros del Comité Técnico del Fideicomiso respectivo; los ascendientes o descendientes en primer
grado o conyuges de las personas citadas. las sociedades en cuyas asambleas tenga mayoria dichas
personas o las mismas instituciones, asimismo aquellas personas que el Banco de Meéxico determine
mediante disposiciones de caracter general y*

d). Administrar fincas rusticas, a menos que hayan recibido la administracion para distribuir el patrimonio
entre herederos, legatarios, asociados o acreedores, o para pagar una obligacion o para garantizar su
cumplimiento con el valor de la misma finca o de sus productos. y sin que en estos casos la
administracion exceda del plazo de dos afos.”

DECIMA OCTAVA. PERSONAL DEL FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE FOMENTO EJIDAL. Cuando para el
debido cumplimiento de su encomienda, “La Fiduciaria” tenga que utilizar personal ajeno de la propia
institucion, debera contratado previa opinion del Comité Técnico y de Inversion de Fondos. sin que dicho
personal forme parte de la institucion fiduciana en los terminos dispuestos en el articulo 82 de la Ley de
Instituciones de Crédito, y siempre y cuando no impliquen ampliaciones al presupuesto aprobado.

DECIMA NOVENA. PODERES Y MANDATOS. En los poderes y mandatos que otorgue “La Fiduciaria” para
auxiliarse en el cumplimiento de las funciones secundarnas relacionadas a la encomienda fiduciana, se
cuidara de que las facuitades que se transmitan no incluyan poderes que impliquen la expresion de
voluntad de mando o poderes que impliquen |a expresion de voluntad de mando o decision, pudiendose
otorgar facultades para sustituir los poderes cuando se limiten a mandatos para pleitos y cobranzas.

VIGESIMA. HONORARIOS. “La Fiduciaria” tendra derecho a percibir los honorarios que devengue con motivo del
desempefo de su encomienda, los cuales seran cubiertos con cargo al presupuesto del Fideicomiso,
mismos que se determinaran conforme a los lineamientos que al efecto sefale la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico de conformidad con lo dispuesto por el articulo 48 de la Ley de Instituciones de Crédito. sin
que las vanaciones impliquen modificacion alguna al presente Convenio.

VIGESIMA PRIMERA. DURACION. Por la naturaleza del presente Fideicomiso, de conformidad con lo establecido en
el articulo 85 de la Ley de Instituciones de Credito, la duracion del mismo sera por tiempo indefinido,
reservandose “El Fideicomitente” el derecho de revocario cuando lo estime conveniente, previa
modificacion al ordenamiento legal que lo creo.

El presente Convenio Modificatorio al Contrato del Fideicomiso denominado Fonao Nacional de Fomento Ejidal, lo
firman las partes de conformidad a los siete dias del mes de agosto de mil novecientos noventa y cinco, en doce
gjemplares autografos, quedando en poder del Fideicomitente cinco, tres para la Secretaria de la Reforma Agraria,
dos para la Fiduciaria y dos para el Fideicomiso.

Firmado en la ciudad de México, Distrito federal, a los siete dias del mes de agosto de mil novecientos noventa y cinco._ El
Subsecretario de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Dr. Santiago Levi Algazi._(Rubrica)._ El Director
General de Nacional Financiera, Sociedad Nacional de Crédito, Gilberto Borja Navarrete._ (Rubrica)._ El Secretario de la
reforma Agrana
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ANEXO 2



JURISPRUDENCIA

Aplicabilidad de la Ley de Expropiacion

AGRARIO. EXPROPIACION DE BIENES EJIDALES Y COMUNALES. LEY
APLICABLE. Existiendo en el Codigo Agrario el régimen juridico propio para la
expropiacion de bienes ejidales y comunales, y estando sefialadas en dicho ordenamiento las
causas de utilidad publica por las que pueden ser expropiados dichos bienes. asi como el
procedimiento y requisitos a que debe quedar sujeta la expropiacion, la regulacion del acto
juridico antes citado no puede quedar sujeto al procedimiento general que contiene la Ley de
Expropiacion. pues de lo contrario no tendria explicacion la existencia, dentro del Codigo
Agrario, de las disposiciones expresas relativas a la expropiacion de bienes ejidales y
comunales.

Sexta Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo:
Tercera Parte, CVIII, Pagina: 18

Amparo en revision 8692/64. Comisariato Ejidal del Ejido de San Luis. 15 de junio de 1966.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Rivera Pérez Campos. Ponente: Felipe Tena
Ramirez.

Nota: Este criterio ha integrado la jurisprudencia 275, publicada en el Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion 1917-1995. Tomo I11. Segunda Sala. pagina 196.

Requisitos para la expropiacion

AGRARIO. EXPROPIACION. EL PROCEDIMIENTO SENALADO EN LOS
ARTICULOS 187, 192 Y 287 DEL CODIGO DE LA MATERIA, NO VIOLA EL
ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL. El articulo 27 constitucional, en los casos de
expropiacion. exige como requisito basicos que una ley de la Federacion o de algtin Estado. en
sus respectivas jurisdicciones, determine que se este en presencia de un caso de utilidad
publica. Ademas, la autoridad administrativa deber hacer la declaracion correspondiente. La
propia Constitucion dispone que el precio que se fijar como indemnizacion se basar en la
cantidad que como valor fiscal figure en las oficinas catastrales o recaudadoras y. por ultimo,
prevé, el caso en que haya habido un exceso de valor o de demérito de la cosa expropiada y
para esos supuestos deja este aspecto, Unicamente, a juicio pericial v a resolucion judicial. El
Codigo Agrario, como también se desprende de los articulos 187, 192 y 287, sefala las causas
por las que puede considerarse la expropiacion fundada en un caso de utilidad publica.
Dispone que el C. Presidente de la Republica expida el decreto expropiatorio y para fijar el
valor de la cosa expropiada, ordena que el Departamento Agrario verifique la correccion de la
indemnizacion que se proponga y practique el avaluo de los bienes expropiados. Como se
advierte. estos preceptos. en nada contrarian el texto y el espiritu del articulo 27
constitucional, pues en forma alguna impiden que si los afectados por la expropiacion se
manifiesten inconformes con el valor que se haya asignado a los bienes afectados, puedan



recurrir ante las autoridades judiciales a fin de que, mediante el juicio pericial. se resuelva lo
procedente.

Amparo En Revision 5857/59. Doroteo Ortiz Y Coagraviados. 3 De Agosto De 1971. Mayoria
De Dieciséis Votos. Disidente: Mariano Azuela. Ponente: Euquerio Guerrero Lopez.

Séptima Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion, Tesis aislada, Volumen: 32
primera parte, pagina 39.

Nota: En El lnforme‘ De 1971, La Tesis Aparece Bajo El Rubro "EXPROPIACION. EL
PROCEDIMIENTO SENALADO EN LOS ARTICULOS 187, 192 Y 287 DEL CODIGO AGRARIO
NO VIOLA EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.".

el acto potestativo del Poder Ejecutivo para ejecutar de manera unilateral la
Expropiacion de bienes

AGRARIO. EXPROPIACION DE BIENES EJIDALES O COMUNALES.
IRREVOCABILIDAD DE LA DECLARATORIA RESPECTIVA. El Codigo Agrario
establece el régimen juridico propio para la expropiacion de bienes ejidales o comunales,
sefialando las dnicas causas de utilidad publica por las cuales pueden ser expropiados dichos
bienes, asi como el procedimiento y requisitos a que debe quedar sujeta la expropiacion.
Existiendo regulacion especial del acto juridico antes indicado. no puede quedar sujeto el
mismo al procedimiento general que contiene la Ley de Expropiacion, pues de otra manera no
tendria explicacion la existencia, dentro del Codigo Agrario, de disposiciones expresas
relativas a la expropiacion de bienes ejidales y comunales. Ahora bien. el examen de esos
dispositivos, especialmente del articulo 289 del expresado codigo, arroja que tratandose de la
expropiacion de bienes ejidales y comunales se excluye la posibilidad de recurrir la
declaratoria correspondiente, pues no establece el recurso de revocacion de que habla el
articulo 50. de la Ley de Expropiacion, y dispone que una vez publicado el decreto
correspondiente "el departamento agrario proceder a ejecutarla en sus términos”. Ademas. por
disposicion de los articulos 27, fraccion X111, ultima parte. de la Constitucion Federal y 33 del
Codigo Agrario (correlativo del 8o. de la Ley Federal de Reforma Agraria), el presidente de la
Republica es la suprema autoridad agraria y las resoluciones que dicta en materia de
expropiacion de tierras comunales o ejidales son definitivas en la esfera administrativa, segin
lo dispone expresamente el articulo 288 del Codigo Agrario (similar al 345 de la Ley Federal

de Reforma Agraria).

Séptima Epoca. Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo:
76 Tercera Parte, Pagina: 24

Amparo en revision 4489/74. Comunidad Agraria del Poblado "La Encarnacion”, Municipio
de Acambaro, Guanajuato. 30 de abril de 1975. Cinco votos. Ponente: Pedro Guerrero
Martinez.
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Sexta Epoca. Tercera Parte: Volumen CVIII, pagina 18. Amparo en revision 8692/64.
Comisariado Ejidal del Ejido de San Luis. 15 de junio de 1966. Unanimidad de cuatro votos.
Ponente: Felipe Tena Ramirez.

Nota: En el Volumen CVIII, pagina 18, la tesis aparece bajo el rubro "AGRARIO.
EXPROPIACION DE BIENES EJIDALES O COMUNALES. IRREVOCABILIDAD DE LA
DECLARATORIA.".

En el Apéndice 1917-1985. pagina 159, la tesis aparece bajo el rubro "EXPROPIACION DE
BIENES EJIDALES O COMUNALES. IRREVOCABILIDAD DE LA DECLARATORIA
RESPECTIVA."

Utilidad Publica

UTILIDAD PUBLICA COMO REQUISITO DE LA EXPROPIACION,
APRECIACION DEL CONCEPTO DE LA. Juridicamente no existe una diferencia
sustancial y precisa entre los conceptos de "utilidad publica” e "interés publico”, pues es
incuestionable que la ejecucion de un acto por parte del Estado. que tiene como causa
determinante la utilidad que reporta el publico, no viene a ser otra cosa que un acto en el cual
este interesada la colectividad: de manera que la utilidad publica no es sino el interés social o
colectivo encaminado a la ocupacion de la propiedad privada, sin que deba entenderse ese
concepto en forma restringida y sin que pueda comprenderse como utilidad publica o interés
social. el que tiene determinada clase social a la cual se trata de beneficiar, pudiendo citarse
como ejemplo. las expropiaciones llevadas a cabo en materia agraria.

Amparo administrativo en revision 2902/39. Compaiia Mexicana de Petréleo "El Aguila”,
S.A. y coagraviados. 2 de diciembre de 1939. Unanimidad de cuatro votos y mayoria de tres
votos en lo relativo al punto cuarto resolutivo. El Ministro Agustin Gémez Campos, no
intervino en este negocio, por haberse calificado de legal el impedimento que someti6 a la
consideracion de la Sala. Disidente: José, M. Truchuelo. La publicacion no menciona el
nombre del ponente.

Quinta Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo:
LXII. Pagina: 3026

Prescripcion de la Reversion de Tierras

REVERSION DE TIERRAS EJIDALES O COMUNALES, PRESCRIPCION DE LA
ACCION DE. LEGISLACION APLICABLE. De una recta y teleologica interpretacion de
los articulos 93 al 97 de la Ley Agraria, se colige que en tratandose del estudio de la excepcion
de prescripcion de la accion de reversion, ejercida con motivo de la expropiacion de bienes
ejidales o comunales por el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal, son aplicables las
disposiciones agrarias vigentes en el momento en que se ejercita dicha accion. porque dichos
ordenamientos establecen un procedimiento juridico propio. tanto para la expropiacion de
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dichos bienes, como para promover la reversion y precisan ¢l plazo para que en el supuesto de
que los bienes expropiados se destinen a un fin distinto del sefialado en el decreto respectivo, o
no se haya cumplido con la causa de utilidad publica. se ejerza la reversion parcial o total de
los bienes y opere su incorporacion al patrimonio de dicho fondo, siempre atendiendo a la
naturaleza de esa forma de posesion colectiva; por ende. la regulacion del acto Juridico
referido conlleva necesariamente a que no se sujete al procedimiento gen,rico que contienen
las disposiciones de la Ley de Expropiacion. ya que de aceptar lo contrario no tendria sentido
el contenido del capitulo IV de la Ley Agraria, relativo a las disposiciones expresas en materia
de expropiacion de tierras ejidales y comunales. y se atribuiria a la institucion promovente la
calidad juridica de "propietario”, sin que la naturaleza de la funcion publica asi lo permita.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

Amparo directo 90/97. Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal. 21 de agosto de 1997.
Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Baraibar Constantino. Secretaria: Blanca Isabel
Gonzalez Medrano.

Vease: Semanario Judicial de la Federacion. Octava Epoca. Tomo XV-II Febrero. tesis I1.20.
P.A.99 A, pagina 261. de rubro: "COMISARIADOS EJIDALES DE LOS NUCLEOS DE
POBLACION NO ESTAN FACULTADOS PARA SOLICITAR LA REVERSION DE
BIENES EJIDALES EXPROPIADOS."

Nota: Sobre el tema tratado existe denuncia de contradiccion de tesis 93/2000. pendiente de
resolverse en la Segunda Sala.

REVERSION DE BIENES EJIDALES O COMUNALES EXPROPIADOS.
PRESCRIPCION DE LA ACCION RELATIVA A LA. Si bien es cierto que los articulos
93 y 97 de la Ley Agraria, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintiséis de
tebrero de mil novecientos noventa y dos, establecen respectivamente. que los bienes ejidales
o comunales pueden ser expropiados por alguna causa de utilidad publica mediante decreto
presidencial v que cuando aquellos se destinen a un fin distinto del sefalado en el decreto
respectivo o si transcurrido un plazo de cinco afos no ha cumplido con la causa de utilidad
publica, el fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal podra ejercer las acciones
necesarias para reciamar la reversion parcial o total de dichos bienes y para que opere la
incorporacion de éstos a su patrimonio, también lo es que ni en dicha ley ni el Codigo Civil
Federal, de aplicacion supletoria a ésta. se prevé la prescripcion de la accion de reversion, por
lo que al respecto resulta aplicable la Ley General de Bienes Nacionales, que en su articulo
33. parrafo segundo, dispone que los propietarios que tengan derecho a demandar la reversion
de los bienes expropiados, tendrdn un plazo de dos afos para ejercer sus derechos. contados a
partir de la fecha en que aquella sea exigible. Lo anterior es asi. porque conforme a lo
dispuesto en el articulo 3° fraccion VI, de la ley ultimamente citada, una vez que surte sus
efectos el decreto expropiatorio, el bien inmueble sale del patrimonio del ejido e ingresa a los
bienes del dominio privado de la Federacion™.
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Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte Justicia de la Nacion. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion vy su Gaceta. Tomo: XIV. Julio del 2001: Tesis:
2%/1.26/2001, Pagina: 501

Contradiccion de tesis 93/2000-SS. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Sexto Circuito). 8 de junio de 2001. Cinco votos. Ponente José
Vicente Aguicano Aleman. Secretariaz Martha Yolanda Garcia Verduzco. Tesis de
jurisprudencia 26/2001. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada del quince de junio del dos mil uno.

Imprescriptible la accion de reversion

REVERSION, ACCION DE, RELATIVA A LA EXPROPIACION DE BIENES
EJIDALES O COMUNALES. LEY APLICABLE. Del contenido de los articulos 74, 75 y
93 a 97 de la Ley Agraria, asi como de los numerales lo., 90, 94 v 98 del Reglamento de la
Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural. en concordancia con el
parrafo primero, traccion VII. del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que determina. en atencion al objetivo social que persigue la propiedad ejidal y
comunal. que ese tipo de tierra reciba una proteccion singular, a fin de evitar que se vea
inmiscuida en cualquier acto juridico que pretenda su desincorporacion del régimen protegido,
por la via de la enajenacion. la prescripcion y el embargo. salvo en los casos y en las
condiciones que en la misma ley se establecen, se observa que aquellos preceptos preven un
procedimiento particular para el caso de expropiacion y de la accion de reversion que ejerza el
Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal. cuando "el beneficiario de la expropiacion
destine la totalidad o parte de los bienes a un fin distinto al senalado en el decreto respectivo. o
que transcurrido el plazo de cinco afios no se satisfizo la causa de utilidad publica”. y en que
los bienes expropiados se constituyan por terrenos ejidales o comunales: por esa razon. la
legislacion aplicable para esos supuestos es la Ley Agraria y el reglamento indicado. Ahora
bien, si ninguno de los articulos aludidos dispone que de no ejercer la reversion en un plazo
determinado, el fideicomiso de referencia perder por el simple transcurso del tiempo el
derecho a ello. es de concluir que no es posible recurrir a distinto ordenamiento para encontrar
una base legal, va que tal circunstancia solo tiene cabida en la hipotesis en que la ley a
complementar contemple la institucion respecto de la cual se pretenda la supletoriedad. y que
la institucion comprendida en la ley carezca de reglamentacion. o bien, que teniéndola sea
deficiente o incompleta.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCUITO.

Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion v su Gaceta, Tomo: VI, Octubre de 1997: Tesis: ILA.5 A. Pagina: 790

Amparo directo 36/2000. Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal. 30 de noviembre de
2000. Unanimidad de votos. Ponente: Omar Losson Ovando. Secretaria: Rosa Iliana Noriega
Pérez.
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Nota: Sobre el tema tratado existen denuncias de contradiccion de tesis 93/2000 y 35/2001,
pendientes de resolver en la Segunda Sala.

Procedencia de la reversion

REVERSION DE BIENES EJIDALES EXPROPIADOS. LA LEY AGRARIA EN
RELACION CON SU REGLAMENTO PREVE DOS HIPOTESIS PARA LA
PROCEDENCIA DE LA ACCION QUE INTENTE EL FIDEICOMISO FONDO
NACIONAL DE FOMENTO EJIDAL. De la interpretacion sistematica del articulo 97 de la
Ley Agraria. en relacion con los numerales 94 y 95 de su reglamento, se advierte que la
reversion de bienes ejidales expropiados procede en los casos en que no se destinen los
mismos al fin sefalado en el decreto respectivo. o bien, cuando no se satisfaga la causa de
utilidad publica en un plazo de cinco anos transcurridos a partir de la expropiacion. En esta
hipotesis, el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal. tiene la facultad de ejercer las
acciones necesarias para reclamar el total o una parte de esos bienes, para el efecto de que
€éstos se reincorporen a su patrimonio. Por otro lado. el numeral 98 del citado reglamento
prevé, diverso supuesto para la procedencia de esta medida. en la que se establecen como
condiciones, que no se cubra la indemnizacion y que tampoco se haya ejecutado el decreto
expropiatorio, que transcurran m s de cinco afos a partir de su publicacion v que los afectados
estén en posesion del predio. Del contenido de este precepto se conoce que los requisitos
precisados se encuentran intimamente ligados entre sj, pues unos son consecuencia de otros,
en razon de que si el decreto no se ejecuta. esto significa que los beneficiarios no han entrado
en posesion del predio expropiado y por ello los perjudicados lo estén ocupando. sin haberles
pagado la indemnizacion: de ahj que transcurrido el plazo indicado sin que se cumplan esas
condiciones. el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal puede ejercer su accion, con
la finalidad de que las tierras se reintegren a los propios afectados. Establecido lo anterior, se
puede concluir que de los preceptos enunciados en primer término se desprende la siguiente
hipotesis: la reversion de los predios expropiados se decreta a favor del fideicomiso. los cuales
pasan a formar parte de su patrimonio; en este caso, el decreto s; fue ejecutado pero no se
cumplio con el fin para el cual fue destinado. o no se llevo a cabo la causa de utilidad publica
en un término de cinco afios: en consecuencia, la accion proceder con independencia de que
se haya pagado o no la indemnizacion, e incluso el fideicomiso esté facultado para requerir el
pago de ésta a favor de los interesados en los términos de ley. Por otra parte, del contenido del
numeral precisado en segundo término se advierte que la reversion reintegra los predios
expropiados a los directamente afectados. cuando el decreto no ha sido ejecutado y. por ello,
éstos siguen conservando la posesion del bien y uno de los requisitos de procedencia de la
accion es que no se haya entregado cantidad alguna por ese concepto. Consecuentemente, si el
accionante del juicio natural demanda ante el tribunal agrario. la declaracion de reversion de
los bienes expropiados. demostrando que el decreto tue ejecutado y que aun cuando ya se
indemnizo a los perjudicados. los bienes no fueron destinados a la causa de utilidad piblica en
un plazo de cinco afios a partir de la vigencia del decreto expropiatorio, por ende, resulta
incuestionable que su accién se ubica en la hipotesis prevista en el articulo 97 de la Ley
Agraria, en relacion con los diversos numerales 94 y 95 de su reglamento y no en el precepto
98 del ordenamiento legal citado en segundo lugar; por esa razon. resulta violatoria de las
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garantias de legalidad y seguridad juridica en contra del quejoso. la resolucion en la cual la
responsable considera improcedente la accion de reversion. apoyada en el hecho de que los
atectados no acreditaron que estuvieran en posesion del predio expropiado.

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: XIII. Mayo de 2001: Tesis: XX.20.6 A. Pagina: 1224

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.

Amparo directo 754/2000. Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal. 8 de febrero de
2001. Unanimidad de votos. Ponente: Elias Alvarez Torres. Secretario: José, Luis Martinez
Villarreal.

No Facultad de los Comisariados Ejidales para solicitar la Reversion

COMISARIADOS EJIDALES DE LOS NUCLEOS DE POBLACION NO ESTAN
FACULTADOS PARA SOLICITAR LA REVERSION DE BIENES EJIDALES
EXPROPIADOS. Los Comisariados Ejidales de los mucleos de poblacion carecen de
legitimacion procesal activa para solicitar la reversion de los bienes ejidales expropiados, en
virtud de que en las hipotesis contempladas en el articulo 97 de la Ley Agraria. el Fideicomiso
Fondo Nacional de Fomento Ejidal ejercitar las acciones necesarias para reclamar la reversion
parcial o total, segun corresponda, de los bienes expropiados v opere la incorporacion de éstos
a su patrimonio; por lo que solo corresponde a este organo ejercitar la reversion de bienes
ejidales para efectos de que éstos se incorporen a su favor. De esta manera. si se combate por
un nucleo de poblacion un acto de esa naturaleza ante los Tribunales Unitarios Agrarios la
resolucion que declaré improcedente la accion dado que no afectan los intereses juridicos del
ejido quejoso ya que esas tierras salieron definitivamente de su patrimonio y,
consecuentemente. no puede ser titular de los derechos que puedan derivarse del dominio de
los terrenos expropiados. no viola garantias individuales en perjuicio del nucleo de poblacion.

Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo: XV-II, Febrero de 1995; Tesis: [1.20.P.A.99 A, Pagina: 261

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA
DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 913/94. Comisariado Ejidal del Poblado de Santiago Oxtempan, Municipio de
El Oro. Estado de México. 4 de enero de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: José, Angel
Mandujano Gordillo. Secretaria: Monica Saloma Palacios.

Reversion por un fin distinto

EXPROPIACION CON FINES AGRARIOS. REVERSION DE LOS BIENES
CUANDO NO SE DESTINAN A ESOS FINES. El principio de la reversion de los bienes
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expropiados cuando no se destinan al fin que origin el acto expropiatorio. al haberse
consagrado en los articulos 90. de la Ley de Expropiacion. 49 de la Ley Minera y 157 del
Reglamento de Aguas de Propiedad Nacional. permite concluir que el Ejecutivo Federal, por
un lado, al proveer al cumplimiento de la Ley de Aguas, interpreto el segundo parrafo del
articulo 27 constitucional, lo mismo que el legislador ordinario al expedir las leyes
mencionadas, en el sentido de que no pudo estar en el propésito del constituyente facultar la
expropiacion de bienes que no se destinaran a causas de utilidad publica reconocidas con tal
caracter por las leyes. o se sustrajeran de ese destino. Y con mayor razon cabe sostener el
mismo principio en materia agraria, en que las expropiaciones a que faculta el articulo 27
constitucional no pueden tener destino diferente al de constituir precisamente los ejidos de los
nucleos de poblacion. En consecuencia. si las tierras no se destinan rigurosamente a éste fin, o
si se las sustrae de tal destino. cae por su base la causa justificativa de la expropiacion. De esto
se deduce que también debe quedar expedito el derecho a reclamar la reversion de las tierras,
0. en otro extremo, si apareciese distinta causa de utilidad publica que obliga a dar diferente
destino a las mismas tierras, entonces de todas suertes queda el interés en obtener la reversion,
dentro de la situacion juridica de aquel a quien se expropia un derecho. lo que conduce a
reconocerle el de ser parte en el procedimiento administrativo que establece la Ley de
Expropiacion, sea para oponerse justificadamente al nuevo acto expropiatorio, sea para
percibir la indemnizacion a que obliga el segundo parrafo del articulo 27 constitucional. Por
tanto, el Acuerdo Presidencial de 9 de enero de 1947 carece de fundamento legal y fue emitido
sin competencia, por cuanto declara de utilidad publica la realizacion del Plan de
Financiamiento presentado por la Junta Federal de Mejoras Materiales del Puerto de
Acapulco, consistente en adquirir diversos terrenos ejidales mediante compensaciones,
permutas, expropiaciones o cualquier otro medio, de acuerdo con el Departamento Agrario y
con los ejidatarios, a fin de fraccionar dichos terrenos para emplear el producto de las ventas
en obras de utilidad general para el puerto: puesto que ni el citado acuerdo la menciona, ni
existe ley que sefale como causa de utilidad publica la realizacion del antes mencionado plan
de financiamiento; ni tampoco existia en abril de 1948 ley alguna que facultase a las Juntas de
Mejoras para tener patrimonio propio: ni tampoco existe fundamento legal que permita
expropiaciones de terrenos ejidales para financiacion de obras portuarias o de zonas turisticas.
esto dicho en relacion con la resolucion presidencial de 24 de marzo, publicada el 2 de abril de
1948, que inexactamente invocd en su apoyo la fraccion V del articulo 187 del Codigo
Agrario, precepto que autoriza la expropiacion de tierras ejidales para la creacion o
mejoramiento de centros de poblacion y de sus fuentes propias de vida. con lo que no puede
confundirse el plan de financiamiento a que se contrae dicho Acuerdo Presidencial.

Sexta Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo:
Tercera Parte, IX, Pagina: |5

Amparo en revision 4819/48. Hermanos Fernandez y Compania. 5 de marzo de 1958.
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José, Rivera Pérez Campos.



Derecho de peticion

PETICION, DERECHO DE TERMINO PARA EL ACUERDO RESPECTIVO. Atento
lo dispuesto en el articulo 8° de la constitucion. que ordena que a toda peticion debe recaer el
acuerdo respectivo, es indudable que si pasan mas de cuatro meses desde que una persona
presenta un ocurso y ningun acuerdo recae a €l. se viola la garantia que consagra el citado
articulo constitucional.

Quinta Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Apéndice de 1975, Tomo Parte III, Seccion
Administrativa, Tesis: 470, Pagina: 767. Genealogia APENDICE AL TOMO XXXVI NO
APA PG. APENDICE ‘54 TESIS 767 PG. 1411 APENDICE AL TOMO L NO APA PG.
APENDICE '65: TESIS 188 PG. 226: APENDICE AL TOMO LXIV NO APA PG.
APENDICE 75 : TESIS 470 PG. 767: APE’\JDICE AL TOMO LXXVI NO APA PG.,
APENDICE '85: TESIS NO APA PG.. APENDICE AL TOMO XCVII NO APA PG..
APENDICE ’88: TESIS NO APA PG.

Quinta Epoca, Tomo XLIX, pag. 40. Amparo en revision 2924/36. Gonzalez Daniel. 3 de Julio
de 1936. Unanimidad de cuatro votos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.

Tomo L. Pag. 716. Amparo en revision 3882/36. Vico Lopez Manuel. 28 de octubre de 1936.
Unanimidad de cuatro votos . La publicacion no menciona el nombre del ponente.

Tomo L. Pag. 729. Amparo en revision 1450/36. Solares Maria. 29 de octubre de 1936. Cinco
votos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.

Tomo L, Pag. 1173. Amparo en revision 3885/36. *‘La impulsora”. Cia. De bienes inmuebles,
S.A. 12 de noviembre de 1936 Unanimidad de cuatro votos. La publicacion no menciona el

nombre del ponente.

Tomo L, Pag. 2009. Amparo en revision 2050/36. Blanes Lopez Antonio. 10 de diciembre de
1936. Unanimidad de cuatro votos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion. 1917-1995. Tomo IIl. Primera Parte,
tesis 132, Pag. 90.

En los Apéndices 1917-1965. difiere rubro: “PETICION, DERECHO DE."
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