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INTRODUCCI6N 

El motivo de la presente investigación, es en razón de que 

en mi vida laboral me he percatado de algunas deficiencias 

en la pr&ctica y entrega de las notificaciones que se 

realizan en el Tribunal Pederal de Justicia Fiscal y 

Administrativa, provocado por las inmensas cargas de 

trabajo, esto ha ocasiona retraso en el procedimiento, y 

por ende, el mismo se ha visto prolongada en el tiempo con 

el consecuente perjuicio a las partes, por ello con este 

trabajo de investigaci6n tratamos de contribuir para dar 

una posible soluci6n a las deficiencias que sobre la 

materia de notificaciones hemos detectado. 

En el capitulo primero, explicaremos, la procedencia del 

juicio contencioso administrativo, que se tramita ante el 

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, 

tomando en cuenta los principios procesales del mismo, de 

esta forma, nos adentramos en la investigaci6n de los 

antecedentes, estructura y competencia del Tribunal Federal 

de Justicia Fiscal y Administrativa , tratando de explicar 

de manera breve cuestiones generales del Procedimiento 

Contencioso Administrativo. 

En el capitulo segundo, se describe y analiza, los tipos de 

notificaciones que se llevan acabo en el Tribunal Federal 

de Justicia Fiscal y Administrativa, se delimita el 

concepto de notificación, nos referiremos al fundamento 

constitucional de las notificaciones y los distintas formas 

de notificaci6n que el Código Fiscal de la Federaci6n 

contiene, se abordan tambi~n con motivo de los avances de 

la tecnología, la notificación de transmisión facsimilar o 
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electrónica, as! como la creación de la página Web del 

Tribunal, que detalla cada uno de los asuntos que se 

ventilan en este órgano Jurisdiccional, las formalidades 

que han de seguirse para que tengan validez plena las 

notificaciones. as! como el medio de impugnaci6n en caso de 

que las notificaciones no se practiquen conforme a derecho. 

En el capitulo tercero n09 adentrarnos en la figura del 

Actuario en el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 

Administrativa, incluyendo el concepto del mismo, su 

regulaci6n jurídica. los tipos de Actuarios en el Tribunal 

y las funciones de cada uno de estos. 

El capitulo cuarto describe y analiza a la Coordinación de 

Actuaria Común en el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 

Administrativa desde su origen, estructura y función, 

destacando sus ventajas y desventajas, la Propuesta que se 

hace en este Trabajo de Investigaci6n es con la finalidad 

de que se prevea con precisión la posibilidad de proponer 

soluciones que permitan hacer menos dilatorio el proceso en 

el juicio de nulidad, que se respete el aspecto legal de 

acuerdo a lo establecido en el articulo 251 del Código 

Fiscal de la Federaci6n, para ello es urgente la 

desconcentraci6n de la Coordinaci6n de Actuaria Común en el 

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. 

En el presente trabajo de 

método deductivo 

investigaci6n se utiliz6 el 

de 10 general hacia lo 

hacer mAs clara nuestra 

partiendo 

objeto de particular con el 

exposici6n y se cumplan con las garantías· de seguridad y 

legalidad a l as que tiene derecho l as partes contendientes 

en el juicio contencioso administrativo, esperando que con 
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este trabajo se contribuya al desarrollo de la ciencia 

jurídica. 



CAPÍTULO PRIMERO 

BL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO BN MÉXICO 

1.1. Definición del Contencioso Administrativo. 

Por la importancia que tiene el 

Contencioso Administrativo y lo 

concepto de Juicio 

que significa, es 

necesario, tener una concepción de lo que en términos 

generales se entiende por el vocablo juicio. 

El término juicio proviene del latin iudicium, acto de 

decir o mostrar el derecho. Doctrinalmente puede explicarse 

desde un punto de vista latu sensu y estricto sensu; el 

primero se utiliza como sinónimo de proceso o 

procedimiento, más especificamente como una secuencia 

ordenada de actos a través de lo que se desenvuelve todo 

proceso; el segundo se entiende como el procedimiento 

contencioso desde que se inicia en cualquier forma, hasta 

que queda ejecutada la sentencia definitiva. Rafael De Pina 

expresa que "juicio es sinónimo de proceso1
." 

El concepto antes citado puede causar confusiones, ya que 

si se aplica estrictamente, se diria que es lo mismo hablar 

de juicio,. procedimiento o proceso. 

Cabe mencionar, que proceso y procedimiento aunque por 

costumbre se utilicen como sinónimos, ambos son diferentes 

puesto que el procedimiento es "el conjunto de actos 

juridicos que se ordenan a una finalidad determinada, y que 

1 De Pina Rafael y José Castillo Larraflaga. Instituciones de Derecho Procesal Civil. Sexta Edición, Editorial Porrúa, 
México, 1963, p. 246. 
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puede o no ser jurisdiccional. Proceso, "es la resolución 

jurisdiccional de un litigio", como se ve, si bien todo 

proceso implica un procedimiento, no todo procedimiento 

implica un proceso2
." 

El Procedimiento Contencioso Administrativo, ha sido 

denominado de diversas formas tanto, en la legislación como 

en la doctrina, hay quiénes lo llaman Procedimiento 

Contencioso Administrativo, justicia Administrativa o 

Juicio Contencioso Administrativo. El Código Fiscal de la 

Federación vigente denomina en su titulo VI Juicio 

Contencioso Administrativo; se considera contencioso porque 

se origina como consecuencia de la controversia que se 

suscita entre los particulares y la Administración Pública 

respecto de la legalidad de los actos que ésta emite. 

Serra Rojas, lo define como "El Contencioso Administrativo 

es el juicio que se sigue, en unos sistemas, ante la 

autoridad judicial, y en otros, ante autoridades 

administrativas independientes (dentro de la esfera del 

Poder Ejecutivo) sobre derechos o cosas que se litigan 

entre particulares y la administración pública3
." 

Por su parte Nava Negrete, lo define como un "proceso 

administrativo promovido por los administrados o por la 

administración pública o contra actos de ésta última ante 

órganos jurisdiccionales4
." 

2 Rodrlguez Lobato Raúl. Derecho Fiscal. Segunda Edición, Editorial Har1a, México, 1998, ~. 195. 

3 Ramón Martlnez, Lara, El Sistema Contencioso Administrativo En México. Primera Edición,Editorial Trillas. México, 
1990. Pág. 21 . 

4 Instituto de Investigaciones Jurldicas. Diccionario Jurldico Mexicano. Décima tercera Edición, Editorial Porrúa, 
México, 1999, pág. 685. 
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Manuel Lucero Espinosa, sostiene que "El Contencioso 

Administrativo constituye un medio de control 

jurisdiccional de los actos de la Administración Pública. 5
" 

De la literatura juridica formada en torno a la noción de 

esta institución del Derecho Administrativo se desprende el 

diverso enfoque que los juristas han empleado para 

determinarla . Destacan dos grandes directrices o puntos de 

vista: el sustantivo o administrativa y el adjetivo o 

procesal, su determinación conceptual por 

administrativistas o bien por procesalistas. 

Dentro de la Primera Postura se concibe el Juicio 

Contencioso Administrativo como una contienda o litigio 

administrativo. 

En la postura procesal, existen sus variantes. Como acción 

o pretensión procesal; recurso o proceso administrativo . 

La primera directriz, vió la contienda o litigio 

administrativo, desde su nacimiento al contencioso 

administrativo siempre se lo entendió como un conflicto o 

una controversia suscitada, entre los particulares y la 

Administración Pública, con motivo de actos de esta última 

que lesionaban los derechos de aquéllos. A veces se 

indicaba qué clase de actos lo provocaban o si no bastaba 

que fueran de las autoridades administrativas. 

5 Lucero Espinosa, Manuel. Teorla y Práctica del Contencioso Administrativo Federal. Séptima Edición, Editorial 
Porrúa, México. 2002, pág. 17. 
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En la administrativista su configuración, es la de una 

instituci6n administrativa y la mejor prueba es que la 

bibliograHi!l existente sobre contencioso administrativo en 

un gran porcentaje lo connotan administrativamente. 

La Procesal o abjetiva, l o trata como tesis procesal y le 

atribuye, solo esa característica sobre la naturaleza del 

juicio contencioso administrativo. Hasta aquí se suele 

colocar el grado de los estudios sobre la materia y se 

llega a la exageraci6n cuando se califica de auténtica esa 

naturaleza, como si el litigio contencioso s6lo fuera 

proceso y su carácter administrativo algo meramente 

circunstancial. En esta vertiente . Encontramos diversos 

criterios uno de ellos que la ven como : 

Al Acción o pretensión procesal, en donde no fijan lo que 

es sino que aportan una caracter1stica de quienes l a 

consideran como acci6n o reclamaci6n procesal. Con esto 

sólo se da a conocer que el impugnador en la v1a 

jurisdiccional de un acto de la Administraci6n PÜblica, 

est& ejercitando un derecho de acción. Pero el Juicio 

Contencioso Administrativo es algo más un derecho de acci6n 

procesal, su ser no sé agota ni se contiene en el derecho 

de acción, es todo un proceso, un juicio canalizador de una 

contienda administrativa. 

B) Existe otro, recurso procesal, esta concepción se 

mantuvo con la doctrina francesa del Ministro-Juez, 

reinante durante casi todo el siglo XIX. Blla consist1a en 

que, todos los casos en los que la decisión de un Ministro 

(autoridad administrativa), era susceptible de un recurso 

contencioso ante el Consejo de Bstado, se afirmaba que tal 
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decisión era en sI un primer juicio y que el recurso ante 

el Consejo de Estado no era más que un recurso de 

apelación. Después aunque condenada por la jurisprudencia 

del Consejo de Estado y la doctrina. aún tuvo partidarios 

como Ducrocq. 

Frente a estas ideas no es posible atribuir naturaleza de 

recurso al contencioso administrativo, pues el proceso ante 

la jurisdicci6n administrativa, no .s una segunda 

instancia, de la instancia administrativa (no se interpone 

un recurso). ya que la administración que dictó el acto 

impugnado interviene en el mismo, a defender el acto, 10 

que no seria concebible si realmente el contencioso 

administrativo fuese un recurso contra un órgano inferior. 

El Juicio contencioso. por otra parte, representa el ámbito 

jurisdiccional de impugnación de los actos administrativos 

y su antecedente inmediato, es el !mbito administrativo de 

impugnación, ultimado por el recurso administrativo, del 

que no pueden considerarse como continuación, ni menos 

parte integrante, por tratarse de un procedimiento 

administrativo, son consecutivos por el orden temporal en 

que están colocados, pero no por ser partes de una misma 

estructura procesal. Con unión de dos campos y dos 

funciones diversas, que no instancias o fases de un todo 

como lo es la relación juicio-recurso. 

El recurso se entiende como medio de impugnación o de 

defensa, el Contencioso es un recurso. prolijo seria 

enumerar las definiciones que asi lo conciben pues 

normalmente tal es el trato que se le da en su estudio por 

los administrativistas. 
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C) Otro criterio es el de proceso , en el que quienes 

inicialmente vieron al Contencioso Administrativo como 

litigio o contienda administrativa no desconocían que su 

conocimiento y solución se entregaba a un tribunal u órgano 

jurisdiccional . Discutían sus estructuradores cuál sería el 

tribunal abocado para desahogarle, si unos especiales o los 

ordinarios; pero nunca se puso en duda la presencia de un 

proceso . Por su naturaleza, pues --enseña Jaime Guasp- - , 

"se trata de un auténtico proceso perteneciente al mismo 

genus conunune que el civil, el penal o el del trabajo; 

diferenciándose de éstos en el especial carácter de las 

normas que sirven de fundamento a la pretensión y 

significándose, respecto a otros tipos de procesos 

administrativos por su generalidad frente a la índole 

singular o especializada de los restantes6
. " 

Vista la naturaleza que la doctrina le atribuye, el juicio 

contencioso administrativo aparece como un proceso 

administrativo promovido por los administrados o la 

Administración Pública y contra actos de esta última ante 

órganos jurisdiccionales . Luego es juicio y contienda 

administrativa, defensa de los derechos e intereses de los 

particulares y control jurisdiccional de los actos 

administrativos. De él conoce latu sensu la jurisdicción 

administrativa, sean Tribunales Administrativos o Poder 

Judicial. Su misión suprema es mantener incólume el Derecho 

Administrativo en las relaciones jurídicas administrativas 

y procurar su desarrollo. 

6 Nava Negrete, Alfonso. DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO. Primera Edición, Editorial Porrúa, México, 
1959, Pag. 116. 
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Por lo que podemos señalar que el Juicio Contencioso 

Administrativo "es el procedimiento que se manifiesta 

cuando la controversia es generada por un acto de la 

administración que lesiona derechos o intereses de los 

particulares, sin importar el órgano que conozca de la 

controversia, bien sean Tribunales Administrativos o 

Tribunales Judiciales." 

1.2. Principios Procesales del Juicio Contencioso 

Administrativo 

Los principios procesales "son aquellos que orientan al 

procedimiento para lograr que el mismo pueda desarrollarse 

adecuadamente de acuerdo con la naturaleza de la 

controversia 7 • n 

En materia fiscal el autor Gregario Sánchez León8 hace un 

análisis de algunos de ellos, y para efectos del presente 

trabajo de investigación señalaremos únicamente los de 

mayor importancia y trascendencia como lo son: 

A) Principio de definitividad, este principio tiene gran 

relación con la procedencia del juicio de nulidad puesto 

que la Ley Orgánica del Tribunal Federal de Justicia 

Fiscal y Administrativa señala que el juicio fiscal es 

procedente respecto de aquéllas resoluciones que tienen el 

carácter de definitivas, esto es, aquellas que conforme a 

7 ..QQ. Cit. Instituto de Investigaciones Juridicas. DICCIONARIO JURÍDICO MEXICANO. Pág. 2543. 

a Sánchez León Gregorio, 'Derecho Fiscal Mexicano'.· Primera Edición, Editorial Cárdenas, Editor y Distribuidor, 

México, 1991, pág. 701 . 
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la ley aplicable no proceda recurso o medio de defensa ante 

las autoridades, o bien existiendo sea optativo. 

B) Principio de oticioaidad. este se refiere a la facultad 

que tiene el magistrado para darle impulso y dirección al 

asunto, con la finalidad de impulsar el desarrollo de la 

controversia en vista de que existe un interés público. 

Este principio puede admirarse claramente en el 239-A del 

Código Fiscal de la Federación, al señalar que el Pleno o 

las Secciones del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 

Administrativa de oficio o a petici6n podrAn ejercer la 

facultad de atracción. 

e) Principio de la auplencia de la queja deficiente, este 

amplia las facultades del órgano jurisdiccional, lo que 

permite la protección del particular por ser máa débil en 

el juicio; consiste en la facultad que otorga la ley al 

juzgador para que realice según sea el caso, la correcci6n 

de omisiones, errores, imperfecciones o deficiencias 

legales en las que se hubiese incurrido al momento de 

formul ar la demanda, la contestaci6n o cualquier otro tipo 

de promoci6n sea ésta de fondo o de mero trAmite, siempre y 

cuando no se cambien los hechos expuestos por las partes. 

Un claro ejemplo de este principio se observa en el 

articulo 212, último párrafo del C6digo Fiscal de la 

Federaci6n al se~alar que cuando alguna autoridad que deba 

ser parte en el juicio no fuese se~alada por el actor como 

demandada, de oficio se le correrá traslado de la demanda 

para que l a conteste. De lo anterior puede advertirse que 

este artIculo ea aplicable también al principio de 

oficiosidad. 
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Otro precepto que se aplica a este principio. es el 

articulo 237, segundo párrafo del Código Fiscal de la 

Federaci6n que en la parte que nos interesa seftala que las 

Sal as podrán corregir los errores que adviertan en la cita 

de los preceptos que se consideren violados. 

D) principio de igualdad de parte., este debe substituir en 

este procedimiento aunque una de las partes sea una 

autoridad pública, consiste en conferir a las partes las 

mismas oportunidades procesales para exponer sus 

pretensiones y excepciones, para probar los hechos en que 

basen aquéllas y para expresar sus propios alegatos o 

conclusiones. 

E) Principio de verdad aater!al . Los Magistrados del 

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben 

cubrir la verdad real de los hechos que se investigan en el 

proceso. 

1') principio de verdad foraal. consiste en que el 

magistrado deberá tener por ciertos los hechos no 

controvertidos por las partes en el proceso. 

GI Principio de legalidad. se trata de que los actos 

procesales deberán adoptar la forma establecida por la ley. 

BI principio de •• critura. consiste en que todas las 

pretensiones de las partes, asi como los actos del 

Tribunal, deban expresarse por escrito, para tal efecto el 

articulo 207 del Código Fiscal de la Federación señala, la 

demanda se presentara por escrito . 
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1:) Principio de adaptación del proc.so contencioso 

administrativo, conaiste en que el juicio contiene 

instituciones, que confieren a las partes la facultad de 

poder cambiar el planteamiento de la litis. y sobre su 

contenido final debe dictarse la sentencia, para que el 

proceso cumpla con BU función social. 

Por otra parte, el autor Sergio Martlnez Rosaslanda nos 

dice que ~El contencioso administrativo, como litigio de 

derecho pUblico, se rige por los siguientes principios: 

Al Principio de 1. Jurisdicción Contencioso Administrativa 

Este se desprende del articulo 73 fracción XXIX-H que 

confiere al Congreso de la Unión facultades para expedir 

leyes que instituyan Tribunales de lo Contencioso 

Administrativo. dotados de plena autonom1a para dictar sus 

fallos y que tengan a su cargo dirimir las controversias 

que se susciten entre la Administraci6n P1lblica Federal y 

los particulares, estableciendo las normas para su 

organizaci6n, su funcionamiento, el procedimiento y los 

recursos contra sus resoluciones. 

La jurisdicci6n contencioso administrativa no se encuentra 

conferida a los 6rganos del Poder Judicial Federal, 

respecto del cual goza de independencia y autonom1a. 

DI Principio de Autonoa1a de la Juri .dicci6n Contencioeo 

AdJDinietrativa. 

Los Tribunales de lo Contencioso Administrativo gozan de 

plena autonomía para dictar sus fallos. 
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el Principio de Xnaaovilid.d d. loa Integrante. de loa 

Tribunal •• Contencioao Adainiatrativo 

El complemento de la autonomía de los Tribunales de lo 

Contencioso Administrativo lo constituye la inamovilidad de 

sus integrantes, la cual debe regirse por las disposiciones 

respectivas. 

DI Principio de De finitivadad 

Este principio consiste en que sólo procede el contencioso 

administrativo en contra de actos definitivos, entendidos 

como aquellos que ponen fin a un procedimiento 

administrativo, resuelven una instancia, petición o recurso 

administrativo. En el supuesto de actos recurribl es, se 

entiende que el acto respectivo es definitivo, si el 

recurso administrativo previsto al efecto es optativo. 

salvo que se trate de resoluciones conexas, dado que en 

esta ú l tima hipótesis el acto controvertido deberá 

impugnarse en la misma vía que se hizo valer en contra del 

acto principal. 

E) Principio de eetricto Derecho 

El contencioso administrativo es un juicio de estric to 

derecho que excluye la suplencia de la deficiencia de la 

demanda, principio que encuentra su justificación por el 

interés público tutelado por la Administración en contra 

del interés individualizado de los administrados o 

contribuyentes . 
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De acuerdo con dicho principio, se sugiere la eliminaci6n 

de la norma que establece que el juzgador puede hacer valer 

de oficio la incompetencia de la autoridad emisora de la 

resolución impugnada y la ausencia total de motivaci6n y 

fundamentación del acto impugnado. 

p) Principio de Ca •• Juzgada Relativa 

Este principio es privativo de la jurisdicción contencioso, 

administrativa, la cual, al estar confiada a un Tribunal 

Administrativo, provoca que sus fallos dictados en última 

instancia, constituyan cosa juzgada para las autoridades 

administrativas_ 

Por el contrario, conforme a este propio principio. debe 

reconocerse el derecho de los contribuyentes o 

administrados para hacer valer, como un último medio de 

defensa a su alcance, el juicio de garantías: medio 

extraordinario de defensa que complementa al contencioso 

administrativo. 

al principio de De.igualdad Proce.al 

Otro principio regulador del contencioso administrativo lo 

constituye la desigualdad procesal, que se manifiesta a 

través de la diversidad de medios de defensa conferidos a 

las partes; sin embargo, este principio no debe llevarse al 

extremo de privar a los contribuyentes o administrados del 

ejercicio del juicio de garantias, hip6tesis que se 

actualiza ahora cuando , al resolverse el recurso de 

revisi6n previsto en el 248 del actual C6digo Fiscal de la 
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Federación, se priva a los sujetos antes mencionados del 

ejercicio del juicio de garantías. 

Para corregir esa inequidad debe conferirse a l Tribunal 

Administrativo la competencia para conocer en segunda 

instancia de loa recursoa que establezcan a favor de las 

autoridades, y controvertir las sentencias dictadas en 

primera instancia. 

B) Princ ipio de Pr esunci6n de Lega l idad 

Un principio rector más del contencioso administrativo lo 

constituye el de presunción de legalidad. el cual debe ser 

respetado cabalmente, conservando únicamente como excepción 

los supuestos en los cuales el afectado con un acto 

administrativo niegue lisa y llanamente los hechos que le 

son imputados, tal y corno lo establece el actual artículo 

68 del Código Fiscal de la Federaci6n. 

Como consecuencia de los anterior, debe eliminarse la 

posibilidad de hacer valer de oficio la incompetencia del 

emisor de la resoluci6n impugnada y la ausencia total de 

motivaci6n y fundamentación de la resolución objeto del 

juicio. 

X) Pri ncipio d e Sup l e t o rie dad 

la regulación del contencioso administrativo debe verse 

compl ementada con la creación de un ordenamiento especifico 

que regule las controversias entre la Administraci6n 

Püblica y los administrados o contribuyentes. 
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J) Principio de Parte el Juicio Contenci080 

Admini.trativo 

Las partes en el juicio las conforman el actor, los 

demandados y el tercero que tenga un derecho incompatible 

con la pretensión del demandado. 

La figura del actor estimo que resulta contraproducente 

especificar en un texto legal quién tiene la calidad de 

actor o demandante, debiendo en todo caso estarse a lo que 

la doctrina dominante establece respecto de los sujetos que 

pueden iniciar un juicio. 

Los demandados, en la regulación actual tienen tal carácter 

la autoridad que dictó la resolución impugnada y el 

particular a quien favorezca la resolución cuya 

modificación o nulidad pida la autoridad administrativa, 

regulación que me parece idónea, por lo que debe 

conservarse en este aspecto. 

A la figura del tercero si bien debe subsistir su 

presencia, la misma debe ser complementada con una 

regulaci6n especifica de los derechos y obligaciones del 

mismo. Actualmente existe un vacío en l a legislaci6n sobre 

el particular. 

k) Principio de Plena Juri.dicciÓn del Tribunal Contencio.o 

Adaini.trativo 

Desde sus o rígenes, el actualmente Tribunal Federal de 

Justicia Fiscal y Administrativa, fue creado como un 

Tribunal de 10 Contencioso Administrativo de anulaci6n, 



15 

pero que gradualmente ha visto incrementadas sus facultades 

de plena jurisdicción. tales como la posibilidad de 

declarar la nulidad de la resolución impugnada, para 

determinados efectos (art iculo 238 fracci6n 111 del Código 

Fiscal de la Pederación); la posibilidad de sustituir a la 

autoridad administrativa, cuando la resoluci6n impugnada 

sea la consistente en aquella que puso fin a un recur so 

administrativo (articulos 197 y 237 del Código Fiscal de la 

Federaci6n); el establecimiento de la instancia de queja 

(articulo 239 B del C6digo Fiscal de la Federación) y la 

posibilidad de conceder la suspenci6n de los actos 

impugnados en el juicio contencioso administrativo 

(articulo 208 bis del Código Fiscal de la Peder ación) . 

Las referidas facultades de plena jurisdicción deben 

complementarse concediendo al Tribunal Administrativo la 

facultad de hacer cumplir sus propias determinaciones y 

sancionar el incumplimiento a sus sentencias de una manera 

mAs eficaz que la actualmente prevista en el articulo 239 B 

del Código Fiscal de la Federaci6n. 

L) principio Rector de la Jurisprudencia 

Conforme a este principio debe conferir al Órgano de 

segunda Instancia del Tribunal Administrativo, la facultad 

de sustentar jurisprudencia, ya sea a través de reiteraci6n 

de sentencias o al resolver las contradicciones suscitadas 

entre las Secciones o las Salas de Primera Instancia. 

La jurisprudencia del Tribunal Administrativo deberá 

establecer un criterio interpretativo respecto de una 
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disposición legal, lato sensu, así como colmar las lagunas 

de la ley. 

Debe reconocerse la autonomía · de la facultad de sustentar 

jurisprudencia, sin sujetarla a la formulada por el Poder 

Judicial Federal. 

Debe igualmente, establecerse el recurso respectivo para 

·controvertir las violaciones de jurisprudencia, el cual 

perseguirá el objetivo de reestablecer la aplicación de la 

jurisprudencia violada. 

Las violaciones a la jurisprudencia sólo deben dar lugar a 

la procedencia del recurso respectivo para su 

restablecimiento, pero no a la imposición de medidas 

disciplinarias o sanciones para los magistrados que la 

transgredan, pues ello atenta contra la autonomía del 

Juzgador, que es de un valor supremo. 

La jurisprudencia del Tribunal Administrativo deberá ser 

también obligatoria para las autoridades cuyos actos o 

resoluciones son impugnables a través del contencioso 

administrati vo9
• " 

1.3. Procedencia del Contencioso Administrativo. 

El Derecho Administrativo participa con eficacia en la 

consagración del imperio de la ley supone, por ende la 

impartición de la justicia administrativa y la garantía de 

9 Martinez Rosaslanda, Sergio. Revista de la Academia de Derecho Fiscal. Vol. 6, número 12, México, D.F. (2001) 
Los principios del Contencioso Administrativo. Página 213-219. 



17 

seguridad jurldica. La presencia de la ley infiere, a su 

vez, la legalidad de la acci6n del Estado respecto de los 

administrados. 

cualquier actuaci6n de una autoridad administrativa, debe, 

subsiguientemente, estar respaldada por una disposición 

normativa. Esta es la postura idónea, empero, no significa 

que sea indefectiblemente respetada. No basta, pues, con l a 

presunción de la legalidad de los actos de las autoridades, 

es necesario instrumentar procedimientos que aseguren la 

legitima y oportuna actuación de la administración activa . 

Nos referimos a la implementación de los recursos 

administrativos, o bien, al desarrollo de la jurisdicción 

administrativa. 

mejor dicho 

gubernamental 

justicia. 

s6lo asS. se asegurará a la población, o 

a los administrados, una intervención 

apegada a los principios de legalidad y 

Para precaverse de un poder público, que pueda tener 

expresiones de una imposici6n arbitraria, la poblaci6n 

necesita de instrumentos de justicia controladores y 

depurativos de juridicidad de los actos administrativos. A 

ello está la llamada Justicia Administrativa, como una 

variante jurisdiccional del Derecho Püblico, defensora de 

los particulares en sus derechos y legítimos intereses, 

pero también de la colectividad, garante de las libertades 

públicas y del postulado de la legalidad. 

De lo anterior, podemos sefi.alar que el Contencioso 

Administrativo constituye un medio de control 

juriSdiccional de los actos de la Adminiatraci6n Pública, 
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puesto que representa una instancia por medio de la cual 

los administrados pueden lograr la defensa de sus derechos 

e intereses. cuando se ven afectados por actos 

administrativos ilegales. 

La materia sobre la que versa el Contencioso 

Administrativo, la constituye exclusivamente actos de los 

6rganos administrados integrantes de la Administración 

Pública, sean centralizados o descentralizados. emitidos 

por el desempeño de su gesti6n administrativa. 

Por lo tanto, el juicio contencioso administrativo ante el 

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es 

procedente contra los resoluciones dictadas por autoridad 

administrativa que se consideren ilegales y. por tanto 

deseen impugnarse, la acción la tiene por un lado el 

particular cuando estime que estos actos son ilegal es y le 

causan agravio, y por el otro la autoridad administrativa 

cuando estime que dict6 un acto que no se encuentra apegado 

a derecho siempre y cuando le sea favorable al particular. 

Aai mismo seré procedente si las resoluciones que pretendan 

impugnarse fueron dictadas por autoridad administrativa y 

cumple con los requisitos de procedibilidad previstos en 

el articulo 11 de la Ley Orgénica del Tribunal Federal de 

Justicia Fiscal y Administrativa, como son: que la 

resoluci6n sea definitiva, personal, cause agravio. conste 

por escrito excepto cuando se _ trate de la impugnaci6n de 

una negativa o positiva ficta. 

La procedencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 

Administrativa se encuentra vinculada con la competencia 
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del mismo, por lo que será improcedente cuando se trate de 

materia diversa a las señaladas en el capítulo anterior 

referente a la competencia del Tribunal. 

El Código Fiscal de la Federación señala en el artículo 202 

las causales de improcedencia del juicio de nulidad, así 

como en el artículo 203 de la misma ley, señala las 

causales de sobreseimiento, por lo que resulta importante 

señalar la definición de ambos términos, y para tal efecto 

la doctrina ha señalado que: "la improcedencia es la 

imposibilidad jurídica para realizar el objetivo de la 

acción de que se trate, y el sobreseimiento es el acto 

procesal que concluye el juicio sin entrar al estudio del 

asunto en cuanto al fondo~0 ." 

De acuerdo con lo expuesto, podemos señalar que la 

procedencia del Juicio Contencioso Administrativo radica en 

la afectación del interés jurídico del demandante, como se 

desprende a contrario sensu de la fracción I del artículo 

202 del Código Fiscal de la Federación. 

1.4. Antecedentes del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 

.Administrativa. 

En el año 1936, se dio vida jurídica a un Tribunal 

Administrativo Federal único en el Derecho Mexicano. El 

Presidente de la República, General Lázaro Cárdenas del Río 

en uso de facultades extraordinarias para legislar, expidió 

la Ley de Justicia Fiscal y con ella creó el Tribunal 

Fiscal de la Federación. 

10 Sánchez Hemández Mayolo. Derecho Tributario. México, Ed. Cárdenas Editor y Distribuidor, 1998, pág. 782. 
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El medio politico en que surgió: el presidencialismo como 

gObierno, la Constitución que lo vio nacer sin texto 

expreso para apoyarlo y el profundo desconocimiento que 

existía en el foro jurídico nacional de un Tribunal 

Administrativo fuera de la órbita del Poder Judicial, fue 

un clima inhóspito. un suelo árido, para que e l Tribunal 

germinara sin vientos contrarios, sin tropiezos y sin la 

desconf ianza que hace zozobrar a la justicia de los 

Tribunales. 

Era un Tribunal Administrativo encargado de la justicia 

fiscal, que rompía con la tradición judicialista de la 

justicia federal y que no seguirla el cauce del juicio de 

amparo, que tendrla su propio camino procesal. Hasta el 

inicio de .108 trabajos del tribunal, la justicia fiscal y 

toda la justicia administrativa estaba en monopolio del 

Poder Judicial y a través del amparo . Era imposible en 

consecuencia, concebir y aceptar un tribunal y un proceso 

al margen de ese sistema tradicional y constitucional. 

Fue insuficiente el esfuerzo realizado por l os juristas que 

diseñaron la ley de justicia y su valiosa exposición de 

motivos, para superar dos realidades, que estorbaron por 

buen tiempo l os pasos del Tribunal. La primera, la 

inconstitucionalidad de l a l ey de justicia fiscal pues el 

articulo 49 de la Constitución que se refiere a l a división 

de poderes no preven1a una excepción como la que institu1a 

dicha ley, ni tampoco otro texto la recog1a. La segunda, la 

incredulidad e n un Tribunal que iba a ser Poder Ejecutivo 

Federal y a dictar sus sentencias en representación de 

éste, as1 como a juzgar de la legalidad de los actos de 

este poder. Sin imparcialidad se dec1a, y se dec1a bien. no 
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puede haber justicia auténtica, y la justicia del nuevo 

tribunal carecia de ella, ea juez y parte a la vez. 

Se reform6 el articulo 104 de la Constituci6n en el afio de 

1946 y se estableci6 la base para crear tribunales 

administrativos federales y con la aclaraci6n de que serian 

aut6nomos. Esto último, evidenciaba la necesidad de 

precisarlo para un tribunal en quien se cre1a que no gozaba 

de autonomla, otro tribunal, cualquiera del Poder Judicial, 

nunca lo hubiera requerido. Es condición natural de un 

Tribunal tener autonomia, si no la tiene o la pierde no es 

o deja de ser Tribunal. 

El Tribunal empez6 con justicia de simple anulaci6n, como 

la que se impartía en el momento por el Consejo de Estado 

de Francia. Las sentencias serian declarativas, declararlan 

la nulidad del acto de autoridad impugnado por causas de 

ilegalidad. CUmplió el Tribunal con este papel, pero las 

necesidades propias de la justicia y de los textos legales 

le llevaron a dictar sentencias para efectos. Estas, 

tuvieron como misión inicial sefialar a la autoridad la 

forma en que debla cumplir las sentencias del ·Tribunal, 

pero también prohijaron sentencias de plena jurisdicci6n. 

Respecto de la sentencia, el de simple anulaci6n s610 se 

constrifie a declarar l a validez o nulidad del acto, según 

corresponda; en cambio, en el de plena jurisdicci6n se 

emite una sentencia de condena. 

El Tribunal Contencioso Administrativo en algunos casos es 

de anulaci6n pues s610 se constrifie a declarar la validez o 

nulidad; sin embargo, en otros casos la sentencia trae como 
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consecuencia una condena para la autoridad demandada, como 

por ejemplo en los asuntos de pensiones civiles o 

militares. cuando la nulidad es para el efecto de que se 

otorgue al actor una pensión mayor de la que habia 

considerado la demandada, o en los casos de devoluci6n de 

éstos. 

A los efectos de la sentencia, la que dicta el Tribunal en 

el contencioso objetivo sólo logra anular la resolución 

combatida, a través de una declaración que no puede ser 

ejecutada por el propio Tribunal, en tanto que en el de 

plena jurisdicción el Tribunal sl puede ejecutar sus 

resoluciones en virtud de que busca el restablecimiento de 

un derecho subjetivo. 

El Tribunal inició su labor con exclusiva competencia 

fiscal pero una acci6n legislativa constante de injertos a 

los códigos fiscales y a las leyes orgánicas del Tribunal y 

por una serie de mandatos de otras leyes del Congreso de la 

Unión, se incrementaron sus áreas fiscales y se agigantó su 

competencia en general con áreas administrativas, dejando 

de ser en estricto sentido un Tribunal Fiscal para volverse 

un Tribunal de 10 Contencioso Administrativo así fuera en 

parte por no abarcar todo lo administrativo. 

De lo anterior, podemos decir que el Tribunal Federal de 

Justicia Fiscal y Administrativa, como órgano 

jurisdiccional, es un Tribunal Administrativo, ubicado 

dentro del marco del Poder Ejecutivo sin sujeción a las 

autoridades que integran ese poder y que act(¡a con plena 

autonomía. 
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Su propósito es mantener la divisi6n de Poderes y el 

respeto a la acci6n del Poder Ejecutivo Federal. Se cre6 

mediante una ley federal, con la denominaci6n y 

reconocimiento de un Tribunal Administrativo dotado con 

plena autonomia para emitir fallos. 

-Ni el Presidente de la República ni ninguna otra 

autoridad administrativa, tendrá intervenci6n alguna en los 

procedimientos o en las resoluciones del tribunal. Se 

consagrará eso con toda precisión, la autonomla orgánica 

del cuerpo que se crea; pues el ejecutivo piensa que si esa 

autonomia no se otorga de manera amplia no se puede hablar 

propiamente de una justicia administrativa-~ 

la autonomla de este Tribunal se reitera en el articulo 10 

de la Ley orgánica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal 

y Administrativa . A través del Decreto por el que se 

reforma diversas disposiciones fiscales, publicado en el 

Diario Oficial de la Federaci6n del 31 de diciembre de 

2000, se reforma la denominaci6n del Tribunal Fiscal de la 

Federaci6n por la de Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 

Administrativa. 

1. S. Bstructura del Tribunal Federal de JUsticia Fiscal y 

Administrativa. 

Con relación a la estructura del Tribunal Federal de 

Justicia Fiscal y Administrativa, tenemos que se integra 

con una Sala Superior y Salas Regionales. La Sala Superior 

se integra de once Magistrados, la cual actuará en Pleno o 

en dos Secciones. El Pleno para poder sesionar requiere la 

presencia de siete de BUS miembros a su vez esta Sala se 
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divide en dos, integrada cada una por cinco Magistrados uno 

de ellos fungirá como Presidente de la Sección. El pleno 

funcionara cuando menos de cuatro de sus integrantes. las 

Salas Regionales se integran por tres Magistrados cada una, 

y requieren la presencia de todos para emitir sus fallos . 

Existen 20 zonas o regiones, con un total de 37 Salas 

Regionales, el número, denominaci6n y sedes de las Salas se 

integra de la siguiente manera: 

l. Región del Noreste l. 

Sala Regional del Noreste 

Tijuana, Baja California. 

Con una Sala que se denomina: 

l. con sede en la Ciudad de 

II. Regi6n del Noroeste Ir. Con dos Salas que se 

denominan: Primera Sala Regional del Noroeste 11 y segunda 

Sala Regional del Noroeste 111, ambas con sede en la ciudad 

de HermosillO, Sonora. 

111. Regi6n del Noroeste 111. Con una Sala que se denomina: 

Sala Regional del Noroeste 111, con sede en la ciudad de 

CUliacAn , Sinaloa. 

IV. Regi6n del Norte-Centro l . Con una Sala que se denomina 

Sala Regional del Norte-Centro 1, con sede en la ciudad de 

Chihuahua, Chihuahua. 

V. Regi6n del Norte - Centro 11. Integrada por dos Sal as que 

se denominan. Primera Sala Regional del Norte-Centro 11 y 

segunda Sala Regional del Norte-Centro 11, ambas con sede 

en la ciudad de Torre6n, Coahuila. 
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VI. Región del Noreste. Con dos Salas que se denominan. 

Primera Sala Regional del Noreste y Segunda Sala Regional 

del Noreste, ambas con sede en la ciudad de Monterrey, 

Nuevo león. 

VII. Región de Occidente. Integrada por dos Salas que se 

denominan. Primera Sala Regional de Occidente y Segunda 

Sala Regional de Occidente, ambas con sede en la ciudad de 

Guadalajara. Jalisco. 

VIII. Región del Centro l. Con una Sala que se denominan. 

Sala Regional del Centro I, con Sede en la ciudad de 

Aguascalientes, Aguascalientes. 

IX. Regi6n del centro 11. Con una Sala que se denomina. 

Sala Regional del Centro 11, con sede en la ciudad de 

Querétaro, Querétaro. 

X. Regi6n del Centro 111. Con una Sala que se denomina; 

Sala Regional del Centro 111, con sede en la ciudad de 

Celaya, Guanajuato. 

XI. Regi6n Hidalga-México. Integrada por tres Salas que se 

denominan. Primera Sala Regional Hidalgo-México. Segunda 

Sala Regional Hidalgo-México y Tercera Sala Hidalga-México, 

todas ellas con sede en Tlalnepantla, Estado de México. 

XII. Regi6n de Oriente. Integrada por dos Salas que se 

denominan: Primera Sala Regional de Oriente y Segunda Sala 

Regional de oriente, ambas con sede en la ciudad de Puebla, 

Puebla. 
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XIII. Región del Golfo. Con una Sala que se denomina: Sala 

Regional del Golfo, con sede en la ciudad de Jalapa, 

Veracruz. 

XIV. Región del Pac1fico. Con una Sala que se denomina: 

Sala Regional del Pacifico, con se.de en la ciudad de 

Acapul co. Guerrero . 

XV. Región del Sureate. Con una Sala que se denomina: Sala 

Regional del Sureste, con sede en la ciudad de Oaxaca, 

Oaxaca. 

XVI. Región Peninsular. con una Sala que se denomina: Sala 

Regional Peninsular, con sede en la ciudad de Mérida , 

YucatAn. 

XVII. Región Metropol itana. Integrada por once Salas, que 

se denominan: Primera Sala Regional Metropolitana, Segunda 

Sala Regional Metropolitana, Tercera Sala Regional 

Metropolitana, CUarta Sala Regional Metropolitana. Quinta 

Sala Regional Metropolitana, Sexta Sala Regional 

Metropolitana, Séptima Sala Regional Metropolitana, Octava 

Sala Regional Metropolitana. Novena Sala Regional 

Metropolitana. Décima Sal a Regional Metropolitana. Décima 

Primera Sala Regional Metropolitana, todas el l as con sede 

en la Ciudad de México, Distrito Federal . 

XVIII. Región del Golfo- Norte. Con una Sala que se 

denomina: Sala regional del Golfo-Norte, con sede en Ciudad 

Victoria, municipio del mismo nombre, Tamaulipas. 
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XIX . Región Chiapas-Tabasco. Con una sala que se denomina. 

Sala Regional Chiapas-Tabasco, con sede en la ciudad de 

TUxtla Gutiérrei, municipio del mismo nombre, Chiapas. 

XX. Región del Caribe, con una Sala que se denomina: Sala 

Regional del Caribe, con sede en la ciudad de Cancún, 

municipio de Benito Juárez. Quintana Roo. 

El nombramiento de los magistrados lo efectúa el Presidente 

de la República con aprobación del Senado, pero si éste se 

encuentra en receso, tal aprobación se someterá a la 

Comisión Permanente; en la designación se deberá seftalar si 

es para integrar la sala superior o alguna sala regional, 

el nombramiento es para periodo de seis afios, contados a 

partir de la fecha de designaci6n . Al terminar dicho 

periodo, los magistrados de la Sala Superior, podrán ser 

designados nuevamente, por única vez, . por un periodo de 

nueve aftas y los magistrados de las salas regionales podrán 

ser designados por un segundo periodo de seis años, si al 

final de este periodo fueren designados nuevamente serán 

inamovibles. Ningún magistrado puede ser removido sino en 

los casos y de acuerdo con el procedimiento aplicable para 

los magistrados y jueces inamovibles del Poder judicial de 

la Federación. 

Los requisitos que se deben reunir para ser magi.strado son; 

ser mexicano por nacimiento, mayor de treinta y cinco años 

y sin exceder de setenta años de edad al día de la 

designación, tener notoria buena conducta, ser licenciado 

en Derecho con titulo debidamente registrado expedido 

cuando menos diez años antes de la fecha de la designación, 
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y tener un mínimo de siete afias de pr§.ctica en materia 

fiscal. 

La estructura del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 

Administrativa, se integra con una Sala Superior y Salas 

Regionales. La Sala Superior se integra de once 

magistrados, la cual actuarA en Pleno o en dos Secciones. 

El pleno para poder sesionar requiere la presencia de siete 

de sus miembros y las Secciones cuando menos de cuatro de 

sus integrantes, las Salas Regionales se integran por tres 

magistrados cada una, y requieren la presencia de todos 

para emitir sus fallos. 

1.6 . Cospetencia del Tribunal Pederal de Juaticia Piacal y 

Adaini.trativa. 

La competencia por materia de las Salas Regionales se 

encuentra establecida en el articulo 11 de la Ley Orgánica 

del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, 

que a la letra dice: 

- CAPiTULO II 
Da LA COXPBTBHCIA KATBRIAL DBL TRIBUNAL 

ARTiCULO 11. 81 T~ibunal Ped.~al d. Juaticia 
!'iaca1 y Adainiat~ativ. conocer' d. loa juicioa 
que ae proauevan cont~a laa reaolucionea que a. 
indican a continuaci6nl 

l . Laa dictada. por auto~idadea tiacalea 
tederale. y o~ganiamo. ti.cal.. aut6noaoa, 
en que ae deteraine la exi.tencia de una 
obligaci6n fi.cal, .e tije en cantidad 
liquida o den l •• b •••• pa~ •• u liquidaci6n. 

11. La. que nieguen la devoluci6n de un ingre.o, 
de loa regulado. por el C6digo Pi.cal de la 
!'ederaci6n, indehidaaente percibido por el 
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.atado o cuya devolucibn proceda de 
conforaidad con laa ley •• fiacal •• • 

111. La. que impongan ault.a por infracci6n a l •• 
Dormas adainistrativ •• federal ••. 

IV. Laa que causen UD. agravio en aaterl. fiacal 
distinto al que .e refieren laa fraccione. 
anterior ••• 

V. Laa que nieguen o reduzcan 1aa pension •• y 
daaá. pre.tacione. aocial.. qua concedan l •• 
ley •• a ravor da loa ai..broa del Bjircito, 
de la Fuerza Aire. y de la Araad& Xacional o 
de su. taaillar.. o derechohablent.. COD 
cargo a la Direcci6n de ~eo.iOD •• Militar •• 
o al Brario Pederal, .ai coao la. que 
e.tablezcan Obligacione. a cargo de l •• al.... pereon... de acuerdo COD la. ley •• 
que otorgan dichas pre.tacion ••• 
Cuando el intere.ado afirae, para funda su 
deaanda qua 1. corraapond.a UD. .. yor n'Úaaro 
4. ailoa da .ervicio que loa reconocido. po%' 
la autoridad re.pectiva. que debió .er 
retirado COIl grado .uparior al qua con.igue 
la re.olución iapuguada o que .u .ituaci6n 
militar •• 11. diver.a de la que 1. fue 
reconocida por la Secretaria d. la Defen.a 
Kacional o de la Xarina .egún el ca.oJ o 
cuando .e ver.en cue.tione. de jerarquia. 
antigiiedad en. el grado o tieapo de .ervicio. 
militare., la. aentencia. del Tribunal 
ri.cal .610 tendrá efecto. en cuanto a la 
deterainación de la cuantla de la pre.tación 
pecuniaria que a lo. propio. a.ilitarea 
corre.ponda. o a la. ba.e. para .u 
depuración. 

VI . La. que dicten en .. teria de pen.ion •• 
civile., .ea con cargo al Erario rederal o 
al In.tituto de .eguridad Y Servicio. 
Sociale. da lo. Trabajadora •• 

VII. La. que .e dicten .obre interpretación y 
cuapli.aiento de contrato. da obr •• pública. 
celebrado. por la. dependencia. de la 
Adaini.tración Pública rederal Centralizada. 

VIII.La. que conII.tituyan cridito. por 
re.pon.abilidade. contra .ervidore. público. 
de la rederaci6n, del Diatrito red.ral o de 
lo. organi8llO. de.centralizado. federal.. o 
del propio oi.trito federal, •• 1 eoao en 
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contra de 108 particulares involucrados en 
dichas responsabilidades . 

IX. Laa que requieran el pago de garantí.s a 
favor de la Pederaci6n, el Distrito Federal, 
108 .atados y Municipios. .al como sus 
organi •• oa descentralizados. 

X. Laa que se dicten negando a 108 particulares 
la indaanizaci6n a que Be contrae el 
articulo 71 Bis de la Ley Federal de 
Responsabilidades de 108 Servidores 
pUblico •• Bl particular podrá optar por esta 
via o acudir ante la instancia jUdicial 
coapetente. 

XI. Laa que traten laa materi.s señaladas en el 
articulo 94 de la Ley de Coaercio Exterior . 

XII. Laa que iapongan sanciones adainiatrativaa a 
108 servidores público. en 108 térw.ino8 de 
la Ley Pederal de 108 Servidores Público •• 

XIII.L.a dictad.s por laa autoridades 
adainiatrativaa que pongan fin a un 
procediaiento acbl.inistrativo, a una 
illstancia o resuelvan un expediente, en los 
térainos de la Ley Pederal de Procediaiento 
Administrativo . 

XIV. Las que decidan loa recurao adainistrativoa 
en contra de 1aa resoluciones que ae indican 
en las deaás fracciones de este articulo. 

XV. Las señaladas en las d.... leyes caao 
ca.petencia del tribunal. 

Para 10. efecto. del priaer pirrafo de e.te 
articulo, las re.o1uciones se conaiderarin 
definitivas cuando no adaitan recurso 
administrativo o cuando la interpo.ici6n la 
interpo.ici6n de 'ste sea optativa . 

B1 tribunal Pedera1 de Justicia pi.cal y 
adaini.trativa conocer' de loa juicio. que 
proauevan 1aa autoridades para que aean anuladas 
1aa re.o1ucione. adainiatrativaa favorables a un 
particular, aieapre que dichas resoluciones .ean 
de 1aa .. teriaa aeña1adas en la. fraccione. 
anteriores coao de su coapetencia. 

taabi6n conoceri de loa juioio. que se proauevan 
. contra un re.oluci6n negativa ficta configurada. 
en laa .. ter!a. sdalada. en eate articulo, por 
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el transcurso del plazo que señalen l.s 
disposicion •• aplicable. o. en su defecto, por la 
Ley r.deral de Proce4iaiento Adaini a tratlvo . 
.1.81.1..0 , conocer' de 108 juicio. que a . 
proau.van en contra de la ne gativa de la 
autoridad a expedir la cons tancia de haber •• 
configurado la re.olución pos itiva fieta , cuando 
' . ta . e encuentre previs ta por la ley que rija a 
dicha . .. terl • •• 

No . er' aplicable 
anterior en todos 
pUdie re afectar 
reconoc i do en UD. 

lo di spue . to en el pá rrafo 
aque llo. C.S08 en 108 que •• 
el derecho da un t e rcero. 

r egis tro o anotación ant e 
auto r i dad adaini a trativa. R 

En efecto, tal precepto establece que las Sal as Regionales 

conocen de los juicios que se inicien en contra de las 

resoluciones definitivas a n teriormente descritas. con 

excepción de los que corresponda resolver al Pleno o a las 

Secciones de l a Sala Superior ya que cuenta con una 

competencia atrayente respecto de asuntos con 

caracteristicas especiales, sea por que su valor exceda de 

tres mi l quinientas veces el salari o minimo general para el 

Distrito Federal. 

El articulo 31 de la Ley Orgánica del Tribunal Federal de 

Justicia Piscal y Admi nistrativa , sefl.ala l a competencia en 

razón del territorio, por lo que se deduce que las Salas 

Regionales tienen competencia en raz6n de materia y el 

territorio, en razón de la competencia son l os juicios que 

sefl.ala el art iculo ' 11 de la Ley citada, y en razón del 

territorio respect o. del lugar donde se encuentra l a sede de 

la autoridad demandada; si f ueren var i as las autoridades 

demandadas, donde se e ncuentre l a que di ct6 l a resol ución 

impugnada y cuando el demandado sea un par t i cular, se 

atenderá a su domicilio. 
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1.7. Cuestiones Generales del Procediaiento. 

Todos los procesos, 

Administrativo que regula 

incluyendo . 

el Código 

el Contencioso 

Fiscal de la 

Federación, se realiza en dos etapas: La instructiva; que 

es la etapa del proceso que consiste en el conjunto de 

actos procedimentales de las partes, de los terceros y del 

juzgador . que son indispensables para que el proceso se 

encuentre en estado de dictar sentencia, con el cierre de 

instrucción culmina la primera etapa del procedimiento y se 

inicia la segunda; es decir, la resolutiva : aquí en esta 

etapa el juzgador realiza. para emitir su fallo, un 

mecanismo de razonamiento, que se denomina juicio lógico. 

porque para llegar a la verdad realiza una operación de tal 

naturaleza, en la que la premisa mayor estará representada 

por los preceptos legales que las 

fundamento de sus pretensiones, 

partes invocan como 

la menor por los 

razonamientos que las mismas esgrimen y la conclusión por 

la consideración a que llegó el juez. 

La etapa de instrucción, a su vez, se divide en tres fases: 

A) La fase postulatoria: Se inicia con la presentación de 

la demanda; en ella la parte actora plantea sus 

pretensiones y la demandada sus resistencias. 

B) La fase probatoria: Las partes ofrecen sus pruebas; el 

juzgador las admite y ordena su desahogo, toda vez que 

desde que se presentan la demanda y la contestación, las 

partes deben ofrecer pruebas y en los autos en los que se 

tenga por presentada la demanda o su contestación, el 

magistrado instructor admite o desecha las pruebas de los 
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contendientes, en ea te proceso al se da la fase, en la cual 

queda de relieve los casos de desahogo de pruebas 

confesionales, testimoniales, periciales o de inspección. 

e) En la fase preconclusiva: Las partes formulan BUB 

alegatos, estos se efectúan una vez que se han desahogado 

todas las pruebas y no existir diligencias pendientes de 

realizar, estos mismos constituyen e l razonamiento que, en 

forma escrita, formulan las partes para demostrar al 

juzgador que su contraparte no tiene razón en su 

pretensión. 

De acuerdo con lo expuesto, el marco de regulación legal 

del Procedimiento Contencioso Administrativo lo constituyen 

la Ley orgAnica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 

Administrativa y el Código Fiscal de la Federación, sin 

perjuicio de lo dispuesto por los Tratados Internacionales 

de que México sea parte y supletoriamente el Código de 

Procedimientos Civiles cuando la disposición que se vaya a 

aplicar de éste sea compatible con el procedimiento 

establecido en el Código Fiscal, es decir, que no vaya a 

introducir instituciones ajenas o extrai\as a l!:l, al grado 

de que en lugar de complementarlo llegara a desvirtuar su 

naturaleza. 

En el Juicio Contencioso Administrativo existen tres 

partes, el demandante, el demandado y tercero interesado, 

para ello el articulo 198 del Código Fiscal de l a 

Federación textualmente nos establece lo siguiente: 

Capitulo 1 
Di.po.ieion.. General •• 
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Articulo 198. Son parte. en el juicio contencio8o 
adainiatratlvo l 

Bl deaa.ndante . 

Loa deaandado8. Tendrin ea. caricter l 

al la autoridad que dict6 la resoluci6n 
iapugnada. 

b) El particular a quien favorezca la re8oluci6n 
cuya moditicaci6n o nulidad pida la autoridad 
adalniatrativa. 

XII . Bl titular de la dependencia o entidad de la 
Adainistraci6n Pública rederal, Procuraduría 
General de la República o Procuraduría General de 
JUsticia del Diatz:ito Pederal, de la que dependa 
la autoridad _enclaD.da en la fracción anterior. 

En todo ca80, la Secretaria de aacienda y Cr6dito 
Público será parte en 108 juicio. en que s. 
controviertan acto. de autoridad.s federativa. 
coordinadaa , emitidos con fundamento en convenioa 
o acuerdo. en .. ter!a de coordinaci6n en ingresos 
tederales . 

Dentro del aiaao plazo que corresponda a la 
autoridad deaandada, la Secretaria de Hacienda y 
Crédito Público podré apersonarse coao parte en 
los juicios en que se controvierta el interés 
fiscal de la Pederaci6n. 

Bl tercero que tenge UD derecho inca-patible con 
la pretensi6n del deaandante. 

Bu cada e.crito de deaanda .610 podré aparecer UD 
deaandante, .alvo en lo. caso. que .e trate de la 
iapugnaci6n de re.oluciones conexas que afecten 
lo. intere.e. jurídico. de do. o als per.ona., 
al .. a. que podrin pra.over el juicio de dos o al. 
per.ona., al .... que podrin pra.over el juicio de 
nulidad contra dichas re.olucione. en UD solo 
escrito de ~da, .ieapre que en el e.crito 
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designen de entre e llas .1..... UD representante 
c omún, en caso de no hacer l. d •• ignaci6n . 

El . scr i t o de deaanda en que proauevan dos o lÚa 
p e rsona. en cODtravenc i 6n d. loa dispu • • to en el 
pirraro anterior, . e tendri por DO i nte rpue. to .-

De acuerdo con l o expuesto, se desprende que el demandante 

es aquella persona fisiea o moral que se ve afectada por la 

emisión de una resolución administrativa y por ello 

interpone ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 

Administrativa un escrito de demanda con l a fina l idad de 

que el acto que lesiona sus intereses queda sin efectos. 

por lo general quien promueve el juicio de nul idad son los 

particul ares y por excepción es la autoridad administrativa 

cuando la resolución cuya modificación o nulidad pida le 

favorezca al particul ar, e n este caso e l jui c i o de nulidad 

es conocido como juicio de l esividad, y en el que la 

autoridad tiene un término de cinco aftas para ejercerlo. 

El plazo general para presentar la demanda en el juicio de 

nulidad es dentro de los cuarent a y cinco dlas siguientes a 

aquel en que haya surtido efectos la notificaci6n de la 

resoluci6n impugnada, en el término se6alado s6lo se 

computará.n los días hábiles, entendiéndose por éstos, en 

los que se encuentren abiertas al püblico las oficinas de 

las Salas Regional es y Metropolitanas del Tribunal Federal 

de Justicia Fiscal y Administrativa durante el horario 

normal de labores. 

Los acuerdos que pueden recaer posterior a la presentación 

del escrito inicial de demanda son: 
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Acuerdo de adaiaión de deaanda. si esta cumple con todos 

los requisitos previstos por los articulos 208 y 209 del 

Código Fiscal de la Federación. 

Acuerdo de prevención, se da el supuesto de prevención 

cuando se omite anexar en el escrito de demanda; el nombre 

del demandante y su domicilio para o1r y recibir 

notificaci ones en la seda de la sala regional competente, 

los hechos que den motivo a l a demanda, las pruebas que 

ofrezca, lo que se pida, señalando en caso de solicitar una 

sentencia de condena, las cantidades o actos cuyo 

cumpl i miento se demanda y el nombre y domicilio del tercero 

interesado. cuando lo haya; o bien, cuando no se cumpla con 

loa requisitos señalados por el articulo 209 del C6digo 

Piscal de la Federación. 

De incoapetencia , cuando la sala ante l a que se present6 la 

demanda resulta incompetente por razón de territorio. 

Por no preaentada la de-anda, se tendr& por no presentada 

la demanda cuando esta, no este firmada por quien la 

formula, o bien cuando babiéndosele requerido al 

demandante; lo previsto por las fracciones 111, IV, VII Y 

VIII del artículo 208 y 209 fracciones 1, 11, 111 Y IV del 

Código Fiscal de la Federación, no las exhiba. 

De coote.taci6o a la deaaoda, admitida la demanda se 

correr.§. traslado de ella al demandado, emplaz.§.ndolo para 

que la conteste dentro de los cuarenta y cinco días 

siguientes a aquél en que surta efectos el emplazamiento. 
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Da aapliación de deaa.nda, se podrá ampliar la demanda 

dentro de los veinte días siguientes a aquél en que surta 

efectos la notificación del acuerdo que admita su 

contestación de demanda en los casos siguientes; al CUando 

se impugne una negativa fieta; b ) Contra el acto principal 

del que derive el acto impugnado en la demanda, así como su 

notificaci6n, cuando se den a conocer en l a contestaci6n; 

el cuando se introduzcan cuestiones que no sean conocidas 

por el actor a l presentar la demanda siempre y cuando no se 

cambien los fundamentos de derecho de la resolución 

impugnada. 

De cont •• tación a la aapU.aci6n d. demanda, el plazo para 

contestar la ampliación de la demanda serA de veinte dlas 

siguientes a aquél en que surta efectos la notificación del 

acuerdo en que admita l a ampliaci6n de demanda. 

De recurso de reclaaaci6n, este recurso se interpondrá ante 

la Sala o Secci6n respectiva dentro de los quince d1as 

siguientes a aquél en que surta efecto la notificaci6n de 

que se trate y procederá contra l as resoluciones del 

Magistrado Instructor que admiten, desechen o tengan por no 

presentada l a demanda, la contestaci6n, la ampliaci6n de 

demanda, l a contestaci6n de la ampliaci6n de demanda o de 

alguna prueba, las que decreten o nieguen e l sobreseimiento 

del juicio. Admitido el recurso de reclamaci6n se ordenará 

correr traslado a la contraparte para que exprese lo que a 

su derecho convenga en el término de quince d1as. 

De cierre de in.trucci6n, diez días después de que haya 

concluido la substanciaci6n del juicio y no existiere 

ninguna cuesti6n pendiente que impida su resoluci6n, se 
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notificarA a las partes que tienen un término ~e cinco días 

para formular sus alegatos por escrito, al vencer el plazo 

de los cinco días, con alegatos o sin ellos quedará cerrada 

la instrucci6n y al quedar cerrada la instrucci6n queda 

listo el expediente para dictar sentencia. 

La .entencia, esta se pronunciarA por unanimidad o mayoría 

de votos de los Magistrados integrantes de la Sala, dentro 

de los sesenta días siguientes a aquél en que cierre la 

instrucci6n en el juicio. CUando la mayor1a de los 

Magistrados estén de acuerdo con el proyecto, el Magistrado 

disidente podrá limitarse a expresar que vota en contra del 

proyecto o formular voto particular razonado, si el 

proyecto no fue aceptado por los otros magistrados de la 

Sala, el Magistrado Instructor engrosará el fallo con los 

argumentos de la mayoria y el proyecto podrá quedar como 

voto particular. Las sentencias deben ser congruentes con 

las cuestiones planteadas en la controversia; claras y 

precisas para que el pronunciamiento correspondiente sea 

referido a cada una de las pretensiones, resolviendo o 

condenando al demandado, en su caso; referirse 

especificamente a cada una de las partes; examinar las 

pruebas rendidas en el juicio y. 

debidamente fundada y motivada 

por último encontrarse 

en términos de la 

Constituci6n Politica de los Bstados Unidos Mexicanos. 

Del recurao de revi.i6n, las resoluciones de las salas 

Regionales que decreten o nieguen sobreseimiento y las 

sentencias definitivas, podrán ser impugnadas por la 

autoridad a través de la unidad administrativa encargada de 

su defensa juridica. interponiendo el recurso de revisi6n 

ante el Tribunal Colegiado de Circuito competente en la 
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sede de la Sala Regional respectiva, mediante escrito que 

presente ante ésta dentro de los quince días siguientes al 

día en que surta efectos su notificación. 



CAPÍTULO SEGUNDO 

LAS NOTIFICACIONES EN EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA 
FISCAL Y ADMINISTRATIVA. 

2.1. Concepto de Notificación. 

La palabra notificación viene de las voces latinas notacio 

que significa nota o señal y facere que significa hacer . El 

Diccionario de la Real Academia de la Lengua Española la 

define diciendo "Hacer saber juridicamente una cosan . " En 

el Diccionario de Derecho de Rafael de Pina da la siguiente 

definición12
. " "Acción y efecto de notificar". Acto mediante 

el cual, con las formalidades legales preestablecidas, se 

hace saber una resolución judicial o administrativa a la 

persona a la que se reconoce como interesado en su 

conocimiento o se le requiere para que cumpla un acto 

procesal". En consecuencia, notificar significa hacer notar 

una determinada cosa o la acción de comunicar algo que 

tiene efectos en el mundo juridico, es decir, la 

notificación es un instrumento de comunicación, supone la 

existencia de un sujeto activo que es el que comunica y, de 

un sujeto pasivo al que se comunica, y entre ambos puede 

existir un tercer sujeto, que es el comunicador o 

notificador, comúnmente conocido como Actuario . 

Ahora bien, como el tema a tratar se reduce únicamente y 

exclusivamente al concepto de notificaciones que se 

realizan en el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 

Administrativa, para estos efectos, por notificación se 

11 Diccionaño de la Real Academia de La Lengua Espallola. Décimo octava edición, Editoñal Real Academia 
Espanola, 1956, Madñd, pág. 925. 

12 De Pina, Rafael. DICCIONARIO DE DERECHO. Pñmera Edición, Editoñal Pooua. Méxkxl, 1965, Pág. 209. 
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entenderá, "Al acto juridico de carácter procesal a través 

del cual se da a conocer al interesado o a otra persona 

determinada un acuerdo o resolución dictada por el Tribunal 

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, con la 

formalidades preceptuadas para el caso13
. " 

2.2. Fundamento Constitucional de las Notificaciones 

Como caracteristica de las notificaciones, que es un 

requisito indispensable , para que tengan efectos juridicos 

el acuerdo o resolución que se comunican, es decir , para 

que tengan fuerza juridica y vinculen u obliguen al 

particular a su cumplimiento, o bien, le permita defenderse 

del acto que afecta su esfera juridica con los medios 

legales conducentes . Es por ello, que se estima que el 

fundamento primario de las notificaciones son las garantias 

de legalidad consagradas en el primer párrafo del articulo 

16 Constitucional, ya que ningún acto de autoridad puede 

afectar válidamente a los particulares si no se les 

notifica previamente a través de un mandamiento escrito de 

autoridad competente, o si no ha surtido sus efectos la 

notificación respectiva, o sea, que las resoluciones de las 

autoridades, en este caso las judiciales, no pueden afectar 

legalmente a los particulares, y por lo mismo, no pueden 

ser ejecutadas, ni existe la obligación de cumplirlas, si 

no han sido legalmente notificadas y si no ha surtido sus 

efectos la notificación, por otra parte el articulo 14 

segundo párrafo, de la Constitución Politica de los Estados 

Unidos Mexicanos, se refiere a que ninguna persona podrá 

13 López Castillo, Ma. Elena Aurea. REUNióN NACIONAL DE MAGISTRAQOS, Revista del Tribunal Fiscal de la 
Federación, Algunos Aspectos de las Notificaciones en el Procedimiento Contencioso, México, 1992. Página 169. 
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ser privada de la vida, de la libertad o de sus 

propiedades. posesiones o derechos, sino mediante juicio 

seguido ante los Tribunales previamente establecidos, en el 

que se cumplan las formalidades esenciales del 

procedimiento. y la figura de la notificaci6n es una 

formalidad esencial a que se refiere la norma 

constitucional, la cual debe ser cumplida dentro de 

cualquier proceso, por lo que al no cumplir con la misma, 

la autoridad concul car 1a l. garantía de audiencia 

contemplada en la norma constitucional de mérito. 

De l o anterior. s610 mediante el cumplimiento exacto de 

éstos requisitos por parte de las autoridades es posible 

que se garantice con efectividad el ejercicio de las 

garantías de audienci a y legalidad a los gobernados. 

2.3. Antecedente. de l •• Hatifie.cion •• 

En la época del Emperador Marco Aurelio se permiti6 al 

demandante dirigir primero a su adversario la denuntiatio 

litis, es decir, una notificaci6n escrita del objeto de su 

demanda y del día fijado para comparecer . 

En la fase in jure de la etapa del procedimiento formulario 

el litigio se inicia con la editio actionis, que consistía 

en informar extraoficialmente al adversario sobre la 

pretensi6n y l a exhibici6n de l os documentos con que 

probará sus alegaciones. 

MAs tarde hace la in ius vocatio, que es la citaci6n que 

realiza el actor al demandado para que se presente ante el 

pretor, estaba prohibido citar a l os magistrados en 
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funciones, a los novios durante la boda, al juez durante el 

juicio, y a los ascendientes y al patrón o sus 

descendientes s in permiso del pretor. 

El demandado garantiza su presencia mediante una 

estipulación llamada vadimonium, y una vez ante el 

magistrado se compromete mediante otra estipulación cautio 

iudicatum sol vi a cumplir la condena, defender el litigio y 

no obrar con dolo. 

Con el tiempo estas notificaciones han tenido que 

satisfacer determinadas formalidades, a efecto de propiciar 

la certeza de que el acto jurisdiccional llegue a la 

recepción y en su caso del conocimiento de los interesados 

afectados. 

En l a Ley de Justicia Fiscal de 1936 y en el Código Fiscal 

de la Federación de 1938, ya se regulaban las 

notificaciones dentro del Capitulo de Procedimiento, 

secci6n 11, denominado -de las notificaciones y de los 

t~rrninos-, y en el que el t~rmino para realizarlas era 

dentro de las 24 horas siguientes al dla en que fueren 

ordenadas. 

Es hasta el Código Fiscal de la Federaci6n de 1967, afto en 

el que se modific6 el precepto relativo, para ampliar dicho 

plazo de 24 horas, seftalando que la notificaci6n deberla 

realizarse a mas tardar a l segundo dia de aquél en que el 

expediente hubiera sido turnado al actuario, ademAs de que 

se introdujo sancionar al Actuario por no notificar 

oportunamente una resoluci6n, sancionAndolo con multa de 10 

a 50 pesos o destituci6n en caso de reincidencia. 
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Posteriormente el articulo 175 del Código Fiscal de la 

Federación, se modificó para seftalar que las notificaciones 

debían realizarse a más tardar al tercer día a aquél en que 

el expediente se hubiese turnado al Actuario. 

Respecto a la forma en que debían efectuarse las 

notificaciones, en dichos ordenamientos se establecia que 

actos deb1an efectuarse personalmente o por correo 

certificado, por oficio o telegrama en casas urgentes a las 

autoridades y por lista en caso de no presentarse la parte 

actara; por otra parte, no se contenía disposición alguna 

que regulare los requisitos que deb1an de cumplirse al 

momento de practicar la notificación personal. remitiéndose 

para ese efecto de manera expresa al Código Federal de 

Procedimientos Civiles. 

ES a partir de la reforma de 1996, en que se reconoce en el 

Código Piscal de la Federación, la alta tecnología, al 

contempla.r la transmisión facsimilar como una forma de 

efectuar las notificaciones y también a partir de la 

reforma de 2000, en que se reconoce en el Código citado, 

las notificaciones por vi. electrónica. Existe la 

posibilidad de notificar los acuerdos o resoluciones a 

través de estos medios de notificaci6n, requiriéndose tan 

sólo que sea a petición de parte desde su escrito inicial 

de demanda y sel\ale su número de telefacsimil o bien su 

dirección de correo electrónico. 



45 

2.4. Naturaleza Jurídica 

La autora Silvia Eugenia Diaz Vega, nos dice que las 

"Notificaciones en términos generales abarcan diferentes 

categorias como lo son: 

La citación, que implica un llamamiento para concurrir a la 

presencia judicial en lugar y hora determinados. 

El emplazamiento, que supone la fijación de un plazo para 

conocer la existencia de una demanda y la oportunidad de 

contestarla. 

El requerimiento, que contiene una intimidación judicial o 

administrativa para que una persona haga o deje de hacer 

alguna cosa. 

La notificación en sentido especifico, es aquella que se 

limita a correr traslado de una resolución 

jurisdiccional14
." 

De lo anterior, en materia procesal el notificador es un 

auxiliar en la impartición de justicia, convirtiéndose en 

el sujeto que tiene la atribución de dar fe pública de la 

actuación que realiza, la cual es poner en conocimiento, es 

decir, notificar a las partes cualquier acto, acuerdo o 

resolución. 

En consecuencia, la naturaleza y objeto de toda 

notificación es cumplir estrictamente con la gararitia de 

14 Dlaz Vega, SiMa Eugenia. Revista de la Academia de Derecho Fiscal, Separata de la VIl Reunión de Magistrados, 
Notificaciones y Actuaria, México, D.F. (1999). Página 88. 
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audiencia consagrada en el segundo párrafo del articulo 14 

de la Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos 

que a la letra dice: 

"TITULO PltIIlERO 
Capitulo 1 

DIl LAS aA.RANTÍAS INDIVIDUALBS 
ARTiCULO 14 Segundo Párrafo. 5adie podrá ser 
privado de la vida. de la libertad o de sus 
propiedad •• , pose.ion.. o derechos, sino 
•• diante juicio .eguido ante 108 tribunales 
previaaente e.tablecidos, en .1 que .e 
cu.plan l.. foraalidad.. e.encial.. del 
procediaiento y confora. a l.. ley •• 
azpedidaa COD anterioridad al becho_-

De lo anterior, nos referiremos en especifico de la 

audiencia, que exige que en el juicio se cumplan las 

formalidades del procedimiento, exigencia que se subdivide 

en dos aspectos: 

El primero, que el gobernado debe ser 01do ante el 

Tribunal; y, 

El segundo. que una vez comparezca, tenga debida 

oportunidad para oponer su defensa, ofreciendo pruebas y 

descargándolas. 

De todo lo anterior, es fAcil colegir que el aspecto 

cognocitivo a que alude la garantia de aUdiencia, se 

obtiene, dentro de nuestro derecho, precisamente a través 

de la notificación y siendo su objetivo fundamental el 

poner en conocimiento de los interesados cualquier acto . 
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- raportancia de la. Hatiflcacionea 

Todos sabemos que el simple acto procesal de emitir un 

acuerdo o resolución en un expediente no es suficiente para 

que ese acuerdo o resolución surta efectos jurídicos. sino 

que requiere para ello, que se haga del conocimiento de las 

partes; dichos en otras palabras. las notificación tiene 

estrecha relación con la eficacia del acto procesal, de tal 

suerte que si una notificación no se practica o se hace 

deficientemente, el acto que debió notificarse no produce 

efectos jurídicos y por tanto, en ocasiones es necesario 

regularizar el procedimiento. dejando sin efectos todo lo 

actuado a partir del momento en que se incurrió en una 

ilegal o deficiente notificación . 

De ah!. la importancia que reviste el acto procesal de 

notificar y el cuidado que bebe tenerse para que las 

notificaciones se hagan correctamente. 

- Dias y Horas Hábiles Para La Práctica de Diligencias 

la prActica de diligencias deberá. efectuarse en días y 

horas hábiles, que son las comprendidas entre las 7: 30 y 

las 18:00 horas, una diligencia de notificaci6n iniciada en 

horas hAbiles podrá. concluirse en hora inhábil sin afectar 

su validez. 

2.4.1. Notificaci6n Personal 

Conforme a lo dispuesto por el articulo 253 del Código 

Piscal de la Pederaci6n, se debe efectuar la notificaci6n 
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en forma personal o por correo certificado en l os 

siguientes casos: 

l. - La que corra traslado con la demanda, 

contestación o con la ampliación de las anteriores. 

con la 

2. - La citación de testigos y/o terceros con un derecho 

incompatible al del actor. 

3.- Los requerimientos a quien debe cumplirlos. 

4.- el acuerdo que dé a conocer que el juicio será resuelto 

por la Sala Superior, ya sea en loa casos del ejercicio de 

facultad de atracci6n prevista en el articulo 239-A del 

Código Piscal de la Federación o en los asuntos de Comercio 

Exterior que deben ser resueltos por la Sala Superior del 

Tribunal Federal de Justicia Fiacal y Administrativa 

conforme a l os dispuesto por el articulo 94 de la Ley de 

Comercio Exterior, en relación con el articulo 11, fracción 

XI y 20 fracción I, inciso A de la Ley Orgánica del 

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. 

5. - Los sobreseimientos. 

6.- las sentencias definitivas, y 

7.- CUando as1 lo ordene e l Magistrado Instructor. 

Sin embargo, a efecto de agilizar este tipo de 

notificaciones, sea optado, que se efectué la notificación 

personal respecto de los acuerdos y resoluciones que tengan 

consecuencias jur1dicas para el particular, por ejemplo: 
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desechamlento de demanda o de pruebas, requerimientos, 

t!!rrnino para producir ampliación de demanda, citaciones a 

testigos, requerimiento de presentación de peritos, término 

para dictAmenes. sobreseimientos y sentencias ya sea 

interlocutorias o definitivas en contra de los intereses de 

los particulares y considerando que el C6digo Fiscal de la 

Federación en su artículo 253 establece que las 

notificaciones deben hacerse personalmente o por correo 

certificado, se ha aceptado que se utilice este medio para 

notificar los acuerdos de admisión sin requerimientos, las 

sentencias favorables ya sea interlocutoria o definitiva. 

As! como las que deban efectuarse en zonas peligrosas o 

lejanas, ya que en ocasiones se pone en peligro la 

integridad de los Actuarios, en los casos en que deben 

notificar en zonas conocidas como de alta delincuencia o 

bien porque el domicilio esté en un suburbio que aunque sea 

Distrito Federal, es de difIcil acceso y lejano, pues en 

estos casos requiere de medio dIa para la práctica de una 

sola diligencia como puede ser el caso en 

notificar en algún pueblo de Xochimilco, 

que se deba 

Milpa Alta, 

Tláhuac, etc., o en alguna carretera que se requiera de 

utilizar varios medios de transporte e incluso transporte 

suburbano y de efectuarse esa notificación en forma 

personal, se retrasarIan las demás. 

En virtud que el Código Fiscal de la Federación no regula 

de manera especifica las formalidades de las notificaciones 

personales en los términos del propio Código, se aplican 

supletoriamente las disposiciones del Código Federal de 
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Procedimientos Civiles por ello se deben cumplir las 

siguientes formalidades según nos dice Maria de Jesús 

Herrera Martlnez. 

" l. El Actuario 

cerciorarse de cuAl 

encargado de la notificación debe 

es el último domicilio sefialado en 

autos para recibir las notificaciones . 

2. Debe practicar la diligencia en ese domicilio 

preguntando por el interesado o su r epresentante legal. En 

caso de que hubiesen cambiado de domicilio, sin haberlo 

comunicado al Tribunal, el Actuario puede practicar la 

diligencia de notificaci6n en ese domicilio conforme al 

articulo 307 del Código Federal de Procedimientos civiles y 

s610 en caso de que no se pueda cerciorar de que sigue 

siendo el domicilio del interesado, se abstendrá de 

practicar la notificación, levantando una raz6n en ese 

sentido para dar cuenta al Magistrado de esta situaci6n, a 

efecto de que éste decida en que forma debe realizarse la 

notificaci6n. 

3. En caso de que encuentre a los interesados, debe 

pedirles que se identifiquen para cerciorarse de que en 

efecto la diligencia la entiende con el interesado o su 

representante legal . 

4. Debe proceder a notificar levantando al efecto una acta 

circunstanciada en que asiente el dla y la hora de la 

diligencia, el nombre de la persona con quien se entiende, 

los datos del documento con el que la persona se identific6 

ante él, los datos del acuerdo o resoluci6n materia de la 

notificaci6n, entreg.indole copia del acuerdo o resoluci6n 
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que se notifica y precisando esa circunstancia en el acta, 

en la cual debe asentarse también el nombre del Actuario 

que practica la notificación, así como su firma y la de la 

persona que recibe la notificación15
" . 

Ahora bien, si el interesado o su representante legal no 

están en el momento en que comparece el Actuario, éste 

debe dejar citatorio señalando la fecha y hora del mismo, 

así como el nombre de la persona a quien se cita y la hora 

de la cita, el motivo del citatorio y el nombre de la 

persona con quien se deja el citatorio . También puede 

precisarse cualquier pormenor que estime necesario para la 

legalidad de la notificación que debe efectuar en base a 

ese citatorio. 

En la fecha y hora señalados en el citatorio, el Actuario 

debe comparecer en el domicilio correspondiente, 

preguntando por la persona citada y si no está, puede 

proceder a notificar con quien se encuentre en ese 

domicilio, 

diligencia, 

levantando un acta circunstanciada de la 

en la que deberá precisar que habiendo 

preguntado por la persona citada, ésta estuvo presente o en 

su caso, que no atendió el citatorio y que por esa razón 

efectuó la notificación con persona distinta, consignando 

también el nombre de esa persona. 

Si al comparecer el Actuario en el día y hora de la cita no 

encuentra a nadie en el domicilio en donde debe efectuarse 

la diligencia de notificación. O bien se percata de que no 

15 Herrera Martlnez, Maria de Jesús, TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACIÓN VIl REUNIÓN NACIONAL DE 
MAGISTRADOS. Notificaciones y Actuaria. Revista del Tribunal FISCal de la Federación, México, 1998. Página 103. 
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le quieren abrir, puede procede a efectuar la notificación 

por instructivo, levantando acta circunstanciada de esa 

situación fijándolo en la puerta del inmueble junto con el 

acuerdo o resoluci6n a notificar. En este caso, debe 

asentar en el acta que deja copia de ese acuerdo o 

resolución. 

De lo expuesto se desprende que conforme a las 

disposiciones aplicables, los Actuarios deben llegar al 

domicilio sefialado en la minuta de notificación para 

preguntar por los interesados, practicar la diligencia. y 

en su caso, dejar cita torio o bien efectuar la notificación 

por instructivo, lo que requiere en primer lugar que la 

minuta de notificación contenga los datos correctos y 

completos del domicilio para evitar pérdida de tiempo. 

- Notificacion.. en la Sala 

Como sabemos, este tipo de notificaciones se hacen en los 

términos del articulo 253 del Código Fiscal de la 

Federaci6n que al respecto nos dice: 

·Capitulo XI 

D. la. Notificacion •• y del 
C6.puto d. lo. T¡r.dno. 

Articulo 253. La. notificacion.. que deban 
hac.r.. a lo. particular •• , •• harln en lo. 
locales de l.. Sal.. .i l.. per.ona. • quienes 
deba notificar.e •• pr •• entan dentro de la. 
veinticuatro hora. .iguiente. a aqu¡lla en que .e 
haya dictado la re.oluci6n--
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De lo expuesto, previamente a la notificaci6n el interesado 

debe identificarse ante el Secretario o el Actuario que 

practique la diligencia para acreditar que es el actor, su 

representante legal o la persona autorizada en los términos 

del artículo 200 del Código Fiscal de la Federación, 

debiendo tomarse raz6n en autos de la notificación. 

Esto implica, que el Secretario o Actuario verifique que 

quien comparece es el interesado, el representante legal o 

bien que el Magistrado Instructor le haya reconocido su 

calidad de autorizado al haber satisfecho los requisitos 

del articulo 200 del Código Fiscal de la Federaci6n. es 

decir, que sea Licenciado en Derecho. No obstante que es la 

notificaci6n que se practica con mayor agilidad. este tipo 

de notificaciones se dan en un porcentaje muy bajo, pues la 

generalidad de los litigantes prefieren esperar en su 

domicilio la notificaci6n por comodidad o para no 

comprometer términos y s610 cuando tienen interés en 

agilizar un asunto comparecen a la Sala para notificarse. 

2." .l. Jlotificaci6u por Correo Certificado COD Acu.e de 

Recibo 

Este tipo de notificaci6n se prevé para el caso en que el 

destinatario no se presente a notificarse personalmente en 

la sede de la Sala, y su domicilio se encuentre fuera de la 

sede de la misma, o bien como seftalamos en lineas 

anteriores cuando se trata de documentos cuya notificación 

pueda hacerse por esta via, que normalmente lo sefiala para 

documentos de menor importancia. Se realiza recabando en un 

documento (acuse), la fecha y firma del destinatario o en 

su defecto, de su representante legal, al hacer de su 
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conocimiento el documento motivo de la notificación. Esta 

entrega estA regulada por la Ley del Servicio Postal 

Mexicano. 

No obstante que se ha ut ilizado esta opción para hacer más 

ágil la notificación, uno de los problemas que presenta la 

notificación por correo certificado es la lentitud con que 

se reciben los acuses correspondientes, procedentes del 

Servicio Postal Mexicano, por ello se requiere girar 

oficios al citado Servicio Postal para que informe la fecha 

en que se notificó algún acuerdo o resolución. 

-Notiticacions. por Exhorto Dentro del Juicio de Nulidad 

Para un. debida prActica en la. diligencias de 

notificaciones de una Sala Regional en auxilio de otra con 

diversas jurisdicciones territoriales, se utiliza el 

exhorto el cual, se encuentra regulado en el Código Fiscal 

de la Federación en su articulo 258-A, que al respecto nos 

dice: 

· capitulo :11 

De la. Hotifieacione. y del 
C~uto de lo. T6raino. 

SALA UGIONAL DILIGllNCIAS 1lN 
DISrZHTA JURISDICCIÓN 

Articulo :l58 -A . La. diligencia. d. 

Dotificaei6n o, en .u ca.o de de.ahogo de 

alguna prueba, que deb&JI. practicar.. en 

regi6n di.tinta de la. corre.pondiente a la 

.ede de la Sala Regional en que •• in.truya 



" 
el juicio deberán encoaendar.e a la ubicada 

en aqu¡llL-" 

El procedimiento para realizar este tipo de diligencias es 

el siguiente: 

1. - 108 exhortos se despachar&n al dia siguiente hábil a 

aquél en que la Actuaria reciba el acuerdo que los ordene. 

2,- los que se reciban se proveerAn dentro de los tres días 

siguientes a su recepci6n. 

3 . - se diligenciarán dentro de loa cinco días siguientes, a 

no ser que lo que haya de practicarse exija necesariamente 

mayor tiempo, caso en e l cual, la Sala requerida fijará el 

plazo que crea conveniente. 

De lo anterior, cuando ya se haya realizado la diligencia 

del exhorto la Sala requerida, sin mayor trámite, deberá 

remitirlo con l as constancias que acrediten el debido 

cumplimiento de la diligencia practicada en auxilio de la 

Sal a requerida. 

Este tipo de notificaci6n entro en vigor a partir del 31 de 

diciembre de 2002, publicado en el Diario Ofic.t.l de la 

'ederac16D el mismo dia. 

Las notificaciones por exhorto han permitido hacer menos 

dilatorio el proceso del juicio de nulidad, en cuanto a las 

notificaciones realizadas por unas Salas Regionales en 

auxilio de otras, ya que antes de entrar en vigor esta 

figura del exhorto, era necesario solicitar a l a Sala 
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superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 

Administrativa que autorizará el apoyo para efectuar 

notificaciones que correspondan a Salas Regionales 

ForAneas. 

2.4.3. Notificaci6n por Correo Ordinario 

Este tipo de notificaciones se encuentra regulado en la 

fracci6n segunda del articulo 134 del Código Fiscal de la 

Federaci6n que nos dice: 

·Capitulo II 
Da l.. Ratificacion •• y la 
Garantl. del lnter¡. Piacal 

'ROCBDLXZENTO PARA NOTZ,ICAR 
Artioulo 134. Las notificaciones de los 
actoa adaini.trativoa •• harlDl 
11. por correo ordinario_-

No obstante que 

en el Código 

este tipo de notificaciones está prevista 

Piscal de la Federaci6n, no tenemos 

conocimiento de que se efectúen notificaciones por este 

medio, ya que la opci6n que utiliza el Tribunal Federal de 

Justicia Fiscal y Administrativa es del correo certificado 

con acuse de recibo. 

2.4.4. Notificaci6n por Telegraaa 

Del anAlisis de los distintos casos de las notificaciones, 

tenemos que el art1culo 254 del Código Fiscal de la 

Federación nos indica el procedimiento para notificar a las 

autoridades, y al respecto seftala: 

capitulo XI 



De l •• Botifleacionea y del 
C&.puto de loa Té~ino. 

PROCBDIXIXNTO DS NOTIPICACIÓN 
AJlTB LAS AtJTORlDADBS DEKANDADAB. 
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ARTiCULO 25'. La. Dotificaciones que deban 

hacer •• a la. autoridad •• adainiatrativ ••• e 

por oUcio o por v1a 

De lo anterior, la raz6n de que sean por oficio se 

encuentra en que se realizan a instituciones o dependencias 

y no a personas flsicas, por lo que es normal que se 

practiquen estas notificaciones a través de la entrega del 

citado oficio. del acuerdo o resolución, y en su caso, los 

respectivos anexos a la Oficial1a de Partes de la 

dependencia a la que pertenece la autoridad demandada. 

Por lo que toca a las notificaciones a las autoridades por 

v1a telegr6fica, ademAs de que en el Código Piscal de la 

Federación no se precisa en que casos urgentes se puede 

utilizar esta vla en la prá.ctica nunca o casi nunca se 

realizan, en esa forma. 

2.4.5. Hotiticaci6n por •• trado. 

Por este medio pueden notificarse los acuerdos que no 

requieran de notificación personal en los términos del 

articulo 253 del Código Fiscal de la Federación que nos 

dice "CUando el particular no se presente se harán por 

lista autorizada que se fijará en sitio visible de los 

locales de los tribunales·, asi como el diverso 235 del 

citado Código, que a la letra dice: 



·Capitulo VIII 

Del Cierre de la Inatrueci6n 

FLAZO FARA BL CI~ DE LA 
INST.lUccr6N r 7OaNULACx6N DB 
ALBaATOS. 
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Articulo 235. SI Xagiatrado Inatructor, diez di •• 
d •• pu¡. de que haya concluido la auatanciaoi6n 
del juicio y no exiatiere ninguna cu •• ti6u que 
lapida au r •• oluci6n, notificará por liata 11. laa 
parte. que tienen UD. téraino de cinco di.a para 
foraular alegatoa por •• crlto_-

De lo visto, las notificaciones por lista deben reunir los 

siguientes requisitos: 

1. 10B datos de la Sala. 

2. La leyenda que indique que son los acuerdos o 

resoluciones notificados por lista. 

3 . Fecha de la lista. 

4. El n6mero de cada uno de los expedientes, el nombre del 

actor, a quién estA dirigida la notificación, los datos 

del acuerdo o resolución notificada y la síntesis de su 

contenido. 

5. El nombre y firma del Actuario responsable 

inmediatamente después del último nfimero de expediente y 

datos de su notificaci6n. 

6. DeberA agregarse a la lieta una copia de todos y cada 

uno de los acuerdos y resoluciones que se notifican. 
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7. Deberá colocarse la lista y las copias de los documentos 

antes precisados en un lugar visible del área de 

Actuaria de la Sala de que se trate. 

Este tipo de notificación resulta ser también una de las 

m&a ágiles, puesto que es elaborada y fijada en lugar 

visible de la Sala, el mismo d1a en que se turna el 

expediente a la Actuaria de la misma, el documento ea 

fijado durante cinco d1as en un sitio abierto al público, y 

en estos casos, se tendrá como fecha de notificación la del 

sexto d1a siguiente a aqu(ü en que se hubiera fijado el 

documento, seg1ln se desprende del articulo 139 del Código 

Fiscal de la Federación. 

-Hatilioacione. por B.trado. 

las notificaciones por estrados, se encuentran reguladas 

por el articulo 139 del Código Fiscal de la Federación que 

a la letra dice: 

- Capitulo 11 
De la. Botiticacione. 

Articulo 134 tracción 111. Por •• trado., 
cuando la p.r.ona a quien deba notificar •• 
d ••• parezca d.apu'. da iniciada. la. 
facultad.. de coaprobaci6n, •• oponga a la 
diligencia da notificación--

De lo anterior, las notificaciones por estrados deben de 

reunir 108 mismos requisitos sel'l.al ados en "8 
notificaciones por lieta. 
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2.4.6. Notificaci6n por Bdicto •. 

Es aquella que se practica al interesado, mediante la 

publicaci6n, en periódicos de mayor circulaci6n, del acto, 

acuerdo o resolución, cuando la notificaci6n de un acto 

administrativo impugnable resulta de imposible realización, 

ya sea porque se trata de persona incierta o porque se 

ignore su domicilio. y a fin de no dejar al afectado en 

estado de indefensi6n, se ha previsto su notificación a 

través de la publicación, por tres veces consecutivas, con 

intervalos de diez d1as, en el Boletin Judicial y en dos 

periódicos de mayor circulación, adenIAs de su publicaci6n 

en el en el Diario Oficial de la Federación, cuando el caso 

lo amerite; esto es, cuando en la l ocalidad en l a que se 

pretenda practicar la notificaci6n no haya Boletín 

Judicial . Cabe sefialar que éste ültimo documento es una 

publicación oficial que hacen l os Tribunales en días 

hAbiles, con la inserción de los acuerdos tomados y que se 

dan a conocer a las partes interesadas. 

En este caso se tendrá como fecha de notificaci6n la de la 

ü l tima publicaci6n asi lo establece el articulo 140 del 

Código Fiscal de la Federaci6n. 

No obstante, que este tipo de notificaci6n esta prevista en 

el articulo 140 del Código Fiscal de la Federaci6n y que a 

través de ella se podria agilizar y simplificar el trAmite, 

cuando resulte imposible la realizaci6n de la misma, ya sea 

porque se trata de persona incierta o porque se ignor e su 

domicilio, no se tiene conocimiento de que hayan efectuado 

notificaciones por este medio. 
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2.4.7. Notificaci6n por Instructivo 

Esté tipo de notificaci6n se encuentra regulada por el 

articulo 134 fracci6n V del Código Piscal de la Federación, 

y consiste que cuando se pretende llevar acabo la 

notificaci6n en el domicilio sef'ialado por las partes y 

éstas no se encuentran, la Ley ha previsto la posibilidad 

de dejar la notificaci6n, fija en lugar visible de su 

residencia, oficina o establecimiento, con valor igual al 

de una notificaci6n personal. 

Esta forma de notificar conlleva el riesgo de que no logre 

llegar a su destinatario debido a que, al quedar a la vista 

de todos, cualquiera pueda tomarla o simplemente 

extraviarse. 

2.4.8. Notiflcaci6n por Men.ajeria con Acu.e de .ecibo 

Aunque actualmente no es muy comün utilizar este tipo de 

notificaciones en el Tribunal Federal de Just icia Fiscal y 

Administrativa, por un tiempo l o fue, y se utilizo con el 

propósito de agilizar las notificaciones, sobre todo 

aquéllas que debian realizarse en domicilios lejanos del 

Distrito Federal o en zonas peligrosas. 

Este tipo de notificaciones se encuentran reguladas por el 

articulo 256 del Código Fiscal de la Federación que a la 

letra dice: 

· Capitulo XI 

De la. Notificacione. y del 

C6mputo de lo. Tir.ino. 
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LEGALIDAD DE LAS NOTI7ZCACIONBS 

AaTtCOLO 256. La notificaci6n personal o por 
correo certificado con acua. de recibo, 
taabiin •• entenderi legalaente efectuada 
cuando .e lleve • cabo por cualquier •• dl0 
por el que •• pueda coaprobar 
tehaclenteaente la recepci6n de loa actoa 
que •• notifiquen". 

El procedimiento de las notificaciones por mensajería 

consist1a en remitir las notificaciones a la Subdirección 

de Servicios Generales de la Oficia11a Mayor, del Tribunal 

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa a efecto de que 

realizara la notificación una empresa de paquetería con 

quien existía un contrato; sin embargo, ante el retraso de 

la devoluci6n de los acuses respectivo y en ocasiones de 

los paquetes enviados con la razón de que no se habia 

localizado el domicilio, se optó por dejar de utilizar ese 

servicio y únicamente se le utiliza cuando la notificación 

a realizar excede de los 20 kilos de peso. 

:2.4.9. Notitieaei6n por Tranaai.i6n Fae.tallar o 

Blectr6nica 

Segón 10 establece el ültimo párrafo del articulo 253 del 

Código Fiscal de la Federaci6n, existe la posibilidad de 

notificar los acuerdos o resoluciones a través de la 

transmisi6n facsimilar y de la direcci6n de correo 

electr6nico, s610 se necesita que la parte que lo solicite 

señale el número de su telefacsimil y/o el número de cuenta 

de su direcci6n de correo electr6nico. Para que se entienda 

como realizadas dichas notificaciones el actuario, deberá 

dejar constancia en el expediente de la fecha y hora que se 

realizaron, asi como de la recepci6n de la notificaci6n. 
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No obstante que este tipo de notificación esta prevista en 

el C6digo Fiscal de la Federaci6n y que a través de ella se 

podrla agilizar y simplificar el trAmite, existe el 

problema de que habiendo enviado el fax o el email, e l 

destinatario omita dar el acuse correspondiente, por lo que 

no se tendr1a constancia en e l expediente para acreditar 

legal la notificaci6n. 

2.4.10. Notificaci6n a travi. de la Pagina Weh 

Con motivo de la incorporaci6n de los medio tecnológicos a 

las distintas funciones de la Administraci6n Píllilica, el 

Tribunal Federal de Justicia Piscal y Administrativa puso 

en marcha, un programa computarizado a través de internet , 

que detalla cada uno de l os expedientes que se manejan en 

este 6rgano Jurisdiccional, y aunque aún todavla es un 

proyecto piloto, ya se pueden realizar consultas a través 

de la pagina (Web) del Tribunal Federal de Justicia Fiscal 

y Administrativa. 

La creación de este BOLETíN como medio de notificaci6n 

presenta las siguientes ventajas: 

l. Economla procesal, en la medida en que el tiempo que se 

ocupa para notificar a la partes se abrevia con la 

publicación diaria de los proveIdos y puntos resolutivos 

de los fallos. 

2. Economla monetaria, al evitar a las partes gastos de 

traslado, cuando quieran conocer el estado procesal de 

su juicio. 
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3. Apego al principio de legalidad, pues bastaría BU 

correcta cita o transcripci6n, según fuera el caso. que 

podría ser hecha por personal responsable, sin necesidad 

de contar con conocimientos y titulo de licenciado en 

Derecho, como sucede con el Boletin Judicial y con el 

Diario Oficial de la Federaci6n. 

En ese tenor, revestirla enormes ventajas. por el hecho de 

que, con ello, se auxiliaría a las partes del juicio para 

que sepan si ha habido actividad procesal, sin esperar 

conocerlo a través de la notificaci6n por correo 

certificado, personal o lista, pues con la publicación 

diaria de los autos y fallos pronunciados por cada una de 

las Salas Regionales del Tribunal Federal de Justicia 

Fiscal y Administrativa, mediante el Boletln fiscal 

mencionado, que además de ser consultado como ya 

mencionamos en la pagina de Internet, se garantizaria el 

cumplimiento de los articulas 14, 16 Y 17 de nuestra 

Constituci6n Politica de Federal. 

2.5. Nulidad de Notifieaeion •• 

Como seftalamos con anterioridad, no podemos desvincular la 

prActica de las notificaciones, de los medios de 

impugnación que el texto de la Ley pone al alcance de los 

gobernados para aquellos casos en que éstas no se 

practiquen conforme a derecho, por ello es importante 

destacar que todo acto que sea motivo de notificación, debe 

cumplir, en primer término, con una serie de requisitos, 

acorde a lo dispuesto por el primer pArrafo del articulo 16 

de nuestra Carta Magna que establece: 
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-Nadie puede aer aol •• tado en au peraona, 
ramilia, doaicilio, papel.. o po ••• ione., 
aiDo en virtud de aandaaiento •• crito de la 
autoridad coapetente que tunde y aotiva la 
eaua. legal del procediaianto· 

Por su parte, el capitulo XI del Código Piscal de la 

Federación, en t~rminos generales, se refiere a los 

siguientes aspectos : conforme al articulo 251, el término 

dentro del que debe ser notificada toda resolución emanada 

del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y 

la sanción para el Actuario, de detallar que incumple esta 

disposición; el articulo 252 sefiala la Obligación para el 

actuario, de detallar la forma empleada para hacer del 

conocimiento de las partes el acto motivo de la 

notificación. sea personal. por lista o por correo; el 253, 

regula las formas en que las que puede realizarse la 

notificaci6n del acuerdo o resolución administrativa; el 

255 seftala en qué momento surtirán sus efectos las 

notificaciones; el 256 apunta que las notificaciones 

personales o por correo certificado se tendrán por 

legalmente practicadas cuando se cuente con los medios 

fehacientes para comprobar que fueron recibidos los actos a 

notificar; en tanto que el 257 indica que las 

notificaciones omitidas o irregulares se entenderoin 

legalmente hechas desde el momento en que el interesado se 

haga sabedor de su contenido; el articulo 258 detalla la 

forma de computar los plazos y, por i11timo, el articulo 

258-A regula los exhortos. 

Ahora bien, como ha quedado seftalado en el párrafo 

anterior, el capitulo XI, del Código Fiscal de la 

Federación, regula lo referente a las notificaciones que 



66 

realiza el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 

Administrativa, y para aquellas notificaciones en que éstas 

no se practican conforme a derecho, el medio idóneo para 

impugnarlas es el Incfdaat. D. NUlidad D. Notl~lcacloD ••. 

Ahora bien, el Incidente de Nulidad de Notificaciones 

constituye el medio por el cual alguna de las partes puede 

impugnar la irregularidad en que hubiera incurrido el 

personal actuante de un Tribunal, en la realización de una 

diligencia de notificación. 

El artIculo 217 del Código Fiscal de la Federación 

contempla al incidente de nulidad de notificaciones corno de 

previo y especial pronunciamiento, no obstante este 

calificativo debe considerarse procedente en contra de la 

notificaci6n irregular que se haga de los acuerdos o 

resoluciones que se emitan en el Tribunal Federal de 

Justicia Fiscal y Administrativa. 

Es de previo y especial pronunciamiento a un incidente, 

cuando surja una cuesti6n accesoria al juicio principal, 

pero de tal importancia que debe suspenderse éste, mientras 

se resuelva dicha cuesti6n y el especial pronunciamiento se 

dice porque en él s610 se resolverá sobre el problema 

accesorio. 

El articulo 223 primer párrafo del Código Fiscal de la 

Federaci6n. dispone que la nulidad de notificaciones, se 

hace valer mediante un incidente y dicha interposici6n 

dispone: 

·capitulo VI 
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De loa Incidente •. 

NULIDAD DB BOTr'ICACIONBS 
ARTiCULO 223. La. notificacionea que no 
fueren hecha. confor.e a lo di.puesto en 
•• t. C6digo .eré nula.. Itn •• t. c •• o el 
perjudicado podri pedir que .e declare la 
nulidad dentro de loa cinco dIas aiguiente. 
• aqu¡l en que COD.oci6 81 hecho ofreciendo 
l.. prueba. pertinente. en el ai.ao •• eri to 
en que •• promueva la DulidaL· 

De este precepto, se desprende un tratamiento especial para 

iniciar el cómputo del término de cinco d1as relativo a la 

impugnaci6n de las notificaciones irregulares. al sefialar 

que dicho término empieza a correr dentro de los cinco días 

siguientes a aquel en que la parte afectada tiene 

conocimiento del hecho, excepci6n de la regla general 

prevista el art1culo 255 del mismo del citado Código. en el 

que se sefl.ala que las notificaciones surten efectos a 

partir del d1a hábil siguiente a aquel en que fueren 

hechas, se concluye que el término para impugnar las 

notificaciones es el establecido en el articulo 223 del 

Código Fiscal de la Federaci6n. 



CAPÍTULO TERCERO 

EL ACTUARIO EN EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y 
ADMINISTRATIVA 

3.1. Concepto de Actuario. 

Es necesario tener una concepción de lo que en términos 

generales se entiende por el vocablo Actuario y al respecto 

Rafael De Pina lo define corno: "El auxiliar de la 

Administración de Justicia que tiene a su cargo hacer 

notificaciones, practicar embargos, realizar lanzamientos 

y, en general, llevar a efecto cuantas diligencias ordene 

el juez de los autos16
." Es decir, el Actuario es el 

encargado de realizar las diligencias oportunas para la 

tramitación de un asunto. 

Rafael De Pina nos dice al respecto que las diligencias 

son: "Los actos procesales del juzgador, realizados de 

oficio para completar su información sobre lo hechos o 

actos alegados por las partes, que a su entender no hayan 

quedado suficientemente esclarecidos por medio de las 

pruebas aportadas por éstas, o para llevar el proceso en 

forma que asegure la justicia de su resolución17
", De ahi la 

importancia que reviste el acto procesal de las 

notificaciones y que deben ser realizadas con la certeza 

absoluta de que tales actos sean del pleno conocimiento de 

las partes, ya que de no ser asi, se violarla el principio 

de seguridad juridica que consagra el articulo 14 

Constitucional. 

16 QQ. Cit. DICCIONARIO DE DERECHO. Pág. 17. 
11 QQ. Cit. DICCIONARIO DE DERECHO. Pág. 113. 
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3.3. aagulaci6n JUrídica del Actuario 

El articulo 42 de Ley orgánica del Tribunal Federal de 

Justicia Fiscal y Administrativa nos indica las facultades 

de los Actuarios. las cuales no pueden ser encomendadas a 

alguien que no cuente por lo menos con los siguientes 

requisitos: 

1.- Ser mexicanos. 

2.- Mayores de 25 aftoso 

3.- Licenciados en derecho, con dos aftas de práctica en 

materia fiscal. 

4.- Con titulo debidamente registrado y de reconocida buena 

conducta. 

Son facultades de los Actuarios: 

DB LOS BDVIDOR.I'S PUBLIcaS DlfL TRIBDNAL 
ARTiCULO t2. Corre.ponde • laa actuarios, 

:r. Notificar, en al tiaapo y foraa 
pre.crito. por la ley, l •• r •• olucion •• 
recaidas en loa expediente. que para 
tal afecto l •••• an turnado •• 

IZ. Practicar laa diligencia. que .e l •• 
tlIlcoaieuden. 

111. La. dea6.. que .eñalen la. leye. o el 
Reglaaento interior.-

Del precepto anterior. se establece que la obligaci6n de 

los Actuarios. radica en esencia en practicar las 

diligencias que se les encomienden dentro del tiempo y 
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forma prescrito por la ley, debido a que se ostenta como el 

auxiliar de la Administraci6n de Justicia y que tiene que 

llevar a efecto cuantas notificaciones ordenen los 

Magistrados. 

Dentro de las notificaciones encomendadas a l os Actuarios 

encontramos que tienen a su cargo la notificaci6n de 

acuerdos, resoluciones interlocutorias, sentencias, y en 

este contexto, el primer párrafo del articulo 251 del 

Código Fiscal de la Federaci6n nos sefiala el plazo que 

tienen los Actuarios para practicar la diligencia de las 

notificaciones cuyo cumplimiento se encuentra sefial ado en 

el articulo en menci6n que a la letra nos dice: 

eapi tulo :U 

De la. Natifle.cion.. y del C6aputo 
de loa Tirainoa. 

PLAZO .PARA B'rKCTUAR LAS 
NOTZPICACIOllBB . 
Articulo 251. Toda r •• olución debe 
notiticarae, a al. tardar, el tercer dia 
aiguiente a aquil en que el ezpediente haya 
.ido turnado al actuario para e.e etecto y 
.e a.entarl la razón re.pectiva a 
cODtinuaci6n de la ai .... " 

Realizando un análisis conjunto de los articulas citados 

nos lleva a concluir que en materia de notificaciones hacen 

de la funci6n del Actuario una tarea de alta 

responsabilidad, ya que de ella deriva la certeza de cuando 

tuvo conocimiento a lguna de las partes, con la aptitud de 

adquirir un derecho para hacer valer algún medio de defensa 

para eludir el riesgo de una sentencia desfavorable. 
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3.2.1 . Sanciones 

Las notificaciones deben reunir una serie de requisitos que 

deben acatar los Actuarios, ya que de no ser asi las partes 

podrian verse perjudicadas, es decir, al ser practicada una 

notificación comienza a correr el término para ambas 

partes, y para tal circunstancia pueden hacer valer la 

nulidad de la notificación, y en el caso de que se acredite 

la ilegalidad en la que incurrió el Actuario infractor el 

mismo Código Fiscal de la Federación señala las formas de 

sancionar al Actuario. 

Rafael de Pina nos dice al respecto que sanción es "La pena 

o represión18
", y en ese sentido, las sanciones por omisión 

a sus obligaciones se encuentran en los articules 138, 223 

tercer párrafo y 251 segundo párrafo del Código Fiscal de 

la Federación, que señalan lo siguiente: 

Capítulo II 

De las notificaciones y la 
garantía del interés fiscal 

MULTA POR NOTIFICACIONES 
ILBGALBS 
"Articulo 138. CUando se deje sin efectos 
una notificación practicada ilegalmente, se 
impondrá al notificador una multa de diez 
veces el salario mínimo general diario del 
área geográfica correspondiente al Distrito 
Federal." 

Del precepto antes descrito, se desprende que al dejarse 

sin efectos una notificaci6n practicada ilegalmente, es 

1• QQ. Cit. DICCIONARIO DE DERECHO. Pág. 262 
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porque nos encontramos dentro del supuesto que nos sef5.ala 

el articulo 223 del Código Piscal de la Federaci6n 

referente al Incidente de Nulidad de Notificaciones . 

Capitulo IV 

De loa Incidente. 

NOLln&D DB NOrzprCACION.RS 
-Articulo 223 Tercer Pirrara . Sl .e declara 
la nulidad, la Sala ordenar' reponer la 
notiticaci6n aDulada y la. actuacionea 
postarior... Aat.iaao. •• L.pondrl una aulta 
al Actuario, equivalente a diez vec.. el 
salario alniao general diario del ire. 
geogritica correapondiente al Distrito 
rederal, ain qua exceda del 3o, da su sueldo 
.eneual. El actuario podrá .er de.tituido de 
su c.rgo~ ain re.ponsabilidad para el .atado 
en c •• o da reincidencia. R 

Capitulo XI 

De l •• Notificacione. y del 
C6.puto de loa Tirminoa 

PLAZOS PARA .P'BCTt1AR LAS 
NOTIP'ICACI01lllB 
-Articulo 251 Segundo Pirrafo . Al Actuario 
que aiD eaua. juatificada no cuapl. con eata 
obligaci6n (notificar al tercer dia en que 
ae turne el expediente o re.oluci6n a la 
actuaria) •• le ~ndri una aulta ha.t. de 
do. vece. el equivalente al .alaria IÚniao 
gem.aral de la ira. gaogrifica 
corre.pendiente al Di.trito rederal. elevado 
al.... .in que exceda del 30\ de .u .alario 
y aari da.tituido. .in ra.pen.ahilidad para 
al .atado. en oa.o de reincidencia.-

De lo hasta aquí expuesto. se advierte que las formalidades 

que deben cumplirse en materia de notificaciones hacen de 
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la función del Actuario una tarea dificil de cumplir en la 

forma y términos previstas en las disposiciones aplicables. 

3.3. Funcione. del Actuario 

Como ya se dijo en los puntos que anteceden la función de 

los Actuarios es de gran importancia en los juicios que se 

tramitan en el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 

Administrativa, y para darle mayor prontitud al trámite de 

las notificaciones en el afta de 1995, se emiti6 el acuerdo 

G/300/9S. por medio del cual se informa de la creación e 

inici6 de funciones de la Actuaria Cornfin, únicamente en la 

Sala superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 

Administrativa y en la Salas Regionales Metropolitanas del 

mismo Tribunal. de acuerdo al sistema propuesto por dicha 

Actuaría, se decidió clasificar a los Actuarios en; 

Actuarios de Mesa y Actuarios de Calle. 

Debido a que las funciones de ambos son distintas, el 

prop6sito de separarlos tiene como finalidad que en forma 

conjunta optimizar las diligencias o notificaciones que 

ordenen l os Magistrados de la Sala Superior y de las once 

Salas Regionales Metropolitanas, y aunque las funciones del 

Actuario de Calle se encuentran seftaladas en el articulo 42 

de la Ley orgánica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal 

y Administrativa, en relaci6n con el articulo 251 del 

Código Fiscal de la Federaci6n, en tanto que las funciones 

del Actuario de Mesa no se encuentran previamente en alguno 

de los preceptos legales sefialados con anterioridad, cabe 

sefialar que este, se encarga de preparar los documentos que 

van dirigidos a las partes en el juicio de nulidad, y el 

encargado de notificarlos será el Actuario de Calle. 
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Por otra parte, 

del envió por 

el Actuario de Mesa deberá. asentar razón 

correo o entrega de los oficios de 

notificación, aas' como de las notificaciones personales y 

por lista, los acuses postales de recibo y las piezas 

certificadas devueltas se agregarán como constancia a 

dichas actuaciones. 

3.3.1. Actuario de Me •• 

El Actuario de Mesa es el responsable que existe, para cada 

una de las Salas Regionales, quien permanece en ellas, y 

tiene a BU cargo el control de los respectivos expedientes 

para su notificación además cuenta con el apoyo de dos 

auxiliares de Actuaria, las principales funciones de los 

llamados Actuarios de Mesa son: 

1.- Recibir físicamente los expedientes de las Ponencias. 

2.- Recibir electrónicamente via sistema Integral de 

Juicios del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 

Administrativa los expedientes de las ponenCias. 

3.- Clasificar el tipo de notificaci6n que proceda en cada 

acuerdo o resoluci6n, es decir, la clasificaci6n de los 

expedientes conslste en leer los acuerdos, resoluciones y 

sentencias y escribir un resumen - de lo que se va a 

notificar para que el Auxiliar de Actuaria al e laborar la 

minuta de notificaci6n plasme con exactitud los documentos 

que se van a enviar a las partes. 
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4,- Notificar en la Sala, como sabemos este tipo de 

notificaciones se hacen en los términos del articulo 253 

del Código Fiscal de la Federación. 

5.- La elaboración de las minutas de notificación 

corresponde a los Auxiliares del Actuario y al Actuario de 

Mesa corresponde verificar que 108 datos asentados en las 

mismas sean los correctos, es decir, confirmar numero de 

expediente, domicilio, autoridades, y los documentos a 

notificar a las partes. 

6 . - Preparar 

certificado, 

l as notificaciones personales o por correo 

agregando a las minutas de notificación los 

acuerdos o resoluciones a notificar. as! como l os anexos 

cuando as! corresponda . 

7.- Preparar la notificación a l as autoridades separando en 

carpetas l as respectivas minutas de notificaci6n para cada 

una de ellas. 

8. - De los expedientes turnados por las Ponencias al área 

de notificaci6n el Actuario de Mesa deberá separar los que 

deban notificarse por lista, como sabemos este tipo de 

notificaciones se hacen en los términos del articulo 253 y 

235 del Código Fiscal de la Federación, el Actuario de Mesa 

asentara su firma y sello de Sala en la publicación del dia 

correspondiente. 

9 . - Realizar la separación de las notificaciones que se 

deban hacer por correo certificado y remitirlas a la 

Oficialia de Partes Comün de las Salas Regionales 
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electr6nico. 
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tanto f1sicamente como por el medio 

10. - Controlar todas las notificaciones, es decir, llevar 

registro de todas y cada una de las notificaciones que se 

turnan tanto a la Actuaria Común como a la OflciaU,a de 

Partes Común de las Salas Regionales Metropolitanas . 

11. - Realizar el desglose de los expedientes para enviar 

los documentos correspondientes a cada una de la partes. 

13. - Sefialar 

notificación 

con una paloma de color las cédulas de 

para determinar a quien se le envian los 

as! como, firmar las cédulas de notificación documentos, 

para su posterior envió. 

14.- Atención e informes a litigantes y publico en general 

de 10:00 a 15:00 horas . 

15.- Coordinarse con la Actuaria Común, para la prActica de 

inspecciones oculares o diligencias urgentes ordenadas por 

los Magistrados de las Salas, en esto ültimo, se entiende 

por notificaciones urgentes las de interposici6n de demanda 

de amparo y de recurso de revisi6n. 

El Actuario de Mesa tambi~n debe asentar en el original de 

cada acuerdo, resoluci6n interlocutoria o sentencia el 

sello que indique en que forma se hizo la notificaci6n 

poniendo la fecha de la misma, es decir, el sello indica 

que la notificaci6n que se elabor6 va hacer ya sea por 

correo certificado, personal o por lista. 
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Por otra parte, el Actuario de Mesa, debe realizar el 

informe mensual requerido por 108 Magistrados de Sala, en 

el que debe constar cuantas cédulas de notificación se 

elaboraron por correo certificado. personalmente. por 

lista, por oficio, asi como, cuantos acuerdos, resoluciones 

y sentencias se turnaron a la Actuaria de la Sala. 

3.3.2. Actuario de Calla 

Los Actuarios de Calle realizan las notificaciones 

personales e inspecciones oculares en los domicilios 

ubicados en la zona geogr6fica que tienen asignada, para 

ello se ha zonificado el área del Distrito Federal, llevan 

108 controles de sus propias notificaciones y rinden 

informe mensual de labores. 

Cabe mencionar que las notificaciones que deben realizarse 

se les entregan dos veces por semana, los martes y jueves, 

y tienen un plazo de una semana para terminar de efectuar 

sus diligencias, salvo casos excepcionales en que exista 

dificultad para efectuarse la notificaci6n por causas 

diversas o que el tiempo no sea suficiente por las cargas 

de trabajo. 

Ahora bien, los Actuarios deben llegar al domicilio 

sei'ialado en la minuta de notificaci6n para preguntar por 

los interesados, 

dejar citatorio 

practicar la diligencia, y en su caso, 

o bien efectuar la notificaci6n por 

instructivo, lo que en primer lugar requiere que la minuta 

de notificaci6n contenga los datos correctos y completos 

del domicilio a notificar, ya que de ah1 se desprende el 

trabajo en conjunto que deben realizar los Actuarios de 
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Mesa como los Actuarios de Calle, es decir, el Actuario de 

Mesa hace la entrega de las minutas de notificación con 

datos fidedignos . y el actuario de calle realiza la 

di l igencia. caso contrario que los datos de la minuta de 

notificación no se encuentren completos o bien halla en 

ellas un error de mecanografía, de ahí que el Actuario de 

Calle regrese la minuta de notificación al Auxiliar de la 

Actuaria Común y este a BU vez al Actuario de Mesa para 

hacer la corrección respectiva ocasionando con ello pérdida 

de tiempo. 

Por ültimo, los Actuarios de Calle son los que realizan el 

Reconociaiento o I ns pecc i 6n Judicial , por el cual. el 

C6digo Federal de Procedimientos Civiles, reglamenta en sus 

disposiciones esta prueba, la cual puede practicarse a 

petici6n de parte o decretarla de oficio el Tribunal, con 

oportuna citaci 6n, cuando s i rva para aclarar o fijar hechos 

relativos a l a contienda que no requieran conocimientos 

especiales. Las partes y sus representantes podrán acudir a 

la inspección y hacer las observaciones oportunas; de la 

diligencia el Actuario de Calle levantará acta 

circunstanciada que firmarán los que en ella concurran. 

A juicio del Tribunal o a petici6n de parte, se levantarán 

planos o se tomarán fotograflas del lugar u objeto 

inspeccionado. 

Por otra parte, es necesario que se considere, que ante la 

división de las funciones de los Actuarios de Mesa y los 

Actuarios de Calle, también debe dividirse la 

responsabilidad de los mismos, adscritos a una u otra área, 

sancionando las omisiones en que incurran unos u otros en 
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las funciones que les correspondan, ya que de lo contrario 

en ocasiones resultaria injusto sancionar aún Actuario 

conforme lo prevé el Código Fiscal de la Federación, cuando 

la oportuna y correcta notificación no se realice por 

causas y circunstancias ajenas a su voluntad. 

Atendiendo a la separación de los Actuarios de Mesa y los 

Actuarios de Calle, que tienen funciones distintas, es 

evidente que las normas que regulan la responsabilidad de 

los Actuarios tienen dificultad en su aplicación, por lo 

que se propone. en concordancia con 10 anterior. elaborar 

un anteproyecto de la Ley orgánica del Tribunal Federal de 

Justicia Fiscal y Administrativa que contemple l a 

existencia de un Actuario por Ponencia en cada una de las 

Salas Regionales Metropolitanas, con el propósito de 

simplificar el trámite de las notificaciones y para que el 

efecto de que no se susciten confusiones ~te el 

incumplimiento de las obligaciones de los Actuarios. 



CAPÍTULO COARTO 

LA COORDINACIÓN DB ACTUARÍA COMÚN EN BL TRIBUNAL PEDERAL DE 
JUSTICIA PISCAL y ADMINISTRATIVA 

•• 1 . Origen d e la Coordinación de Actuaria ComÚD 

la Coordinación de Actuaria Común tiene su origen, en el 

incremento anual de juicios, así como la prolongación en el 

trámite de los expedientes, en ese sentido a manera 

comparativa, "el informe más antiguo que se conserva en la 

biblioteca del Tribuna.! Federal de Justicia Fiscal y 

Adminis trativa y que comprende el rendido por el entonces 

su Presidente, relativo <:al periodo del ·1 · . de diciembre de 

1941 al 30 de noviembre de 1942, año en el que la República 

Mexicana contaba con una población, según el censo de esos 

años, de 19 millones 653 mil habitantes, en ese año el 

Tribunal, reportó 411 juicios de nuevo ingreso. 

En la actualidad, ,on once Salas Regionales 

Metropolitanas y, por el periodo del 10 de enero al 30 de 

junio de 1998, se ingresaron 8,640 nuevos juicios, y en el 

campo de notificaciones personales durante el año de 1997, 

se realizaron 34,510. 

Tratándose de las notificaciones por oficio a las 

autoridades, durante el primer semestre de este año, se 

realizaron 70,165 y en el año de 1997, 133,876 

notificaciones. 

Estos datos son independientes de aquellos que se refieren 

a expedientes y oficios entregados a los Tribunales 

Colegiados, Juzgados de Distrito, Sala Superior, Salas 
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Regionales Metropolitanas y las Salas Regionales Hidalgo-

México; que durante el primer semestre de ese año 

ascendieron a la cantidad de 10, 287 oficios y durante el 

año de 1997, 

oficios19
". 

se efectu6 la notificaci6n de 16,525 

En estas condiciones, y a fin de agilizar las 

notificaciones en el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 

Administrativa se puso en marcha, en el año de 1992. ·un plan 

piloto comprendiendo únicamente a la Primera y Segunda Sala 

Regional Metropolitana, denominando este proyecto como la 

"Actuaría Común", y debido a los resultados obtenidos, en 

.el año de 1995 la Sala Superior emiti6 el Acuerdo G/300/95 

que a la letra dice: 

TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACIÓN 
SALA SUPERIOR 
ACUERDO G/300/95 

TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACIÓN.- SALA 
SUPERIOR.- SE INFORMA DEL INICIO DE 
ACTIVIDADES DE LAS ACTUARIAS COMUNES. 

Con fundamento en lo dispuesto por los 
artículo 11, 12, 13 y 16 fracciones III y XI 
de la Ley Orgánica del Tribunal Fiscal de la 
Federación y habiéndose acordado por la Sala 
Superior la creación de dos Actuarías 
comunes cada una con un coordinador, 
correspondiendo la primera a las Salas 
Regionales Metropolitanas primera~ Segunda, 
Tercera, Cuarta, Quinta y Sexta, 
integrándose a esta última la Actuaría de la 
Sala Superior, se informa que el inicio de 
actividades de las citadas Actuarias Comunes 
es a partir del día 2 de mayo del año en 
curso. 

19 QQ,_ Cit. Revista de la Academia de Derecho Fiscal. Página 91. 
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Así lo a c o rdó l a Sa la Superior del Tribunal 
Piscal de la Federaci6n en sesión del d ia 
cuatro de mayo de mil novecientos noventa y 
cinco.- Firman, la Magistrada Alma Pe ralta 
Di Gregario, Presidenta del Tribunal Fiscal 
de la Federaci6n y el Licenciado Avelino C . 
Toscano Tosc ano, Secretario 
Acuerdos, quien da fe," 

General de 

De todo 10 anterior. se desprende que el origen de la 

Coordinación de Actuaria común se debe al incremento anual 

de juicios y a la prolongación en el -trámite de los 

expedientes en el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 

Administr ativa. 

El fundamento legal de la creación de dicha Coordinación, 

se encuentra en el articulo 26 fracción XV, inciso d), de 

la Ley Orgánica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 

Adm~nistrativa que al respecto nos dice: 

"Capitulo IV 

Del Presidente 

SON ATRIBUCIONBS DBL FRBSIDBNTE DEL TRIBUNAL 
PBDERAL DB JUSTICIA FISCAL Y ADHINISTRATIVA 

Articulo 26 fracci6n XV. Inciso d. - A 
propuesta 
personal, 

del Coordinador de Actuarios. a su 
cuando se establezcan actuarias 

comunes a varias salas.· 

4.2. Bstructura de la Coordinaci6n de la Actuaria Común 

La Actuaria Común está integrada por una Coordinadora, un 

secretario, 21 Actuarios de Calle, una secretaria y trece 

Auxiliares Admini str ativos. 
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Ahora bien, las principales funciones de la Actuaria Común 

son las siguientes: 

l . Recibir las minutas de notificaci6 n que deban efectuar se 

personalmente dentro del área geográ fica del Distrito 

Federal. 

2. Realizar las notificaciones a las diversas autoridades 

que sean parte en los juicios contencioso administrativos, 

ya sea via por oficio o personalmente. 

3. Llevar los oficios y expedientes al Poder Judicial de la 

Federación y a otras autoridades. 

4. Llevar control de las notificaciones que se realizan ya 

sea por oficio o personales. 

5. Devolver diligentemente a las Actuarias de Sala las 

constancias de notificación previo acuse de recibo, para su 

pronta integración a los expedientes respectivos. 

6. Diligenciar las inspecciones oculares ordenadas por los 

Magistrados Metropol itanos, y en su caso, aquél l as que se 

deban diligenciar por exhortos de Sal as Foráneas. 

7. Realizar en un plazo no mayor de tres días, la 

notificación y devolución de las mismas, a las Actuarias de 

Sala correspondientes. la notificación de la presentación 

de demanda de amparo y del recurso de revisión. 

La funci6n de la Coordinación de Actuaría Comün, de acuerdo 

a lo expuesto con el punto anterior. tiene como finalidad 
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agilizar el trámite de notificación. es decir. hacer la 

práctica oportuna, y la entrega inmediata de las 

notificaciones que se turnan a dicha área, ya sean, de 

carácter personal, por oficio, remisión ~e expedientes, de 

oficios con términos de veinticuatro horas, tres dias, 

cinco dias, lo concerniente a la notificaciones urgentes 

cuando se interpone demanda de amparo o recurso de 

revisión, todo lo anterior, con el. propósito de notificar 

con mayor rapidez y eficacia, asimismo satisfacer el 

interés de las partes interesadas en el Juicio de Nulidad . 

-Las principales funciones de la Coordinadora 90n: 

l . vigilar y realizar que las notificaciones de la Actuaria 

Comün se efectúen con la mayor y eficaz prontitud. 

2. Llevar el control de las inspecciones oculares 

encomendadas a los Actuarios adscritos a la Actuaria Común. 

3. Fijar y modificar las zonas de notificaci6n de los 

Actuarios asI como las rutas de notificaciones a las 

autoridades de acuerdo a las necesidades del servicio. 

4. Autorizar la realización de notificaciones urgentes 

fuera de la ruta programada previa indicaci6n del algún 

Magistrado. 

5. Notificar en el domicilio de la ActuarIa Común a los 

interesados cuando algún acuerdo o resoluci6n a notificar 

se encuentre en esa unidad. 
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6 . Atender y satisfacer en lo posible las indicacione s de 

los Magistrados ·Regionales Metropolitanos en cuanto a la 

diligenciación urgente de notificaciones, así como 

proporcionarles la información que soliciten. 

7. Coordinar el trabajo del personal de la Actuaría Común y 

dictar las medidas que estime necesarias para lograr la 

agilización de las notificaciones a su cargo. 

8. Realizar los trámites administrativos relacionados con 

los recursos humanos y materiales de l a Actuaría Común7. 0
" . 

La Coordinadora de la Actuaría Común tiene bajo su 

responsabilidad, vigilar el debido cumplimiento para la que 

fue creada la Coordinación de la Actuaria Común, es decir, 

verificar que las notificaciones sean realizadas en 

estricto apego a las normas jurídicas, así como la entrega 

inmediata de las mismas, de igual forma coadyuvar a la 

agilización del procedimiento de notificación estableciendo 

nuevos mecanismos, para crear las condiciones que exigen 

los nuevos tiempos en el Tribunal Federal de Justicia 

Fiscal y Administrativa. 

Por otra parte, el. Secretario que es licenciado en derecho, 

se encarga de apoyar a la Coordinadora en todas y cada una 

sus funciones, la Secretaría y un Auxiliar Administrativo 

se encargan de recibir las notificaciones con carácter de 

urgentes. 

20 QQ, Cit. Tribunal Fiscal de la Federación VIl Reunión Nacional de Magistrados. Página 112. 
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Ahora bien, los demás auxil iares administrativos tienen l as 

siguientes funciones: 

Auxiliar A Y e, se encargan de recibir todas las 

notificaciones personales de las once Salas Regionales 

Metropolitanas, asi como separarlas por zona geográfica del 

Distrito Federal para los Actuarios de Calle. 

Auxiliar e, se encarga de recibir las carpetas de 

autoridades que se notificaran por oficio, llevando control 

de las notificaciones que recibe de las Salas, asi mismo de 

las que entrega ya diligenciadas. 

Auxiliar D, es el encargado de hacer la relación y la 

entrega de las constancias de notificación. a las once Salas 

que tienen carácter de urgentes, esto con motivo de la 

presentación de la demanda de amparo y del recurso de 

revisión. 

Auxiliar E, F, G, se encargan de recibir las notif ica ciones 

personales que realizan los Actuarios de Calle, realizan la 

separación de las mismas por Sala y elaboran la relación de 

cada una de estas para entregarlas a la Sala 

correspondiente. Reciben los expedientes y oficios que se 

llevarán el Poder Judicial de la Federación y la Sala 

Regional Hidalgo-México, realizando el mismo sistema de 

entrega anterior, asi mismo, uno de ellos se encarga de 

realizar por via electrónica la recepción y envió mediante 

el Sistema Integral de Juicios de las Salas Regionales 

Metropolitanas. 
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Auxilia r E, H, se encargan de r ealizar la entrega de los 

expedientes y oficios que se l levan el Poder Judicial de la 

Federaci6n. 

Auxiliar 1 Y J, se encargan de llevar a diario a las 

distintas Autoridades Administrativas y Judiciales las 

carpetas de notificaci6n a las mismas atendiendo a la ruta 

que se tenga designada, los auxiliares K y M, Bon 108 

chofere s que se encargan de cubri r la ruta. 

4 . 2 . 1. ventajas de la Coordinae i 6n de la Actuaria Coaún 

Es conveniente hacer not ar que en 1992 se puso en marcha el 

plan piloto de Actuaria Común y debido al buen 

funcionamiento de la misma, se crea en 1995 la Coordinaci6n 

de la Actu aria Común para las Salas Regionales 

Metropolitanas. 

Con el propósito de agilizar el trámite de los juicios qUe 

se ventilan en el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 

Administrativa y en especial en la práctica de las 

notificaciones personales, ya que debido al incremento de 

juicios en el Tribunal , fueron i nsuficientes dos Actuarios 

por Sala para encargarse de realizar el desglose de los 

expedientes, la clasificaci6n de los mismos, la separación 

de las notificaciones a las autoridades, el correo, etc., 

lo que incumbe actualmente al Actuario de Mesa aunado a 

ello las notificaciones personales, ocasionando con esto, 

el exagerado retraso de la devolución de notificaciones 

personales y por consiguiente el retraso en el trámite de 

los expedientes respectivos. 
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De lo hasta aqui expuesto se puede advertir que las 

ventajas que ofrece la Actuaria Común a las Salas 

Regionales Metropolitanas y por ende a las partes en los 

juicios contencioso administrativos, es el de notificar con 

mayor rapidez y eficacia las notificaciones, ya sean 

personales o por oficio, 

interesados. 

que van dirigidas a los 

La Actuaria Común tiene como fin agilizar el procedimiento 

que se le da a todos y cada uno de los expedientes que se 

encuentran en trámite en el Tribunal Federal de Justicia 

Piscal y Administrativa. 

Se puede concl uir que las ventajas que ofrece la 

Coordinación de la Actuaria Común son: 

1) Que los Actuarios que realizan las notificaciones 

personales e inspecciones oculares y las notificaciones con 

car~cter de urgentes, deben ser entregadas ya diligenciadas 

en un lapso no mayor de una semana a la Sala respectiva. 

2) Que los oficios ordinarios y los que tienen término de 

24 horas, 3 dias o 5 dias que van dirigidos al Poder 

Judicial de la Federaci6n y las minutas referentes a las 

distintas autoridades, deben ser entregadas de un dia para 

otro, a la Sala correspondiente, ya que este tipo de 

notificaciones se notifican y se acusan de recibo el mismo 

dia de su entrega. 

3) Notificar en el domicilio de la Actuaria Camón a los 

interesados cuando algún acuerdo o resoluci6n a notificar 

se encuentre en esa unidad. 
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4.2.2. Desventajas de la Coordinación de la Actuaría Común 

De acuerdo a la informaci6n proporcionada por la 

Coordinación de la Actuaria Común, en el año de 2000 se 

recibieron 58,773 notificaciones personales, en el afio 2001 

se recibieron 70,871 notificaciones personales y en el año 

2002 se recibieron 91,109 notificaciones personales, el 

total de estas notificaciones representa con respecto a las 

del año 2001 un incremento del 28.St, es decir, 20,238 más 

que el año de 2001. 

En el mismo año de 2002 se distribuyeron 174,895 

notificaciones para las autoridades administrativas y 

jurisdiccionales, en cuanto a los oficios y expedientes que 

se remiten a 108 Tribunales Colegiados y Juzgados de 

Distrito del Poder Judicial de la Federación. 

En cuanto a los oficios y expedientes remitidos a la Sala 

Superior y a la Sala Regional Hidalgo-México del Tribunal 

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se entregaron 

3,688 oficios. 

De lo hasta aquí expuesto se puede advertir que los juicios 

que se ventilan en el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 

Administrativa año con año van en aumento, por lógica el 

n6mero de notificaciones personales y por oficio han ido 

creciendo, cabe mencionar que al entrar en función la 

Coordinación de la Actuaria común en 1995, contaba con 11 

Actuarios de Cal le, hoy en día cuenta con 21 Actuarios y 

aun así se ha presentado rezago en la práctica y entrega de 

las notificaciones personales, sin hacer mención de las 

notificaciones que se practican por o ficio, esto ocasiona 



retraso en el procedimiento de cada uno de los expedientes 

que se encuentran en trAmite. 

Sobre las referidas situaciones de hecho, y debido al 

crecimiento de juicios que ingresan en el Tribunal Federal 

de Justicia Fiscal y Administrativa, la Actuaria Común no 

obstante a las cualidades de 

suficiente para agilizar el 

este sistema 

trAmite, si 

no ha sido 

no por el 

contrario, éste se ha visto prolongado en el tiempo con el 

consecuente perjuicio a la partes. 

Las causas habrA que analizarlas detenidamente, ya que 

también hace falta una adecuada normatividad y organizaci6n 

en la Actuaria Común, ya que a falta de la misma, no sala 

recae la entrega a destiempo de las notificaciones 

personales a las Actuarias de Calle, siendo que también el 

personal administrativo adscrito a esta área contribuye en 

parte al retraso al entregar las notificaciones a las Salas 

correspondientes dos o tres dias después de haberlas 

recibida ya diligenciadas, las desventajas que se han 

presentado en la prActica en la Coordinación de la Actuaria 

Común son: 

1) la realización de notificaciones personales con retraso 

de 20 y hasta de 30 dias, por ejemplo, se hace entrega de 

una notificación personal a la Actuaria Común el dia 6 de 

febrero y es hasta el dia 12 de marzo que se hace la 

entrega de la misma a la Sala de origen y este hecho es 

común que se presente hoy en día. 

Es conveniente hacer saber que es común que los Actuarias 

de Mesa entreguen a diario las notificaciones personales al 



91 

personal de la Actuaría Común responsable. pero únicamente 

reciben las que se van a realizar y hacen entrega de las ya 

diligenciadas los Actuarios de Calle dos veces a la semana, 

los martes y jueves, teniendo un plazo de una semana para 

terminar de efectuar sus diligencias, salvo cases 

excepcionales en que exista dificultad para efectuar la 

notificación por causas diversas y posteriormente se 

organiza la devolución de esas constancias a las Salas, lo 

cual puede tardar otra semana . 

2) la entrega de oficios y expedientes di rigidos al Poder 

Judicial de la Federación, a la Sala Superior del Tribunal 

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, a los Juzgados 

de Distrito y a las Salas Regionales Hidalgo México, estos 

por su naturaleza, el personal administrativo de apoyo de 

la Actuaria Común el mismo dia que los reciben son 

entregados a las dependencias ya antes mencionadas, aqui se 

presenta el problema que aun cuando este tipo de 

notificaci6n es recibido con el respectivo acuse de recibo 

el mismo dia de su presentaci6n, no se entrega a las Salas 

correspondientes el mismo dia ni al dia siguiente por el 

contrario tarda su entrega entre 4 y hasta B dias. cuando 

deberian ser entregados a más tardar al dia siguiente de su 

entrega a la Actuaria Común, con excepci6n de los oficios 

y expedientes que van dirigidos a las Salas Regionales 

Hidalgo México , ya que únicamente van a dichas Salas una 

vez por semana, por ejemplo, el personal encargado de 

llevar dichas notificaciones va los dias miércoles, y por 

regla general, por el volumen de notificaciones que reciben 

y a efecto de no entretenerse, los citados notificadores 

dejan los oficios y expedientes a notificar para que las 

sellen de recibido y las recogen el dia en que de nueva 
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cuenta vayan a notificar a d i chas Salas. esto ocasiona que 

el acuse respectivo tarde en llegar a l as Salas 

respectivas, aunado esto al tiempo en que tarde la Actuaria 

Común en realizar las listas para su posterior entrega a 

las Salas de origen . 

3) En cuanto a las notificaciones a las autoridades, es 

común que los Actuarios de Mesa coloquen las minutas en una 

carpeta que corresponde a una autoridad diferente a la que 

corresponde notificar y que ante la falta de revisión por 

parte de la persona encargada en la Actuaria Común que las 

recibe o incluso de los notificadores responsables de la 

notificación se entregue a una autoridad distinta, de lo 

cual se percata en ocasiones el Actuario de Mesa o el 

Secretario de Acuerdos hasta que se le turna nuevamente el 

expediente para algún trámite . 

Lo anterior origina la reexpedición de la notificación a la 

autoridad correcta con el consiguiente retraso en el 

trámite de substanciación del juicio. 

De todo lo anteriormente expuesto, y ante la problemática 

en las notificaciones, seria conveniente buscar una 

solución a fin de lograr un mejor control de los documentos 

que deben notificarse, y por ende , l a agilizaci ón en la 

integración de l os expedientes. 

4.3 . Análbie del Articulo 251 del C6digo Fhcal de la 

Federaci6n . 

Hay que sefialar que al ser la notificación un inst rumento 

de comunicación, supone la e xistencia de un sujeto activo 
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que es el que comunica y, de un suje t o pasivo al que se le 

comunica, y entre ambos puede existir un tercer sujeto, que 

es el comunicador o notificador comúnmente conocido como 

Actuario. 

En materia procesal el Ac t uario es un aux i l iar en la 

impar t i ci6n de justicia, convirtiéndose en e l sujet o que 

tiene por objetivo fundamental el poner en conocimiento del 

interesado cua l qui er acto, acuerdo o resolución que recai ga 

en e l asunto que ante e l Tri bunal se tramita o ventila, a 

través de la notlricaci6n. 

Es fAei l concluir l a importancia que guarda l a not ificación 

dentr o del Pr ocedi miento Contenci oso Administ r at ivo ; sin 

embar go , llega el momento de preguntarnos , s i s e r espeta e l 

p l azo pa r a efect uar las not ificaciones por par te de l 

Tribunal Federal de J usticia Fiscal y Adminis t rat iva, que 

exige que en el juicio se cumplan las formalidades de l 

procedimiento, exigencia que nos señala el artículo 251 del 

Código Fi scal de la Federación que a la letra dice: 

·capitulo XI 
De las Notificaciones y del 
Cómputo d e los Ti rainos 

PLAZO PARA B'BCTf1AR LAS 
NOTIYICACIONES. 
Articulo 251 . Toda reaoluci6n debo 
not ificarae, a má s t ardar , e l t e rce r dia 
sigui ente a a quél en que el expediente haya 
sido turnado al actuario para e s e efecto y 
se aaentará la raz6n r e spectiva a 
continuaci6n de la ai ... resoluci6n . 

Al actuario que sin cauaa justificada no 
cumpla con e s ta obligaci6 1l se le iapolldri 
una multa haa ta de dos vecea el equivalente 
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al salario ainiao general de el área 
geográfica correspondiente al Distrito 
Pederal , e levado al .e8, sin que exceda del 
301\ de 8U salario y será destituido, sin 
respons abilidad par.a el Bs tado. en caso de 
r e incidencia . lO 

De este artículo nos referiremos en especifico al inicio 

del mismo en lo que nos indica que • Toda r esoluci6n debe 

notificarse, a aás tardar, e l tercer día siguiente a aquél 

en que el expediente hay. sido turnado al actuarIo_ M, este 

fragmento del precepto legal citado lo podemos subdividir 

en dos aspectos: 

Primero .- Que toda resolución debe notificarse, a más 

tardar, al tercer día. 

segundo. - Que el término de los tres días para notificar, 

correrá a partir del día siguiente en que el expediente fue 

turnado al Actuario. 

De lo anterior, es f&cil deducir que el Secretario de 

Acuerdos es el que turna l os expedientes al Actuario de 

Mesa, por ende este mismo, debe practicar la realización de 

las notificaciones al día siguiente y en un plazo no mayor 

de tres días en el que se le turno dichas notificaciones. 

En otro aspecto, hay que señalar que en el Tribunal Federal 

de Justicia Fiscal y Administrativa existen dos tipos de 

Actuarios que ya hemos mencionado con anterioridad que son; 

los Actuarios de Mesa y los Actuarios de Calle, ¿a quien se 

refiere e l precepto legal en cita?, ya que este es claro al 

establecer cuando el expediente sea turnado al Actuario y 
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en ese sentido al que se le turna el expediente es al 

Actuario de Mesa . . 

Es importante recordar que el Actuario de Mesa únicamente 

prepara los documentos a notificar y el Actuario de Calle 

es el que va encargarse de realizar las notificaciones . 

Por otra parte, se cumple realmente con el requisito de 

notificar al tercer día después de turnado el expediente al 

Actuario, si analizamos el _ sistema que opera en la 

Coordinación de la Actuaría Común, -estaremos en el supues to 

de que no se cumple con el ordenamiento del artículo 251 

del Código Fiscal de la Federación, por la siguiente razón: 

Los Actuarios de Mesa a diario hacen la entrega a la 

Actuaría Común de las notificaciones a realizarse, pero el 

sistema de repartición de trabajo para los Actuarios de 

Calle es el siguiente; las notificaciones que deben 

realizarse se les entregan dos veces a la semana, los 

martes y jueves, ahora veamos el siguiente cuadro 

esquemático en relación con lo antes mencionado: 

Los Actuario de Mesa suben diario las notificaciones 

pendientes de realizarse. 

Los Actuarios de Calle reciben las notificaciones a 

realizarse los días martes y jueves. 

LUNES Las notificaciones personales a 
realizarse de este día y las del día 
jueves y viernes anterior son entregadas 
a la Actuaría Común el día martes. 
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Este la Actuar recibe las 
notificaciones personales a realizarse de 
los días ueves, viernes lunes. 

a realizarse de este 
y las del martes anterior son 

entregadas a las Actuaría Común el día 
ueves. 

Este día la Actuaría Común recibe las 
notificaciones personales a realizarse de 
los días martes miércoles. 
Las notificaciones de este las del 
jueves anterior y las del lunes posterior 
se el día martes s te. 

Por lo todo lo expuesto, y al constante incremento de 

asuntos que se tramitan por el Tribunal Federal de Justicia 

Fiscal y Administrativa, incide en un notable aumento de 

las notificaciones que deben realizarse de cada uno de los 

acuerdos y resoluciones que se dictan en cada uno de ellos, 

por ello se requiere de un análisis cuidadoso de la 

problemática existente en ese aspecto, para que permitan la 

ágil y adecuada notificación de los diversos acuerdos y 

resoluciones, y con ello la rápida integración de los 

expedientes, para asi satisfacer el interé~ de las partes y 

atender a la impartición de justicia pronta y expedita por 

parte del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 

Administrativa. 

4. 4. Desconcentración de la Coordinaci6n de la Actuaría 

Común. 

Hasta antes de la creación de la Coordinación de la 

Actuaria Común en 1995, el sistema que operaba para la 

realización y práctica de las notificaciones personales 

funcionaba de la siguiente forma; recordemos que por 

aquellos años solo existian ocho Salas Regionales 
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Metropolitanas cada una de estas contaba con dos Actuarios 

encargados de realizar el desglose y de la preparación de 

los documentos a notificar, es decir, que tenían pleno 

conocimiento de los documentos que iban a notificar. 

Lo que actualmente no ocurre asi, ya que debido al 

incesante cúmul o de trabajo en el Tribunal Federal de 

Justicia Fiscal y Administrativa, y debido a que l os únicos 

d1as de recepci6n de documentos a notificar son los martes 

y jueves hacen que los encargados de practicar las 

notificaciones, en este caso los Actuarios de Calle, no 

tengan el tiempo suficiente de revisar los documentos que 

van a diligenciar, y por ende al llegar al domicilio del 

interesado es cuando se percatan de loa errores que pudi~re 

tener la minuta de notificaci6n, por ejemplO; es común que 

suceda que la minutas de notificaci6n tengan integrado un 

acuerdo distinto al que se debe de notificar, o bien que no 

se integren a l mismo los documentos anexos presentados por 

las partes, como lo pueden ser la contestaci6n de demanda, 

ampliaci6n de la demanda, recurso de reClamaci6n, etc., es 

el caso también que en las resoluciones interlocutorias y 

las sentencias que se van a notificar se encuentren 

incompletas, es decir, faltando por ejemplo la hoja 3 y 4 o 

la 7 y 8, esto ocasiona que el Actuario de Calle regrese 

este tipo de notificaciones a la Actuaria Común y esta por 

su conducto a la Sala de origen para su correcci6n 

ocasionando retraso en el trAmite de los expedientes aunado 

a ello que la pr&ctica de las notificaciones en su mayoria 

no se practican al tercer dia como lo establece el articulo 

251 del Código Fiscal de la Federaci6n. 
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Por otra parte, cabe aclarar que esto no sucede únicamente 

con las notificaciones de carácter personal incluso con las 

que se envian por correo certificado y las que se envian 

por oficio a l as distintas autoridades. 

Sentado lo anterior, podemos deducir que el sistema que se 

lleva acabo para la distribuci6n y práctica de las 

notificaciones en el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 

Administrativa no es el id6neo ya que debido ello se esta 

ocasionando el retraso en la integración de los expedientes 

que se ventilan o tramitan en el Tribunal Federal de 

Justicia Fiscal y Administrativa. 

Si analizamos los números, en promedio son más de 1000 

expedientes en trAmite por Sala Regional Metropolitana y 

s610 existe un Actuario de Mesa y dos Auxiliares del mismo, 

por lo que el trabajo es agobiante tanto para el Actuario 

de Mesa que debe leer diariamente cada uno de los acuerdos 

que recibe de las Ponencias de la Sala a efecto de 

c lasificar que t ipo de notificación le corresponde, es 

decir, que sea de lista, personal, correo, etc. , realmente 

el trabajo es mucho para poco personal y por ello se 

suscitan errores que afectan la función de notificaci6n. 

Por otra parte, en promedio se entregan a la Coordinaci6n 

de la Actuaria Común por Sala alrededor de 50 a 60 

notificaciones de carActer personal al dia, esto nos suma a 

la semana 300 notificaciones personales por Sala y en total 

de las once Salas 3,300 notificaciones personales , en 

promedio, podemos ver que el trabajo es mucho tomando en 

cuenta que los Actuarios de Calle solo reciben 

notificaciones a realizar los dias martes y jueves, esto 
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es, que se les acumula el trabajo en demasia, esto trae 

como consecuencia que no tengan el tiempo suficiente para 

revisar sí los documentos a notificar se encuentran 

debidamente integrados, de igual forma desconocen el 

trámite de los expedientes que notifican ya que ünicamente 

se encargan de practicar las notificaciones que se les 

turnan. 

Aunado a lo anterior, cuando una notificación tiene el 

carácter de "t1RGBNTB" se localiza inmediatamente al 

Actuario de Calle, atendiendo al domicilio de la minuta de 

notificación y a la zona geográfica que tiene asignada el 

Actuario respectivo, ocasionando que salga de su ruta e ir 

por la notificación urgeDte, agregando a esto que no 

practiquen las notificaciones dentro del terminó que señala 

la ley. 

En ese orden de ideas, la funci6n de notificar es de suma 

importancia para el trámite que debe seguirse en los 

juicios de 

procesal, 

nulidad, pues incide en la eficacia del acto 

por lo que a nuestro parecer es conveniente 

desconcentrar parcialmente a la Coordinaci6n de Actuaria 

Común, es decir, que a fin de agilizar el trámite de las 

notificaciones y respetar el aspecto legal, seria muy 

eficaz que se asignaran tres Actuarios por Sala, es decir, 

un Actuario por cada una de las Ponencias de las Salas 

Regionales Metropolitanas, y que la Actuaria Común se 

encargue de realizar la entrega de oficios y expedientes 

dirigidos al Poder Judicial de la Federaci6n, a la Sala 

Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 

Administrativa, a los Juzgados de Distrito, a las Salas 

Regionales Hidalgo México, al Tribunal de lo Contencio so 
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Administrativo, así como las notificaciones a las distintas 

autoridades. 

En ese sentido, elaboramos un organigrama que ilustra el 

entorno en el que se realizarían las funciones si se asigna 

un Actuario por cada ponencia de Sala Metropolitana. 

SALA REGIONAL METROPOLITANA 

Del esquema anterior, volvamos analizar los números de 

notificaciones personales que se envían a la Actuaría 

Común, con el propósito de demostrar, que de acuerdo al 

esquema presentado, la práctica de las notificaciones 

personales seria más pronto, eficaz y se respetaría el 

aspecto legal. 

Ya hemos repetido en varías ocasiones como opera la 

Coordinación de la Actuaría Común y el por que del retraso 

en la práctica de las notificaciones y por consiguiente el 
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retraso en la integración de · los expedientes respectivos. 

por ello y en base al esquema" anterior veamos las ventajas 

que nos ofrece lo antes ya mencionado: 

1.- CUando los expedientes salen de firma de la Ponencia de 

Sala, pasan al Secretario de Acuerdos y estos a su vez los 

turnan al área de notificaci6n, donde los Auxiliares de 

Actuaria elaboran las constancias de notificación llamadas 

minutas, el Actuario de Sala revisa las mismas e integra 

las minutas de notificación con los documentos 

correspondientes para su realización al d1a siguiente. (no 

teJldrfan que p ... ar oS la. Coordillaci6n de la Actuaría COlllÚD y 

en con •• auencia detenerla. do. o tre. dI.a h • • ta que loa 

Actuario. de Calla l.. recibaD 1 y a&_ aún DO di. traer de au 

ruta al a1nao para que regr ••• .. la ActuarIa Ca.ÚJl por la. 

de carácter urgente) . 

2.- Si tomamos en cuenta el promedio de notificaciones 

personales que salen al día por Sala, que son en promedio 

como ya lo hablamos dicho con anterioridad de 50 a 60 

notificaciones personales, es claro deducir que por ser 

tres actuarios por ponencia de Sala, les corresponderla 

aproximadamente entre 16 y 20 notificaciones 

cada Actuario. 

por d1a a 

Aclarando, que el Actuario de Sala tiene la ventaja de que 

conoce los asuntos que se le turnan por tener flsicamente 

el expediente, confirma el domicilio de l as partes y los 

documentos que se anexan a la minuta de notificaci6n. 

En ese sentido, la probabilidad de error, en la integraci6n 

de las notificaciones serla mínima, ya que únicamente 
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trabajada los expedientes de una ponencia, y en 

consecuencia tendría menos carga de trabajo y el tiempo 

suficiente para elaborar su ruta de notificación, lo que en 

especie no ocurre con los Actuarios de Calle, ya que al 

recibir dos veces a la semana, se junta en demasfa las 

notificaciones a practicar, y por consiguiente no tienen el 

tiempo suficiente para revisar si se encuentran debidamente 

integradas las notificaciones a realizar, además que están 

sobre el tiempo de los tres dlas para la práctica de la 

mismas, aunado a que si se les requiere para realizar una 

notificaci6n urgente o que alguna de la notificaci6n a 

realizar tenga errores. 

3. - los Actuarios de Sal a utilizarlan el sistema de trabajo 

anterior a la creaci6n de la ActuarIa Común, el cual 

consistia en lo siguiente; 10$ Actuarios por la mañana y 

parte de la tarde se encargaban de practicar las 

notificaciones, llegaban a la Sala de las 14:00 a las 15:00 

hrs., yen ese lapso se encargaban de realizar el desglose 

de los expedientes turnados en ese dia, asi como de la 

preparación de las notificaciones del dia siguiente, y en 

ese mismo lapso preparaban las notificaciones realizadas en 

el dia para que se integrasen a los expedientes 

respectivos, además de tener la ventaja de elaborar con un 

dia anterior su ruta de notificación. 

Por consiguiente, las notificaciones personales a realizar 

por los Actuarios de Sala, saldrian al dla siguiente en que 

el expediente se turno al Actuario, ademá.s que tendria 

conocimiento el mismo dia, si hubiese notificaciones de las 

llamadas URQENTBS, de tal forma que estarian apegados a lo 

que establece el articulo 251 del Código Fiscal de l a 
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la pronta 

razones ya 

expuestas con anterioridad, y atendiendo al mismo precepto 

legal citado, que nos seftala que las que las notificaciones 

deben de -realizar •• , a ... tardar, al tercer dí •• iguiente 

• aquél en que el expediente baya .ido turnado al 

actu.rio-~ _ 

Actualmente se encuentran asignados en las Salas Regionales 

Metropolitanas once Actuarios de Mesa y en la Actuaria 

Común veintiún Actuarios de Calle, esto nos suma un total 

treinta y dos Actuarios, esto nos indica que si existen los 

recursos humanos suficientes para que se pueda implementar 

la asignación de un Actuario por Ponencia, para enriquecer 

este trabajo y hacer posible que se concrete en propuestas 

tangibles que puedan llevarse a la práctica en beneficio de 

las funciones del Tribunal. 

De todo lo aqul expuesto, tiene como prop6sito permitir la 

ágil y adecuada notificaci6n de los actos que emite el 

Tribunal, y con ello la rApida integraci6n de los 

expedientes para asi satisfacer el interés de las partes y 

atender a la garantla constitucional en cuanto a la 

impartici6n de justicia pronta y expedita por parte del 

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. 

La Propuesta de ésta Tesis se refiere a la Desconcentración 

Parcial de la Coordinaci6n de Actuaria Común en los 

siguientes términos: 

l. La asignación de tres Actuarios por Sala Regional 

Metropolitana. 
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2. Designar un Actuario por Ponenci a de Sala, encargado de 

realizar el desglose de los expedientes, de la preparaci6n 

de las minutas de notificación y encargado de practicar la 

diligencia y entrega de las mismas que le turne la Ponencia 

a la que se encuentre adscrito. 

3. Utilizar el sistema de notificaci6n anterior a la 

creación de la Actuaria Común . 

La funci6n de la Coordinación de Actuaria Comilo que se 

limite únicamente: 

l. A la entrega de oficios y expedientes dirigidos al Poder 

Judicial de la Federación, a la Sala superior del Tribunal 

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, a los Juzgados 

de Distrito, a las Salas Regionales Hidalgo México, al 

Tribunal de lo contencioso Administrativo. así como las 

notificaciones a las distintas autoridades, así como de la 

entrega a l a brevedad de los acuses de recibo a la Salas 

respectivas. 

Por todo lo expuesto, consideramos acertada la propuesta, 

toda vez que los Actuarios asignados a las Ponencias de 

Salas Metropolitanas, tendr1an pleno conocimiento de los 

documentos a notificar, de igual forma el tiempo suficiente 

para la prActica de las notificaciones conforme lo 

establece el primer p.§.rrafo del artículo 251 del Código 

Fiscal de la Federaci6n, así mismo no habr1a confusión al 

determinar a que Actuario se debe sancionar por una 

notificación mal realizada o por excederse del tiempo para 

la realización de la misma, ya que la responsabilidad 

recaería en el Actuario asignado a Ponencia, y en el 
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sistema actual no es muy claro si es falta cometida por el 

Actuario de Mesa o por el Actuario de Calle, (ya que en la 

c ádula de notificaci6n B. ostenta la firma d e l Actuar io d e 

Heaa y en el instruc tivo de notifi cación l a firma del 

Actuario de Calle ) , creando confus i 6n en las partes 

interesadas en el Juicio de Nul idad, todo lo anterior tiene 

el ünico prop6sito de mejorar. agilizar y cuidar e l aspecto 

legal de todas l as notificaciones que el Tribunal Federal 

de J ust ici a Fiscal y Administrativa ordena se realicen, con 

el fin de satisfacer el interés de las partes en el Juicio 

de Nulidad. 



CONCLUSIONES 

Priaera.- Dentro del Juicio Contencioso Administrativo, el 

Código Fiscal de la Federaci6n, 

que deben realizarse de cada 

regula las notificaciones 

uno de los acuerdos y 

resoluciones que en su caso emita el Tribunal Federal de 

Justicia Fiscal y Administrativa, por lo que nosotros 

proponemos que se debe respetar el plazo legal que sef'!.ala 

el Código Fiscal de la Federaci6n, para la realizaci6n de 

la notificaciones, ya que en la practica la mayoria de las 

notificaciones no se realiza en el plazo sef'!.alado en la 

Ley. 

segunda. - Las notificaci6n es el instrumento de 

comunicaci6n, es el acto mediante el cual de acuerdo a las 

formalidades legales preestablecidas, se hace saber una 

resolución judicial o administrativa a la persona a la que 

se reconoce como interesada en su conocimiento o se le 

requiere para que cumpla con un acto procesal, por ello, es 

fundamental, que las cédulas de notificaci6n contengan los 

datos fidedignos de las partes a notificar, de lo anterior 

debido al incremento de asuntos que se ventilan en este 

Tribunal, y a la existencia de un Actuario por Sala 

Regional para el desglose de los expedientes. y dos 

Auxiliares del mismo encargados de elaborar l as cédulas de 

notificaci6n, que le trabajan a nueve Secretarios de 

Acuerdos, aunado a que aproximadamente se encuentran 1000 

expedientes en trámite por Sala Regional, por lo que se 

deberla incrementar el número de personal en las ActuarIas 

de Sala, en la medida en que se ha incrementado el trámite 

de asuntos en este Tribunal, ya que el trabajo es mucho 



107 

para poco personal y por ello se suscitan errores que 

afectan la funci6n de notificaci6n. 

tercera. - En el articulo 42, de Ley Orgánica del Tribunal 

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en relaci6n 

con el articulo 241 del Código Fiscal de la Federación. se 

desprenden las obligaciones y sanciones para los Actuarios, 

pero debido a l a separación de las Actuarias, actualmente 

existen dos tipos de Actuarios, los Actuarios de Calle y 

los Actuarios de Mesa, con funciones totalmente distintas, 

por l o que. proponemos reformas a los preceptos legales 

anteriores con el propósito de contemplar ambas figuras. 

CUarta. - Con la creación de la Coordinación de la Actuaria 

Com6.n se dividen los Actuarios del Tribunal Federal de 

Justicia Fiscal y Administrativa y se clasifican en 

Actuarios de Calle y Actuarios de Mesa, con funciones 

distintas; los primeros se encargan única y exclusivamente 

a la practica de las notificaciones; y los segundos a 

preparar las minutas de notificación para su practica 

posterior, en ese sentido en el aspecto legal no hay 

disposiciones legales que delimiten las funciones de unos 

de los otros, por lo que debería haber reformas en materia 

de notificaciones que delimiten las funciones y 

responsabilidades de ambos Actuarios. 

Quinta . - No obstante las cualidades de este sistema y ante 

la falta de una adecuada normatividad no ha sido suficiente 

para agilizar el trAmite, sino por el contrario, éste se ha 

visto prolongado en el tiempo con el consecuente perjuicio 

a las partes, pues en muchos casos hay que proceder a la 

reposición del procedimiento, lo anterior se debe, a que 
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los Actuarios de Calle no tienen el tiempo suficiente para 

confirmar los datos insertados en las minutas de 

notificación, aunado a que solo se les entregan las mismas 

para su practica, por lo que seria ideal, que el Actuario 

que desgloso el expediente y preparo la notificación sea 

quien practique la misma. 

Sexta . - Actualmente el articulo 251 del Código Fiscal de 

la Federación nos establece que toda resolución debe 

notificarse, a más tardar, al tercer día siguiente a aquél 

en que el expediente haya sido turnado al Actuario. y en 

caso de no cumplir con esta obligación se le impondrá una 

sanción, se advierte que el incremento de juicios en el 

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y las 

formalidades que deben cumplirse en materia de plazos para 

efectuar las notificaciones, hacen de la función del 

Actuario de Calle una tarea dificil de cumplir en la forma 

y términos previstas en las disposiciones aplicables, por 

lo que en la medida en que se ha incrementado el trámite de 

asuntos en este Tribunal, es conveniente delimitar la 

función de los mismos, 

exclusivamente 

Metropolitana. 

de una 

realizando las notificaciones 

Ponencia de Sala Regional 

Sip t i ma. - Existe la problemática detectada respecto al 

retraso de las notificaciones y otra atendiendo a la 

separación de los Actuarios de Mesa y Actuarios de Calle, 

que tienen funciones distintas, es evidente que las normas 

que regulan la responsabilidad de los Actuarios tienen 

dificultad en su aplicación, ya que es dificil delimitar si 

la falta de una notificación legal u oportuna debe 

atribuirse al Actuario de Mesa o alguno de los Actuarios de 
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Calle, por 10 que deberia de crearse un anteproyecto que 

contemple la existencia de ambos Actuarios, delimitando las 

funciones y responsabilidad de cada uno de ellos, 

efecto de la imposición de sanciones, ante 

incumplimiento de las obligaciones de los Actuarios. 

para 

el 

Oc tava.- Proponemos la Desconcentraci6n Parcial de la 

Coordinación de Actuaria Común, 

únicamente la notificación 

para efectos de realizar 

a las autoridades 

administrativas y jurisdiccionales, hacer la entrega de los 

oficios y expedientes que se remiten a los Tribunales 

COlegiados y Juzgados de Distrito del Poder Judicial de l a 

Federación y de los oficios remitidos a la Sala Superior y 

a la Sala Regional Hidalgo-México. 

Novena .- Debe considerarse que los términos previstos en el 

Código Fiscal de la Federación para hacer las 

notificaciones no se pueden respetar, debido al incesante 

cúmulo de trabajo que existe en el Tribunal Federal de 

Justicia Fiscal y Administrativa y aunado a que los 

Actuarios de Calle reciben los documentos a notificar dos 

veces por semana, es obvio que esto hace que se acumule en 

demasía el trabajo para el mismo, ocasionando con ello el 

retraso y la entrega de las notificaciones a las Salas 

Respectivas, sin embargo, y a fin de estar en la 

posibilidad de proponer soluciones que permitan hacer menos 

dilatorio el proceso del juicio de nulidad, proponemos en 

este trabajo de investigaci6n que se designen tres 

Actuarios por Sala Regional Metropolitana, asignando un 

Actuario por ponencia, que todo lo aquí expuesto sirva como 

una contribución para tratar de solucionar los problemas 

que en esta materia enfrentan día a día las Salas 
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Regionales Metropolitanas del Tribunal Federal de Justicia 

Fiscal y Administrativa. 
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