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INTRODUCCION

En nuestra Constitucion encontramos consagrados los derechos y
obligaciones de los mexicanos, el derecho de justicia es una de dichos
derechos, aunque en la actualidad es ftriste ver como este ideal
constitucional no es efectivo para todos los mexicanos y lo peor es ver que
siempre la clase mas necesitada es la que en mdltiples ocasiones sufre de
grandes injusticias, por no conocer nuestro sistema juridico.

Esta realidad pone en entredicho a las instituciones encargadas
del sistema de justicia que predomina en México, asi como nuestro estado
de derecho. El ideal de los mexicanos es un sistema de justicia, en el cual
no importe la posicion social o econdémica del individuo, con el cual
podamos lograr una verdadera igualdad de condiciones.

La Institucion de la Defensa tiene su principal antecedente en el
Patronato, en la Constitucion Liberal de 1857 se consagran las ideas de
reforma, y es aqui donde nace la Defensoria de Oficio, como un resultado
de la madurez humana y juridica. Mas sin embargo sabemos que en
nuestro pais la aplicacion de la justicia no cubre las expectativas de todos
los mexicanos, razén por la cual en la presente investigacion se hace un
andlisis de una de las Instituciones, que si en realidad cumpliera con su
principal funcién podria lograr que se hablara de una justicia.

El concepto de Defensor es de vital importancia en nuestros dias,
toda vez que en la actualidad nuestro régimen juridico ha dejado mucho de
que hablar, esa fue una de las principales causas por las cuales se realizd
la presente investigacion en materia penal y muy en especial el hecho de
hablar de una figura tan importante y de la cual no conocen la mayoria de
los ciudadanos, las obligaciones de los mismos, los alcances que debe de
tener dentro de un juicio de caracter penal, resuitado de la falta de difusion
en los medios masivos de comunicacion.

Hoy en dia nuestros gobemantes se preocupan de asuntos de
menor importancia, no muestran el interés necesario por cada una de las
instituciones que forman parte de todo nuestro sistema, dejan de lado lo que
en realidad puede otorgar a la ciudadania un verdadero beneficio, se



preocupan tanto por asuntos vanos, que pierden la dimension de lo que
Instituciones como la de Defensoria Piblica pueden representar para los
mas necesitados, y por lo tanto no importa si dicha Institucion es o no
eficaz, lo Gnico importante es saber que existe, sin preocuparse por ver si
realmente esta cumpliendo con su cometido.

En la presente investigacion abordaremos el tema del Defensor
Publico, analizando su funcion dentro de cada una de las etapas del
Procedimiento Penal Federal. La inquietud principal es realizar algunas
propuestas para que en algun momento sean consideradas por las
personas que lean la presente investigacion y de alguna manera ir haciendo
conciencia de que es lo que esta fallando en nuestro sistema juridico que no
nos permite hablar de una administracion de justicia.

En el primer capitulo comenzaremos por definir algunos conceptos
basicos, como lo es el de Defensor Publico y el de Defensoria, abordaremos
a algunos autores para poder esclarecer dichos téminos y asi entrar de
lleno en el tema principal de la presente investigacion.

Mencionaremos algunos de los antecedentes del Defensor
Publico iniciando con Roma, por ser en ésta donde encontramos las bases
de nuestro derecho, es en Roma donde podemos tener noticias de la
persona que hoy en nuestros dias es el Defensor Pablico. En Espafia es
donde surge con mayor auge dicha figura, pero ain no se encuentra bien
delimitado cuales son sus funciones. Hablaremos del Defensor en Francia
concluyendo con México desde el tiempo de los aztecas y los mayas, por
ser aqui donde encontramos los primeros antecedentes del Defensor en
nuestro pais, los Tepantlatos, que eran los encargados de defender en juicio
a aquellos que eran sometidos a Juicio.

En el segundo capitulo analizaremos cada uno de los
ordenamientos juridicos que se encargan de regular las funciones de los
Defensores Publicos, de dicho andlisis podremos determinar si en realidad
se encuentra bien delimitada la funcion de los Defensores y si en realidad la
ley regula en su totalidad cada una de sus funciones.
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Para el andlisis de cada uno de los ordenamientos juridicos
consideraremos la piramide Kelsiana, por lo tanto comenzaremos por
nuestro maximo ordenamiento juridico que es la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que es de donde nace el derecho de defensa
como una de las garantias individuales de las que puede gozar todo
ciudadano mexicano. Seguiremos nuestro analisis con la Ley de Defensoria
de Oficio Federal de 1922, y cada una de las reformas penales que han
tenido gran importancia dentro de nuestro sistema, y que de alguna forma
ha dado pauta ha que se realicen modificaciones de vital importancia en el
Procedimiento Penal.

Partiendo de lo general a lo particular, en nuestro tercer capitulo
se hara un estudio de cada una de las etapas del procedimientos penal
federal, con la principal intencién de visualizar en que momentos es cuando
en realidad y de acuerdo con la ley, el Defensor Publico toma parte del
mismo, lo anterior nos servira de base para poder hacer una critica no solo
al Ley Federal de Defensoria Publica, sino también a nuestro Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, a la misma Constitucion Politica y asi
determinar donde nace el problema de ineficacia del Defensor Pablico.

En el cuarto capitulo concluiremos con un analisis y critica a la
Ley Federal de Defensoria Publica, con lo cual pretendemos hacer notar los
errores en que incurren nuestros legisladores al dictar leyes, sin tomar en
consideracion los problemas que tenemos en nuestro entomo social, razén
por la cual la mayoria de nuestros ordenamientos, quedan sin aplicacion a
corto plazo.

De dicha critica podremos obtener algunas propuestas esperando
que sean tomadas en cuenta, para que en un futuro no muy lejano podamos
hablar de que nuestro sistema juridico se encuentra vigente, la idea
principal es lograr que una Insfitucion tan importante como lo es la
Defensoria Publica, sea realmente eficaz, y asi lograr que en nuestros
Centros de Readaptacion Social, encontremos a aquellas personas que en
realidad afectan a nuestra sociedad. ]j
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CAPITULO 1

CONCEPTOS Y ORIGENES DEL
DEFENSOR PUBLICO



Nos abocaremos a determinar los conceptos basicos de Defensa
y Defensor de Oficio principalmente, primero analizaremos los antecedentes
histéricos de la Institucion de la Defensa desde la antigua Roma, pasando
por Espaiia y Francia, concluyendo con México desde los aztecas y mayas,
para poder saber desde qué momento dicha institucion toma fuerza en
nuestro régimen juridico y como lo hemos ido adaptando a nuestra época,
ya que es evidente que al paso del tiempo nuestro sistema ha ido
cambiando, aunque no a pasos tan agigantados como en otros paises.

En México durante la Epoca Colonial el sistema que prevalecia
era el inquisitorio, por lo cual el inculpado carecia de garantias, pero aun asi
existia la figura del Defensor de Oficio, pero veremos como durante la
Independencia de México se dieron a conocer las garantias individuales y
es entonces cuando aparece en forma legal el Defensor de Oficio, lo cual
nos va a ser de gran ayuda para que al final de la presente investigacion
podamos determinar el porque de la ineficacia de la Defensoria de Oficio
Federal.

1.1. Conceptos

Dentro de todo régimen juridico donde prevalezcan las garantias
individuales, una vez que se tiene conocimiento de la comisién de un delito
nace la pretension punitiva del Estado y con la misma el Derecho de
Defensa. El concepto de Defensa se encuentra ligado al de libertad, toda
vez que se sustrae al individuo de todo aquello que tiende a destruir los
derechos que la ley le otorga.

Para Jorge Alberto Silva Silva, dos son cuando menos las
acepciones que la voz Defensa tiene en el derecho procesal:

“a) Como actitud del demandado a oponerse a los
hechos (causa petendi) invocados por el actor,
actitud consistente en oponer hechos impeditivos,
modificativos o extintivos... b) Como cualquier
actitud (legal) tendiente a sostener un derecho de
libertad alegado”.’

! Silva Silva, Jorge Alberto, Derecho Procesal Penal, Oxford, México, 2002, 2° Ed. Pag. 195.



La posicion del Defensor en el proceso penal ha sido objeto de
constantes especulaciones; se le ha considerado un representante del
procesado, un auxiliar de la justicia y como un érgano imparcial de éste.

Desde el punto de vista de la representacion, no es posible
situario dentro de la Institucion del mandato civil, porque aunque ejerce sus
funciones por disposiciones de la ley y por voluntad del mandante, en este
caso el procesado, no retine los requisitos caracteristicos del mandato. La
designacion del Defensor y los actos que los caracterizan se unen
estrictamente a los actos procesales que, en todos sus aspectos, estan
regulados por la ley y no por el arbitrio de las partes. Al respecto Zamora
nos dice lo siguiente:

“El hecho de que el Defensor deba existir, incluso, si
ello es necesario, en contra de la voluntad del
procesado, nos permite ya afirmar que no es un
mandatario de éste puesto que el mandato es
siempre libremente otorgado. Luego no debe regirse
por las reglas del mandato, ni ajustar sus actos a la
voluntad del procesado”.?

Es evidente que la actividad del Defensor no se rige totalmente
por la voluntad del procesado, goza de libertad para el ejercicio de sus
funciones, sin que sea indispensable la consulta previa con su Defendido,
tal es el caso que se presenta cuando se trata de impugnar alguna
resolucion judicial o cuando se niega a designar defensor, casos para los
cuales la ley le concede plenas facultades.

El Defensor es un asesor del procesado, afirman algunos, pero la
naturaleza propia de la Institucion se encarga de demostrar que sus
actividades no se circunscriben a la simple consulta técnica del procesado,
sino a la realizacion de un conjunto de actividades que sélo refieren a aquél,
sino también al Juez y al Ministerio Publico.

? Zamora-Pierce, Jesiis, Garantias y Proceso Penal, Pommia, México, 1994, 7° Ed. pag. 257.



De acuerdo con Zamora — Pierce:

“Tampoco tiene el Defensor el mero carécter de
auxiliar de la administracién de justicia; si asi fuere,
estaria obligado a violar el secreto profesional y a
comunicar a los jueces todos los informes
confidenciales que hubiere recibido del inculpado”.’

Por tal razén es importante definir algunos conceptos, para asi
poder comprender y delimitar la funcion del Defensor Publico en el Proceso
Penal y no caer en contradicciones el entrar de lleno al tema principal de la
presente investigacion. Comenzaremos con la definicibn que nos da
Eduardo J. Conture sobre la Defensa:

“Defensa es el conjunto de actos legitimos
tendientes a proteger un derecho, ya sea mediante
la exposicion de las pretensiones inherentes al
mismo o mediante la actitud de repeler las
pretensiones del adversario”.*

Por su parte Silvestro Graciano considera a la Defensa como una
Institucion judicial que comprende al imputado y al Defensor, llama al
primero elemento individual y al segundo elemento social, los cuales en la
defensa del derecho constituyen el instituto. Agrega:

“El uno presupone al otro y la unidad de la funcién
es una de sus caracteristicas, aunque pueda
cambiarse de defensor, esto es transitorio y no
destruye la unidad de la defensa que es la esencia
del instituto.”

? Idem.

* ). Conture Eduardo, Vocabulario Juridico, Depalma, Buenos Aires, 1976, pag. 205.

*Graciano, Silvestro, La Defensa Penale, Sconda Edizione, Bologna, Pag. 28. Citado por Colin Sinchez,
Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientas Penales, Pormia, México, 1997, pag. 179



En el concepto anterior nos encontramos con la figura del
Defensor, que es la persona que toma a su cargo la defensa en juicio de
otra persona, para Colin Sanchez el defensor es la persona que representa
a la instituciéon de la defensa, la cual se integra por dos sujetos: el autor del
delito y el “asesor” juridico, quienes forman el binomio indispensable en el
proceso. Por su parte Zamora — Pierce define al defensor de la siguiente
manera:

“El Defensor es asesor del encausado en cuanto a
que lo aconseja, con base en sus conocimientos
técnicos y en su experiencia, informandolo sobre las
normas sustanciales y procesales en relacién con el
hecho y las peculiaridades de su caso”.®

Desde otro punto de vista Manzini considera al Defensor como la
persona que interviene en el proceso penal, para desplegar en él una
funcién de asistencia a favor de los derechos y demas intereses de un
sujeto procesal en la aplicacién de una finalidad de interés publico y no
solamente para el patrocinio de intereses particulares.

Con los conceptos anteriores definiremos Defensor Publico o de
Oficio como la persona que patrocina a otra en un juicio, entenderemos
como Defensor de Oficio a aquel que es designado generalmente en los
procesos para asesorar a aquel que se encuentra imposibilitado para
nombrar un abogado particular.

Henri Capitan define al Defensor de oficio como:

“... al abogado nombrado de oficio por el presidente
del Colegio, a solo pedido del acusado si se trata de
una causa criminal...”

Ahora bien, cuando hablamos del defensor también debemos de
pensar en la institucion u organismo encargado de regular actividades del

¢ Zamora — Pierce, Jesiis, Op. Cit., pag. 267.
7 Capitan Henri, Vocabulario Juridico, Depalma, Buenos Aires, 1979.



mismo, y en nuestro pais existe la Defensoria de Oficio, que el maestro
Rafael De Pina define de la siguiente forma:

“... servicio publico que tiene a su encargo la
asistencia juridica de aquellas personas que no se
encuentran en condiciones econémicas de atender
por su cuenta a los gastos de un proceso..."”*

Con los conceptos hasta ahora expuestos, es facil delimitar el
Derecho de Defensa, la actuacién del Defensor Publico y la Defensoria de
Oficio; indudablemente la Institucién de la Defensa, nace como el producto
de la civilizacion y de las conquistas de libertad, es un signo esencial en el
procedimiento acusatorio y del progreso obtenido en el orden juridico
procesal. En la misma medida en que se fue ampliando el concepto de
- libertad dentro de la evolucion del derecho, en igual proporcion lo ha hecho
el Derecho de Defensa.

Para Guillermo Colin Sanchez la Defensa, en su connotacion mas
amplia ha sido considerada como un derecho natural e indispensable para
la conservacion de la persona, de sus bienes, de su honor y de su vida, ha
sido objeto de una reglamentacién especial en los diversos campos en los
que puede darse; dentro del proceso penal, es una institucion
indispensable.

El Derecho de Defensa aparece como una de las garantias
basicas que tutelan al individuo frente al poder estatal, y se incorpora en los
textos de las leyes fundamentales de los paises occidentales, como directa
consecuencia del movimiento constitucionalista liberal, que se consolida
durante el siglo XIX.

Por lo tanto el Defensor de Oficio en el procedimiento penal
mexicano tiene como finalidad especifica proporcionar la asistencia técnica

® De Pina Rafael, Diccionario de Derecho Penal, Porriia, México, 1998.



al procesado para asi evitar todo acto arbitrario de los demas 6rganos. El
Defensor es representante y sustituto del encausado puesto que actua por
si solo, y sin la presencia de éste, en un gran nimero de actos procesales,
tales como el ofrecimiento y desahogo de las pruebas, la interposicion de
recursos, la foormulacion de conclusiones, la demanda de amparo, etc.

1.2. La Defensa en Roma

En general entendemos que abogado es aquel que defiende
causa o pleito suyo o ajeno demandando o respondiendo; pero segun el
Estado de nuestra legislacién es el profesor en jurisprudencia que con titulo
legitimo se dedica a defender en juicio por escrito o de palabra los intereses
o causas de los litigantes.

El término de abogado viene del adjetivo latino advocatus que
significa llamado, porque entre los romanos en los negocios que pedian
conocimiento de las leyes llamaba cada cual en su socorro a los que hacian
un estudio particular del derecho. También eran designados con los
nombres de “patronos” y “defensores”, porque tomaban bajo su proteccion a
las personas, encargandose de la defensa de sus intereses, de su honor o
de su vida; y al mismo tiempo se les daba alguna vez el titulo de oradores,
cuando se les oia desplegar con calor toda la fuerza de la elocuencia
perorando por sus clientes.

Todas estas denominaciones convienen igualmente entre
nosotros a los que ejercen la profesion de abogacia, y se les da ademas por
nuestras antiguas leyes la de vocero, porque usan de su oficio con voces y
palabras.

Sabemos que el Derecho Romano es nuestro Ultimo abolengo
conocido, mas alla del cual, para nosotros, sélo se extiende un horizonte
utépico y ucrbnico, segin dice Bemaldo de Quirés. Aunque respecto al
derecho Penal Romano, Carrara escribié que “los romanos, gigantes del
Derecho Civil, fueron pigmeos en el Penal”, aunque algunos autores no
han estado de acuerdo con Carrara, ya que es bien sabido que la mayoria
de las leyes actuales tuvieron sus bases en las leyes de la antigua Roma.



Segun Petit Eugene, en su “Tratado Elemental del Derecho
Romano®, es en Roma, méas que en cualquier otra parte, donde los
ciudadanos estaban iniciados para la practica del derecho: era éste el efecto
de su inclinacién natural y de su sistema de organizacion judicial.

El imperio Romano adquirié instituciones juridicas griegas tras la
conquista de Grecia, realizada por el Cénsul Flamino, y al decir de Gonzélez
Bustamente, el foro romano adquirid brillantez y esplendor de las
instituciones Helénicas, perfeccionadas por el espiritu latino.

Perfeccionando los antecedentes del Derecho Griego, el Derecho
Romano supera ampliamente a éste, con la intervencion de sus grandes
jurisconsultos dando inicio a la etapa del procedimiento penal modemo, al
adoptarse el juicio oral ante el pueblo y desarrollandose piblicamente el
proceso en la plaza de Agorano en el Foro Romano.

En el Derecho Romano en un principio se fundé la institucion del
“patronato”. El patronato ejercia algunos actos de defensa a favor de los
procesados y mas tarde, segun relata Rodolfo Garcia Valdés, sé constrifie a
pronunciar un discurso a favor del criminal. Posteriormente el Defensor se
transformé en consultor, por ser una persona con amplios conocimientos en
jurisprudencia, éste se hacia cargo del patrocinio del procesado,
conjugando la técnica con la oratoria. A decir de Carlos Barragan
Salvatierra:

“En Roma como en Grecia, inicialmente la defensa
no la realizaban profesionales, sino que era encargo
del PATRONATO (considero que es el primer
antecedente del defensor moderno), este tenia la
obligacién de defender en juicio a su cliente”.?

Posteriormente cuando el procedimiento del derecho se hace
accesible a los plebeyos surge el procedimiento formulario, publicado por
Gneo Flavio de Claudio, siendo Tiberio Corunciano, el primero en obtener el
pontificado, segun Brisefio Sierra, nacieron las dos clases de abogados el
“Patronus” o el abogado informante, o el defensor orador, elocuente

? Barragan Salvatierra, Carlos, Derecho Procesal Penal, Mc. Graw — Hill, México, 2001, pag. 233.



conocedor del arte de la oratoria y el “Advocatus” abogado consultante o
jurisperito, experto en el conocimiento de la jurisprudencia y adiestrado en
los aspectos forenses, mismo que asesoraba al abogado informante (o
defensor orador) unificAndose éstas dos clases de abogados en una sola
persona posteriormente. Al respecto Barragan menciona lo siguiente:

“De manera posterior, el Defensor se transformé en
consultor, un verdadero Advocatus, por sus
conocimientos de jurisprudencia, no se conformé
tinicamente con la pronunciaciéon del discurso,
conjugé la técnica y la oratoria”."®

La historia del Derecho Romano y en especial la historia politica,
se divide esencialmente en tres periodos: la Monarquia, la Republica y el
Imperio, a cada uno de estos comresponde un sistema procesal diferente,
como consecuencia de la transformacion de sus instituciones.

Durante la Monarquia rigi6é el sistema llamado de las acciones de
la ley. Como no se conocia el principio de la separacion de poderes, la
funcio6n judicial era ejercida por el Senado, el pueblo o el Rey.

En los primeros tiempos era el Rey en persona quien ocupaba el
Tribunal, asumiendo a su vez los cargos de Sumo Pontifice y Jefe Militar, y
cuando los litigios se multiplicaron, delegaba sus funciones en los
senadores, quienes actuaban en su nombre.

Desaparecia la Monarquia, esa facultad pasé a los Cénsules, y
cuando los plebeyos, en el afio 387 a.C. alcanzaron esa dignidad, los
patricios, para reservarse la administracién de justicia, la confiaron a un
magistrado llamado Pretor.

Al iniciarse el juicio, las partes cumplian ante el Magistrado las
formalidades correspondientes a la accién deducida, en presencia de los
testigos, pues el procedimiento era oral, luego de lo cual venia la
designacién del Juez determinado al mismo tiempo el Magistrado, de viva

19 Jdem.



voz los puntos litigiosos que debia examinar y la forma en que debia dictar
sentencia, segun el resultado de la prueba. '

Con la expulsion de Tarquino el Soberbio nace la Republica, en la
que aparecieron las nuevas magistraturas y ediles. Ello bajo el influjo de los
plebeyos quienes exigieron que se hicieran publicos los preceptos legales
relativos a las acciones, redactandose con ese motivo las Xll Tablas de la

Ley.

Con el Imperio, al sistema formulario lo substituyé el
procedimiento extraordinario, que Diocleciano impuso definitivamente. Este
procedimiento consistia en que el Magistrado conocia directamente el
negocio y lo resolvia por si mismo, desapareciendo de esta forma la antigua
division de la instancia en iure e in iudicio. Lo novedoso era que la condena
podia recaer en la cosa litigiosa, en lugar de ser siempre pecuniaria como
en el proceso formulario. Ademds el procedimiento comenzé a
transformarse de oral a escrito, y de gratuito a oneroso.

Segun Wolfgan Kunkel el Derecho Penal Privado de las Xl Tablas
respondia a las condiciones de una comunidad embrionaria de modestas
proporciones y caracter rural. Para él, Sila, en el cuadro de sus reformas
constitucionales, a finales del siglo Il, reorganizo y aumento los tribunales
permanentes, que ya existian y que probablemente fueron creados por la
Lex Sempronia. Segiin Barragan Salvatierra aqui es donde aparece por
primera vez la figura del abogado con mayor fuerza, alcanzando grandes
logros en los procedimientos penales, y una organizacién més estructurada:

“Durante la Republica el Foro adquiri6 su médximo
esplendor, al punto de que hasta los pontifices, eran
elegidos profesionales de la abogacia, quienes
llegaron a organizarse corporativamente en los
Colegium Togatorum, antecedente de los colegios
de profesionales”.!

Wolfgang, en su libro Historia del Derecho Romano, hace mencién
al Defensor cuando dice:

" [dem.



“La gentileza de las leyes procesales romanas, que
concedian al acusado amplio margen para su
defensa, es verdaderamente impresionante y, para
nuestros conceptos, incluso exagerada. El acusado
podia, ademas, hacerse representar, en un momento
dado, hasta por seis abogados. A ellos y a él se les
concedia, en virtud de disposiciones Ilegales
expresas, un tiempo para hablar extraordinariamente
amplio...""?

Es durante la transicion de la Republica al Imperio que en el
Derecho Romano, encontramos por primera vez la figura de la Defensa,
aunque ésta ha evolucionado notoriamente, encontramos el primer
antecedente de la misma en el Digesto (coleccion de las decisiones del
Derecho Romano que entré en vigor con fuerza de Ley el 30 de diciembre
de 1533, siendo realizada por encargo de Justiniano, y que consta de 50
libros), se reglamentaron las funciones de los defensores, en el primer libro,
en los titulos denominados “De Postulato” y “De Procuratoribus et
Defensoribus”, lo cual nos va a ser de gran utilidad para comprender muy en
particular el Derecho de Defensa actual.

1.3. La Defensa en Espaiia

Las leyes espariolas se ocuparon preferentemente, de prever que
el inculpado tuviera Defensor para que estuviese presente en todos los
actos del proceso. En el Fuero Juzgo y en la Nueva Recopilaciéon se
facultaba a los jueces para apremiar a los profesores de Derecho y
abogados del Foro, a fin de que destinasen parte de sus horas de trabajo
diario, a la defensa de los pobres y desvalidos, y la Ley de Enjuiciamiento
Criminal de 14 de septiembre de 1882, dispone que los abogados a quienes
correspondia la defensa de los pobres, no podian excusarse de ella, sin un
motivo personal y justo que clasificaran segin su prudente arbitrio, los
Decanos de los Colegios donde los hubiese o, en su defecto, el Juez o el
Tribunal en que hubieren de desempefiar su cometido.

Las organizaciones y colegios de abogados, tenian la obligacion
de sefialar, periddicamente a algunos de sus miembros para que se

¥’ Wolfgang Kunkel, Historia del Derecho Romano, Ariel, 1985, pag. 76.
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ocupasen de la asistencia gratuita, de los menesterosos. Desde entonces
se les llamo Defensores de los pobres y se reconocié el beneficio de
pobreza, sefialdndose el procedimiento para obtenero. Dichas
disposiciones estuvieron vigentes en el vimreinato desde antes de la
proclamacion de Independencia de México y se condensaron en la
providencia de la Real Audiencia de 21 de octubre de 1976, distinguiéndose
entre el Derecho de Defensa y el beneficio de pobreza en los juicios
criminales.

Existe una distincion en las leyes espafiolas en lo que se refiere al
abogado defensor, se le reconoce el Derecho de Defensa, sin sefialar
diferencias entre ricos y pobres por considerarse imprescindible su
actuacion para la validez del juicio. La Ley Espafiola consagra el principio
de que nadie debe ser condenado sin ser oido antes, asi como en los
delitos de contrabando y defraudacion en que es posible continuar la
secuela del proceso y fallarlo en rebeldia.

Las leyes expedidas con posterioridad, reconocen que el Derecho
de Defensa deber ser gratuito, cuando se trate de personas que debido a su
situacion econ6mica se encuentren imposibilitados para sufragar los
honorarios de los Defensores. Aqui vemos reflejado el interés del Estado al
procurar un equilibrio en las circunstancias politicas y econémicas de las
partes.

Durante la Edad Media es digna de mencién la legislacion que
tuvo vigencia en Espafia, la llamada “Fuero Juzgo” que comprendia doce
libros y 573 leyes, los libros 6, 7 y 8 se referian a la materia penal, y se
encontraban basados en las disposiciones de la Ley del Talion, al igual que
numerosas penas pecuniarias y los azotes. De acuerdo con Roberto
Reynoso Davila, el Fuero Juzgo rigi6 en toda Espafia en tiempo de la
dominacion visigoda, y respecto al mismo menciona lo siguiente:

“Distingue el dolo de la culpa, admite la legitima
defensa y el estado de necesidad; pero desconoce
toda relevancia al emor y a la ignorancia del
Derecho...””

'} Reynoso Davila Roberto, Historia del Derecho Penal, Cardenas Ed. y Dist., México, 1992, pag. 47.
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Dice Coutore que cuando en el siglo V d. C., se produce en
Espafia la invasion visigoda, aparecen frente a frente, no solo dos razas,
sino dos pueblos de antagénico sentido juridico. El pueblo espafiol, que era
una provincia romana, se regia por el derecho procesal romano, que a esa
altura del siglo ya habia entrado en una etapa de evolucién perfeccionada,
pues contaba con orden juridico fime, 6rganos de jurisdiccion y un sistema
de pruebas. En tanto que para el espiritu guerrero de los germanos, el
proceso era lucha, mas no tenian una organizacién politica y judicial, y en el
proceso solo hablaba de la divinidad, y el juez se limitaba a constatario.

Para Carlos Barragan en el Fuero Juzgo se contienen importantes
avances en lo relativo al derecho penal, y es en éste donde vemos la figura
del personero o vocero que seria un antecedente mas de lo que
actualmente conocemos como el Defensor de Oficio, y al respecto sefiala lo
siguiente:

“En el Fuero Juzgo se contienen preceptos relativos
a los personeros o voceros en los que se describen
las bases de su actuacibén, asi como se sefalan los
actos de defensa en el Fuero viejo y Fuero real. Pero
es hasta las partidas donde se regula la capacidad
para ser abogados, con sus derechos Yy

obligaciones”."

En la Ley de las Siete Partidas encontramos que la séptima
partida esta dedicada a disposiciones penales, ain cuando en otras de esas
disposiciones estan diseminadas leyes de esta materia en las demas
partidas. En la séptima partida se encuentra en forma embrionaria temas
como la extension y atenuacion de las penas, causas de justificacion,
complicidad y tentativa, la interpretacion favorable para el reo, algunas
causas de inimpunidad, de acuerdo con lo que menciona Reynoso Davila
tenemos lo siguiente:

“La legislacién de las Partidas sefiala un nuevo
periodo en el Derecho Penal; representa la ruptura
con el Derecho Penal Germdnico, que tanfo se
manifiesta en la legislacién anterior, y la admision

" Barragan Salvatierra, Carlos, Op. Cit., pag. 233.



mas franca y completa del Derecho Romano y, en
cierta manera mas restringida, del Derecho
Can6nico”."

A finales de la Edad Media y principios de la Edad Modema, se
seguia en Espafia la Santa Hermandad, que era un organismo destinado a
la persecucién de los bandidos y salteadores, tenia como finalidad proteger
los caminos y los poblados. Era un procedimiento sumario, inquisitorio,
secreto y con sanciones severas, muchas veces de muerte previa tortura. Al
respecto Reynoso Davila sefiala lo siguiente:

“... Tuvo su origen en las llamadas Vieja y Nueva
Hermandad, creada la primera en el reinado de
Alfonso Vill y la segunda en el de los Reyes
Catolicos, quienes la instituyeron por leyes que
publicaron en Cérdoba el 7 de julio de 1496. Fue un

Tribunal con jurisprudencia propia, que petsegufa y
castigaba los delitos cometidos en despoblado™.’

Felipe 1l, rey de Esparia expidié en 1567 la “Nueva Regulacion de
las Leyes de Espafia”, en donde constaban diversas disposiciones relativas
a delitos, penas y procedimientos penales.

Carlos Il de Esparia en 1680 expide la “Recopilacién de las Leyes
de Indias”, compilacion de nuevos libros carentes de sistematizacion y en
cuyo séptimo libro trataba de la materia penal, donde podemos observar un
derecho heterogéneo, con varias disposiciones confusas. Leyes destinadas
a las Indias con algunas disposiciones benéficas a favor de los Indios, que
por desgracia casi no se aplicaban bajo el principio no escrito de los
conquistadores de “acatese pero no se cumpla”. José A. Sainz Cantero
hace una descripcion del estado de la legislacion criminal de esa época en
la siguiente forma:

“Desde un angulo de pura justicia, era un derecho
generador de desigualdades, cargado de privilegios,

' Reynoso Davila, Roberto, Op. Cit., pag. 49.
16 Ibidem. Pag. S3.
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que permitia juzgar a los hombres en atencién a su
condicién social..... de cardcter inquisitivo, era
rigurosamente secreto e ignoraba las garantias mas
elementales de los derechos de la defensa”™."”

En la actualidad, la legislacion penal en vigor comprende los
casos de indefensién como delitos de abuso de autoridad al sancionar la
renuencia de las autoridades para recibir las pruebas que ofrezca el
acusado o su Defensor, como actos violatorios y que atenta contra los
derechos garantizados en la Constitucion, porque el Derecho Penal no esta
destinado uUnicamente a tutelar los derechos de la sociedad que se han
quebrantado por la comisién del delito, sino que también tutela y garantiza
los derechos procesales del inculpado en la mediada que las mismas leyes
sefialan y reconocen el principio de que éste disfrute de la mas amplia
libertad para preparar su defensa.

1.4. La Defensa en Francia

Para nosotros es bien sabido que el origen de la Ley es la
costumbre; que las leyes juridicas se diferencian de las fisicas en que
aquellas son mutables y se encuentran limitadas por las necesidades que
demanda la vida colectiva y por las modificaciones que se introducen en la
organizacion estatal de un pueblo determinado, en el curso del tiempo.

Sobre las bases del proceso penal antiguo y del proceso
canénico, se edifico el proceso penal comun o proceso mixto, que conservo
para el sumario, los elementos caracteristicos del sistema inquisitorio por lo
que hace al secreto y a la escritura, y par el plenario, la publicidad y la
oralidad, como en el sistema acusatorio, aunque prevaleciendo el
inquisitorio y también la dualidad en el sistema de pruebas que se adopto,
pues tanto coexista en el proceso penal comun la teoria de las pruebas a
coincidencia como la prueba legal o tasada.

El proceso penal comuin, es fruto de las investigaciones de los
juristas de Bolonia y se implanta en Alemania, en la constituciéon Criminalis
Carolina de 1532 y Francia, en la celebre Ordenanza Criminal de Luis XIV el

'7 Reynoso Divila, Roberto, Op. Cit., pag. 61 y 62.
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afo de 1670. Los Jueces disfrutaban de arbitrio judicial, como justicias del
Monarca. Sefiala Zamora Pierce, respecto a la importancia del Defensor
durante la inquisicion lo siguiente:

“Por lo que hace al Defensor la inquisicién
consideraba que si el reo estaba confeso, era indtil
nombrario; en caso contrario la propia inquisicién lo
designaba, sin dejar al procesado ese derecho; su
funcién principal era convencer a su defenso de que
confesara, una vez lograda la confesion se revocaba
al defensor, puesto que su funcién ya era indatil”."

En Francia, el Juez instructor era arbitro de los destinos del
acusado, y al dirigir y dar forma al proceso, al disfrutar de ilimitado arbitro
judicial, establecia los fundamentos sobre los cuales se levanto todo el
procedimiento, sentenciando al acusado en secreto, sin oirlo en defensa, sin
hacerle saber el nombre de su acusador, empleando la pesquisa y el
tormento como fecundo sistema de intimidacion.

El proceso penal modemo que hace nacer las magnificencias del
proceso penal antiguo, después de haberlo depurado y adaptado a las
transformaciones del derecho, se inspira en las ideas democraticas que
sustituyen el viejo concepto del derecho divino de los Reyes por la
soberania del pueblo. Su antecedente es el famoso edicto de 8 de mayo de
1777, que transformé las disposiciones codificadas en la Ordenanza de
1670 y suprimi6 el tormento.

Uno de los autores de la reforma decia:

“Nuevas reflexiones nos han convencido de los
inconvenientes de este genero de prueba jamas
conduce de una manera segura al conocimiento de
fa verdad y que, prolongando indefinidamente y sin
fruto el suplicio de los acosados, puede con

1¥ Zamora — Pierce, Jesis, Op. Cit., Pag. 257.



frecuencia inducir al error a nuestros jueces en lugar
de ilustrarlos”."”

En el edicto se establecid la obligacion para los jueces, para
motivar sus sentencias, expresando los fundamentos juridicos que hubiesen
tenido para admitir las pruebas. Entre las leyes expedidas por la Revolucion,
la Asamblea Constituyente voté la de 9 de octubre de 1971 que marco una
nueva orientacion al procedimiento penal corporal, juicio por jurados.

La publicidad del procedimiento podia suprimirse, cuando se
juzgara peligrosa. Pero el acusado gozaba de la garantia, durante la
instruccién, de que el juez estuviese asistido de dos adjuntos legos,
nombrados por las municipalidades o por las comunidades de los
habitantes, como aln se observa en el Escabinado modemo,
sustituyéndose en esta forma a la publicidad de la instruccion.

En Francia hasta antes de la invasion nazi, se mantuvo vigente el
Cédigo de Instruccion Criminal que data del afio de 1808, mismo que ha
sufrido diversas reformas, pero que conserva la estructura que se le dio
desde la época napoleonica.

Como hemos visto el principio de que la Defensa es obligatoria y
la consagracién de que el acusado debe disfrutar de toda clase de
libertades para prepararia, tuvieron su origen en la ya citada Asamblea
Constituyente de Francia, al expedirse las leyes que regulan el
procedimiento Penal, el 29 de noviembre de 1971. En la Ley de 17 de enero
de 1853, se prevenia que el acusado podia nombrar Defensor después de
haber pronunciado su confesién, y en caso de no hacerlo, se encargaria su
defensa a los abogados de los pobres.

Después del triunfo de la Republica, al promulgarse la ley de los
jurados de 15 de junio de 1869, disponia el articulo 11 que inmediatamente
después de dictado el auto de formal prision, se notificase el mandamiento
al reo y se le requiriese para que nombrara Defensor, o el Procurador de la

°Gonzélez Bustamante Juan José, Principios de Derecho Procesal Penal Mexicano, Pormia, México, 1985,

pig. 14.
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Defensa, como 6rgano auxiliar del acusado, lo proveera de un experto en
derecho para que lo aconseje.

1.5. La Institucion de la Defensa en México

En Ia historia procesal propiamente mexicana se distinguen tres
épocas: la Precolonial, la Colonial y de la de Independencia en adelante. El
periodo precolonial no ha sido todavia lo suficientemente estudiado, solo
algunos autores se han encargado de escribir sobre la administracion de
justicia de los mayas, los mexicanos y los texcucanos, basandose en los
datos y testimonios de los cronistas e historiadores espafioles de los
primeros tiempos de la conquista.

No podemos hablar de una legislacion uniforme en los pueblos
precortesianos en lo que actualmente es la Republica Mexicana, pues
predominaba un mosaico de pueblos con diversas costumbres y leyes, entre
los que se pueden destacar los mayas y los aztecas.

Estas dos culturas tenian una sorprendente organizacion juridica y
un derecho de tipo consuetudinario, el cual era transmitido de padres a hijos
y de ancianos a jovenes. El pueblo azteca segun los historiadores iniciaron
un largo peregrinar guiados por el sacerdote Tenoch, hasta llegar, segun la
profecia, al islote del gran lago donde encontrarian a una aguila posada
sobre un nopal devorando una serpiente, sefial de donde deberian
establecer su ciudad.

Seiiala J. Kohler que:

“En el derecho de los aztecas el procedimiento
penal se seguia de oficio y se iniciaba con el rumor
pablico de que se habia cometido un hecho ilicito,
para iniciarse su persecucién”.”

* Kohler J. El Derecho de los Aztecas, Tratado del Aleman por el Lic. Carlos Robalo y Ferndndez. Pig. 75.
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Los aztecas tenian organizado su sistema de administracion de
justicia encabezada por el Rey, por Magistrados y Jueces. Sus leyes, en
materia penal eran severas, desconocian la pena de prision, por ello las
penas que se imponian eran los azotes, esclavitud y muerte; esta dltima
pena se aplicaba ahogando al reo o privandolo de la vida a garmrotazos,
ahorcandolo o quemandolo vivo o sacrificandolo arrancandole el corazén.

En el pueblo azteca dice Lucio Mendieta y Nufiez, no se tiene
antecedente de haber existido funciones de abogacia y al parecer ejercian
esta actividad los mismos ofendidos o acusados. Sin embargo algunos
autores mencionan que si existian actos de defensa en la cultura azteca y
que se encargaba de representar al desvalido llamandose “Tepantiatos”,
pero estando de acuerdo estos autores en el sentido de que no existian
leyes que reglamentaran a la Defensa como un derecho del hombre.

El derecho maya se rigi6 en forma similar al de los aztecas con
algunas particularidades, como que se caracterizaba por ser
extremadamente rigido en las sanciones que imponian, castigando al que
atentara contra las buenas costumbres, la paz y la tranquilidad social, no
existiendo ningn recurso en contra de las sanciones o sentencias que se
pronunciaban. Respecto a la organizacion de los mayas Maria del Refugio
Gonzalez sefiala lo siguiente:

“Durante la época del Clasico mesoamericano los
mayas fueron los que alcanzaron el mas elevado
desamrollo, y a la llegada de los espaiioles se
encontraban en una etapa que algunos autores han
caracterizado como de decadencia cultural, y otros
como de reacomodo politico con nuevas conquistas
y alianzas”.*!

Los mayas a su vez se organizaron en diversos estados
independientes, que a la llegada de los espaiioles se encontraban en
decadencia, pues sus principales ciudades ya habian sido abandonadas, sin
embargo de las investigaciones sobre su régimen juridico podemos saber
algunos de sus rasgos comunes, pero a la llegada de los espafioles
desaparecieron por la aplicacion de las leyes coloniales.

2! Gonzalez Ma. Del Refugio, Historia del Derecho Mexicano, Mc. Graw — Hill, México, 1997, pég. 6.
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El derecho precortesiano desapareci6 al establecerse la Colonia,
el derecho espariol desplazo al derecho indigena.

1.5.1. La Defensa en la Epoca Colonial

En la Nueva Espafia se aplico principalmente la recopilacion de
las Leyes de Indias de 1680 y las Siete Partidas. Ademas de estas
importantes leyes se aplicaron cédulas, 6rdenes y provisiones reales, asi
como las disposiciones de la Real Audiencia, o de los vimreyes,
destacandose la coleccion de normas de indole criminal de 1787 de nombre
“Recopilaciéon Sumaria de todos los autos acordados de la Real Audiencia y
Sala del Crimen de esta Nueva Espafia y providencias de su superior
gobiemno; de vanas reales cédulas y ordenes que después de publicada de
la Recopilacion de Indias han podido recogerse, asi de las dirigidas a la
misma Audiencia o Gobiemno como algunas otras que por sus notables
decisiones convendra no ignorar”.

Otras disposiciones sobre materia penal se encuentran dispersas
en las Leyes de Toro, Ordenanzas Reales de Castilla, las de Bilbao,
Ordenanzas de Mineria de 1784, Ordenanzas de Intendentes de 1789,
Ordenanzas de Gremios y la Novisima Recopilacién de Leyes de Espaiia de
1805.

Respecto a estas disposiciones comenzando por las Ordenanzas
de Mineria, Reynoso Davila menciona lo siguiente:

“En materia penal se concedia jurisdiccion al
Tribunal General y a las diputaciones para conocer
de los hurtos de los metales o cosas pertenecientes
a las minas y haciendas de beneﬁc:o, asi como de
los delitos cometidos en ellas...

En el procedimiento penal imperaba la delacion, el secreto, la
tortura, la incomunicacion, etcétera, vicios del antiguo régimen.

2 Reynoso Davila Roberto, Op. Cit., pag. 104.



En la Recopilacion de la Ley de Indias de 1680 aparece el titulo 2

del libro 6 intitulado De la Libertad, que confirma otras disposiciones que -

prohibian la esclavitud de las Indias. El esfuerzo de las Leyes de Indias de
proteger a los indios, con la idea patemalista, de los abusos de los
colonizadores, por desgracia no paso de ser letra muerta, pues el indio vivié
esclavizado en forma encubierta o descartada, los trescientos afios de la
dominacién espafiola, Maria del Refugio Gonzilez al respecto de la
Recopilacion de la Ley de Indias menciona:

“La recopilacién siguié siendo el dnico cuerpo de
derecho indiano en la época colonial. Su contenido
era muy diverso y atiende sobre todo a la regulacién
de las situaciones que no existian en Espana”.”

México en esta época tenia gran influencia espairiola, debido a la
conquista, paulatinamente el derecho peninsular fue desplazando al sistema
juridico de las culturas indigenas de la Nueva Espafia. Los primeros
antecedentes de la introduccion del derecho hispano en México fueron las
Ordenanzas que expidi®6 Heman Cortés, las cuales fueron un pequefio
cédigo.

En los inicios de la organizacion y de la administracién del poder
en todos sus aspectos y formas, fue depositado en personas de origen
espaiiol, los cuales eran nombrados por los Reyes de Espaiia, y los vireyes
y otras altas autoridades, siendo hasta la cédula real de 9 de octubre de
1549, donde se exigié se seleccionara entre los indigenas a las personas
mas idéneas para desempefiar, entre otros cargos, los de jueces, alcaldes,
alguaciles, regidores y escribanos.

En cuanto a la asistencia juridica por parte de abogados, es
completamente similar a la de Esparia. El sistema juridico en la Nueva
Espafia se llevo a cabo al introducir la mayoria de las leyes, que regulaban
el Derecho Peninsular, en cada una de las épocas. Maria del Refugio
Gonzalez finaliza al respecto de la siguiente forma:

B Gonzilez, Ma. Del Refugio, Op. Cit., pig. 35.
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“Quienes ejercian la funcién jurisdiccional podian
acudir a otras fuentes para definir el derecho
aplicable, ademdas de que buena parte de los litigios
se resolvian sometiendo el asunto a &arbitros o
componedores”.?*

El Proceso Penal hasta poco después de promulgarse la
Independencia de Meéxico, se rigi6 por el sistema de enjuiciamiento
inquisitorio, el cual se caracteriza por la falta de garantias y derechos para
el acusado, con el exceso de facultades que envestia a los jueces,
convirtiendo su voluntad en fallos inapelables o que la confesion se
consider6 la reyna de las pruebas, pues era amancado por medio del
tormento, la incomunicacion y la privacién indefinida de la libertad.

1.5.2. La Defensa en la Epoca Independiente

El proceso penal canbnico sustituye al proceso antiguo
distinguiéndose entre el procedimiento empleado por el Tribunal del Santo
Oficio y que el propiamente constituyo el sistema laico de enjuiciamiento
inquisitorio.

El proceso penal canénico de tipo inquisitorio se distingue por el
empleo del secreto y la escritura y por la adopcion de la prueba tasada.
Fommando parte del Tribunal de la inquisicion, existia el promotor fiscal,
considerado como antecedente del Ministerio Puablico. El Juez disfruta de
amplios poderes para buscar por si los elementos de conviccion y esta
facultado para hacer uso de los procedimientos que mejor le parezca,
inclusive el tormento, los azotes y las marcas.

En el mismo proceso el tribunal desemperiaba las tres funciones
que en el Antiguo se encuentran diferenciadas. Tenia a su cargo la
acusacion, la defensa y la decision. Sin embargo, se sostiene que en el
proceso penal candnico existia el antecedente del Ministerio Publico, en la
persona del fiscal. En efecto, en el Tribunal del Santo Oficio figuraba este
funcionario, asi como existia el defensor, pero ambos formaban parte
integrante del Tribunal y no eran independientes.

2 Idem.
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Antes de consumarse la Independencia de México, el proceso
penal se encontraba regido por el sistema de enjuiciamiento inquisitorio.
Abolido el tormento por las cortes espafiolas en 1812 y mas tarde, por el
Rey Femando VI en el afio de 1817, el influjo de las corrientes renovadoras
que la Revolucion Francesa proyecté a través del tiempo, inicié tanto en
Espafia como en Meéxico, una transformacion en los caducos
procedimientos judiciales que se venian aplicando desde la época del Rey
don Alfonso el Sabio.

El grito de Dolores, el 16 de septiembre de 1810 punto de partida
de la guerra de independencia, desde su inicio legitimé su causa ante los
indios, que representaban el mayor nimero de habitantes del pais, con la
declaracién de que quedaba abolida la esclavitud en toda Nueva Espaiia,
por el famoso decreto expedido por el cura Miguel Hidalgo en la ciudad de
Guadalajara en noviembre de 1810, confirmando el que ya habia expedido
en Valladolid en octubre de ese afio, donde se abolia la esclavitud en esa
provincia.

También Morelos durante Ia lucha por la Independencia de Nueva
Espafia, por decreto de fecha 5 de octubre de 1813 expidi6 en
Chilpancingo, un decreté de abolicién de la esclavitud en América.

La Constitucién de Apatzingan de 1814, cuyo principal promotor
fue el propio Morelos, empieza por declarar la independencia del gobiemo
espafiol y establece la “soberania reside originalmente en el pueblo® que
tiene la facultad soberana de dictarse las leyes y la forma de gobiemo que
mas convenga a la sociedad, facultades que son imprescindibles,
inajenables e indivisibles. Las atribuciones de la soberania se ejercen por
los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, y que dichos poderes no deben
ejercerse “ni por una sola persona, ni por una sola corporacion”.

El constituyente de Apatzingdn consagra los principios
fundamentales del derecho penal, tales como los son de legalidad, de
intervencibn minima, de audiencia, de inocencia, de culpabilidad, de
proporcionalidad de penas. Recoge este importante documento, la Primera
Carta de México, lo que la doctrina va a consagrar como garantias
individuales. Esta Constitucion es expresién del pensamiento liberal de la
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Revolucion Francesa y la comiente de ilustres pensadores como Beccaria,
Lardizabal, etcétera.

La Independencia de México se consumo el 27 de septiembre de
1821 con la entrada del Ejercito Trigarante a la ciudad de México
encabezado por Agustin de lturbide. Durante los primeros pasos de nuestra
nacién independiente todo el aparato legislativo y judicial practicamente
sobrevivid, en este campo las leyes de la Colonia se siguieron aplicando. En
la apreciacion del Barén de Humboldt sobre las condiciones de vida de la
Nueva Espafia era la siguiente: “el pais de la desigualdad, en ninguna
parte existe tan espantosa distribuciéon de la riqueza” dicha apreciacion
la expreso aproximadamente dos décadas antes de la consumacion de la
independencia y todavia resultaba valida.

El 4 de septiembre de 1840 se expide en la naciente Republica de
México la primera ley para mejorar la administracion de justicia y los
procedimientos judiciales. Después se expidieron las leyes de 16 de mayo
de 1840, que sufrieron continuas modificaciones durante el régimen
centralista del General Lépez Santa Ana.

En 1857 la Constitucion Liberal consagra las ideas de la Reforma,
en donde se consagran los derechos del hombre, considerando por primera
vez en la Republica Mexicana, garantias que tuvo notorias diferencias por
que estaba debidamente especificadas cuales eran las facultades,
finalidades y competencias. Esta Constitucion ha sido una de las
constituciones con maéas larga vida en nuestro pais, inspirada en el
pensamiento liberal que tuvo que librar grandes luchas para asi poder crear
este gran cuerpo de leyes, el cual consagra importantes derechos en el
campo penal.

Guillermo F. Margadant, seiiala:

“El aspecto criticable de esta constitucién, fue que,
como reaccion al santanismo, puso al ejecutivo a tal
punto bajo control del congreso, que fuertes
presidentes, como Juidrez y Porfirio Diaz,
enfrentindose con enormes tensiones, ©
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vislumbrando grandes posibilidades, no pudieron
acataria totalmente. A menudo, la alfternativa no era
fa de autocracia o constitucionalismo, sino de
autocracia y desorden”.*®

Es en esta constitucibn que encontramos el nacimiento de la
Defensoria de Oficio, como resultado de una gran madurez humana y
juridica; después de que el pueblo mexicano habia sufrido grandes
injusticias. En esta constitucion se aprobaron las iniciativas decretando que
todo acusado tenia derecho a defenderse por si 0 por persona de confianza
y para el caso de no tener quien lo defendiera se le presentaba la lista de
los Defensores de Oficio, para que el acusado eligiera al que considerara
mas conveniente.

Al concluir la lucha armada de la Revolucion se convocd a un
congreso constituyente, del cual emano la Constitucion de 1917, vigente
hasta la fecha, misma que recoge los principios de la constitucion de 1857,
en lo que refiere a la materia penal, aunque dicha constitucion tampoco tuvo
efectos inmediatos en la materia penal federal o de los estados,
probablemente por los efectos politicos que atin prevalecian en nuestro pais
después de terminada la lucha revolucionaria.

En el presente capitulo pudimos conocer el punto de vista de
diversos autores sobre el concepto de Defensor de Oficio asi como de
Defensa, este concepto no es muy claro, toda vez que hoy en dia ain se
llega a asociar con el mandato civil, pero debemos entender que Defensor
de Oficio es el servidor puablico que con tal nombramiento tiene a su cargo la
asistencia juridica de una persona de acuerdo con lo dispuesto por la ley.
Dentro de sus principales funciones se encuentra la de representar y ejercer
ante las autoridades competentes los intereses y los derechos juridicos de
los defendidos o asistidos, ya sea haciendo valer acciones, oponiendo
excepciones o defensas, interponer incidentes y recursos, evitando en todo
momento la indefension de su representado, vigilando el respeto a las
garantias individuales.

% Margadant S. Guillermo F., Introduccion a la Historia del Derecho Mexicano, Esfinge, México, 1990,
pégs. 166-167. - _
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Los antecedentes mas importantes del Defensor de Oficio los
encontramos por lo que hace a Roma en la figura del defensor orador, que
nace en la transicion de la Republica al Imperio, en Espaiia con las leyes
del Fuero Juzgo y la Novisima Recopilacién encontramos al defensor de los
pobres, nombre con el cual también se le conocia al Defensor de Oficio en
Francia, por lo que hace al Defensor en la historia de México el primer
antecedente lo tenemos en la figura de los Tepantiatos, encargados de
representar a los desvalidos en juicio en el derecho azteca ya con el
movimiento de Independencia después de una serie de cambios politicos y
sociales surge la Carta Magna donde se consagran los derechos
individuales del hombre, entre los cuales destaca el Derecho de Defensa en
todo juicio de orden penal, lo que servird de base para analizar si dicha
figura, cumple con las expectativas para las cuales fue creada. I
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CAPITULO 2

MARCO JURIDICO DEL DEFENSOR DE
OFICIO



En el presente capitulo analizaremos cada uno de los
ordenamientos juridicos que regulan la actividad del Defensor de Oficio; es
de gran importancia que realicemos un analisis general de cada uno de
dichos ordenamientos para poder tener una visibn mas amplia de lo que es
la estructura de la Defensoria de Oficio, asi como los derechos y
obligaciones de los Defensores de Oficio, para determinar se es eficiente en
el desempefio de cada una de sus funciones en el procedimiento penal
federal.

Kelsen dice que una norma pauta la creacion de otra norma, y la
relacion que existe entre la creada no es de igualdad sino de supra a
subordinacion, consecuentemente hay una norma superior, (la norma
creadora) y otra inferior (la norma creada). Sobre el particular Jorge Carpizo
destaca que la unidad del orden juridico se manifiesta precisamente en que
la validez de una norma se encuentra en que fue creada de acuerdo con el
proceso determinado en otra norma de escario superior y ésta a su vez fue
creada por ofra de jerarquia mas alta hasta llegar a la norma basica, la
norma que es el soporte y razén ultima de validez de todo ese sistema
juridico. En consecuencia existe una norma suprema y otra secundaria, y
ésta no puede atentar en contra de la suprema.

CONSTITUCION

LEYES DEL CONGRESO DE LA UNION

TRATADOS INTERNACIONALES

Siguiendo la piramide Kelsina, comenzaremos con nuestra
Constitucion Politica, la cual, es el fundamento principal de cualquier
ordenamiento juridico, por lo tanto es de donde nace el Derecho de Defensa
y asi mismo la Institucion de la Defensa; sabemos que la principal
preocupacion del constituyente de 1917, fue darle a cada uno de los
ciudadanos garantias ante cada una de las instituciones de gobiemo, asi
como también regular la convivencia entre todos y cada uno de los
ciudadanos, para que todos estemos en igualdad de condiciones ante
cualquier circunstancia.



De todo lo que logremos recabar en el presente capitulo
obtendremos las bases para poder analizar y criticar en cierto momento la
eficacia o ineficacia de las personas que se encuentran encargadas de
administrar la justicia y mas en especifico de los Defensores de Oficio, que
como ya hemos dicho es el encargado de velar por los derechos del
inculpado en todo juicio penal.

Analizaremos la Ley de la Defensoria de Oficio Federal, la cual es
la encargada de regular los derechos y obligaciones de los Defensores
Publicos; también consideramos importante el hecho de analizar las
reformas constitucionales que en materia penal se realizaron en durante
1993 y 1996, regresaremos un poco a lo que era inicialmente la Ley Federal
de Defensoria Publica publicada en 1998, concluiremos con lo que son las
bases generales de la misma defensoria, y esperamos que al terminar con
el presente capitulo tengamos una vision mas clara de lo que se trata de
analizar en la presente investigacion.

2.1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Comenzaremos con analizar el texto del articulo 20, apartado “A”,
fraccion IX de nuestra Constitucion Politica.

Conforme al articulo 20 constitucional, apartado “A” fraccion IX, el
inculpado tiene en todo proceso penal, entre otras, la garantia de

“... una defensa adecuada, por si, por abogado, o

por persona de su confianza. Si no quiere 0 no
puede nombrar defensor, después de haber sido
requerido para hacerio, el juez le designard un
defensor de oficio. También tendré derecho a que
su defensor comparezca en todos los actos del
proceso y éste tendrd la obligacion de hacerio
cuantas veces se le requiera”.
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Para analizar lo que el constituyente de 1917 quiso regular en lo
anteriormente transcrito, dividiremos la fraccion IX del apartado “A” del
articulo 20 en cuatro partes:

“Desde el inicio de su proceso seréd informado de
los derechos que en su favor le consigna esta
Constitucion (1) y tendrd derecho a una defensa
adecuada, por si, por abogado, o por persona de su
confianza (2). Si no quiere o no puede nombrar
defensor, después de haber sido requerido para
hacerlo, el Juez le designard un defensor de oficio
(3). También tendré derecho a que su defensor
comparezca en todos los actos del proceso y éste
tendré obligacién de hacerlo cuantas veces se le
requiera (4);”

La primera comienza por decimos que toda persona que es sujeta
a un proceso debera ser informado de los derechos que la misma
constitucion le otorga; haremos un paréntesis toda vez debemos tener claro
desde este momento la diferencia que existe entre proceso y procedimiento,
ya que tendemos a utilizar estos términos indistintamente.

El procedimiento es lo general, es decir el conjunto de actos y
formas legales que deben ser observados obligatoriamente por todos los
que intervienen desde el momento en que se entabla la relacién juridica
material del derecho penal para hacer factible la aplicacién de una ley a un
caso concreto; por consiguiente el proceso es una parte del mismo, inicia en
el momento en que el 6rgano jurisdiccional dicta auto de formal prision o
sujecién a proceso en contra del presunto responsable de un delito, al cual
se le denomina procesado. De lo anterior se desprende que se puede dar el
procedimiento sin que ello implique el nacimiento del proceso, aunque éste
no tendra vida sin aquél. Posteriormente entraremos de lieno al estudio de
las etapas del procedimiento penal.

Continuando con el estudio del articulo en comento encontramos
que aparece muy claramente la intencién del constituyente de dar igualdad
de condiciones a ambas partes en el proceso, para llegar a lo que es la
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finalidad principal de nuestro sistema juridico, la equitativa imparticion de
justicia.

En la segunda parte es donde nace la garantia de la defensa en
juicio, aqui encontramos que dicha defensa podra ser llevada a cabo
mediante el Defensor de Oficio o por la persona de confianza del inculpado,
creemos que aqui se comete muchas veces el grave ermror de nombrar a
cualquier persona, que la mayoria de las veces no conoce de las leyes
penales y pretende defender a otra persona, dandose muchas veces el caso
en que no conocen ni siquiera las garantias que la misma constitucion
otorga a los individuos; lo anterior surge toda vez que no se encuentra bien
difundida la funcion del Defensor Publico, por lo cual las personas la
mayoria de las veces tienen miedo de nombrar a una persona que tal vez lo
dnico que puede hacer es perjudicarlo por ser parte del mismo sistemas que
lo esta juzgando.

En la tercera parte nos menciona que una vez que el inculpado
fue requerido de nombrar al defensor y no lo hubiere hecho, el Juez sera el
encargado de nombrarie uno de los de oficio, esto para que no quede
indefenso ante la autoridad, lo anterior nos parece que es muy acertado,
toda vez que asi se garantizard que dicha persona tenga una adecuada
defensa y un juicio justo, aunque en la practica nos encontramos en
repetidas ocasiones con todo lo contrario, pues la persona sefialada como
inculpado, generalmente al inicio de su proceso es asistido por alguna
persona de su confianza, toda vez que en las Agencias del Ministerio
Publico no siempre se puede contar con un Defensor Pablico que se pueda
encargar de asesorar a cada uno de los detenidos, por lo cual en varios
casos se opta por que el detenido comparezca con una persona de su
confianza.

En la ultima parte de dicha fraccion se hace mencién a que el
inculpado tendra derecho a que su Defensor de Oficio comparezca en todas
las diligencias que se lleven a cabo durante el proceso, lo anterior es
acertado por parte del constituyente, pues asi sabemos que el Defensor de
Oficio en todo momento estara asesorando al inculpado, y conocera mas
ampliamente de todas y cada una de las partes del proceso, garantizando
asi que se cumpla con la ley tomando en consideracion los intereses de su
defendido en todo momento y garantizar su adecuada defensa.

29



El parrafo cuarto de la fraccion X del mismo articulo y en su
apartado “A” constitucional, estableci6é el mandato siguiente:

“Las garantias previstas en las fracciones I, V, VIl y
IX también serdn observadas durante Ia
averiguacion previa, en los términos y con los
requisitos y limites que las leyes establezcan; lo
previsto en la fraccibn I/l no estard sujeto a
condicién alguna”.

Con lo anterior se pretende que desde el momento en que el
inculpado es puesto a disposicion del Ministerio Puablico cuente con la
asesoria legal adecuada, y con esto se subsanen emrores que muchas
veces son los que llevan a un juicio largo y con grandes anomalias,
conociendo la situacion politica y social por la que atraviesa el pais, es
importante cerciorarse de que la imparticion de justicia es equitativa, que
cada ciudadano tenga lo que conforme a derecho le corresponde. También
es importante sefialar que para el caso de que haya una mala imparticion de
justicia hay instancias a las cuales se puede recurrir para que el funcionario
que incumpla con su trabajo sea castigado, para el caso del Defensor de
Oficio existe el Consejo de la Judicatura Federal.

Saldl Lara Espinoza en su libro titulado “Las Garantias
Constitucionales en Materia Penal”, hace un estudio del articulo 20
Constitucional donde menciona que en dicho precepto encontramos
consagrados una serie de derechos, de entre los que menciona el de ser
informado de la acusacion, el derecho a rendir su declaracién preparatoria,
el derecho a ofrecer pruebas tendientes al conocimiento de la verdad, el
derecho a ser careado si asi lo quisiere, y respecto al derecho de defensa
menciona lo siguiente:

“El quinto derecho derivado de la garantia individual
de defensa, consagrado a favor del inculpado o
indiciado en su caso, es, precisamente, el de tener
un defensor, previsto en la fracciéon IX del articulo
20 constitucional...” %

% Lara Espinoza, Sail, Las Garantias Constitucionales en Materia Penal, Pormia, México, 1999, pag. 299.
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Por su parte Jorge Alberto Manalla Ovando sefiala que es una de
las garantias individuales de mayor importancia dentro de la materia penal y
al respecto nos sefiala lo siguiente:

“Las disposiciones constitucionales consagran el
derecho de defensa, el cual puede ejercerse por si o
mediante asesor, para probar la inocencia en la
acusacion, la garantia de defensa, constituye una
formalidad esencial en el proceso penal, tanto en la
averiguacién previa como en el juicio, cuya
violacién produce diversos efectos juridicos”.”’

Estas disposiciones son el fundamento de la defensa publica y
base juridica del principio de acceso a la justicia, que incorpora al concepto
de asistencia legal las materias administrativas, fiscal y civil a través del
servicio de asesoria juridica creado por la Ley Federal de Defensoria
Publica.

Con lo anterior podemos entender que la principal preocupacion
de nuestra constitucién siempre ha sido el dar a cada uno lo que le
comesponde, en este caso se le vio preocupado por los ciudadanos que
fueran sujetos a un proceso y trato de protegerios de las injusticias de las
que muchas veces eran victimas, por desconocer el ordenamiento juridico,
que normaba cada una de sus actividades.

2.2. Ley de Defensoria de Oficio Federal de 1922

El sistema de defensa fue regulado por la Ley de Defensoria de
Oficio Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de febrero
de 1922 y por el Reglamento de la Defensoria de Oficio en el Fuero Federal
de 25 de septiembre de ese mismo afio, aprobado por la Suprema Corte de
Justicia de la Naci6n en sesion celebrada el dia 18 de octubre, ley que
abrogada por la Ley Federal de Defensoria Publica de 1998.

*7 Manalla Ovando, Jorge Alberto, Las Garantias Individuales y su aplicacion en el Proceso Penal, Porriia,
Meéxico, 1995, pag. 207 y 208.
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Conforme a la Ley de 1992 y a su Reglamento sefialados, el Jefe
y demas miembros del Cuerpo de Defensores, formaban parte de la
Suprema Corte, cuyos nombramientos y remocion también realizaba el Alto
Tribunal.

El Jefe de defensores prestaba la protesta constitucional ante la
Suprema Corte, los defensores adscritos a la Ciudad de México ante el Jefe
del Cuerpo, y los defensores foraneos ante los magistrados o jueces de los
tribunales a que estuvieran adscritos.

Desde entonces, el servicio publico de la defensa juridica gratuita,
proporcionado por el Estado en el nivel federal, se realiza ha través del
Poder Judicial de la Federacion.

De la exposicion de motivos de dicha ley podemos obtener datos
muy importantes para conocer que es lo que se pretendia con dicha ley. De
la exposicion de motivos encontramos lo siguiente:

La preocupacion porque el Ministerio Pablico y el Defensor
Publico en los juicios criminales, funcionaban en esferas diferentes y con
intereses contrapuestos, toda vez que el Ministerio Publico tenia por objeto
ejercitar las acciones necesarias para la investigacion y persecucion de las
conductas delictivas o delitos que eran definidos por las leyes, mientras que
el Defensor Publico tenia como finalidad, como su nombre lo dice el hecho
de defender a los acusados 0 presuntos responsables de las faltas o delitos,
que la misma ley enunciaba.

Por lo tanto en la exposicion de motivos de dicha ley se solicitaba
que los defensores de oficio no siguieran bajo la direccion de la
Procuraduria, toda vez que entre el Ministerio Publico y el Defensor de
Oficio podian desvirtuarse de alguna manera, por lo cual se busco crear una
direccion independiente para que tuviera mayor eficacia.

En dicha ley el articulo primero sefialaba que la defensa de oficio
en ese fuero se encargaba a un jefe de defensores.
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El articulo segundo sefialaba que el nombramiento y remocién del
personal de la Defensa de Oficio, se haria libremente por el Presidente de la
Republica, por conducto del Procurador General de la Nacién y que dicho
personal dependeria del procurador tinicamente en lo administrativo.

En el articulo tercero menciona ante quienes se prestara la
protesta como Defensor de Oficio, haciendo la diferenciacion entre el jefe de
defensores y los defensores adscritos al tribunal en el primer circuito y a
juzgados de distrito.

El articulo cuarto sefiala que los defensores de oficio patrocinaran
a los que no tengan Defensor particular, cuando hayan sido nombrados, de
acuerdo al articulo 20 fraccién IX de la Constitucién Politica.

Dentro del articulo quinto, se menciona el nimero de Defensores
y las formas en que son adscritos a cada uno de los Juzgados.

El sexto articulo hace mencién a la resndenaa que debera tener el
Jefe de los Defensores de Oficio.

Los requisitos para poder formar parte de la Defensoria de Oficio
los encontramos enumerados en el octavo articulo, dentro de dichos
requisitos podemos encontrar los siguientes: ser ciudadano mexicano en
ejercicio de sus funciones y tener el titulo de oficial de abogado, no hace
mencién a ningin ofro requisito, ademas sefiala que para ser Jefe de
Defensores necesita ser mayor de veinticinco afios y tener por lo menos dos
afios en ejercicio profesional, considerando dichos requisitos las
posibilidades para poder formar parte de la Defensoria de Oficio, son muy
amplias, por lo cual muchas veces no se desempefia el cargo en la forma
mas ética.

Las atribuciones del Jefe de la Defensoria de Oficio se enumeran
en el articulo nueve, y los derechos y obligaciones de los Defensores de
Oficio se mencionan en el articulo 10.
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La ley de Defensoria de Oficio Federal de 1922, para su época,
era aceptable en cierta manera, pero en nuestros dias no es funcional, por
tal motivo ha tenido que sufrir una serie de modificaciones, para asi poder
llegar a una mejor ley, donde lo principal sea el beneficio para los mas
necesitados, que en un principio fue la idea principal del constituyente de
1917.

2.3. Reformas Constitucionales de 1993 y 1996

Con motivo de la reforma constitucional al articulo 20, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de septiembre de 1993, la fraccion
IX vigente qued6 en los términos siguientes:

“Desde el inicio de su proceso serd informado de
los derechos que en su favor consigna esta
Constitucién y tendrd derecho a una defensa
adecuada, por si, por abogado o por persona de su
confianza. Si no quiere o no puede nombrar
defensor, después de haber sido requerido para
hacerlo, el juez le designard un defensor de oficio.
También tendrd derecho a que su defensor
comparezca en todos los actos del proceso y éste
tendra la obligacién de hacerlo cuantas veces se le
requiera”.

Con la reforma se sigue consagrando la Garantia de Defensa con
todos sus inconvenientes, ya que hablan en abstracto de la Defensa, pero
no concretamente del desempefio de la misma por abogados, lo cual esta
regulado en la Ley de Defensoria Publica.

Antes de la reforma sélo indicaba que el procesado tenia derecho
a ser oido en juicio por si o por persona de su confianza y que de no hacer
la designacion de su Defensor el Juez le otorgaria la lista de los de Oficio
para que eligiera al de su confianza y que de no hacerlo el Juez le
nombraria uno después de que el procesado rindiera su declaracion
preparatoria, lo cual era un poco ilégico, pues dicha declaracion era
considerada la mas importante durante el proceso, pero debido a que en su
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mayoria el procesado no contaba con una defensa adecuada, hoy en dia
dicha declaracion ya dejo de tener tal importancia en el Juicio.

De la misma forma, el pamrafo quinto de la fraccion X del mismo
articulo constitucional establecié lo siguiente:

“En todo proceso penal, la victima o el ofendido por
algun delito, tendré derecho a recibir asesoria
juridica, a que se le satisfaga la reparacién del dafio
cuando proceda, a coadyuvar con el Ministerio
Pablico, a que se le preste atenci6bn médica de
urgencia cuando la requiera y, los demas que
senalen las leyes”.

Con la presente reforma se pretende que en todo momento, tanto
la victima del delito como el ofendido, se encuentren en igualdad de
condiciones con el procesado, garantizando de esta foorma que ambos
cuenten con la asesoria legal oportuna para la Defensa y proteccion de sus
derechos, aclarando que el Ministerio Publico otorga la asesoria a la
victima, y que éste puede coadyuvar con un Abogado Particular.

Dichas reformas son importantes pero creemos que no se ha
querido llegar mas a fondo en lo que es la regulacién de la prestacion del
servicio de Defensoria Publica pues los legisladores han tenido en sus
manos importantes proyectos de reforma al respecto y no lo han querido
analizar, si se llevara a cabo un estudio pormenorizado de dicha figura
creemos que podriamos contar con Defensorias de Oficio que dieran
resultados maés eficientes encargadas del patrocinio gratuito.

2.4. La Reforma Judicial de 1994

El movimiento de reforma penal, que tiende precisamente a lograr
que nuestra legislacion penal se ajuste, por una parte, a los lineamientos de
nuestra Constitucién Politica y por otra, responda a las exigencias de
nuestra realidad y se ajuste a criterios contenidos en instrumentos
internacionales que México ha suscrito, movimiento que se inici6 hace
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aproximadamente diecinueve afios, no obstante que ya desde hace mucho
tiempo atras se habian tenido varios intentos de derogar el Codigo vigente
de 1931.

En un principio sé penso en que las reformas unicamente dieran
respuesta a las diversas reformas que se tenian en nuestra Constitucion
Politica, pero se hizo un andlisis pormenorizado y se llegé a la conclusion
de que ya era necesario llevar mas a fondo las reformas, pues nuestra
legislacion ya estaba demasiado deteriorada y no cumplia con su cometido,
pues databan de épocas totalmente diferentes a la actual.

En septiembre de 1993 entraron en vigor diversas reformas, como
son las de los articulos 16, 19, 20, 119 y la derogacion de la fraccion XVill
del articulo 107 de la Constitucion Politica, reformas que fueron de gran
importancia en materia penal.

De estas reformas destacan las que se dieron en los articulos 16 y
19 que se refieren a los requisitos para la Orden de Aprehension y a los
requisitos para el Auto de Formal Prision, pero sobre todo destaca el cambio
de nomenclatura de lo que se conocia como el “cuerpo del delito” y que
cambio a “elementos del tipo penal”, y de la “presunta responsabilidad” que
cambi6 a “probable responsabilidad”; la idea principal era cambiar la
tendencia que imperaba en esa época, es decir de la teoria finalista,
cambiar a la teoria causalista. Se cree que con dichas reformas lo dnico que
se logr6 fue poner mas obstaculos al Ministerio Publico, con lo cual se logro
una gran ineficacia y promocién de la impunidad.

De acuerdo con la exposicion de motivos de las reformas a dichos
articulos en 1998, no se alcanzo el equilibrio necesario para la procuracion
de justicia por lo cual propusieron flexibilizar los requisitos del articulo 16 y
19 constitucionales, el articulo 16 nuevamente habla de los elementos del
Cuerpo del Delito y en el articulo 19 se le otorga al procesado la ampliacion
del término constitucional.

Por ofra parte con esta reforma, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de diciembre, se creo un 6rgano de gobierno, disciplina y
administracién del Poder Judicial de la Federacién, hecha excepcién de la
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Suprema Corte, denominado Consejo de la Judicatura, al que por reforma
de la Ley Orgénica del propio poder, publicada el 26 de mayo de 1995, se
incorporé a la Unidad de Defensoria del Fuero Federal, con el caracter de
6rgano auxiliar, lo que significo la preservacion de la pertenencia de dicha
institucion en el Poder Judicial de la Federacion.

Es importante que tengamos presentes dichas reformas, pues si
bien es cierto que el principal interés del Estado ha sido siempre la
procuracién de Justicia, con dichas reformas en un principio sé penso en
establecer una igualdad entre las partes creando el Consejo de la
Judicatura, para que a través del Defensor Publico se pueda dar una
correcta aplicacion de los elementos del tipo y la probable responsabilidad,
creando asi un equilibrio entre ambas partes, para asi poder garantizar la
Seguridad Juridica, que fue el principal interés de dicha reforma.

2.5. Ley Federal de Defensoria Pablica de 1998

Es importante analizar de manera general la Ley Federal de
Defensoria Pablica a fin de conocer cuales son los principios rectores del
Instituto y los alcances que en el proceso penal tiene la figura del Defensor
Publico, por lo que hace a los juicios penales en materia federal, y asi poder
hacer una critica del porque no se ha llegado a cumplir al cien por ciento
con las perspectivas que los legisladores tenian al momento de dictar dicha
ley.

Por decreto de 28 de mayo de 1998, se public6 en el Diario Oficial
de la Federacion la Ley Federal de Defensoria Publica la cual abrogo la ley
del 9 de febrero de 1922, con el objeto de regular la prestacién del servicio
de defensoria publica en asuntos del fuero federal, a fin de poder garantizar
el derecho a la defensa en materia penal y el acceso a la justicia mediante
la orientacién, asesoria y representacion juridica en la materia
administrativa, fiscal y civil.

En afrmonia con la Ley Federal de Defensoria Publica, el 26 de
noviembre de 1998 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion, las
Bases Generales de Organizacién y Funcionamiento del Instituto.
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De acuerdo con el parrafo primero del articulo primero de la Ley
Federal de Defensoria Publica, tenemos lo siguiente:

“Esta Ley tiene por objeto regular la prestacién del
servicio de defensoria publica en asuntos del fuero
federal, a fin de garantizar el derecho a la defensa
en materia penal y el acceso a la justicia mediante la
orientacién, asesoria y representacion juridica en
los términos que la misma establece”.

De la exposicion de motivos de dicha ley se desprende que el
principal interés del legislador era la conformaciébn de un sistema que
garantizara profesionalismo, capacidad, probidad, prestigio social y
cobertura suficiente, para que la poblacion de menos recursos estuviera
debidamente defendida. El cometido que en realidad se queria era el de una
institucion encargada de defender los derechos de los méas pobres, por lo
cual se pensé en la ley en comento. El servicio de Defensoria Puablica es
gratuito y se presta bajo los principios de probidad, honradez y
profesionalismo, de manera obligatoria.

Para la prestacion de los servicios de la defensoria publica, se
crea el Instituto Federal de Defensoria Publica, como 6rgano del Poder
Judicial de la Federacion dotado de independencia técnica y operativa en el
desempefio de sus funciones. Los servicios de Defensoria Publica se
prestan a través de:

a) Defensores Publicos:

En los asuntos del orden penal federal, desde la averiguacion previa
hasta la ejecucion de las penas, y

b) Asesores juridicos:

En asuntos de orden no penal, salvo los expresamente otorgados por la
ley a ofras instituciones.
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La ley consta de dos titulos en el primero se hace mencién a la
Defensoria Publica encontramos las disposiciones generales, entre las
cuales encontramos en el articulo tercero la creacion del Instituto Federal de
Defensoria Publica, como o6rgano del Poder Judicial de la Federacion,
también encontramos los requisitos necesarios para ser defensor o asesor
juridico, asi como las obligaciones de cada uno.

En el capitulo segundo menciona la forma en que son asignados
los defensores y las obligaciones de los mismos ante el Ministerio Publico y
ante los Juzgados y Tribunales Federales. En el tercer capitulo hace
referencia a los asesores juridicos y en el capitulo cuarto a los servicios
auxiliares.

El segundo titulo se denomina Del Instituto Federal de Defensoria
Publica, consta de siete capitulos en los cuales se hace mencion a la
estructura intema del Instituto.

Al parecer la presente ley tiene como principal preocupacion la de
asistencia juridica a aquellas personas que no tienen los medios
economicos para nombrar un Defensor Particular y a aquellas que se
niegan a hacerlo, lo cual nos perece que es un gran acierto por parte de los
legisladores, pero creemos que éstos nunca se preocuparon por analizar la
gran cantidad de personas que diariamente requieren de alguien que los
defienda, asesore o represente en un problema de carécter juridico, en
particular en materia penal, sin considerar que para el caso de que una
persona con medios econémicos solicite un Defensor Plblico también se le
prestara el servicio al mismo, ya que en este aspecto queda un poco al aire
el hecho de que si el Juez considera 0 no el nivel econémico del indiciado.

Lo anterior lo podemos ver claramente en los reclusorios, los
cuales cuentan con una sobrepoblacion debido principaimente a que
nuestro sistema no ha podido dar realmente a los reclusos la rehabilitacion
necesaria para poder reincorporarse a la sociedad, por lo cual se convierten
en reincidentes, y por otro lado debido a que la gran mayoria de los que se
encuentran alli recluidos no cuentan con una defensa adecuada y por lo
tanto durante todo el proceso estdn en dichos reclusorios, siendo que
algunos de ellos en su momento hubieran podido tramitar su libertad
caucional y que en varias ocasiones no se enteraron de dicho beneficio o
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porque simplemente no contaban con los medios para pagario, a lo que
vamos con lo anterior, es a que el nimero de Defensores que forman el
Instituto tal vez sea insuficiente y por lo tanto los mismos tienen que seguir
varios procesos a la vez, con lo cual no pueden brindar un asesoramiento
de calidad, lo cual deberia ser prioridad de dicha institucién.

2.6. Bases Generales de Organizaciéon y Funcionamiento del Instituto
Federal de Defensoria Publica

Haremos una resefia de las Bases Generales de Organizacion y
Funcionamiento del Instituto Federal de Defensoria Publica, donde
encontraremos la forma intema, la organizacién del instituto, como principio
estd normar la organizacion y el funcionamiento del Instituto Federal de
Defensoria Publica, asi como los servicios que tiene a su cargo. Se regulan
también las funciones de las diversas unidades administrativas del Instituto
y de la Direccién General, entre las que destacan las siguientes:

e Ejecutar y vigilar la aplicacion de las politicas y acciones formuladas por
la Junta Directiva; asi como el cumplimiento de lo previsto por las propias
Bases Generales.

e Expedir circulares, instructivos, manuales de organizacién, manuales de
procedimientos, asi como de las disposiciones técnicas y operativas
necesarias para el mejor funcionamiento del Instituto, de acuerdo con las
normas legales aplicables.

« Proponer a las areas correspondientes del Consejo de la Judicatura
Federal, los nombramientos de los servidores publicos a ocupar cargos
directivos, operativos y técnicos del Instituto.

e Proponer el nombramiento de cada Defensor Publico y Asesor Juridico
interinos, en los términos que establecen las normas que regulan el
servicio civil de carrera.
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Determinar la adscripcion, supervisar y evaluar el desempefio de los
servidores publicos del Instituto.

Proponer ante el Consejo de la Judicatura Federal, las sanciones y
comrecciones disciplinarias que se deban imponer a los servidores
publicos del Instituto, siguiendo los procedimientos que en los ambitos
laboral o administrativo de responsabilidades sefiale la legislacion
aplicable.

Presentar denuncias penales ante el Ministerio Publico de la Federacién,
en los casos en que la conducta de los servidores ptblicos del Instituto,
pueda implicar la comisién de algin delito, independientemente de las
sanciones aplicables a dichos servidores, en los ambitos laboral y
administrativo de responsabilidades.

Concentrar la informaciéon mensual, bimestral y anual de los asuntos en
que intervenga cada defensor publico y asesor juridico, con objeto de
informar de ello al Consejo de la Judicatura Federal, asi como para la
elaboracién del informe anual de labores del Instituto.

Presentar el informe anual de labores, en la sesion ordinaria de la Junta
Directiva a celebrarse en el mes de junio de cada afio.

Vigilar que exista la adecuada coordinacion entre las unidades
administrativas del Instituto, para un mejor cumplimiento de las funciones
que sefiala la Ley.

Dictar las medidas necesarias para la modemizacion, simplificaciéon y
mejoramiento administrativo del Instituto.

Delegar funciones para la atencibn de los asuntos, organizacion y
funcionamiento del Instituto, excepto aquéllas que por disposicion de la
propia ley, deban ser ejercidas personalmente por el Director General.

A lo largo del presente capitulo hicimos un analisis de las leyes

que de alguna forma regulan la funcion del Instituto, iniciamos con nuestra
Carta Magna, la cual ha sufrido varias modificaciones las cuales no han sido
de contenido sino uUnicamente de forma, analizamos la primer Ley de
Defensoria de Oficio Federal que data del afio de 1922, la cual hoy en dia
ya no es funcional en nuestro sistema juridico en virtud de los cambios
politicos y sociales a los que nos hemos enfrentado
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Como nuestra Constitucion cada dia busca ser mas adecuada a
nuestra época, como consecuencia tenemos que las leyes que de ella
emanan también deben de sufrir modificaciones, que en la mayoria de los
casos no han servido de mucho, pero que cada dia se adecua mas a las
necesidades de nuestra sociedad.

Hicimos una remembranza de las reformas constitucionales para
tener un conocimiento mas completo de lo que finalmente queremos que se
conozca con la presente investigacion, a lo que nos referimos es a saber si
en verdad el Defensor Pablico cumple con las expectativas para las cuales
fue creado el Instituto Federal de Defensoria Pablica.

Una de las reformas mas importantes que analizamos fue la de
1994, donde se cre6 un érgano auxiliar de gobiemno denominado Consejo
de la Judicatura, el cual se incorpordé a la Unidad de Defensoria del Fuero
Federal, el cual con su caracter de auxiliar sigue siendo parte del Poder
Judicial de la Federacion.

Por dltimo se hizo mencién de las Bases de Organizacion y
Funcionamiento del Instituto; todo lo anterior nos hace pensar que lo que
esta fallando es dar un seguimiento exacto a cada una de las bases del
Instituto y sobre todo que en algunos aspectos dichas bases se refieren al
funcionamiento interno del Instituto lo cual es importante pero tal vez en
algunos casos lo que se hace es incrementarles el trabajo a los Defensores
con aspectos que no son tan relevantes como el hecho de presentar tantos
informes con los cuales no se garantiza un mejor desempefio de sus
actividades y si a esto le agregamos que no se tiene un conocimiento pleno
de los alcances de las leyes que se encargan de regular sus funciones,
pareciera que a dichas leyes no se les ha dado la importancia que tienen lo
cual podemos percibir a cada momento en los juzgados, esperamos poder
encontrar al final de la investigacion el punto exacto de la falla y asi poder
hacer una critica que sirva a los legisladores para que no solo se hagan
reformas parciales, sino que se tenga una vision a largo plazo y asi no tener
que corregir errores, que para muchas personas en los reclusorios hoy, ya
son irreparables. E
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CAPITULO 3

LA ACTUACION DEL DEFENSOR
PUBLICO EN EL PROCEDIMIENTO
PENAL FEDERAL



Hablaremos del Procedimiento Penal Federal y cada una de sus
etapas, para poder determinar en que momento exactamente encontramos
la figura del Defensor de Oficio, toda vez que entre el Cédigo Procesal y
nuestra Carta Magna existen ciertas contradicciones.

Nuestra Constitucion considera sinénimos al procedimiento y al
proceso, sefialando que el inculpado tendra derecho a ser asistido por
Defensor o persona de confianza desde el inicio del proceso, pero si
consideramos que el proceso inicia con el auto de formal prisién o sujecién
a proceso, hasta ese momento tendra derecho a un Defensor, grave error
de los legisladores, toda vez que de acuerdo al espiritu de la ley, debe tener
Defensor desde el momento en que le es tomada su declaracion
preparatoria y no después como lo sefiala la Carta Magna.

Las reformas que ha tenido el Cédigo Federal de Procedimientos
permiten que el indiciado pueda tener una adecuada defensa desde el
momento en que rinda su declaracion, aunque siguen existiendo
limitaciones por parte del Ministerio Publico.

Al finalizar el presente capitulo podremos saber claramente cuél
es la causa principal por la que la Defensoria de Oficio no es lo
suficientemente capaz de cumplir con su fin al cien por ciento, en cada una
de las etapas del procedimiento.

3.1. Concepto de Delito

Para comenzar con el presente capitulo es necesario que
tengamos claro un concepto basico en el Derecho Penal, el concepto de
“delito”, que muchas veces simplemente lo definimos como “la accién u
omision que la ley castiga”, y no vamos mas al fondo de dicho concepto,
que podriamos decir es uno de los conceptos base dentro del Derecho
Penal.

El concepto de delito nos va a ser de gran utilidad toda vez que de
las funciones mas importantes del Defensor de Oficio esta la de asesorar al
indiciado y a su vez ayudarlo a demostrar que no hay delito, y para el caso
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de que si exista el delito le asesorara para que éste pueda obtener alguno
de los beneficios que otorga la ley, tal es el caso de la libertad provisional
bajo caucién, libertad provisional bajo protesta, obtener la pena minima,
pues si bien es cierto en la ley penal hay varios delitos y el Defensor de
Oficio debe conocer bien cada uno de ellos, para asi poder llevar a cabo
una adecuada defensa.

Comencemos entonces con la definicion que nos da Leopoldo de
la Cruz Aglero:

“Delito es toda conducta tipica, antijuridica y
culpable”.?

De dicho concepto se desprenden los siguientes elementos:
conducta, tipicidad, antijuricidad y culpabilidad, elementos que més adelante
abordaremos, mas sin embargo dicho concepto es muy sencillo y en
realidad no nos define al delito, sino que solamente nos menciona algunos
de sus elementos.

Continuando en el mismo orden de ideas, tenemos el concepto
que nos da Carrara, quien define de la siguiente forma al delito:

“Delito es la infraccion de la ley del Estado,
promulgada para proteger la seguridad de Jlos
ciudadanos y que resulta de un acto externo del
hombre, positivo o negativo, moralmente imputable
y politicamente dafioso”.”

La definicion expresada por Carrara es la que encontramos en la
mayoria de los textos de Derecho Penal, al parecer es una de las mas
completas y es la que mas satisface las exigencias para la comprension
dogmatica de los cddigos penales, pero atn asi tenemos las definiciones de

% De la Cruz Agiiero, Leopoldo, El término Constitucional y la Probable Responsabilidad Penal, Pomia,
Meéxico, 1999, pag 3.
# Idem.



ofros grandes tratadistas como lo es el maestro Cuello Cal6n, que define al
delito asi:

“Delito es la accién prohibida por la ley bajo la
amenaza de una pena, asi que cualquier mal o dafio,
por graves que sSean Sus consecuencias
individuales o colectivas, no podré ser reputado
como delito sino tiene su origen en una actividad
humana; los hechos de Ilos animales, Ilos
acontecimientos fortuitos o ajenos al obrar humano
no pueden constituir delito”.

Rafael Marquez sefiala que tratar de definir al delito es una tarea
dificil, pues es un concepto con raices filosoficas, que debe de ser valido en
todos los tiempos y en todos los paises, pues se debe de tener cierta
concordancia en cuando una accién u omisién puede ser considerada
delito, ademas de que tal vez lo que en afios atras era considerado como
delito hoy en dia ya no lo es, por lo tanto, él define al delito asi:

“La palabra delito proviene del Iatin delicto o
delictum, supino del verbo delinqui, dellnguere, que
significa desviarse, resbalar, abandonar”.

Como podemos damos cuenta, los dos conceptos anteriores no
nos aportan nada nuevo pues son muy llanos en cuanto a los términos que
utilizan, anicamente se limitan a dar un significado que para nuestros dias
no es valido.

Autores como Frank afirman que:

“Delito es la violacién de un derecho fundado sobre
la ley moral”.*?

* Ibidem. Pag. 5y 6.
*! Jiménez Asia, Luis, Tratado de Derecho Penal, Ed. Losada, Buenos Aires, 1964, pag. 21
3 Marquez Pifiero, Rafael, Derecho Penal Parte General, Trillas, México, 1997, pag. 134.
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De los conceptos de delito anteriormente enunciados, ninguno
contiene una nocioén suficiente para la disciplina social, toda vez que hay un
gran numero de acciones injustas, muchas de las cuales no son
constitutivas de delito, asi mismo hay acciones morales que evidentemente
causan perjuicios sociales, pero que aun asi no son considerados como
delitos.

Ahora haremos mencién de dos grandes escuelas que también
han realizado una definicién del Delito, conforme a la concepcion de la
Escuela Clasica y segun Carrara, su maximo exponente, delito es:

“... la infraccién de la ley del Estado, promulgada
para proteger la seguridad de los ciudadanos, y que
resulta de un acto exteno del hombre, positivo o
negativo, moralmente imputable o politicamente
dafioso”.>

Por su parte los Positivistas lo definen de la siguiente manera:

“.. es la ofensa a los sentimientos altruistas
fundamentales de piedad y probidad en la medida
media en que son poseidos por un grupo social
determinado”.**

De acuerdo con ésta ultima cada delito se realiza necesariamente
en la naturaleza o escenario del mundo, pero no es la naturaleza, la
esencia de lo delictuoso es un concepto a priori, una forma creada por la
mente humana para agrupar y clasificar cada una categoria de actos,
formando asi una universidad cuyo principio es absurdo querer luego
inducir de la naturaleza.

Cuello Calon escribe que una nocién verdadera del delito, la
suministra la misma ley mediante la imposicion de una pena, que es lo que

* De la Cruz Agiiero, Leopoldo, Op. Cit., pag. 7.
* Ibidem. Pig. 8.
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realmente caracteriza al delito: la sancién penal, toda vez que, si en la ley
no existe una pena para cierta accién u omisién socialmente dafiosa, no
puede haber delito.

Por dltimo mencionaremos la definicion que de delito, nos da el
Cédigo Penal Federal, que en su articulo 7° sefiala:

- la n U omisi sancionan las [ les”

Teniendo el concepto que la misma ley penal nos da respecto a
Delito podremos hacer mencién de los elementos del mismo: primero
tenemos que el delito es una acciéon u omisién es decir un hacer o dejar de
hacer algo, lo cual nos lleva a cierta conducta humana, dicha conducta
humana debe ser antijuridica, es decir coniraponerse a la nomma
establecida y estar previsto en la ley como delito, la conducta ha de ser
culpable, imputable, y ademas, dicha accion u omision debe ser sancionada
con una pena.

Jiménez de Azua sefiala que los elementos del delito son los
siguientes: acto tipicamente antijuridico, culpable, e imputable a un hombre
y sometido a una sancion penal, por lo tanto el delito es el acto tipicamente
antijuridico culpable sometido a una sanci6én penal.

Con una idea mas amplia de lo que es el Delito, solo nos queda
concluir que si dichos conceptos son muy limitados, es por que la misma ley
penal también lo es, pues solo hace mencién a que “delito es una accién
u omisién que es sancionada por la propia ley”, definicion que queda
incompleta, sin dejar de considerar que con tal aspecto se garantiza la
Seguridad Juridica y la aplicacién de la ley, pero en la practica no nos
marca ningun aspecto relevante, por lo tanto tomaremos como concepto de
delito el que nos da Jiménez de Az(a, en el cual encontramos una
explicacion mas completa de lo es el delito.
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3.2. Clasificacion de los Delitos

Para poder entrar de lleno a lo que es el tema principal de la
presente investigacion abordaremos de manera general la clasificacion de
los delitos, con el estudio de los mismos trataremos de comprender de una
mejor forma el porqué los legisladores hacen una separacion en cuanto a
delitos del fuero comin y delitos del fuero federal y asi empezaremos a
adentramos a lo que es el procedimiento penal y la funcién que desempefia
el Defensor de Oficio, tomando en cuenta que el estudio del delito nos va a
ser de gran importancia, toda vez que si no hay delitos por ende no hay
pena y si no hay una pena no deberian de existir Tribunales que pudieran
sancionar, pero la razbn mas importante es que una de las principales
funciones del defensor de oficio serd la de demostrar que no hay delito,
razén por la cual haremos un breve estudio al respecto.

Los criterios de los diversos autores en orden a la posible
clasificacion de las infracciones penales son muy distintos. Los hay que
incluso prescinden de un apartado o capitulo propio destinado a las mismas,
estudiandolas, cuando lo hacen con los caracteres o institutos del delito del
que dimanan. Por ende, es necesario explicar este tema clasificatorio, de
suerte que pueda resumirse, sin falsas pretensiones de exhaustividad, en
los grupos siguientes:

E! Doctor Femando Castellanos Tena, en su libro Lineamientos
Elementales de Derecho Penal los clasifica de una forma muy acertada en
funcion de su gravedad, segun la forma de la conducta del agente, por el
resultado, por la lesién que causan, por su duracion, por el elemento interno
0 culpabilidad, delitos simples y complejos, delitos unisubsistentes y
plurisubsistentes, delitos comunes, federales, militares, oficiales y politicos.

Por su gravedad, segun una division bipartita se distinguen los
delitos de las faltas, la clasificacion tripartita habla de crimenes, delitos y
faltas o contravenciones. Segin la forma de la conducta del agente los
delitos pueden ser de accion o de omision, hay delitos de simple omision y
de comisién por omision.
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Por el resultado se clasifican en formales y materiales, son delitos
de mera conducta, se sanciona la accién en si misma. Los materiales son
aquellos en los cuales para su integracion se requiere la destruccion o
alteracion de la estructura o del funcionamiento del objeto material.

Por la lesién que causan se clasifican en delitos de dafio y de
peligro, con relacién al efecto resentido por la victima, o sea en razén del
bien juridico. Por su duracién se clasifican en instantaneos, instantaneos
con efectos permanentes, delitos continuados y delitos permanentes.

Por el elemento intemo o culpabilidad se clasifican en dolosos y
culposos. En funcién de su estructura o composicion se clasifican en delitos
simples que son aquellos en los cuales la lesion juridica es Unica, los delitos
complejos son aquellos en los cuales la figura juridica consta de la
unificacion de dos infracciones.

Por el nimero de actos integrantes de la accion tipica, los delitos
se denominan unisubsistentes y plurisubsistentes; los primeros se forman
por un solo acto, mientras los segundos constan de varios actos.

En atencién a la unidad o pluralidad de sujetos que intervienen
para ejecutar el hecho descrito en el tipo, los delitos se clasifican en
unisubjetivos y plurisubjetivos. Por la forma de persecucion se clasifican en
delitos de querella y delitos de oficio.

Por uditimo mencionaremos la clasificacion que en la presente
investigacion es de mayor importancia, que de acuerdo con Castellanos
Tena se hace de los delitos comunes y federales:

“Los delitos comunes constituyen la regla general:
son aquellos que se formulan en leyes dictadas por
las legislaturas locales; en cambio los federales se
estabfeggn en leyes expedidas por el Congreso de la
Unién”.

3 Castellanos Tena, Fernando, Lineamientas Elementales de Derecho Penal, Pormia, México, 1999, pags. 144
— 145.
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Haremos mayor hincapié en los delitos del orden comdn y en los
federales en los siguientes apartados, pues veremos los delitos en lo que
puede intervenir el Defensor Publico Federal, mas sin embargo es de
_ importancia también hacer mencién de las demas clasificaciones, las cuales

también forman parte importante en el procedimiento penal federal.

3.2.1. Delitos del Orden Comiin

A continuacién haremos mencién de manera general de la forma
en que el legislador hace la clasificacion de los delitos del orden comun,
para lo cual nos basaremos en el texto del Codigo Penal para el Distrito
Federal, este tema solo lo abordaremos de manera sencilla sin ahondar
demasiado en cada uno de los delitos, pues lo Unico que nos interesa es
saber que delitos son considerados del orden comtin.

En el Libro Segundo se contemplan cada uno de los delitos, y se
hace la clasificacién de los mismos, aunque con la reforma de 1999, fueron
derogados del Titulo Primero los capitulos |, I, lil, IV, V, VI, VI, VI, IX, y del
Titulo Segundo el capitulo | y II; del Titulo Tercero se derogaron los
capitulos | y Il que lo conformaban, pues anteriormente en dichos capitulos
se contemplaban los delitos del fuero federal, que con la creacién del
Cdbdigo Penal Federal, pasaron a formar parte del mismo, por lo cual era
vano mantenerios en la legislacion local.

A partir del Titulo Cuarto encontramos la clasificacion de los
delitos, primero encontramos a los delitos contra la seguridad publica,
delitos en materia de vias de comunicacion y de comrespondencia, delitos
contra la autoridad, delitos contra la salud, delitos contra la moral publica y
las buenas costumbres, revelacion de secretos, delitos cometidos por
servidores publicos, delitos cometidos contra la administracion de justicia,
responsabilidad profesional, falsedad, delitos contra la economia publica,
delitos contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual, delitos contra el
estado civil y bigamia, delitos contra la dignidad de las personas, delitos
contra la paz y seguridad de las personas, delitos contra la vida y la
integridad corporal, delitos contra el honor, privacion ilegal de la libertad y
de otras garantias, delitos en contra de las personas en su patrimonio,
encubrimiento y operaciones con recursos de procedencia ilicita y delitos
ambientales.

50



3.2.2. Delitos Federales

Por lo que respecta a la clasificacion de los delitos en el Cédigo
Penal Federal, encontramos lo siguiente, a partir del Libro Segundo se hace
mencion de los delitos que comprenden dicho Cdédigo, aunque lo que a
nosotros nos interesa solamente es la clasificacion de los mismos, toda vez
que de ahi podremos partir para conocer en que Delitos interviene el
Defensor Piblico Federal, y queda de la siguiente manera:

Delitos contra la seguridad de la Nacién, delitos contra el derecho
intemacional, delitos contra la humanidad, delitos contra la seguridad
publica, delitos en materia de vias de comunicacion y de comrespondencia,
delitos contra la autoridad, delitos contra la salud, delitos contra la moral
publica y las buenas costumbres, revelacién de secretos y acceso ilicito a
sistemas y equipos de informatica, delitos cometidos por servidores
publicos, delitos cometidos contra la administracion de justicia,
responsabilidad profesional, falsedad, delitos contra la economia publica,
delitos contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual, delitos contra el
estado civil y bigamia, delitos en materia de inhumaciones y exhumaciones,
delitos contra la vida y la integridad corporal, delitos contra el honor,
privacion ilegal de la libertad y de otras garantias, delitos en contra de las
personas en su patrimonio, encubrimiento y operaciones con recursos de
procedencia ilicita, delitos electorales y en materia del registro nacional de
ciudadanos, delitos ambientales y de los delitos en materia de derechos de
autor.

3.3. Etapas del Procedimiento Penal Federal y la Figura del Defensor
de Pablico.

Haremos un breve analisis de las etapas del procedimiento penal
en materia federal, asimismo analizaremos la funcion del Defensor de Oficio
en cada una de dichas etapas, primero mencionaremos los criterios de
algunos autores, y por ultimo haremos referencia a lo que menciona el
Cédigo Procesal Federal.

Trataremos de realizar un comparativo entre el Cédigo Federal de
Procedimientos Penales y la Ley Federal de Defensoria Publica, esto en
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cuanto a las etapas en las que interviene el Defensor de Publico, lo anterior
para llegar a definir si entre ambos ordenamientos hay cierta concordancia.

Comenzaremos por determinar cudles son las etapas del
procedimiento y que significan las mismas para algunos autores, como por
ejemplo Ovalle Favela menciona que son “Las fases en que se agrupan
los actos y hechos procesales a través de los cuales se concreta y
desenvuelve el proceso, de acuerdo con su finalidad™

Nuestro Cédigo se encuentra inspirado en el Codigo Napolednico,
el cual construyé su proceso con base en dos periodos, el primero de los
cuales se inspira en el inquisitorio y el segundo en el acusatorio.

En el primer periodo encontramos la recoleccién de datos para
poder determinar la existencia o no de un hecho delictuoso, a esta primera
etapa la conocemos como proceso preliminar, sumario, instruccion, juicio
informativo, etcétera.

El segundo periodo contiene mas elementos juridicos, es aquél
donde se especifica la pretension basandose en los hechos, que a su vez
tratara de confirmarse, esta etapa es también conocida como proceso
principal, debate, plenario, juicio, etcétera.

Basandose en estos dos grandes periodos se han creado
subperiodos, tanto en las leyes como en la doctrina, aunque dichos
subperiodos han sido denominados y aun caracterizado de maneras
distintas tanto por las leyes como por los propios estudiosos.

De acuerdo con Jorge Alberto Silva Silva, el Codigo Federal de
Procedimientos Penales se afirmaba anteriormente la existencia de cuatro
periodos, pero hoy en dia menciona los siguientes procedimientos, que no
son propiamente fases:

Averiguacion Previa

Pre instruccion

Instruccion

Primera Instancia (Juicio)
Segunda Instancia
Ejecucion

Los relativos e inimputables

NP DN =

52



Algunos estudiosos han hecho también su propia clasificacion de
las etapas del procedimiento, a continuacién mencionaremos a algunos,
para tener una vision mas amplia sobre la clasificacion de dichas etapas y
asi poder unificar todos los criterios para entrar de lleno al estudio
pormenorizado de cada una de esas etapas.

Manuel Rivera Silva: a la averiguacion previa prefiere llamarle
periodo de preparacion de la accion; a la preinstruccion le denomina
preparacion del proceso; luego sigue el proceso, que equivale a la que el
Cédigo Federal denomina instruccion.

Fernando Arilla Baz: aunque formula una diferencia entre lo que
él llama periodos de direccion de la accibn y de desamollo del
procedimiento, en este Ultimo se refiere, como el codigo federal, a la
averiguacion previa, instruccién y juicio.

Juan José Gonzélez Bustamante: a la llamada averiguacion
previa por el Cédigo Federal, la denomina de la misma forma o también
preprocesal. A partir de la promocién de la accién, se inicia la instruccién y
después el juicio, de manera casi similar al cédigo federal.

Guillermo Colin Sanchez: no difiere mucho de la nomenclatura
que utiliza el codigo federal. Asi, existe la averiguacion previa, la instruccion
y luego el juicio.

Sergio Garcia Ramirez: reetiqueta la averiguacion previa como
la instruccion administrativa. A la instruccion judicial la divide en dos
periodos: en el plenario se dan los actos previos al juicio, y luego la
audiencia y sentencia.

Como ya hemos visto en lo expuesto por los autores antes
mencionados, el proceso lo podemos dividir en dos etapas, que son el
proceso preliminar y el proceso principal, que aunque entre ellos tienen
ciertas diferencias, las mismas se precisan en las subdivisiones que cada
uno introduce.
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Para el estudio que nos ocupa nos referiremos tGnicamente a las
etapas que se encuentran sefialadas en el Cédigo Procesal Federal, para
poder determinar las funciones que realiza el Defensor de Oficio en cada
una de éstas y poder analizar si tanto en nuestra Constitucion como en la
ley procesal se encuentran bien definidas sus funciones y asi sabremos el
porque hasta nuestros dias no podemos hablar de una eficacia completa de
la Institucién de la Defensoria de Oficio como tal y de sus funcionarios.

El Coddigo Federal de Procedimientos Penales sefiala como
etapas del procedimiento las siguientes:

PROCESO
PRELIMINAR PRINCIPAL
I I
I 10 1
Averiguacion Pre Instruccion Instruccion Juicio
previa
l l 1
| Denuncia [Accién Penal | | Formal Prisién | Cierre de Instruccion |

Mas adelante entraremos en el estudio pormenorizado de dichas
etapas, haciendo referencia a algunos articulos del Cédigo Procesal
Federal y de la Ley Federal de Defensoria Pablica, con lo cual trataremos
de establecer cada una de las funciones del Defensor en el procedimiento,
y de esta forma poder definir cual es el porqué de la ineficacia del Defensor
en los juicios penales.



3.3.1. Averiguacion Previa

La Averiguacion Previa es la conocida como la piedra angular del
Procedimiento Penal, toda vez que desde el momento en que el Ministerio
Publico tiene conocimiento de un hecho delictuoso, ya sea por medio de la
denuncia o la querella, de oficio debe iniciar la Averiguacion Previa.

Una de las principales funciones del Ministerio Pablico es la de
investigar y perseguir los delitos, lo que implica el hecho de buscar y reunir
los datos que le sean necesarios para realizar una comecta integracién de
los elementos de los ilicitos y una vez que ya fueron reunidos debe llevar a
cabo un andlisis l6gico juridico para concluir si son suficientes para poder
presumir que se encuentra acreditado el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad penal de la o las personas a las que les fue imputado el
delito, y de esta forma poder solicitar a la autoridad competente que aplique
la ley al caso en particular.

Durante la Averiguacion previa el Ministerio Pablico se convierte
en un verdadero investigador, pues tiene que reunir las pruebas necesarias
que le permitan acreditar su dicho en el sentido de que los elementos del
delito se encuentran comprobados, y que la presunta responsabilidad se
haya acreditado.

De acuerdo con Jorge Alberto Silva Silva:

“La averiguacion previa se inicia con una resolucién
de apertura de la misma, también conocida como el
auto de ad inquirendum (providencia por la cual se
ordenan averiguaciones), y supone que se ha
satisfecho el requisito de procedibilidad
correspondiente”.*®

Durante la Averiguacion Previa, el Ministerio Publico debe realizar
todas y cada una de las diligencias para acreditar, en su caso, el cuerpo del
delito y la probable o presunta responsabilidad del indiciado para ejercitar la

% Silva Silva, Jorge Alberto, Derecho Procesal Penal, OXFORD, México, 2002, Pag. 249.
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accion penal o procesal penal, o bien de no reunir los elementos del cuerpo
del delito, resolver el no ejercicio de la acién penal o la reserva segun sea el
caso.

El Ministerio Publico tiene una funciébn persecutoria para la
comprobacién de los elementos del delito, en la actualidad en la practica el
principal interés del Ministerio Publico es el de consignar al indiciado sin
importar el hecho de buscar la verdad notoria por el cumulo de
averiguaciones que le llegan, de lo cual resulta una inadecuada procuracion
de justicia, pues desde el momento en que el inculpado es puesto a
disposicion del Ministerio Publico se le da el trato de delincuente, aunque
en algunos casos, con posterioridad se les deje en libertad, por lo cual
dicha conducta fue injusta.

Para poder comprender mejor esta institucion haremos mencién
a los conceptos que de la Averiguacién Previa nos dan algunos autores,
Marco Antonio Diaz de Le6n afirma que:

“Por Averiguacién Previa debemos entender al
conjunfo de actividades que desempeiia el
Ministerio Publico para reunir los presupuestos de
procedibilidad necesarios para ejercitar la Accién
Penal y que se estima como una etapa
procedimental que antecede a la consignacion a los
Tribunales, llamada también fase preprocesal, que
tiene por objeto investigar el delito y la presunta
responsabilidad del inculpado, para que el
Ministerio Publico se encuentre en condiciones de
resolver si ejercita la accién penal”.”’

Lo anterior tiene cierta légica si se tiene en cuenta que la
Averiguacion Previa inicia con la denuncia o la querella y que concluye con
el ejercicio de la accién penal, es muy cierto que el objetivo principal de la
misma es el de conocer la verdad sobre los hechos que se suponen son
delictuosos, asi mismo también es de gran importancia para conocer si una
persona es 0 no la que presuntamente realiz6é dichos actos constitutivos de
delito.

¥ De la Cruz Agiiero, Leopoldo, Op. Cit., Pag. 148.



Colin Sanchez aduce lo siguiente:

“La preparacién del ejercicio de la accién penal se
realiza en Ila Averiguacién Previa, etapa
procedimental en que el Ministerio Publico, en
ejercicio de la facultad de Ila Policia Judicial,
practica todas las diligencias necesarias que le
permitan estar en aptitud de ejercitar la accién
penal, debiendo integrar, para esos fines, el cuerpo
del delito y la presunta responsabilidad”.*

Con base en lo anterior, podriamos considerar a la averiguacion
previa como una prefase, donde se sigue un procedimiento sumario, dentro
del cual se deben aportar y desahogar pruebas tendientes a la
comprobacion del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
inculpado, el cual tendra el derecho de estar asistido por su Defensor.

Una de las funciones mas conocida del Ministerio Publico, es el
de investigar en el periodo de la Averiguacion Previa. De acuerdo a
Marquez Pifiero:

“Proviene de ad, a y verificare, verum, verdadero; y
facere, hacer, cuyo significado seria el de indagar la
verdad hasta conseguir descubrirla”.*®

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala
en sus articulos 21y 102, Apartado A, la facultad del Ministerio Publico
Federal y de la policia a su cargo, de perseguir los delitos del orden federal,
considerandose asi como ya habiamos mencionado con anterioridad, los
que afecten los intereses de la Federacion.

El sistema adoptado por nuestras leyes es el acusatorio, por lo
cual es el Ministerio Publico, como ya habiamos mencionado, quien por
medio del ejercicio de la acciéon penal, provoque del 6rgano jurisdiccional

3 fdem.
¥ Silva Silva, Jorge Alberto, Op. Cit., Pag 252.
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las resoluciones correspondientes al caso y a su vez, origine los actos
defensivos del acusado y de Defensor.

Considerando los conceptos anteriores podremos comenzar con
el estudio de la Averiguacion Previa, para lo cual debemos de tener muy
claro cuando inicia y cuando termina la misma, entonces:

VERI N PREVIA
l |

DENUNCIA O QUERRELLA l EJERCICIO DE LA ACCION PENAL |

Dicho periodo de la accién penal se inicia con la denuncia o la
querella, con la finalidad de reunir los requisitos establecidos en el articulo
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y a
comprobar el tipo penal como lo exige el articulo 19 de la propia ley
fundamental. Si bien es cierto que la comprobacion del cuerpo del delito
forma parte del auto de formal prision, también es cierto que el Ministerio
Publico debe aportar los elementos para su comprobacion, toda vez que a
éste le compete el ejercicio de la accién penal.

Al respecto Colin Sanchez menciona lo siguiente:

“La preparacién del ejercicio de la accién penal se
realiza en la averiguacion previa, etapa
procedimental en que el Ministerio Puablico, en
ejercicio de la facultad de Policia Judicial, practica
todas las diligencias necesarias que le permitan
estar en aptitud de ejercitar accién penal, debiendo
integrar, para esos fines, el cuerpo del delito y la
presunta responsabilidad”.*’

Del concepto que nos da Colin Sanchez podemos determinar que
la principal funcion del Ministerio Publico es lilevar a cabo las primeras
diligencias tendientes a la comprobacion de un ilicito, pero la ley procesal

“ De la Cruz Agiiero, Leopoldo, Op. Cit. Pag. 148.
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penal es un poco oscura por cuanto hace al Defensor de Publico toda vez
que no sefiala las principales obligaciones del mismo, que clara para eso
existe la Ley Federal de Defensoria Publica, la cual en ciertos aspectos
también es un poco vaga.

Durante la Averiguacion Previa la autoridad es ejercida por el
Ministerio Publico dejando a un lado al Defensor, pero el Cédigo Federal de
Procedimientos Penales en su articulo 128 fraccién lll, menciona que se le
haréan saber los derechos que en su favor consigna la Constitucion de la
Republica, de entre los cuales destaca el de tener una defensa adecuada
por si o por persona de su confianza o por un abogado particular, y para el
caso de no nombrar defensor a que se le asigne uno de oficio, el cual podra
participar en todos los actos de desahogo de pruebas durante la
averiguacion previa.

Por ofra parte la Ley Federal de Defensoria Publica en su articulo
11 sefiala que el servicio de Defensoria Publica ante el Ministerio Publico
de la Federacion comprende:

e Atender inmediatamente las solicitudes formuladas por el
indiciado o el Agente del Ministerio Publico necesarias para la
defensa;

« Solicitar al Ministerio Publico de la Federacién correspondiente
la libertad caucional, si procediera o el no ejercicio de la accién
penal a favor de su defendido, cuando no existan elementos
suficientes para su consignacion;

o Entrevistar al defendido para conocer de viva voz la version
personal de los hechos que motivan la averiguacion previa en
su contra, asi como los argumentos y pruebas que le sirvan
para tratar de justificar o explicar su participacion en los
mismos hechos, con el propésito de que pueda hacerlos valer
ante la autoridad del conocimiento;
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¢ Asistir juridicamente al defendido en el momento en que rinda
su declaracion ministerial, asi como en cualquier otra diligencia
que establezca la ley;

* Informar al defendido o a sus familiares del tramite legal que
debera desarrollarse en todo el proceso para establecer con
ellos una comunicacion estrecha sobre el particular;

e Analizar las constancias que obren en el expediente a fin de
contar con elementos para una mejor defensa;

e Procurar la continuidad y uniformidad de criterios en la
defensa, Y

e Realizar las promociones necesarias para realizar una defensa
conforme a derecho y que garantice una imparticién de justicia
pronta y expedita.

De todas las actividades que sefiala la Ley Federal de Defensoria
Publica, podemos deducir que la principal funcion del Defensor de Oficio
sera la de desvirtuar el dicho del denunciante o querellante, a fin de obtener
la libertad de su defendido, lo cual en la mayoria de los casos no sucede,
toda vez que en nuestro sistema no contamos con el niamero de
Defensores necesario para cubrir las necesidades de nuestro sistema, lo
cual hace casi imposible que una persona pueda ser asistida durante la
averiguacion previa por un Defensor, pues lo que se acostumbra en nuestro
sistema es que el inculpado Unicamente nombre persona de confianza, la
cual en la mayoria de los casos carece de los conocimientos necesarios
para llevar a cabo una adecuada defensa, toda vez que dicha persona por
lo general es un familiar del inculpado, lo cual la ley trata de subsanar
haciendo que a la vez se le nombre un Defensor Publico, que en ocasiones
por no haber uno en las Agencias del Ministerio Publico, retarda el mismo
procedimiento.

Una vez que el Ministerio Publico llevé a cabo todas las diligencias
necesarias para la comprobacion de los elementos del cuerpo del delito
debera resolver la situacién juridica del indiciado, en un término no mayor a
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cuarenta y ocho horas de acuerdo con el articulo 16 de nuestra Constitucion
politica, salvo el caso de tratarse de delincuencia organizada.

Acreditado el cuerpo del delito en términos del articulo 168 del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales, el Ministerio Publico ejercitara
accion penal ante los Tribunales.

Por lo que se refiere a la determinacion del Ministerio Pablico una
vez que se ha integrado la averiguacion previa, la misma puede revestir
cualquiera de los siguientes aspectos:

a) Que se determine ejercitar la accion penal cuando no hay
detenido;

b) Que se ejercite la accién penal con detenido;

¢) Que se determine que no ha lugar a ejercitar acciéon penal por
no estar acreditados los elementos del cuerpo de delito ni la
probable responsabilidad del imputado;

d) Que se determine no ha lugar a ejercitar la accién penal por
operar en la especie alguna causa exclusion del delito.

e) Que se acuerde en vista de lo actuado, enviar la averiguacion
previa a consulta de la superioridad para su archivo o reserva.

El ejercicio de la accion penal consiste en que el Ministerio Publico
deja su caracter de autoridad, para convertirse en parte del proceso, y su
pretension sera que el Juez resuelva conforme a derecho, ya sea
imponiendo una pena o dejando en libertad a la persona procesada.

Si el ejercicio de la accién penal es con detenido, el Tribunal que
reciba la consignacion radicara de inmediato el asunto y el inculpado
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quedara a disposicion del Juez desde el momento en que el Ministerio
Publico lo inteme en el Reclusorio, el Juez de inmediato procedera a
ratificar la detencién o a decretar la libertad con las reservas de ley. En el
pliego de consignacion el Ministerio Publico hara el sefialamiento de los
datos que recabo durante la averiguacion previa.

Con el pliego de consignacién concluye la funcién del Ministerio
Pdblico como autoridad, y se convierte en parte, estd sujeto, como el
inculpado y su defensor, a la determinacion que dicte el Juez, pues ya no
ejerce actos de imperio y se limita a pedir a éste se decrete la practica de
aquellas diligencias que son necesarias para el desempefio de sus
funciones. Por eso es importante distinguir cuando el Ministerio Pdablico
figura como autoridad y cuando como parte.

Mencionamos que la averiguacion previa inicia con la denuncia o
querella y concluye cuando el Ministerio Publico ejercita la accion penal, de
tal suerte que con la consignacion de los hechos al 6rgano jurisdiccional, se
inicia el proceso y con ello su instruccién.

3.3.2. Pre Instruccion

De acuerdo con el articulo 1° del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, durante la etapa de pre instruccion se realizan las
actuaciones para determinar los hechos materia del proceso, la clasificacion
de éstos conforme al tipo penal aplicable y la probable responsabilidad del
inculpado, o bien, en su caso, la libertad de éste por falta de elementos para
procesar, de lo anterior podemos deducir que la pre instruccion comprende
lo siguiente:

PRE INSTRUCCION
I |

AUTO DE AUTO DE FORMAL PRISION O
RADICACION SUJECION A PROCESO




Durante esta fase o etapa el Tribunal sera instruido basicamente
en tomo a dos temas fundamentales: la existencia o inexistencia de los
datos que califican un tipo delictivo y la probable responsabilidad del sujeto
pasivo del proceso. A traveés de esta fase se trata de demostrar al tribunal
que con los datos, pruebas y medios de confirmacion aportados, resulta
posible la prosecucién del proceso o0, en su caso, que no existen elementos
facticos suficientes para proseguir un proceso.

La primer resolucion que dicta el 6rgano de la jurisdiccion es el
auto de radicacion y con este se manifiesta claramente el inicio de la
relacion procesal, tanto el Ministerio Pablico como el acusado quedan
sujetos a partir de ese momento a la jurisdiccion del Tribunal determinado, a
este auto también se le llama auto de inicio o auto de apertura.

El juzgado ante quien se ejercite la accion penal radicara de
inmediato el asunto, abrird expediente en el que se resolverd lo que
legalmente corresponda y practicara todas las diligencias que resulten
procedentes.

Este auto es de gran importancia pues en éste se sefiala el dia y
la hora en que se recibi6 al inculpado, toda vez que a partir de ese momento
el juzgador contara con un término de cuarenta y ocho horas para tomar la
declaracion preparatoria del indiciado y sé6lo contara con veinticuatro horas
mas para resolver la situacion de la persona o personas que fueron puestas
a su disposicion, siendo la suma de ambos términos la de setenta y dos
horas, mismas a que hace referencia el articulo 19 de nuestra Constitucién
Politica que sefiala lo siguiente:

Articulo 19. Ninguna detencién ante autoridad
Jjudicial podra exceder del término de setenta y dos
horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su
disposicién, sin que se justifique con un auto de
formal prision...



Si la consignacion es con detenido debera inmediatamente
ratificar la detencion, si ésta fuera constitucional, en caso contrario y debido
a la ilegalidad de la detencion decretara la libertad con las reservas de ley.

A partir del momento en que se reciba la consignacion con
detenido el Juez dispondré de cuarenta y ocho horas para tomar la
declaracién preparatoria del consignado, dentro de setenta y dos horas a
partir del mismo momento debera resolver la situacion juridica del mismo,
ya sea decretando auto de formal prision, de sujecion a proceso o la libertad
de aquel. Este plazo se podra duplicar de acuerdo con el articulo 19 de
nuestra Carta Magna a peticion del inculpado o de su Defensor, con la
finalidad de poder aportar pruebas tendientes a demostrar su inocencia. El
Ministerio Pablico no puede solicitar dicha ampliacion ni el Juez la resolvera
de oficio.

El auto de radicacion es de vital importancia toda vez que fija la
jurisdiccion del Juez, el cual tiene la obligacion de decidir sobre las
cuestiones juridicas que se le presenten a consideracion, por lo cual no
puede negarse a recibirlo y resolver sobre dicho conflicto de intereses.

Dicho auto vincula a las partes con el 6rgano jurisdiccional, lo cual
significa que tanto el Ministerio Publico como el procesado y su Defensor,
deberan unicamente actuar ante el Juez que tenga el expediente y no ante
otro aunque sea de igual jerarquia.

Mencionamos que dentro del plazo de cuarenta y ocho horas el
inculpado debera rendir su Declaracion Preparatoria con la finalidad de que
éste se encuentre bien enterado de los cargos que obran en su contra y no
para provocar la confesion del mismo. El articulo 20 apartado “A” en su
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sefiala que dentro de dicho plazo se le hara saber el nombre del acusador y
la naturaleza y causa de la acusacion y de esta forma pueda contestar el
cargo.

El Cédigo Federal de Procedimientos Penales regula la
declaracion preparatoria en sus articulos 153 al 160, en dichos articulos
encontramos los requisitos de forma de la misma como lo son que dicha
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declaracion se practicara por autoridad judicial en un local en el que el
publico pueda tener acceso, debiendo impedir que permanezcan en dicho
local aquellas personas que tengan que ser examinadas como testigos de la
misma causa. La declaracion debera ser en forma oral o escrita, por el
inculpado en presencia de su Defensor, el cual lo podra asesorar cuando
éste lo requiera.

Dentro de la diligencia donde el inculpado lieve a cabo su
Declaracion Preparatoria se le haran saber los beneficios que en su favor
consagra la Constitucion Politica, dentro de los cuales se encuentra el
derecho a una defensa adecuada, por si, por un defensor particular o de
oficio o bien una persona de su confianza sefialandole que para el caso de
no nombrarlo el Juez le asignara un Defensor de Oficio.

El articulo 154 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales
sefiala los requisitos que se deben cumplir a la hora en que el inculpado
rinda su declaracion preparatoria de entre los cuales los de mayor
importancia son los siguientes:

1. Indicar al acusado el nombre de su acusador;

2. Hacer de su conocimiento el nombre de los testigos que
declaren en su contra;

3. Darle a conocer la naturaleza y causa de la acusacion;

4. Hacer de su conocimiento del derecho que tiene de gozar de la
libertad caucional, cuando proceda;

5. Hacerle saber el derecho que tiene para defenderse por si
mismo o para nombrar persona de su confianza para que lo
defienda, advirtiéndole que para el caso de no hacerlo el
juzgador le asignara uno.
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Antes de tomar la declaracién preparatoria del indiciado se le
preguntara si es su deseo declarar, para que en el caso de que su
contestacion sea negativa, se asiente la razén correspondiente en el sentido
de que se negé a declarar y proceda el 6rgano jurisdiccional a resolver la
situacion juridica.

Por lo tanto comenzamos a ver la participacion del Defensor
Publico, toda vez que la ley en este caso es mas exacta, al mencionar la
intervencién del mismo dentro del procedimiento penal.

En la parte referente al delito mencionamos que era importante
tener claro dicho concepto, toda vez que si no habia delito no podiamos
hablar de Defensa, algunos autores manifiestan que la intervencion del
Defensor de Oficio inicia al momento en que el inculpado es detenido, es
decir desde el momento en que es puesto a disposicion del Ministerio
Pablico, toda vez que la Ley Federal de la Defensoria Publica, como ya
hemos sefialado, menciona las obligaciones del Defensor ante dicha
autoridad, mas sin embargo hay autores que sefialan que el momento
preciso en que se debe designar Defensor es cuando se ejercita la accion
penal, una vez que podemos hablar de delito al estar acreditados los
elementos del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del inculpado.

La Ley Federal de la Defensoria Publica en su articulo 12
fracciones |, I, Ill y IV, sefiala en que momento del proceso interviene el
Defensor de Publico sefialando lo siguiente:

Articulo 12. El servicio de Defensoria Piblica, ante
los Juzgados y Tribunales Federales comprende:

I Atender inmediatamente las solicitudes que le
sean formuladas por el inculpado o por el Juez
de la causa;

I Solicitar al Juez de la causa la libertad
caucional, si procediera;



. Hacer valer los medios que desvirtien los
elementos del tipo penal o la probable
responsabilidad del defendido, en cualquier
etapa del proceso, ofreciendo las pruebas y
promoviendo los incidentes, recursos,
alegatos y demas diligencias que fueren
necesarias para una eficaz defensa;

IV. Asistir juridicamente al defendido y estar
presente en el momento en que rinda su
declaracion preparatoria y hacerle saber sus
derechos.

La Declaracion Preparatoria debera ser rendida dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes a la detencion ante la autoridad judicial, no
es considerada como medio de investigacién, de acuerdo con lo estipulado
por el articulo 20 Constitucional apartado “A” en su fraccion lll, el inculpado
podra ser interrogado por la Defensa y por el Ministerio Publico, dichas
preguntas seran calificadas de legales por el Juez, toda vez que tienen que
ser tendientes a esclarecer los hechos que se estan juzgando.

Dicha declaracion debera ser rendida en forma oral o escrita por el
inculpado, quien podra ser asesorado por su Defensor, la ley prevé los
casos en que en el lugar del juicio no haya Defensoria de Oficio Federal,
caso en el que sera nombrado un Defensor del Orden Comun, el cual tendra
las mismas obligaciones que los del Orden Federal.

La garantia de Defensa es uno de los derechos que consagra la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y como tal es a
eleccion del inculpado, al cual por principio se le exhorta a que nombre a
una persona de su confianza para que lo asesore, un abogado particular o
de oficio y defienda durante el proceso, pero para el caso de que no pueda
hacerlo el Juez le presentara la lista de los Defensores para que elija
alguno, y si no lo hiciere el Juez lo designara.

El nombramiento debera ser notificado al Defensor, para que éste
acuda al juzgado a aceptar el cargo, después de lo cual se procede a
hacerle saber al inculpado el nombre del acusador, la naturaleza de la
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acusacion y la causa de la misma, sefialandole que también es uno de sus
derechos el no declarar si a si lo prefiere, dentro de este momento se
debera solicitar si se considera necesario, la ampliacion del témino
constitucional, la cual deber ser solicitada por el inculpado o por su
Defensor, y en ningtin caso por el Ministerio Publico o por el Juez.

Una vez que se le haya tomado la declaracion al inculpado, el
Juez debe determinar la situacion juridica del mismo, tomando en
consideracion todos los elementos de prueba que hayan sido aportados por
el Ministerio Publico y sus auxiliares, provenientes de la investigacion que
se realizo durante la Averiguacion Previa, considerando de igual manera la
declaracion del inculpado y las pruebas que de su inocencia haya podido
aportar el mismo o su Defensor.

El juez podra dictar auto de formal prision dentro del término de
setenta y dos horas, una vez que se encuentren comprobados los
elementos integrantes del cuerpo del delito y los datos suficientes que
hagan probable su responsabilidad y determinar asi el o los delitos por los
que deba seguirse el proceso. Si de la investigacion se deduce que no hay
elementos que integren el cuerpo del delito y no puede demostrarse la
probable responsabilidad el Juez esta obligado a dictar el auto de libertad
por falta de elementos para procesar, dentro del mismo término
constitucional.

Al respecto Carlos Barragan sefiala lo siguiente:

“La resolucion que debe dictar el O6rgano
Jurisdiccional dentro del término constitucional debe
ser de formal prisién, sujecién a proceso o libertad
por falta de elementos para procesar; en los dos
primeros se debe establecer el delito o delitos por
los cuales se va a seguir el proceso al ahora ya
pmcesadotyelﬂpo de proceso, esto es sumario u
ordinario”.

! Barragan Salvatierra, Carlos, Op. Cit., pag. 348.
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El juez podra reclasificar el delito por el cual se va a procesar, al
momento de dictar el auto de término constitucional, siendo ésta la Unica
oportunidad que tenga para ello, todo proceso se debera seguir por el delito
sefialado en dicho auto, pero si durante la secuela del procedimiento
apareciese un delito distinto, éste sera objeto de averiguacion separada sin
perjuicio de que posteriormente se declare la acumulacién, si fuere
conducente.

El articulo 161 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales,
sefiala los requisitos que debe contener el auto de formal prisién de entre
los cuales encontramos los siguientes:

1. Sera dictado dentro de las setenta y dos horas siguientes al
momento en que el inculpado quede a disposicion del Juez;

2. Haber tomado la declaracién preparatoria al inculpado;

3. Comprobacion del cuerpo del delito;

4. Demostracion de la probable responsabilidad del inculpado (en
este caso es admisible la presuncion).

5. Que no exista causa que exima la responsabilidad o que
extinga la accién penal,

Los efectos que produce el auto de formal prision son los
siguientes:

a) Al dejar comprobada la existencia de los elementos que
integran el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
sujeto, da inicio al proceso.

b) Dada la base al proceso con el auto de formal prisién, con éste
se sefiala el delito o delitos por los cuales deba seguirse el

69



proceso, lo cual permite que la defensa, la acusacion y
decision, se realicen en forma ordenada.

c) Sefala la necesidad de sujetar al presunto responsable al
6rgano jurisdiccional que conozca del asunto, para que no se
sustraiga de la accion de la justicia.

d) Acredita el cumplimiento de la necesidad de determinar dentro
del término constitucional la situacién juridica del inculpado.

El auto de formal prision generalmente consta de cinco puntos
resolutivos, el primero de ellos es el que decreta la formal prision,
especificando contra quién y por cual delito se seguira el proceso; el
segundo es la identificacion del procesado mediante los medios legales; el
tercero corresponde a los informes de los ingresos anteriores; en el cuarto
se ordena se notifique al jefe del establecimiento donde se encuentre el
detenido, la existencia de dicho auto expidiendo copia certificada de dicho
auto y la expedicion de boletas; y por ditimo la orden de notificar al
procesado, haciendo de su conocimiento que puede apelar a dicho auto, ya
sea por si o por su Defensor.

Una vez dictado el auto de formal prisién concluye la etapa de pre
instruccion, donde nos dimos cuenta que es el momento en que nuestras
leyes dan una mayor importancia a la figura del Defensor Publico, toda vez
que si bien es cierto en la Ley Federal de la Defensoria Publica,
encontramos que desde el momento en que el inculpado se encuentra a
disposicion del Ministerio Publico, puede solicitar la asesoria del Defensor,
también es cierto que tanto en la Constitucién Politica como el Cédigo
Federal procesal, no encontramos regulada la funcién de la Defensa, por
cual podemos concluir en el presente apartado, que en nuestras leyes
podemos encontrar aberraciones de suma importancia, las cuales en
muchas ocasiones afectan al inculpado principaimente.

3.3.3. Instruccion

En la etapa de la Instruccién se lleva a cabo el estudio de las
pruebas, ya que durante este periodo se debe comprobar el delito con sus
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circunstancias y modalidades, el grado de responsabilidad debe quedar
probado plenamente, asi como la personalidad del procesado y el dafio que
el mismo haya causado.

La instruccion inicia con el auto de formal prisibn o sujecién a
proceso toda vez que del mismo se desprenden los elementos para
procesar; en este periodo el Ministerio Publico y el procesado o su Defensa
deberan aportar los medios de prueba suficientes para demostrar o no la
existencia del delito y la responsabilidad del mismo.

Durante este periodo se lleva a cabo el desahogo de las pruebas
que ambas partes hayan ofrecido, concluyendo dicho periodo con el auto
que declara cerrada la instruccion, una vez que ya no haya mas elementos
de prueba, por lo tanto podemos decir que la instruccion se contempla lo
siguiente:

INSTRUCCION

AUTO DE FORMAL PRISION O AUTO QUE DECLARA CERRADA LA
SUJECION A PROCESO INSTRUCCION

Manuel Rivera Silva al respecto seiiala lo siguiente:

“La instrucciéon en el procedimiento federal abarca
dos periodos, el primero, el que va del auto de
formal prisiébn o sujecién a proceso, al que declara
agotada la averiguacion y el segundo, que principia
con este dltimo auto y termina con el que declara
cerrada la instruccion”.*

Tomando en consideracion lo sefialado por Rivera Silva,
deducimos que los momentos procesales mas importantes durante la
instruccion son el que va del auto de formal prisién o sujecion a proceso al

2 Rivera Silva, Manuel, El Procedimiento Penal, 28°. Edicién, Ed. Pomia, México, 1999, pag. 285
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auto que declara agotada la averiguacion, y el que va desde éste al auto
que declara cerrada la instruccion.

El primero inicia con la recepcion de pruebas que fueron
propuestas por el Ministerio Plblico y por el procesado o su Defensor,
incluyendo las que el juzgador haya considerado pertinentes y termina con
el auto que declara agotada la averiguacion, con el cual el Juez estima que
no hay mas pruebas por ofrecer, toda vez que se han practicado todas las
diligencias solicitadas por las partes, tomando en consideracién que la
Instruccién debe terminar en el menor tiempo posible.

El articulo 147 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales en
su parrafo primero sefiala lo siguiente:

Articulo 147. La instruccién debera terminarse en el
menor tiempo posible. Cuando exista auto de formal
prisién y el delito tenga sefalada una pena maxima
que exceda de dos afios de prision, se terminara
dentro de diez meses; si la pena maxima es de dos
anos de prision o menor, o se hubiese dictado auto
de sujecibn a proceso, la instrucci6n debera
terminarse dentro de tres meses.

El mismo articulo sefiala que dicho término empezara a contar a
partir del auto de formal prision o sujecién a proceso, la finalidad del auto
que declara agotada la averiguacién es la de que las partes revisen el
expediente con el objeto de verificar que no quede alguna diligencia por
practicar, y en su caso puedan solicitar su desahogo. Para el caso de que
se hubiera promovido algun recurso, el Juez en el mismo auto solicitara a la
autoridad que este conociendo del mismo, que lo resuelva antes de que se
cierre la instruccion.

Una vez que hayan transcurrido dichos plazos y el Juez considere
que ha sido agotada la instruccién, mandara a poner a la vista de las partes
el proceso por diez dias comunes, para que estos promuevan las pruebas
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que consideren pertinentes y las cuales se puedan desahogar en el término
de quince dias; el Juez podra de oficio ordenar el desahogo de las pruebas
que estime pertinentes y en su caso ampliar el término hasta por diez dias
mas.

La instruccion se declarara cerrada, una vez que dicho
procedimiento haya quedado agotado, por haberse cumplido los plazos
antes sefialados o por que las partes hayan renunciado a ellos. Es
importante sefialar que es obligacion del Juez abrir el proceso a prueba,
aunque es decision de las partes el ofrecer o no las mismas, el segundo
periodo de pruebas para el caso de procedimiento ordinario, no es
obligatorio y también es renunciable por las partes.

Los medios de prueba reconocidos por el Cédigo Federal de
Procedimientos Penales son los siguientes:

1. Confesion: (art. 207 C. F. P. P.) es la declaracion voluntaria
hecha por persona no menor de dieciocho afios, en pleno uso
de sus facultades mentales, rendida ante el Ministerio Publico,
el Juez o Tribunal de la causa, sobre hechos propios
constitutivos del tipo delictivo materia de la imputacion.

2. Inspeccién: (art. 208-219 C. F. P. P.) es el examen personal
que el Juez o Tribunal que conoce de la causa, haga de un
objeto material, de un lugar o de una persona para la
comprobacién de un delito o de la culpabilidad del procesado.

3. Pericial: (art. 220-239 C. F. P. P.) procede cuando sean
necesarios conocimientos especiales para el examen de
alguna persona o de algdn objeto relacionado con el proceso,
los peritos practicaran todas las operaciones y experimentos
que su ciencia o arte les sugiera y expresaran los hechos y
circunstancias que sirvan de fundamento a su opinion respecto
de los hechos materia del proceso.

4. Testimonial: (art. 240-257 C. F. P. P.) testigo es toda persona
fisica que manifiesta ante los 6rganos de justicia lo que le
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consta (por haberlo percibido a través de los sentidos), en
relacion con la conducta o el hecho que se investiga.

. Confrontacion: (art. 254-264 C. F. P. P.) consiste en poner
frente del declarante a la persona mencionada a la que no ha
podido identificar en union de otras més, para que las examine
e identifique a la que ha mencionado en su declaracién, o bien
el acto por el cual se procura el reconocimiento que hace una
persona respecto de otro que afirma conocer, o bien el que se
efectiia cuando se sospeche que no la conoce para despejar
las incertidumbres sobre dicho conocimiento.

. Careos: (art. 265-268 C. F. P. P.) enfrentar a dos a varios
individuos para descubrir la verdad de un hecho al comparar
sus declaraciones. Se utiliza para despejar las dudas por
deposiciones discordes.

. Documental: (art. 269-278 C. F. P. P.) entendiendo como
documento todo objeto material, en el que por el mismo o bien
mediante una escritura o grafismos se significa o se hace
constar un hecho relativo al proceso.

Solo hacemos mencién de los medios de prueba reconocidos por
nuestro sistema, toda vez que lo que nos interesa en la presente
investigacion es la funcion que tiene el Defensor de Oficio en esta etapa del
proceso, razén por la cual no es necesario ahondar en dicho tema de las

El Cédigo Federal de Procedimientos Penales sefiala dos tipos de
juicio que son el sumario y el ordinario, sefialando los casos en que se deba
seguir el sumario con la salvedad de que el inculpado podra solicitar que se
siga el ordinario cuando considere que necesita mas tiempo para demostrar
su inocencia.
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La funcién Defensor de Oficio en esta etapa sera de la ofrecer las
pruebas tendientes a demostrar la inocencia del procesado, ademas de
asistilo durante todas las diligencias que se lieven a cabo durante dicho
periodo. El articulo 12 de la Ley Federal de Defensoria Publica en su
fraccion 1l sefiala que el Defensor debera aportar todos los elementos
necesarios para una eficaz defensa y en su caso para la interposicion de
recursos.

Hemos sefialado en diversas ocasiones que la principal funcion
del Defensor de Oficio sera la de asistir al procesado en cada una de las
etapas del procedimiento, pero al parecer mientras hemos ido analizando
cada una de las etapas del mismo nos hemos dado cuenta que el problema
de una inadecuada defensa no viene propiamente de la persona del
Defensor, sino de nuestras propias leyes, toda vez que no se encuentran en
la mayoria de los casos acordes una con la ofra, por lo tanto podriamos
llegar a concluir de principio que son nuestros legisladores lo que deben de
revisar las leyes correspondientes y aplicar lo que nuestra Carta Magna
estipula: igualdad de derechos.

3.3.4. Juicio

Esta es la etapa que precede a la sentencia que dictara el Juez,
en ésta, ambas partes presentan sus conclusiones, las cuales serviran de
base al Juez para que sean consideradas al momento de dictar sentencia
que puede ser en dos sentidos: absolutoria o condenatoria. Esta etapa se
compone de los siguientes elementos:

Jucio
| |

[ VISTA PARA CONCLUSIONES | SENTENCIA

Una vez que el Juez declara cerrada la instruccion, se inicia el
periodo del juicio lo cual implica que se ponga a la vista de las partes el
proceso para que rindan sus conclusiones, comenzando siempre por las del
Ministerio Publico, toda vez si no existe acusacion, el proceso se
sobreseeria. Posteriormente se dara vista a la Defensa por el término de
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diez dias sefialado por la ley en la materia, culminando con la audiencia de
vista de sentencia.

El Ministerio Publico al rendir sus conclusiones acusatorias, puede
reclasificar la conducta por la que se siguié el proceso, por un tipo diverso,
aclarandose que debe ser siempre la misma conducta por la que se procesod
y que la ley de amparo considera que en ese caso no hay violacion
procedimental y por tanto es improcedente la interposicién de un amparo.

En sentido juridico procesal, el juicio es el conocimiento que tiene
el Juez de la causa en la cual pronuncia sentencia, o la legitima discusion
de un negocio entre actos y reo ante Juez competente, que la dirige y
determina con su decision o sentencia definitiva.

La etapa del Juicio inicia con las conclusiones acusatorias del
Ministerio Publico y termina con la sentencia, ya habiamos mencionado que
en el caso de que el Ministerio Publico no presentara las conclusiones en el
sentido acusatorio, no podiamos hablar de sentencia, puesto que no habia
acusacion alguna en contra del indiciado, toda vez que para la apertura del
Juicio es necesario que haya el impulso de la acusacién por parte del
Ministerio Publico.

El Juicio comprende actos de acusacion, actos de defensa y actos
de decision; los actos de acusacion corresponden al Ministerio Publico,
como titular que es de la accion penal, por su parte el Defensor tiene la
obligacion de impugnar los términos de la inculpacion, llevando al animo del
Tribunal la improcedencia en aceptarios. Por lo que hace al Juez, es de su
competencia la misidn mas relevante dentro de esta etapa, la cual consiste

en juzgar.

El juicio estudiado en su contenido, se divide en tres fases: actos
preparatorios, debate y sentencia. El Tribunal, a la vez que declara cemrada
la instruccion, ordena que la causa quede a la vista del Ministerio Publico,
primero, después de la Defensa, para que formulen sus conclusiones.
Autométicamente, la acciébn penal se transforma de persecutoria a
acusatoria.
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Mencionamos que las conclusiones del Ministerio Publico pueden
ser de dos tipos acusatorias o no acusatorias, ambas partes tomaran en
consideracion las pruebas y todo lo actuado en el procedimiento para llevar
a cabo sus conclusiones, en el caso del Ministerio Publico, para presentar
conclusiones acusatorias tendra que considerar el valor que se le haya
atribuido a cada una de las pruebas que fueron ofrecidas y que le sirvan
para llevar al convencimiento de la existencias de los hechos concretos.

Una vez que el Ministerio Pablico presente sus conclusiones ya no
podra modificarlas, el expediente sera tumado al Defensor para que analice
cada una de las actuaciones y presente a su vez sus conclusiones que en
todo caso deberan ser de inculpabilidad.

El articulo 12 de la Ley Federal de Defensoria Publica en su
fraccion V, regula dicha actividad del Defensor, toda vez que sefiala lo
siguiente:

Articulo 12.- El servicio de Defensoria Publica, ante
los Juzgados y Tribunales Federales comprende:

V.  Formular las conclusiones a que se refiere el
Codigo Federal de Procedimientos Penales, en
el momento procesal oportuno.

Una vez que el Ministerio Pablico y el Defensor han presentado
sus conclusiones, el Juez citara a audiencia de vista, la cual debera
efectuarse dentro de los cinco dias siguientes, dicha citacion produce los
efectos de citacion para sentencia.

El Codigo Federal de Procedimientos Penales seiiala, para dictar
sentencia, un término de diez dias, a partir del siguiente a la terminacion de
la audiencia; pero si el expediente excediera de quinientas fojas, por cada
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cien de exceso o fraccion se aumentara un dia sin que nunca sea mayor de
treinta dias habiles.

La naturaleza de la sentencia penal es mixta. Como la accién
penal, es en términos generales, de condena, pero al propio tiempo,
declarativa, puesto que declara la responsabilidad penal, que es en
definitiva, el antecedente de la condena, es decir de la actualizacion de la
conminacién penal sobre el sujeto pasivo de la accion.

La sentencia es el acto decisorio culminante de la actividad del
6rgano jurisdiccional, el cual resuelve si actualiza o no sobre el sujeto
pasivo de la accién penal la conminacion penal establecida por la ley.

La sentencia es el resultado de tres momentos: de critica, de juicio
y de decision. El momento de critica consiste en la operacién que realiza el
Juez para formarse la certeza. El momento del Juicio consiste en el
raciocinio del Juez para relacionar la premisa que es la norma, con los
hechos ciertos. El momento de la decision consiste en la actividad que lleva
a cabo el Juez para determinar sobre el sujeto pasivo de la accioén penal se
actualiza el deber juridico de soportar las consecuencias del hecho.

Las sentencias se dividen en condenatorias y absolutorias, las
primeras, previa declaracion de la comprobacion del cuerpo del delito y la
plena responsabilidad penal, actualizan sobre el sujeto pasivo de la accion
penal, la conminacién penal establecida por la ley. Las segundas, por no
estar comprobados el cuerpo del delito ni la plena responsabilidad penal, o
el cuerpo del delito pero no la probable responsabilidad, por no haber
realizado el sujeto pasivo de la accion en el hecho que se le atribuye o estar
probada una causa excluyente de la responsabilidad, no actualizan esa
conminacion.

En esta etapa del procedimiento penal, encontramos una de las
funciones mas relevantes del Defensor de Oficio, es decir el momento en
que éste presenta sus conclusiones, las cuales van a derivarse de todo lo
actuado en la causa, es decir, que si la Defensa presentd las pruebas
contundentes para la comprobacién de la inocencia del indiciado, el Juez al
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momento de considerar sus conclusiones no tendra duda alguna sobre la
responsabilidad del mismo.

El articulo 1° del Cddigo Federal de Procedimientos Penales,
sefiala también como procedimientos los siguientes:

Articulo 1. El presente cédigo comprende los
siguientes procedimientos:

(LT
waw
ELL]

V.- El de segunda Instancia ante el Tribunal de
apelacién en que se efectian las diligencias y actos
tendientes a resolver los recursos;

VI.- El de ejecucién de sentencia, que comprende
desde el momento en que cause ejecutoria la
sentencia de los tribunales hasta la extincion de las
sanciones aplicadas; y e

Vil.- Los relativos a inimputables, a menores y a
quienes tienen el habito o la necesidad de consumir
estupefacientes o psicotrépicos.

El recurso de apelacion se encuentra regulado del articulo 363 al
articulo 391 del mismo cddigo procesal, en dichos articulo encontramos que
el objeto principal de la apelacién es de examinar si en la resolucion
recurrida no se aplico la ley correspondiente o se aplicd en forma inexacta,
si se violaron los principios reguladores de la valoracion de pruebas, si se
alteraron los hechos o no se fundé o motivo correctamente.

La segunda instancia solo se abrira a peticion de parte legitima,
para resolver sobre los agravios que estime el apelante le cause la
resolucién recurrida. Tendran derecho a apelar el Ministerio Publico, el
inculpado y su Defensor, asi como el ofendido o sus legitimos
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representantes cuando hayan sido reconocidos por el Juez de primera
instancia, como coadyuvantes del Ministerio Pablico, para efectos de la
reparacion de daiios y perjuicios.

Por lo que respecta a la Ejecucion de sentencias, en toda
sentencia condenatoria, el Juez debera amonestar al reo para que no
reincida, advirtiéndole las sanciones a que se expone. Comresponde al
Poder Ejecutivo la ejecucion de las sentencias imrevocables, y sera éste
quien determinara el lugar y las modalidades de ejecucion.

Una vez que se haya pronunciado una sentencia ejecutoria,
condenatoria o absolutoria, el Juez que las pronuncie expedira dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes, una copia certificada para la Direccion
General de Prevencion y Readaptacién Social, con los datos del reo. El
Juez debera de oficio dictar las providencias que sean necesarias para que
el reo sea puesto a disposicion de la Direccion General de Prevencion y
Readaptacién Social, a efecto de cumplir con la sentencia que le fue
dictada.

Por lo que hace al tratamiento de menores e inimputables o
personas que consuman estupefacientes o psicotropicos, solo hace
mencion a que se les debera seguir un tratamiento especial, por ejemplo a
los menores se les enviara al Consejo de Menores, en el caso de que exista
en la jurisdiccion correspondiente, por lo que hace a las personas con algun
tipo de adiccion, seran puestos a disposicion del sector salud a efecto de
que determine el grado de adiccion.

Una vez que ya hemos analizado la funcion del Defensor Publico
durante las etapas del proceso nos podemos dar cuenta de que la ley no es
acorde en cuanto a cada una de las funciones del mismo, toda vez que sila
Ley Federal de Defensoria Publica le otorga ciertas facultades, las mismas
no se encuentran sefialadas en el Cddigo Federal de Procedimientos
Penales, por lo cual creemos que la ineficacia de dicha figura juridica
proviene en cierta medida a las lagunas que en algunos casos podemos
encontrar en cada una de nuestras leyes, por que si bien es cierto que
nuestra Carta Magna es el principal ordenamiento juridico, también lo es
que las leyes que de la misma emanan no tienen en muchos de los casos
concordancia con los que la misma dispone, razén por la cual surge la
ineficacia en ciertas figuras, como lo es caso de la Defensoria Publica. E
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CAPITULO 4

INEFICACIA DEL DEFENSOR PUBLICO
EN EL DESEMPENO DE SUS
FUNCIONES EN EL PROCEDIMIENTO
PENAL FEDERAL



En este ditimo capitulo nos enfocaremos en sefialar algunos
puntos importantes del Defensor Publico, comenzaremos por analizar los
requisitos que la Ley sefiala para que una persona pueda formar parte del
Cuerpo de Defensores, haremos mencion de las obligaciones que tienen los
Defensores en la prestacion de servicio y de la serie de informes que tiene
que realizar, para el efecto de que cada Defensor tenga un expediente
donde se pueda ver la forma de actuar del mismo, en cada una de las
causas que se le encomiendan.

Haremos un analisis y una critica a la Ley Federal de Defensoria
Pdblica, para determinar el porque no se ha podido tener un Cuerpo de
Defensores que en realidad cumplan con el mandato tan importante que les
es asignado, porque no se ha logrado que las penitenciarias de nuestro pais
unicamente den ‘“rehabilitacion” a aquellas personas que en verdad
significan un peligro para nuestra sociedad; por ultimo daremos una serie de
propuestas esperando que en algin momento sean tomadas en cuenta, y
sobre todo con la esperanza de poder lograr a corto plazo con una
Defensoria de Oficio eficaz.

4.1. La Persona del Defensor Pablico

Comenzaremos por analizar los requisitos que la ley sefiala para
poder pertenecer al cuerpo de Defensores Publicos, estos nos permitiran
conocer la personalidad que la ley requiere para poder asignar a alguien la
defensa de otra, determinaremos si estos requisitos son claros o bien si es
necesario modificar algunos para que dicho servicio sea realmente eficaz.

El articulo 5 de la Ley Federal de Defensoria Publica hace
mencion de los mismos, los cuales iremos analizando por separado.
Comenzaremos por enumerarios:

Articulo 5. Para ingresar y permanecer como
defensor publico o asesor juridico se requiere:

I Ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus
derechos politicos y civiles;
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Il Ser licenciado en derecho, con cédula
profesional expedida por la autoridad competente;

lll. Tener como minimo tres afios de experiencia
profesional en las materias relacionadas con la
prestacion de sus servicios;

IV. Gozar de buena fama y solvencia moral;

V.  Aprobar los examenes de ingreso y oposicién
cormrespondientes, y

VI. No haber sido condenado por delito doloso
con sancién privativa de la libertad mayor de un aiio.

Comenzaremos por analizar la primera fraccién, la cual sefiala
que debe ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos politicos y
civiles; la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos sefiala en
su articulo 34:

Articulo 34. Son ciudadanos de la Republica los
varones y las mujeres que, teniendo la calidad de
mexicanos, reunan, ademds, los siguientes
requisitos:

I Haber cumplido dieciocho afios; y

i Tener modo honesto de vivir.

El articulo anterior nos remite al articulo 30 de la misma
Constitucion que nos especifica las formas en que se puede obtener la
nacionalidad, toda vez que de acuerdo a lo que sefiala el legislador,
debemos entender por “calidad” a la misma nacionalidad, la cual se obtiene
por nacimiento o por naturalizacion.

El mismo articulo 34 sefiala que ademas de la calidad de
mexicano, para ser considerado ciudadano se debe haber cumplido
dieciocho arios, por lo tanto queda claro que para ser defensor se debe de
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tener por lo menos dieciocho afios de edad; en la segunda fraccién del
articulo en comento encontramos que el constituyente en su afan por crear
un estado de derecho ideal, sefiala que para ser ciudadano se requiere
también tener un modo honesto de vivir, lo cual en nuestros dias es algo sin
sentido, toda vez que no existe una forma de comprobar dicha calidad de
vida.

Es bien sabido por nosotros que lo que es bueno para unos, para
otros no lo es, por lo tanto no se puede calificar la forma de vida de una
persona, y determinar si tiene o no un modo honesto de vida, para hacer
esa calificacién tendriamos por principio de cuentas tener claro que es la
honestidad, y el alcance que tiene la misma en nuestro sistema juridico.

Si entendemos por honestidad la decencia y el decoro, podriamos
decir que toda aquella persona que vive con decencia y decoro es una
persona honesta, a la decencia siempre la vamos a relacionar con las
buenas costumbres, por lo cual se va haciendo cada vez mas dificil de
comprobar que una persona tiene un modo honesto de vida.

Podriamos definir a la honestidad como lo que es honrado y
razonable, comenzariamos a abordar una serie de conceptos que son tan
abstractos que no los podriamos definir por completo, por ejemplo dijimos
que ser honesto seria tanto como ser honrado, término con el cual
nombramos a aquella persona que vive con rectitud e integridad, entonces
es necesario sefialar que una persona recta es aquella que es justa y
severa en cada una de sus resoluciones; y podriamos seguir con una serie
de conceptos que no podriamos finalizar, toda vez que es dificil que una
persona lo compruebe.

Por lo que respecta a que este en ejercicio de sus derechos
politicos y civiles, la misma Constitucion en su articulo 38 sefiala los casos
en que se suspenden los mismos y son los siguientes:

Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los
ciudadanos se suspenden:



I Por falta de cumplimiento, sin causa
justificada, de cualquiera de las obligaciones que
impone el articulo 36. Esta suspencién se dard por el
término de un afio y se impondréa ademés de las
otras penas que por el mismo hecho sefialaré la ley.

ll. Por estar sujeto a un proceso criminal por
delito que merezca pena corporal, a contar desde la
fecha del auto de formal prisién;

fll. Durante la extincién de una pena corporal;

IV. Por vagancia o ebriedad consuetudinaria,
declarada en los términos que prevengan las leyes;

V.  Por estar préfugo de la justicia, desde que se
dicte la orden de aprehensi6n hasta que prescriba la
accién penal; y

VI. Por sentencia ejecutoria que imponga como
pena esa suspension.

La ley especificaréd los casos en que se pierden y los
demas en que se suspenden los derechos de
ciudadano y la manera de hacer la rehabilitacién.

De lo expuesto podemos deducir que la persona que tenga la
nacionalidad mexicana, cuente con dieciocho afios de edad, tenga un modo
honesto de vivir y que no haya sido suspendido de sus derechos civiles y
politicos habré cumplido con el primer requisito que la ley sefiala para poder
ser Defensor.

El siguiente requisito es ser licenciado en derecho con cédula
profesional expedida por autoridad competente, este requisito esta ligado
con la fraccion tercera del mismo articulo 5 de la Ley Federal de Defensoria
Pablica, que menciona que, no sélo debe ser licenciado en derecho sino
que ademas debe tener por lo menos tres aiios de experiencia profesional
en las materias en las que prestara sus servicios.
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Para poder obtener el titulo de Licenciado en Derecho se deben
de haber acreditado las materias del programa de alguna de las
Universidades que existan en nuestro pais, y obtener la cédula que se
expide por la autoridad competente, esto en razén de que se requieren
ciertos conocimientos para poder llevar a cabo una defensa adecuada; para
el caso de comprobar que se tiene experiencia en los asuntos en los cuales
debera intervenir como tal, los aspirantes comprueban dicha experiencia
presentando copias certificadas de los expedientes en que han actuado en
su calidad de licenciados en derecho, el Instituto con la simple presentacion
de dichas copias acepta el hecho de que el aspirante al encargo de
Defensor Publico tiene la experiencia necesaria.

La accién de la Defensa tiene implicita una alta dignidad, ya que el
abogado es un colaborador directo de la administracion de justicia vy,
representa mision indudablemente ligada al cumplimiento de las Garantias
basicas de nuestro ordenamiento juridico. La ley sefiala como cuarto
requisito para ser Defensor Publico que se debe contar con “buena fama” y
“solvencia moral”, aqui nos encontramos de nueva cuenta con el problema
de definir que es buena fama y a que llamamos solvencia moral, y no solo
eso sino que también surge el problema de determinar en que forma se
comprueban dichos aspectos de la vida de una persona.

Si entendemos por “buena fama” el hecho de saber que una
persona se conduce en la vida por el camino de la rectitud y que en todo lo
que hace nunca existe la duda de un hacer impropio, nos seria mas dificil
determinar este tipo de conceptos, y como si esto no fuera asi, el legislador
solicita del aspirante a Defensor Publico compruebe que tiene “solvencia
moral”.

La persona que aspire a ser Defensor Publico, de acuerdo con la
convocatoria publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de enero
del presente (ANEXO UNICO), debera aprobar los examenes de ingreso y
oposicion correspondientes; el concurso consta de dos etapas: la primera es
el examen de conocimientos por escrito, el cual abarca las siguientes
materias: Derecho Constitucional, Cédigo Penal Federal, Delitos Federales,
Procedimientos Federales que va desde el procedimiento de pre instruccién
hasta el procedimiento de extradicion intemacional. La segunda etapa es la
de evaluacién psicolégica que sera realizado en forma escrita. La finalidad
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es calificar a cada uno de los aspirantes, en lo relativo a conocimientos y
personalidad.

El dltimo requisito es el de no haber sido condenado por delito
doloso con una sancién privativa de la libertad mayor de un afo, este es
uno de los casos por los cuales se pueden suspender los derechos politicos
y civiles, entonces no es necesario hacer mucho énfasis al respecto, toda
vez que si estdn suspendidos sus derechos, ya sabemos que tal vez sea
por haber sido sancionado por un delito que merecia una pena privativa de
libertad mayor a un afio, para comprobar lo anterior el Instituto solicita que
los aspirantes presenten una carta bajo protesta de decir verdad en la que
sefiale no haber sido condenado por delito doloso.

Analizados los requisitos sefialados por la Ley Federal de
Defensoria Publica, podemos decir que si bien es cierto el Defensor es la
persona que tiene a su cargo la defensa de otra que es sujeta a proceso,
con dichos requisitos no podemos asegurar que ésta sea lo suficientemente
preparada para cada caso en particular, ademas que como ya habiamos
sefialado con anterioridad, los Defensores Publicos con los que en la
actualidad contamos, no son suficientes, y si bien es cierto que los
requisitos no nos aseguran que todos los defensores sean personas
“honestas” y decimos esto refiriéndonos a tener esta caracteristica para con
su profesion, llegamos a concluir que se deben modificar ciertos aspectos
de la ley, para contar con personas verdaderamente comprometidas con su
trabajo y no con gente que preste sus servicios, por el interés econémico
que se obtiene en un cargo publico sea cual sea.

4.2. El Servicio de Defensoria Pdblica y Obligaciones del Defensor

Por lo que respecta al servicio de Defensoria Publica, la Ley
Federal de Defensoria Publica en su articulo 2 sefiala lo siguiente:

Articulo 2. El servicio de defensoria publica serd
gratuito. Se prestara bajo los principios de probidad,
honradez y profesionalismo y de manera obligatoria,
en los términos de esta ley.
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El servicio de Defensoria Pablica sera “gratuito”, la ley al sefalar
lo anterior pretende que dicho servicio se encuentre al alcance de todas las
personas, principalmente para aquellas que cuentan con escasos recursos
economicos, toda vez que como ya habiamos mencionado, estas personas
son las que en su mayoria no cuentan con los conocimientos necesarios
para poder defenderse en asunto de caracter legal, y mas aun, en uno de
materia penal, por lo tanto es importante que la Ley lo establezca, aunque
también sabemos que no todas las persona conocen las leyes, por lo cual
deberian darle una mayor difusion a las mismas, y al decir esto nos
referimos a que a través de los medios de comunicacion masiva, haya
espacios propios para que las personas sepan de la existencia previa de
dichas Instituciones, y no que se enteren una vez que ya se encuentran
involucrados en un asunto del orden penal y no sepan que hacer.

El caracter de gratuito no parece quedaries claro a las personas
encargadas de darlo, toda vez que cuando a una persona se le informa que
debera ser sujeta a proceso, esta se imagina y de hecho siempre lo
relaciona con la idea de que eso implica gastos, gastos de todo tipo, pues
en nuestro sistema siempre nos encontramos a personas que no conformes
con el salario que se les paga, solicitan a los procesados o a su familia
dinero extra para agilizar los tramites. Lo anterior es bien sabido por todos y
aunque hoy en dia se ha tratado de acabar con esto, las personas ya estan
acostumbradas a eso, y por mas que las personas encargadas de terminar
con lo anterior den conferencias y cursos a sus empleados no va a ser facil
terminar con el problema, pero si se llevan a cabo medidas mas drasticas
terminariamos mas facilmente con el problema, esto comenzando por una
educacion civica en los ciudadanos.

En el mismo orden de ideas el articulo 2 ante mencionado
manifiesta que se prestara bajo los principios de “probidad®, “honradez” y
“profesionalismo”; al hablar de “probidad” nos vienen a la mente una serie
de calificativos de los que nos cuesta trabajo encontrar su concepto en
forma genérica, toda vez que volvemos al problema de lo bueno y lo malo.

Probidad es entendida como bondad, moral, integridad y honradez
en el obrar de una persona; entonces debemos entender que el servicio de
Defensoria Publica sera de buena calidad, conforme a los preceptos de la
moral, aquella moral de la cual no se puede dar una definicibn exacta y que
se refiere a las acciones humanas, y por si fuera poco la integridad,
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pensando en lo que integro es incorruptible, con lo cual llegariamos al punto
de inicio.

Decir que el servicio se presta con profesionalismo, es decir que
se conocen a la perfeccion las ideas e inclinaciones que se requieren en la
profesién de un Licenciado en Derecho, es hablar de que se tiene el
conocimiento que requiere el servicio que se esta prestando. Muchas veces
nos encontramos con comentarios que en ocasiones molestan, sobre todo a
las personas que ejercemos la profesion de Licenciados en Derecho, pues
cuando hacemos mencién a nuestra profesién, independientemente del
lugar donde prestemos nuestro servicio, se nos califica en forma inmediata
como corruptos, faltos de profesionalismo, por lo tanto es conveniente, que
el Instituto de Defensoria Publica en realidad forme profesionistas toda vez
que se esta hablando de Instituto es por que esta llevando a cabo la
formacion de gente comprometida con la exacta aplicacion de la ley, que
tengan el espiritu de servicio, que den todo por llevar a cabo su encomienda
bajo los lineamientos que nuestra sociedad exige.

Continuando con el Servicio de Defensoria Piblica la misma Ley
sefala quienes son los encargados de prestar ese servicio:

Articulo 4. Los servicios de defensoria publica se
prestaran a través de:

I Defensores publicos, en los asuntos del orden
penal federal, desde la averiguacién previa hasta la
ejecucion de las penas, y

Il. Asesores juridicos, en asuntos de orden no

penal, salvo los expresamente otorgados por la Ley
a otras instituciones.

Aqui nos encontramos con dos términos: el de Defensor Publico y
el de Asesor Juridico, es facil destacar las diferencias que existen entre los
mismos, los Defensores Publicos asistiran a las personas con problemas del
orden penal federal y los Asesores Juridicos a las personas en todos
aquellos casos que no sean penales, es decir, en materia civil, fiscal,
mercantil, laboral, etcétera.



Nosotros so6lo estamos haciendo referencia al Defensor Publico
por lo tanto no sefalaremos cada una de las diferencias. Lo relevante de
este articulo, es que especifica en que etapas del procedimiento el Defensor
prestard sus servicios, sefala dichos articulo que desde la averiguacion
previa y hasta la ejecuciéon de las penas, anteriormente ya sefialamos que
existen ciertas discrepancias entre lo que al respecto sefiala nuestra carta
Magna, el Cddigo Federal de Procedimientos Penales y la propia Ley
Federal de Defensoria Publica, nuestros legisladores no se han logrado
poner de acuerdo desde que momento puede intervenir el Defensor, lo cual
nos parece que crea un conflicto, que claro afecta a la persona que solicita
el servicio.

Es importante sefialar cuales son las obligaciones del Defensor
Publico de acuerdo a la Ley Federal de Defensoria Publica, toda vez que en
el ordenamiento procesal no se encuentran claras dichas obligaciones,
haremos mencion al articulo 6 de la Ley en comento, Unicamente
realizaremos un comentario sobre dicho articulo. Comenzaremos con lo que
sefiala el articulo 6 de la Ley Federal de Defensoria Publica.

Los Defensores deberan prestar en forma personal el servicio de
orientacion, asesoria y representacion a las personas que lo soliciten en los
términos que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, representar y ejercer ante las autoridades competentes los
intereses y los derechos juridicos de los defendidos, a cuyo efecto haran
valer acciones, opondran excepciones o defensas, interpondran incidentes o
recursos y realizaran cualquier otro tramite o gestion que proceda conforme
a Derecho que resulte en una eficaz defensa.

Evitaran en todo momento la indefension de sus representados
vigilando el respeto a las garantias individuales de sus representados y
formulando las demandas de amparo respectivas, cuando las garantias
individuales se estime que fueron violadas. Llevaran un registro y formaran
un expediente de control de todos los procedimientos o asuntos en que
intervengan, desde que se les tumen hasta que termine su intervencion, ya
habiamos sefialado que sus funciones van desde la averiguacion previa y
hasta la ejecucion de la pena. Los Defensores deberan atender con cortesia
a los usuarios y prestaran sus servicios con diligencia, responsabilidad e
iniciativa.
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Anteriormente el articulo 2 del Reglamento de la Defensoria de
Oficio Federal, que fue abrogado en fecha 25 de septiembre de 1922,
sefialaba una serie de obligaciones para los defensores, con las cuales se
trata de tener un control de las actividades de cada uno de ellos, de entre
dichas obligaciones destacan las siguientes:

Los Defensores Publicos deberan asistir diariamente a los
juzgados y tribunales de su adscripcion y a sus propias oficinas,
permaneciendo en ellos todo el tiempo necesario para el fiel desempeiio de
las defensas que les estén encomendadas, lo cual nos parece que no es tan
facil de llevar a cabo toda vez que como ya hemos mencionado en muiltiples
ocasiones la carga de trabajo es demasiada; deberan concurmir, cuando
menos una vez a la semana, a las penitenciarias o prisiones de la localidad
donde residan y en que se encuentren detenidos los reos cuyas defensas
tengan a su cargo, al efecto de recabar los datos necesarios para el éxito de
las mismas, ademas de informarles del estado de sus procesos. Deben
remitir a la oficina del Cuerpo de Defensores un ejemplar del acta levantada
en cada una de las visitas.

Indicaran las medidas que tiendan a mejorar la situacion de los
reos quejosos; daran aviso al Jefe del Cuerpo de Defensores de las
designaciones de Defensor hechas en su favor, remitiendo copia de todas
las promociones que hicieren en las causas que defiendan asi como de las
conclusiones de defensa, de los escritos de interposicion de recursos y de
todas las gestiones hechas con relacion a los intereses de sus defensos,
presentando en las audiencias de ley, apuntes de alegatos de los cuales
remitiran copia o minuta de los expresados alegatos a la oficina del Jefe del
Cuerpo de Defensores.

Los Defensores Publicos deberan dar aviso del sentido de las
sentencias que hayan recaido en las causas que estuvieren a su cargo,
tanto de primera como de segunda instancia; ademas que deben de
sujetarse a las instrucciones que el Jefe del Cuerpo de Defensores les
indique.

Una vez que se han sefialado cada una de las obligaciones de los
Defensores Publicos podemos apuntar, que si bien es cierto que de la ley
surge la intencion de tener un control de las actividades de los mismo,
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también es cierto que no solo basta con la intension, sino que hay que llegar
al fondo del problema, el cual hasta el momento podemos deducir es el
hecho de que no hay suficientes Defensores Publicos y por si eso fuera
poco, la mayoria de los que existen, no cuentan con el profesionalismo que
dicho encargo requiere, hemos hablado de que se requiere que los
aspirantes a Defensores deben contar con ciertos requisitos, pero como
también se apunto, dichos requisitos la mayoria de las veces es imposible
determinar con exactitud, por lo cual en nuestro sistema nos es facil
encontramos con servidores publicos que no tienen el minimo conocimiento
de ética profesional y son éstos los que afectan cada dia mas a nuestro
sistema de imparticion de justicia.

4.3. Andlisis y Critica a la Ley Federal de Defensoria Publica

Las leyes son creadas para regular la actividad del ser humano en
sociedad, siempre con la esperanza de que se mejore nuestro entomo
social, el problema en nuestro pais es que dichas leyes se han creado solo
para ser aplicadas en un lapso de tiempo corto, no se proyectan a largo
plazo, por lo cual el avance tecnolégico y social llega a superar a dichas
leyes, dejandolas sin aplicacion, lo cual significa que en muchos casos
quedamos a la buena fe de las personas encargadas de impartir justicia en
nuestro pais.

Hemos hecho mencion de algunos articulos de la Ley Federal de
Defensoria Publica, para tener conocimiento de obligaciones de los
Defensores Publicos y nos hemos encontrado con que el legislador les
impone una serie de requisitos de forma que deben tener para con cada uno
de sus defendidos, pero lo que el legislador no penso fue en que si bien es
cierto que con eso podria tener algo de control sobre las actividades del
Defensor, también es una forma de restarle tiempo, mismo que podria ser
utilizado para preparar una mejor defensa.

Todos sabemos que el hecho de solicitar al Defensor que
presente un informe detallado de cada una de las promociones que realiza
en las causas que le son asignadas, no es suficiente para pensar que en
realidad esta realizando su trabajo con eficacia, en la practica siempre nos
vamos a encontrar a un Defensor Publico, que no conoce en su totalidad
cada uno de los asuntos que tiene bajo su encargo, lo cual es resultado, en
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parte, de la falta de tiempo que tiene el Defensor para indagar cada una de
las circunstancias que dio lugar a las mismas y si a esto agregamos que
algunos de los Defensores no cuentan con el profesionalismo y la entrega
en el trabajo que desempeiian, el resultado siempre va a ser el mismo, el
tener nuestras carceles llenas de personas que en su juicio, no fueron
asistidas por un Defensor que le ayudara a demostrar su inocencia, y con
esto no queremos decir estar a favor de los delincuentes, pero en nuestros
dias sabemos que las personas que mas dafio ocasionan a nuestra
sociedad se encuentran en libertad, toda que las mismas, si contaban con la
solvencia economica necesaria para pagar a una persona que la asistiera
€N Su proceso.

Dos son las principales causas que hacen ineficaz a la Defensoria
Publica, la primera es sin lugar a duda, que no se cuenta con el personal
capacitado en cuanto a profesionalismo porque como se dijo en cierto
momento algunas personas solo buscan un empleo bien remunerado y no
aman la profesion, por lo cual no se pueden considerar profesionales al
llevar a cabo la tarea de asistir a una persona en juicio, y la segunda es que
no se cumple con lo establecido por la Ley, en el articulo 24 de la ley en
comento no encontramos que el Instituto Federal de Defensoria Publica
debe designar, por cada Unidad Investigadora del Ministerio Publico de la
Federacién, Tribunas de Circuito y por cada Juzgado Federal que conozca
de materia penal, cuando menos a un Defensor pablico y al personal de
auxilio necesario, es cierfo que en cada Juzgado encontramos a un
Defensor, pero también es cierto que todos los Juzgados se encuentran con
carga de trabajo, y por lo que respecta a las Unidades Investigadoras del
Ministerio Publico, no siempre hay un Defensor, disponible, ademas de que
éste entra en funciones cuando la investigacion esta siendo llevada ya en
una mesa de tramite, una vez que el inculpado ya ha realizado su
declaracion ministerial, y que en muchos de los casos no sabe a ciencia
cierta el delito por el que se le acusa.

La Ley tiene que ser acorde al tiempo en que se esta aplicando, el
legislador unicamente se limita a dictar una ley, sin tomar en cuenta nuestro
entorno social, razén por la cual la ley en comento se limita a hacer mencion
de las obligaciones del Defensor Publico y de sus restricciones, pero eso no
es suficiente, es necesario cambiar la mentalidad de las personas
encargadas del Instituto, y eso no va a cambiar con lo mencionado en la ley,
es cuestion de profesionalismo, de ética, no vasta con exigir que el
Defensor lleve una minuta de cada expediente que tiene en su encargo, es
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necesario crear conciencia en ellos, en darles la importancia que en realidad
tienen; la misma ley hace mencidn, que en los casos en que el desempefio
de un defensor lo amerite, se le dara un estimulo, no menciona que clase de
estimulo, pero se deberia de pensar no en los estimulos, sino en que los
castigos que se apliquen, para el caso de incumplimiento en sus funciones
sean mas rigurosos, al grado de las destituciones, pero sabemos que es
propio sistema siempre va a ocultar a los malos elementos, para no dejar a
la luz la ineficacia de se personal en el desempefio de cada una de sus
funciones.

4.4. Propuestas para lograr la Eficacia en la Defensoria Pablica

A continuacién enumeraremos algunas propuestas que, después
de haber realizado la presente investigacion nos parece son algunas de las
necesarias para poder lograr que la Defensoria Publica sea eficaz.

1. Levar a cabo un estudio pormenorizado de cada uno de los articulos de
nuestra Constitucién Politica, toda vez que de la misma emanan todas
nuestras leyes, y al encontramos con una Constitucion que data de
1917, no podemos hablar de que en realidad tenga una aplicacion eficaz
en nuestros dias, los legisladores deben comenzar por dictar una
Constitucion que en realidad se adecue a nuestra actualidad, de esta
forma cada una de nuestras leyes, tendréa mejores resultados y como
consecuencia las funciones de los Defensores Publicos quedaran
determinadas de una forma mas completa.

2. Modificar la Ley Federal de Defensoria Publica para que sea
verdaderamente aplicable en nuestros dias, toda vez que si bien es
cierto data de 1998, también es cierto que su contenido se limita a
determinar las obligaciones de las personas encargadas del Instituto
Federal de Defensoria Publica y no hace mencion a las sanciones en
concreto que se deben aplicar para el caso de incurrir en alguna falta en
el desemperio de dichas funciones.

3. Realizar la seleccion de los Defensores Publicos basandose no solo en
los examenes de conocimientos y el examen psicolégico que se les
realiza, sino que también realizando una investigacion del desemperio
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que ha tenido el aspirante en los juicios en que ha intervenido, pues la
convocatoria sefiala que debe contar con ciertos afios de experiencia y
presentar los documentos necesarios para comprobario, pero no se sabe
como concluy6 dicho juicio, para el caso de que lo haya seguido hasta el
final, por lo cual el presentar un documento donde se haga su
nombramiento como abogado de cierta persona, no garantiza que haya
llevado dicho asunto, hasta sentencia en forma satisfactoria.

" 4. Aumentar el nimero de Defensores Publicos, toda vez que los que
existen en cada Juzgado, por tener un nimero elevado de causas, no
pueden dar el seguimiento necesario a cada una, lo que implica que no
lleven a cabo su cometido con eficacia, razén por la cual también se da
pauta a que haya corrupcién en nuestro sistema, toda vez que si una
persona solicita al Defensor Publico y sabe que éste tiene carga de
trabajo, tratara de alguna manera de atraer la atencién del Defensor para
que agilice sus tramites.

5. Dar capacitacion en forma constante a los integrantes del Cuerpo de
Defensores Publicos, para que lieven a cabo su tarea principal que es la
de auxiliar en Juicio a los que no tienen la solvencia econdmica para
pagar un abogado particular, dicha capacitacion debe incluir reformas
legales, pero también debe de haber motivacion del personal, ética,
profesionalismo, toda vez que la ley sefiala que el servicio se prestara
mostrando a la gente un buen trato, que la mayoria de las veces nunca
es dado, y como causa principal, nuevamente podriamos mencionar la
carga de trabajo.

6. Si los medios de comunicacién dieran una mayor difusién de cada una de
las diferentes instituciones que, como la Defensoria de Oficio prestan sus
servicios a las personas con escasos recursos econdmicos, se lograria
que la misma gente exigiera un mayor esfuerzo por parte de los
servidores publicos, para que éstos llevaran a cabo con todo
profesionalismo, cada una de sus obligaciones, y si esto lo aplicamos a
los Defensores Publicos podriamos lograr que la gente solicite mas de
sus servicios y exija de los mismos una asesoria de calidad.

7. Lo mas importante es hacer que la ciudadania tome conciencia de la
importancia del Defensor Publico, evitar que se promueva la corrupcion,
podemos exigir de los demas un mejor trato, y exigir lo que en derecho
nos comresponde.



ANEXO UNICO

Martes 14 de enero de 2003 DIARIO OFICIAL  (Segunda Seccitn)

SEGUNDA SECCION
PODER JUDICIAL
CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL

CONVOCATORIA al Concurso Abierto de Oposicion 1/2003 para la
seleccion de defensores publicos y asesores juridicos del Instituto Federal
de Defensoria Publica.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.- Consejo de la Judicatura Federal.

CONVOCATORIA AL CONCURSO ABIERTO DE OPOSICION
1/2003 PARA LA SELECCION DE DEFENSORES PUBLICOS Y
ASESORES JURIDICOS DEL INSTITUTO FEDERAL DE DEFENSORIA
PUBLICA.

CONSIDERANDO

1. Que en términos de los articulos 3 de la Ley Federal de Defensoria
Pdblica y 88 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, el
Instituto Federal de Defensoria Publica es un érgano del Poder Judicial
de la Federacion y del Consejo de la Judicatura Federal, con
independencia técnica y operativa en el desempefio de sus funciones.

2. Que de conformidad con el articulo 5, fraccion V, de la Ley Federal de
Defensoria Piblica, para ingresar y permanecer como Defensor Publico
o Asesor Juridico se requiere aprobar los examenes de ingreso y
oposicion correspondientes.
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3. Que la propia Ley en su articulo 8, y las Bases Generales de
Organizaciéon y Funcionamiento del Instituto Federal de Defensoria
Publica en sus articulos 63, 64 y 65, previenen que el servicio civil de
camrera regula la seleccion, ingreso, adscripcion, permanencia,
promocidén, capacitacion, prestaciones, estimulos y sanciones; que las
categorias que comprende son las de Defensor Publico y Asesor
Juridico, Supervisor, Evaluador y Delegado; y, que la seleccion y el
ingreso a la institucion se realizan aplicando los Lineamientos para la
Seleccién de Ingreso de los Defensores Puablicos y Asesores Juridicos
del Instituto Federal de Defensoria Puablica.

4. Que con base en los puntos tercero y cuarto de los citados lineamientos,
la observancia y aplicacion del sistema de seleccibn compete a la
Direccién General del Instituto, que convocara y desarrollara el concurso
para seleccionar a los Defensores Publicos y Asesores Juridicos que se
requieran para la expedita prestacion del servicio.

5. Que en atencion a los ascensos otorgados cia promocién dentro del
servicio civii de carrera, al establecimiento de nuevas Agencias
Investigadores del Ministerio Pablico de la Federacion y la creacion de
organos jurisdiccionales federales, asi como al requerimiento de los
servicios que proporciona el Instituto en diversas poblaciones del a
Republica, deberan cubrirse de inmediato y durante el transcurso de
este afio, hasta 75 plazas de Defensor Publico y 30 plazas de Asesor
Juridico Federales.

En consecuencia, con apoyo en las disposiciones legales antes invocadas
y en el acuerdo unanime de los integrantes de la Junta Directiva de |
Instituto, tomado en sesion ordinaria celebrada en 13 de noviembre de
2002, se expide la siguiente:

CONVOCATORIA AL CONCURSO ABIERTO DE OPOSICION 1/2003
PARA LA SELECCION DE DEFENSORES PUBLICOS Y ASESORES
JURIDICOS DEL INSTITUTO FEDERAL DE DEFENSORIA PUBLICA.

PRIMERA.- TIPO DE CONCURSO Y NUMERO DE PLAZAS SUJETAS AL
MISMO.- El concurso sera abierto de oposicién para la seleccién de hasta
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75 Defensores Publicos y 30 Asesores Juridicos Federales. No se podra
concursar, al mismo tiempo, para las dos categorias.

SEGUNDA.- REQUISITOS.- Sélo podran participar en el concurso las
personas que retinan los requisitos siguientes:

1. Ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

2. Ser licenciado en derecho, con cédula profesional expedida por la
autoridad competente;

3. Tener como minimo tres afios de experiencia profesional en las materias
relacionadas con la categoria a la que aspire, computados desde la
obtencién del titulo profesional y en actividades afines a la defensa o
asesoria;

4. Gozar de buena fama, salud y solvencia moral;

5. No haber sido condenado por delito doloso con sancién privativa de la
libertad mayor de un afio, ni sancionado administrativamente con motivo
del desempefio de los cargos que hubiere ocupado en el servicio publico.

TERCERA.- DOCUMENTACION.- Los aspirantes que rednan los requisitos
sefialados, deberan presentar la documentacion que a continuacion se
indica:

1. Copia certificada del acta de nacimiento;

2. Copia certificada por notario publico del titulo y de la cédula profesional;

3. Originales o copias de los documentos que demuestren la experiencia
profesional minima de res afios: en la materia penal en el caso de
quienes aspiren al cargo de Defensor Pulblico Federal; en las materias
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administrativa, fiscal y/o civil en el de quienes aspiren al de Asesor
Juridico Federal. Tomando en consideracion el perfil profesional que se
requiere para desempefiar esos cargos, los documentos a que se refiere
este rubro deberan ser suficientes para acreditar el desempefio continuo
del aspirante en el litigio, en cargos en oOrganos jurisdiccionales
especializados y/o como defensor de oficio comin en las materias
respectivas;

. Certificado médico expedido por institucion publica que acredite su buen
estado de salud actual;

. Escrito original en el que, bajo protesta de decir verdad, manifieste no
haber sido condenado por delito doloso con sancion privativa de la
libertad mayor de un afio, ni haber sido sancionado administrativamente
con motivo del desemperio de los cargos que ocupe o hubiere ocupado
en el servicio publico;

. Escrito original en el que manifieste su disponibilidad de tiempo completo
en el servicio y aceptacibn a ser adscrito a cualquier plaza de la
categoria a la que aspira, dentro del territorio nacional, de acuerdo con
las necesidades del servicio;

. Original de curriculum vitae actualizado y firmado, sin engargolar ni
empastar, con copias simples que lo corroboren;

. Copia certificada de la Cartilla del Servicio Militar y su liberacion, en su
caso, y

. Dos fotografias tamafio infantil, de frente y recientes.

CUARTA.- LUGAR Y PLAZO DE INSCRIPCION.- Las personas
interesadas en participar deberan acudir lis dias 27 o 28 de enero del afio
en curso, de las 9:00 a las 15:00 o de las 17:00 a las 20:00 horas, en los
domicilios que a continuacibn se sefialan, con el objeto de requisitar
personalmente la forma de solicitud, las que seran entregadas Gnicamente a
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quienes reanan los requisitos y presenten en estricto orden |la
documentacion a que se refieren las Bases Segunda y Tercera de esta
Convocatoria, respectivamente.

SEDE CENTRAL: CALLE TONALA NUMERO 10, COLONIA ROMA,
DELEGACION CUAUHTEMOS, C. P. 06700, MEXICO, DISTRITO
FEDERAL.

DELEGACION REGIONAL JALISCO: CALLE PINO SUAREZ NUMERO
527, SECTOR HIDALGO, C. P. 44280, GUADALAJARA, JALISCO.

DELEGACION NUEVO LEON: PALACIO DE LA JUSTICIA FEDERAL,
AVENIDA CONSTITUCION NUMERO 241 PONIENTE, ESQUINA CON
CUAUHTEMOC, C. P. 64000, MONTERREY, NUEVO LEON.

DELEGACION OAXACA: AVENIDA JUAREZ NUMERO 801, COLONIA
CENTRO, C. P. 6800, OAXACA, OAXACA.

DELEGACION SONORA: PASEO RIO SONORA NUMERO 159, LOCALES
11 Y 12, EDIFICIO CONSTRUPLAZA, COLONIA HACIENDA DE LA FLOR,
C. P. 83090, HERMOSILLO, SONORA.

DELEGACION VERACRUZ: BOULEVARD AVILA CAMACHO NUMERO
151, ENTRE LAS CALLES DE DOBLADO Y SPORTING, COLONIA
CENTRO, C. P. 91700, VERACRUS, VERACRUZ.

QUINTA.- PLAZO PARA DAR A CONOCER LA LISTA DE LOS
ASPIRANTES ADMITIDOS.- El Instituto dard a conocer la lista con los
numeros confidenciales de los aspirantes admitidos al concurso y el lugar o
lugares de celebracién de la primera etapa, a través de publicaciéon en el
Diario Oficial de la Federaciéon y en un periddico de circulacién nacional,
dentro de los diez dias habiles siguientes al de la conclusion del
procedimiento de inscripcion.

SEXTA.- TEMARIO DEL CONCURSO.- Constara de materias comunes y
especificas.



A.- MATERIAS COMUNES PARA AMBAS CATEGORIAS:

1. DERECHO CONSTITUCIONAL

1.1. Divisibn de Poderes (Titulo Tercero, Capitulos I, Il y Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

1.2. Poder Judicial de la Federacion (Titulo Tercero, capitulo IV, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

1.3. Responsabilidades de los servidores publicos (Titulo cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

2. PROCESO DE AMPARO

2.1. Amparo indirecto.

2.2. Amparo directo.

2.3. Suspencién en ambos.

3. LEY FEDERAL DE DEFENSORIA PUBLICA

4. BASES GENERALES DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
INSTITITO FEDERAL DE DEFENSORIA PUBLICA.

B.- MATERIAS ESPECIFICAS PARA LA CATEGORIA DE DEFENSOR
PUBLICO FEDERAL:

1. CODIGO PENAL FEDERAL



1.1. Circunstancias excluyentes del delito.

1.2. Autores y complices.

1.3. Reglas para la aplicacion de las sanciones penales.

2. DELITOS FEDERALES

2.1. Delitos contra la salud.

2.2. Delitos en materia de armas de fuego y explosivos.

2.3. Delincuencia organizada

3. PROCEDIMIENTOS PENALES FEDERALES

3.1. Reglas generales.

3.2. Procedimiento de pre instruccion, instruccion y primera instancia.

3.3. Procedimiento y reglas de extradicion interacional.

C.- MATERIAS ESPECIFICAS PARA LA CATEGORIA DE ASESOR
JURIDICO FEDERAL:

1. DERECHO ADMINISTRATIVO
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1.1. Régimen juridico de los actos administrativos (Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, Titulo Segundo).

1.2. Medios de defensa en materia administrativa (Ley del IMSS, Ley del
ISSSTE y Reglamentos).

1.3. Procedimiento administrativo (Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, Titulo tercero),

2. DERECHO CIVIL:

2.1. Pagaré, cheque y letra de cambio (Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito).

2.2. Juicio ordinario civil federal.
2.3. Juicio ordinario mercantil.
3. DERECHO FISCAL

3.1. Procedimiento administrativo de ejecucion (Codigo Fiscal de la
Federacion, Titulo v, Seccion lil, Capitulo Ill).

3.2. Ley Aduanera (Titulos Primero, Segundo y Tercero);

3.3. Juicio Contencioso Administrativo (Codigo Fiscal de la Federacion,
Titulo VI1).

SEPTIMA.- DESARROLLO DEL CONCURSO.- El Concurso constara de
dos etapas: 12.- Examen de conocimientos, por escrito, y 22.- Evaluacion
psicol6gica. El cuestionario para el examen de conocimientos de la primera
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etapa, formulado por la Direccion General del Instituto, versara sobre las
materias generales y especificas sefialadas, segun la categoria de que se
trate, y se integrard hasta con doscientas preguntas formuladas como
reactivos de opcion multiple, proposiciones que requieran ser completadas o
asociacion de columnas. La evaluacion psicologica se realizara mediante
pruebas escritas, elaboradas y calificadas por personal especializado de la
Direccién General de Recursos Humanos del Consejo de la Judicatura
Federal.

De cada etapa del Concurso se levantard acta circunstanciada para
constancia, y los resultados no admitirdn impugnacion alguna.

OCTAVA.- LUGAR, FECHA Y HORA EN QUE TENDRAN VERIFICATIVO
LAS DIFERENTES ETAPAS DEL CONCURSO.- La primera etapa di
concurso se celebrara el dia 24 de febrero de 2003, a partir de las 10:00
horas en punto y hasta las 14:00 horas, debiendo presentarse los
concursantes dos horas antes del inicio para llevar a cabo el registro y
tramite de identificacion.

La lista de nimeros confidenciales de los concursantes que obtengan
ochenta 0 mas puntos en escala de cero a cien, que seran quienes
participen en la siguiente etapa, se dara a conocer en el Diario Oficial de la
Federaciéon y en un periédico de circulacién nacional, dentro de los ocho
dias habiles siguientes a la realizacion de la primera.

La segunda etapa se realizara el dia 10 d marzo de 2003, en el Auditorio
Ignacio L. Vallarta del Palacio de Justicia Federal de San Lazaro, sito en
avenida Eduardo Molina ndmero 2, colonia El Parque, Delegacion
Venustiano Carranza, México, Distrito Federal, a partir de las 10:00 en
punto y hasta las 14:00 horas, debiendo presentarse los concursantes dos
horas antes del inicio para llevar a cabo el registro y tramite de
identificacion.

En cada una de las etapas, los participantes deberan presentar la tarjeta
con su numero confidencial e identificarse con original de la credencial para
votar con fotografia, de la cédula profesional o del pasaporte expedido por
la Secretaria de Relaciones Exteriores.
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NOVENA.- GARANTIA DE ANONIMATO.- Con el objeto de garantizar el
anonimato de los concursantes, al acudir personalmente a inscribirse se les
hara entrega por conducto de los servidores publicos responsables
designados por la Direccién General del Instituto Federal de Defensoria
Publica, de una tarjeta con su fotografia y el nimero confidencial asignado
en forma aleatoria por el sistema automatizado del Concurso, nimero que
se utilizara para la publicacion de aceptaciones y resultados.

Las hojas de respuestas de los examenes de conocimientos y las pruebas
psicoldgicas estaran identificadas con codigos de barras; los concursantes
no deberan hacer anotaciones que los identifiquen en ninguna de ellas, y de
hacerlo se anulara el examen respectivo. La calificacion de los exdmenes
de conocimientos se obtendra por medios electrénicos.

DECIMA.- NOTIFICACION DE LOS RESULTADOS.- Concluida Ila
evaluacion y calificadas las pruebas de la segunda etapa, una vez
identificados los concursantes que las superaron se hara la declaratoria de
los triunfadores y la Direccion General del Instituto dara a conocer el
resultado dentro de los ocho dias habiles siguientes, mediante publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién y en un periédico de circulacion
nacional, la que surtira efectos de notificacion para todos los participantes.

DECIMA PRIMERA.- ASIGNACION DE PLAZAS Y NOMBRAMIENTOS.-
El Director General del Instituto Federal de Defensoria Publica hara la
designacion de las plazas vacantes de Defensores Publicos y Asesores
Juridicos Federales, atendiendo a la liberacion presupuestal
correspondiente y a las necesidades del servicio, realizandose los tramites
respectivos ante la Direccion General de Recursos Humanos del Consejo
de la Judicatura Federal. Se cubriran las plazas vacantes en el orden de las
calificaciones obtenidas, tomando en cuenta las preferencias indicadas por
los aspirantes en su solicitud, cuando esto sea posible. La no aceptacion de
la adscripcion en la plaza asignada traerd como consecuencia la pérdida de
los derechos derivados del concurso.

DECIMA SEGUNDA.- SITUACIONES EXTRAORDINARIAS.- si durante el
desarrollo del concurso o una vez terminado se advierte que algin aspirante
presento documentacion alterada, ocultd informaciéon o no fue veraz la
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proporcionada, se dejara sin efecto su inscripcion y no se le permitira
continuar participando, o en su caso, si ya se le hubiera expedido
nombramiento, la Direccion General del Instituto procedera en términos de
ley. Cualquier ofra situacion imprevista o extraordinarias que surjan en el
desarrollo del Concurso, sera resuelta por el Director General en el marco
de sus atribuciones.

TRANSITORIO

UNICO.- Publiquese esta Convocatoria por una sola vez en el Diario Oficial
de la Federacion y en un periédico de circulacién nacional.

México, D. F. A 9 de enero de 2003.- El Director General del Instituto
Federal de Defensoria Publica, Cesar Esquinca Mufioa.- Rubrica.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La mayoria de nuestras leyes tuvo su nacimiento en las leyes
de la antigua Roma, es aqui donde nos encontramos el nacimiento del
abogado, persona llamada a juicio para defender al procesado. En el
tiempo de Tiberio se le denominaba defensor orador por ser un gran
conocedor del arte de la oratoria, de la cual tenia que hacer uso para
defender en juicio al procesado. Hasta transicion del de la Republica al
Imperio donde nace éste, el primer antecedente juridico escrito lo
tenemos en el Digesto que reglamentaba las funciones de los
defensores.

SEGUNDA .- En la antigua Espaiia fue donde surgi6é el nombre de defensor
de los pobres, vemos claramente dos beneficios que se les otorgaban
a los procesados el de defensa y el de pobreza. Se ve reflejado el
interés del Estado por mantener un equilibrio de circunstancias
politicas y sociales entre las partes dentro de un proceso.

TERCERA.- Los primeros antecedentes que se tienen del derecho penal en
Francia, en las leyes que se expidieron por la Revolucion Francesa
destaca una muy importante, donde encontramos que al procesado se
le va a asignar una serie de garantias, que se refieren a que el
acusado tenia el derecho inalienable de nombrar defensor, obligando al
Juez para en el caso de que el acusado no lo hiciere éste le designara
uno de los llamados defensores de los pobres, que mas tarde fue
designado como procurador de defensa.

CUARTA.- Por lo que hace a los antecedentes principaimente del derecho
penal en México, nos encontramos con que algunos autores aseguran
que en los aztecas y los mayas no existia un personaje encargado de
proteger los derechos de la persona que era sometida a juicio, ya que
eran los mismos ofendidos o acusados los encargados de defenderse
por si mismos. Sin embargo se tiene lo que podia ser el antecedente
del defensor y es el Tepantlatos, que era una persona encargada de
representar al desvalido en juicio. Durante la época colonial en México
imperaba el procedimiento penal en el cual todo se lievaba a cabo en
secreto, en esta parte de la historia de nuestro pais encontramos que
el tipo de derecho que prevalecia era el de tipo inquisitorio, donde el
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acusado carecia de garantias y derechos, mas sin embargo también
existia el defensor.

QUINTA.- Después del movimiento de independencia en México el sistema
juridico se vio envuelto en una serie de cambios muy importantes para
el pais, ya que surge la Constituciéon de Apatzingan, primer Carta
Magna de los mexicanos, donde se otorgan al individuo garantias
individuales. Aqui se encuentra el antecedente de la Defensoria de
Oficio en México. La necesidad de tener un Defensor de Oficio ha sido
y sera siempre una de las grandes necesidades en nuestro sistema
juridico, toda vez que carecemos de una cultura civica.

SEXTA.- En el articulo 20 constitucional no solo se consagra el derecho de
defensa sino también otros de gran importancia dentro de todo
proceso, con las reformas de 1993 y 1996, se sigue consagrando el
derecho de defensa, pero aun el legislador no se atreve a entrar de
lieno en el estudio pormenorizado de dichas garantias, lo cual ha sido
un gran error. Con dichas reformas ya no se da la misma importancia y
pleno valor probatorio a la declaracién preparatoria, con esto se ayuda
a equilibrar las condiciones en juicio entre ambas partes.

SEPTIMA.- La reforma de 1994 lo que se hizo fue cambiar algunos
términos, con lo cual al parecer solo se beneficiaba al procesado,
dandole asi al defensor de oficio mayor probabilidades de que sacara
libre al procesado por falta de elementos para procesar, obstaculizando
de esta forma la funcién del Ministerio Pdblico. Con dicha reforma
surgi6 el Consejo de la Judicatura. La nueva Ley de Defensoria Publica
en asuntos del fuero Federal tenia como principal cometido el de
regular la prestacion del servicio de defensoria.

OCTAVA.- La actividad principal de Defensor de Oficio en todo proceso
penal sera la de desvirtuar la existencia del delito y la definicion mas
acertada de delito es la que nos da el maestro Cuello Cal6n, al decir
que el delito es toda accién prohibida por la ley bajo la amenaza de una
pena. Diversos autores han tratado de clasificar los delitos, pero lo
cierto es que la ley unicamente los clasifica en dos grandes grupos:
delitos del orden comun y delitos federales. Los delitos del orden
comun son aquellos que causan un dafio a los particulares y los delitos
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federales son aquellos que causan graves dafios no sélo a particulares
sino principalmente a la Nacion.

NOVENA.- La funcién del Defensor de Oficio dentro de la averiguacion
previa se encuentra muy limitada, pero el deseo del constituyente es el
de no dejar en indefensién a ninguna persona y otorga el derecho de
una defensa adecuada, desde el momento en que es puesto a
disposicién del Ministerio Publico, aunque en la realidad no se lleva a la
practica. El Cédigo Federal de Procedimientos Penales no menciona
las obligaciones del defensor de Oficio durante la averiguacion previa,
pero la Ley Federal de Defensoria Pablica si enumera cada una de sus
atribuciones y obligaciones frente al Ministerio Publico, el cual en cierto
momento lo deja en desventaja procesal.

DECIMA.- En la etapa de la Pre Instruccion vemos mas claramente la
funcién del Defensor Pablico, aqui encontramos que la ley sefiala la
garantia que tiene el inculpado de defenderse por si o por persona de
su confianza, para efectos de que lo asista en el momento de rendir su
declaracion preparatoria, aunque la Constitucion sefiala que dicha
garantia se le hara saber desde el momento de su detencion. Durante
la Instruccion el Defensor Publico adquiere importancia, debe ofrecer
las pruebas necesarias para comprobar la inocencia de su defendido y
estar presente en el desahogo de cada una de dichas probanzas,
durante el juicio tiene la obligacion de presentar conclusiones, las
cuales deberan ser no condenatorias, haciéndole ver al Juez que su
defendido es inocente.

DECIMA PRIMERA.- Es evidente que la actividad del defensor no se rige
totalmente por la voluntad del procesado, goza de libertad para el
ejercicio de sus funciones sin que sea indispensable la consulta previa
con su defendido.

DECIMA SEGUNDA.- Entenderemos por defensor de oficio a aquella
persona encargada de defender los derechos que la ley le otorga al
procesado en todo juicio penal, cuando éste no haya designado
defensor por estar imposibilitado para hacerlo.
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DECIMA TERCERA.- Después de analizar el punto de vista de varios
autores se concluye que la mayoria sefiala que el derecho de defensa
solo puede existir cuando haya un procesado (elemento individual) y un
abogado encargado de proteger sus derechos (elemento social), con lo
cual estamos de acuerdo en gran parte, toda vez que el procesado es
parte de la sociedad y el defensor es un elemento representativo del
Estado, el cual es el encargado de administrar la justicia.

DECIMA CUARTA.- Si bien es cierto los legisladores han pensado que con
hacer modificaciones a las diversas legislaciones, se va a lograr un
equilibrio social, nunca lo han podido lograr toda vez que deben
comenzar por cambiar la foorma de pensar de cada uno de los
servidores publicos, pues muchas veces ocupan puestos solo por el
interés econémico y no por que en verdad amen la profesion que
tienen, toda vez que si esto fuera posible tendriamos a los mejores
funcionarios, y en el caso de los defensores de oficio, estamos seguros
que se lograria tener un mejor servicio para aquellas personas que en
realidad lo necesitan, con lo cual se lograria disminuir el nimero de
reclusos, toda vez que los Centros de Readaptacion Social
encontrariamos a aquellas personas que dafian a nuestra sociedad. D
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