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INTRODUCCION

Las diferencias y desigualdades espaciales y sociales son inherentes a cualquier
agrupacion humana, y la principal y peor consecuencia derivada de ellas es la
manifestacion de la pobreza. En cada época y en cada lugar, dependiendo de
factores de indole econémico y social, sistemas politicos, de cultura, tradiciones o
tecnologia disponible, los procesos de diferenciacion social y espacial se
materializan de forma distinta.

Los términos desigualdad y pobreza no son sinonimos, pero estan muy
relacionados ya que la existencia del primero suele conllevar a la aparicién del
segundo. Pero son, ante todo, dos realidades que se superponen y entremezclan
en un mundo de grandes desequilibrios espaciales y sociales. En una perspectiva
espacial, el andlisis de las desigualdades se convierte en un paso previo al estudio
del alcance de la pobreza. Las desigualdades entre espacios y grupos de
personas, al igual que la pobreza, son el fruto de una evolucion histérica
diferenciada, con procesos y funciones muy diversas.

El objetivo central de este trabajo es la propuesta de una metodologia alternativa,
en la cual toman en cuenta los factores naturales como parte del analisis espacial,
el cual permitira obtener un analisis territorial de los niveles de vida de la
poblacién, la identificacion de zonas con altos indices de pobreza y marginacion y
la determinacién de los rezagos en los satisfactores basicos.

El trabajo se compone de cinco capitulos. En el primero, se realiza una
descripcién de los factores que definen el espacio geografico y que intervienen en
el crecimiento y reproducciéon de la pobreza, éstos tienen que ver tanto con la
estructura y los mecanismos sociales y econémicos, asi como de las condiciones
fisicas que presenta el espacio. Este analisis se realiza a partir de factores
naturales, sociales y econdémicos, que nos permiten delinear su insercion espacial
y, ademas, se presentan como campos de interrelacion.

En el segundo capitulo, se desarrollan las caracteristicas y objetivos de la politica
social, desde la administracién gubernamental de Luis Echeverria Alvarez hasta la
administracion actual de Vicente Fox Quesada. Como parte medular en el analisis
de la politica social, la desigualdad y la pobreza son conceptos que van de la
mano, porque constituyen manifestaciones de una misma problematica, pero que
es preciso diferenciar: la desigualdad se concibe como un principio ético y de
justicia derivado de politicas que promueven la escandalosa concentracion de la
riqueza (problema de justicia distributiva, ya que su medicion se efectia en
términos relativos); en tanto la pobreza se explica desde una posicién ética y
moral, que viven y padecen de forma directa las personas y las familias, con
desnutricion, analfabetismo, hacinamiento, etc., lo cual les ocasiona problemas en



su desenvolvimiento fisico y mental y limita las posibilidades de desarrollo de
capacidades’ .

En el tercer capitulo, se realiza una revisién de algunas propuestas conceptuales
sobre pobreza, mostrando que no existe uno univoco. Por el contrario, se
identifican por lo menos tres grandes lineas del término de pobreza: 1) La pobreza
como carencia o no satisfaccion de necesidades basicas; 2) La pobreza como la
no realizaciéon de capacidades humanas; y 3) La pobreza como exclusién de
derechos. Estas concepciones son indicativas de la forma en que la pobreza se
inscribe en los paradigmas de desarrollo vigente.

En el cuarto capitulo, se realiza una revision de las tres metodologias trabajadas
para el caso de México, con el propésito de delimitar el nivel de pobreza y la
proporcién de poblacion que puede ser considerada como pobre en el pais. Se
trata de introducir la discusion sobre la funcionalidad de una y otra metodologia,
de la conveniencia o no de determinados indicadores como factores explicativos
de la pobreza. Se sustenta en el capitulo el hecho de que la medicion tiende a ser
subsidiaria del concepto que se adopte.

En el quinto capitulo, se presenta una propuesta metodologica alternativa de
medicién de pobreza, por medio de inferencia estadistica con medidas sensibles
no sélo a la distribucién del ingreso entre los pobres, sino también a factores tanto
naturales como sociales. En este sentido, se disefia un procedimiento para
comparar niveles de pobreza entre dos distribuciones cuando se consideran
conjuntamente estas medidas de pobreza, varias lineas de pobreza relativas y se
dispone de muestras que no son suficientemente grandes. Para ello, es necesario
estimar previamente la distribucion de la renta subyacente puesto que la
estructura de la matriz de covarianzas del estadistico de contraste de igualdad de
pobreza depende de dicha distribucion.

En esta metodologia se distinguen distintas etapas, que son: 1) identificacién de lo
que se entiende por pobre; 2) agregacién y medicién de la pobreza; y 3) desarrollo
de inferencia estadistica con medidas de pobreza.

Se finaliza con unas conclusiones las cuales definen la situacion en que se
encuentra el pais en cuanto a la situacién de pobreza.

! problemas de escasez de satisfactores basicos para vivir, y se mide y cuantifica en términos absolutos
derivado del estatus real de las personas y familias.



CAPITULO 1. DIMENSION ESPACIAL DE LA POBREZA

En capitulos posteriores se realiza un examen donde se evidencia la prevalencia
de elementos econdmicos, sociales, politicos y filoséficos en la concepcion y
medicion de la pobreza asi como en la formulaciéon e instrumentacion de las
politicas orientadas a combatirla, donde podra observarse que se ha ignorado el
valor de aportaciones geograficas, las cuales permiten tener una visién mas rica.

En este contexto, conviene considerar que si bien la pobreza es un hecho social
determinado por la estructura econémica y los distintos modelos de desarrollo
utilizados, también es un hecho geografico en cuanto a su proyeccion espacial y
factores causantes. Es claro que aunque en México existe un modelo de
desarrollo dominante en todo el territorio, la pobreza no se expresa espacialmente
con la misma intensidad, lo que sugiere una complementacién entre factores
socioeconémicos y geograficos. Por lo que cabe hacer las siguientes preguntas:
¢(Por qué los grupos sociales mas pobres se encuentran en unas regiones
determinadas? ;Que factores determinan que los efectos socioeconémicos del
sistema capitalista de produccién, (en términos de pobreza) se localicen
preferentemente en unos lugares? Esto lleva a considerar conceptos geograficos
muy pertinentes como el de segregacion socioespacial y de diversidad geografica,
en términos fisicos y culturales, vistos en una dimension espacio-temporal los
cuales enriquecen la interpretacion de la pobreza como hecho socio-econémico.

1.1. Diversos enfoques tedricos sobre el concepto de espacio.

El concepto de espacio ha evolucionado en el tiempo, caracterizandose por el
predominio alternativo de diferentes filosofias, las que se sintetizan en dos
concepciones opuestas, ambas concepciones se han visto influidas por el
desarrollo del conocimiento cientifico:

a) El espacio absoluto como una realidad que existe independiente en forma
objetiva y permanente.

La concepcién del espacio absoluto tiene su origen en la filosofia de Emanuel Kant
(1724-1804); no obstante, su sustento se afianza con el desarrollo de la fisica, las
matematicas y la geometria hasta la mitad del siglo XX.

La mayor influencia en la concepcién del espacio absoluto proviene de Newton,
quien mediante las leyes del movimiento y la materia concibié el espacio como
una coleccion de puntos, cada uno sin estructura y como componentes del mundo
fisico. Consideraba que cada punto en el espacio se mantenia por siempre sin
alteraciones; el cambio, de existir, lo concebia como la ocupacién del espacio por

tad



una pieza de materia y algunas veces por otra y a veces por ninguna. Asimismo,
separaba la materia del espacio que lo contenia.

De hecho, esta concepcidn era necesaria para su propdsito de analizar las leyes
del movimiento de la materia, ya que concentré su interés en las relaciones entre
la masa y la distancia de los cuerpos que se atraen, por lo que el espacio se
asumia en forma estatica y permanente.

Este conocimiento, aunado mas tarde al de Descartes, reforzo la concepcion del
espacio absoluto y facilitdé el andlisis de los problemas espaciales, ya que
demostré que cualquier formulacion algebraica se podia representar
geométricamente.

Para ello mostré que cualquier punto en una superficie plana puede ser
representado en un par de coordenadas, las cuales miden la distancia de ese
punto desde dos angulos ortogonales. De hecho, esta medicion del espacio
absoluto se realizaba mediante el examen del espacio abstracto, a través del
espacio matematico y geométrico.

En consecuencia, para 1776, Kant sustentaba la concepcién del espacio absoluto,
considerando que cada lugar en la tierra tiene una localizacion exacta. Desde este
punto de vista cada unidad espacial tiene un lugar propio, fijo e inmutable y su
localizacion es independiente de cualquier otro fenémeno. Por esto, Kant
consideraba que los fendmenos espaciales tenian localizacion y caracteristicas
unicas.

En esta concepcién, el espacio se separa de la materia que contiene. En
consecuencia el espacio se concebia como un contenedor o recipiente, y a las
actividades y objetos como elementos contenidos en él. El espacio era
considerado como un marco de referencia con existencia propia e independiente
de los fenémenos y actividades que en él se desarrollaran.

Asi, el espacio, por si mismo, no incidia en el comportamiento de actividades u
objetos que contenia, por lo que de hecho se separaba el espacio de la materia
contenida; no obstante, las caracteristicas del espacio dependerian de los objetos
y actividades que se localizaran en él.

De aqui que esta concepcion orientara el analisis del espacio a la descripcion de
actividades y objetos contenidos en él, condicion que determinaria sus
caracteristicas dadas por la naturaleza y/o el hombre. Esta concepcién, de hecho,
dio origen al estudio de la descripcion y distribucién de fenémenos y actividades
sobre el espacio terrestre.



b) El espacio relativo, cuya existencia depende de la forma en que lo perciban las
personas, por tanto, se concibe en forma subjetiva.

La nocién de espacio absoluto prevalecié hasta mediados de 1950; sin embargo, a
partir de ese periodo el desarrollo de las matematicas, la geometria y la fisica
influy6 considerablemente para la creacion de un concepto relativo del espacio.

El mismo Kant, antes de ser influido por Newton, concebia el espacio en forma
relativa, ya que lo consideraba como un sistema de relaciones entre sustancias,
cuya magnitud se mediria por la intensidad de las fuerzas actuantes.

Leibnitz, en opinion similar a la anterior y contraria a Newton, sustentaba que el
espacio solo era un sistema de relaciones, lo que reforzaba la idea de relatividad
del espacio.

El espacio relativo se concibe como un campo de fuerzas cuyas relaciones e
intensidades estan dadas por las actividades y objetos del espacio, las cuales a su
vez se caracterizan por las funciones que realizan. Por tanto, el comportamiento
del espacio esta determinado por la influencia de las actividades y objetos que
forman parte de él.

En esta concepcion se asume que no es valida la separacion entre materia y
espacio, puesto que se consideran como partes de un todo que actian en
interacciones multiples. Actividades y objetos, por si mismos, definen el campo
espacial de influencia, que se caracteriza por las relaciones funcionales que se
establecen entre los fendmenos, los cuales crean estructuras funcionales en el
espacio.

En consecuencia, la distancia debe ser medida en términos de los procesos y las
actividades espaciales, ya que no existe una medicion independiente de la
actividad que se realiza. Por tanto, el concepto de distancia se plantea como las
relaciones funcionales entre las actividades humanas localizadas, y su medicién
esta determinada por la actividad y la influencia que ejercen los objetos.

En estos términos, el espacio puede ser medido por las relaciones funcionales que
establece entre los diversos puntos y areas que lo constituyen, partiendo de su
localizacion inicial.

Dentro de la geografia tradicional, de acuerdo con Morales (1990), el espacio en
Ratzel es visto como base indispensable para la vida del hombre, encerrando las
condiciones de trabajo, fueran naturales o aquellas producidas en lo social. Como
tal, el dominio del espacio se transforma en elemento crucial en la historia del
hombre.

Ratzel desarrolla dos conceptos fundamentales en su antropogeografia: a)
territorio, que se vincula a la apropiacién de una parte del espacio por un
determinado grupo y b) espacio vital, que expresa las necesidades territoriales de



una sociedad en funciéon de su desenvolvimiento tecnologico, del total de la
poblacién y de los recursos naturales, “Seria una relacién de equilibrio entre la
poblacién y los recursos, mediada por la capacidad técnica” (Morales; 1990: 23),
ambos con marcadas raices en la ecologia.

Hartshorne (1939), admite que los conceptos espaciales son fundamentales para
la geografia, siendo tarea de los geografos describir y analizar la interaccién e
integracion de fenébmenos en términos de espacio. Para Hartshorne, el espacio es
el espacio absoluto, esto es, un conjunto de puntos que tiene existencia en si,
siendo independiente de cualquier cosa. Es un cuadro de referencia que no deriva
de la experiencia, siendo apenas utilizado de manera intuitiva en la experiencia
misma. Se trata de una visién kantiana, a su vez influida por Newton en que el
espacio (y el tiempo) se asocia a todas las dimensiones de la vida. El espacio de
Hartshorne aparece como un receptaculo que apenas contiene a las cosas. El
término espacio es empleado en el sentido del area tal que:

Es solamente un cuadro intelectual del fenémeno, un concepto abstracto que no existe en
la realidad (...) un area, en si misma, esta relacionada con los fendémenos dentro de ella,
solamente en aquellos que ella contiene en tales o cuales localizaciones (Hartshorne; 1939:
395)

En la corriente de la geografia tedrica-cuantitativa, el espacio se considera bajo
dos formas que no son mutuamente excluyentes:

a) a través de la nocion de planicie isotropica; es una construccion tedrica que
resume una concepcion de espacio derivada de un paradigma racionalista e
hipotético deductivo. Se admite como un punto de partida una superficie uniforme
tanto en lo que se refiere a la geomorfologia como al clima y la cobertura vegetal,
asi como a su ocupacién humana: hay una densidad demografica, de renta y de
patron cultural uniformes que se caracteriza, entre otros aspectos, por la adopcion
de una racionalidad econémica fundada en la minimizacién de los costos y la
maximizacion de las ganancias o de la satisfaccion. La circulacién en esta planicie
es posible en todas las direcciones. Sobre esta planicie de lugares se
desenvuelven acciones y mecanismos econémicos que producen la diferenciacién
del espacio.

Harvey (1969), se refiere a la nocién de espacio relativo, entendido a partir de las
relaciones entre los objetos, relaciones que implican costos para vencer la friccion
impuesta por la distancia. Es en el espacio relativo que se obtienen rentas
diferenciadas (de localizacién) y que desempefia un papel fundamental en la
determinacion del uso de la tierra.

Para Nystuen (1968), la distancia es uno de los tres conceptos minimos para que
se realice un estudio geografico; los otros son orientacion y conexion. Se trata de
tres conceptos eminentemente espaciales. La orientacion se refiere a la direccion
que une por lo menos dos puntos en cuanto a la distancia respecto a la separacién
entre los puntos, y la conexién es la posicién relativa entre los puntos, siendo



independiente de la orientacion y de la distancia, pues es una propiedad
topolégica del espacio.

b) representacion matricial; el espacio geografico puede estar representado por
una matriz y su expresion topolégica o grafo. Se trata de la representacion comun
como indican los gedgrafos Haggett (1966) y Chorley (1969), éste desarrollé una
propuesta de andlisis locacional con base en los temas de movimiento, redes,
nodos, jerarquias y superficies.

Es preciso considerar lo que significo para la geografia una concepcién de espacio
que los gedgrafos légico-positivistas introducian. Se trata de una vision limitada de
espacio, pues por un lado se privilegia en exceso la distancia, considerada como
una variable independiente. Por otro lado, en esta concepcion las contradicciones,
los agentes sociales, el tiempo y las transformaciones son inexistentes o
relegados a un plano secundario. Se privilegia un presente eterno, y se encuentra
subyacente una nocion paradigmatica del equilibrio (espacial), muy apreciada por
el pensamiento burgués.

En la corriente de la geografia critica, debates entre gedgrafos marxistas y no
marxistas, el espacio reaparece como concepto clave. Se debate por un lado si en
la obra de Marx el espacio esta presente o ausente y, por ofro, qué es la
naturaleza y el significado del espacio. A favor de Marx esta un articulo de Harvey
(1975), en el cual pretende reconstruir en la geografia la teoria marxista, cuya
dimension espacial fue ignorada durante mucho tiempo. La negligencia del
dimensionamiento espacial en el marxismo occidental es discutido por Soja y
Hadjimichalis (1979) y retomada mas tarde por Soja (1993). Segun estos autores,
los marxistas habian abordado el espacio de modo semejante al de las ciencias
burguesas, considerandolo como un receptaculo o como un espacio externo de la
sociedad.

El desarrollo del analisis del espacio en el ambito de la teoria marxista se debe en
gran parte, "a la intensificacién de las contradicciones sociales y espaciales tanto
en los paises centrales como periféricos" (Soja y Hadjimichalis; 1979), debido a la
crisis general del capitalismo durante la década de 1960, crisis que transformé al
espacio producido por ella en un "receptaculo de multiples contradicciones
espaciales" (Soja y Hadjimichalis; 1979), suscitara la necesidad de ejercer mayor
control de la produccion en todos los niveles espaciales. Asi, el espacio aparece
en un andlisis marxista a partir de la obra de Henri Lefebvre, el cual argumenta
que el espacio "desempefia un papel o una funcién decisiva en la estructuracion
de una totalidad, de una logica, de un sistema" (Lefebvre; 1976).

El espacio entendido como espacio social, vivido, en esta estrecha correlacion con
la practica social no debe ser visto como espacio absoluto, "vacio y puro, lugar por
excelencia de los nimeros y de las proporciones"(Lefebvre; 1976), ni en tanto un
producto de la sociedad "punto de reunién de los objetos producidos, los conjuntos
de las cosas que ocupan y de sus subconjuntos, efectuado, objetivado, por tanto
funcional" (Lefebvre; 1976). El espacio no es el punto de partida (espacio



absoluto) ni el punto de llegada (espacio como punto social), el espacio tampoco
es un instrumento politico, un campo de acciones de un individuo o grupo, ligado
al proceso de produccién de la fuerza de trabajo a través del consumo. Segtn
Lefebvre, el espacio es mas que esto. Engloba estas concepciones y las
sobrepasa. El espacio es el locus de la reproduccion de las relaciones sociales de
produccion.

Del espacio no se puede decir que sea un producto como cualguier otro, un objeto o una
suma de objetos, una cosa o una coleccién de cosas, una mercancia o un conjunto de
mercancias. No se puede decir que sea simplemente un instrumento, es el mas importante
de todos los instrumentos, el presupuesto de toda produccion y de todo el intercambio.
Estaria esencialmente vinculado con la reproduccion de las relaciones (sociales) de
produccion(Lefebvre; 1976).

La contribuciéon de Milton Santos indica, por un lado, como el establecimiento del
concepto de formacion socioespacial, derivado del concepto de formacion
socioeconémica y también del intenso debate en la década de 1970. Santos
(1985) afirma que no es posible concebir determinada formacién socioeconémica
sin recurrir al espacio. Seglin él, el modo de produccién, la formacion
socioeconémica y el espacio son categorias interdependientes. De acuerdo a
Santos, el espacio debe analizarse a partir de las categorias estructura, proceso,
funcion y forma que deben considerarse en sus relaciones dialécticas.

La forma es el espacio visible, exterior, de un objeto, segin se vea de manera
aislada, o considerando la disposicién de un conjunto de objetos, formando un
patron espacial. La funcién implica una tarea, actividad o papel a ser
desempefiado por el objeto creado. No es posible disociar la forma y la funcion en
el analisis del espacio, pero es necesario ir mas alla e insertar forma y funcién en
la estructura social sin lo cual no captaremos la naturaleza histérica del espacio.
La estructura establece a la naturaleza social y econémica de una sociedad en un
momento dado del tiempo (Santos; 1985).

El proceso es definido como una accién que se realiza como regla, de modo
continuo, analizando un resultado cualquiera, implicando tiempo y cambio. Los
procesos ocurren en el ambito de una estructura social y econémica y resultan de
las contradicciones internas de las mismas. Santos, subraya que si soélo
consideramos la estructura y el proceso estaremos realizando un analisis no
espacial, no geografico, ni en su dinamica espacial, incapaz de captar la
organizacién espacial de una sociedad en determinado momento, ni en su
dinamica espacial (Santos 1985). Por otro lado, al considerar unicamente la
estructura y la forma se eliminan las mediaciones (proceso y funcién) entre lo que
es subyacente (la estructura) y lo exteriorizado (la forma). Como afirma Santos:



Forma, funcion, estructura y proceso son cuatro términos disyuntivos asociados, segun un
contexto del mundo de todos los dias. Tomados individualmente, representan apenas
realidades parciales, limitadas, del mundo. Considerados en conjunto, por lo tanto, y
relacionados entre si, éstos construyen una base teérica y metodolégica a partir de la cual
podemos discutir los fenémenos espaciales en su totalidad (Santos; 1985)

En cada momento histérico, cada elemento cambia su papel y su posicion en el
sistema temporal y en el sistema espacial y, en cada momento, el valor de cada
uno debe ser tomado de su relacién con los demas elementos y con el todo.

Desde este punto de vista, podemos repetir la expresion de Kuhn (1962), cuando
dice que los elementos o variables "son estados o condiciones de las cosas, pero
no las cosas mismas". Anade: “En sistemas que comprenden personas, no es la
persona lo que constituye un elemento, sino sus estados de hambre, de deseo, de
compafierismo, de informacién o algin otro rasgo relevante para el sistema’
(Kuhn; 1971)

Puede pensarse que los elementos del espacio estan sometidos a variaciones
cuantitativas y cualitativas. Asi, los elementos del espacio deben ser considerados
como variables, esto es, que cambian de valor segtin el movimiento de la historia.
En cada época los elementos o variables son portadores (o estan mediatizados)
por una tecnologia especifica y por una cierta combinacién de componentes del
capital y del trabajo.

Estas variables estan ligadas entre si por una organizacion. Tal organizacion es,
en ocasiones, puramente local, pero puede funcionar a diferentes escalas, segln
sus diversos elementos. Esta organizacion se definira como el conjunto de normas
que rigen las relaciones de cada variable con las demas, dentro y fuera de un
area. La relacion entre elementos es lo que forma un sistema. El sistema esta
dirigido por reglas propias al modo de produccién dominante en su adaptacion al
medio local. Y cada sistema o subsistema esta formado de variables que, todas
ellas, disponen de fuerza propia en la estructura del espacio, pero cuya accién
esta, de hecho, combinada con la accion de las demas variables. Por lo que el
espacio es considerado un sistema complejo, un sistema de estructuras, sometido,
en su evolucion, o la evolucion de sus propias estructuras. Una estructura,
siguiendo a Perroux (1969), se define por una “red de relaciones, una serie de
proporciones entre flujos y stocks de unidades elementales y de combinaciones
objetivamente significativas de esas unidades” (Perroux; 1969).

En la corriente de la geografia humanista y cultural, el paisaje se vuelve un
concepto revalorizado, asi como la region. El lugar es el concepto clave mas
relevante; y el espacio adquiere, el significado de espacio vivido. Segun Tuan
(1979), en el estudio del espacio, en el ambito de la geografia humanista, se
consideran los sentimientos espaciales y las ideas de un grupo o pueblos sobre el
espacio a partir de la experiencia. Tuan argumenta que existen varios tipos de
espacios, un espacio personal, otro grupal, donde es vivida la experiencia del otro,
y el espacio mitico conceptual que todavia esta ligado a la experiencia, "extrapola



mas alla de la evidencia sensorial y de las necesidades inmediatas en direccion a
las estructuras mas abstractas" (Tuan; 1979). Y contintia Tuan:

El espacio mitico es también una respuesta del sentimiento y de la imaginacién de las
necesidades humanas fundamentales. Defiere de los espacios concebidos, pragmatica y
cientificamente, en el sentido que ignora la logica de la exclusion y de la contradiccion
(Tuan; 1983)

Oliver Dollfus, define al espacio geografico como un espacio diferenciado, debido
a su localizacion y al juego de las combinaciones que preside su evolucion, donde
cualquier elemento del espacio y cualquier forma de paisaje son fenémenos
unicos que no se encuentran en otra parte ni en otro momento. Afirma que:

Dentro de una visidn somera del espacio, esta diferenciacion puede parecer incompatible
con la nocién de homogeneidad del espacio; nada menos cierto. La homogeneidad es la
consecuencia de la repeticion de determinado nimero de formas, de un juego de
combinaciones que se reproducen de una manera parecida, aunque no perfectamente
idéntica, en una determinada superficie (Dollfus; 1976)

En el andlisis del espacio geografico Dollfus parte de lo que esta presente, de lo
que es visible, para valorar la importancia de las herencias y la velocidad de las
evoluciones para descifrar los sistemas que son las estructuras que actuan sobre
el espacio. Dollfus analiza la homogeneidad de los espacios geogréficos, llegando
a:

Un espacio homogéneo es un espacio continuo, cada una de cuyas partes constituyentes,
presenta unas caracteristicas tan cercanas como las del conjunto. En una determinada
superficie hay, una identidad pasiva o activa de los lugares y, eventualmente, de los
hombres que la ocupan (Dolifus; 1976)

Por lo que se concluye que la homogeneidad nace de un sistema de relaciones
que determina unas combinaciones que se repiten, analogas en una determinada
fraccion del espacio geografico. Dollfus, realiza una diferenciacién del espacio,
entre el espacio urbano y el espacio rural, afirmando:

El espacio geografico esta organizado y dividido al mismo tiempo. La divisién puede
hacerse de acuerdo con criterios funcionales que se traducen en el paisaje. De este modo
los paisajes acondicionados se reparten entre ciudades y campos, entre el espacio urbano
y el espacio rural. Cada uno de estos espacios se caracteriza por su fisonomia, por ritmos
de actividades, densidades humanas y flujos diferentes. Pero en sociedades industriales
las fronteras entre espacio urbano y rural son cada vez mas vagas y cambiantes (Dollfus;
1976)



1.2. Analisis de la pobreza desde la perspectiva geografica.

El analisis de la pobreza desde la perspectiva geografica se presta a variadas
interpretaciones pero dos de ellas son sobresalientes por su complementariedad y
por su acercamiento a la consideracion de la pobreza desde el punto de vista
sociologico.

a) La manifestacion espacial de la pobreza como fenémeno social.

La pobreza y la marginacién tienen formas especificas de manifestacion en el
espacio. La pobreza se manifiesta, en primera instancia, en el deterioro del propio
espacio y en segunda instancia en el deterioro de los espacios productivos como
consecuencia de la escasez de recursos que reviertan sobre ellos, fenémeno que
se hace evidente tanto en la productividad como en sus aspectos morfolégicos y
funcionales del propio espacio.

Cuando en un espacio rural no existe inversién, ni tecnologia adecuada para
mantener o incrementar la productividad, los habitantes que permanecen en ese
espacio, tienden a abandonarlo. La “despoblacién” es una primera manifestacion
de la pobreza en el espacio ( Cérdova; 1991: 53).

En ocasiones la emigracién, ha librado al espacio productivo de la presion
demografica, dandole al espacio una mejoria en sus recursos, debido a una
reorganizaciéon del propio sistema productivo o del abandono de espacios
marginales a favor de una concentracién de esfuerzos sobre los espacios mas
productivos. Pero en la mayoria de las veces, esta despoblaciéon del medio rural
no provoca sino un mayor empobrecimiento, quedando sus habitantes inmersos
en un circulo en el que se relacionan factores geograficos y sociales
retroalimentandose entre si para plasmar una de las manifestaciones espaciales
mas graves de la pobreza: espacios rurales estancados o regresivos, de poblacion
envejecida, con muy baja productividad, con estructuras productivas y sociales
atrasadas y con una creciente desatencion de los servicios basicos.

La pobreza también se reconoce en la fisonomia de espacios urbanos. Las
condiciones y circunstancias son diferentes a las del medio rural pero los
resultados son analogos. En la ciudad pareciera que ciertos espacios atrajeran a
la pobreza donde en ellos existe un habitat caracteristico; otras veces es la propia
planeacion urbana quien concentra a grupos reducidos de poblacion segregados
del conjunto de la poblacion urbana; otras veces, la pobreza remodela espacios ya
conformados.

La pobreza urbana ocupa asi espacios caracteristicos, a menudo marginales,
también como consecuencia de una precariedad de recursos. En este caso de
espacio urbano es el valor del suelo quien determina la localizacion de estos
grupos segregados y es este mismo factor quien justifica una primera
contraposicion de naturaleza espacial entre la pobreza rural y la urbana: mientras



que en el medio rural se manifiesta en la despoblacion del propio espacio, en el
espacio urbano se caracteriza generalmente por la sobrepoblacion.

b) La dimension espacial de la pobreza

En la perspectiva sociolégica, la pobreza resulta de una situacion casi extrema de
desigualdad en el marco de una estructura social. Desde la perspectiva geografica
no se puede hablar de una pobreza del espacio por estricta analogia con la
sociologia, ya que no existe ninguna estructura natural del espacio parecida a la
que se da en los grupos sociales.

La pobreza por tanto, no es una cualidad inmanente al espacio fisico, sino a una
cualidad conferida por el grupo social que lo modela en funcion de sus
necesidades y en consecuencia, también puede hablarse de la pobreza del
espacio como un fenémeno relativo, acumulativo y multidimensional; por lo que un
espacio pobre es un espacio que no proporciona a las personas que lo ocupa lo
que espera de el. Son espacios que carecen de recursos O exigen para su
utilizacion técnicas de las que no se dispone, de esta manera la pobreza responde
a una valoracién econémica del espacio en términos de productividad.

No existen determinismos en este campo, ya que frente a los espacios pobres
existen otros igualmente pobres en recursos naturales pero ricos porque se han
revalorizado debido a la concentracion de potencialidades humanas (las ciudades,
espacios rurales con reformas estructurales apropiadas) y asi obtener beneficios.

Asi, los espacios pobres expulsa a la poblacion que lleva su pobreza a otros
espacios; estos nuevos espacios se empobrecen a su vez si existe agotamiento
de sus recursos de manera que con una adecuada gestion y organizacion del
territorio puede acabar con este proceso continuo de movilidad en busca del
bienestar.

1.3. Factores que permiten medir la pobreza, la desigualdad y los desequilibrios
territoriales.

En México, a pesar de haber introducido importantes cambios en la estrategia de
desarrollo del pais a través de la adopcion de un modelos de economia abierta y
apertura econémica, que hizo pensar en el posible despegue de algunas regiones
con algunas ventajas de localizacion y dotacion de infraestructura vy
comunicaciones, por el contrario, el resultado mostré una creciente polarizacion
del crecimiento y la agudizaciéon de los desequilibrios territoriales, sociales y
econdémicos con impactos ain mas dramaticos que los observados hasta finales
de la década de los ochenta.



La adopcion del modelo de apertura hizo pensar que los desequilibrios territoriales
disminuirian; sin embargo, el resultado fue paradéjico, el cambio de estrategia
hacia los mercados externos y los intentos de introducir reformas estructurales, en
lugar de contribuir a estimular el crecimiento y el desarrollo de las regiones, por el
contrario polarizo aun mas el desarrollo regional y consolidé un patron de
dominacion y subordinacion espacial en el que predominé actividades no
transables que llevaron rapidamente al pais a una crisis sin precedentes.

La crisis de las finanzas publicas de las entidades territoriales, la diferencia y la
distribucion desigual en el acceso y calidad de la educacion, asi como los
obstaculos de los grupos vulnerables de las regiones pobres para acceder a las
fuentes de financiacién de activos, acentuaron estas disparidades del desarrollo
regional. Esto, unido a la creciente movilidad espacial de la poblacién, hizo que se
aceleraran los desequilibrios territoriales, reproduciendo asi un esquema de
desarrollo con fuerte tendencia hacia la concentraciéon de riqueza en el centro y
norte del pais. Las ventajas de localizacion de algunos emplazamientos
productivos y la existencia de mercados incipientes de trabajo conjunto en algunas
zonas, fueron contrarrestados por los efectos polarizantes de las regiones mas
desarrolladas.

Una primera aproximaciéon exploratoria al problema se podria hacer desde la
perspectiva tedrica del desequilibrio formulado en los trabajos de Myrdal (1959) y
Hirschman (1957, 1958) que llaman la atencién sobre la existencia de una
tendencia a la estabilizacién automatica del sistema econdémico y social a través
de factores de retardo y polarizacién, que en condiciones particulares pueden
predominar sobre los efectos impulsores y de difusion del desarrollo; esto induce
procesos acumulativos desequilibrados de tal forma que la migracion, los flujos de
capital y de comercio, la consolidacion de mercados de trabajo conjunto y las
economias de aglomeracién, refuerzan la evolucién del proceso acumulativo de
manera ascendente hacia las regiones mas desarrolladas y de manera
descendente en las zonas mas atrasadas.

Si las cosas se dejasen al libre juego de las fuerzas del mercado, sin que interfiriesen con
ellas disposiciones politicas, tanto la produccién industrial como el comercio, la banca, los
seguros, el transporte maritimo y de hecho, casi todas las actividades economicas que en
una economia en proceso de desarrollo tienden a producir un rendimiento mayor que el
promedio -asi como también la ciencia, el arte, la literatura, la educacion y la alta cultura-
se concentraran en ciertas localidades y regiones, dejando al resto del pais mas o menos
estancado” (Myrdal; 1959)

Esta es una idea que aparece con mayor refinamiento y con algunas inflexiones
en los trabajos de Kaldor (1972), Krugman (1992, 1997) y Fujita, Krugman y
Venables (1999), en los que aparece la nocion de potencial de desarrollo
adquirido, entendido como la condensacion estructural de los flujos,
acumulaciones y reglas asociadas a procesos histéricos y dindmicos socio-
espaciales determinados por las condiciones iniciales y las oportunidades de
insercién en las redes y flujos de comercio nacionales e internacionales. Estos
planteamientos, hoy recurrentes en la denominada "nueva geografia econémica"



con fuertes antecedentes en los trabajos de Marshall (1920) y Young (1928) se
apoyan en esencia en la consolidacion de procesos de causacion circular en
aglomeraciones urbano-regionales que hacen que surjan efectos de
retroalimentacién a través de las economias de escala, el tamafio de los mercados
y los costos de transporte, como las fuerzas motrices basicas que en su
interaccion determinan la estructura espacial del sistema territorial y, que a su vez,
refleja la tension permanente entre un conjunto de fuerzas atractoras (centripetas)
y expulsoras (centrifugas) en la estructura territorial, tal como lo plantean Fujita,
Krugman y Venables.

La primera idea es que en un mundo donde los costos de transporte y los retornos
crecientes son importantes, los eslabonamientos anteriores y posteriores pueden crear un
proceso circular de aglomeracion. Esto es, ceteris paribus, los productores quieren
localizarse cerca de sus proveedores y de sus clientes —lo cual significa que quieren estar
uno cerca del otro-. La segunda idea es que la inmovilidad de algunos recursos -tierra y en
muchos casos trabajo- actian como una fuerza centrifuga que se opone a la fuerza
centripeta de aglomeracion. La tension entre estas fuerzas centripetas y centrifugas da
forma a la evolucion de la estructura espacial de la economia (Fujita, Krugman y Venables;
1999: 345).

A partir de estas ideas basicas aparecen marcas explicativas del surgimiento de
cinturones industriales, aglomeraciones urbanas y agrarias, la aparicion
espontanea de jerarquias urbanas con estructuras complejas y la dinamica del
ciclo productivo en el comercio internacional, asi como la posible explicacion de
los procesos de configuracion espacial en el interior de las ciudades que hacen su
transicion desde estructuras monocéntricas a paisajes multicéntricos complejos
(Krugman; 1997).

1.3.1. Factores Naturales

De manera coincidente con la irrupcién de enfoques territoriales en la concepcion
del desarrollo y los aportes de la nueva geografia econdmica, en los ultimos afios
ha aumentado el interés por los efectos que sobre el medio ambiente pueden
generar las politicas de intervencioén y de reordenamiento espacial. A pesar de que
no se cuenta con un marco tedrico consistente que integre los ejercicios de
ordenamiento territorial con un modelo tedrico de capital natural sustentable, y que
los modelos de la nueva geografia econdmica todavia no consideran de manera
explicita las interacciones del sistema economico-espacial con el sistema fisico-
natural, se pueden identificar algunos rasgos comunes, desde diferentes
enfoques, entre los que se destaca la creciente aceptacion de que el modelo de
crecimiento adoptado por la economia mundial ha entrado en crisis, por el
antagonismo entre economia y naturaleza, asi como por la aproximacion sucesiva
a los limites de tolerancia de numerosos ecosistemas (Méndez; 1997). Por tal
razon es preciso reconsiderar, desde una perspectiva de ordenamiento del



territorio, un modelo sostenible que permita a aquellas regiones rezagadas crear
bases solidas que faciliten el despegue econdmico y la difusion del bienestar.

El buen uso del espacio geografico, social, econémico y ambiental solamente se
logra con un modelo coherente de geopolitica estatal que siente las bases para el
fortalecimiento y consolidacion de los mercados regionales y la modernizacion de
la vida politica y econdémica del pais.

Algunos autores (Munasinghe; 1993), sintetizan este enfoque desde tres
dimensiones: econémica, social y ecolégica, que comprometen al menos tres tipos
de aproximaciones tedricas en la nocién de sustentabilidad. En primer lugar, una
aproximacion economica basada en el concepto de maximo flujo de ingreso que
podria generar una sociedad manteniendo el stock de recursos naturales. El
enfoque que aplica las nociones de optimizacion y eficiencia con restricciones de
recursos, seguin Pearce y Turner (1995), este enfoque es deficiente y hace un
tratamiento inadecuado de bienes que no son estrictamente econdémicos a los que
asocian procesos de irreversibilidad.

En segundo lugar se identifica un enfoque ecoldgico del desarrollo sostenible que
se concentra en la estabilidad de los sistemas biolégicos y fisicos. En este sentido
la proteccion de la diversidad bioldgica se configura con el aspecto mas importante
de esta perspectiva.

Un tercer enfoque se apoya en el concepto de sustentabilidad socio-cultural en el
que se debe mantener la estabilidad de un sistema social y cultural, incluyendo la
reduccién de conflictos que generen impactos destructivos en la sociedad. De esta
forma, la equidad intra-generacional (que fundamentalmente debe apuntar hacia la
eliminacion de la pobreza y la vulnerabilidad de algunos grupos en la sociedad) y
la equidad Inter.-generacional (fundada en el respeto de los derechos de las
futuras generaciones en términos de bienestar), constituyen las aspectos mas
importantes de esta aproximacion.

La accion humana tiende a transformar el medio natural en un medio geografico,
es decir, modelado por la accién de los hombres en el curso de la historia. Los
acondicionamientos que transforman el medio natural en un medio geografico
dependen tanto de la naturaleza como del grado de evolucién econémica y social
de la colectividad, y son el resultado del encuentro de un medio y de las técnicas
de organizacién del espacio.

La pobreza y el deterioro ambiental son dos problemas que se requieren enfrentar
conjuntamente para modificar sus tendencias; ello implica mejorar la comprensién
de las relaciones concretas entre las condiciones de vida y el ambiente.

Se han logrado avances importantes en la integracion de los aspectos ambientales
como los econémicos y los sociales, lo cual hace posible abordar de manera mas
eficaz algunos problemas. Sin embargo, la experiencia de la politica econémica y
social muestra que pocos objetivos pueden lograrse plenamente de manera



simultanea, siendo mas probable que se avance progresivamente a través de un
proceso en el que algunos objetivos de politica actiian como condicion de otros.

La caracteristica que distingue al desarrollo sustentable es que sitia en un mismo
nivel de prioridad la superacién de la pobreza (la satisfaccion de las necesidades
de la poblacién) y la preservacion del ambiente (no comprometer la capacidad de
las generaciones futuras para satisfacer sus necesidades presentes), lo que
implica no subordinar un propésito al otro. Postula, ademas, que la calidad
ambiental del desarrollo es parte de su calidad social, lo cual significa que el
deterioro ambiental es nocivo para el desarrollo social.

Dentro de este contexto, proteger al ambiente no significa conservarlo como se
encuentra o evitar cualquier afectacién, puesto que las actividades humanas
implican la intervencidon y transformacién de los recursos naturales. La
sustentabilidad de dichas actividades demanda, en cambio, que no se sobrepasen
ciertos umbrales para permitir que el ambiente mantenga a largo plazo su
capacidad de sostener la vida de las generaciones futuras.

El crecimiento econdmico por si mismo no resuelve la pobreza, por lo que es
necesario centrar la atencién en los aspectos cualitativos del desarrollo, lo que
requiere concebir modelos y alternativas diversas. Para concretar el enfoque del
desarrollo sustentable, se ha propuesto algunos principios operativos tales como:

« Expandir los procesos productivos y de consumo dependientes de recursos
renovables, hasta una explotacién de éstos consistente con su capacidad
regenerativa.

¢ Permitir la generacion de residuos de los procesos de produccion y consumo,
incluyendo la contaminacion, pero sélo hasta un nivel compatible con la
capacidad de los ecosistemas para asimilarlos.

e Mantener un balance en la utilizacién de los recursos no renovables y de
sustitutos (que no minen la capacidad renovable de asimilaciéon del ambiente)
dentro de la perspectiva transgeneracional.

A los principios anteriores se agregan otros elementos que definen la
sustentabilidad social como:

e Lograr condiciones de vida que permitan la superacion de la pobreza, de
acuerdo a los estandares aceptados nacionalmente y de acuerdo a minimos
humanos adoptados globalmente.

e Alcanzar los grados de equidad, en términos de ingreso y oportunidades de
vida, asi como la participacion politica y social compatibles con la superacion
de la pobreza.

En el primer caso, si se considera al deterioro o a la calidad ambiental como la
variable o conjunto de variables independientes, su nivel depende del uso de
recursos y la forma de explotarlos, es decir, de los niveles de produccién y



consumo de la calidad de las tecnologias aplicadas en los procesos respectivos y
de los esfuerzos realizados en la restauracion y conservacion del ambiente.

Se piensa que, para un grado de desarrollo economico dado, el nivel final e
intermedio de consumo depende de la poblacion total y del consumo promedio por
persona, a lo cual habria que agregar que las desigualdades sociales suponen
consumos bien diferenciados por grupos o sectores sociales; por ello la pobreza
no sélo debe concebirse como un estado material determinado por el volumen de
bienes y servicios consumidos y/o poseidos, es decir no solo debe referirse al
producto o ingreso por habitante. De la misma manera, debe tenerse claro que la
corriente de bienes y servicios producidos en el pais no determina por si misma el
nivel o calidad de vida, puesto que diversos elementos pueden modificar éstos,
entre ellos la calidad del entorno ambiental. Como explica Dollfus:

Los recursos naturales de un espacio determinado tienen valor Unicamente en funcién de
una sociedad, de una época, y de unas técnicas de produccion determinadas. Un minimo
recurso ofrece distintas posibilidades de utilizacién segun las épocas y las técnicas. Existe
pues, una posible pluralidad de las utilizaciones de un minimo recurso, o bien competencia
por su uso. Uno de los problemas de la ordenacién del territorio es el del mejor uso posible
de un elemento del espacio en funcién de las necesidades de la sociedad (Dollfus; 1976).

Desde la perspectiva politica, se requiere distinguir el tipo de relaciones que se
dan entre las condiciones y nivel de vida con el deterioro ambiental, tanto para
identificar los factores criticos sobre los que hay que actuar para mejorar la calidad
ambiental, como para evitar incidir negativamente en los que propician el
deterioro, para lo cual se ejemplifican los siguientes tipos de casos:

1) Aquellos en los que la pobreza es un factor de deterioro por la
sobreexplotacién de los recursos y la subsecuente reduccién del potencial
productivo de los mismos. También ocurre algo similar en las areas urbanas
carentes de servicios o en las que la escasez de recursos econdémicos
favorece la insalubridad y expone mayormente a las poblaciones de bajos
recursos a los agentes contaminantes.

2) Aquellos en los que la pobreza es una causa inmediata del deterioro ambiental
como consecuencia de fallas de mercado, inadecuacion de politicas,
instituciones o tecnologias. Los resultados serian similares a los anteriores
pero derivarian de los sistemas econdémicos nacional e internacional, de la
existencia de normas o instituciones que obstaculizan el control directo de la
poblacién sobre su entorno o de la generalizacion de practicas productivas que
desestabilizan sistemas socioproductivos que pudieran ser mas sustentables.

3) Aquellos en los que la riqueza, y no la pobreza, provoca presiones que se
traducen directa o indirectamente en deterioro ambiental; como ocurre cuando
existe una demanda de un elevado uso per capita de recursos naturales o se
generan excesivas cantidades de desechos, sobre todo no degradables.



La sustentabilidad social requiere de una reorientacion del crecimiento del
producto para generar empleos € ingresos, servicios sociales y bienes de
consumo esenciales, asi como para lograr su mejor distribucion. En el caso de los
paises en vias de desarrollo esto implica ademas, sostener el crecimiento
productivo a ritmos considerables para superar la pobreza.

Lo expuesto plantea la necesidad de lograr una mayor eficiencia productiva, en
términos de un menor uso de recursos por unidad producida, o por un cambio
estructural que favorezca una mayor intensidad de los servicios, la adopcion de
tecnologias para controlar la contaminacion, asi como los procesos limpios de
produccién para prevenirla.

En el ambito rural la polarizacion social se ha acentuado, haciendo mas profunda
tanto la pobreza como la pobreza extrema; actualmente se les encuentra
asociadas al deterioro de los recursos naturales. Contrario a la idea de que la
pobreza genera deterioro de los recursos, argumentando la presion del
crecimiento poblacional, se debe considerar que esta relacién depende del lugar
que se ocupa en las relaciones sociales, siendo lo que restringe o posibilita a los
campesinos pobres a determinados recursos y espacios geograficos.

La diferenciaciéon social, las clases poderosas y los marginados, el acceso
desigual a los recursos, la inequitativa reparticion de la riqueza, son formulas que
se han repetido y han marcado la historia de la humanidad. En distintas épocas y
regiones los ricos y pobres han existido, distinguiéndose por el tener o no poder,
asi el poder y la acumulacion se superponen a la imposibilidad de acceder a
recursos, a una vida digna, e incluso a una alimentacion suficiente. La pobreza y el
hambre de grandes proporciones de la humanidad son deudas que el poder y la
acumulacién de riqueza cargan.

En Ameérica Latina la historia colonial marco una forma de dominacién sobre las
grandes mayorias de la poblacion. Las estructuras sociales han sido
histéricamente construidas bajo los principios de la desigualdad en donde los
indigenas, los campesinos, los peones, los marginados de siempre han llevado la
pobreza necesaria para que el auge y el desarrollo de los otros exista.

La historia de la pobreza se sustenta en los mililtiples despojos de tierras,
explotacion del trabajo y de los recursos, en cada vez mayor marginacion de
poblaciones de los beneficios del “desarrollo nacional”, en la insistencia oficial de
no ver a los pobres, de manejarlos como cifras, las cuales son faciles de cambiar
sin ensuciarse; en definir politicas de desarrollo, aperturas comerciales y
modernizantes, de las cuales los que menos se benefician son las poblaciones de
€sCasos recursos.

Actualmente la pobreza persiste, tanto en México como en toda Latinoamérica es
un problema que se ha agudizado vertiginosamente, en contraste con los niveles
de crecimiento macroecondémico que han alcanzado. Podemos decir que el
proceso de tecnologizacion y modernizacién ha tenido como frutos el aumento de

13



la productividad en general, al mismo tiempo que la disparidad social ha
aumentado.

En México, podemos mostrar que la polarizacién fue aumentando en el transcurso
de las décadas. Asi, si en 1970 el 34% de la poblacion mexicana vivia estas
condiciones y 6.1% en pobreza extrema; para 1980 las cifras aumentaron a 68% y
26% del total de la poblacion respectivamente (FAO; 1988). En el periodo de 1984
a 1992, bajo el neoliberalismo, la pobreza extrema se incrementé 23.6%, siendo
mas severa en el medio rural; asi la poblacion pasé en este periodo, a nivel
nacional, de 11 millones a 13.6 millones, encontrando en este incremento 1.7
millones de la poblacién rural; para esta fecha —1992- la poblacién pobre se
calculé en 40.3 millones y 17.3 extremadamente pobres (Moguel; 1996). Para
1990 el 41.46% de la poblacién trabajadora percibié entre uno y dos salarios
minimos representando el 4.5% del ingreso nacional, mientras que el 2.8%
percibié el 78.6% del total del ingreso nacional (Moguel; 1996).

Dada la magnitud del problema, la pobreza ha sido estudiada abordandola desde
distintos puntos de vista. Una manera generalizada han sido los indicadores de
pobreza, para lo cual se han definido una serie de necesidades basicas, tales
como servicios basicos, condiciones de la vivienda, educacion y salud, y nos dicen
qué porcentaje de viviendas o individuos de una poblaciéon determinada no logran
cubrir dichas necesidades. Por supuesto que esto nos ilustra un panorama dificil y
complejo, podemos observar la distribucion de la pobreza en el pais, su
predominancia en las zonas rurales, |a falta de atencién en servicios y educacion a
millones de mexicanos, etc.

Pero para entender el fondo de la pobreza y la inequitativa distribucién de los
recursos, debemos recurrir al analisis de los procesos sociales y econémicos de la
sociedad, y como es que se inserta en su estructura. La pobreza se concretiza en
severos procesos de pauperizacién, en la incidencia y mortandad por
enfermedades curables y evitables, infecciones de cualquier tipo, en millones de
nifios con segundo y tercer grado de desnutricion, en migraciones campo-ciudad,
en millones de desempleados, pero esto sélo son expresiones de las relaciones
sociales que generan la pobreza misma.

Frente a estos casos, la base del problema la encontramos si analizamos, ademas
de los indicadores establecidos, la situacion familiar y local en el contexto
nacional, es decir, las relaciones laborales, econdémicas, politicas que los grupos
involucrados tienen con el resto de la sociedad, los factores historicos y
coyunturales que condicionan el problema, e invariablemente encontramos una
insercién social desventajosa y una relacion de subordinacién, que define una
incapacidad de uso eficiente de sus recursos y potencialidades en su propia
reproduccion.

Las tierras mas productivas, las tierras planas, fértiles y regables han sido
acaparadas por hacendados, latifundistas y empresarios agricolas, y en no
muchas ocasiones en las regiones los campesinos no han podido mantenerse en



ellas, por el contrario, han sido reiterativamente expulsados, despojados o
reacomodados, de tal manera que en los espacios en que han tenido que
establecerse para fundar colonias, son los que no representan ningtin interés para
una inversion capitalista, lo cual significa que sean regiones con suelos
especialmente fragiles o con dificultad para ciertos aprovisionamientos, por
ejemplo agua, con pedregosidad y por supuesto sobre laderas y escarpados.

Dichas condiciones han dificultado las posibilidades de producciéon vy
aprovechamiento de los recursos existentes en este tipo de regiones, asi como la
aplicacion de una tecnologia adecuada se ha vuelto a lo largo de los afios
practicamente imposible.

Por un lado, el no tener acceso a otros espacios con condiciones agricolamente
mas favorables ha impedido que el uso de las limitadas tierras con que cuentan
pueda hacerse en alternancia o con descansos ciclicos, y ha llevado a una sobre
explotacion de la tierra y los recursos en general.

Por ofro lado, la introduccién de tecnologia moderna ha roto o disgregado
esquemas tradicionales metiéndolos a una légica de produccion intensiva, lo que
ha resultado, a lo largo de su aplicacion, en una gran diversidad de amalgamas
tecnolégicas con mudltiples elementos tanto de adecuacion y generacion de
técnicas favorables a las condiciones locales, como de deterioro irreversible de los
recursos como deforestacion, pérdida de biodiversidad, erosion de suelos,
contaminacion de agua y tierra, incidencia incontrolable de plagas agricolas, y
mas, problemas que en las uUltimas décadas se han acentuado. Esta situacién
viene afectando de manera importante a la poblacién campesina, pues de estos
recursos depende tanto su potencial productivo como sus propias condiciones de
reproduccion.

Por lo que se llega a que el sector campesino presenta caracteristicas peculiares
en los paises subdesarrollados en cuanto a sus formas de organizacion
productivas y socioeconémicas, entre las que destacan las comunidades agrarias
y empresas asociativas generadoras de un nimero importante de empleos; al
mismo tiempo, depende de los recursos naturales como su capital para producir.
Esto lleva a plantear la necesidad de considerar al mismo tiempo: su
modernizacion gerencial y tecnoldgica, la sustentabilidad de su produccion, la
elevacion de su productividad, la conservacion de sus formas de organizacién y la
satisfaccion de sus expectativas sociales. Es decir, se requiere establecer
programas de desarrollo integral que consideren todos estos aspectos.

En el marco del desarrollo sustentable y la corriente de la economia ecolégica se
otorga un énfasis mayor a las tecnologias que hagan posible la prevencién del
deterioro ambiental y se acepta la posibilidad de que las tecnologias no modernas
puedan ser mas adecuadas dentro del nuevo concepto de eficiencia econoémico-
ambiental, lo cual supone una diversificacién tecnolégica. Al mismo tiempo, se
destaca la necesidad de ver a la gestion productiva no como un flujo lineal sino
como un ciclo, y de reducir la importancia de la artificializacién.
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El concepto de eficiencia tecnolégica adquiere una nueva dimension al hablar de
tecnologias racionales desde el punto de vista ambiental, ya que dicha eficiencia
depende no s6lo de sus implicaciones econ6micas, sino también de sus
repercusiones ambientales. Mas alin, la tecnologia sustentable requiere incorporar
la consideracion de otros factores, como puede ser el contexto social en el que se
desarrolla. Entre los elementos a considerar en la seleccion de las tecnologias
aplicables a los procesos productivos se encuentra los relativos a:

e La minimizacién de la generacién de residuos;

e La reduccion en la utilizacién de la energia y de los recursos naturales;

e La optimizacion del aprovechamiento de los recursos renovables a través de su
recuperacion;
El reciclamiento y reutilizacion maxima de los residuos y productos; y
El empleo de enfoques sistémicos en los que las tecnologias se incorporen
como parte de los procedimientos, procesos, productos y servicios asociados a
la produccién y al consumo.

Esto ltimo requiere que, al hablar de transferencia de tecnologia, se consideren
también otros aspectos que hagan posible su asimilacion, como pueden ser el
desarrollo de recursos humanos y la capacidad e infraestructura de servicios de
soporte locales. También implica que se enfoque simultdneamente Ila
modernizacién de los procesos productivos para mejorar al mismo tiempo la
calidad y precios de los productos, y el desempefio energético y ambiental de las
empresas y sus productos o servicios; lo cual requiere tomar en cuenta el ciclo de
vida de los productos y los balances de energia, materiales y residuos.

Lo anterior lleva a destacar la importancia de establecer mecanismos para corregir
ineficiencias ambientales; esquemas de certificacion de la calidad y la
competitividad que se amplien para premiar o penalizar la eficiencia o la
ineficiencia ambiental. Todo ello requiere una revision de las técnicas de
evaluacién como las de costo-beneficio y tasas de descuento futuro.

La estrecha relacion que existe entre la tecnologia ambiental y la tecnologia
general para mejorar los procesos productivos convencionales la sujeta de igual
manera a los denominados "derechos de propiedad”, por lo cual no es posible
esperar una transferencia de tales tecnologias sin costo; lo cual se ve reflejado en
el modesto flujo de tecnologias de punta de paises industrializados hacia paises
en vias de desarrollo. De ahi la necesidad de generar endégenamente tecnologias
modernas o comprar y adaptar las tecnologias existentes en los paises
industrializados.

En lo que respecta a los paises subdesarrollados, en los cuales la industria de la
transformacién y las empresas de servicios son en su mayoria micro, pequefas y
medianas empresas, las cuales contribuyen con un porcentaje importante de
empleos, son con frecuencia de tipo familiar y cuyos empresarios carecen por lo
general de experiencia gerencial y conciencia ambiental; el desafio es mejorar al
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mismo tiempo su desempefio econémico, comercial y ambiental, sin cambiar la
planta laboral y, en su caso, la estructura familiar.

1.3.2. Factores Sociales

El indicador mas comun para la medicion de la pobreza es el ingreso, pero la
pobreza tiene muchas dimensiones. Al mismo tiempo que los pobres carecen de
ingreso, se ven privados de servicios, de recursos y de oportunidades. Sus
limitados recursos estan distribuidos de manera ineficiente.

La salud de las personas su educacion, las relaciones de género y el grado de
inclusion social son todos factores que promueven o menoscaban el bienestar de
las personas y contribuyen a determinar el grado de prevalencia de la pobreza.
Escapar de la pobreza depende de mejorar la capacidad personal y acrecentar el
acceso a diversos recursos, instituciones y mecanismos de apoyo.

Para alcanzar un desarrollo sustentable no basta con cambiar los procesos
productivos, sino que se requiere también modificar los patrones de consumo,
aspecto complejo y dificil de lograr ya que requiere, entre otros, del cambio en el
sistema de valores sociales y culturales.

A ese respecto, se considera que existen estilos de vida difundidos y deseados a
gran escala, por lo que resulta una tarea extraordinaria el que la mayoria de la
poblacién renuncie a esas aspiraciones que ya han sido asimiladas culturalmente.
Si bien, es igualmente cierto que al hablar de consumo se tienen que tener
presentes las condiciones de desigualdad que existen en el mismo y que deben
ser tomadas™en cuenta en el desarrollo de las estrategias para promover un
consumo sustentable.

Entre las ideas que han surgido en torno de la racionalizacion socioambiental del
consumo se encuentran las siguientes:

¢ El problema de la distribucién no puede desligarse de los cambios en el
patrén de consumo, razén por la cual no deberia buscarse un consumo
frugal o austero que congelara la estructura distributiva ya que esto
conduciria a mantener los niveles de pobreza absoluta y relativa.

¢ Los patrones de consumo existentes hacen mas dificil la superacion de la
pobreza, puesto que se retroalimentan con la estructura distributiva
existente.



e Los cambios en el estilo de vida no podrian darse en un contexto
atentatorio de las libertades publicas y los derechos individuales, pues la
libertad es consustancial a la calidad de vida. Es decir, no se puede
promover un cambio de estilo de vida a costa del sacrificio de los valores
primarios de la sociedad.

Aunado a lo anterior, se admite que existe una estrecha interrelacion entre
produccién y consumo; la estructura productiva y la distribucién del ingreso
condicionan desigualdades en las formas de consumo, y la demanda efectiva de
los consumidores incide en los productos y en las formas de produccion.

El proceso de pobreza no es idéntico para los diferentes grupos sociales, ni para
las personas que la transitan, surgen diferencias segun los sectores sociales, por
el nivel educativo que tienen, al que pertenecen, al estilo cultural intrinseco y al
contexto social y ambiental donde viven.

Las practicas sociales en que se desarrollan producto de sus estrategias de vida
frente a los acontecimientos de la vida cotidiana y de la historia socio-cultural
delinean estilos diferentes en el abanico de la pobreza.

Las intensidades y heterogeneidades de la pobreza urbana -pobreza estructural y
la nueva pobreza- se inscriben en espacios, en necesidades, en carencias
disimiles y desde este proyecto se aproximara en su cartografia.

Ademas en el espacio local, entre otros tantos avances, se genera una nueva
espacialidad a través de las redes de comunicacion, aunque en muchas instancias
territoriales persisten y se consolidan nuevas caras de la desigualdad y de la
exclusién. Es esa dicotomia, producto de la voragine de este tiempo, algunos
acceden a los cambios y otros se quedan rezagados, aislados, disociados de ese
espacio global.

Las relaciones entre las bases fisicas y los aspectos sociales han ocupado un
lugar permanente en la historia de las producciones tetricas, donde se han
establecido relaciones directas entre la naturaleza del territorio y el caracter de los
individuos, donde se fueron sucediendo concepciones relacionantes de lo fisico y
lo social.

Entre todas ellas puede hacerse una divisién fundamental:
a) Las concepciones que analizaban la relacién desde la vision geografica

La corriente del pensamiento que ponia el acento en las condiciones fisicas como
causa de muchas cuestiones sociales (entendiendo por condiciones fisicas al
clima, el territorio y la poblacion), tuvo como principales representantes a Vidal De
La Blache y a Ratzel, creador este ultimo de la "antropogeografia" o "geografia
humana". De La Blache destaca las caracteristicas diferentes de la sociedad, de
acuerdo con la region que habita. Ratzel estudia la vida de los hombres en

23



conjunto, en funcién del medio geogréafico, poniendo el énfasis en la influencia del
suelo sobre la vida social.

b) Aquellas que lo hicieron desde la vision social

La escuela francesa, representada por Durkheim y, mas adelante, Mauss,
combate esta postura inaugurando la llamada "Morfologia Social", que pone el
acento en el sustrato material de la vida colectiva. La critica de esta escuela a los
pensadores de la antropogeografia, radica en que, como especialistas en
geografia, atribuian al factor teldrico una preponderancia casi exclusiva, con lo
cual se diferenciaban del geodgrafo ordinario tan sélo en considerar al suelo en sus
relaciones con la sociedad.

Durkheim y Mauss, en cambio, abordan el problema desde lo sociolégico,
sefalando que "Al preferir la expresién morfologia social a antropogeografia®,
estan expresando no sélo un cambio de nombre sino una orientacion diferente.

En realidad, estas dos posturas difieren a la hora de decidir en cual de los dos
términos de la dupla "suelo-sociedad" poner el acento, poniéndolo la primera linea
tedrica en la geografia, y la segunda en la sociologia.

Estudios mas recientes, de la década de 1970, inspirados claramente en el
materialismo histérico, aluden a cuestiones ligadas al ambito urbano capitalista.
Coraggio, en (sobre la espacialidad y el concepto de regién) aborda la relacién
entre espacio fisico y vida social a un nivel mas micro, restringido a la
configuracién de la ciudad de hoy, desentrafiando la legalidad que explica el
universo urbano en el contexto histérico del capitalismo.

Asi analiza cémo la concentracion de unidades productivas se supone con un
entramado de actividades y servicios —comerciales, bancarios, gubernamentales-
que se va conformando impulsando el crecimiento fisico y social de las ciudades.

Las relaciones sociales se expresan espacialmente en una capacidad diferenciada
de acceso al espacio urbano. El analisis deja ver que, por ejemplo, la renta del
suelo ordena las funciones y los estratos sociales al interior de la ciudad, las
localizaciones mas ventajosas son aprovechadas diferencialmente ".... por parte
de las fracciones del capital politicamente hegeménicas y econdémicamente
determinantes”, observandose la estrategica ubicacion de los comercios, la
industria, en funcion de la proximidad de las vias de comunicaciéon o el
abastecimiento de insumos.

En una forma no tan claramente perceptible, las clases sociales se segregan
espacialmente, dandose proximidad en cuanto a procesos productivos y servicios,
pero también expulsién que asigna distancia entre clases. A pesar de la igualdad
juridica que tienen las personas para comprar espacios urbanos, hay quienes
eligen localizacion, mientras el resto toma lo poco que queda a su alcance.



Se puede concluir que la desigualdad en las oportunidades de acceso a los
mejores puestos de trabajo lleva percepciones de renta desiguales y en funcion de
las mismas, a una eleccion diferente del lugar de residencia. Pero a su vez esa
misma localizacién desigual lleva a reforzar de nuevo las desigualdades sociales
que existen en las ciudades.

La "mancha urbana" se expande, incrementando la zonificacion y segregacién. De
este modo, las categorias del ser social se entraman con categorias propias de lo
natural, recordando a Edgar Morin "... que va de physis a antropos via bios" (de lo
fisico a lo antropolégico a través de lo bioldgico) (Morin; 1993). Asi al
preguntarnos, no soélo por las configuraciones espaciales relativamente estables,
sino también por su génesis, podemos entrar a considerar qué configuraciones
complejas producen los asentamientos de pobreza que contrariamente a su
habitual denominaciéon constituyen elementos estructurales en la lectura de la
ciudad fisica y las areas de mayor dinamica de crecimiento en la actualidad.

1.3.2.1. Educacion

La educacién es uno de los factores fundamentales para determinar las
desigualdades sociales y el bienestar de los individuos y grupos sociales. La
carencia de instruccién es observada como un impedimento para el desarrollo de
las sociedades y, a su vez, la demostracion de limitaciones y desigualdades
producidas por algunos modelos y politicas de desarrollo.

El analfabetismo retrasa a la gente incluso en las mas basicas actividades
cotidianas. Una escolaridad insuficiente les impide aprovechar las nuevas
oportunidades, por ejemplo, empleos en las nuevas industrias con alto nivel de
conocimiento. Las personas menos educadas suelen tropezar con dificultades
para expresarse oralmente o por escrito fuera de su propio grupo inmediato, de
modo que tienen dificultad para incorporarse en la sociedad en general.

Histéricamente, la educacién publica en México, ha formado parte de la ideologia
de los proyectos nacionales. Sin embargo, en el siglo pasado no fue posible llevar
a cabo la educacién publica gratuita, aunque desde 1857 se gest6 la idea de que
el estado deberia ser el vigilante de la educacion. “En ese momento se estimaba
que unicamente el 12% del total de nifios en edad escolar asistia a la escuela y
resultaba claro que México no podia avanzar con éxito hacia “la nueva época” si
no atendia prioritariamente el nivel educativo de su poblacion” (Mufioz y Suarez;
1995).

Puede decirse que es a partir de 1921 cuando se inicia el proceso de
institucionalizacién, al llevarse a cabo el decreto de creacion de la Secretaria de
Educacion Publica como eje de coordinacién y establecimiento de escuelas en
todo el pais. “El reto en ese entonces era enorme, dado que para ese afo, el
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66.2% de la poblacion de 10 afios y més era analfabeta, es decir casi 7 millones
de personas. La desigualdad entre las entidades federativas marcaban una
diferencia de mas de 50 puntos porcentuales entre el Distrito Federal y Baja
California con respecto a Chiapas, Querétaro, San Luis Potosi, Oaxaca, Guerrero,
donde mas del 80% de su poblacion no sabia leer y escribir’” (CONAPO-CNA;
1994).

El crecimiento de la escolaridad de la poblacion -fundamentalmente en la
ensefianza primaria— esta relacionada con el periodo de industrializacion del pais
que comprende de 1940 a 1960. En la década de 1950 a 1960 la poblacién
escolar crecié a tasas de 3.5%, lo que representd tener que atender a una
poblaciéon de 2.5 millones de nifios al final de estos 10 afios. Para 1960 el
analfabetismo de la poblacion de 10 afios y mas habia disminuido 20 puntos
porcentuales con respecto a 1940, al pasar del 54% al 33.5%. La disminucion del
analfabetismo se registré6 en toda la Republica; sin embargo, el ritmo de
disminucion fue diferente segin la entidad federativa: en 1960, Oaxaca, Chiapas,
Querétaro y Guerrero registraron proporciones de alrededor del 50% de
analfabetas en su poblacién mayor de 10 afos, situacion que presentaron a
principios de siglo el Distrito Federal y Nuevo Ledn.

En la década de los sesenta la educaciéon de los adultos tuvo grandes avances, lo
que dio por resultado que en 1970 la poblacion analfabeta de 15 afios y mas
llegara a 25.8%. De este total, la mayor parte era poblacién femenina (58.6%). En
ese afno los estados de la Republica con mayores porcentajes de analfabetos
(superiores a 45 puntos porcentuales) seguian siendo Chiapas, Guerrero y
Oaxaca’.

En la década de los ochenta, las cifras remite necesariamente a la crisis
econdmica y social, y sus efectos, en los beneficios sociales de los mexicanos.

En el sector de la educacién, en especifico, estos aspectos se pueden apreciar de una
manera particular. Las condiciones de escasez de recursos, las decisiones politicas y las
estrategias de los diferentes grupos sociales conforman un escenario educativo distinto al
que estuvo vigente en épocas anteriores ... los logros educativos en esta época no son del
todo positivos. Para 1990 todavia habia mas de 20 millones de personas en condiciones de
rezago. De éstos, cerca de 2 millones eran menores de 15 afios que no habian terminado
la primaria y no asistian a la escuela. Ademas, la probabilidad de que los que asistian
terminaran el ciclo completo en el lapso establecido era baja. Se ha calculado que para

2 En este apartado se ha utilizado la informacién del XI Censo General de Poblacion y Vivienda. El rezago

educativo que se analiza esta tomado de los indices construidos por Mufioz y Suéarez.

“Rezago educativo. Condicion de atraso en que se encuentran las personas que no tienen el nivel educativo

que se considera basico. Esta formado por:

- la poblacion de 6 a 14 afios que esta en edad de cursar la ensefianza basica, dentro del sistema
escolarizado, De esa manera, aln si no cuentan con la primaria completa, estos individuos no se
consideran dentro del rezago, siempre y cuando asistan a la escuela. El no hacerlo cuando todavia no
han concluido la primaria, los lleva a ser clasificados como rezagados.

- La poblacién de 15 afios y mas que no cuenta con primaria completa esta en condiciones de rezago,
asista o no a la escuela. La suma de los dos subconjuntos y la poblacion analfabeta quedan incluidas
dentro de la poblacion rezagada (Murioz y Suarez; 1995).
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fines de los 80 el indice de desercién se mantuvo cercano a 50%. Es asi que la
persistencia del rezago educativo se ha convertido en un indicador mas de la desigualdad
social que impera en el pais y en una cuestion que pone en duda la eficacia de las
acciones paliticas y la forma como la poblacién se ha beneficiado del desarrollo (Mufioz y
Suarez; 1995)

Las proporciones de la poblacion de 15 afios y mas que ha cursado estudios
postprimaria, en la mayoria de los municipios de la Republica Mexicana son bajos,
y solamente 54 alcanzan porcentajes superiores al 55%.

También en esta categoria, las mayores proporciones se localizan en los centros
urbanos del centro y norte del pais. En sentido contrario, las mayores
proporciones se localizan en las zonas rurales y pequefias ciudades.

El conjunto de variables que se emplean para describir la situacion en que se
encuentran diferentes miembros del hogar son: el numero de nifios menores de 12
anos, la proporcién de miembros entre 8 y 12 afios que no asisten a la escuela,
proporcion entre 13 y 15 afios que trabaja, proporcién de personas de 15 afos y
mas con primaria incompleta, asi como el porcentaje de analfabetas. También es
importante incluir una serie de variables que perfilan las caracteristicas de los jefes
del hogar: sexo, analfabetismo, escolaridad y edad.

1.3.2.2. Salud

La salud es otro de los factores fundamentales para determinar las desigualdades
sociales y el bienestar de la poblacién. La mala salud de una persona es a la vez
causa de una disminucién en la capacidad personal, en una disminucién en la
productividad y a su vez en un efecto de la reduccion en el ingreso que recibe por
su trabajo. Los efectos de la mala salud sobre la productividad y el ingreso
proveniente del trabajo probablemente seran mayores sobre los pobres debido a
que, entre otros factores, los trabajadores mal remunerados y menos educados
tienen mayores probabilidades de realizar trabajos fisicos pesados y a menudo
riesgosos, en los cuales es posible reemplazarlos faciimente.

Por otra parte, la mayor esperanza de vida, indicador clave del estado de salud,
estimula el crecimiento econdémico. Por medio de las relaciones de causalidad:
una mano de obra mas saludable y con menos ausentismo mejora la
productividad; a medida que aumenta la esperanza de vida, los individuos y las
empresas tienen un incentivo para efectuar inversiones en capital humano y fisico;
y cuando los trabajadores tienen un incentivo en ahorrar para su jubilacion,
aumentan las tasas de ahorro.

Al igual que lo que ocurre con otras dimensiones de la pobreza, los resultados en
materia de salud y educacion interactian. Para personas analfabetas o menos
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educadas es mas dificil obtener informacién por ejemplo, acerca de la atencion de
la salud, en una forma que puedan utilizar. La salud deficiente y las menores tasas
de supervivencia reducen el incentivo para efectuar inversiones en la educacion
de los nifios.

En los afios cuarenta empiezan a crearse los organismos encargados de la
proteccién de la salud publica y de la seguridad social. Dentro de estas
instituciones, se distingue el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) creado
en 1943, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del
Estado (ISSSTE) en 1959 y, posteriormente otras instituciones de menor tamario
que ampara a sectores especificos de trabajadores (Secretaria de la Defensa
Nacional, Secretaria de Marina, Petréleos Mexicanos, Ferrocarriles Nacionales)
(Barbieri y Jiménez; 1995).

El Estado mexicano desarrolld acciones de politica social para atender la salud de
la poblacion abierta que no se consideraba derechohabiente. En 1943 se creo la
Secretaria de Salubridad y Asistencia (SSA), para proporcionar servicios
organizados y proteccion sanitaria, que constituyen, con otras de distinta
naturaleza, la amplia categoria de la defensa social del individuo (SSA; 1993).

La Secretaria de Salubridad y Asistencia alterna la atencion general de la
poblacién con proteccion de segundo y tercer nivel. Con esta finalidad se creamn
los Institutos Nacionales de Nutricion, Cardiologia, Psiquiatria, Pediatria, etc.’

En los distintos estados de la republica se desarrollaron algunos organismos
estatales que complementaron las acciones de la SSA. Entre éstos, el mas
importante es el creado por el Departamento del Distrito Federal (DDF).

Paralelamente, se desarrollo el sector privado al que concurren los grupos de mayores
ingresos y los que pueden gastar en servicios médicos. Conviene tomar en cuenta que la
rica tradicién cultural de los pueblos indios ha mantenido formas de curacion y prevencion
de las enfermedades con base a recursos naturales y practicas magicas (Barbieri y
Jiménez; 1995).

A pesar del gran aparato institucional de seguridad social, la atencién no ha
abarcado a toda la poblacion. En 1970, la seguridad social llegé Gnicamente al
20% de la poblacion total. En los siguientes 10 afios se duplico la cobertura de la
seguridad social, principalmente por la ampliacién del IMSS. Entre 1977 y 1988 se
cred la Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos
Marginados (COPLAMAR) que, conjuntamente con el IMSS, ampli6 la cobertura
de servicios médicos-asistenciales y se propuso como meta llegar a 11 millones
de personas en el medio rural y la poblacién indigena.

* Primer nivel: atencién primaria basica general
Segundo nivel: atencion especializada
Tercer nivel: atencion hospitalaria especializada
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En 1984 se promulga la Ley General de Salubridad. A partir de entonces, la
propuesta se dirige a liberar a la SSA de la atencién curativa de la poblacion
abierta en el primer y segundo nivel, mediante la descentralizacion a los gobiernos
estatales y municipales (Barbieri y Jiménez, 1995). Para 1988 el proceso de
descentralizacion se logré en 15 entidades federativas. Las 17 restantes siguieron
la mecanica anterior de la SSA. En la actualidad el proceso no ha avanzado.

La crisis de los afos ochenta afect6 a las instituciones de salud, principalmente al
IMSS, el cual tuvo que satisfacer un creciente nimero de derechohabientes que
anteriormente recurrian a la medicina privada, afectando los servicios y a sus
derechohabientes.

El analisis de la desigualdad al interior de los Estados, segun las caracteristicas de
la atencién de la salud de la poblacion, se realiza por medio de los siguientes
indicadores: poblacion derechohabiente de las instituciones, recursos materiales y
humanos, consultas externas otorgadas en instituciones del sector salud.

Por lo que el hecho de que un numero significativo de municipios no existan
servicios de salud o que, en gran parte, la presencia de alguno no alcance a cubrir
las necesidades minimas que la poblacién requiere y que, en cambio la mayoria
de los servicios se concentre en un pequefio nimero de municipios, configura un
verdadero mosaico de pobreza y marginacion y un factor adicional que actia
como elemento de riesgo para una salud precaria y desigual, o en definitiva, como
determinador de menores posibilidades de supervivencia de grandes grupos
sociales.

1.3.2.3. Vivienda

En los diversos estudios existentes sobre la marginacion y los niveles de bienestar
social la vivienda constituye uno de los elementos fundamentales de observacion
de las desigualdades que enfrenta la compleja realidad social. La vivienda, como
derecho social de la poblacion, ha estado histéricamente presente desde el
Congreso Constituyente de Querétaro de 1917. Los antecedentes sociales mas
proximos a la Revolucién y a la Carta Magna de 1917.

datan del porfiriato, pues en ese entonces loOs duefios de las haciendas seguian
reconociéndose como obligacion proveer a sus trabajadores (peones acasillados o
temporales) de una casa en la cual pudiera alojarse él y su familia. Esa practica social
propia de la produccion agropecuaria y minera, también se reprodujo en la industria rural
de la época; el fenémeno fue particularmente notorio en la rama textil, debido a que
importantes fabricas se ubicaron en las haciendas y que la relacién patron-pedén se
reprodujeran en la produccién fabril. Asi a finales del siglo pasado, el patrén y el obrero
fabril reconocian el pacto social que implicaba que el primero debia proveer de un espacio
que la familia del trabajador pudiera utilizar como vivienda (CONAPO; 1994).
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El incremento global en viviendas ha representado un enorme reto; en 1939
existian en el pais 4 millones de viviendas, en 1970 llegaron a 8.4 millones, por lo
que las necesidades de habitacion han estado rezagadas a las necesidades de
habitacién, ya que, en el periodo de 1960 a 1970, mientras la poblacion crecié a
una tasa de 3.4% anual, las viviendas Unicamente lograron un ritmo de 2.5%.

Los resultados anteriores motivaron la realizacion de diferentes investigaciones
sobre el tema de "vivienda-cuestion habitacional”, generalmente incluido dentro de
los estudios urbanos. A partir de los afios sesenta el estudio de la vivienda
adquiere un caracter prioritario. Desde los estudios referentes a la satisfaccion de
necesidades habitacionales de las politicas gubernamentales, hasta estudios
especificos sobre familia-vivienda, asi como asentamientos populares, politicas de
vivienda y los referidos a accesos al suelo (Schteingart y Solis; 1995).

El analisis de la situacién del factor vivienda se realiza por medio de algunas de
sus caracteristicas fisicas y socioespaciales, las caracteristicas son: porcentaje de
ocupantes en viviendas sin agua entubada (de gran importancia ya que permite
observar la estrecha relacién con la salud); porcentaje de ocupantes en viviendas
sin drenaje; porcentaje de ocupantes en viviendas con piso de tierra; porcentaje de
viviendas con alguin nivel de hacinamiento; porcentaje de ocupantes en viviendas
sin energia eléctrica (este indicador contiene la mayor calidad discriminadora, se
considera que la falta de este servicio ubica a las viviendas en condiciones
extremas de desigualdad social).

En 1970, en México existia un stock de viviendas de 8,286,369 viviendas para
satisfacer una demanda de 9,081,208 familias. Asi, en ese mismo afo las
viviendas que eran catalogadas como propias eran 66.02% con respecto al stock
de vivienda y 33.97% era no propias. Si tomamos la oferta como el stock de
viviendas del pais, y la demanda como el nimero de familias, encontramos que
existe un déficit de vivienda, pues el ratio de vivienda por familia era de 91.24%, lo
cual nos da un déficit de vivienda de 8.76%.

Para 1980 y 1990, el indice de vivienda por familia pasa de 89.76% a 98.96%, lo
cual nos da una idea de la reduccién del déficit, ademas el ratio de propiedad pasa
de 68.02% a 77.87% en ese mismo periodo. Para 1995 el déficit de vivienda volvid
a incrementarse al pasar a 97.54% pero el ratio de propiedad alcanzaria su mayor
valor en ese afio: 80.11%.

Para el afio 2000 el déficit en materia de vivienda aumenta, pues el indice de
vivienda por familia se colocaba en 96.54%, por otra parte, el indice de propiedad
también disminuiria a 77.67% Otros indicadores importantes son: En términos de
vivienda pagada, éstos cayeron de 72.07% a 65.11% de 1995 a 2000. En materia
de vivienda pagandose estos pasaron del 8.04% al 9.78%, y el nimero de
viviendas rentadas pasa de 12.78% a 13.17% en el periodo 1995-2000.

En general, los datos muestran una tendencia creciente a la reduccion del déficit
en materia de vivienda y al incremento de la tenencia propia. Sin embargo, para
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1995 observamos indicios de que el déficit empieza a crecer. Y para el 2000 se
confirman los datos de que la tenencia de viviendas propias ha caido con respecto
al stock y que el déficit en vivienda se habia incrementado.

1.3.2.4. Etnicidad

La etnicidad es otro factor que determina las desigualdades sociales y el bienestar
de la poblacion. La dimensién étnica ha jugado un papel importante en la
persistencia de la pobreza en los grupos indigenas frente a los no indigenas.

El concepto indigena no representa comunidades homogéneas. Este incluye una
variedad de culturas, identidades, lenguas, tradiciones, religiones y creencias. Mas
aun, algunas comunidades indigenas estan en mejores condiciones que otras v,
de igual manera, algunas se encuentran mas integradas que otras. Las variables
que permiten hacer un analisis de este indicador son: localizacién y lengua.

Desde una perspectiva amplia, el concepto de grupo étnico se relaciona con una
lengua, una cultura y un territorio. Dos factores operativos que permiten definir un
grupo étnico parten de identificar su unicidad a través de su identidad y lengua. Un
grupo étnico se define como un grupo que se autopercibe como poblacién que
mantiene en comun un conjunto de tradiciones que no comparten con otros, con
los cuales pueden estar en contacto. Por tanto, los grupos étnicos comparten un
lenguaje comun, tanto como valores culturales, religion e identidad. Un grupo
étnico puede ser definido entonces como “"una colectividad social
autoreproduciéndose, identificada por mitos de un origen comin y con marcas de
identidad precisa" (Giménez; 1996).

Desde el punto de vista geografico o de localizacion, la poblacién indigena puede
encontrarse en comunidades aisladas, con muy poco o casi nulo contacto con el
mundo exterior®. Comunidades con un contacto intermitente localizadas en
aquellas regiones que empiezan a integrarse a mercados locales. Comunidades
integradas a la vida moderna, que serian aquellas que han generado grupos
mestizos y que se encuentran usualmente confinados a porciones de sus
territorios ancestrales, pero completamente desposeidos de sus propias tierras.

Esta poblacion se encuentra ubicada en las areas rurales, con los mas bajos
niveles de bienestar social y los indices mas elevados de analfabetismo,
morbilidad y mortalidad. Aunque los desplazamientos de indigenas hacia las
ciudades y hacia otras regiones dan lugar a una migracién estacional, muchos de
estos grupos viven en la periferia, en areas marginadas. Las actividades que estos
indigenas realizan, sobre todo en areas rurales, no son remuneradas, son
subempleados dedicandose a la construccion y mantenimiento de las casas,

4 Las "zonas de refugio”, llamadas asi por Aguirre Beltran (1973)
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actividades de intercambio y compraventa, produccion de artesanias, recoleccion
de madera y trabajo comunitario.

Se ha encontrado en esta poblaciéon una alta correlacion entre el bajo nivel
educativo, el limitado acceso a la atencion médica y las elevadas tasas de
mortalidad, debido en gran medida a: el aislamiento en general de muchas de las
comunidades indigenas; el desequilibrio en la localizacion del personal médico y
los servicios que ofrecen las areas urbanas, cuando la mayor parte de la poblacion
indigena vive en areas rurales y la extrema pobreza en la que vive la mayoria de
la poblacién indigena y que limita sus posibilidades de pagar estos servicios.

Respecto a las caracteristicas de esta poblacién en México, la lengua (hablar una
lengua india, ser bilinglie) se considera como la variable que identifica a la
poblacién indigena. La pobreza en la que vive esta poblacion en el pais, se debe a
factores tales como: su cultura, la discriminaciéon en el mercado laboral, la
profunda desnutricién, salud deficiente, elevadas tasas de natalidad y mortalidad,
las deficientes cobertura y calidad de la educacion, la discriminacion debida a la
localizacién regional, a la existencia de barreras comerciales (redes de
intermediarios), ademas de las politicas econdémicas que tienden a castigar los
precios de la produccion de granos basicos.

Las comunidades indigenas viven en zonas caracterizadas por la falta de una
adecuada infraestructura fisica: carencia de caminos, de medios de comunicacion;
carencia de servicios de salud, limitado acceso a electricidad; carencia de
beneficio por obras de irrigacion; carencia de agua potable y drenaje en sus casas
(INEGI, SPP; 1990).

1.3.3. Factores Economicos

A escala nacional, la incidencia o proporcién de la poblaciéon en pobreza muestra
marcadas fluctuaciones a través del tiempo estrechamente correlacionadas con
los vaivenes de la actividad econémica: cuando la economia crece en forma
dinamica, la pobreza se reduce, y cuando se registra desaceleracion,
estancamiento o crisis econdémica, la pobreza se expande. Al final el saldo de
estas fluctuaciones es de evidente regresion. En virtud de que la pobreza aumenta
muy rapido en las fases de contraccion econémica, pero se reduce con relativa
lentitud en las etapas expansivas, el resultado a largo plazo es una ampliacién
sistematica de la pobreza. Esta ha sido la historia del pais en los Ultimos 20 afios.
En 1981 era pobre 36.5% de la poblacién (es decir, poco mas de un tercio de la
misma); en 1998, 46.9% (casi la mitad de la poblacion). Y es muy probable que el
minimo avance social que pudiera haberse registrado con posterioridad a esta
ultima fecha haya sido neutralizado a estas alturas por la recesién econémica
iniciada en el 2002 y que esta presente hasta el momento.
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Junto con un pequefio grupo de paises, varios de ellos del area latinoamericana,
México comparte el dudoso honor de contar con una de las distribuciones del
ingreso mas regresivas del mundo. Ademas, la concentracion del ingreso ha
avanzado en las ultimas décadas, invirtiendo la tendencia registrada en los afos
setenta, de manera que se ha venido gestando una estratificacion social cada vez
mas polarizada. Esta reconcentracion del ingreso no solo plantea un problema de
debilidad de la cohesion social, sino que limita tanto las posibilidades del
crecimiento econdémico, como los efectos que éste pueda tener sobre la reduccion
de la pobreza (Cornia y Court; 2001).

En una apreciacion que es aplicable a lo que ocurre en el caso mexicano, se ha
dicho que en América Latina

Hay cuatro cambios estructurales ... que posiblemente expliquen este aumento continuo en
la desigualdad del ingreso. 1) Una desaceleracién en la creacion de empleos; 2) la
creciente informalizacion del mercado de trabajo (esto es, el giro hacia sectores en que la
baja productividad y los menores salarios son la norma); 3) los salarios del sector formal
evolucionaron menos favorablemente que el PIB por habitante; y 4) los salarios minimos
cayeron en relacion con los salarios promedio (Cornia; 2001).

Junto a esta expansion de largo plazo de la pobreza y la desigualdad, el pais
enfrenta también un fenémeno de creciente inseguridad economica para amplios
grupos sociales, que si bien por lo pronto pueden no entrar en la categoria de
pobres, en cualquier momento pueden transitar a esta situacién. Las personas en
este caso estan muy conscientes de los riesgos que encarnan, cosa que se
expresa en una sensaciéon de incertidumbre y en proyecciones bastantes
pesimistas sobre su suerte futura y la de sus hijos. En una encuesta realizada en
1999 en México, dos quintas partes de los entrevistados respondieron que creian
que sus hijos vivirian peor que ellos (Rodrik; 2001).

Las razones de esta percepcién derivan de procesos econémicos sobre los cuales
los individuos no ejercen control, como el dinamismo econémico y la evolucién del
mercado de trabajo. Tales niveles de escepticismo pueden haber aumentado con
la recesion, como lo sugiere el saldo de alrededor de 400 mil desocupados que
dejé la caida de la produccion en el 2001. La contrapartida de este fenémeno de
creciente inseguridad econémica en las zonas urbanas es la rapida expansion del
mercado informal de trabajo. Los “nuevos” desempleados, sumados a los 1.3
millones de personas en que crece al afio la poblacién econdmicamente activa del
pais, arrojan un total de 1.7 millones de personas para quienes la economia
informal se convirtié el afio pasado, de hecho —quiza por tiempo indefinido- en el
tnico espacio de insercién ocupacional. Se calcula que solo entre 1990 y 1997 el
empleo “desprotegido” (definido como la proporcién de empleados sin contrato
escrito o prestaciones sociales) aument6 de 43.4 a 49.6% del total de empleados
en el pais (Rodrik; 2001). La mayoria de estos empleos son de baja productividad
y muy reducidos ingresos. De acuerdo con estadisticas del INEGI en México hay
33.6 millones de jovenes de entre 12 y 29 afos, de los cuales 14.3 millones de
ellos forman parte de la poblacion econdmicamente activa, 8 millones estan
desempleados, 16 millones cuentan con un empleo y 70% de estos no tienen
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contrato. El 92% carece de prestaciones adicionales al salario y 83% ocupa
puestos en areas distintas a las que estudiaron.

Un estudio del departamento de sociologia de la Universidad Autonoma
Metropolitana (UAM) revela que 36% de los jovenes mexicanos de entre 15 y 29
afios viven en condiciones de pobreza y de exclusion, a pesar de constituir el
sector base de la fuerza laboral del pais. En su mayoria se trata de subempleados
y tienen situaciones desfavorables de trabajo y son los peores pagados. Por lo
menos 7 de 40 millones de mexicanos jovenes se enfrentan a problemas de
exclusion laboral, educativa y cultural. Los altos indices de desercion escolar y
migracién se incrementan en forma paulatina en este sector de la poblacion. La
excepcion podria ser los empleos informales de alto riesgo y mayor remuneracion,
muchos de los cuales tienden a ubicarse en los linderos de actividades ilicitas, o
ya estan inmersos en ellas. Eso, o la riesgosa y cada vez menos accesible opcion
de emigrar a Estados Unidos.

El estudio de la migracion tiene una larga tradicion tanto en el ambito pablico como
en el académico y se ha realizado desde muy diversas disciplinas. Por ejemplo, la
economia se ha centrado en las variables de empleo, costo del desplazamiento y
diferencial salarial (Todaro; 1976); la demografia la estudia en términos del
crecimiento de la poblacion (Urkidi; 1996) y, junto con la sociologia y la
antropologia, ha identificado como variables fuertemente asociadas a los procesos
migratorios: el ingreso familiar, el tamafio y la estructura familiar, la experiencia
migratoria, el desarrollo econémico de la comunidad, la existencia de servicios y
satisfactores tanto en el lugar de origen como en el de destino, y la historia
migratoria de las comunidades. Recientemente, desde una perspectiva de analisis
urbano regional, se estudian los aspectos espaciales de los patrones de migracion
y las decisiones de ubicacién (Garrocho; 1995). En diversos analisis del desarrollo
regional se muestra con claridad que en México las relaciones sociales y
econdmicas han definido una distribucién social y geogréafica de los recursos. Este
patron distributivo ha provocado grandes desigualdades individuales y regionales,
lo que genera migraciones y alteraciones en los asentamientos espaciales. Por
ejemplo, la poblacién rural al migrar hacia las ciudades hace que los déficits en
cuanto a servicios urbanos, de salud, de educacion y empleo, que estaban ocultos
en las localidades apartadas, se trasladen a las ciudades mostrandose en toda su
magnitud (Garrocho; 1995).

Las dimensiones de esta migracién son apuntadas por el Consejo Nacional de
Poblacion: entre 1995 y el 2000,

(...) al conjunto de mil 939 municipios eminentemente no urbanos (es decir, que no tienen
localidades de 15 mil o mas habitantes) correspondi6 una pérdida neta global de 407 mil
individuos, la cual se repartié en ganancias de 293 mil en los 316 municipios con algin
grado de urbanizacién (no metropolitanos con al menos una localidad de 15 mil o mas
habitantes) y 113 mil en los 118 municipios metropolitanos (...) (CONAPO; 2000).



La todavia mas acelerada expansion de la pobreza urbana que resulta de la
emigracion del campo es solo de modo parcial contrarrestada por la migracién a
Estados Unidos, pues ésta no involucra de manera principal a los campesinos de
los estados mas rezagados del pais, en los que se concentra el grueso de la
poblacién rural pobre. En el periodo 1992-1997, por ejemplo, las principales
entidades de procedencia de los migrantes que se dirigieron hacia Estados Unidos
fueron Jalisco (14.2% del total de migrantes), Guanajuato (11.3%), Michoacan
(6.4%) y el Estado de México (5.9%), que no figuran entre los estados con mayor
incidencia e intensidad de pobreza, tratandose de entidades de nivel de desarrollo
alto e intermedio (CONAPO; 2000).

La dinamica migratoria, de esta manera, no sélo explica de manera parcial el
acelerado proceso de "urbanizacion" de la pobreza a nivel nacional (en términos
absolutos en la actualidad hay mas personas en situacion de pobreza en las
ciudades que en el campo), sino que alerta sobre las dimensiones de la crisis
econdmica, social y -quiza- politica por la que atraviesa el campo mexicano, donde
la pobreza suele ser mas intensa que en las ciudades. Asi lo sugieren los
elevados indices de indigencia (pobreza asociada a problemas de hambre y
desnutricién) que ahi se registran. La FAO estima que aproximadamente 5% de la
poblacion (unos 5 millones de personas) padecen alguna modalidad de
desnutricién (FAO; 2001).

Junto a esta debilidad de la cohesién y la seguridad social a escala nacional, se ha
venido gestando una verdadera fractura social a nivel territorial. Tanto los
beneficios del crecimiento econémico como los de las politicas publicas se han
distribuido de manera asimétrica a través del territorio nacional, a favor de las
zonas mas prosperas, de manera que las desigualdades socioeconémicas entre
las regiones tienden a profundizarse al paso del tiempo. Chiapas, Oaxaca y
Guerrero, que se caracterizan por tener la mayoria de la poblacion viviendo en
localidades tipicamente rurales (menos de 5 mil habitantes), exhiben bajisimos
niveles de escolaridad basica, fuerte carencia de servicios elementales de
vivienda, y mas de dos terceras partes de la poblaciéon obtienen ingresos debajo
de la linea de pobreza (2 salarios minimos).

De acuerdo con un estudio de Rodolfo Tuiran, subsecretario de Desarrollo Urbano
y Ordenacién del Territorio de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL),
persisten grandes brechas en el ingreso familiar entre estados y municipios del
pais. El ingreso anual per capita mas alto del pais se registra en el Distrito Federal
y asciende a 131 mil 838 pesos, mientras que en Chiapas, la entidad con el mas
bajo ingreso anual per capita soélo llega a 20 mil 504 pesos. La entidad con menos
iniquidad es Aguascalientes en donde el ingreso mensual promedio de los hogares
mas pobres es de 345 pesos mientras que el ingreso mensual promedio de los
hogares mas ricos es de 21 mil pesos. La entidad federativa con mayor iniquidad
vuelve a ser Chiapas en donde el ingreso mensual promedio de los hogares mas
pobres es de cero, mientras que el ingreso mensual de los mas ricos se acerca a
los 20 mil pesos.
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Estos resultados estan dentro de una dinamica de alta concentracion del ingreso y
de un alto porcentaje de trabajo no remunerado. Asi, para analizar la pobreza y
marginacién econémica a nivel de las distintas regiones del pais se analizan los
siguientes indicadores: a) dependientes econémicos; b) ocupados en el sector
primario; c¢) ocupados en el sector no primario; d) ingresos menores al salario
minimo gconsiderado como el indicador de condiciones de pauperizacion y
pobreza)’; y e) ingresos superiores a 5 salarios minimos.

% Al respecto hay que notar que la definicién de ingreso utilizada en el Censo de 1990 se refiere unicamente al
ingreso monetario que la persona ocupada haya recibido por su trabajo (INEGI; 1992); sin embargo, los
miembros de los hogares también reciben ingresos por transferencias, que no tienen como contrapartida del
desempeifio de un trabajo, ademas de que habitualmente cuentan con ingresos no monetarios, para su
reproduccion cotidiana. Probablemente éstos son las fuentes que surten de medios de subsistencia a los
hogares que aparecen sin ingresos
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CAPITULO 2. LA POLITICA SOCIAL EN MEXICO

A diferencia de las experiencias de otros paises que han registrado politicas de
ajuste estructural tendientes a la liberalizacion de sus economias, la mexicana no
ha podido cristalizar su insercién en los mercados internacionales en una efectiva
mejora del bienestar de la poblacién. Antes bien, los resultados que arroja el
desempefio economico y social, se observa una expansién considerable de los
niveles de pobreza, que representa una amenaza permanente sobre la legitimidad
de la alternativa econémica emprendida tras el agotamiento del modelo de
sustitucion de importaciones y después del fracaso de los Ultimos gobiernos,
cuyas gestiones estuvieron marcadas por una decidida vocacién por el
intervencionismo estatal.

Las crisis econdmicas han tenido lugar en un contexto de rapida modernizacion de
estructuras e instituciones, lo que por lo pronto han acentuado aquellas
inclinaciones a la dislocaciéon econdémica y social. Los costos humanos de estas
crisis, el cambio en la estructura de la poblacién heredada de la explosion
demografica de los afios setenta, los rezagos sociales acumulados, y las zonas
centrifugas asociadas a la globalizacién, han convertido a la sociedad mexicana
como lo ha sefialado Clara Jusidman, en una sociedad tan plural, tan desigual, tan
heterogénea y sumamente compleja que ha experimentado un proceso creciente
de segmentaciéon social en donde sus componentes no se comunican, no
comparten proyectos y varis se sienten excluidos (Cordera y Palacios; 2002: 5).

Sin embargo, estos factores que llevan a la pérdida de cohesion social han
impulsado también una conciencia colectiva sobre la necesidad de revertirla.
Dentro del Estado y en los mas diversos estadios de la sociedad civil, en la
academia y hasta en el mundo de los negocios y de los organismos financieros
internacionales, se advierte sobre el peligro de esas tendencias mientras que los
grupos mas vulnerables por el cambio y las crisis buscan refugios y formas de
existencia que les permitan no soélo sobrevivir, sino crear condiciones para
aprovechar productivamente el cambio. Estos grupos, en efecto, demandan hoy
no sélo el cumplimiento de los “derechos sociales del pueblo mexicano”, a la
salud, la educacién, la alimentacion y la vivienda, como lo consigna la
Constitucion, sino nuevos y diversos bienes y servicios sociales vinculados a
valores universales como la equidad, la igualdad de oportunidades, la tolerancia y
el reconocimiento. Estas demandas, hacen mas compleja la exigencia tradicional
de justicia social, pero nos acercan a una comprension mas actual y realista de lo
que la cohesion social puede ser y significar en el futuro.

Ante el panorama social expuesto, caracterizado por la persistencia de la pobreza,
la desigualdad y la exclusidén social, la politica social universal e integral, la
educacion, el empleo y la participacion ciudadana constituyen los principales
mecanismos para impulsar la insercidn social.
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1) La politica social

La politica social nos refiere al objetivo mas amplio de construir sociedades mas
cohesionadas y equitativas. En una perspectiva de mayor equidad e integracion
social, la politica social tiene como fin principal facilitar la convergencia entre los
intereses individuales y los intereses comunes de la sociedad.

La concepcién y los objetivos de la proteccion social no estan fijos en el tiempo,
varian en términos de los requerimientos educativos, de salud, vivienda y demas
servicios, dependiendo del ciclo econémico, de los niveles de proteccion ya
alcanzados, y del perfil demografico. En este marco evolutivo de la proteccion
social, resulta importante el rango y la calidad de los servicios que se garantizan
en forma universal y los que se asignan en forma selectiva.

a. Universalizacion de la politica social

En la vertiente de universalidad de la politica social, deberia buscar materializar
los derechos sociales contemplados en la constitucion, en particular en el caso de
la educacion, la salud, la vivienda, y la seguridad social. Sin desmedro de los
inmensos huecos financieros que han acompariado el universalismo "acotado" de
la politica social mexicana, su objetivo histérico deberia mantenerse, sin soslayar
los retos que le plantea el vuelco mundial. Aumentar con solidez la calidad de vida
de todos, y al mismo tiempo fortalecer la formacién de recursos humanos para el
desarrollo y la cohesion social, deberia ser un proposito explicito que reforzara lo
establecido en la Constitucion.

b. Focalizacion de la politica social

La escasez de recursos publicos, en particular durante los periodos de crisis y
ajustes, pero en general en las economias en desarrollo acosadas por la penuria,
la focalizaciéon se ha ido adoptando como una forma eficaz de asegurar que los
servicios sociales lleguen a la poblacion que menos tiene y se logre mayor
equidad y eficacia en el uso de los recursos. Esto, en principio, no se opone al
caracter universal que se considera indispensable para un desarrollo con
cohesién.

Ante el caracter multidimensional de la pobreza, en un contexto donde las
discontinuidades geograficas y productivas son tan fuertes como en México, las
politicas focalizadas y diferenciadas deben entenderse como un instrumento que
permite orientar la accion, y particularmente la asignacién de subsidios para que la
poblacion carente pueda acceder a los servicios y garantias sociales. La
focalizacién, entonces, no deberia concebirse como una politica social alternativa,
sino como una vertiente instrumental que, bien aplicada, hace mas eficaz la
universalidad de la politica social.
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Los programas focalizados y diferenciados, son utiles y necesarios cuando la
pobreza esta muy concentrada en ciertos grupos de la poblacién o en ciertos
espacios geograficos, y cuando las personas o familias no son cubiertas por los
esquemas de proteccion y seguridad social, entonces estos se convierten en
mecanismos proveedores de bienestar.

c. Integralidad de la politica social

Lograr una buena integraciéon de instrumentos, junto con una relacién explicita y
coherente con la politica econémica general, es una condicién para la eficacia de
la politica social. Se trata de unos vinculos movibles, que cambian en funcién del
ciclo econémico pero también del politico, sobre todo en condiciones de
democracia y alternancia, como es el caso presente y futuro de México.

No es posible, en estas condiciones, proclamar la garantia de los derechos
econdmicos y sociales sin atender a la situacion y las tendencias econémicas. El
desarrollo social no puede descansar exclusivamente en la politica social, entre
otras cosas porque no hay presupuesto que resista esta hipotesis, pero por otro
lado, el crecimiento y la politica econémica no pueden, por si mismas, ofrecer
panoramas realistas de equidad y mejoramiento sociales.

El ritmo y la calidad del desarrollo econémico, condicionan las posibilidades e
impacto de la politica social, mientras la inversién en capital humano e
infraestructura social, asi como un ambiente de equidad, crean condiciones
favorables para el desarrollo econémico y la estabilidad politica y social. En el
mismo sentido, el crecimiento econémico y la politica macroeconémica de control
de la coyuntura, son determinantes en la generacién de empleo y de la estructura
de oportunidades laborales y, por ende, de los niveles de ingreso y de superacion
de la pobreza.

La segunda dimension de integridad de la politica social, nos remite a las
posibilidades virtuosas que encierra la conjuncién de los diferentes beneficios
sociales, como la educacion, la atencion de salud, la proteccion social, la nutricién,
la vivienda y otros servicios basicos. En un contexto de recursos escasos y
necesidades en expansion, la determinacion obligada de prioridades debe aspirar
a producir circulos de interaccion positiva entre satisfactores y carencias, sin hacer
a un lado la intensidad y la severidad del fenomeno de pobreza o
empobrecimiento. Esto se advierte intensamente, en las situaciones de
emergencia que producen los desastres naturales, pero también cuando las
oscilaciones econdmicas afectan los precios de productos primarios valiosos,
vinculados con los ingresos de comunidades campesinas pobres, como ha sido el
caso del café en México.
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2) Educacién

La educacion se plantea como un elemento para fomentar una mayor integracion
sociocultural, a la par que se acelera la modernizacion de las estructuras
productivas.

Se pueden sefialar cinco elementos que confluyen en hacer de la educaciéon un
decisivo cohesionador social. El primero, lo constituye el efecto que tiene sobre la
salud de la poblacién: entre mayores sean los niveles educativos, los habitantes
tendran un mejor conocimiento sobre las medidas de caracter preventivo en
términos de salud e higiene. Esto por si mismo, incrementa el bienestar de la
poblacién. Ademas hay un efecto retroalimentador sobre la educacién, ya que
seres humanos basicamente sanos tienen una mayor capacidad para acumular y
ejercer sus habilidades y conocimientos, que se reflejan en una mayor
productividad presente y futura en el mercado laboral y por supuesto en un mayor
ingreso.

El segundo, es su impacto sobre las tasas de fecundidad, natalidad, mortalidad y
en conjunto, sobre la tasa de crecimiento de la poblacién. Cuando los habitantes
de un pais, principalmente las mujeres, incrementan su educacion y el valor de su
conocimiento y habilidades en el mercado, el costo de oportunidades del tiempo
aumenta lo que lleva al descenso de la fecundidad y natalidad. Combinado con
mejores estandares de salud, esto implica menores tasas de crecimiento
poblacional. Y entre menor sea el nimero de miembros en la familia, para cada
nivel de ingreso, la calidad de vida promedio tendera a ser mayor.

En tercero, es el nivel promedio de la educacién que se alcance, sera en el
mediano y largo plazo el principal condicionante de la distribucion personal del
ingreso. Ademas, mayores niveles de educacién tienden a reflejarse en una mayor
igualdad de oportunidades en el mercado laboral, lo que sienta las bases de una
distribucién personal del ingreso mas equitativa.

En cuarto lugar, una mayor educacién permite una mayor movilidad
sociocupacional. Por ultimo, la educacion constituye armas de defensa frente a la
inestabilidad y la inseguridad econdmicas.

3) Empleo

El empleo es la principal fuente de ingreso de los hogares pero se ha vuelto la o
una de las principales fuentes de inseguridad social Cuando se trata de un empleo
formal, le permite al ser humano ser parte de un sistema de seguridad social, con
derecho a la capacidad basica de la salud y a un sistema de ahorro para el futuro,
asi como el acceso a otras capacidades indispensables como el poseer una
vivienda, educacion, alimentacién, etc.
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Los cambios tecnolégicos y organizativos que se han dado tanto en las empresas
como en el conjunto de la economia durante la Gltima década, han contribuido a
acentuar la inequidad social La expansion del empleo y los ingresos se ha
concentrado en un grupo reducido, lo que se refleja en particular en la ampliacién
de la brecha salarial entre los trabajadores con distintos niveles de educacion.

La ampliacion de la brecha salarial se encuentra estrechamente vinculada a la
segmentacién estructural del mercado, entre nucleos formales con buenas
condiciones de trabajo y otros con baja productividad y con condiciones precarias.
Estos sectores, se diferencian por la estabilidad en el empleo, los niveles de
remuneracién y productividad, por las posibilidades de capacitacion, por los
periodos de desempleo, la rotacién de oficios, la cobertura de la seguridad social,
el ambiente de trabajo y la formalidad del empleo.

Sin duda, la politica social puede y debe intervenir en la generacion de
mecanismos que contrarresten la desproteccion secular que resulta del desempleo
y el mal empleo, asi como modular la estructura de la oferta y la demanda laboral
con el fin de incorporar a ciertos grupos prioritarios al mercado de trabajo a la vez
de procurar elevar su productividad una vez insertos en él.

2.1. Caracteristicas y objetivos de la Politica Social

A pesar de vivir en una época en la que se cuenta con una red internacional de
instituciones dedicadas a reducir la pobreza, la situacién de desigualdad y
marginalidad persiste y se intensifica cada dia entre ciertos grupos y regiones del
mundo. Es posible afirmar que los postulados neoliberales en torno a que un
mayor crecimiento econémico propiciado por la apertura del mercado redundaria
en mayor bienestar de la poblacién a través de una reduccion significativa de la
pobreza y, en forma casi automatica, una mejora en la distribucién del ingreso,
han resultado falsos pues contrario a ello se ha generado mayor pobreza e
inestabilidad social.

Estas situaciones de marcado desequilibrio entre paises y regiones del mundo,
que se hicieron mas evidentes en la dltima década del siglo XX, condujeron a los
organismos internacionales y a los gobiernos de los paises pobres a replantear el
desarrollo y las estrategias para alcanzarlo. En el nuevo discurso, los términos de
equidad, democracia y justicia social cobran relevancia y se convierten en los ejes
rectores de la politica social de los dltimos afios. Por supuesto, América Latina
quedo inserta en estas transformaciones, por ser la regién que mas ha sufrido los
estragos sociales del neoliberalismo; pero también por ser una de las zonas que
ha tenido mayor intervencién de los organismos internacionales en lo referente a
las "recomendaciones" de politica que deben seguir y su financiamiento.

41



El contexto de la nueva relacién Estado-sociedad, que se da en el marco del
neoliberalismo, aunado al creciente reclamo de la sociedad para patrticipar en las
decisiones publicas, hace imprescindible la necesidad de fortalecer los procesos
de democracia, ampliando los espacios para la accion popular, la libertad de
asociacion, la libertad de prensa y las oportunidades para la accion publico-
privada. Por ello, el debate de los afios noventa sobre el desarrollo social centrd
su atencién en esos procesos y tuvo como premisa fundamental que para lograr la
democracia, y junto con el desarrollo, era necesario promover la equidad, la
sustentabilidad y la seguridad humana.

La Cumbre de Copenhague celebrada en 1995 fue un hito en la percepcion
predominante que existia sobre el desarrollo en el mundo. Por primera vez, la
comunidad internacional se proponia realizar mejoras materiales en aspectos
importantes a menudo ignorados sobre cuestiones sociales. Eso colocé el asunto
de la pobreza en el centro de las discusiones, aceptando que su solucion
constituia la via mas importante para alcanzar el desarrollo.

De esta forma, en la cumbre se afirmé que el mercado por si solo no seria la
formula para erradicar la pobreza ni lograria la equidad, la sustentabilidad y la
seguridad humana necesarias para alcanzar el desarrollo. Frente a ello se propuso
como alternativa el desarrollo humano®, que en esencia representaba un nuevo
concepto del desarrollo social, agregaba nuevas dimensiones a la pobreza y se
postulaba como la férmula para su erradicacion.

En la nueva vision de la pobreza, se incorporaban otros elementos para su
definicion tales como la falta de oportunidades, de poder, el aislamiento y la
ausencia de participacion en los asuntos publicos; lo que se sumé a la carencia de
ingresos y a la falta de acceso a los servicios basicos indispensables. Asi, el
objetivo de la erradicacion de la pobreza se precisaba como una forma clara de
poner en practica los derechos sociales y econémicos sefialados en la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos (UNESCO; 2001).

La estrategia del desarrollo humano proponia enfatizar la importancia de las
personas como individuos y como actores capaces de realizar el cambio en sus
comunidades; esto implicaba reducir la desigualdad por medio de diferentes
acciones: tomando en cuenta a las personas, permitiendo y alentando los
mecanismos de participacion fomentando la corresponsabilidad en la satisfaccién
de las necesidades y promoviendo la creacion de capital humano, entendido éste
como la capacidad de la gente para disfrutar de buena salud, alimentacién,
educacion y llevar una vida satisfactoria.

5 En términos tedricos, el desarrollo humano a diferencia del crecimiento econdmico se refiere a los valores
humanos imprescindibles para lograr una éptima calidad de vida; no sélo suscita un crecimiento econémico
sino también distribuye equitativamente sus beneficios. No destruye el medio ambiente y fomenta la
participacion de las personas en lugar de marginarlas, otorga prioridades a los pobres, amplia sus opciones y
oportunidades.



En suma, las dimensiones del desarrollo humano se plantearon en los siguientes
paradigmas:

e Que la funcion del Estado debia ser la de alentar la participacion de la
sociedad mediante la descentralizacion de recursos, programas y acciones.

¢ Que alentar la democracia conlleva a una ciudadania social, por medio del
fomento a todas las posibilidades de gestion social.

* Que la equidad debia promover la igualdad de oportunidades entre las
personas, sin distincién de género, raza o condicion social.

¢ Que la potenciacién de las capacidades de las personas, mediante el acceso a
la ensefianza, salud y formaciéon conduce a un mejoramiento de sus
condiciones de vida, en tanto que amplia sus posibilidades de participacion.

¢ Que requiere de un Estado que persiga como meta el desarrollo humano, que
fortalezca y profundice la democracia y que sea capaz de formar equipo con la
iniciativa privada y social civil.

Fue con estos postulados que en toda América Latina durante la década de los
noventa, se emprendieron acciones de reforma institucional y de politica social,
teniendo como objetivo central la reduccion de la pobreza mediante programas de
descentralizacion, financiados por el Banco Mundial y enfocados a atender los
rubros de educacion, salud y alimentaciéon; aspectos considerados como
indispensables para la creacidn de capital humano.

Filoséficamente, el objetivo de la politica social es compensar aquellas
desigualdades aleatorias, fisicas o sociales, con las que los seres humanos nacen.
Para compensarlas, es tarea del gobierno asegurarle a todos los individuos la
oportunidad de adquirir las capacidades basicas. En términos de politica publica,
lo que subyace a este argumento filoséfico es que la politica social ha de abocarse
exclusivamente a la provision de capacidades basicas. Cuando no sea posible
dotar por igual de capacidades basicas a quienes, por haber nacido bajo ciertas
circunstancias aleatorias, se encuentran en desventaja en relacion al resto de la
sociedad, habra de darse prioridad a los que posean un menor numero de ellas;
es decir, a los individuos en la peor situacién social: los pobres extremos’ .

Bajo esta Optica, no es exagerado afirmar que, salvo en administraciones
recientes, la politica social en México dificilmente ha considerado como su objetivo
central el abatimiento de la pobreza. Los objetivos de la politica social han tocado
tangencialmente el problema, pero no se encuentran metas explicitas sobre el
combate a la pobreza sino hasta las administraciones de José Lopez Portillo (JLP)
y Carlos Salinas de Gortari (CSG). Esta afirmacién se antoja paraddjica en un pais
que experimenté una larga revolucion armada, que si bien tuvo origenes politicos,
las razones sociales no dejaron de ser la justificacion para la lucha de
contingentes importantes. La explicacion a tal paradoja, cuando la politica social
ha ocupado un lugar especial en la politica publica de las mas de las

" Esta formulacion de Politica Social se deriva del trabajo de John Rawls y Amartya Sen. Cfr. Guillermo Trejo y
Claudio Jones
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administraciones, subyace, en buena medida, en los objetivos y en Ila
instrumentacion misma de la politica social.

La politica social en México posrevolucionario encuentra sus origenes histéricos,
politicos y filoséficos en la Constitucién de 1917. En particular, la politica social se
ha nutrido de los articulos 3, 27 y 123. El articulo 3 apela a un derecho social - la
educacion - para todos los mexicanos. No hay exclusion. En contrapartida, los
articulos 27 y 123 tratan de derechos ocupacionales; es decir, el derecho depende
de una funcién social: el trabajo agricola o industrial. Se trata, pues, de un derecho
excluyente. Aqui radica el primer problema de la politica social: su fundamento
tedrico filoséfico no refleja una normatividad que se oriente a la atencion de todos
los individuos - y en particular a los que estan en la peor situacion social -, sino a
los trabajadores del campo o la ciudad. Asi, por lo menos hasta los afios setenta,
la justicia social en México fue entendida como apoyo gubernamental al trabajo
organizado y al sector ejidal de la agricultura (Aspe y Sigmund; 1984: 6).

Un problema adicional en torno a los objetivos es que -en mayor o menor medida-
las administraciones posrevolucionarias han conceptualizado a la pobreza de
manera indirecta; es decir, la pobreza se ha entendido como un problema de
ingreso. La procuracién de las capacidades basicas siempre ha estado presente,
aunque mas como un apéndice que como un elemento central en la politica social.

Pero el problema de la politica social trasciende por mucho las dificultades
inherentes a los fundamentos teodrico-filoséficos y a los objetivos de politica. El
obstaculo mas dificil de pasar ha sido el de la instrumentacion, pues la politica
social ha tomado cuerpo a partir de las estrategias de desarrollo de diferentes
administraciones, y en funcién de la l6gica de los grupos de interés del sistema
politico mexicano. De hecho, lo que se verifica es un juego triangular entre la
estrategia de desarrollo, los grupos de interés y la politica social.

La politica social ingresa a la triada de la siguiente manera: sus objetivos
concretos se nutre de la estrategia de desarrollo, y la instrumentacién toma su
sesgo a partir del peso relativo de los grupos de interés. En consecuencia, la
politica social en general, y el gasto social en particular, aparecen como el
combustible que alimenta -y hace posible- la relacion clientelar entre el ejecutivo,
los intermediarios politicos y la poblacion en su conjunto. La capacidad
discrecional para manejar el gasto federal representa el brazo mas fuerte que
posee la institucién presidencial (Wilkie; 1978: 63), es la extremidad principal, pues
con ella el ejecutivo federal nutre, y a la vez administra, el regateo de la legitimidad
politica del régimen. Estas reglas de procedimiento del sistema politico mexicano
han acentuado el sesgo ocupacional de la politica social; en efecto, el Estado ha
tornado derechos universales, en derechos cuyo cumplimiento es prioritario para
satisfacer a los grupos de interés relevantes para la coalicion de gobierno.

En suma, la politica social en México ha enfrentado problemas de objetivo y de

instrumentacion. Los objetivos han priorizado la atenciéon del sintoma sobre la
enfermedad. Cuando la politica ha intentado atacar la enfermedad, se ha quedado

44



atrapada en la ldgica clientelar del Estado y de los grupos de interés, lejos de la
atencion de la pobreza extrema. Estas hipétesis son corroborables a la luz de los
objetivos, los instrumentos y la instrumentacion misma de la politica social en un
horizonte histodrico.

A partir del gobierno de Manuel Avila Camacho y hasta la administracion de
Gustavo Diaz Ordaz, la politica social mantuvo un tinte ocupacional, aunque en
aquellos arfios se adaptaria a la nueva estrategia econdémica: la industrializacién a
través de la sustitucion de importaciones. Aunque en esos afios se construyeron la
mayor parte de las instituciones que hoy en dia conforman al Sistema Educativo
Mexicano y al Sistema Nacional de Salud, los objetivos reiterados cada sexenio no
dejan duda al respecto de la naturaleza de la politica social: fomentar la creacion
de empleos y proteger el salario real de los trabajadores con el objeto de mejorar
la distribucién del ingreso. En el fondo, en el periodo que abarca el "desarrollo
estabilizador", la necesidad de una politica social parecid secundaria: el
crecimiento -entonces cercano al 6% en promedio anual- se presentaba como la
solucion al problema distributivo. Como nunca antes, el objetivo fue la creacion de
empleos bien remunerados que ensancharan los linderos del mercado interno. Los
resultados de la politica econémica parecian lo suficientemente sustantivos como
para copar con el problema social.

A nivel de la oferta de los servicios sociales, al observar el desarrollo de la oferta
educativa y especialmente de la salud, se revela la capacidad de los grupos
organizados -especialmente aquellos dentro del Partido Revolucionario
Institucional (PRI)- para sesgar la oferta social a su favor. Los grupos urbanos
surgidos al cobijo de la sustitucidn de importaciones empezaban a mostrar su
importancia politico - electoral. Pronto habrian de cobrar su factura: como bien
demuestran las cifras sobre la incidencia de la pobreza y los datos sobre las
capacidades basicas, desde entonces, la satisfaccion de la demanda educativa,
de servicios médicos y de vivienda, ha tenido prioridad en las ciudades sobre los
requerimientos del campo, y la calidad de los servicios que se ofrecen en las
metrépolis supera la baja calidad de los servicios rurales.

En los afos de expansion de las ofertas de los servicios sociales, se fueron
creando enormes cuerpos burocraticos que pronto adquirieron su peso relativo en
el concierto de los grupos de interés. El surgimiento de grupos tan poderosos
como la burocracia educativa o el sindicato de maestros no solamente condiciond
las caracteristicas de la oferta educativa, sino la politica social en su conjunto,
pues los maestros se convirtieron en poderosos demandantes de servicios
sociales. El sesgo de la politica social fue todavia ocupacional, aunque en estos
afos surgieron grupos diferentes a los trabajadores agricolas y rurales, entre los
que destacan las enormes burocracias asociadas a los servicios educativo y de
salud.
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2.2. Caracterizacién de la Politica Social

2.2.1. El Sexenio de Luis Echeverria Alvarez (1970-1976)

Una de las épocas mas optimistas para la economia mexicana sin lugar a dudas
es el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial, comprendido en las décadas
de los cincuenta a los sesenta. El éxito se baso especificamente en concretar el
desarrollo del pais en un modelo de crecimiento hacia adentro, practicamente
ignorando al exterior a través de barreras arancelarias. A manera de ejemplo, de
los sesenta a los setenta el nimero de articulos que requerian de permiso previo
aumentd6 en un 60%. Con la aplicacion del Sistema de Sustitucién de
Importaciones se propicié que el sector industrial creciera notablemente, ello
conllevé al desarrollo de una rapida urbanizacion (durante los setenta el nimero
de ciudades de mas de 2,500 habitantes creci6 del 42.6% al 58.7%), con lo que la
poblacion se concentré en el sector industrial y servicios, quedando relegada la
actividad agricola. De los cincuenta a los setenta la tasa de crecimiento
poblacional alcanzé niveles de casi 3.5% por afo. Sin embargo el crecimiento
industrial no fue suficiente para absorber la creciente fuerza de trabajo que se
trasladé del campo a la ciudad. La alternativa, nunca suficiente por supuesto, fue
el sector de los servicios aunque la remuneracién generalmente era inferior a la
del sector industrial.

Durante la época del Desarrollo Estabilizador se aplicaron unas politicas
macroecondémicas empefadas en lograr una estabilidad financiera. Lo mas
destacable es que se logré generar un considerable ahorro interno; la politica
cambiaria, con relacion al délar, desde 1954 se fij6 en $12.50 pesos, paridad que
se mantuvo hasta mediados de 1976, cuando devino una crisis en la balanza de
pagos que aniquild al régimen de tipo de cambio fijo. El deterioro definitivo devino
fundamentalmente por dos razones:

Debido a la expansion del gasto publico, acompafiada de incrementos en la
recaudacion fiscal, y con ello el déficit fiscal crecid con el aumento del déficit de
cuenta corriente, y la tasa de inflacion.

La retérica de centro-izquierda del Presidente Luis Echeverria Alvarez, terminé por
deteriorar la confianza que los empresarios e industriales habian depositado en el

pais.

La formula por la que el gobierno aposté tras la desaceleracion econdmica de
principios de los setenta, fue optar por la expansion del gasto publico,
incrementando la inversién estatal. Se crey6 que si el Estado controlaba
mayormente el desarrollo econémico participando activamente en la inversion y
que fuera propietario de sectores estratégicos como el energético, México seria un
pais mas prospero, mas justo y menos vulnerable a las tensiones politicas y
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economicas tanto internas como externas. El gobierno de Echeverria considerd
que lo mas conveniente era que el Estado tuviera una mayor participacion por que
con ello lograria un mayor control, y con un mayor control previsiblemente se
podrian evitar tensiones sociales similares a las acaecidas durante 1968, ya de
tipo estudiantil o de tipo guerrillero, especificamente en el campo (Bazdresch;
1989).

Lo rescatable de este periodo fue que se incentivé el desarrollo de proyectos de
infraestructura y lo referente a la educacién se vio sensiblemente favorecido. En
contraposicion hubo un desperdicio extraordinario de los recursos, que conllevo,
finalmente, a un incremento del déficit fiscal y a los ya sefialados desequilibrios en
la cuenta corriente de la balanza de pagos; ambos problemas fueron financiados a
través del endeudamiento con el exterior. El déficit fiscal aumenté del 2.5% del PIB
en 1971, al 10% del PIB en 1975 (Zedillo; 1986: 968). Asimismo, en ese mismo
periodo el déficit de cuenta corriente de la balanza de pagos subi¢ de 900 millones
de délares a 4,400 millones de ddlares, al tiempo que la deuda publica aumento
de 6,700 millones de délares a 15,700 millones de dolares (Macro Asesoria
Econémica; 1990: 562). Finalmente, la tasa de inflacion, que en las dos décadas
anteriores habia sido maximo orgullo nacional, aumentd de 3.4% en 1969 a 17%
en 1973.(Macro Asesoria Econdmica; 1990: 433). Como consecuencia, la politica
de la expansion en el gasto publico definitivamente se derrumbé en 1976.

En el sexenio de Luis Echeverria, el gobierno y el gasto publico irrumpieron la
escena del crecimiento econémico. La politica social no estuvo exenta de este
giro; de hecho, la meta de la politica social sirvié como justificacion para la
intervencién gubernamental. El objetivo expreso de la politica social de entonces
fue mejorar la distribucién del ingreso; el medio fue el instrumento privilegiado de
la estrategia de desarrollo: la participacion gubernamental en la economia. En
consecuencia, se procedié a la creacion de empleos y a subsidiar de manera
generalizada tanto a productores como a consumidores.

La accion légica ante tales vicisitudes econémicas y agravadas éstas por el
proceder pro-socialista del gobierno de Echeverria, fue la huida de los capitales
privados hacia Estados Unidos, previendo que el tipo de cambio con relacion al
dolar caeria todavia mas. Ello provocé que las reservas del Banco Central se
agotaran, hasta que en agosto de 1976, ante una situacion desesperada y luego
de 22 afios de un tipo de cambio fijo, se permitié la libre flotacion del peso. La
primera reaccion fue la devaluacién del peso en una cifra cercana al 40%.
Posteriormente estallé la crisis. El gobierno recurri6 al Fondo Monetario
Internacional en busca de apoyo financiero.

Sin embargo, el mal manejo de la politica econémica no fue el unico factor que
conllevé a la crisis econdémica, también lo fue la recesién econémica sufrida a nivel
mundial -especificamente en virtud de la crisis de los precios del petréleo de 1973-
implicaron que el pais entrara en una de sus mas agudas crisis
econémicas.(Zedillo; 1986: 965).
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En el discurso oficial se incorporé una concepcién mas amplia de la pobreza,
cuyas premisas fueron las siguientes:

e El crecimiento econémico por si mismo no garantiza una mejor
redistribucion del ingreso, éste, a su vez, no es sinénimo de reduccion de la
pobreza de un pais.

e Es necesario el desarrollo de métodos de medicion de la pobreza mas
precisos dado que la identificacién de los grupos en esas condiciones
depende del éxito de los programas para corregirla.

¢ La pobreza en los paises en desarrollo es un problema predominantemente
rural, tanto en cantidad como en profundidad; entonces, el disefio de la
politica para erradicarla debe reconocer las diferencias entre el medio
urbano y el rural.

Entre las iniciativas de politica social en esta administracion, destacan:

1972: Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores
(INFONAVIT)

1973: Programa de Inversiones Publicas para el Desarrollo Rural (PIDER), con los

siguientes objetivos:

¢ Generar empleos permanentes y remunerativos que permitan arraigar a la
poblacion en su lugar de origen.

e Realizar obras de infraestructura y servicios (Ordériez; 1997).

1974: Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores (FONACOT)
Programa Nacional de Solidaridad Social del IMSS

El combate a la pobreza en el medio urbano se asumié como el acceso de los
grupos mas marginados a la seguridad social. Se puso en marcha el Programa
Nacional de Solidaridad Social, cuyas medidas eran (Instituto Mexicano del
Seguro Social; 1975).

Construccion o ampliacién de infraestructura fisica.
Aumento de la cobertura de la seguridad social tanto en volumen de poblacion
atendida como en los servicios prestados.

¢ Incorporacion de mas municipios dentro de la cobertura del IMSS.

Al finalizar su administracion, Echeverria rechazé "la pretendida existencia de un
dilema entre la expansién econémica y la distribucion, lo mismo que (...) el falso
supuesto de que el crecimiento acelerado pudiera, por si mismo, liquidar la
injusticia social". Sefal6é haber abandonado "la via estrecha de la produccion para
un mercado de altos ingresos que tendia a agudizar la concentracion, el
empobrecimiento de las mayorias y la dependencia externa" (Echeverria; 1976).
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2.2.2. El Sexenio de José Lopez Portillo (1976-1982)

La crisis estallada en 1976 tuvo una corta duracion. En el ejercicio de gobierno del
Presidente José Lopez Portillo, se descubrieron enormes yacimientos de petrdleo,
lo que de nueva cuenta fue un factor determinante en la aplicacion de la politica
econémica nacional. Las anteriores politicas restrictivas del gasto rapidamente
fueron cambiadas por una politica de derroche. La frase que se convirtié en el
estandarte del sexenio fue que México, de entonces y en adelante, tendria que
aprender a “Administrar la Abundancia”, frase que, como se vera mas adelante no
fue una realidad digna de fiarse. La postura gubernamental era que el pais
creceria de forma inmensurable a partir de 1978, pero se desestimé la pésima
administracién que tendrian los recursos obtenidos. Se pensé que el desarrollo del
pais podria sobradamente estar sustentado en la exportacion de petroleo y sus
derivados, y que a partir de la obtencién de esos ingresos se podrian reducir las
restricciones de tipo fiscal al tiempo que se pagarian las deudas con el exterior. El
sector privado rapidamente se apresté a retornar los capitales al pais, situacion
que se vio todavia mas favorecida en 1979, cuando se descubrieron nuevos
yacimientos de petréleo y, afnadidamente, el precio del petréleo se incrementé a
nivel internacional.

Con lo anterior todo parecia indicar que en adelante México se veria encumbrado
en la lista de los paises mas ricos vy, tal vez, mas poderosos. El Estado sustento el
crecimiento en el gasto publico, lo que impacté sensible y favorablemente en la
produccion y en la captacién de inversion privada, lo que conllevé a la generacién
de empleo. Las cifras revelan la pujanza econdmica que se vivia en aquellos
tiempos, y especificamente entre 1978 y 1981. A modo de ejemplo, el incremento
del PIB alcanzo cifras del 8.4%, al mismo tiempo que la inversion aumentoé al
16.2% Yy la generacion de empleo creci6 5.7%.

Empero, en el trasfondo de todo este gran optimismo se vislumbraban agudos
problemas. La dificultad mayor radicaba en la excesiva dependencia en un solo
recurso natural, el petréleo. Mientras se pensaba en cdmo administrar la
abundancia se empezé a formar una bomba, la cual no tardaria en explotar.
Primero se empez6 a formar un déficit fiscal, agravado por la sobrevaluacion del
peso, lo que conllevo a un sensible desequilibrio en la balanza de pagos. El hecho
que desafortunadamente vino a agravar la situacion fue la creencia de que los
precios de la gasolina seguirian en aumento, lo que sirvié de justificante para que
el gobierno incrementara el gasto publico (World Bank Development; 1880: 8). La
creencia resultdé un fracaso. En el Gltimo tercio de 1981 el déficit fiscal alcanzé la
cifra del 14.1% del PIB. Ya en 1982 la situacién se convirti6 en una crisis
insostenible.

El camino que el gobierno decidi6é tomar fue financiar el déficit publico a través de
préstamos solicitados al exterior, mas en concreto a algunos bancos. Es cierto que
hasta 1980 se manejaban niveles de deuda dentro de los limites de lo razonable
(3,300 millones de ddlares por afio, de 1978 a 1980), pero se disparé hasta un
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total de 33,800 millones de ddlares. La solucion, a la vista del gobierno, no fue otra
que echar mano de los recursos naturales, aunque no ayudé a paliar los efectos
contundentes pues las condiciones ya estaban dadas.

En muy corto tiempo el pais se volvid absolutamente dependiente de sus
exportaciones petroleras, llegando al 72.5% de las exportaciones totales de bienes
y servicios durante 1981, lo que conllevé a que la paridad del peso-délar estuviera
en funcion de los precios internacionales del petréleo. Por ultimo, y como una
agravante mayor, las tasas de interés del exterior aumentaron, lo que obligo a que
se designaran mayores cantidades de dinero al pago de la deuda. Durante 1981
las tasas de interés del exterior subieron, al tiempo que el precio del petréleo bajé.
La solucién seguida ante tal situacién: mas endeudamiento con el exterior.

En noviembre de 1982 el gobierno redacté una Carta de Intencién para exponerla
a la consideracion y firma del Fondo Monetario Internacional (FMI). El propésito de
esa carta era el de ajustar la politica econdmica nacional a unos lineamientos
previamente aprobados por dicha institucion. Afadidamente se solicitdé un
convenio de facilidad, en el que el FMI apoyara a México otorgandole créditos
urgentes para hacer frente a la crisis econémica, con ello el FMI fungié en caracter
de aval para que el pais nuevamente fuera susceptible de crédito internacional.

En cuanto a la politica social en esta administracion prevalecié una logica similar a
la administracién anterior, donde el objetivo fue explicitamente el ataque a la
pobreza. Los instrumentos fueron de alguna manera similar a los utilizados por el
gobierno que le antecedid, pues el énfasis se mantuvo en resarcir el ingreso y
posibilitar el consumo a través de la creacion estatal de empleos y de subsidios
generalizados. El Plan Nacional para Zonas Deprimidas y Grupos Marginados
(COPLAMAR) y en particular el Sistema Alimentario Mexicano (SAM), son
ejemplos del énfasis presentado a subsidios generalizados. No obstante su
caracter subsidiario, COPLAMAR acerté en otros dominios; en particular, en el
campo de la salud, en la medida en que amplié la oferta en las areas mas pobres
del pais a través de la subcontratacién de los servicios del IMSS (Trejo y Jones;
1993).

Tanto en la administracién de Echeverria y en particular en la de Lopez Portillo, se
experimentaron avances significativos en diferentes indicadores sociales,
incluyendo la incidencia de la pobreza y la pobreza extrema. Sin embargo, aunque
la abundancia de recursos llegé a la poblacién pobre y a la pobre extrema,
también inund6 las arcas de grupos medios y altos, los cuales usufructuaron los
subsidios generalizados a los mas variados productos, que incluian desde el maiz
hasta la gasolina. El subsidio a la gasolina, por ejemplo, se lo apropiaron los tres
deciles con mayores ingresos del pais, y los subsidios a los productores de maiz
no beneficiaron a la poblacién mas pobre (Hill; 1991: 823-862).
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La direccionalidad del gasto publico fue un problema de enorme magnitud en la
administracion de Lopez Portillo. Se trata de un conflicto de politica puablica: el
subsidio generalizado. Pero el problema fue mas alla de los objetivos. El dramatico
aumento de los ingresos publicos, posibilitado por el boom petrolero y la
contratacion de deuda publica, se tradujo en una expansion sin paralelo de la
burocracia administrativa y de diversas prestaciones, como la salud y la vivienda.
En efecto, el poder de los grupos de interés posibilité la creciente satisfacciéon de
sus demandas sociales. Organizaciones como el Sindicato Petrolero vieron sus
demandas traducidas en hospitales y tiendas de autoservicio, entre otras
prestaciones.

A la larga, los avances de los afios setenta se vieron parcialmente derrumbados
en la década subsecuente. El saldo de los ochenta es un aumento real de la
pobreza total —ambas moderada y extrema- producto, en buena medida, de la
inestabilidad macroeconémica generada en los setenta, afos en los que efectos
de la politica social ilustran la enorme paradoja que puede causar una politica
distributiva con poca direccionalidad y financieramente irresponsable. Es cierto
que la politica social de los setenta beneficid a la poblacién en su conjunto —
incluyendo a la de menores ingresos -, pero sus efectos fueron devastadores para
los pobres una década después.

En el discurso oficial de toma de posesion, José Lépez Portillo, pididé perdén a los
desposeidos y marginados por no haber acertado a sacarlos de su postracion y
sefald que el pais tenia conciencia y vergiienza por esta situacion; la alianza que
proponia su gobierno era "para conquistar por el derecho la justicia", y que "el
problema fundamental del pais era el de la marginacion" (Gonzéalez; 1985).

Ante los incrementos de precios de los hidrocarburos, se recurrié a los préstamos
externos como anticipacién de los ingresos petroleros utilizandolos como garantia;
ademas, se flexibilizaron los compromisos de austeridad y se propusieron
programas que pretendian atacar simultaneamente los rezagos en materia de
alimentacion, salud, vivienda y educacion. Lopez Portillo afirmaba que el problema
de México ahora era "administrar la abundancia”. El Plan Global de Desarrollo
1980-1982 se disefi6 en ese nuevo escenario; la politica social hacia especial
énfasis en la creacion de empleos y en la consecucién de "minimos de bienestar":

La preocupacion mas apremiante de la politica social es lograr una eficaz y eficiente
movilizacién de recursos publicos, privados y sociales, para proporcionar a todos los
mexicanos la capacidad de satisfacer sus necesidades, transformandolas en demandas
efectivas, sobre la base de la realizacion de los derechos sociales consagrados en
nuestras leyes. El empleo, propésito y consecuencia del Plan, es un vinculo privilegiado
entre lo econémico y lo social, y un medio para la redistribucién del ingreso y acceder a
prestaciones sociales, destacando la relacion entre la satisfaccion de necesidades
esenciales y la generacion de empleo, con lo que se ofrece la posibilidad de crecer y
distribuir simultaneamente (Secretaria de Programacién y Presupuesto, 1980).

La estrategia de la administracion de Lopez Portillo consistia en utilizar los
recursos petroleros para expandir el mercado interno, crear empleos productivos y
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suficientemente remunerados, dinamizar ciertas ramas productivas e incrementar
la oferta de bienes de consumo masivo, es decir, las de mayor impacto en las
condiciones de los grupos marginados. Se buscaba que la mayoria de la poblacion
alcanzara dichos minimos de bienestar, lo que redundaria en aumentar la
capacidad de autodeterminacion del pais (Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos, 1980).

Se disefiaron programas sectoriales orientados al fomento tanto de la produccion
como del consumo y a la asistencia directa de los grupos desfavorecidos.
Destacando:

¢ Programa Nacional de Empleo

¢ El Sistema Alimentario Mexicano

e El Plan Nacional de Desarrollo Industrial

El Plan Nacional de Desarrollo Urbano

Continuacién del PIDER

Programas Nacionales de Alimentos y Nutricion

Programa Nacional de Orientacién Familiar

Programa Nacional de Educacioén para Todos

Programa Piloto de Minimos de Bienestar

Programa de Vivienda Progresiva

Paquete Deteccion-Atencion del Instituto Nacional de Nutricion (INN)

Las principales acciones de combate a la pobreza se dirigieron al sector rural y a
las actividades productivas, a través del SAM, de la continuacion del PIDER y de
un programa amplio, que buscaba abordar el problema desde una perspectiva
global, conocido como el Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos.
Marginados. COPLAMAR fue un proyecto de investigacion en torno a la pobreza,
dado que una de sus funciones consistia en estudiar y proponer la atencién eficaz
de las necesidades de las zonas deprimidas y los grupos marginados
(Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos
Marginados; 1983) bajo las siguientes convicciones:

¢ Que el crecimiento econdmico no constituye el propésito del desarrollo sino un
medio para alcanzarlo

¢« Que el desarrollo se expresa en el grado de satisfaccion de las necesidades
esenciales de toda la poblacién.

« Que la planeacion debe partir de las necesidades esenciales de la poblacién vy,
en funcion de ellas, determinar las metas de produccion de bienes y servicios y
consecuentemente, las caracteristicas de la estructura productiva.

La pobreza se concebia como un fenémeno predominantemente rural y para ello
se atenderian a las comunidades dispersas en las zonas desérticas, pantanosas y
montafosas del pais.

De esta manera, la pobreza era entendida como un problema de marginacion que
se expresaba en desnutricion, insalubridad, altas tasas de natalidad y mortalidad
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infantil, reducida esperanza de vida, ignorancia y desempleo. Asi, el concepto de
marginacion desarrollado fue el siguiente:

La poblacién marginada esta compuesta por aquellos grupos que han quedado al margen
de los beneficios del desarrollo nacional y de los beneficios de la riqueza generada, pero
no necesariamente al margen de la generacién de esa riqueza ni mucho menos de las
condiciones que la hacen posible (Ordéfiez; 1997)

Los objetivos de COPLAMAR fueron:

s Aprovechar adecuadamente la potencialidad productiva de los grupos
marginados y asegurar una oferta abundante de bienes, especialmente
alimentos y servicios.

s Promover el establecimiento de fuentes de trabajo diversificadas en las zonas
marginadas, a través de la canalizacion de recursos publicos y privados.

« Elevar la eficacia en el aprovechamiento de los recursos de zonas marginadas
y deprimidas mediante tecnologias modernas.

* Lograr una remuneracion justa para el trabajo y los productos generados por
los grupos marginados. Aplicar recursos para el beneficio de los estratos mas
pobres, en materia de alimentacion, salud, educacion y vivienda.

o Fomentar el respeto y el desarrollo de sus formas de organizacién, para
fortalecer su capacidad de negociacion en la produccion, la distribucién y el
consumo.

s Fortalecer las manifestaciones culturales propias, y elevar la conciencia y
capacidad de organizacion.

Por otra parte, los objetivos del PIDER, en una segunda etapa, fueron:

e Lograr una distribucion mas equitativa en materia de salud, educacién y
bienestar social.

e Elevar la produccion y la productividad, en términos de ingreso por hombre
ocupado, en las ramas agropecuarias Yy agroindustriales que generan
productos de primera necesidad para el mercado regional y nacional e incluso
para exportacién. Disminuir la importacion de alimentos.

« Promover el uso racional de los recursos explotados y activar la explotacién
eficiente de los que hasta ahora no han sido utilizados.

e Contribuir a una mayor distribucion del producto social y del ingreso, a fin de
equilibrar el crecimiento de los nlcleos urbano y rural.

e Coadyuvar al desarrollo de las comunidades, en funcién de sus recursos
humanos y naturales.

Por otro lado, fue creado el SAM en 1980, para esta administracion era importante
asegurar la autosuficiencia alimentaria, los objetivos propuestos para el SAM
fueron:

¢ Alcanzar la autosuficiencia en granos basicos.
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» Subsidiar el consumo de alimentos de los campesinos pobres, sobre todo
maiz, frijol, arroz y aceites comestibles.
¢ Extender la agricultura hacia las zonas mas marginadas del pais.

Para incrementar la productividad de los campesinos se propusieron las medidas
siguientes:

e Incremento de la extension de la tierra cultivable (a través de la instalacién de
sistemas de riego y de la ocupacién de areas planas tropicales).

o Acceso a semillas mejoradas y a fertilizantes con precios subsidiados.

o Otorgamiento de precios de garantia a los productores.

Estos programas no serian continuados por la siguiente administracién, que
enfrentaba de nuevo una crisis de enormes proporciones en 1982. Al término de
su administracion, Lopez Portillo, una vez mas pedia perddn a los pobres: el
suefio petrolero habia terminado con la reduccion drastica de precios y a la crisis
de insolvencia estallada en agosto de 1982.

2.2.3. El Sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988)

Si bien Miguel de la Madrid Hurtado tenia un gabinete bastante mas cohesionado
que el de su predecesor, y con ello se podria pensar que estaba mejor preparado
para hacer frente a los problemas, éste fue el heredero de un sistema
practicamente en quiebra —con las finanzas en la ruina y la credibilidad, tanto
interna como del exterior, sumamente deteriorada- que a la luz de los hechos no
vislumbraba posibilidad de mejora en el corto plazo. Cuando de la Madrid asumié
la presidencia de México, el pais llevaba a cuestas tres macrodevaluaciones
ocurridas durante 1982, siendo dos de ellas superiores al 100%. Asimismo, el
presidente entrante se veia ante el cumplimiento de compromisos empefiados por
su antecesor.

El primero de diciembre de 1982, Miguel de la Madrid Hurtado tomo posesion del
cargo como presidente de la Republica y de inmediato se dio a la tarea de
extender el convenio anterior. El nombre que se le dio al ulterior convenio fue el de
Programa Inmediato de Reordenaciéon Econémica (PIRE) (Trimestre Economico;
1983).

El gabinete de gobierno de Miguel de la Madrid se integré de una nueva raza de
politicos, los cuales, si bien eran hijos del partido —del PRI-, eran de un estilo
diferente. Con de la Madrid se marcé la pauta para que se afianzaran en el poder
los tecnocratas. Solo por mencionar a dos de ellos, sin duda los mas destacables,
eran Jesus Silva-Herzog, como Secretario de Hacienda y Crédito Publico, y Carlos
Salinas de Gortari, como Secretario de Programacion y Presupuesto, ambos
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economistas de formacién. Entre ambos personajes hubo notables diferencias en
la apreciacion de los fenémenos, aunque fueron factores politicos los que
determinaron el triunfo de uno (Carlos Salinas de Gortari). Con la salida de JesUs
Silva-Herzog del gabinete, la ideologia del gobierno en poco se parecia a la del
anterior. Estos gobernantes vinieron a enterrar definitivamente la ideologia
emanada de la revolucion que por muchos afios habia prevalecido en el pais,
permutandola por la ideologia de derecha y, como se vera mas adelante, de
extrema derecha en lo econémico, es decir, hacia el neoliberalismo.

La mayoria de los secretarios que integraban el equipo del presidente creian que
algunas de las causas en el desencadenamiento de la crisis de 1982 obedecian al
tamafno del déficit fiscal, a la distorsion del tipo de cambio, a la caida de los
precios del petréleo y al alza de las tasas de interés a nivel mundial, pero también
argumentaban que todo se habia agravado por la mala administracién que habia
desempeiiado el gobierno de Lépez Portillo. Por ello, se pensé que aun y cuando
todos los factores sefialados se hubieran corregido, el gobierno no hubiera podido
hacer un exitoso frente a la crisis, sobre todo porque existian factores
estructurales que le impedirian maniobrar eficientemente. Aducian que parte de la
responsabilidad de la crisis era por la aplicacion del Sistema de Sustitucion de
Importaciones al tiempo que el Estado se habia engrosado mas de lo
recomendable y conveniente, y que el manejo de los recursos publicos habia sido
el menos adecuado.

La justificacion ante esta Ultima posicién la validaban con el hecho de que los
empresarios, los industriales y el sector financiero habian perdido la confianza en
el gobierno. Si bien el mismo Miguel de la Madrid hubiera querido que los cambios
estructurales se hubieran hecho mas rapidamente de lo que se ejecutaron, el ritmo
lo detuvieron algunos que disentian con la perspectiva del gobierno.

Con todo, durante los primeros dos afios de gobierno se cimentaron las bases
para que a partir de 1985 se sentaran los lineamientos para la apertura
economica.

El camino que se tendria que andar hasta la recuperacién era largo y
reconocidamente sinuoso. Algunas de las primeras acciones de tipo econémico
que enfrento el reciente gobierno de Miguel de la Madrid, fue la solicitud para que
los bancos comerciales reestructuraran los pagos (Gurria; 1991: 4). Con todo,
como resultd a la postre, estos intentos de estabilizacién no fueron suficientes,
sobre todo porque todavia se seguia dando la fuga de capitales, al tiempo que los
que ya estaban en el extranjero se resistian a volver al pais. La reticencia de los
particulares en retornar sus capitales al pais se fundaba especificamente en el
contundente hecho de que sabian el enorme peso que representaba el pago de la
deuda.

En el segundo intento de estabilizaciéon se integré un paquete de operaciones en

las que estaba incluida la reduccion de los indices inflacionarios de manera mas
controlada, al tiempo que el pais lograra recuperar su ritmo de crecimiento
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econémico, de forma gradual, pero permanente. Para alcanzar estos dos puntos
se pensé que el mejor camino seria hacerlo de forma dosificada, no abruptamente
bajo la expedicion de una decision a cumplirse inmediatamente. Todo lo anterior
formé parte de las recomendaciones que el Fondo Monetario Internacional le dio al
gobierno, y fueron precisamente éstas en las que el gabinete de Miguel de la
Madrid obtuvo suficiente justificacion para modernizar la planta productiva del
pais, proveyéndolo de alta tecnologia para ser mejores y mas competitivos, al
tiempo que se tejia el entramado necesario para soportar la inmersion de México
en el contexto internacional. Aquellas incipientes bases en pro de la apertura
comercial se vieron enfrentadas a la reticencia de un sistema en el cual se habia
enraizado el modelo proteccionista que por mas de cuatro décadas habia
prevalecido en las politicas comerciales y de industrializacion.

De inicios a mediados de 1985 se dieron las condiciones para que estallara una
crisis en la balanza de pagos, lo que conllevdé a que el gobierno rapidamente
actuara imponiendo acciones restrictivas en la politica fiscal y en la monetaria, y
devaluando el tipo de cambio controlado. Sin embargo, la distincién que diferencia
el proceder de esta crisis de las anteriores, es que en esta ocasion las medidas se
acompanaron de una politica de liberacién comercial. A modo de ejemplo, alguna
de las acciones comprendidas fueron la reduccién de permisos previos y la
liberacién de algunos topes maximos en la importacion de articulos. Rapidamente
se empezaron a sentir los efectos de las decisiones tomadas por el gobierno. Por
una parte era cierto que la opcién elegida habia sido la correcta, pero al mismo
tiempo estaba quedando claro que el pais habia entrado en una etapa de
desaceleracion econdmica, al tiempo que no obtendria mas recursos del exterior y
los precios internacionales del petréleo estaban en franca caida (en 1985 el precio
por barril de crudo era de 25.5 doélares, mientras que para 1986 era de 12.0
dolares) (Banco de México; 1986: 17).

Con todos estos elementos en contra, las condiciones para creer que el pais se
declararia en moratoria en el pago de la deuda estaban sobradamente fundadas.
Empero, a través de una intervenciéon de funcionarios de Estados Unidos el
gobierno accedié a no proceder en tales términos a cambio de obtener mas dinero
prestado, aunque éste demord en llegar, hasta finales de 1986. El balance
economico al final de 1986 fue negativo. El pais se encontraba con indices
econdémicos que rayaban en el colapso. El peso se devalu6 en un 46%, el PIB baj6
en un 4.2%, y la inflacién ascendié6 a 105% con relacion al afio anterior. Sin
embargo, el punto a favor se centré en que en la balanza comercial se alcanzé un
superavit de 4.66 mdd. Ante esta magra perspectiva el gobierno externd la
necesidad de establecer otro plan de austeridad, en el que se consideraba una
eliminacion de subsidios, la liquidacién de 263 empresas paraestatales, la
cancelacién de proyectos no prioritarios, el ahorro presupuestario y la creacion de
un plan para fomentar las exportaciones (Chavez-Ramirez; 1996: 58).

La Carta de Intencion firmada con el FMI y el Programa de Aliento y Crecimiento
(PAC), fueron la base para que el gobierno se empeiiara en abrir al pais hacia el
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exterior y diversificar su comercio®. Los primeros politicos neoliberales
consideraron que mediante la eliminacién de las regulaciones y de las
restricciones al comercio se podria mejorar en los niveles econoémicos al tiempo
que se podrian aprovechar las ventajas competitivas naturales del pais, como lo
era su situacion geografica de vecindad con los Estados Unidos a lo largo de mas
de tres mil kilbmetros de frontera comuan.

El impacto provocado por el PAC no se hizo esperar. En 1987, se gener6 un
proceso que llevd el nombre de Indexacion, que consistia en hacer ajustes
estructurales en los precios cada mes, teniendo como parametro el indice
inflacionario. Los datos economicos se veian encabezados por un pobre
crecimiento econémico del 1.4%, mientras que la inflacién se habia elevado en un
159%, en suma, las cifras revelaron que este programa, como otros tantos
anteriores, fue un fracaso (Universidad Autonoma Metropolitana; 1991: 247).

El escenario que se presentaba a finales de 1987 obligaba a intentar una nueva
estrategia para poder paliar la crisis que recién se habia agravado en virtud del
crack bursatil de noviembre. Fue entonces cuando en diciembre del mismo afio el
gobierno sacé a la luz el Pacto de Solidaridad Econdmica. El propésito era el de
reducir los salarios, para que a partir de ello se redujera la demanda y asi poder
contener el alza de los precios.

En la practica el Pacto de Solidaridad Econémica funciond parcialmente. Si bien
una gran variedad de articulos mantuvieron sus precios, subieron precisamente
los mas necesarios, es decir, los correspondientes a la canasta basica. Por ello, a
la luz de los hechos el Pacto provocd un efecto contrario al deseado, toda vez que
aumenté el desempleo y con esto se agravo la pobreza.

En los afos ochenta, la politica social entr6 en un impasse. Se trata de un
paréntesis impuesto por la crisis del modelo de sustitucion de importaciones y por
el cambio estructural de la economia. Durante la administracion de Miguel de la
Madrid, se hicieron cambios normativos, como el reconocimiento del derecho a la
salud y a la vivienda en la Constitucion. También se experimentaron cambios
administrativos en el ejercicio del gasto. La Secretaria de Programacién y
Presupuesto (SPP) —ahora extinta— inicid un proceso de desconcentracion a
través de los Convenios (nicos de Desarrollo (CUD), pactados con los estados.
Mediante éstos, los recursos dedicados a un conjunto de areas en las que se
incluian la educacién, la salud y la readaptacién social —entre otras-, serian
manejadas conjuntamente por autoridades estatales y por delegados de la SPP.

Estos movimientos legales y administrativos no tuvieron mayor impacto en la
provision de la politica social, en buena medida porque no se acompafaron de
reformas institucionales que modificaran la madeja politica que atrapaba a la
politica social. La desconcentraciéon que se experimenté en varias ramas de la

® México estaba imposibilitado para operar en otro sentido que no fuera el marcado por el FMI. Intrafronteras
se manejo la perspectiva de que la apertura era la mejor opcion para salir de la crisis, argumentando que los
afios de cerrazon econdémica no habian mas que dafiado al pais.
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administracion publica no redundé en mayor eficiencia administrativa, ya que en
torno a las unidades desconcentradas se anidaron nuevos grupos de interés que,
sin contrapesos, siguieron condicionando la politica social. Cambios legales, como
el reconocimiento al derecho a la salud, no se llevaron a la practica en parte por la
ausencia de cambio institucional, pero también porque el gasto en infraestructura
social sufrié estrepitosas caidas a lo largo del sexenio. En buena medida, estos
recortes fueron la parte ortodoxa de la estabilizacién econémica y es cierto que sin
ellos, la inflacion nunca se hubiera controlado. El gran problema, sin embargo, es
que los costos del ajuste macroeconomico no se distribuyeron de manera
equitativa entre los diferentes grupos sociales.’

El final de la administracion de Miguel de la Madrid, se caracterizd por la
agudizacion de la crisis econdémica, la cual todavia tendria peores dias por
conocer durante la administracion de Salinas de Gortari.

2.2.4. El Sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994)

La situacién econémica por la que habia atravesado el pais a lo largo de los
anteriores gobiernos, evidenciaba el gradual deterioro en el poder adquisitivo de la
poblacion. Cuando llegé Salinas de Gortari y prometio, y luego presuntamente
empezd a cumplir, el pueblo quiso creer que por fin la larga noche habia llegado
su fin. Poco a poco el pais comenzd a cobrar mayor fuerza y presencia a nivel
internacional, llegando incluso a ser considerado como uno de los mas viables
para renovar el titulo de Pais en Vias de Desarrollo, por el de Pais Desarrollado.
Inclusive, en la ultima reunion del GATT, en Marruecos, que correspondia al cierre
de la Ronda Uruguay, a finales de 1994, México fue considerado por el Fondo
Monetario Internacional como el alumno mas aplicado, como el mas destacado y
notable aprendiz de la politica neoliberal.

Todo parecia indicar que la politica de derecha, a la luz de los hechos, habia
llegado para quedarse, por lo menos por otros seis afios. Durante el gobierno de
Miguel de la Madrid definitivamente quedé claro que seria el neoliberalismo el
bastén ideoldgico en el que se sustentaria la labor, tematica que seria retomada y
relanzada con nuevos brios durante el gobierno de Salinas de Gortari. La primera
accién del entrante gobierno fue refrendar en enero de 1989 al Pacto de
Solidaridad Econdémica, pero con las obligadas matizaciones que dieran a
entender que el autor era ya otro. El nombre que recibié el nuevo programa fue el
de Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico (PECE), sin duda un
modelo mucho mas ambicioso que el anterior.

9 Los resultados de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 1989 muestran que durante el
periodo 1984-1989 hubo una redistribucion del ingreso a favor del décimo decil. Cfr. Rodolfo de la Torre: "La
distribucion del ingreso en México en la segunda mitad de la década de los ochenta”, en Informe Mensual
sobre la Economia Mexicana, Centro de Analisis e Investigacion Economica (CAIE), nim. 2, abril 1992, p.29
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La segunda estrategia de Salinas de Gortari, fue crear el Programa Nacional de
Solidaridad (PRONASOL). Con esta idea se estipuld quién en lo subsecuente
tendria que competir para sobrevivir, y quién seria vastamente subsidiado aunque
en absoluto fuera competitivo (Guillén; 1997: 136). EI PRONASOL fue un
instrumento arbitrario que al mismo tiempo era susceptible de ser apreciado como
favorecedor del neoliberalismo, solidario con los menos favorecidos.

Recién llegado al poder el gobierno de Salinas de Gortari se vio ante la necesidad
de renegociar la deuda externa. Estaba claro que para poder trabajar con un cierto
margen de libertad era necesario sanear las finanzas publicas, reduciendo el gasto
y fortaleciendo los ingresos, lo que conllevo a la reduccion del déficit fiscal. Con
ello se logré poner en disposicién una cantidad considerable de recursos y
destinarlos al crédito. Sin embargo, los bancos se mostraron incapaces de estar a
la altura en sus competencias con relacion a los requerimientos que hacia la
ciudadania; la mano directora del Estado en la banca reflejaba su ineficiencia.

Rapidamente se incrementd el volumen de personas que eran susceptibles de
crédito. El optimismo generalizado invit6 a que los niveles de consumo se elevaran
considerablemente, aunque el ahorro permanecié sin incremento, quizas, entre
otras razones, porque el futuro que se vislumbraba no mostraba nubarrones de
crisis econdmica. Los capitales extranjeros muy pronto voltearon los ojos hacia el
pais, aunque mesuradamente, invirtiendo generalmente en inversiones de
especulacién, y en otras, menos frecuentes, en inversiones tangibles como lo son
proyectos de mediano y largo plazo. Como es sabido, con estos capitales
dificimente se pueden financiar proyectos de desarrollo o cubrir necesidades
prioritarias para un pais. Finalmente, como era de esperarse, cuando la crisis
estallo, los capitales volaron.

El escenario que mas atencion robé el sexenio de Salinas de Gortari fue la firma
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). En congruencia con
la ideologia neoliberal era légico que se pretendiera crear el tejido suficiente para
que el pais entrara de lleno en el contexto de la competitividad econémica
internacional. La realidad era que el pais dificimente podria competir con cierto
grado de éxito con el exterior, y en especial con Estados Unidos, sobre todo
porque la base industrial, tecnolégica y también en lo referente a las cuestiones
administrativas, los parametros eran completamente distintos. Aunque
reconocidamente la diferencia mayor no estriba en lo anterior, la complicacién era
que los mexicanos ideolégicamente no estaban preparados para competir, pero la
culpa no les era imputable del todo, habia una razén. Durante décadas la politica
sobre-proteccionista no obligb a tener que prepararse para poder vender y
comprar, sino que practicamente la compra y la venta estaba garantizada. Los
productos, aln de baja calidad o sin cubrir las normas minimas de calidad
internacionales, tenian salida. Y mas alla, el mercado laboral no era precisamente
el escenario en el que se desarrollaran lideres internacionales, ideolégicamente
hablando. Con la liberalizacién de la economia, y por ende de los mercados,
incluso el laboral, la situacién cambié radicalmente.
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En la estrategia gubernamental se emplearon todos los medios y recursos
disponibles para convencer a la poblacion de que solamente con el TLCAN el pais
podria terminar de salir adelante, de que con el TLCAN, México se consolidaria
como una de las naciones mas poderosas e influyentes. Al final los resultados
fueron evidentes, la ciudadania definitivamente estaba convencida de que con el
TLCAN el pais pasaria a formar parte del primer mundo. Sin embargo, la mayor
parte del sector productivo, compuesto por pequefios y micro-empresarios, no
pudieron modernizarse y no supieron como hacerlo, lo que conllevo a que durante
el primer afno de funcionamiento del tratado quebraran cientos de negocios
(Huerta; 1994: 127).

Durante las negociaciones que finalmente conducirian a que el TLCAN entrara en
vigor el 1 de enero de 1994, el gobierno fue tejiendo un marco institucional que
garantizaria certidumbre en la inversién de capitales estadounidenses vy
canadienses. La accidon mas concreta y destacada fue la Ley de Inversion
Extranjera, de 1993. En ésta se evidencian notables puntos que favorecen a los
extranjeros. En contraposicion, el gobierno se mostro inflexible para abrir al pais
en el sector agricola, por cierto uno de los sectores en los que reposaba la fuerza
popular del Partido Revolucionario Institucional (PRI). Los periodos de apertura en
los productos del agro fue de 10 y hasta de 15 afios, acaso los suficientes para
que la elite del PRI, que tenia intereses en el campo, tuviera suficiente tiempo para
tornarse competitivos.

La fecha marcada como inicio del Tratado se fue el 1 de enero de 1994, se
pretendia que demarcara en un antes y un después la vida econdémica del pais,
hecho que definitivamente quedé enturbiado porque precisamente en ese dia salio
a la luz el Movimiento Zapatista, cuando el Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional (EZLN), se levanté en armas en la region de Los Altos, en el estado de
Chiapas. Con el desencadenamiento de la lucha armada se rompieron varios
mitos, en especifico el de la paz social, donde se decia que si bien habia
problemas de subdesarrollo, estaba en paz, y que la paz era algo muy valioso que
no podia comprar con dinero.

Paraddjicamente, se decreté la disolucion de COPLAMAR, asi como la
cancelacion de programas dirigidos a combatir a la pobreza: SAM y el PIDER. Se
reconocia que la politica social estaria contenida dentro de las acciones de la
politica econémica general, operada bajo los criterios de los programas sectoriales
de impacto global.

Con ello, en los hechos la politica social se desarticulaba. Ademas, las politicas
salariales y de empleo quedaron supeditadas a la prioridad del ajuste en sus dos
vertientes: estabilizacion y el llamado ajuste estructural.

En el marco del acuerdo con el FMI, la referencia a la proteccion de los niveles de

vida de la clase obrera desapareciod del acuerdo de la politica salarial; por otra
parte, las medidas enfocadas a los grupos en extrema pobreza fueron restringidos

60



a pequefios programas de impacto reducido; se le dio mayor énfasis a los
programas sectoriales.

Con el gobierno de Salinas de Gortari, la politica social adquirié un nuevo impulso
en el marco de una nueva estrategia de desarrollo que camina en la direccion de
una economia abierta y de mercado. La punta de lanza de la politica social
salinista se encuentra en el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL). Por
las caracteristicas del programa, sus objetivos y su método, el PRONASOL rompe,
en alguna medida, con los objetivos tradicionales de la politica social. Mas alla de
los nuevos objetivos sociales, la mayor innovacion del programa se encuentra en
su instrumentacion. Sin embargo, el programa no ha logrado superar algunos de
los vicios ancestrales de la instrumentacion de la politica social en México. Por su
importancia, el PRONASOL merece un anadlisis mas detallado.

Sin lugar a dudas, la solidaridad es la metafora de gobierno del sexenio salinista'®.
Sin embargo, la solidaridad no es un objetivo de politica per se, sino un método de
trabajo. El discurso gubernamental ha insistido en equiparar la solidaridad con la
concertacién, el acuerdo, la cooperacion entre sociedad y gobierno. Un programa
de estabilizacion econdmica que supone la concertacidbn es un programa de
solidaridad: de solidaridad econdmica. Pero la expresion mas alta de esta nueva
manera de hacer politica se encuentra en el combate a la pobreza, encaminado en
el PRONASOL.

Durante esta administracion hubo tres cambios importantes en las politicas
sociales:

1. En el nuevo papel que se otorgaba al Estado como actor comprometido con la
justicia y el bienestar, la politica social se colocé como el centro y eje de la
accion publica, prueba de ello fue el incremento significativo que se dio al gasto
publico durante ese sexenio, pasando de 21% a 55% del presupuesto del
gasto federal,.(Warman; 1994).

2. Bajo los nuevos paradigmas del desarrollo, la politica social se planteé como
objetivo primordial el acceso de toda la poblacién a unos servicios minimos, lo
que podia satisfacer en distintas modalidades y con la participacion de actores
sociales y privados.

3. Un tercer cambio radicé en que la poblacion se vuelve corresponsable de la
politica social, mediante una mayor participacion.

Todos estos cambios y sus estrategias se condensaron en el Programa Nacional
de Solidaridad (PRONASOL), que fue el principal instrumento innovador de
combate a la pobreza que surge en el marco de la reforma del Estado, iniciada por
Miguel de la Madrid, y todavia en curso bajo el gobierno de Salinas de Gortari.

'° golidaridad ha sido calificado como la “metéafora social* del sexenio salinista. Véase Denisse Dresser:
"Pronasol: los dilemas de la gobernabilidad”, en la Revista El Cotidiano, no.49, julio-agosto, UAM, 1992,
pp.49-57.
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Se trata, pues, de un programa que, por un lado, guarda consistencia con un
manejo ortodoxo de las finanzas publicas y que, por el otro, rompe con la ecuacion
tradicional entre la politica social y el gasto publico; se inscribe en una vertiente
que, al menos hasta ahora, se ha inclinado hacia la inversion en infraestructura
fisica y social.

El objetivo del PRONASOL es "atender las necesidades mas urgentes de los
grupos mas pobres, al tiempo que restituir y consolidar sus capacidades
productivas, como la Gnica forma de dar estabilidad y permanencia a los avances
logrados en materia de bienestar". Detras de este objetivo se esconde un avance
sustantivo en la conceptualizacion de la politica de "bienestar social". El gobierno
deja de ser la fuente de bienestar social y pasa a ser tan solo la agencia que
provee los medios para que la poblacién mas pobre se procure el bienestar de
manera individual.

Para el logro de sus objetivos, el PRONASOL cuenta con un abanico de diferentes
programas que se han clasificado en tres grandes secciones: los programas de
bienestar social, los de apoyo productivo y los de desarrollo regional. Los primeros
involucran el Programa de Escuela Digna, Nifios de Solidaridad, el IMSS—
Solidaridad, y programas de electrificacién, pavimentacién, agua potable y
drenaje, entre algunos otros. Los programas productivos incluyen al programa
Empresas en Solidaridad, asi como programas especiales para caficultores y
pescadores riberefios. Finalmente, los de desarrollo regional involucran programas
—de corte productivo en su mayoria— en regiones especificas de los estados de
Coahuila, Guerrero, México, Michoacan, Oaxaca y Veracruz.

La importancia relativa de cada uno de ellos se desprende de los recursos
asignados a cada actividad. De acuerdo al Presupuesto Programatico proyectado
para 1992, los programas de bienestar social recibiran poco menos del 70% del
presupuesto asignado al PRONASOL; los programas de apoyo productivo
obtendran aproximadamente un 15%, y los programas de desarrollo regional seran
sujetos del 15% restante (Carrasco y Hernandez; 1991).

De la descripcién de los programas, de la jerarquizacion y de la asignacion de los
recursos se desprenden cuatro conclusiones que, en conjunto, presentan algunos
interrogantes y dilemas que enfrenta el PRONASOL.

Una de las interrogantes de mayor relevancia que se le han de formular al
PRONASOL se refiere a la pobreza extrema y a los programas que abiertamente
la abordan. Segln los documentos oficiales, el PRONASOL pretende combatir la
pobreza y en particular la pobreza extrema. Sin embargo, lo primero que resalta al
observar los programas es la poca claridad que existe en la diferenciacion entre
pobreza moderada y pobreza extrema, y en cuanto a los instrumentos de politica.
Ciertamente, el programa aborda el problema estructural de la pobreza: se aboca,
entre otras cosas, a la atencién de las capacidades basicas, pero adolece de
algunos problemas a la luz del combate a la pobreza moderada, y cuando se mira
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a la luz del abatimiento de la pobreza extrema, el PRONASOL empieza a
palidecer.

Acaso el primer peldafio para abatir la pobreza extrema es enfrentar la
desnutricion, y en particular la desnutricion infantil. Debido a que la nutricién es
una variable altamente correlacionada con la salud y la educacién, la atencion
efectiva a la desnutricion supone programas paralelos en estas areas. Es
importante subrayar que en virtud de la naturaleza y la gravedad del problema, el
abatimiento de la pobreza extrema — a diferencia de la pobreza moderada —
requiere de acciones y transferencias directas del gobierno (Levy; 1991).

Solidaridad ha conducido el abatimiento de la pobreza por dos vias: el camino
directo y el indirecto. La via directa supone programas de abasto de alimentos. La
via indirecta ha sido a través de los programas regionales y productivos, pero los
resultados en términos de nutricion infantil son inciertos. La desnutricién se ha
atacado también indirectamente a través del Programa Nifios en Solidaridad, que
ademas tiene como objetivo reducir la desercién escolar. Los padres de los nifos
reciben transferencias (becas) que pueden destinar a cualquier uso aunque,
idealmente, deberian ocuparse para mejorar la alimentacién del nifio. Respecto a
los complementos educativos y de salud, no existen programas expresamente con
estos fines, aunque se podria argumentar que los mas cercanos son el Programa
Escuela Digna —para atender las demandas educativas— y el programa IMSS—
Solidaridad —para atender los problemas de salud.

Al observar el conjunto de programas, podemos sefialar que Solidaridad no ha
logrado diferenciar las politicas de combate a la pobreza de las del combate a la
pobreza extrema y, por lo tanto, carece de una respuesta comprensiva y de largo
alcance al problema de la indigencia. EI PRONASOL necesita formular un
programa especifico de abatimiento de la pobreza extrema que incluya acciones y
transferencias directas en forma de bonos de alimentacién para nifios desnutridos,
asistencia médica primaria y educacion para la salud (Levy; 1991).

Si bien es cierto que la mayoria de los programas de Solidaridad estan vinculados
con el problema o con los sintomas de la pobreza, existen algunos que guardan
una relacién muy oscura con respecto al combate de ésta, y en particular de la
pobreza extrema. Hay proyectos concretos que merecen hondas interrogantes,
entre otros, cabe mencionar la construccion de anillos periféricos (Aguascalientes
y Zacatecas); de puentes fronterizos (Nuevo Ledn); de ampliaciones de
aeropuertos (Programa Nueva Laguna); dos proyectos de salud, vivienda y becas
educativas para periodistas e hijos de periodistas; ademas de la simple
construccién de instalaciones deportivas (Programa de Oriente de Michoacan)
(Salinas; 1991: 43-44).

No es dificil argumentar a favor de cualquiera de estos proyectos. Las
justificaciones sobran, pues se trata de bienes publicos que, en algunos casos,
resultan incluso cercanos a la provision de las capacidades basicas. Sin embargo,
la jerarquizacion y el uso efectivo de los recursos es una “regla de oro” en el
abatimiento de la pobreza extrema. Cuando persiste la indigencia, el costo de
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oportunidad de un anillo periférico es perder la posibilidad de instrumentar
programas de nutricion. Si bien las asignaciones por estado parecen indicar que
los recursos fluyen a las regiones mas pobres, la naturaleza de algunos
programas parece contradecir esta realidad. Un programa de combate a la
pobreza extrema no puede ser lo suficientemente laxo como para atender las
necesidades de los automovilistas. Un programa moldeable a cualquier
contingencia es politicamente rentable pero, de cara a la pobreza, es socialmente
indeseable.

Probablemente una de las caracteristicas principales del PRONASOL es que se
trata de un programa que, ante todo, favorece la construccién de infraestructura
fisica y social basica. El papel prioritario del PRONASOL en la inversion de
infraestructura fisica y social es abrumador; de hecho, la mayor parte de la
inversién que el gobierno ha realizado en estas areas se ha canalizado a través de
Solidaridad (Peén Escalante; 1992: 14-19).

La construccion de la infraestructura social es un paso enorme per se. Se trata del
primer peldafio para la provisién de un servicio social. Pero también se trata de
una escalera con muchos peldafios. Por esto mismo, si no se contintia con los
demas escalones, el alcance del primero sera muy limitado. EI| PRONASOL bien
puede proveer un salén de clases digno o una clinica rural, pero si el servicio
educativo o de salud es deficiente, de poco habra servido el esfuerzo realizado.

En el caso particular de la educacion, las caracteristicas fisicas de la escuela —y
en general, buena parte de las caracteristicas cuantitativas, como es el tamafio del
grupo— no tiene mayor incidencia en los resultados académicos (Centro de
Investigacion para el Desarrollo; 1991). Es inobjetable que en ausencia del
espacio fisico dificilmente se proveera el servicio, pero es también inobjetable que
la infraestructura representa sélo el primer paso de un largo y arduo camino. Por lo
tanto, si ésta no se acompafia de un servicio cualitativamente alto, la rentabilidad
de la inversién social sera muy baja; es decir, en términos del abatimiento de la
pobreza, la efectividad y la eficiencia de la inversion seran cuestionables.

No obstante el énfasis prestado a la infraestructura fisica y social, la tendencia que
se observa recientemente es hacia el lado opuesto, es decir, hacia el
fortalecimiento de los proyectos y programas productivos. Un cambio en esta
direccion presenta dilemas que el programa habra de resolver en el corto plazo.

Un giro que favorezca las actividades productivas puede ser muy peligroso en
términos del abatimiento de la pobreza extrema, en virtud de que programas de
esta indole son efectivos para atacar el sintoma, mas no la enfermedad. La
solucién al problema estructural de la pobreza empieza por la provisién de las
capacidades basicas. En la medida en que el PRONASOL abandone este objetivo
—-siendo todavia grave la enfermedad-, perdera su capacidad para abatir el
problema de raiz y romper con el circulo vicioso pobreza-subempleo—pobreza.
Ademas, no sobra cuestionar si proyectos productivos como Empresas en
Solidaridad llegan realmente a los indigentes. Aqui no debe haber dudas: la
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prioridad ha de mantenerse sobre los individuos en la peor situacion social: los
pobres extremos.

En un principio, el PRONASOL se asemejoé mas a un programa emergente de
combate a la pobreza que a un programa permanente. En sus primeros pasos, el
método del PRONASOL partia del ejecutivo: era el gobierno federal quien se
acercaba a las comunidades. Para entonces, su caracter innovador se fundamento
en que los recursos ya no se filtraban a través de la intermediacion politica. En
esta etapa, sin embargo, la duda persistié en estados como Chiapas y Durango.

En los primeros afios, a pesar del esfuerzo del ejecutivo por librar el andamiaje
burocratico-sindical, la organizacion del Programa hered6 algunos de los vicios
clientelares del sistema politico. Hoy en dia, Solidaridad es muy diferente a como
era en un principio. El Programa no sélo ha sido institucionalizado, sino que
también ha introducido un elemento crucial: la comunidad. Ya no es el ejecutivo
quien va a la comunidad, sino es la comunidad quien demanda los recursos. El
problema, sin embargo, continda latente. El combate a la pobreza depende, entre
otras cosas, de la naturaleza de la organizacién del comité. Pero la importancia de
uno y ofro tipo de organizacion no depende del combate a la pobreza en si, sino
de la racionalidad de las coaliciones en torno a un nuevo proyecto de nacién. Las
posibilidades del combate a la pobreza extrema se mantienen como una gran
interrogante por resolver. El reto todavia es grande: encontrar los mecanismos
institucionales que favorezcan una politica social congruente con la atencién de
los individuos en la peor situacion social.

En el discurso oficial la pobreza aparece como elemento central. El Plan Nacional
de Desarrollo 1989-1994 establecia tres lineas estratégicas basicas tendientes a
consolidar el "cambio estructural" de la economia, una de las cuales consistia en
buscar la erradicacion de la pobreza extrema:

+ Soberania, seguridad nacional y promocién de los intereses de México en el
exterior.
Ampliacion de la vida democratica.
Mejoramiento productivo del nivel de vida.

El discurso frente a la pobreza, mas complejo, trataba de integrar privatizacion,
reforma del Estado, modernizaciéon o politicas de mercado y lucha contra la
pobreza extrema. Salinas de Gortari en su toma de posesion dijo:

El bienestar social en el Estado moderno no se identifica con el paternalismo, que suplanta
esfuerzos e inhibe el caracter. Hoy, la elevacién del nivel de vida sélo podra ser producto
de la accién responsable y mutuamente compartida del Estado con la sociedad (Salinas;
1988).

Se continué con la légica de acentuar el enfoque de la politica social, pero el

sentido de la accion gubernamental trataba de ser cambiado significativamente al
asumir que la excesiva intervencion estatal dejaba de ser un mecanismo valido
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para elevar el nivel de bienestar de la poblacion. Intervencionismo no significaba,
segun esto, atencion eficiente a la pobreza. Resultaba imprescindible mantener la
confianza de intervencionistas y la libre circulaciéon de capitales y mercancias para
que dicha confianza generara atraccion de recursos, generacion de empleo y, por
ende, la elevacion del nivel de vida de los pobres. Por lo tanto, se pensaba que las
politicas de lucha contra la pobreza podian ser exitosas en el marco de una
politica econdmica promotora de la inversion privada.

En este periodo, aumentaron los fondos para atender a la pobreza y que
articularan las acciones en un programa macro, el PRONASOL, que recuperaba
las experiencias de COPLAMAR, el PIDER y el SAM.

Se plantearon acciones para erradicar la pobreza tanto moderada como extrema,
estableciendo tres lineas de accién: bienestar social, desarrollo regional y
produccion.

Carlos Rojas, funcionario del gobierno salinista, manifesté que el combate a la
pobreza debe ser a través de una "estrategia integral":

La operacién combinada de estas tres lineas (Solidaridad para el Bienestar Social, para la
Produccion y para el Desarrollo Regional) conforman una estrategia integral de combate a
la pobreza que no se queda unicamente en la promocién de un piso social basico, ni
tampoco se detiene en la expansion de la infraestructura. Su caracter integral esta definido
en primera instancia porque desemboca en la produccion -que es la mejor manera en que
la politica social puede generar efectos de largo plazo mediante la creacién de nuevos
empleos ¥y la generacion de nuevos ingresos para la poblacion-, pero también porque la
estrategia propicia la articulacién de distintas acciones de bienestar, potenciando los
alcances de la politica social (Rojas; 1994).

Por su parte Luis Téllez, cuestionaba las posibles desviaciones de esta estrategia
y postulaba acciones mas directas a favor de los pobres extremos:

Las experiencias historicas en México y en el mundo, indican que es poco eficiente tratar
de elevar el ingreso de la poblacién de menores recursos a través de mecanismos
indirectos, como lo son los subsidios a los insumos, apoyo a los precios de mercado o
subsidios al crédito. Es mucho mas eficiente emprender programas directos de ataque a
las condiciones de pobreza extrema (Téllez; 1994).

Santiago Levy, sefialé su punto de vista en cuanto a la necesidad de un programa
g - - p - - s
que respete los lineamientos del mercado, en congruencia con "la orientacion
general de la politica econdémica" (Levy; 1994).

Un conjunto de acciones publicas que, sin reemplazar a la responsabilidad individual, y
generando los incentivos adecuados al trabajo, ayuda a los mas pobres a romper el circulo
vicioso de la pobreza (Secretaria de Desarrollo Social; 1994).

Las controversias sobre el futuro de la SEDESOL al final del sexenio salinista. La
crisis de diciembre de 1994 dificultaria el triunfo de alguno de los contendientes e
impediria la definicion inmediata del nuevo rumbo de la politica social. Sin
embargo, los criterios de Solidaridad obtendrian puestos relevantes en el nuevo
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gobierno, desde donde empujarian para lograr una reforma de la politica social
coherente con el nuevo modelo de apertura econdémica.

2.2.5. El Sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000)

No habian pasado tres semanas desde la toma de posesion de la presidencia por
Emesto Zedillo cuando las esperanzas de una recuperacién econémica se
desvanecieron como un espejismo. Ante el constante deterioro de las reservas
internacionales del Banco de México el gobierno anuncié una devaluacion del
peso frente al dolar del 15%; basto esto para que el panico cundiera de inmediato
ante este flagrante incumplimiento de lo acordado en el Pacto por lo que la
poblacién se precipitd a comprar dolares creyendo que a la devaluaciéon anunciada
seguirian otras mas graves. El gobierno tuvo que dejar en libertad el tipo de
cambio que se fue hasta 7.50 pesos por délar en marzo de 1995, esto es, mas de
un 100% de devaluacion con relacion a la paridad de 3.60 pesos por dolar vigente
en los primeros dias de diciembre de 1994.

La devaluacién y la salida de recursos tuvo como consecuencias que la inflacion,
que en noviembre de 1994 fue de un 7% anual, pasara a un 8% mensual en abril
de 1995 y que la tasa de interés interbancaria, que era antes de la crisis del 18%
se elevara en vertical al 110% en marzo de 1995. La brutal alza de las tasas de
interés hizo que multitud de deudores se vieran en la imposibilidad de cumplir sus
compromisos y que la banca se encontrara con una importante cartera vencida y
con una caida de la demanda de créditos por parte del publico, esto puso a varios
bancos al borde de la quiebra.

En 1995, con un decrecimiento de la produccién interna de casi 7%, fuga masiva
de capitales y el incremento sustancial de la tasa de interés, los precios y el tipo
de cambio, el gobierno realizé un ajuste importante a la politica econémica que
significaria inaugurar un nuevo periodo de crecimiento de la economia financiado
con ahorro interno.

El gobierno de Ernesto Zedillo se plante6 como meta de la politica economica,
entre 1996 y 2000, un crecimiento promedio anual de la produccién interna (PIB)
de 5%, necesario para asegurar la creacién de un millén anual de nuevos puestos
de trabajo durante ese mismo periodo. Para lograrlo se estimé que la inversion
necesaria deberia elevarse de 20.9% en relacion al PIB en 1996, a 25.4% en
2000. Para financiar tales montos de inversién se proyectaba que para el afio
2000 el ahorro interno deberia ascender a 22.4% en relacion con el PIB, mientras
que el ahorro externo ese mismo afo alcanzaria 3.2%. Ello contrasta con las cifras
correspondientes a 1994, afo en el que la inversion como proporcién del PIB fue
de 21.7%, correspondiendo al ahorro interno sélo 15% del PIB, mientras que el
ahorro externo ascendid a 6.7%. Se consideraba que un déficit comercial
razonable no deberia exceder de 3.2% del PIB porque era el monto que podia ser
financiado con fuentes externas confiables y de largo plazo, fundamentalmente
con inversién extranjera directa.
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Los cambios estructurales que estaban siendo promovidos hacian factible lograr
flujos de inversion extranjera directa de largo plazo que podian generar los
recursos suficientes para mantener un déficit de 3.2% del PIB. Por tal razon
resultaban imprescindibles los cambios en los sectores de telecomunicaciones,
ferrocarriles, puertos, electricidad, agua, gas natural y en el sector financiero para
abrir oportunidades de inversién al capital productivo del exterior.

La estrategia econémica puesta en practica a partir de 1996 implicé una mayor
dependencia de México respecto de Estados Unidos, debido a que el sector que
posibilitaba el crecimiento econémico de México era, fundamentaimente, el
exportador, que tenia como principal destinatario a nuestros vecinos del norte.

El desemperio relativamente favorable de la economia mexicana a partir de 1996
se debié al extraordinario crecimiento de la economia estadounidense que desde
1992 inicié un ciclo expansivo que no se frenaria sino hasta el tercer trimestre de
2000. La desaceleracion de la actividad econémica en México se produjo durante
el cuarto trimestre de ese mismo afo, es decir, con un trimestre de rezago
respecto de nuestros principales socios comerciales.

Esta situacion desplomé también la produccion de bienes y servicios y el nivel de
ocupacion. En el primer semestre de 1995 el Producto Interno Bruto (PIB) cayo un
5.8%, el indice de desempleo abierto subi® de 3.6% de la Poblacién
Econémicamente Activa (PEA) en diciembre de 1994 al 6.6% en agosto de 1995.
Las politicas contraccionistas provocaron el desplome vertical del nivel general de
empleo: de 1983 a 1894, en el conjunto de la economia mexicana solamente se
crearon 1.9 millones de empleos remunerados, pero cada ano tocaron las puertas
del mercado laboral 1.1 millones de jévenes demandantes de trabajo. De este
modo, 10.3 millones de jévenes no encontraron empleos remunerados durante
ese lapso (se estima que por lo menos una tercera parte de ellos emigraron a
Estados Unidos), y el mito genial del desempleo pasé a deambular en las calles de
las urbes y a encubrirse bajo multiples formas de actividad marginal.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, por su parte perdiéo 824,000 afiliados
permanentes en los primeros meses de 1995. A pesar de la fuerte devaluacion y
de la elevacion vertical de las tasas de interés, la salida de recursos continué en
forma acelerada en el primer semestre de 1995, con lo que México estuvo al borde
del colapso productivo y financiero. Lo que quiza ha sido mas grave todavia que el
deterioro de los niveles de vida fue el desaliento provocado por la crisis después
de las expectativas de desarrollo que la gente habia alimentado.

Como resultado, se registré una degradaciéon generalizada de los niveles de vida
de las mayorias nacionales: los estratos se empobrecieron, los pobres
descendieron a la miseria y los miserables vieron aumentar la morbilidad y
mortalidad por desnutricién de sus hijos (el porcentaje de nifos de 1 a 4 afos con
desnutricion severa en el medio rural, pas6 de 7.7 en 1979 a 15.1 en 1989; la
mortalidad infantil por desnutricién entre los nifios de 1 a 4 afos se incremento
22.1% de 1982 a 1990 y entre los menores de un afio aumentd 127%). Tan solo
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de 1981 a 1987 el nimero de pobres pas6 de 32,1 a 41.3 millones, y la poblacién
en pobreza extrema crecié de 13.7 a 17.3 millones.

En materia de empleo, durante el primer afio de gobierno del presidente Zedillo se
reducira en 0.8 millones el nimero de ocupaciones remuneradas, conforme a
estimaciones de la Secretaria del Trabajo y de las camaras industriales. A estos
despedidos se aradiran 1.2 millones de jovenes que este afio pasaran a
demandar puestos de trabajo. Como resultado, alrededor de 400,000 trabajadores
mexicanos emigraran a Estados Unidos, y el nimero de mexicanos residentes en
México sin empleo remunerado ascendera a 10 millones.

La distribucion funcional del ingreso, que nunca ha sido buena en México,
empeoré salvajemente con el modelo neoliberal. Mientras las ganancias
empresariales pasaron de 52.8% del ingreso nacional disponible en 1981 a 59.3%
en 1992, las remuneraciones de los asalariados pasaron de 42.6% del ingreso
nacional disponible en 1891 a 30.6% en 1992.

La distribucion familiar del ingreso, que tampoco fue buena en el pasado, sufrid
una brutal evolucion con el neoliberalismo: 40% de los hogares con menores
ingresos disminuyeron su participacion en el ingreso familiar total de 14.36% en
1984 a 12.68% en 1992, mientras que el 20% de la poblacién con mayores
ingresos aumenté su participacion de 49.5% en 1984 a 54.18% del ingreso familiar
en 1992, y los estratos medios bajos se empobrecieron al disminuir su ingreso de
36.1% en 1984 a 33.1% del ingreso familiar total en 1992.

No conforme con empobrecer a la mayoria de la poblacion y exacerbar el flagelo
del hambre sobre los estratos mas vulnerables, cuyos hijos han quedado
indeleblemente marcados con el estigma de la desnutricion severa, la tecnocracia
neoliberal impuso a los pobres y a la poblacion en general el escenario del
Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL). Mientras el despojo que el
modelo neoliberal infligi6 a los salariados de México ascendié de 155, 586.4
millones de doélares corrientes durante el periodo 1989-1993, el gasto publico
ejercido en solidaridad y desarrollo regional ascendié apenas 7,213.7 millones de
délares corrientes en el mismo lapso.

Ademas, el gasto publico en desarrollo social declind de 6,117.7 pesos per capita
en 1982 (a precios de 1980) a 3, 731.7 pesos en 1987, y si bien pasoé a 5,907.7
pesos en 1993, aun resulta inferior al de 1981, hecho particularmente indicativo de
los efectos reales del modelo neoliberal, porque mientras entre 1971 y 1982 el
gasto social per capita crecidé 187.4%, con el modelo neoliberal disminuyd 3.4%.
Asi, el gasto federal per cépita en educacién se habia expandido 208.9% en la
década previa a la crisis de 1982, aument6 solo 0.7% con el modelo neoliberal; el
gasto per cédpita en salud, que se habia expandido 119.6% en la Gltima década
preneoliberal, solo aumentd 4.1% en los afos neoliberales; y el gasto social per
capita en desarrollo urbano, que habia crecido 222.6% en el primer lapso,
descendid 37.9% en el modelo neoliberal.
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Conforme a los parametros que presenta el escenario de economia abierta -que
presiona hacia la elevacion acelerada de la productividad del trabajo- la tendencia
de la mano invisible del mercado, mediante la enconada competencia entre los
productores nacionales y extranjeros, llevara a la ampliacion de la brecha entre la
tasa de crecimiento del PIB y la tasa de crecimiento del empleo. Para cerrarla, la
mano invisible del mercado deberia atemperarse mediante una politica de empleo,
como parte integral de una verdadera politica industrial. Pero ello implicaria una
concepcion distinta de la neoliberal: no dejar exclusivamente al mercado la
asignacion de los recursos productivos, sino inducirla con instrumentos de politica
fiscal, de politicas comercial y crediticia, asi como de apoyos especificos a las
ramas prioritarias por su funcién como generadoras de empleo.

De 1983 a 1984 se observé una caida generalizada de los salarios minimos,
producto tanto de la politica deliberada de topes salariales por debajo de la tasa
inflacionaria, como del abarrotamiento de los mercados de trabajo, que presiono a
la baja los salarios y debilité a los sindicatos, al presentarse una ruda competencia
por las plazas.

En el primer afno de gobierno del presidente Zedillo, los salarios minimos perderan
alrededor de 30% de su poder adquisitivo (29% de incremento autorizado contra
una inflacion que en el mejor de los casos ascendera a 50%) y los salarios
contractuales entre 30 y 40% (en mayo de 1995 se efectuaron 273 revisiones de
contratos colectivos, con incrementos salariales medios de 11.1%, contra una
inflacion acumulada de enero a mayo de 28.8%, mas lo que pierdan en el resto del
ano).

El resultado combinado de la caida del empleo y de los salarios reales sera un
mayor desplome de la participacion de los asalariados en el ingreso nacional
disponible: en 1982, era de 41.6%, en 1993, los asalariados so6lo dispusieron de
26.6% de dicho ingreso.

En consecuencia, se ahonda la inequidad en la distribucién del ingreso familiar,
que bajo el modelo neoliberal redujo la participacion de los cuatro deciles de
menores ingresos de 14.36% del ingreso total en 1984 a 12.68% en 1992, al
tiempo que aumenté la participacion del 20% de la poblacidon con mayores
ingresos de 49.5 a 54.18% del ingreso total. Las politicas econdémicas que
produjeron este resultado se mantienen, empujando a las clases medias a la
pobreza, a los pobres a la miseria y a los miserables a la muerte de sus hijos por
desnutricion.

De hecho, la estrategia neoliberal ha sido una eficiente fabrica de pobres. Mientras
en las décadas previas al modelo neoliberal la poblacion pobre disminuyd a una
tasa media de 2.6% de 1963 a 1981, lograndose reducir la proporciéon de pobres
de 77% de la poblacién en 1963 a 48.5% en 1981. Después de 1981 “ocurridé un
brusco cambio de tendencia, por el cual la pobreza no sélo dejé de disminuir, sino
que empezo a aumentar aceleradamente, alcanzando tres afios después 58.5%,
lo que significo una tasa media anual de crecimiento de 6.5%" (Boltvinik; 1994).
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“Entre 1984 y 1989, como consecuencia de una disminucion del producto per
capita de 5% y de un aumento brusco en la concentracion del ingreso, la
proporcién de pobres aumenta de 58.5% a 64%”", finalmente en 1989-1992, “la
proporcién de pobres vuelve a aumentar ....para llegar a dos terceras partes de la
poblacion nacional”, Asi, “el pais esta retrocediendo a los niveles de pobreza de
los afos sesenta. Por lo pronto, ha rebasado los de 1977, haciendo que en esta
materia la década perdida no sea una sino dos, y muy pronto tres. El
neoliberalismo ha logrado desandar, en sélo 10 afos, la mayor parte de los logros
de reduccién de la pobreza del tal vilependiado modelo anterior. Entre 1992 y
1994 el PIB per capita, en el mejor de los casos, se mantuvo igual. Como
tampoco hubo una mejoria en la distribucion del ingreso, es posible afirmar que a
lo largo del sexenio de Carlos Salinas aumento la pobreza en México” (Boltvinik;
1994).

La politica de atencion a la pobreza fue sufriendo una transformacion paulatina,
que incluyé la incorporacién de Solidaridad en la Alianza Nacional para el
Bienestar (1995), la descentralizacion del PRONASOL en 1995 y 1996, la puesta
en marcha (1997) del Programa de Educacion, Salud y Alimentacion
(PROGRESA), y la publicacién, (1998) Del "Programa para superar la pobreza
1995-2000". Estos cambios son expresion de las controversias
intergubernamentales en torno a cémo combatir la pobreza y cémo construir una
nueva politica social.

La politica social contenida en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, se
propone elevar el bienestar mediante cinco estrategias:

ampliar la cobertura y mejorar la calidad de los servicios basicos.

armonizar el crecimiento y la distribucion territorial de la poblacién.

promover el desarrollo equilibrado de las regiones.

privilegiar la atencién a los grupos y las zonas con mayor desventaja
econdémica y social.

e construir una politica integral de desarrollo social orientada por los principios
del nuevo federalismo.

Teniendo como objetivos fundamentales los siguientes:

+ Fortalecer el ejercicio pleno de la soberania, como valor supremo de nuestra
nacionalidad y como responsabilidad primera del Estado mexicano.

+ Consolidar un régimen de convivencia social regido plenamente por el derecho.

o Construir un pleno desarrollo democratico que sea base de certidumbre y
confianza para una vida politica pacifica y una intensa participacién ciudadana.

e Avanzar a un desarrollo social que propicie y extienda en todo el pais las
oportunidades de superacion individual y comunitaria, bajo los principios de
equidad y justicia.

¢ Promover un crecimiento econémico vigoroso, sostenido y sustentable, en
beneficio de los mexicanos.
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En el nuevo discurso gubernamental se subraya que la politica social de este plan:

tiene el objetivo de propiciar igualdad de oportunidades, crear las condiciones que
aseguren a la poblacion el disfrute de los derechos individuales y sociales consagrados en
la Constitucién, elevar los niveles de bienestar y la calidad de vida de los mexicanos y de
manera prioritaria, disminuir la pobreza y la exclusion social (Secretaria de Desarrollo
Social, 1998).

En febrero de 1998 se publicé el "Programa para superar la pobreza 1995-2000",
en el cual se definen las dos vertientes de la politica social y en el que se
explicitan ain mas las politicas enfocadas hacia los pobres extremos.

En dicho Programa, la diferenciacién entre pobreza extrema y pobreza relativa es
determinante para las acciones. Se considera como pobres extremos a aquellos
grupos humanos que no estan en condiciones de consumir un minimo alimentario
suficiente para un desarrollo normal. Mientras que los pobres relativos si tienen
suficientes recursos para alimentarse, aunque no satisfacen necesidades minimas
de acuerdo con el grado de desarrollo del pais. Para los pobres extremos, el Plan
sefala:

Para romper el circulo de la pobreza, es necesario llevar a cabo acciones simultaneas y
coordinadas en distintos ambitos del bienestar que se refieren fundamentalmente a la
provision de servicios orientados al desarrollo de las capacidades personales, la
infraestructura basica municipal y el mejoramiento de la vivienda, asi como las
oportunidades de empleo e ingreso. Este conjunto de acciones constituyen la esencia de
las tres politicas del Programa para superar la pobreza (Secretaria de Desarrollo Social;
1998).

El Programa PROGRESA es parte de la nueva politica enfocada expresamente en
la pobreza extrema. Las caracteristicas de este Programa incluyen los apoyos
alimentarios, educativos y para la salud, en busca de la igualdad de oportunidades
para los individuos:

El desarrollo arménico de las capacidades y potencialidades de las personas en
condiciones de pobreza es uno de los objetivos fundamentales del Estado. Por ello se
realizan esfuerzos permanentes con el propésito de incidir efectivamente en las causas de
la pobreza y lograr que todos los mexicanos tengan mejores condiciones de vida.

Este objetivo parte de reconocer que la nufricion, la salud y la instruccién basica son
elementos esenciales para asegurar la igualdad de oportunidades en el desarrollo de las
capacidades individuales (Secretaria de Desarrollo Social; 1998).

La politica social expresada en el Programa para superar la pobreza seria un
hibrido mas que expresa las luchas y polémicas entre las viejas corrientes de los
"capitalizadores" y los "criticos sociales". En los primeros, este Programa, la
concepcién de "region prioritaria” es mas que todo instrumental:

La definicion de las regiones prioritarias es resultado de un esfuerzo de coordinacion tanto
institucional como con los gobiernos de los estados para identificar con precision a las
regiones y los municipios que por sus altos niveles de pobreza requieren de accion
prioritaria (Secretaria de Desarrollo Social, 1998).
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En cambio, los "reformadores sociales" proponen un concepto de "region
prioritaria" notablemente diferente, centrado en la participacién comunitaria:

Las Regiones Prioritarias constituyen el espacio idéneo para desde las comunidades y los
municipios, desatar procesos de participacién social que surja desde las comunidades y
que se insertan en proyectos de desarrollo regional y sustentable, sumando asi esfuerzos,
enmarcados en compromisos concretos de cada una de las partes (Secretaria de
Desarrollo Social; 1998).

Si se considera la estructura general del PRONASOL y del Programa para superar
la pobreza, no existen grandes diferencias en cuanto a los aspectos que se deben
fomentar para erradicar el problema: desarrollo de las capacidades individuales,
construccién de infraestructura fisica necesaria para mejor desempefio, y
ampliacién de oportunidades para que los pobres generen sus propios ingresos.
Sin embargo, el punto medular de este ultimo Programa lo conforma el apoyo a las
capacidades de los individuos, a partir de las concepciones del capital humano,
inicialmente propuestas en México por Leopoldo Solis. Ademas, en el PRONASOL
el apoyo a proyectos productivos se limitaba a aquellos en los cuales la inversién
fuera recuperable, todavia constituian una linea de accion importante, en el nuevo
programa se pasa a una politica cuyo objetivo fundamental es permitir que el
individuo tenga mejor desempefio en el mercado laboral, es decir, se centra su
operacion en el impulso al empleo y el ingreso individual, en vez del fomento
productivo:

En la politica de superacién de la pobreza exirema es indispensable fortalecer las acciones
estratégicas directamente encaminadas a mejorar las condiciones de insercion productiva
de la poblacién en edad de trabajar, en la medida en que representan la mejor forma de
desencadenar procesos irreversibles y sostenibles de mejoria social a largo plazo.

El apoyo al empleo y al ingreso conforma el eje que permitird dar sustentabilidad en el
mediano plazo a la estrategia de superacion de la pobreza extrema al incidir directamente
sobre el ingreso familiar, brindar oportunidades para aprovechar las capacidades
individuales y comunitarias y cerrar el ciclo vital de apoyo que plantea la estrategia
(Secretaria de Desarrollo Social; 1998).

En este sexenio se dio continuidad a la estrategia que se habia comenzado afios
atras. En su programa de gobierno, el desarrollo social se concebia como integral,
incluyente, participativo y federalista. Bajo estos términos, la politica social sigui6
teniendo como objetivo principal erradicar la pobreza y sus estrategias continuaron
por el rumbo de la descentralizacién bajo el lema de "nuevo federalismo", que
ponia por sobre los otros dos ambitos de gobierno a los municipios.

En la practica, fueron tres los ejes de accién de las politicas sociales en esta
administracion:

1. La atencién focalizada de los grupos en pobreza exirema a través del
programa de educacion, salud y alimentacion (PROGRESA).

2. La reforma de la seguridad social, materializada en las transformaciones del
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), que pretendian asegurar su
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autofinanciamiento, y la reforma al sistema de pensiones con la creacion de las
AFORES.

3. La descentralizacion de las politicas sociales mediante la distribucién del
presupuesto del ramo 26 (desarrollo regional).

Sin temor a equivocacion, puede asegurarse que durante este sexenio tampoco se
lograron los objetivos de eliminar la pobreza y, por ende, del desarrollo social: las
cifras demuestran un incremento alarmante de la pobreza durante los ultimos afios
de la década de los noventa. Las causas se atribuyen a la crisis economica sufrida
en 1995 y a la excesiva focalizacion de la pobreza y recursos. No se descarta en
este sexenio la corrupcion y el clientelismo politico, como sellos caracteristicos en
los programas de politica social. Coyunturalmente, la acelerada
internacionalizacién de la economia que se produjo en esos afios, se constituyo en
otro factor de empobrecimiento no sélo de México sino de varios paises de
América Latina.

2.2.6. El Sexenio de Vicente Fox Quesada (2000-2006)

La continuidad de la politica econémica de Vicente Fox se expresa en la adopcién
del objetivo de estabilizacion de las variables monetarias y financieras (precios,
tipo de cambio y tasas de interés) por sobre los del crecimiento econémico y el
empleo. Desde su arribo a la presidencia de la republica reconocié "la nueva
fortaleza de la economia mexicana", es decir, la presencia de condiciones de
estabilidad macroecondémica que le habian sido heredadas.

El actual gobierno adopté como propias dos de las politicas macroeconémicas
fundamentales del gobierno anterior: la politica de finanzas publicas sanas y la
politica cambiaria de libre flotacién del peso, como una forma de evitar el deterioro
de las cuentas con el exterior. Al igual que las administraciones anteriores, la
actual reconoce la autonomia del Banco de México y se plantea como uno de los
objetivos de la politica fiscal su convergencia con la politica monetaria, cuyo tnico
objetivo es el combate a la inflacion.

La administracién foxista asumié como propia la practica de la politica prociclica
con el objetivo de mantener la estabilidad macroeconémica a pesar de la pérdida
del crecimiento y de la contraccién del empleo. En efecto, frente a la contraccion
de la actividad econémica de México, durante el primer semestre de 2001 se
redujo el gasto publico, respecto de lo presupuestado, en 10 mil millones de pesos
para ajustarlo a la reduccion de los ingresos fiscales de ese mismo periodo. Este
tipo de politica tiene como antecedente, en 1998, es decir, en el sexenio anterior,
la practica de una politica monetaria restrictiva y de una politica fiscal de reduccion
del gasto, como resultado de la caida de los precios del petrdleo y, por
consecuencia, de los ingresos fiscales, que agudizaron los efectos contractivos de
la crisis asiatica y de la posterior crisis rusa.
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Otro aspecto de la estrategia econémica de Vicente Fox en el que se observa una
gran continuidad, es el que se refiere al proceso de privatizacion, desregulacion,
simplificacion administrativa y establecimiento de condiciones de seguridad
juridica y confianza para los inversionistas que se inici6 hace veinte afios y
constituye el conjunto de reformas que hicieron posible el cambio estructural de la
economia mexicana.

Otra de las reformas pendientes de las administraciones anteriores que el actual
gobierno ha decidido llevar adelante es la reforma laboral. En el Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006, se menciona que se impulsara una nueva cultura laboral y
una reforma del marco laboral que amplie las oportunidades de desarrollo de los
trabajadores a través de la profundizacion de los programas de capacitaciéon, la
transparencia de la relacion entre obreros, patrones y gobierno y el
establecimiento de un marco flexible promotor del empleo y del mejoramiento
salarial.

El gobierno de Fox comparte con las administraciones anteriores los objetivos y
las estrategias de las politicas sectoriales. Tanto en el Programa de Politica
Industrial y Comercio Exterior, 1995-2000, como en el Programa de Desarrollo
Empresarial, 2001-2006 el objetivo es crear las condiciones para la consolidacién
de una planta industrial competitiva capaz de integrar productivamente a las
pequefias y medianas empresas. Las estrategias son también similares:
estabilidad macroeconémica y acceso al financiamiento, articulacion e integracién
economica regional y sectorial, fomento a la integraciéon de cadenas productivas,
etc. En estos programas esta implicita la concepcion de que el gobierno no debe
estorbar el funcionamiento libre del mercado, debe para decirlo en términos del
propio Programa de Desarrollo Empresarial, fomentar un entorno competitivo,
contribuir a la formacién empresarial para la competitividad y fortalecer los
mercados.

Esta misma concepcion de preeminencia del mercado por sobre cualquier otra
consideracion esta presente también en el Programa Sectorial de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, 2001-2006, que se pronuncia
por el desarrollo de una nueva sociedad rural, basada en el crecimiento
sustentable de todos esos sectores a través de la capacitacion y superacion de
sus agentes que les permitan mantener actividades productivas, rentables y
competitivas. En los hechos este tipo de programas resultan muy inequitativos,
puesto que la mayoria de los productores no cuentan con los recursos técnicos,
econdémicos, ni financieros que les permitan competir en el mercado en igualdad
de circunstancias y oportunidades con los verdaderos empresarios. Ello ha
contribuido a que en el campo mexicano se den condiciones de extrema pobreza y
mayor concentracion del ingreso que en las zonas urbanas de nuestro pais. En
efecto, de acuerdo a la CEPAL, en 1998, 31% de los hogares urbanos del pais se
encontraban por debajo de la linea de pobreza, mientras que la proporcion de
hogares rurales que estaban en esa misma situacion ascendia a 49%.
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El cambio estructural que fue promovido a través de la politica econdmica aplicada
durante los ultimos 20 afios, no se tradujo en una mayor integracién econémica de
las distintas regiones de nuestro pais, ni de nuestro aparato productivo; al
contrario, la heterogeneidad y la polarizacion parecen haberse incrementado.
Entre 1998 y 2000, de acuerdo con las encuestas ingreso-gasto de esos afios,
20% de los hogares mas ricos de México elevaron su ya de por si alta
participacion en el ingreso total del pais, mientras que otros 70% de las familias,
las comprendidas en los estratos intermedios, en los deciles de hogares del Il al
VIII, la redujeron. El deterioro en las condiciones de vida de la mayoria de la
poblacién del pais y de la clase media en particular, contribuyen sin duda a
explicar el triunfo electoral de Vicente Fox.

En ese marco parece indispensable un cambio en la politica econdémica que
posibilite el crecimiento y la estabilidad econémica y social, pero que logre
enfrentar exitosamente los grandes rezagos productivos y sociales y promueva un
desarrollo mas homogéneo, mas equitativo, y mas justo. A tres afios del triunfo
electoral de Vicente Fox, el cambio que prometi6 no resulté cierto, por lo menos en
materia de politica econémica, ha sido, por el contrario, mas de lo mismo.

Si bien es evidente que el gobierno no puede gastar mas de lo que tiene por via
ingresos, también es evidente que los recursos asignados al combate a la pobreza
dificilmente pueden llegar a establecer siquiera un piso minimo aceptable, digno y
decoroso. Ante esta situacion —y acorde con los planteamientos del Banco Mundial
en materia de adelgazamiento del estado y focalizacion de los recursos (Banco de
México; 1990) - el gobierno de Zedillo ensayé diversas formulas para justificar que
la pobreza se estaba atendiendo de manera:

» integral, mediante tres vertientes o estrategias especificas,

o focalizada, al orientar programas y recursos hacia la poblacién con mas
altos indices de marginacion, y

e comprensiva, al pretender abarcar el mayor nimero de poblacién dentro de
los microuniversos establecidos.

En el fondo, la escasez de los recursos dedicados al combate a la pobreza en
conjuncién con la magnitud del problema, tienen el potencial de convertir a la
estrategia en un fracaso. El enfoque integral de las politicas para erradicar la
pobreza sélo puede tener un impacto real en las condiciones de vida de quienes la
padecen, si y sélo si se concretan en niveles de asignacién y complementariedad
que auténticamente puedan, por medio de su aplicaciéon en mediano plazo, romper
el circulo vicioso de las familias pobres de manera sostenida.

Tanto el gobierno anterior, como el actual, han preferido, implicitamente, disefiar
una estrategia multidimensional y compleja, pero incapaz de resolver los
problemas de fondo, discriminando a parte de la poblacién y traduciéndose, en los
hechos, en una falta de accién gubernamental.
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Esto ha implicado, por afiadidura, que por mas que los programas se disefien e
instrumenten a lo largo de lineas sofisticadas de argumentacién y construccién no
dejan de ser meramente asistenciales.

La politica de desarrollo social en esta administracion, tendra como compromiso
primordial garantizar el desarrollo integral de todos los mexicanos, a través de
programas que atiendan las necesidades mas sentidas de la poblacion.

En la actual administracion, la politica social ocupa un lugar preponderante por los niveles
de pobreza alcanzados en la ultima mitad de los afios noventa. En el discurso politico se
retoman los planteamientos del desarrollo humano, fundamentado en los ideales de
democracia, equidad y justicia social y se asocian a ello los derechos econémicos, sociales
y culturales. Se considera que su cumplimiento permite avanzar hacia una mayor igualdad
de oportunidades. De esta forma, el Programa Nacional de Desarrollo Social de Vicente
Fox, asume como objetivos los siguientes (Secretaria de Desarrollo Social; 2002).

¢ Reducir la pobreza extrema: esto implica que ninglin mexicano tenga que vivir
sin satisfacer sus necesidades basicas y sin gozar de una vida digna que le
permita contribuir a su bienestar, y al desarrollo humano social y econémico del
pais.

¢ Generar igualdad de oportunidades para los grupos mas pobres y vulnerables;
esto es, que todos tengan acceso real a las oportunidades para que con su
propio esfuerzo alcancen un mejor grado de bienestar.

e Apoyar al desarrollo de las capacidades de las personas en condicion de
pobreza; es decir, que todos dispongan de un conjunto minimo de capacidades
para acceder plenamente a las oportunidades con el fin de alcanzar y
mantener un nivel de vida con calidad y dignidad.

¢ Fortalecer el tejido social a través del fomento a la participacion y el desarrollo
comunitario para que se fortalezca la cohesién entre los diferentes grupos de la
sociedad y ampliar los mecanismos, con el propésito de fomentar las iniciativas
de las comunidades.

De acuerdo con esta vision, las estrategias se basan en la promocién de
oportunidad, capacidad, seguridad, patrimonio y equidad entre las personas; de
modo que pueda hacerse realidad el potenciamiento'’ al que se hace referencia
en las dimensiones del desarrollo humano.

Se trata de un programa que, al igual que los dos anteriores, promueve la
participacién, en este caso bajo el lema una tarea contigo como concepto
representativo de democracia, pretendiendo que ésta se logre mediante la
ampliacion de capacidades y conocimientos; lo que en la vision del desarrollo
humano se denomina "capital humano" y que requiere para su fomento de

! El potenciamiento se entiende como la ampliacion de la capacidad y las oportunidades de la gente para que
pueda participar en la toma de decisiones.
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avances significativos en los rubros de educacion, salud y alimentacion. Por ello,
el gobierno foxista ha disefiado e implementado un programa que precisamente
lleva el nombre de oportunidades y que consiste en promover el acceso de los
pobres a programas de empleo temporal, al financiamiento de los proyectos
productivos, programas de mejoramiento, a la regularizacién y promocion de la
vivienda y sistemas de ahorro y crédito popular.

Para identificar a los pobres y asegurar que efectivamente reciban los apoyos del
programa, el gobierno propusc una nueva metodologia de medicion, que en
realidad poco se diferencia de las mediciones anteriores y cuya base de datos se
obtiene de las Encuestas Nacionales de Ingresos y Gastos de los Hogares. Dicha
metodologia toma como medida de bienestar el ingreso por persona y lo compara
con tres puntos de referencia para agrupar a los pobres. Asi se definen tres tipos
de pobreza.

1. La pobreza alimentaria, donde se ubican los hogares cuyos ingresos son
insuficientes para satisfacer las necesidades de alimentacion. El ingreso de
este grupo estaria entre 1.7 y 2.2 délares diarios por persona.

2. La pobreza de capacidades, donde se ubican los hogares cuyos ingresos por
persona es insuficiente para cubrir los gastos necesarios en salud y educacion
ademas de los de alimentacion. En este grupo el ingreso va de 2.0 a 2.7
dolares diarios por persona.

3. La pobreza de patrimonio, incluye a los hogares cuyos ingresos no son
suficientes para satisfacer necesidades de consumo basico en alimentacion,
salud, educacioén, vestido, calzado, vivienda y transporte puablico. El ingreso de
estos hogares fluctia entre 3.0 y 4.5 dolares diarios por persona.

Al igual que en los sexenios anteriores, la politica social del actual gobierno se
disefia con estandares y requerimientos mundiales, que en el lenguaje de los
organismos internacionales se traduce como "recomendaciones de politica", pero
que en la practica son imposiciones que han dejado profundas secuelas en la
poblacién.

Con todo lo anterior, el argumento del "cambio" que define a este gobierno debe
cuestionarse, pues si bien se estan dando transformaciones institucionales
importantes todavia no se pueden ver cambios en el plano de lo social; es decir,
en el mejoramiento de las condiciones y calidad de vida de la poblacién, que en
ultima instancia es el principal objetivo de la politica social.
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CAPITULO 3. DIFERENTES ENFOQUES DEL CONCEPTO DE POBREZA

A pesar de que la pobreza es una de las enfermedades que lacera con mas fuerza
a nuestra sociedad, el estudio de ésta no ha ocupado un lugar importante dentro
de las prioridades del Estado. De hecho, ni siquiera en la academia la pobreza ha
figurado en los temas relevantes. Hoy, cuando la economia mexicana pasa por un
proceso de reforma econdémica, habria que pensar en la implicacién en cuanto a la
reforma del propio Estado, esto es, que la intervencion del Estado fuese menor en
las actividades productivas y que a su vez siente las bases institucionales de una
economia abierta de mercado, pero cabria preguntarse si las reformas, en
realidad, beneficiarian a todos. La reforma misma obliga a pensar que la
asignacion eficiente de los recursos implicara un callején sin salida para la gente
que, hoy en dia, no tiene las capacidades suficientes para poder competir.

El problema de aquellos individuos que no cuentan con las capacidades minimas
para competir va mas alld de un conflicto normativo de justicia distributiva. De
hecho, la pobreza bien podria convertirse en el problema mas grave de la reforma
economica. Por lo que, si se quiere que el actual modelo de desarrollo sea en
verdad sostenible, habra que definir qué politica social es compatible con el
mismo. Ya no se puede pensar en una politica social que sélo compense el
ingreso; mas bien debe pensarse en la inversién en el individuo como el Unico
camino exitoso para dotar a toda la poblacion de esa base social minima. Sélo asi,
todos los individuos podran, en principio, competir y participar con igualdad de
oportunidades en cada una de las esferas sociales del pais.

3.1. Pobreza: Criterios conceptuales

La primera dificultad que regularmente se encuentra en los estudios sobre pobreza
es, la definicion del término. El significado de pobre puede variar no sélo de un
pais a otro sino entre las distintas regiones de un mismo pais. Asi, seguramente
una persona pobre en un pais desarrollado tendra caracteristicas diferenciadas
respecto a una persona pobre en un pais subdesarrollado. El concepto ademas,
no varia inicamente de acuerdo a situaciones geograficas y econémicas distintas,
sino también responde a elementos de tipo cultural, tradiciones y/6 a situaciones
muy particulares de cada lugar. A pesar de lo anterior, la definicién es un requisito
necesario para poder establecer estimaciones cuantitativas respecto a su
evolucion en el tiempo para una regién o un pais determinado.

De lo anteriormente expuesto se desprende que el fendmeno de pobreza es

complejo desde su propia definicion. Entre todos los conceptos existentes
podemos encontrar cierto consenso en torno al caracter "relativo" de la situacion
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de pobre, la cual aparece ademas de biologica'?, social, cultural vy
geograficamente condicionada. De esta manera, los estudios existentes al
respecto se han enfocado a la cuantificacion del fenémeno a partir de una
definicion implicita en lo cuantitativo: cuantas necesidades no son satisfechas,
cuanto ingreso tienen las personas, etc., con lo que, a pesar de la elaboracion de
multiples estudios sobre pobreza, su definicién es una tarea aln pendiente; sobre
todo si queremos realizar comparaciones espaciales ademas de temporales. De
acuerdo a lo anterior, la pobreza puede admitir varias definiciones segun el
enfoque conceptual desde el cual se analiza, o bien, dependiendo del contexto
social en el que se sitte. Por ejemplo, si se le ve desde el lado de la justicia, la
pobreza alude a un problema de carencias de medios para satisfacer las
necesidades basicas como alimentacién, vestido, salud y educacion.

Diversos han sido los aportes de las distintas ciencias al estudio de la pobreza. Sin
embargo, es significativo el predominio de los criterios economisistas en el
tratamiento del tema. La sociologia por su parte, ha contribuido con numerosos
trabajos al estudio de este problema social en los que muestra ante la comunidad
cientifica enfoques y métodos que resaltan la importancia de un acercamiento al
fenémeno como proceso que incluye tanto causas como efectos. Esta perspectiva
coloca en el centro del analisis un grupo de variables que afecta en cierta medida
la generacion de ingresos, como son los factores culturales y psicolégicos.
Asimismo privilegia las cuestiones subjetivas y valorativas que dan sentido a los
comportamientos de los actores sociales. Desde la perspectiva geografica, el tema
de bienestar social se analiza teniendo como resultado final un mapa de sintesis
capaz de plasmar, en una sola imagen, en un solo valor, un concepto complejo,
multidimensional, facilmente cuantificable, pero dificilmente aprehensible en el
plano cualitativo™™.

Desde el punto de vista econémico, la pobreza es la incapacidad del individuo
para generar incrementos en el producto marginal de su trabajo, de tal forma que
le permitan ampliar sus posibilidades de eleccién entre diferentes bienes de
consumo. Desde el enfoque bioldgico, se define a las familias en situacion de
"pobreza primaria" como aquellas cuyos ingresos totales resultan insuficientes
para cubrir las necesidades basicas relacionadas con el mantenimiento de la
simple eficiencia fisica. Siendo usual que consideraciones biolégicas relacionadas
con los requerimientos de la supervivencia o la eficiencia en el trabajo se hayan
utilizado a menudo para definir la linea de la pobreza, ya que el hambre es,
claramente, el aspecto mas notorio de la pobreza. Este enfoque ha sido
cuestionado, ya que presenta serios problemas. En primer término, para convertir

12 como una extension del andlisis de Sen, se podria decir que, incluso en términos biolégicos, la educacion,
la salud y la nutricion (y, en virtud de su alta correlacion con estas fres caracteristicas, la vivienda) son las
condiciones para participar minimamente en la sociedad.

3 De esta manera, desde esta perspectiva geografica, el tratamiento del tema sera entendido como el estudio
de quién (poblacion desde la perspectiva social o econémica y no sélo demografica) consigue qué (bienes que
dan satisfaccion o felicidad -educacién, salud,... -, 0 males que nos priven de ella -enfermedad, analfabetismo,
mortalidad infantil, inseguridad, ...-), donde (localizacién de los problemas, andlisis de las desigualdades
espaciales o territoriales) y como (funcionamiento del sistema en su conjunto).
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requerimientos nutricionales minimos en requerimientos minimos de alimentos es
preciso elegir los bienes especificos. Aunque puede ser facil resolver el ejercicio
de programacion del problema de la dieta merced a la eleccion de una dieta de
costo minimo que cubra los requerimientos nutricionales especificos, a partir de
productos alimenticios de determinado precio, no es clara la relevancia de ésta.
Por lo comun, la dieta resultante es de un costo exageradamente bajo, pero
monétona, y los habitos alimentarios de la gente no estan determinados en la
realidad por tales ejercicios de minimizacién de costos. Los ingresos que
efectivamente permiten satisfacer los requerimientos nutricionales dependen, en
gran parte, de los habitos de consumo de las personas. En segundo término,
resulta dificil definir los requerimientos minimos para los rubros no alimentarios. El
problema usualmente se soluciona suponiendo que una porcion definida del
ingreso total se gastara en comida. Con este supuesto, los costos minimos de
alimentacién se pueden utilizar para establecer los requerimientos minimos de
ingreso. Pero la proporcidn gastada en alimentos no sélo varia con los habitos y la
cultura, sino también con los precios relativos y la disponibilidad de bienes y
servicios.

Una institucién gubernamental en México, COPLAMAR, reconoci6 que la pobreza
es el resultado de las condiciones de desnutricién, analfabetismo, deficiente
acceso a los servicios sociales, insuficiencia de ingresos y exclusioén en todas las
esferas sociales.

El supuesto teorico sobre la expansion de la pobreza en el mundo transita en
compaiiia de procesos de desarrollo econémico y social de las naciones, en otro
orden nos obliga a reconocer sus cambios a través del tiempo.

En 1989 la CEPAL informé que habia mas de 180 millones de pobres en América
Latina, equivalentes a 44% de la poblacion total. Por su parte, el PNUD, toma el
método de medicién integrada de la pobreza (en la variante ingreso y necesidades
basicas) y estima que para 1990 el nimero de pobres sera de 270 millones.

El estudio de la CEPAL concluye ademas que:

a diferencia de 1970, la pobreza en América Latina es hoy un fenémeno
mayoritariamente urbano... mientras en 1970 sélo 37% de los pobres residian en las zonas
urbanas, hacia fines del decenio de 1980 mas de la mitad (57%) son urbanos. En cambio,
si se centra la atencion en los extremadamente pobres o indigentes se puede afirmar que
hoy, al igual que en 1970, la mayoria de éstos reside auln en areas rurales (CEPAL; 1990).

Las diferencias espaciales, de acuerdo con distintas condiciones geograficas tales
como las caracteristicas del suelo, precariedad de los recursos, condiciones
climaticas y la existencia de un espacio diverso, son fuentes originarias de las
desigualdades (Cordoba; 1991: 132). Desde esa optica aquellos espacios
deprimidos desde el punto de vista social, son los mas vulnerables a crisis
economicas o fenomenos naturales. Por lo general esos espacios pobres en
cuanto a recursos naturales y escasa o ausente aplicacion de técnicas modernas
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que compensen la precariedad de los recursos, hacen que la poblaciéon que no
satisface sus necesidades se desplace hacia zonas atrayentes en las que se
concentran los recursos, las oportunidades laborales, servicios, etc.

La estructura econémica propia de la ciudad ofrece a los espacios marginales, una
estructura de empleo centrada generalmente en las esferas de los servicios, la
construccion y el comercio basicamente informal; por lo general son actividades de
baja remuneracion. De alli la escasa presencia de tales grupos en los sectores
mas dindmicos y productivos de la economia. Los inmigrantes logran una
insercion periférica en la estructura urbana, puesto que su condicién de pobres
moviles se acentua en la ciudad.

Resultados de estudios realizados en la regién demuestran que la renta del suelo en la
ciudad convierte a la vivienda en una necesidad basica, en el caso de los migrantes. La
ausencia de ésta y la incapacidad para resistir el aumento progresivo del valor del suelo,
constituyen un elemento determinante de la pobreza, ya que absorbe altos ingresos de los
nucleos familiares y ademas exige servicios pero no ofrece espacios de produccion cuando
no es propia -utilizacion del espacio como lugar de produccién- ya sean cafeterias,
restaurantes, alquiler y otras (Toledo y Zamudio; 1991).

Aunque la vivienda puede utilizarse como medio para generar ingresos, existen
factores como las inadecuadas condiciones estructurales de la misma, la ausencia
de una cultura de negocios o de un capital de trabajo inicial que no permiten un
aprovechamiento de la vivienda como espacio de obtencién de ganancias.

El aumento constante del valor del suelo, hace que los inmigrantes se ubiquen en los
margenes de las ciudades. Desde esa posicién y carentes de excedentes, asi como de
capacitacion, portan una cultura basada en patrones tradicionales de cultura propia de su
lugar de origen que obstaculiza el proceso de adaptacion a la dindamica de la ciudad. Por
tanto las mayores desventajas se expresan en la cultura de origen, la ausencia de
capacidades y en la falta de oportunidades (Toledo y Zamudio; 1991).

La propiedad privada de la vivienda es una de las fuentes de generaciéon de
ingresos, ya que parte de los ingresos familiares antes destinada al pago de la
renta ahora se reinvierte en la satisfaccion de otras necesidades y, por otro lado,
puede convertirse en un espacio productor de bienes y de ingresos.

Entre todos los agentes que ?arecieran estar involucrados en el combate y
erradicacion de la pobreza,' se encuentran las instituciones financieras
internacionales, sobre todo el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco
Mundial (BM) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Después de la explosion de la crisis de la deuda en 1980, se plante6 a México y a
los paises en vias de desarrollo la urgente necesidad de instrumentar politicas
macroeconomicas de estabilizacion y ajuste econdmico como (nica medida viable
para superar la crisis. Las instituciones financieras internacionales, principalmente

' Gobiemno, sector privado, agencias de cooperacién internacional, sociedad civil organizada, organizaciones
no gubernamentales, iglesia, partidos politicos, universidades y centros de investigacion.
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el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, ofrecieron sus recursos a los
paises endeudados a cambio de que éstos aplicaran una serie de politicas de
estabilizacion y ajuste econémico dictadas por dichos organismos.

En este capitulo se presenta el debate existente con relacion a las politicas de
estabilizacion econémica promovidas por el Fondo Monetario Internacional, asi
como sus efectos sobre la situacion de los paises en lo que respecta a la pobreza
y la desigualdad social. De igual manera se presenta la discusion con relacion en
las politicas de ajuste estructural del Banco Mundial y la promocién de politicas
sociales complementarias, como medio para aligerar el problema de la pobreza y
la marginacion en los paises en vias de desarrollo.

Para fines analiticos se realiza una agrupacion de las diversas evaluaciones sobre
las politicas de ajuste y estabilizacion economica y sus efectos sobre la pobreza.

En el primer grupo se presentan los estudios realizados por analistas de las
instituciones mencionadas: Fondo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial
(BM) y en alguna medida el Banco Interamericano de Desarrollo (BID); en el
segundo grupo, las instituciones que a pesar de criticar los resultados en términos
de bienestar social y pobreza, pretenden resolver el problema mediante reformas
a los propios programas de ajuste: Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Comision
Econémica para América Latina (CEPAL); el tercer grupo estd encabezado por
aquellos investigadores y organizaciones no gubernamentales que promueven no
so6lo una reforma integral a las propuestas de ajuste denominadas neoliberales,
sino una transformaciéon de las mismas, con el objeto de superar las causas
estructurales de la pobreza.

3.1.1. Debate existente de Organismos Internacionales: FMI, BM, BID

Los organismos internacionales relacionados con la economia plantean
definiciones cuantitativas, por la necesidad que éstos tienen de medir tanto la
pobreza misma como el resto de los indicadores econémicos y sociales, tan
necesarios para sus estudios empiricos.

Fondo Monetario Internacional (FMI)

La historia del FMI demuestra que éste ha colocado sistematicamente la
necesidad de la "estabilidad" financiera y econdmica por encima de cualquier otra
preocupacion. Mediante sus programas de ajuste estructural, ha impuesto
reformas econémicas muy duras en mas de 100 paises del mundo en desarrollo,
hundiendo a centenares de millones de personas en una pobreza alin mas
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profunda (Savanagh, Welch y Retallack; 1990). EI FMI llegé a ejercer un control
total sobre los paises en desarrollo a raiz de la "crisis de la deuda" del Tercer
Mundo, acontecida en los afios ochenta. En los afios setenta, los bancos
comerciales realizaron grandes préstamos a los paises en desarrollo, que, en su
mayor parte, fueron desperdiciados por sus gobiernos.

Cuando los precios del petréleo se dispararon en 1979 y los tipos de interés en
Estados Unidos fueron elevados drasticamente a principios de los ochenta, los
paises fuertemente endeudados se encontraron repentinamente a si mismos
incapaces de realizar el pago de los elevados intereses de la deuda. El
incumplimiento con los bancos solo podia ser evitado con una continua
refinanciaciéon interviniendo en este momento el FMI. A menos que el FMI
certificara que una economia estaba siendo "reestructurada" y "gestionada
sensatamente", los prestamistas publicos y privados del mundo se negarian a
conceder créditos. EI FMI decidié6 que tal cosa significaba la adhesion a un
paquete politico de ajuste estructural, el cual esencialmente integra economias
nacionales en el mercado global, permitiendo a las corporaciones multinacionales
acceder a mercados laborales y recursos naturales mas baratos y aumentar las
exportaciones, con objeto de aumentar el crecimiento doméstico y los niveles de
vida, debian introducir medidas para eliminar las restricciones al comercio y a las
inversiones, promover las exportaciones, devaluar la moneda nacional, elevar los
tipos de interés, privatizar las empresas y los servicios publicos, equilibrar los
presupuestos nacionales mediante la disminucion del gasto publico y desregular
los mercados laborales.

Caidos en la trampa de tener que devolver deudas enormes, muchos gobiernos de
los paises en desarrollo, han interpretado que no tenian mas eleccion que aceptar
implementar esas reformas a cambio de la asistencia del FMI. Los resultados, sin
embargo, han traido la ruina a las economias nacionales, recortes en educacion y
salud, aumento de la pobreza y el hambre, asi como dafios ecoldgicos.

En cuanto al empleo, el FMI ha promovido la llamada "flexibilidad del mercado
laboral" por medio de cambios en las leyes laborales y en las politicas salariales,
con el objeto de hacer a los paises mas competitivos y mas atractivos para la
inversion extranjera, y de eliminar los "desincentivos" que impiden a los
empleadores contratar mas trabajadores. Sin embargo, segln el Informe sobre
Comercio y Desarrollo de las Naciones Unidas de 1995, los empleadores estan
utilizando la flexibilidad laboral extra de las leyes para eliminar puestos de trabajo
y disminuir, en lugar de aumentar, la capacidad productiva y crear empleos, ya
que las reformas son introducidas para facilitar el despido de trabajadores y minar
la capacidad de los sindicatos para defenderlos.

También contribuye al desempleo el requerimiento por parte del FMI de que los
paises privaticen las empresas y los servicios publicos y eliminen trabajadores del
sector publico. En muchos paises en desarrollo, el sector publico ha
proporcionado una gran cantidad de empleo. A medida que el FMI forza a los
paises a disminuir el nimero de empleados en el sector publico, las filas de
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desempleo crecen mas deprisa de lo que el sector privado puede absorber. Al
mismo tiempo, eliminar las barreras a la inversion y al comercio extranjero hace
mucho mas dificil para los productores privados locales el competir contra los
mejor equipados y mas ricos proveedores extranjeros, lo que a menudo también
conduce al cierre de negocios y a los despidos.

Reorientar la economia hacia la produccién para la exportacion puede tener
resultados similares. Con la mayoria de paises en desarrollo bajo ajuste
estructural, casi todos ellos estan intentando exportar productos agricolas y
recursos minerales parecidos, a menudo idénticos, a las naciones industrializadas.
El resultado es la saturacién, el colapso de los precios de los productos basicos y
la consiguiente pérdida de medios para ganarse la vida.

Analogamente, la politica del FMI de devaluacién de las monedas nacionales de
los paises menos desarrollados hace que las importaciones - que a menudo
incluyen recursos energéticos y maquinaria - sean mas caras, exprimiendo asi a
las industrias domésticas que dependen de las importaciones y forzandolas a
despedir a mas trabajadores. Como también, la politica del FMI de elevar los tipos
de interés impide a los pequefios negocios acceder al capital necesario para
expandirse o mantenerse a flote, lo que frecuentemente les conduce al cierre,
dejando todavia mas trabajadores desempleados.

Los gobiernos se ven obligados a recortar los gastos sociales, ya que éstos no
generan ingresos para el presupuesto nacional. Por el lado de salud, con
frecuencia se aumentan los precios por los servicios médicos, lo que conduce a un
menor tratamiento, a mas sufrimiento y a muertes innecesarias. Por el lado de la
educacion, estas mismas politicas han tenido un efecto igualmente devastador en
las posibilidades de impartir educacién en los paises en desarrollo. Bajo la idea de
reducir el tamaiio del estado, el FMI ha impulsado la privatizacién de la educacion.

En lo que respecta a la seguridad alimentaria, a causa de los ajustes estructurales,
la seguridad alimentaria ha declinado drasticamente en muchos paises en
desarrollo. El cambio de produccion agricola doméstica a produccién orientada a
la exportacion ha minado la capacidad de la gente para proveer a sus familias, al
disminuir la cantidad de alimentos cultivados para consumo doméstico. La
creciente dependencia de los alimentos importados que tal cosa crea, sitGa a los
paises en una posicion extremadamente vulnerable, porque carecen de dinero
para importar suficiente alimento, debido a las caidas en los precios de las
exportaciones y a la necesidad de pagar la deuda. No deberia sorprender, por lo
tanto, que el 80% de todos los nifios malnutridos del mundo en desarrollo vivan en
paises en los que los agricultores han sido obligados a cambiar de una produccién
de alimentos para el consumo local a la produccién de cultivos para su exportacion
al mundo industrializado.

El hambre y la quiebra de los agricultores también es la consecuencia del recorte

presupuestario que se lleva a cabo bajo los programas del FMI, que a menudo
conducen a la eliminacién de los precios subsidiados de materias esenciales,
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como los fertilizantes, cuyos precios se disparan (un problema que es agravado
por las devaluaciones de la moneda inspiradas por el FMI).

El medio ambiente es otra de las principales victimas del ajuste estructural. El
hincapié que ponen los programas del FMI en atraer las inversiones extranjeras y
asi aumentar la competitividad también induce a los paises a rebajar los
estandares medio ambientales y a la extraccién de recursos naturales a ritmos
insostenibles.

Banco Mundial (BM)

En su informe sobre el desarrollo mundial, 1990, el Banco Mundial define la
pobreza como: la “"imposibilidad de alcanzar un nivel de vida minimo". El enfoque
involucra, tanto el nivel de consumo (o de ingreso), como ciertas dimensiones de
bienestar: salud, educacién y acceso a bienes publicos o recursos de propiedad
comun (Banco Mundial; 1990: 1-15).

Con relacién en el consumo, tiene en cuenta el gasto tanto para lograr un nivel
minimo de nutricidbn o de ingestién calérica minima, como para adquirir otros
articulos de primera necesidad; también, la adquisicion de aquellos bienes que
posibilitan la cotidianidad de la vida social.

En la medicion de bienestar considera indicadores como la mortalidad infantil, las
tasas de matricula escolar, la esperanza de vida al nacer y la alfabetizacion, entre
otros. La pobreza es pues una situacion con multiples dimensiones: carencia de
bienes e ingresos bajos, malnutricion, baja esperanza de vida, vivienda
subestandar (hacinamiento, saneamiento deficiente, contaminacién), ausencia de
acceso a infraestructura y servicios sociales (educaciéon y salud), escasas
oportunidades de empleo y otras (Banco Mundial; 1990: 29-34).

Lo anterior no significa que para el BM no contaran lo social ni lo politico entre los
sintomas de la pobreza. Al contrario, el texto alude a ellos en diversas ocasiones.
Lo que sucede es que subraya las condiciones materiales, las cuales admiten mas
evidencia. Asi, utilizando una expresion grafica, se refiere a los pobres del mundo
en términos de "los enfermos, los ancianos, los que viven en regiones parcas en
recursos” (Banco Mundial; 1990: 3). Con frecuencia hace mencién a otros ambitos
menos tangibles:

...barreras culturales y educacionales separan a los pobres... Las personas analfabetas
pueden sentirse intimidadas ante los funcionarios o simplemente carecen de informacién
sobre los programas... Los pobres tienen escaso papel en la politica y con frecuencia estan
de hecho privados de derechos civiles (Banco Mundial; 1990:41-42).
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El Banco Mundial parte de la base de la diferencia entre pobreza y desigualdad,
en la cual la pobreza se refiere al nivel de vida absoluto de una parte de la
sociedad, "los pobres", mientras que desigualdad se refiere a los niveles de vida
relativos en la sociedad en general.

Este organismo sostiene que la percepcion sobre la pobreza ha evolucionado a lo
largo de la historia y que varia enormemente de una cultura a otra. Los criterios
para distinguir a los pobres de los que no lo son suelen reflejar prioridades
nacionales especificas y conceptos normativos del bienestar y los derechos
individuales. Dado que los pobres son un grupo heterogéneo y la informacién
acerca de sus caracteristicas es desigual, el organismo recomienda que para
medir los efectos de diversas politicas econdmicas o sociales para combatir la
pobreza es necesario conocer caracteristicas mas especificas de los pobres, tales
como sus fuentes de ingreso y la asignacion del gasto, para determinar como las
variaciones en algunas variables econémicas afectaran a los ingresos reales.

En el Informe 2000-2001 repasa el inventario de privaciones materiales, pero
agrega que la situacion es el resultado de procesos econdmicos, politicos y
sociales que interactian entre si y con frecuencia se fortalecen mutuamente,
exacerbando las privaciones. Estas no solo impiden a los pobres llevar la vida que
desearian, sino también les alejan del poder para influir las decisiones que afectan
sus vidas (Banco Mundial; 2001: 1). Es asi como enfrentan alta vulnerabilidad a la
enfermedad, a las dificultades econémicas y a los desastres naturales; ademas, a
menudo estan expuestos al maltrato en las instituciones estatales y en la
sociedad, siendo en general las victimas de la corrupcion y de la arbitrariedad del
Estado. Este enfoque mas reciente (2001), amplia la agenda, destacando otras
caracteristicas: la vulnerabilidad, la exposicién al riesgo y la ausencia de expresion
o representatividad y de poder.

El informe de pobreza hace un recuento de las caracteristicas propias, las cuales
sirven como aproximacion a las causas. Son pobres quienes carecen de bienes y
ademas tienen ingresos bajos, pues la propiedad de bienes influye en las
oportunidades de obtenciéon de ingresos. Los pobres gastan casi todos sus
ingresos en consumo y es probable que por lo menos la mitad del consumo sea de
alimentos. Sin embargo, a menudo sufren de malnutricion, lo cual se convierte en
un circulo vicioso. Las unidades familiares que tienen los ingresos per capita mas
bajos suelen ser numerosas, con muchos familiares econémicamente
dependientes. Los grupos mas grandes se concentran en las zonas rurales, pero
normalmente no tienen acceso a la tierra, por ello se ven obligados a contratar su
trabajo. Pero, notorios como son, entre los mas pobres, la ausencia de capital
humano y un nivel de aprovechamiento educacional menor que el del resto de la
poblacién, la anica salida son los trabajos ofrecidos a la mano de obra no
calificada, que suele ser absorbida por la informalidad (Banco Mundial; 1990: 27).
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Advierte, pues, que cuando las familias tienen oportunidades'® seguras de utilizar
su trabajo en fines utiles y poseen buenos niveles de capacitacion, educacion y
salud, el logro de niveles de vida minimos estd asegurado y la pobreza queda
eliminada.

En este informe de lucha contra la pobreza, se asume que un elemento central de
la pobreza es la ausencia de ingresos pero también de activos y su correlacion
con la productividad (o retornos), enuncia los diversos tipos de activos: 1)
humanos como la capacidad de trabajo y la salud; 2) naturales, entre ellos la
tierra; 3) fisicos o de acceso a la infraestructura; 4) financieros como el ahorro o el
crédito; 5) sociales o redes de seguridad. Los retornos de tales activos estan
afectados por mdltiples situaciones institucionales del Estado, la sociedad y el
mercado, tanto en los ambitos global como nacional y local. Esto implica que se
rigen por fuerzas econémicas, politicas y sociales que se expresan en diferentes
frentes de accion como el legal, que define la propiedad privada o de los recursos
comunes; en la politica publica y la intervencion estatal, delineadas por factores
politicos; en las fluctuaciones del mercado; en las turbulencias sociales (Banco
Mundial; 2001: 34). Asi las principales dimensiones de la pobreza son, entre otras,
la ausencia de ingreso y de activos para atender las necesidades basicas,'® la
imposibilidad de representacion y poder y la vulnerabilidad. Las causas principales
de la situacion son el bajo crecimiento de la riqueza que proveeria trabajos mejor
pagados, la falta de educacion, la carencia de tierras y una gran vulnerabilidad a
enfermedades y penurias estacionales.

La propuesta de 1990 contiene una estrategia de dos elementos igualmente
importantes que se refuerzan mutuamente. El primero tiene que ver con el uso
productivo del trabajo e implica que las politicas se orienten a aprovechar en esa
direccion los incentivos del mercado, las instituciones sociales y politicas, la
infraestructura y la tecnologia, entre otros. El segundo es suministrar a los pobres
los servicios sociales basicos, especialmente la educacion primaria, la atencion de
la salud, la nutricién y la planificacion familiar.

Lograr un modelo de desarrollo capaz de reducir efectivamente la pobreza, requiere de
politicas que proporcionen oportunidades a los pobres y les permita participar en el
crecimiento. Tres tareas son necesarias. La primera, que las politicas economicas
generales y sectoriales fomenten el desarrollo rural y el empleo urbano. En segundo lugar
es preciso mejorar la participacién de los pobres en el crecimiento, mediante politicas
concretas para mejorar su acceso a la tierra, pero también al crédito, la infraestructura y los
servicios publicos. Como tercera medida, en las regiones pobres en recursos son
esenciales las politicas que fomenten la emigracién (Banco Mundial; 1990: 83).

La lucha contra la pobreza demanda acciones de parte de multiples actores: el
gobierno, la sociedad civil, el sector privado y los mismos grupos de pobres,

' |a variable oportunidades no es innovacién en la posicién del informe 2000; el texto de 1990 la utiliza
continuamente: el uso productivo de la mano de obra ha proporcionado oportunidades a los pobres y por
medio de la inversién en su salud y educacién les ha hecho posible que aprovechen plenamente esas
oportunidades y que las inversiones en capital humano hagan aumentar los ingresos depende de las
oﬁportunidades que haya para emplear las nuevas aptitudes adquiridas.

'® alimentacién, vivienda, vestido y niveles aceptables de educacion y salud.
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porque también hacen hincapié en que el desarrollo econdmico es fundamental
para el éxito contra la pobreza. Sin embargo, reconoce la interrelacion de
procesos politicos, sociales, culturales y econémicos. Asi concluye que:

... en un mundo en que la distribucion del poder politico es desigual y con frecuencia se
asemeja a la distribucién del poder econémico.... las medidas deben abarcar acciones de
intervencioén en tres areas mutuamente complementarias: oportunidad, empoderamiento y
seguridad (Banco Mundial; 2001: 33)

En el informe del 2000 se afirma que atacar la pobreza requiere promover las
oportunidades y fortalecer la seguridad mediante un complejo de acciones locales
nacionales y globales.

1)

2)

3)

La promocién de las oportunidades constituye un factor clave para el alivio de
la pobreza, siempre que estimule el crecimiento y brinde a los pobres acceso a
los activos y sus réditos. El crecimiento econdmico global y la introduccién de
reformas en los mercados son factores cruciales para la generacion de
oportunidades para los pobres. También se necesitan mecanismos para
indemnizar a quienes experimenten pérdidas durante la transicion y crearles
nuevas oportunidades. En las sociedades con grandes desigualdades, es
importante incrementar la equidad a fin de lograr progresos rapidos en la
reduccién de la pobreza. Para aumentar la equidad es preciso que el Estado
respalde la acumulacién de los activos -recursos humanos, tierras e
infraestructura-, que poseen los pobres o a los que tienen acceso.

El acceso a las oportunidades del mercado y a los servicios del sector publico,
con frecuencia depende en buena medida de las instituciones estatales y
sociales, que deben considerar las necesidades de la poblacién pobre y darles
cuentas. La colaboracion activa puede facilitarse con un sistema de gobierno
que contribuya a una mayor eficiencia y responsabilidad ante la ciudadania por
parte de la administracion publica, las instituciones juridicas y los servicios
publicos y con una mayor participacion de los pobres en la vida politica y en las
decisiones de alcance local. También es importante eliminar las barreras
sociales e institucionales derivadas de las diferencias de género, étnicidad y
clase social.

El fortalecimiento a la seguridad de los pobres, entendida de una parte como
reduccién de su vulnerabilidad a eventos como enfermedades, desastres
naturales, crisis economicas, choques inducidos por la politica publica,
violencia, entre otros y, como la posibilidad de adaptarse y lograr éxito de
enfrentarlos, también es de gran importancia. La vulnerabilidad de los pobres
frente a acontecimientos externos que en gran medida estan fuera de su
control -enfermedades, violencia, conmociones econdmicas, inclemencias
atmosféricas, desastres naturales-, intensifica su sensacién de malestar,
agrava su pobreza material y debilita su capacidad de negociacion. Por eso
mismo, la seguridad -mediante la reduccién del riesgo de guerras,
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enfermedades, crisis econdmicas y desastres naturales- es fundamental para
el alivio de la pobreza (Banco Mundial; 2001: 3).

De acuerdo con la descripcion anterior de politicas y estrategias recomendadas
por el Banco Mundial en los dos informes, puede afirmarse que no hay innovacion
alguna, aparte del énfasis mayor o menor en ciertas acciones.

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

El BID en su informe de 1997, afirmaba que la pobreza "es la falta de acceso o
dominio de los requisitos basicos para mantener un nivel de vida aceptable. Esto
significa que una persona es pobre si no tiene suficiente comida o carece de
acceso a una combinacion de servicios basicos de educacion, de atencion a la
salud, agua potable, sistema de saneamiento adecuados y un lugar de residencia
seguro”. Casi dos afios mas tarde, el mismo organismo afirmaba que "la pobreza
no es solo un problema de necesidades materiales insatisfechas, sino también es
resultado directo de la exclusién social" incorporando al analisis algunas variables
como el capital social, la influencia de los pobres en los espacios de decision
publica, el buen gobierno y el desarrollo participativo. Por lo tanto, la pobreza no
es sblo la "falta de" en términos materiales sino la "falta de capacidades y
oportunidades para cambiar esas condiciones". Carencias basicas mas
imposibilidades de cambiar esa realidad a través de la escasa o nula injerencia en
espacios de decision puede ser una posible definicion (Yamada; 2001).

La reduccion de la pobreza y la promocion de la equidad social en América Latina
y el Caribe es uno de los principales objetivos de la accion del BID, de acuerdo
con el Octavo Aumento General de Recursos y el documento de Estrategia
Institucional del Banco del 2001. En ella se establecio que el Banco deberia actuar
en diferentes frentes tales como el analisis de los determinantes de la pobreza, el
perfeccionamiento de los datos de la pobreza, las estrategias de reduccion de la
pobreza de los paises y los préstamos orientados a la reduccion de la pobreza y la
promocion de la equidad social.

El BID afirma que es crucial acelerar el crecimiento econdémico de los paises en la
region, pero esto no seria suficiente. Simultaneamente, son necesarias acciones
adicionales para asegurar que los pobres se beneficien en igual o mayor magnitud
de ese crecimiento. Las acciones que promueven la inversion privada,
incrementan la productividad y mejoran la calidad de las instituciones conduciran a
tasas de crecimiento econémico mas altas, la estabilidad macroecondémica y un
Estado mas receptivo. En este sentido, el fendmeno de la competitividad, la
modernizacion del Estado, la inversién en los sectores sociales y la promocién de
la integracion regional -las cuatro areas prioritarias identificadas por la estrategia
institucional del Banco- contribuiran al mejoramiento de las condiciones de vida de
los ciudadanos de los paises de la region, incluyendo los pobres. Sin embargo, la
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evidencia muestra que para acelerar el ritmo de la reduccién de la pobreza en
todas sus dimensiones -carencias materiales, bajo desarrollo humano, ausencia
de poder y vulnerabilidad- se necesita de acciones especificas en cada rubro.

El crecimiento debe estar acompafiado por medidas que aseguren que sus
beneficios llegan a toda la poblacion. Las iniciativas deben, simultaneamente,
crear oportunidades economicas para los pobres, atender las desigualdades
estructurales presentes en la distribucion de los activos (por ejemplo, educacion) y
expandir su acceso a la infraestructura fisica y social. Las politicas que promueven
el progreso social por medio, por ejemplo, de la eliminacién de barreras sociales
que mantienen a grupos étnicos, raciales y de mujeres excluidos, y del
mejoramiento del manejo de los riesgos que enfrentan los pobres, son
fundamentales también. Ademas, es indispensable que exista un Estado eficiente
y efectivo que cumpla con su obligaciéon de rendir cuentas y que responda a las
necesidades de los pobres.

Una estrategia integral presentada por el BID para la reduccion de la pobreza
plantea incluir politicas especificas en las siguientes dimensiones:

a) Oportunidades para los pobres: activos y mercados

Dado que la pobreza esta relacionada con la falta de recursos financieros y
productivos, las politicas que solucionen tal escasez resulta ser de gran
relevancia. Se puede facilitar el incremento de la base de activos de los pobres a
través de, por ejemplo, reformas en la tenencia de la tierra, programas de
titulacion de tierras, y programas de distribucion de acciones de empresas
publicas privatizadas, entre otros. Asimismo, la provision de subsidios a la vivienda
para grupos de bajos ingresos permite a los pobres acceder a un activo
importante. Por otro lado, el incremento de activos de los pobres debe estar
acompafiado por medidas que les permitan un mayor acceso a las oportunidades
de mercado, tales como: la mejora del acceso a las regiones pobres a través de la
provision de infraestructura fisica, el incremento del acceso de los pobres y la
informacién y la tecnologia, la correccion de imperfecciones en los mercados de
crédito y la reduccion de practicas discriminatorias en los mercados de trabajo,
entre otras.

b) Desarrollo humano

Para contribuir al desarrollo humano de los pobres es necesario realizar
intervenciones focalizadas en los campos de la educacion, la salud y la nutricion.
Estas acciones son especialmente requeridas por los grupos que se encuentran
socialmente excluidos, tales como las poblaciones indigenas, las personas que
viven en zonas geograficamente aisladas y aquellas que son victimas de la
discriminacién. Sin embargo, la inversién en capital humano es frecuentemente
una opcion poco atractiva para los pobres, debido a los costos de oportunidad que
generan la asistencia y permanencia en la escuela de nifios y adolescentes en
lugar de trabajar y contribuir a cubrir las necesidades familiares de subsistencia.
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Por otro lado, la calidad de la educacién que reciben los nifios pobres en los
sistemas de educacién publicos de la region es generalmente menor que aquella
obtenida por los nifios que no son pobres. El acceso de los pobres a servicios de
salud con calidad, tanto preventiva como curativa, es también generalmente
deficiente en la region. La acumulacion del capital humano de los pobres puede
también ser afectado por las deficiencias en la nutricion infantil que afectan la
capacidad cognitiva, resultando en una disminucion importante en la asistencia
escolar. La conclusién de experiencias recientes es que medidas tanto por el lado
de la demanda como por el lado de la oferta son necesarias para que los pobres
inviertan en su propia educacion, salud y nutricién.

c) Calidad de vida

Los programas de mejoramiento de barrios en zonas urbano - marginales y las
inversiones en agua, saneamiento y limpieza ambiental benefician ampliamente a
los pobres dado que estos comunmente no tienen acceso a la infraestructura fisica
y los servicios basicos, ademas de sufrir en mayor medida los efectos de la
degradacién ambiental. Estas politicas ofrecen un beneficio triple. Primero, la
calidad de la vida es directamente mejorada a través de la provision de agua
potable, servicios sanitarios y el mejoramiento en la vivienda y el transporte,
resultando en mayores oportunidades econémicas y mejores condiciones de
salud. Segundo, el valor de la vivienda se incrementa, y, si se provee ademas la
titulacion de la propiedad, aumenta la certidumbre de los hogares pobres. Tercero,
los costos de inversién en la provision de infraestructura pueden representar
transferencias directas para los hogares pobres, dado que las politicas de
recuperacion de costos en estos casos normalmente aplican sélo a los costos de
operacion y no a los costos de instalacién de los servicios.

d) Proteccion social

Los choques adversos resultan en un incremento en la pobreza para aquellos
grupos que son afectados, lo que puede tener alcances nacionales e
internacionales. Tales choques pueden ser sistémicos o idiosincrasicos. Los
choques sistémicos pueden tener un origen econémico, natural o politico. Como
ejemplos recientes se pueden mencionar, la crisis del peso en México, la caida del
precio internacional del café, el fenémeno del Nifio, los efectos de una rapida
liberalizacion comercial, la privatizacién, por citar algunos. Asimismo, los pobres
son particularmente afectados por choques idiosincrasicos tales como las
enfermedades, las discapacidades fisicas y mentales, el desempleo entre otros.
Los pobres se encuentran insuficientemente equipados para poder lidiar con tales
choques, ya que los mecanismos informales de seguro a los que recurren poseen
limitaciones serias. La mayoria de los paises carecen de mecanismos
institucionales suficientes que permitan mitigar el impacto de choques adversos y
que podrian contribuir en forma importante a la disminucion de la pobreza.

92



e) Prevencion de males sociales

Otra dimensiéon notoria de la pobreza en la region es la vulnerabilidad de los
pobres ante el crimen y la violencia, la gran incidencia de la violencia domeéstica, el
alcoholismo, las drogas, el narcotréfico, y los crimenes armados, entre muchos
otros males sociales. Estos requieren de un amplio nimero de medidas
preventivas focalizadas.

f) Inclusién social, gobernabilidad y capital social

El fortalecimiento de los procesos de gobernabilidad y desarrollo participativo son
también necesarios para una reduccion sostenida de la pobreza en la region. El
aumento de la "voz" de los pobres, por medio de la construccion de su capital
social y el fortalecimiento de su capacidad organizativa, promueve los cambios de
politica y el apoyo politico necesario para la reduccion de la pobreza. Una mayor
transparencia tanto en las instituciones politicas como gubernamentales puede
ayudar a limitar la influencia de intereses especiales que se benefician de la
exclusion de los pobres del proceso de crecimiento y desarrollo. Una
gobernabilidad efectiva involucra elementos tan diversos como instituciones
publicas responsables que formulen y ejecuten el presupuesto, una administracion
de impuestos efectiva, asi como un buen manejo del gasto publico y un marco
legal y regulatorio justo y transparente. Las reformas en estas distintas
dimensiones son una ayuda considerable a los pobres, dado que existe evidencia
que indica que éstos sufren desproporcionadamente de la falta de transparencia
publica. Las politicas que facilitan el desarrollo de organizaciones de base entre
los pobres mismos, tales como el mejoramiento del marco legal y regulatorio para
el desarrollo comunitario y la promocién de alianzas entre el sector publico y
privado a favor de la reduccion de la pobreza, son importantes contribuciones para
incrementar el capital social de los pobres y fortalecer el combate a la pobreza.

3.1.2. Instituciones que por medio de reformas a programas de ajuste pretenden
resolver el problema de la pobreza (PNUD, OIT, CEPAL)

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) define a la pobreza
como aquella situacion que impide al individuo o a la familia satisfacer una o mas
necesidades basicas y participar plenamente en la vida social.

El Proyecto Regional para la Superacién de la Pobreza de la misma institucion,

hace una precision mas y la define como "la ausencia de satisfactores apropiados
para cubrir un minimo de ciertas necesidades llamadas basicas". Estas
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necesidades basicas incluyen "aquellas necesidades que de manera evidente y
directa requieren un esfuerzo productivo para su satisfaccion”, tales como una
alimentaciéon adecuada, el mantenimiento de la salud, una vivienda apropiada al
tamafio de la familia, educacion basica, acceso a servicios minimos de
informacién, recreacion y cultura, vestido y calzado, transporte publico vy
comunicaciones. En el Informe sobre Desarrollo Humano (IDH) se presenta un
concepto multidimensional de la pobreza que no se limita a considerar sélo la
pobreza en relacion al ingreso (PNUD; 1997). Tradicionalmente se definia la
pobreza de ingreso, como la subsistencia con un délar por dia o menos. El indice
de pobreza humana mide la privacién considerando cinco atributos reales de la
pobreza: i) analfabetismo; ii) desnutricién de los nifios; iii) muerte a temprana
edad; iv) mala atencién de salud y v) escaso acceso a agua potable. Al
combinarlos se puede realizar el calculo del indice de pobreza humana compuesto
que mide el grado de privacion en una sociedad determinada. Pero el instrumento
que se utiliza para comparar la pobreza de ingreso con la privacion humana revela
que los paises ocupan diversas posiciones y que no se alinean en forma continua.
Por lo que se utiliza un concepto multidimensional de la pobreza; parte de esta
labor consiste en preparar un mapa de la pobreza: saber donde se hallan los
pobres, cuantos pobres hay y cuales son sus caracteristicas, saber si viven en
ciudades o en zonas rurales, si son grupos étnicos o minorias, etc.

En el informe sobre desarrollo humano en 1997, el PNUD ofrece la definicién mas
amplia, integral y explicita de los organismos financieros y de apoyo
internacionales, misma que rebasa la planteada por el Banco Mundial. En dicho
informe se asienta que la pobreza tiene muchos rostros y abarca mas que un nivel
bajo de ingresos; la pobreza refleja también mala salud y educacion, la privacion
de conocimientos y comunicaciones, la incapacidad para ejercer derechos
humanos y politicos, la falta de dignidad, confianza y respeto por si mismo. Hay
también un empobrecimiento ambiental y el empobrecimiento de paises enteros,
donde esencialmente todos viven en la pobreza. La pobreza puede significar mas
que la falta de lo que es necesario para el bienestar material. Significa ademas la
derogacién de oportunidades y opciones basicas para el desarrollo humano, vivir
una vida larga, sana y creativa y disfrutar de un nivel éptimo de vida, libertad,
dignidad, respeto por si mismo y por los demas. En este sentido, el ingreso es un
medio y el desarrollo humano es el fin (PNUD; 1997).

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

La mayoria de los instrumentos de la OIT versan sobre un tema preciso y bien
definido. En 1962, la Conferencia adopté un convenio sobre las normas y los
objetivos basicos en materia de politica social. EI Convenio sobre politica social
(normas y objetivos basicos), de 1962, sienta el principio de que toda politica
debera tender primordialmente al bienestar y el desarrollo de la poblacion.
También contiene lo esencial de varias normas internacionales del trabajo basicas
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sobre tasas de salarios, proteccion del salario, erradicacion de la discriminacion,
edad minima de admision al empleo, y educacion. Este convenio abarca
cuestiones tales como el mejoramiento de las condiciones de vida, los
trabajadores migrantes, la remuneracion de los trabajadores, la no discriminacion,
la educacion y la formacion. Asimismo, sienta los principios rectores de la politica
social que se resumen a continuacion.

* El mejoramiento del nivel de vida debera ser considerado como el objetivo
principal de los planes de desarrollo econdémico.

¢ Debe hacerse lo posible por evitar la dislocacion de la vida familiar y de
todas las demas células sociales tradicionales, mediante el estudio de los
movimientos migratorios, el fomento del urbanismo y la prevencion y
eliminacion de la aglomeracion excesiva en las zonas urbanas,
particularmente, por el mejoramiento de las condiciones de vida y el
establecimiento de industrias apropiadas en las zonas rurales.

e Deben tomarse en consideracion la eliminacion de las causas de
endeudamiento permanente, el control de la enajenacion y de uso de la
tierra (mediante la aplicacién de una legislacion adecuada) y la promocion
de las cooperativas.

o Deberan tener en cuenta las condiciones de trabajo de los trabajadores
inmigrantes. Debe estimularse la transferencia de parte de los salarios y
ahorros de los trabajadores, de la region donde estan empleados a la
region de donde proceden, incluso mediante acuerdos entre los paises
interesados. Debe tenerse en cuenta el aumento del costo de vida que
entrafie el cambio de residencia.

» Debe ser estimulada la fijacién de salarios minimos por medio de convenios
colectivos negociados libremente entre sindicatos y empleadores, o sus
organizaciones. Si esto no fuera posible, las tasas de salarios minimos
seran determinadas en consulta con los representantes de los empleadores
y de los trabajadores, entre los cuales figuran representantes de sus
organizaciones respectivas, si la hubiera.

« Normalmente, los salarios se deberan pagar sélo en moneda de curso
legal, regular y directamente al trabajador; la cuantia maxima de los
anticipos sera regulada y se asegurara una proteccion contra la usura.

¢ La legislaciéon y contratos de trabajo, la admision al empleo, tanto publico
como privado, las tasas de salarios, etc.,, deberdn suprimir toda
discriminacién entre trabajadores.

+ Las medidas adoptadas a este respecto no causaran menoscabo alguno a
la proteccion de la maternidad.
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¢ Se deberan dictar disposiciones adecuadas, siempre que lo permitan las
condiciones locales, para desarrollar progresivamente un amplio sistema de
educacion, formacion profesional y aprendizaje que tenga por objeto lograr
la preparacién eficaz de menores de uno u otro sexo para cualquier empleo
atil.

¢ La legislacién nacional prescribira la edad en que terminara la ensefianza
escolar obligatoria, asi como la edad minima para el empleo y las
condiciones de trabajo.

¢ Se debera prohibir el empleo de nifios en edad escolar, durante las horas
de escuela.

» A fin de obtener una productividad elevada se deberan ensefar nuevas
técnicas de produccién, cuando resulte adecuado. Las autoridades
competentes consultaran con las organizaciones de empleadores y de
trabajadores la organizacion de esta formacion profesional.

Complementa este convenio la Recomendacion sobre las cooperativas (paises en
vias de desarrollo), de 1966. En esta recomendacion se sugiere que, en los paises
en desarrollo, el establecimiento y la expansion de las cooperativas deberian ser
considerados como uno de los factores importantes del desarrollo econémico,
social y cultural, asi como de la promocién humana. De ahi que la politica nacional
deba propiciar el establecimiento y desarrollo de cooperativas. A tales efectos, se
proponen métodos tales como una legislacion adecuada, educacion y formacion,
asi como ayuda financiera y administrativa. Asimismo, se sugieren métodos de
control de las cooperativas y 6érganos de aplicacion de la politica que las fomenta.

Comision Econémica para América Latina (CEPAL)

Para combatir la pobreza la CEPAL propone tres grupos de politicas: el primero
esta relacionado con lograr un proceso sostenido de crecimiento econdémico y de
acumulacion de capital. El segundo, es el denominado politicas compensatorias, el
cual tiene como propdsito satisfacer las necesidades de los afectados por la
extrema pobreza y aquellos que no se les puede prestar asistencia a través de la
ocupacion. Y en el tercer grupo, se encuentran las politicas que pretenden prestar
asistencia a los pobres con la capacitacion a la mano de obra, el crédito y la
asistencia técnica a la pequena y microempresa. Este grupo de politicas dan
prioidad a aquellas empresas que tienen posibilidades de crecer
autosostenidamente.

Dentro de los objetivos que propone la CEPAL esta la creacién de empleos de
creciente productividad, lo cual esta relacionado con el esfuerzo para lograr altos
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niveles de inversién productiva, las politicas de fomento productivo y tecnolégico
en economias abiertas, cambios en la inversion en capital humano por las
caracteristicas de la produccién moderna. Y por dltimo los cambios operados en el
sistema empresarial que se caracteriza por una gran reduccién de las estructuras
organizativas y administrativas y un mayor autocontrol de los trabajadores
(reingenieria econémica).

Por otra parte, es de destacar el fenémeno de la estabilidad y heterogeneidad del
empleo, que en la actualidad, debido a los cambios que se estan operando en el
sistema empresarial, se debe ir transformando en movilidad ocupacional, para lo
que hay que capacitar a los trabajadores para que puedan insertarse plenamente
y puedan enfrentar los cambios. Para lograr esto son necesarios cambios en la
politica laboral, si realmente se quiere que los programas para combatir la pobreza
surtan los resultados esperados.

Los temas sociales se encuentran directamente vinculados con la historia del
desarrollo econémico en nuestro continente, caracterizado especialmente, por
situaciones de desigualdad y pobreza extrema, que requiere la consideracion de
diversos aspectos como base del disefio de politicas sociales y estrategias de
superacion a nivel regional.

Con relacion a ello, la preocupacién actual de los paises latinoamericanos en
proceso de transformacion, abarca la profundizacion del sistema democratico, la
modernizacion del Estado en un contexto de crecimiento econémico vy
transformacion productiva, asi como, la promocién de politicas sociales que
contribuyan al mejoramiento de la situacion de vida de los sectores mas pobres de
la sociedad. En este contexto, la familia, es considerada por el Estado como una
institucion mediadora, entre las iniciativas de promocion de la equidad y la
integracion de sus miembros a las redes sociales y comunitarias que lo
constituyen. Llegando a estar cada vez mas demandada en el cumplimiento de
sus funciones, en la medida que el Estado reduce su participacion en diversos
espacios de intervencion social.

En este nuevo contexto, pareciera necesario, considerar la relacion triangular
entre el disefio de politicas sociales, las situaciones de pobreza y las realidades
familiares. Desde una perspectiva comprensiva que abarque la complejidad de los
temas involucrados.

Los paises latinoamericanos han tenido que cefiir sus estrategias de desarrollo, a
las exigencias que impone una economia de mercado globalizado, que implica
nuevas fuentes de inestabilidad, tanto comercial como financiera, y serios riesgos
de exclusion para aquellos paises y sectores sociales no adecuadamente
preparados para las fuertes demandas de competitividad propias del mundo de
hoy. Muchos de estos riesgos estan asociados a dos caracteristicas preocupantes
de la globalizacion incompleta de nuestros mercados, que junto a la movilidad de
los capitales, de los bienes y servicios, ademas, coexiste con fuertes restricciones
a la libre movilidad de mano de obra. Asimismo, el crecimiento econémico y el
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aumento de la productividad han sido frustrantes durante la ultima década. Por lo
que la region ha debido enfrentar situaciones de inequidad social y
empobrecimiento creciente que se rehusan a desaparecer. En este escenario, las
urgencias del entorno sociopolitico caracterizado por el fenémeno de Ila
globalizacion de la economia, las relaciones sociales, politicas y culturales se han
transformado. Los actores de la politica también, comienzan a redefinirse, en el
marco de la globalizacién, adquiriendo nuevos perfiles, ante el debilitamiento del
tejido social que los ampara.

El proceso de globalizacién induce cambios socialmente conflictivos y ello genera
voluntad de transformacion tanto como la resistencia social. De hecho los
fenomenos de globalizacion que ocurren en nuestros paises latinoamericanos
conducen a percibir nuevas formas de vulnerabilidad. Dada la naturaleza de los
cambios: i) transformacion del mercado del trabajo, ii) repliegue en la accion del
Estado, iii) nuevas formas de acceso a los servicios publicos, iv) deterioro de la
estructura tradicional del tejido social, v) mercantilizacién de los servicios publicos,
vi) privatizacion de las empresas y servicios del Estado, vii) dificultades de la
pequefia y mediana empresa. Son expresiones de vulnerabilidad que afectan a
personas, familias y comunidades que estan siendo afectadas por los actuales
procesos de cambio que generan un creciente sentimiento de inseguridad,
indefension y riesgo que afecta la mayoria de la poblacién latinoamericana
(CEPAL; 2000).

La vulnerabilidad social, pareciera ser un rasgo caracteristico de la sociedad a
comienzos del siglo XXI, dada la precariedad de los empleos, con mayores
porcentajes no permanentes, sin contrato y sin seguridad social. La precariedad
del empleo se incrementé durante la ultima década, junto con la proporcién de
ocupados en los sectores informales o de baja productividad. El aumento de la
flexibilidad de los mercados de trabajo profundizé la inestabilidad laboral que
significo, ademas una disminuciéon en el acceso a seguridad social. Los
desplazados se debaten entre el desempleo abierto o la insercién en sectores de
baja productividad.

Otro factor asociado a una mayor vulnerabilidad social se encuentra en el terreno
de las prestaciones de servicios sociales, especialmente en educacién, salud, y
prevision, pese al aumento del gasto social en los noventa. La focalizacién de las
politicas sociales, ha implicado que muchos hogares hayan tenido que pagar
directamente el costo de dichos servicios, ademas de enfrentar la crisis
ocupacional y la caida de sus ingresos. En este contexto aumenta la sensacion de
inseguridad, asi como el debilitamiento de las formas tradicionales de organizacion
y participacion social, alterando los habitos colectivos a favor de un
comportamiento cada vez mas individualista y atomizado, donde las personas
enfrentan su participacién en el mercado cada vez mas aisladas, con menos
grados de proteccion y en consecuencia con mayor grado de vulnerabilidad de
amplias capas de la poblacién que dificulta la superacién de la pobreza; son estos
grupos los mas afectados por los actuales procesos de cambio, y cuyas
situaciones de vida resultan cada vez mas vulnerables, como lo demuestran los
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indicadores sociales relacionados con la distribucion del ingreso y la riqueza, que
dejan en evidencia la enorme desigualdad social de grandes sectores de la
poblacion latinoamericana.

El nuevo modelo de desarrollo concebido como la Unica alternativa posible de
ajuste de las economias latinoamericanas al modelo internacional globalizado,
impone un rol del Estado restringido, en cuanto accién y destinacion de gasto
social que trae consigo drasticas repercusiones en los estratos mas pobres de la
poblacion.

En el plano del disefio de las politicas sociales recientes, mecanismos de acceso
de oportunidades, persiguen mas bien corregir una desigual distribucién de
ingresos, buscando equilibrar las excluyentes condiciones socioeconémicas en
que funciona el modelo econémico neoliberal. Asimismo, ha buscado enfrentar
aspectos contradictorios de justicia social, paliando ciertos efectos de cuestion
social generados por el mismo sistema implementado por el Estado, que busca su
insercion en el nuevo modelo internacional globalizado que se sustenta como
unica alternativa de desarrollo posible.

La politica social se aprecia contradictoria en su naturaleza, ya que aspira, hacia
una situacion de bienestar colectivo, eliminando diferencias sociales entre los
diversos grupos humanos, asi como, paliar y atenuar los efectos indeseables de
un estilo de desarrollo desigual. Ademas, actiia como mecanismo reproductor de
dominio y poder del Estado, interesado en lograr como objetivo Ultimo cohesion
social.

El planteamiento clasico de politicas sociales, tiene como ente rector, la figura del
Estado, como encargado de su disefio y aplicacion, en un entorno como el que
vivimos, de globalizacion. Una politica social focalizada, fuertemente vinculada no
sblo a las necesidades y requerimientos de una poblacién en particular, sino que
también a la situacion contextual, en su forma de articulacién con otros estados
nacionales de la regién, la coyuntura internacional, las condiciones politicas
imperantes y los niveles de organizacion, participacion y movilizacion social
alcanzados por su poblacién.

La fuerza del contexto sobre los estados latinoamericanos, ha implicado una
pérdida sostenida de independencia y autonomia, donde la globalizacion ha
impuesto pautas que dan sentido a politicas sociales, de ajuste supra-estatal,
unilaterales, selectivas, residuales, regresivas y asistencialistas. Es asi como en el
plano de lo econémico por ejemplo, a través del mercado laboral, el nivel de
ingresos, la seguridad social, el sistema de precios, los bienes que producen y se
consumen, revisten una importancia vital para la vida familiar, como unidad
productiva y/o unidad de consumo en la estructura econémica de la sociedad.

Se hace necesaria una reorientacion de los patrones de desarrollo de la region en
torno a un eje principal de equidad, es decir, la reduccién de la desigualdad social
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en sus multiples manifestaciones, es la vara fundamental para medir la calidad del
desarrollo.

Tras este andlisis de las aristas mas relevantes de los organismos que trabajan en
relacion a la lucha contra la pobreza, es interesante marcar algunas percepciones
que mas que realizar juicios cerrados y determinantes, puedan abrir la discusion
futura de temas especificos.

e Se nota una interesante actualizacién en lo que respecta al tratamiento
conceptual de la pobreza y el desarrollo. Sin embargo, daria la sensacion
de que las acciones concretas no manifiestan abiertamente una correlacion
con la evolucion de la concepcion de los alcances de la pobreza. Adn
persiste en las acciones un énfasis muy marcado en que la resolucién de la
pobreza se debe abordar desde la perspectiva del crecimiento econémico y
el aumento promedio del ingreso de la poblacién.

o Cuesta pensar una estrategia integral y eficaz cuando auin subsisten
planteamientos tan heterogéneos respecto a cuestiones fundamentales
tales como la concepcién de la pobreza y la corresponsabilidad entre los
organismos y los estados nacionales.

e El intento por ampliar la participacion de los pobres en el disefio mas
integral de las politicas de los organismos no se ve claramente expuesto
cuando a nivel de las acciones se plantean las intervenciones concretas. Es
necesario analizar qué lugar ocupan los pobres a lo largo de todo el ciclo de
las politicas (identificacion, disefo, ejecucion, evaluacion).

* Se observa poca informacién respecto a la evaluacion de los resultados de
las acciones de los organismos. A este nivel seria necesario trabajar en
varios planos: a) la auto evaluacion de las acciones y los resultados; b) la
evaluacion que otros organismos hacen de la accién de uno de ellos en
cuestion (por ejemplo, analizar lo que el FMI y el BM opinan de la accién del
BID y viceversa); c¢) incorporar la vision de los estados locales, pudiendo
expresar desde una légica de proceso y no tanto de resultado, la relevancia
de la accién de los organismos; d) sumar la visién de las organizaciones de
poblacién pobre.

« En el enfoque de los organismos aln hay escaso desarrollo en los aspectos
redistributivos del proceso de crecimiento econdmico. Tampoco se observa
un analisis de las estructuras mas de fondo que condicionan las
posibilidades de los paises.

¢ Mas alla de la estrategia de alivio de la deuda de los paises mas pobres
(con resultados muy cuestionables), no se observa un analisis en
profundidad de la relacion del endeudamiento externo y la evolucion de la
pobreza en los paises.
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No se pone en duda de la importancia de la labor que deberian asumir estos
organismos en la lucha contra la pobreza. Sus recursos técnicos y econémicos,
asi como la experiencia acumulada son mas que significativos. Sin embargo,
cabria preguntarse si son capaces de implementar en sus propios ambitos aquello
que reclaman a los paises: estrategias claras consensuadas y participativas;
voluntad politica para el logro de los objetivos; orientacion de los recursos en
programas sostenibles y eficaces; planteamiento integral de la lucha contra Ia
pobreza incorporando a la visibn economica los aspectos culturales, sociales,
politicos e internacionales. Una primera vision al respecto de estas interrogantes
permiten inferir que aun falta una larga senda por caminar.

3.1.3. Investigadores y Organizaciones no Gubernamentales

Vilfredo Pareto (1848-1923), economista de fines del siglo XIX e inicios del siglo
XX, fue uno de los primeros en tratar el tema desde el punto de vista estadistico,
logrando una definicion cuantitativa de la pobreza. Sus estudios lo llevaron a
observar una diferencia notable en la distribucion de la renta que se mantenia
invariable en las distintas sociedades de diferentes épocas histéricas, lo que lo
llevé a la conclusion de que “esencialmente nada puede hacerse sobre las
desigualdades, pues éstas son tan fuertes y persistentes que no son influidas por
la accién del Estado”.

Amartya Sen, sefiala que ante todo para su conceptualizacion el primer requisito
es tener un criterio que permita definir quién debe estar en el centro del analisis.
Especificar algunas "normas de consumo" o una "linea de pobreza" que pueda
abrir parte de la identificacion: los pobres son aquellos cuyos niveles de consumo
estan por debajo de estas normas o cuyos ingresos los sitla bajo esa linea de
pobreza (Sen; 1992). Se enfoca el concepto de pobreza a partir de las
capacidades, definiéndola precisamente como: "la ausencia de capacidades
basicas que le permitan a cualquier individuo insertarse en la sociedad, a través
del ejercicio de su voluntad”, su enfoque se deriva de la misma nocién de
desarrollo econdémico que concibe, justamente, como la expansién de las
‘capacidades"” de la gente, un tanto distinto a aquellas caracterizaciones que lo
ven como la expansion de bienes y servicios, el aumento de la utilidad como
satisfaccion de necesidades basicas. Para Sen el enfoque de las capacidades "se
centra en lo que la gente puede hacer y el desarrollo se ve como un proceso de
emancipacion de la obligada necesidad de vivir menos o ser menos" (Sen; 1992).

De acuerdo con la misma explicacion, el concepto de capacidades se eligid para
representar las combinaciones alternativas que una persona puede hacer o ser:
los distintos funcionamientos que puede lograr. Es decir, el enfoque se basa en
una vision de la vida en tanto combinacién de varios "quehaceres y seres",
evaluando la calidad de vida en funcién de la capacidad para lograr
funcionamientos valiosos. Estos funcionamientos, que se derivan de las
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habilidades o potencialidades para hacer algo, los divide en cuatro categorias: la
libertad de bienestar, el logro de bienestar, la libertad de agencia y el logro de
agencia. Las capacidades serian la potencialidad o habilidad para lograr todas
estas cosas. De esta manera, Amartya Sen sefala que:

ante todo la conceptualizacion, hay que determinar en un sentido légico, esto es, la
pobreza entendida como una caracteristica de los pobres, como un grupo social y se debe
centrar el analisis conceptual en ellos, sus caracteristicas y bienestar, sin que esto
signifique negar la interrelacion e influencia que existe con los no pobres como grupo
social, pero el fenémeno de la pobreza debe ser tratado como un problema cuyos aspectos
se expresan dentro de los pobres sin tomar en cuenta factores externos como
fundamentales (Sen; 1992).

Esto implica que, tras identificar a los pobres y afirmar que el concepto de pobreza
se relaciona con las condiciones de los pobres, esta el problema de agregacion
del conjunto de caracteristicas de los pobres, que entrafia desplazar el interés de
la descripcion de los pobres hacia alguna medida global de "la pobreza" como tal.

Al referirse Sen a la forma de determinar la incidencia de pobreza para algunas
corrientes de pensamiento en la que se realiza simplemente contando el nimero
de pobres; la pobreza se expresa como la relacién entre el nimero de pobres y la
poblacion total del lugar. Esta "tasa de incidencia" tiene por lo menos dos serias
limitaciones en primer lugar, no da cuenta de la magnitud de la brecha de los
ingresos de los pobres con respecto a la linea de pobreza: una reduccion de los
ingresos de todos los pobres, sin afectar los ingresos de los ricos, no modificara
en absoluto la tasa de incidencia. En segundo lugar, es insensible a la distribucion
del ingreso entre los pobres; en particular ninguna transferencia de ingresos de
una persona pobre a una mas rica puede incrementar esta tasa. Estos dos efectos
de esta medida, la mas ampliamente utilizada, la hacen inaceptable como
indicador de pobreza, y la concepciéon de la pobreza implicita en ella parece
cuestionable. Por lo anterior expuesto el concepto de pobreza debe incluir dos
ejercicios bien definidos, mas no inconexos: 1) un método para incluir a un grupo
de personas en la categoria de pobres (“identificador"), y 2) un método para
integrar las caracteristicas del conjunto de pobres en una imagen global de la
pobreza ("agregacion”).

Por su parte, Oscar Altimir, ha dicho:

(...) la falta de insercion precisa del concepto de pobreza en algin cuerpo tedrico
significativo fuerza a reconocer que se trata de una nocion esencialmente normativa. Las
normas sobre cuales son las necesidades basicas y cuales los niveles adecuados de
satisfaccion, que permitan discriminar entre quiénes son considerados pobres y quiénes en
una determinada sociedad y en un momento dado, se hayan intimamente vinculados a
algun esquema valorativo que también integran la politica elegida para combatir la pobreza
y los juicios sobre su viabilidad (Altamir; 1981).
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Adam Smith, al respecto expuso lo siguiente:

Por mercancias necesarias entiendo no solo las indispensables para el sustento de la vida,
sino todas aquellas cuya carencia es, segln las costumbres de un pais, algo indecoroso
entre las personas de buena reputacion, aun entre las clases inferiores. Los griegos v los
romanos vivieron de una manera muy confortable a pesar de que no conocieron el lino.
Pero en nuestros dias en la mayor parte de Europa, un honrado jornalero se avergonzaria
si tuviera que presentarse en publico sin una camisa de lino. Su falta denotaria ese
deshonroso grado de pobreza al que se presume que nadie podria caer sino a causa de
una conducta en extrema disipada. La costumbre ha convertido, del mismo modo, el uso
de zapatos de Inglaterra de algo necesario para la vida, hasta el extremo~de que ninguna
persona de uno u otro sexo osaria aparecer en publico sin ellos (Smittfl%

La afirmacion de Adam Smith se ve forzada en la actualidad por el desarrollo
cientifico - técnico de nuestro siglo. De esta manera el nivel alcanzado por las
comunicaciones y la informatica impone un caracter mundial a algunas normas de
convivencia. Hoy dia, la energia eléctrica, un radio, un refrigerador, el acceso a un
teléfono y la television son consideradas en muchas regiones del mundo
necesidades basicas del hombre. Si hablamos de una comunidad, se impone
mayor rigurosidad en cuanto al desarrollo cientifico - técnico ha creado un
creciente nivel de vida en los paises industrializados, los cuales por diversas
razones conocidas, han penetrado en las costumbres de las sociedades
subdesarrolladas. Aqui se presenta una disyuntiva en cuanto se observa un
proceso de transformacion de habitos y costumbres por patrones de conducta de
vida importados.

El tomar en cuenta los preceptos sociales que diferencian a un pobre de uno que
no lo es, no es un juicio de valor. No se puede entender que si utilizamos las
normas de conducta y convivencia de determinada sociedad para que sirvan de
instrumento y enriquezcan el concepto de pobreza, éstas sean tan subjetivas
como un juicio de valor. La importancia que tienen las normas sociales nos llevan
a comprender que en la manera que sea tomada una determinada norma o no,
esta norma es una prescripcion social y el utilizarla es una descripcion por parte
de los involucrados en el estudio de la pobreza. Esta utilizacién no puede estar
basada sobre un juicio de valor del investigador sino en la objetividad de ella
misma en el desenvolvimiento social.

En los dltimos afnos para referirse a las limitaciones que existen para la
satisfaccion de las necesidades basicas se ha utilizado el concepto de "privacion
relativa" con mucha aceptacién, sobre todo en circulos sociolégicos. La pobreza
esta relacionada, sin lugar a dudas, con condiciones de privacién. El término
privacion relativa es mas abarcador y objetivo, es por ello que afirmamos que
existen condiciones concretas de dicha privacion.

Las condiciones de privacion estan ligadas a los "sentimientos de privacion" los
cuales deben tomarse en cuenta ya que nos pueden explicar la definicion del nivel
de vida por parte de los miembros de la comunidad. El nivel de vida no puede
definirse entre la situacién propia y un grupo de referencia que se toma como
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norma. Esto implica el estudiar y considerar aquellos con los que las personas se
comparan realmente, lo cual impone una mayor dificultad al estudiar la "privacion
relativa". EI marco de comparacion no es a la actividad social de sus miembros ya
que los sentimientos de privacion estan intimamente ligados a sus expectativas y
a su ética como individuo.

Existen, ademas condiciones de "privacion absolutas" como puede ser la
hambruna, falta de albergue, que se consideran inmediatamente como un caso de
pobreza aguda sin importar cual sea el patrén social que determine a un pobre (la
situacion relativa).

Oscar Altamir plantea que ambos enfoques (absoluto y relativo):

(...) se complementan en la medida que iluminan distintas dimensiones en la situacién de
pobreza. En términos absolutos abordan la insatisfaccion de las necesidades basicas, mas
alla del panorama relativo. En términos relativos destacan las desigualdades entre la base
y el resto de la piramide social, apuntando asi hacia un andlisis fructifero en términos de
"privacién relativa” abriendo asi la posibilidad de relacionar la pobreza con el problema mas
amplio de la desigualdad.(Altamir; 1981)

Por tanto el enfoque de privacién relativa es complementario, y no sustitutivo, del
analisis de la pobreza en disposicion absoluta.

Organizaciones no Gubernamentales (ONG)

Durante las dos ultimas décadas en México, las llamadas organizaciones no
gubernamentales han venido ocupando un lugar destacado en la escena social y
politica, ya sea como promotoras de la accion social y de programas diversos
sobre el bienestar de los sectores menos favorecidos, o bien como intermediarias
entre el Estado y la sociedad de las demandas mas sentidas por la mayoria de la
poblacién en un amplio campo de necesidades.

Es dificil reconstruir en este breve espacio su compleja y accidentada evolucion,
asi como dar cuenta de los distintos contextos sociales y politicos en que estas
organizaciones se han abierto paso hasta alcanzar hoy en dia una gran visibilidad
como actores sociales. Sin eludir este hecho, considero mas conveniente para la
finalidad de este trabajo, el esbozar algunos de sus rasgos mas generales.

Las ONG deben su nombre a la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
quién defini6 asi a un conjunto de participantes de diversos paises que no
contaban con representacion oficial durante los afios cuarenta, pero intervenian en
el seno de la institucion. La definicion tenia una connotacion estrictamente juridica,
la cual con el tiempo se ha ido modificando.
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El Banco Mundial, a finales de la década de los cuarenta, asigné el nombre de
ONG a un conjunto de asociaciones y organizaciones de cooperacion al
desarrollo. La mayoria de estos organismos coinciden en que esta definicion
marco un caracter de negatividad, expresado en la acepcion "no gubernamental”,
ademas de no recuperar e incluir las complejas y heterogéneas identidades que
las organizaciones habian venido construyendo a lo largo de su historia. El
término, impuesto desde otras realidades, no definia a las organizaciones civiles
por lo que eran y hacian, dejando de lado su gran riqueza y potencialidad como
organizaciones civiles, organizaciones de promociéon social, organizaciones
alternativas o sociedad civil en "busca de cambios profundos" (Lopezllera; 1988).

Lo cierto es que el uso y la definicion de organizaciones no gubernamentales se
extendieron vertiginosamente a nivel mundial y sobre todo en los paises
latinoamericanos, como resultado de la creciente cooperacion de organizaciones
multilaterales y gobiernos europeos que impulsaron programas de desarrollo en
Ameérica Latina durante los afnos setenta, a través de financiamiento a
organizaciones privadas o no gubernamentales.

Fue la época en que prevaleci6 una vision "desarrollista" en los paises
latinoamericanos como esquema para salir del atraso y el subdesarrollo, en el que
se consideraba la participacion de los pueblos y comunidades como parte
fundamental para la solucion de sus graves rezagos y necesidades. También por
el lado de los organismos multilaterales y los gobiernos de los paises
subdesarrollados, habia la intencion de contrarrestar los efectos politicos en
Ameérica Latina de la revolucion cubana. El ejemplo mas claro fue el proyecto de la
Alianza para el Progreso en los afios sesenta, impulsada por el gobierno de los
Estados Unidos, ademas de los trabajos realizados por la Comisién Econémica
para América Latina (CEPAL) durante el mismo periodo, cuyo vértice mas
importante consistia en la generacion de planes de desarrollo y la participacion
activa de los propios sujetos a los que se destinaba la ayuda. Fue ahi donde
nacio, justamente, una amplia concepcion sobre el desarrollo y la "promocién” al
desarrollo, asi como de sus promotores. Al mismo tiempo que crecid en este
marco una practica social extensionista, consistente en trasladar el mundo
desarrollado al mundo del subdesarrollo los avances tecnoldgicos, buscando
cerrar la brecha que los separaba. Entre otros factores, se puso énfasis en la
educacion como piedra angular para alcanzar el progreso en estas sociedades
(Shugurensky; 1989).

Esta veta histérica, no siempre reconocida por los movimientos sociales
latinoamericanos, fue reinterpretada y revalorada desde distintas perspectivas que
intervenian en el debate politico y social sobre la busqueda de alternativas para
los sectores desfavorecidos en los paises de América Latina. En oposicion al
caracter instrumental y técnico con el que los organismos internacionales de
promocion al desarrollo otorgaban a las practicas sociales, diversos movimientos y
organizaciones sociales con larga historia y labor dentro de los sectores populares
significaron la nocién de desarrollo y la promocion del desarrollo. Tanto desde las
practicas sociales orientadas por los movimientos social-cristianos, como las
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corrientes marxistas, movimientos de trabajadores, campesinos, indigenas,
movimientos de mujeres, relevaron el papel activo de los sujetos en su propio
proceso de desarrollo, ampliando las perspectivas de solucion e intervencion en
sus propios problemas. Asi, la promocion fue vista como "parte de una posicién
frente a la situacién social, de una conciencia histérica y ética (...) no se trata de
un simple subsidio a las carencias populares (...) sino de poner en movimiento los
procesos requeridos de transformacion, y los sujetos que en ella deben participar”
(Barquera; 1998: 40-42).

Estas experiencias organizativas en América Latina, con toda su caudal de
conceptualizaciones que, dicho entre paréntesis, fueron intensas y prolificas
durante los sesenta y setenta en estos paises, constituyeron en realidad el
antecedente mas inmediato de lo que hoy conocemos como las organizaciones no
gubernamentales, aunque no con el mismo perfil organizativo y social. Los
denominados "nuevos movimientos sociales" de los setenta en América Latina,
que se singularizan por un accionar al margen de los partidos politicos, cubrieron
diversos ambitos de trabajo pero entre los que destacaron el campo de los
derechos humanos, los problemas de las mujeres y la proteccion al medio
ambiente, entre otros no menos importantes.

De acuerdo con Elizabeth Jelin (1994: 103), "las protestas colectivas y los
movimientos localizados de hace dos décadas se fueron institucionalizando y
transformando en organizaciones mas formales, constituyendo un nuevo sector: el
llamado Tercer Sector Diferente del estado y del mercado, compuesto por
organizaciones privadas sin fines de lucro, autogobernadas y con algun grado de
actividad solidaria, orientadas a intervenir a favor de sectores discriminados o
desposeidos de la sociedad” (Jelin; 1994: 103). En general, como senala la misma
autora, las ONG son utilizadas como canales de transferencia de recursos por los
programas internacionales de asistencia social, prefiriéndolas por sobre las
entidades gubernamentales de los paises receptores, aunque también por lo
general esto se ha traducido en que sean estos organismos internacionales los
que definen las prioridades de sus politicas de apoyo.

La autora describe correctamente el proceso de constitucion de estas
organizaciones sociales, mas no el nombre con el que las define: Tercer Sector.
En efecto, aunque varios de estos organismos se abstuvieron en esta
denominacién (aunque de nuevo fue impuesta), el término no dejoé de provocar
controversias entre muchas otras. De manera muy sintética, la critica formulada al
concepto de Tercer Sector hace hincapié en la tendencia a separar y dividir a la
sociedad en tres grandes esferas: el mercado, el Estado y la esfera donde actuan
los sectores no lucrativos. Esta separacion, supone un orden jerarquico de la
geografia social "como si los segmentos fueran de diferente naturaleza o no les
tocara incidir en los otros sectores, sino solamente ocuparse de su campo, como
si fuera un espacio cerrado, separado de las otras con su propia logica, ética y
espacio decisional e independiente” (Jelin; 1994: 104).
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No seria necesario detenerse en este tipo de controversias si no fuera porque las
distintas denominaciones que se les asigna a las organizaciones civiles, asi como
por las que muchas de ellas asumen explicitamente, contienen significados y
concepciones disimbolas que expresan, entre otras cosas, su propia nocion de la
actividad que realizan y el sentido que le otorgan a su practica social, como lo
veremos mas adelante. Detras de cada denominacion, en pocas palabras, existe
un sentido y una concepcion tanto de la sociedad en que actian como de los fines
y objetivos que persiguen.

A partir de la década de los ochenta, el papel de las ONG se dimensiono en los
paises latinoamericanos. Los cambios en el modelo econémico y los programas
de ajuste que se ponen en marcha en la mayoria de estos paises, asi como el
agravamiento de las condiciones de vida de amplios segmentos de poblacion,
colocaron en un plano relevante a las organizaciones civiles que ya venian
trabajando muy de cerca de los sectores empobrecidos. La politica de organismos
internacionales de ayuda y de otras agencias para el desarrollo, también fue un
factor decisivo para el impulso de las organizaciones sociales durante esta época.

Los cambios y todo el proceso de reconversion que va a sufrir la economia de
estos paises y sus politicas sociales implico cambios profundos a su vez en la
conceptualizacion de la pobreza, el rezago social y los instrumentos para
resolverlos y combatirlos. En cuanto a la politica social, se fueron estableciendo en
la orientacion y concepcion de la propia politica social, hasta alcanzar
practicamente el caracter de tesis que guiarian el trabajo de los gobiernos en este
campo. Destacan los siguientes:

e Las funciones de la politica social (financiamiento, disefio, puesta en practica,
control), pueden separarse y ser llevadas a cabo por agentes no estatales
(sectores filantrépicos o voluntario, informal, empresarial). Esta participacion de
diversos agentes tendria entre sus principales ventajas la posibilidad de que
los beneficiarios participaran en el disefio de los programas y el hecho de que
un subsector privado tenga la capacidad de proporcionar servicios sociales a
quienes puedan pagar por ellos, ademas de proporcionarlos bajo la modalidad
de la subrogacién

e Se debe procurar que en la medida de lo posible, la competencia entre
diferentes prestadores de servicios opere en la esfera del bienestar social. Es
decir, los usuarios deben tener posibilidades de elegir entre diversos
prestadores y, para ello, deben evitarse los monopolios, en particular los
estatales. El supuesto que sostiene este principio son las virtudes postuladas
por el neoliberalismo de modo universal como atributos de la concurrencia
mercantil: eficiencia, mejora en la calidad de los servicios y bienes producidos
asi como reduccién de costos.

« Los recursos publicos aplicados en la esfera del bienestar social deben estar
destinados fundamentalmente a cubrir las necesidades de quienes no estan en
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condiciones de sufragar por si mismos la satisfaccion de tales necesidades y
deben ser aplicados respondiendo a los principios de focalizacién, subsidio a la
demanda, evaluaciones a través de la medicion del efecto y no del gasto, la
prioridad de los mas necesitados y la equidad entendida como compensacion
de las desventajas mediante el trato desigual a quienes son socialmente
desiguales (Duhau; 1997).

Es este contexto que los organismos civiles han cobrado una gran importancia en
paises como los de América Latina. Sin embargo, no hay evidentemente una
relacion mecanica entre el disefio y la adopcién de nuevas politicas, y el rol de las
ONG en la aplicacién de las mismas. Estas, como lo hemos visto antes, en un
gran nimero de casos no son entidades pasivas o simples receptoras de las
nuevas modalidades en las politicas de bienestar, aunque muchas de ellas si
tiendan a ajustarse a las lineas rectoras de las politicas sociales de los gobiernos
o de las agencias internacionales de asistencia.

En Meéxico con antecedentes de organizacion e intervencion social también
durante los afos sesenta y setenta, no fue sino hasta la década de los ochenta
cuando se popularizé el concepto de ONG. Se ubica este momento a partir de los
sismos que sacudieron a la ciudad de México en 1985, cuando un conjunto de
grupos y ciudadanos se volcaron masivamente en las tareas de apoyo y rescate,
asi como de ayuda a los damnificados de la tragedia, superando en su capacidad
de respuesta y eficacia al gobierno mexicano y otras instituciones. El hecho tuvo
un significado de parteaguas en la fisonomia de la sociedad civil y en su larga y
complicada relacién con las instituciones.

En los siguientes afios veremos este despertar de la sociedad en varios
acontecimientos singulares en México: durante 1988 en las elecciones
presidenciales en las que participan un amplio conjunto de organismos civiles en
la vigilancia del proceso electoral; posteriormente en 1994, con el levantamiento
armado del EZLN en Chiapas, actuando a favor de la negociacion y la paz. Desde
entonces, las organizaciones civiles ocuparan un espacio sobresaliente en una
enorme variedad de tematicas y sectores. Sin embargo estos organismos civiles
no constituyen un cuerpo homogéneo ni se adscriben todos a una misma linea de
actuacion. Mas bien, estamos frente a una enorme variedad de organismos con
distintas concepciones y perfiles organizativos, con experiencias acumuladas y sin
ellas, algunos mas ideologicos que otros y con esferas de actuacion también
disimbolas. De manera muy general, se distinguen dos amplios grupos de
definiciones de las organizaciones no gubernamentales: las se orientan por rasgos
operativos de las organizaciones y otras por asuntos de identidad y representacion
de demandas de sectores populares (Gordon; 1997). En las primeras, se sefiala
como caracteristicas el tener algtin grado de institucionalizacién, caracter privado
(es decir, que no son parte del gobierno), sin fines de lucro, autogobernadas y con
participacion voluntaria en sus actividades. Estas organizaciones pueden ser
"laicas o religiosas, nacionales e internacionales, que surgen de diferentes clases
sociales, con objetivos muy precisos y que se distinguen por su deseo de
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mantener una linea de accion auténoma a gobiernos y partidos y por contar con la
confianza de la poblacion que atienden (Aguayo: 1992).

Las segundas, las que se orientan por la identidad, se definen a su vez por ser
"(...) organizaciones privadas, sin fines de lucro, autogobernadas y con algin
grado de actividad solidaria, orientadas a intervenir a favor de sectores
discriminados o desposeidos de la sociedad. Son estructuralmente mediadoras
entre el Estado y las demandas de los sectores populares; entre movimientos y
organizaciones internacionales y las necesidades locales" (Jelin; 1994: 104).

No obstante las tenues lineas de diferenciacion entre unas y otras, lo importante
como dice Sara Gordon, lo importante que cabe destacar de las ONG son: "sus
objetivos de actividad solidaria o defensa de derechos; su caracter privado y
voluntario; la ausencia de afiliacion partidista y de pertenencia al gobierno, vy el
hecho de que sus acciones no tengas fines de lucro, ni de distribuir las ganancias
generadas entre sus miembros, aunque eventualmente desarrollen actividades
que les produzcan ganancias" (Gordon; 1997).

Estos denominadores comunes son propios de toda una gama de organizaciones
civiles que cubren aspectos de promocion y desarrollo, asistencia, proteccion de
derechos y participacion politica, con metodologias de trabajo distintas y alcances
diversos. En la misma forma de autonombrarse se expresa la busqueda de
connotar sus objetivos y el caracter de sus identidades. Por ejemplo, con relacion
a la autonomia con el gobierno, en México existen organizaciones que se
denominan "Organizaciones Autonomas de Promocion Social y Desarrollo",
empleando por la Promocion del Desarrollo Popular en 1987, el caracter referido a
la lucha por la democracia: "Sociedad Civil, Popular y Democratica", utilizado en
los origenes de la Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia en
1990; la presencia ante las relaciones internacionales, "Instituciones de
Cooperacion al Desarrollo", asumido por el Equipo Pueblo en 1990; el caracter
diferencial del mercado y del gobierno, "Tercer Sector”, traido por el Centro
Mexicano de Filantropia.

Cada una de estas organizaciones cubren aspectos diversos de la realidad social,
asi como un amplio campo de sectores. En general, y lo que importa destacar, es
que las ONG se vinculan a estos temas "a través de sus particulares puntos de
partida tedricos y filosoficos. Cada una, en la medida en que maneja diagndsticos
particulares que no siempre se corresponden con el resto, se distingue por tener
sus propios puntos de vista sobre los problemas que le preocupan y un cuadro de
medidas adecuadas para resolverlos. Cada una tiene una estrategia de accion
para alcanzar sus objetivos y, por tanto, establecidas sus prioridades" (Barquera;
1996).

En forma global puede afirmarse que las ONG han cubierto un espacio esencial de
organizacioén y participacion social, tanto frente a los graves problemas sociales
del pais como en su intermediacion de las demandas con el Estado. Las ONG
constituyen un interlocutor fundamental en una amplia variedad de problemas,
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pero sobre todo en lo que se refiere a la defensa y proteccion de los derechos
humanos, asi como su apoyo Yy solidaridad con los grupos sociales en condiciones
de pobreza. Su aporte, aunque desigual, es una veta de alternativas diversas
frente a la creciente desigualdad social y cultural, frente a los complejos procesos
de democratizacién que se impulsan en nuestro pais y frente a la ausencia de
espacios de participacion y decisiones colectivas. "Durante mas de 20 afios, las
ONG han innovado y aportado soluciones a problemas sectoriales y sociales, para
mejorar la calidad de vida y conseguir el desarrollo de localidades, promoviendo la
participacion y el compromiso de la poblacién en la toma de decisiones en
diversos espacios familiares, locales y regionales, con posibilidad de impactar en
el ambito publico" (Foro de Apoyo Mutuo; 1997: 83).

Aunque es dificil deslindar el heterogéneo campo de las ONG, puede plantearse
de manera muy esquematica la prevalencia de dos amplias tendencias en su
comportamiento. Una de ellas estaria constituida por toda una corriente de ONG
que despliegan su actividad fundamental en el campo de la asistencia y'la
promocion social. Para este conjunto de organizaciones civiles, con sus variantes
y matices, el eje de su actividad y preocupacién es la ayuda a los pobres y a los
sectores desposeidos, sin mayor énfasis en la formulacién conceptual sobre su
actividad y la realidad social en que actilan, menos atin con respecto al ambito
politico. En el segundo caso tenemos, el polo opuesto, por llamarlo de esa
manera. Aqui encontramos todo ese conjunto de organismos mas ligados a la
participacion politica y lo que se ha llamado los procesos de democratizacion; son
entidades que se conciben como agentes de cambio social y politico, dotadas de
cierto cuerpo ideolégico y un marco conceptual derivado de las tradiciones de los
movimientos sociales y politicos tanto en México como en toda América Latina.
Estas organizaciones son las mas desafiantes frente al Estado, pero quiza
también las mas intransigentes en cuanto a la constitucién de procesos que
tiendan hacia los consensos y la negociacién entre sujetos dispares de la
sociedad. Dicho en términos mas simples, mientras unas se apartan del campo
problematico que representa la conceptualizacion de la actividad social y las
mismas implicaciones de su trabajo en el contexto mas amplio de los cambios
sociales, las otras conciben su papel casi exclusivamente como agentes
transformadores, dotadas de un proyecto ideoldgico y politico, y con rasgos mas
de organismos civiles que de movimientos sociales.
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CAPITULO 4. METODOS DE MEDICION DE LA POBREZA UTILIZADOS EN
MEXICO

No cabe duda de que las definiciones de pobreza tienen mucho que ver con la
manera de medirla; es decir, la pobreza esta en funcién de lo que el investigador,
institucion, politica @ modelo econémico considera como lo basico, y también de la
manera en que lo mide. En la literatura sobre el tema se distinguen, en general,
dos meétodos: el directo y el indirecto, este Ultimo mejor conocido como el método
del ingreso. El método directo mide la insatisfaccion factica. De hecho, su objeto
es determinar el grupo de personas que no satisfacen el conjunto -o algin
elemento del conjunto- de las necesidades basicas. El método indirecto, o del
ingreso, es una medida de la incapacidad monetaria para satisfacer las
necesidades basicas. A diferencia del método directo, el método del ingreso no
mide la satisfaccion, sino los medios para la satisfaccion (Sen; 1992: 317-318).
Ahora bien, ambos métodos pasan por dos momentos en la medicion de la
pobreza: la identificacion y la agregacion (Sen; 1992: 311). La identificacion, a su
vez, consta de dos pasos: la definicion de lo basico -de las necesidades basicas- y
lo que es propiamente la mediciébn empirica.

Aun cuando se lograra un cierto acuerdo respecto a la definicion de la pobreza,
faltaria generar algin consenso acerca de la "intensidad" con que ésta se
presenta. Casi todos los investigadores aceptan que no es lo mismo un pobre que
un pobre extremo: se puede decir, otra vez, que la definicion depende de la
metodologia usada para la medicion. La Unica diferencia clara y consensual entre
un individuo simplemente pobre y un pobre extremo, es que el primero es
relativamente pobre, mientras que el segundo lo es absolutamente. Esto es,
mientras que el pobre extremo no tiene lo minimo de lo basico, el pobre si lo tiene,
pero en comparacion con el resto de la poblacién no tiene ciertos bienes que, para
el nivel de desarrollo del pais en el que habita, se podrian clasificar como "de
primera necesidad". (Levy; 1991:49-51)

Desde el punto de vista estadistico, el problema consiste en definir una variable
que refleje el bienestar, y en determinar el minimo necesario para la
sobrevivencia, en términos de esa variable. Los que estén por debajo de ese
minimo seran considerados como pobres y la proporcion de ellos con respecto a la
poblacién total sera la tasa de pobreza en la sociedad en estudio.

Antes de proceder a presentar los resultados de las dos metodologias para medir
la pobreza (directa e indirecta), es fundamental advertir que actualmente hay un
interesante debate académico en cuanto a los métodos. Para poder comprender
cabalmente las diferencias en los resultados de ambos, es preciso entender
primero las diferencias metodoldgicas que los separan.
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4.1. Metodologia de medicion Indirecta

En la mayor parte de los estudios sobre la pobreza en el mundo, el método
indirecto o del ingreso ha sido la via mas transitada para su medicion. Este
método intenta encontrar cual es el ingreso minimo que potencialmente satisface
las necesidades basicas; no se preocupa por la satisfaccion factica, por el
resultado concreto, sino por los medios monetarios para lograr la satisfaccion de la
necesidad. Asi, sin el afan de restarle mérito, esta metodologia sirve mas para
cuantificar los sintomas —las consecuencias-, que para medir la enfermedad, el
problema en si: la falta de las capacidades basicas.

Segun Julio Boltvinik, el método del ingreso identifica y agrega la pobreza de la
siguiente manera:

se definen las necesidades basicas y sus componentes; posteriormente se establece una
canasta normativa de satisfactores esenciales (CNSE) para esas necesidades y se calcula
el costo monetario de la canasta, el cual constituye la linea de pobreza. El siguiente paso
es comparar el costo de la CNSE con el ingreso del hogar, para finalmente clasificar como
pobres a aquellos hogares o individuos que no cuenten con el ingreso minimo para
enfrentar el costo de la canasta normativa. Es comun que la linea de pobreza extrema —
también conocida como de indigencia- se dibuje a partir del costo monetario de la canasta
basica alimenticia: aquellos que no logren siquiera cubrir el costo de los nutrientes basicos
se consideran como pobres extremos o indigentes (Boltvinik; 1991: 423)

Alejandose un poco de la metodologia indirecta mas tradicional, la mayor parte de
los estudios que utilizan el método del ingreso han procedido a partir de la
identificacién de una canasta normativa alimentaria (CNA) y no del conjunto de los
satisfactores esenciales En estos estudios, el costo de la CNA representa la linea
de pobreza extrema, y la linea de pobreza moderada se obtiene multiplicando el
costo de la CNA por algin factor determinado por el investigador. Este factor
generalmente es “el cociente entre el gasto total de consumo del hogar y el gasto
en alimentos para el primer estrato de hogares que satisfaga sus requerimientos
nutricionales” (Boltvinik; 1991).

Una vez identificados los pobres, el siguiente paso es la agregacién. La mayoria
de los estudios sobre el tema se han inclinado por la agregacion aritmética: se
suma el nimero de personas que se encuentran por debajo de la linea de pobreza
(sum P(i)) y se divide entre el total de la poblacion (N). A este cociente se le
denomina la tasa de incidencia (H):

H= sum P(i)/N

El método del ingreso ha sido objeto de muchas y variadas criticas que involucran
tanto a la definicion de pobreza que guia al método, como a las dificultades
metodolégicas para hacer una mediciéon empirica del fenémeno (Boltvinik; 1992).
Los problemas mas dificiles de sortear para el método indirecto han surgido a
partir de su parametro de medicion: el ingreso, detras del cual subyace una



definicion de pobreza, muy relacionada con el concepto economico del conjunto
de posibilidades de eleccion del individuo o de la familia’. Bajo este concepto los
pobres serian aquellos individuos cuyo conjunto de posibiiidades de eleccion
derivados del ingreso —independientemente de las preferencias del individuo-
fuera menor al minimo necesario para alcanzar el nivel de satisfaccion
determinado por la CNA o por la CNSE.

Por un lado, el problema tedrico que surge al definir el nivel de riqueza (o de
pobreza) de los individuos a través de su ingreso, es que siempre existe la
posibilidad de que una persona obtenga un ingreso menor al que podria realmente
obtener. Esto es, si por su preferencia el individuo rechaza una fuente de ingresos
francamente superior a la que tiene —ya sea porque el trabajo le parece
desagradable, por el grado de aversion al riesgo, o por cualquier otra razon-,
entonces el ingreso subestimaria la verdadera frontera de posibilidades de
elecciéon del individuo. En otras palabras, el método del ingreso considera como
“pobres” a los que eligen no generar ingresos y ser voluntariamente “pobres”.

Por otro lado, la metodologia del ingreso tiene dos problemas uno tedrico y otro
empirico. Teorlcamente si se escoge el ingreso corriente'® para medir el conjunto
de posibilidades de eleccién, el tamano de éste puede sub o sobreestimarse: si en
el periodo que se elige para medir el ingreso existe la opcién de pedir prestado, el
ingreso corriente podria subestimar las posibilidades de eleccion para ese periodo;
si durante el lapso de medicion existen racionamientos de bienes u obstaculos de
cualquier tipo para hacer uso del ingreso, se podria estar sobreestimando el
conjunto de posibilidades.

Ahora bien, empiricamente, si se elige el ingreso permanente para medir el
conjunto en cuestién, habria que solucionar, al menos dos problemas: primero, la
carencia de informacion sistematizada y lo suficientemente confiable para poder
determinar el nivel de ingreso permanente de cada individuo o grupo de
individuos. Segundo, que la gente efectivamente determinara sus niveles de
consumo estando “conscientes” de la diferencia entre sus ingresos corriente y
permanente'®. Esta diferencia es vital, ya que en un contexto en donde la gente no
cuenta con la informacion necesaria para poder predecir con certeza el futuro, le
resulta dificil acertar si las variaciones en el ingreso son transitorias o
permanentes. Cuando menos hasta hoy, no existe suficiente evidencia (en parte

" El concepto economico del "conjunto de posibilidades de eleccion”, se refiere especificamente a todas las
cﬂombinaciones de bienes que el individuo o la familia pueden alcanzar dado su nivel de ingreso.

Ingreso (o consumo) corriente se refiere al obtenido por el individuo durante un Gnico periodo dado,
permanente se refiere al promedio de ingreso (o consumo) que el individuo puede obtener de manera
sostenida alo largo de su vida.

9 Tal como lo explica Milton Friedman en su teoria del ingreso permanente, esta diferencia es central: si la
gente diferencia claramente entre los cambios en su ingreso corriente y en su ingreso permanente, sus
decisiones de consumo seran distintas a cuando no logra diferenciar. Especificamente, si es el ingreso
corriente el que aumenta, la decision de consumo de la gente no variard, en cambio cuando el ingreso
permanente es el que aumenta, el consumo de la gente aumentard en un monto cercano al aumento en el
ingreso. Para una descripcion sencilla de Ia teoria de Friedman, véase Robert Barro: Macroeconomia, México,
Interamericana, 1986, pp. 89-91.




porque no se dispone de los datos necesarios para obtenerla) de que la gente
pueda distinguir entre una cosa y la otra, en todos lados, y en todo el tiempo.

Mas alla de los problemas generales que se derivan de medir la pobreza a través
del ingreso, surgen dificultades adicionales para cada uno de los estudios en
particular. En especifico, los que infieren la linea de pobreza a partir del costo de
la CNA introducen un fuerte sesgo: como la linea de pobreza se obtiene de
multiplicar la linea de pobreza extrema por algun factor, y siendo que la linea de
indigencia se obtiene a través del costo de la CNA de los pobres extremos, la
pobreza se termina definiendo a partir de las preferencias y los habitos
alimenticios de los mas pobres; es decir, definir la linea de pobreza a partir de la
CNA supone una “consistencia con las preferencias alimenticias de los grupos
mas pobres de la poblacién y con los costos de la region donde viven” (Guevara;
1991: 7).

El problema mas agudo que se deriva de esta generalizacion es que se llega a
subestimar la magnitud de la pobreza moderada. Esto lltimo queda perfectamente
ilustrado a la luz de la teoria econdmica: conforme aumenta el nivel de ingreso de
un individuo, el porcentaje de su gasto total destinado a adquirir comida —al igual
que un buen numero de otros bienes- pasa de ser “muy importante” en el
presgguesto de los pobres, a ser “muy poco importante” en el presupuesto de los
ricos”.

En un principio, es posible pensar que mientras mas grande es la proporcion del
ingreso que se destina a la compra de un bien, los aumentos en el precio relativo
de éste alentaria al individuo a sustituir el consumo de dicho bien por el de otros.
Sin embargo, los pobres no tienen muchas opciones para llevar a cabo la
sustitucién, ya que los alimentos basicos, en general, tienen pocos sustitutos. En
cambio, los ricos si tienen la posibilidad de elegir sus alimentos de una canasta
mucho mas variada. Por lo tanto, conforme aumenta el nivel de ingreso del
individuo, éste sustituye alimentos de “primera necesidad” (bienes “inferiores”) por
alimentos de “lujo” (bienes “superiores”). Los habitos alimenticios de los pobres
son radicalmente diferentes a los de los ricos. Como consecuencia, al medir un
componente de la linea de pobreza con base en los costos de una canasta
definida a partir de las preferencias de los indigentes, se corre el riesgo de calcular
la pobreza moderada con bienes que ya no conforman parte de la canasta de
consumo del pobre moderado.

Antes de pasar al problema de agregacion, cabe hacer énfasis en una ultima
dificultad a la que se enfrenta cada estudio en particular. Aun cuando se lograran
sortear todos los problemas anteriores, faltaria llegar a un acuerdo en cuanto al
tamafno minimo aceptable del conjunto de posibilidades de elecciéon. En otras
palabras, faltaria generar un consenso con relacién en cuanto es lo minimo de lo
basico. El cuadro 1 ejemplifica la falta de un acuerdo basico entre los

* Esto se puede comprobar con los datos del INEGI: Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares
1889. Transacciones economicas de ingresos y gastos de los hogares. México, INEGI, 1992, pp. 263-276.
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investigadores (en este caso entre los de la CEPAL, OIT, Julio Boltvinik,
Hernandez Laos y Santiago Levy) para definir las lineas de pobreza e indigencia
en términos monetarios. Sobra decir que la cantidad de pobres en un pais
depende directamente de la linea que se utilice.

Cuadro No. 1
Magnitud de las lineas de pobreza e indigencia en diversos estudios sobre
pobreza en México

Estudio Pobreza extrema Pobreza
CEPAL 3,069 5,940
[[OIT/PNUD 1,803 ) 3,606
Boltvinik y Hernandez Laos 7,560 12,752
Santiago Le 2,580 10,808

—_——
Fuente: tomado de Enrique Hernandez Laos: “La evolucion de la® pobreza y su combate desde
Solidaridad", en Solidaridad y debate, El Nacional, México, 1991, p. 166

Nota:
Pesos mensuales per cdpifa a precios cercanos al primer trimestre de 1984.

En lo que se refiere a la agregacion del fendmeno, en estudios recientes la
agregacion aritmética de la incidencia de la pobreza ha sido fuertemente criticada.
Amartya Sen contribuye con la critica central a este método de agregacion. Sen
argumenta que el principal defecto de la tasa de incidencia de la pobreza (H) es
que olvida medir el déficit de ingreso de quienes estan por debajo de la linea de la
pobreza con respecto de ésta, en consecuencia, H que deje de considerar el
impacto de las transferencias de un pobre a un rico, o de un pobre a otro pobre.
Para resolver el problema de la agregaciéon, Sen propone combinar la tasa de
incidencia con la “brecha de la pobreza” (denominada I), que es el déficit agregado
de ingreso de todos los pobres con respecto a la linea de pobreza establecida
(Sen; 1992: 320)

La virtud de H es que es sensible al nimero de personas por debajo de la linea de
pobreza, mientras que | no lo es. La virtud de | es que mide el déficit agregado de
ingreso, mientras que H no lo hace. Lo que resulta mas importante de esto es que
cuando un pobre transfiere riqueza a una persona mas rica, H no se altera, pues el
pobre sigue estando por debajo de la linea de pobreza y el rico por arriba. En otras
palabras, las politicas publicas que respondieran a H, no serian sensibles a este
tipo de transferencias perversas si sélo agregaran la pobreza aritméticamente.
Sen combina ambos métodos y propone un indice, el llamado indice de Sen, que
involucra tanto la incidencia (el nimero de pobres por debajo de la linea de
pobreza) como la intensidad (el tamafio del déficit de ingreso).

' Esta medida "se puede estandarizar expresandola como el déficit porcentual del ingreso medio de los
pobres con respecto a la linea de pobreza”, Amartya Sen: "Sobre conceptos y medidas de pobreza®, op. cil.,
p.320.
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Por dltimo, no sobra volver a destacar que es trascendental atender la diferencia
entre la pobreza extrema y la moderada. La importancia de esta diferencia radica
en que para medir la pobreza con base en el método del ingreso, conforme el
grado de desarrollo del pais aumenta, la linea de pobreza moderada tiene que
ajustarse no sélo por el nivel de precios, sino también por el crecimiento medio del
ingreso real. Un ejemplo clarifica esta situacién: una persona que esta justo por
arriba de la linea de pobreza moderada en un afio dado, cuyo salario real no cae
pero tampoco aumenta conforme el ingreso medio real de la economia crece,
seguramente se convertira en pobre relativamente con respecto al resto de la
poblacién unos afios después.

A continuacion se describen cinco trabajos que estiman la incidencia de la pobreza
a partir del método del ingreso y se presenta una breve resefa de sus resultados.
Se trata de un estudio de la Comision Econémica para América Latina (CEPAL), y
dos trabajos no institucionales: uno de Santiago Levy y el otro de Julio Boltvinik y
Enrique Hernandez Laos (Hernandez; 1991: 162). La razén principal por la cual se
han escogido estos tres estudios es que son, en alguna medida, comparables
pues los tres parten de los resultados de la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto
de los Hogares 1983-1984. Para contextualizar la dinamica del problema, también
se discutiran dos estudios sobre las tendencias de largo plazo de la pobreza: el
mismo Boltvinik y Hernandez Laos y uno del Consejo Consultivo del Programa
Nacional de Solidaridad.

4 .1.1. El estudio de CEPAL

La CEPAL organismo de las Naciones Unidas, ha llevado a cabo diversos estudios
de pobreza en diferentes paises de América Latina. Los estudios de la CEPAL se
basan en la metodologia de la Canasta Normativa Alimentaria e incluyen algunas
caracteristicas especificas importantes. Primero se calcula el costo monetario de
una “canasta de alimentos cuya composicion cubre las necesidades nutricionales
de los habitantes, considerando sus habitos de consumo predominantes, asi como
la disponibilidad efectiva de alimentos y sus precios relativos” (CEPAL; 1992: 340).
Este costo representa la linea de pobreza extrema. Posteriormente, la linea de
pobreza moderada se obtiene multiplicando el costo de dicha canasta alimenticia
por un factor de dos para medios urbanos y uno de 0.75 para medios rurales. Para
el estudio sobre México, los datos de la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto
fueron ajustados por las cifras de las Cuentas Nacionales, para evitar los sesgos
inherentes a la encuesta.

Sin embargo, el ajuste realizado por la CEPAL adolece de serios problemas
debido al sinnimero de supuestos riesgosos con los que se llevé a cabo la
correccion (Lustig; 1991: 283). Ademas, infortunadamente, la CEPAL no especifica
a qué ‘“habitantes” se refiere cuando considera los habitos alimenticios
predominantes. Cabe sefalar que la CEPAL acierta en dos puntos clave: toma en
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cuenta la disponibilidad efectiva de alimentos: y al tomar los precios relativos de
los alimentos y no los absolutos, elimina algunos sesgos inflacionarios.

Resultados del estudio:

Cuadro No. 2
Incidencia de la pobreza en México (porcentaje de la poblacion 1984)
CEPAL

Rural Total i

Pobreza extrema ; 24.0
Pobreza moderada 220 27.0
Pobreza total 30.0 51.0

Fuente: Comision Econémica para América Latina: “Magnitud de la pobreza en América Latina en
los ochenta”, en Enrique Hernandez Laos: “La evolucién de la pobreza y su combate desde
Solidaridad”, en Solidaridad a Debate. El Nacional. México, 1991, p. 173

Como se puede apreciar en el cuadro 2, segun la CEPAL en 1984 poco menos de
cuatro de cada diez mexicanos eran pobres. De este universo de pobreza, de
cada diez mexicanos dos y medio eran pobres moderados y 1.3 eran indigentes.
De acuerdo al medio en el que se desenvuelve la poblacion, si se tiende a
comparaciones relativas, la pobreza rural era mayor que la urbana, tanto en la
modalidad de pobreza extrema como en la moderada. Sin embargo, en nimeros
absolutos, la pobreza total urbana era mayor que la rural, aunque comparando la
pobreza extrema y la moderada, se verifica para ese afio un numero mayor de
indigentes en el campo, ya sea en términos relativos o absolutos. En suma, se
puede concluir tres cosas a partir de los datos de la CEPAL: La primera es que la
pobreza extrema era un problema sesgadamente rural, la segunda, es que
mientras la pobreza moderada tendia a ser relativamente mas pronunciada en el
campo, en numeros absolutos era un fenémeno mas urbano que rural; y la dltima,
que la pobreza, como quiera que se le viera, era un problema de enormes
magnitudes en México.

4.1.2. Boltvinik y Hernandez Laos

El estudio de Boltvinik y Hernandez Laos define la linea de pobreza extrema a
partir del costo monetario de la canasta subminima de bienes y servicios (CSByS)
especificada por la Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas
y Grupos Marginados (COPLAMAR) del gobierno de José Lépez Portillo. A
diferencia de ésta, la canasta que constituyen Boltvinik y Hernandez Laos no
solamente incluye requerimientos alimenticios, sino también involucra los medios
para prepararlos y la energia, la vivienda, la salud y la educacién. El costo
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monetario de la CSByS se actualiza con el indice Nacional de Precios al
Consumidor del primer trimestre de 1984. Boltvinik y Hernandez Laos obtienen la
linea de pobreza moderada calculando el costo monetario de la Canasta
Normativa de Satisfactores Esenciales —también definida por COPLAMAR-, para
luego sumarlo al costo de la CSByS. Al igual que la CEPAL, Boltvinik y Hernandez
Laos ajustan los datos de la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto 1983-1984
con los datos de Cuentas Nacionales. Baste decir que su procedimiento de ajuste
también es susceptible de cuestionamientos importantes.

Los resultados de su estudio son los siguientes:
Cuadro No. 3

Incidencia de la pobreza en México (porcentaje de la poblacion 1984)
Boltvinik y Hernandez Laos

= Urban
Pobreza extrema 20.0

Pobreza moderada 296
| Pobreza total 49.6

Fuente: Julio Boltvinik y Enrique Hernandez Laos: “La pobreza y las necesidades esenciales en
América Latina. El caso de México”, op. cit.

Como se observa en el cuadro No. 3, segun Boltvinik y Hernandez Laos casi seis
de cada diez mexicanos vivian en 1984 por debajo de la linea de pobreza, de los
cuales tres eran pobres moderados y tres eran indigentes. Es decir, el problema
de la pobreza a nivel nacional era tanto de indigencia como de pobreza moderada.
Sin embargo, si se desglosan las cifras presentadas en el estudio de acuerdo al
medio en el que habita la poblacién, se puede verificar que la indigencia se
presentaba con mayor intensidad en el campo que en las ciudades, tanto en
términos absolutos como relativos, tal y como lo apunta también la CEPAL. En
contraste la pobreza moderada era un problema que, en términos absolutos, se
demostraba mucho mas urbano que rural. Por ultimo, aunque ambos estudios
dicen casi lo mismo, la gravedad del problema, desde cualquier punto de vista,
parece ser mucho mayor a la luz del estudio de Boltvinik y Hernandez Laos que
bajo lo que apunta la CEPAL.
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4.1.3. Santiago Levy

El estudio de Santiago Levy, por su parte, comienza con la definicion de la
Canasta Normativa Alimentaria (CNA) de COPLAMAR. Sin embargo el autor
argumenta que el costo de dicha canasta no es efectivamente el costo monetario
minimo y que, ademas, no incluye el autoconsumo. Para salvar esta dificultad,
Levy hace su propio calculo del costo monetario minimo de la CNA y
posteriormente incluye el componente del autoconsumo sumando un factor de
expansion de 25% al costo de la CNA (suponiendo que todo el autoconsumo sea
de alimentos), lo que constituye la linea de pobreza extrema. La linea de pobreza
moderada se obtiene a través del costo de la Canasta Normativa de Satisfactores
Esenciales Adicionalmente a los problemas inherentes al método indirecto, los
datos de Levy no estan ajustados con las Cuentas Nacionales, por lo que los
resultados tienden a sobreestimar la incidencia de la pobreza. Estos resultados se
resumen en el cuadro 4.

Al comparar los tres estudios queda clara la relevancia que tiene para esta
metodologia la definicion de pobreza: el nimero de pobres varia notoriamente
dependiendo del ingreso monetario que suponga la linea de pobreza. En el cuadro
4 se puede observar que las estimaciones de Levy confirman los resultados de los
dos estudios anteriores en cuanto a la localizacién de la pobreza y la magnitud del
problema de pobreza moderada. Sin embargo, salta a la vista la cifra de pobreza
extrema calculada por Santiago Levy. En efecto, mientras que para los dos
estudios anteriormente discutidos la pobreza extrema comprende cuando menos
al 13% de la poblacién, para Levy el problema afecta tan solo al 1.2% de ésta.
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Cuadro No. 4
Incidencia de la pobreza en México (porcentaje de la poblacion 1984)

Santiago Levy
=
1 2
B A B
Pobreza extrema 19.5 10.1 2.6 1.2
Urbana 10.0 4.1 0.9 0.3
Rural 37.2 21.1 57 2.7
llPobreza moderada [61.7 71.1 27.8 29.2
llurbana 62.8 68.7 21.1 21.7
Rural 59.5 75.6 40.9 43.9
Pobreza total 81.2 81.2 30.4 30.4
Urbana 72.8 72.8 22.0 22.0
Rural 96.7 96.7 46.6 46.6

e s,
Fuente: Santiago Levy: Poverty Alleviation in México. The World Bank, Working papers WPS 679,
Washington, 1991, p. 27

Nota:

1: Agregacion aritmética

2: Agregacion tomando en cuenta la profundidad y la distribucién de la pobreza.

A: La incidencia se obtiene utilizando la CNA de COPLAMAR que, seguin Santiago Levy, no es la
de costo minimo.

B: La incidencia se obtiene utilizando una CNA de costo minimo calculada por Levy.

Oftra conclusién importante es que, de acuerdo a mediciones indirectas, en el
mejor de los casos, tres de cada diez mexicanos vivian en la pobreza a la mitad de
la década de los ochenta. Si se piensa en numeros absolutos, esto quiere decir
que en 1984 al menos unas 22 millones de personas eran pobres en México. Si
bien el método indirecto no dice todo lo que hay que decir en cuanto a las
caracteristicas de la pobreza, cuando menos si da una idea de la magnitud del
problema.

Estudios con tendencias de largo plazo:

Para dar un sentido mas amplio al analisis de la pobreza, es necesario
contextualizar en el tiempo los resultados de los tres estudios hasta ahora
analizados. Para ello, se hara uso de dos trabajos que también utilizan el método
del ingreso. Nuevamente se recurre a textos institucionales e individuales: el
informe sobre pobreza del Consejo Consultivo del PRONASOL vy el estudio de
Julio Boltvinik y Enrique Hernandez Laos*.

# yéase notas de pie numeros 21y 22
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4.1.4. Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL)

En 1990, el Consejo Consultivo del PRONASOL presentd un estudio a partir del
método indirecto, que da cuenta de la incidencia de la pobreza en el periodo que
va de 1960 a 1987. Los resultados son los siguientes:

Cuadro No. 5
Evolucién de la incidencia de la pobreza en México: 1960-1987
PRONASOL

1960 1970 1977 1981 1987
Poblacion nacionglt 36.0 50.7 63.3 71.4 81.2

Pobreza extrema 56.7 393 297 19.2 21.3
Pobresa modetada. | 19.7 223 245 25.8 296

[Pobreza total 76.4 815 54.2 25.0 50.9

Fuente: Consejo Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad: El combate a la pobreza. El
Nacional, México, 1990, p.20

Nota:
Millones de personas
Porcentaje de la poblacion

Como se aprecia en el cuadro 5, en el periodo que va de 1960 al primer afio de la
década de los ochenta, la pobreza total en México disminuyd considerablemente
en términos relativos. De hecho, la incidencia de la pobreza tuvo una drastica
caida en 31 puntos porcentuales. Esta caida, sin embargo, es fundamentalmente
un descenso en la proporcion de indigentes en el pais pues, como se observa en
el mismo cuadro, la pobreza moderada aumento seis puntos porcentuales. Asi, la
caida en la proporcién total de pobres se puede explicar por la gran cantidad de
gente que logrd, en esas dos décadas, “saltar” la linea de pobreza extrema para
convertirse, simplemente, en pobre moderada.

Es importante notar que si se ajustara la linea de pobreza moderada de acuerdo al
grado de desarrollo del pais, la cantidad de pobres moderados habria sido mucho
mayor, pues tan sélo en el periodo 1960-1975 el salario minimo real en las areas
urbanas, por ejemplo, crecié 91.8% (Solis; 1987). Visto de otra forma, si se toma
en cuenta que durante ese periodo el PIB crecid 159.3% en términos reales,
(Solis; 1987) no es sorprendente que, dejando fija la linea de la pobreza
moderada, el nimero de pobres disminuyera tanto. El punto es que con un ingreso
nacional casi 160% mas grande en términos reales, no se puede considerar
igualmente pobre a una persona que después de 15 afos tiene el mismo ingreso
personal real.
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Como es de esperarse, las caidas tanto de la pobreza total como de la pobreza
extrema cambian su tendencia a partir de la crisis de 1982. Esto se debe a que
durante la crisis todo favorecio a la “creacion” de pobres: el deterioro de la
economia en general, la recesion, los recortes en el gasto publico, el retraimiento
de la actividad econ6mica del gobierno y la inflacion, provocaron que la pobreza
total creciera en seis puntos porcentuales.

Profundizando un poco mas en el andlisis del cuadro 5, y si se atiende a cifras
absolutas, el panorama se ensombrece todavia mas. En términos absolutos, la
pobreza total no dejé de aumentar desde 1960 hasta 1987, con excepcion del
breve periodo del boom petrolero (1977-1981). Nuevamente el incremento se debe
a los aumentos en la pobreza moderada, pues la pobreza absoluta disminuy6 en
el periodo de estudio a tasas crecientes. Este fenémeno se aprecia mejor si se
observan las tasas de crecimiento de la pobreza en el cuadro 5. Aun cuando la
pobreza moderada crecié a tasas decrecientes, ésta tuvo un aumento del orden de
159.7% entre 1960 y 1981, cifra mucho mayor que el 98.3% de crecimiento de la
poblacion en ese mismo periodo. Valdria decir también que, si se hubiera ajustado
la linea de pobreza moderada por nivel de desarrollo, la situacion seria mucho
mas dramatica. Ademas, desde cualquier punto de vista, a partir de 1981 la
situacion se agrava, y tanto la pobreza extrema como la pobreza moderada crecen
a tasas que doblan la tasa de crecimiento de la poblacion; es decir, la pobreza
experimenta el aumento mas grande en términos reales de la era moderna de
México. Sin embargo, no se puede dejar de decir que el cambio estructural de los
afios ochenta en la economia mexicana senté las bases macroeconémicas
minimas para poder reanudar el combate a la pobreza en la década que hoy
transcurre (Cuadro 6).

Cuadro No. 6
Evolucion de la incidencia de la pobreza en México
(tasas de crecimiento porcentual 1960-1987)

PRONASOL

1960-1970 |1979-1977 1977-1981 [1981-1987 i

Poblacién 40.2 24.9 12.8 13.7 |

Pobreza extrema 2.5 -55 271 26.3 |
Pobreza moderada 59.2 37.2 18.7 30.4

Pobreza total 13.5 9.9 -6.4 28.7 {

Fuente: Elaboracién propia con base en Consejo Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad.
op. cit.

Es interesante notar que la disminucion relativa de la pobreza se puede asociar a
los afios del desarrollo estabilizador y, sobre todo, al periodo del auge petrolero.
Sin dejar de apuntar que la disminucion en la pobreza extrema es notoria en estos
lapsos, esta caida se debe, en su mayoria, al conjunto de subsidios generalizados
y no a politicas de largo plazo. Asi, tan engafiosa es dicha disminucion, que ante
un shock externo sobre la economia (la brutal caida de los precios internacionales



del petrdleo), la incapacidad de respuesta de los mexicanos en general y de los
pobres en particular, provoco el revertimiento de las tendencias y la profundizacion
de la pobreza en nuestra sociedad.

Boltvinik y Hernandez Laos:

Con base en la misma metodologia de su estudio sobre la incidencia de la
pobreza, Boltvinik y Hernandez Laos proceden a estudiar la evoluciéon del
fenémeno a partir de 1963 y hasta 1988.

Cuadro No. 7
Evolucién de la incidencia de la pobreza en México (1963-1988)
Boltvinik y Hernandez Laos

1963 1968 1977 1981 1984 1988
Poblacién 40.8 47.9 63.8 71.4 76.5 83.0 m

IPoblacién totalﬁ— 77.5 72.6 58.0 48.5 58.5 59.0 J

Fuente: Banamex: México social 1990-91, Estudios Sociales, Banamex, México, 1992 y Julio
Boltvinik y Enrique Hernandez Laos, op. cit.

S
Millones de personas
Porcentaje de la poblacion

La tendencia de la incidencia de la pobreza que sugiere el estudio del PRONASOL
se corrobora en la investigacion de Boltvinik y Hernandez Laos. Como se ilustra en
el cuadro 7, entre 1963 y 1981 la incidencia de la pobreza cayé en 29 puntos
porcentuales. También, en coincidencia con el estudio de PRONASOL, el mayor
alivio de la pobreza se presenta entre los afios de 1968 y 1977, mientras que el
retroceso mas acentuado se da entre 1981 y 1984. Asi pues, en términos
relativos, valga decir que aunque los montos no son exactamente iguales, las
tendencias si son muy parecidas en ambos estudios. Ademas, en términos
generales, los apuntes hechos a las cifras del PRONASOL son validos también en
este caso.

Nuevamente, si se atiende a los nimeros absolutos, la gravedad del asunto es
mucho mas notoria. En el cuadro 8 se puede notar que la pobreza en términos
absolutos aumento desde el afio 1963 —exceptuando otra vez el auge petrolero-, y
mostré un incremento de mas de 17 millones de personas que se depauperizaron
en las dos décadas siguientes a 1968. Sin embargo, en este caso no se puede
corroborar que la caida en la tasa de crecimiento del total de pobres se deba a
una caida absoluta en la pobreza extrema. Finalmente, Boltvinik y Hernandez



Laos encuentran también que la crisis de los ochenta representa la peor etapa de
la historia moderna de México en lo que respecta a la profundizacion del problema
de la pobreza.

Cuadro No. 8
Evolucién de la pobreza en México (tasas de crecimiento 1963-1988)
Boltvinik y Hernandez Laos

1963-1968 }1968-1977 11977-1981 |1081-1984 |1984-1988
Poblacion 17.4 33.2 119 7.1 8.5
Poblacién Total |10.0 6.4 -6.4 298.2 9.4

Fuente: Elaboracién propia con base en Banamex, op. cit. Y Julio Boltvinik y Enrique Hernandez
Laos, op. cit.

El INEGI y la CEPAL publicaron en 1993 el primer estudio oficial de la evolucion
de la pobreza en México, que reproduce la metodologia de la CEPAL e incluye los
factores para calcular la Linea de Pobreza (LP) a partir del Costo de la Canasta
Normativa de Alimentos (CCNA), pero que formulé sus propias canastas
alimentarias. El estudio cubre 1984,1989 y 1992%. El problema principal de este
estudio, que hereda la serie de la CEPAL, es el efecto distorsionador de aplicar
lineas de pobreza muy diferentes en el medio rural y en el urbano, de los cambios
de definicion de lo urbano y lo rural que introdujo el INEGI en 19927,

El Comité Técnico para la Medicidén de la Pobreza de la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL), propuso para su linea de pobreza una versién modificada de
esta variante, sin discutir las criticas presentadas al método de la Canasta
Normativa Alimentaria (CNA). La modificaciéon consistio en que en lugar de
calcular el coeficiente de Engel con base en un grupo de referencia cuyo gasto per
capita en alimentos fuese igual al Costo de la Canasta Normativa de Alimentos
(CCNA), eligié uno cuyo ingreso per capita fuese igual al Costo de la Canasta
Normativa de Alimentos. Esto supone que los hogares destinan el 100% de su
ingreso a alimentos, con lo cual no cubren ninguna otra necesidad.

2 | as series de la CEPAL, publicadas en Panorama Social de América Latina, proporciona para 1984 y 1989
los mismos datos que el estudio INEGI-CEPAL, pero eliminaron 1992. El dato de 1984 esta muy por arriba del
dato que la CEPAL habia calculado antes y que arrojaba, en vez de 42.5% de la poblacion, 37%, como se
presenta en la grafica No. 1, que es el resultado derivado del estudio INEGI-CEPAL. El dato para 1994 de la
CEPAL es casi un punto porcentual mas alto que el de INEGI-CEPAL en 1992. Como 1992-1994 es un
periodo con crecimiento del PIB per capita (a pesar de la mini recesion de 1993), se esperaria que la pobreza
hubiese bajado, por lo cual el dato de CEPAL para 1994 parece descalificar el de 1992 de INEGI-CEPAL.

4 En 1984 y 1989 el INEGI distinguia areas de alta y baja densidad, conceptos centrados en los atributos de
los municipios, mientras que a partir de 1992 ha vuelto a la definicién tradicional de lo urbano y lo rural con
limite en 2,500 habitantes. El estudio de INEGI-CEPAL intentd corregir la serie resultante que mostraba un
brusco aumento de la proporcion urbana y, por tanto, un brusco aumento de la pobreza, al cambiar en 1992 el
limite de lo urbano a 15,000 habitantes. Pero ello resulté en una serie en la cual su proporcion que representa
la poblacion urbana en la total en lugar de aumentar, disminuye, lo que entrafia una disminucion de la pobreza
dada la muy menor linea de pobreza usada en el medio rural. La critica detallada del estudio de INEGI-CEPAL
se encuentra en Julio Boltvinik y Enrique Hernandez Laos, "Pobreza y distribucion del ingreso en México".
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Este Comité Técnico propuso otras dos lineas de pobreza: la Linea de Pobreza 1
(LP1) que es igual al Costo de la Canasta Normativa de Alimentos (CCNA), y la
Linea de Pobreza 2 (LP2), la cual resultt6 de considerar los gastos en
alimentacion, educacion, salud, vivienda, vestido y transporte. El gobierno
descalificd y rechazo la linea de pobreza anteriormente planteada y tomd6 como su
linea oficial la LP2 y la llamo, pobreza de patrimonio. Con ello, el gobierno recort6
aln mas la linea de pobreza y, por tanto, los satisfactores que reconoce como
necesarios y a los cuales tiene derecho cualquier persona.

En la figura 1 se incluye la serie construida, comparando esta Linea de Pobreza
con el ingreso (COPLAMAR; 1983). Se muestra tres series sobre la magnitud de la
pobreza en México en los decenios recientes calculadas con base en distintas
versiones del Método de la Linea de Pobreza. Las series presentadas son las de
CEPAL, que cubre desde 1968 hasta 2001, ajustada con las Cuentas Nacionales;
la del Banco Mundial, 1968-1996, cuya metodologia no esta explicita®®, y la de
Hernandez Laos y Boltvinik (HLB), 1968-2000, basandose en la linea de pobreza
de la Canasta Normativa de Satisfactores Esenciales (CNSE) de la Coordinacién
General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados
(COPLAMAR) ajustada con las Cuentas Nacionales hasta 1984.

Las tres versiones muestran un periodo de disminucion de la pobreza de 1968 a
1981, tendencia que se revierte al alza y que se mantiene de manera casi continua
hasta 1996. Las dos que llegan al menos a 2000 muestran en el primer afio
porcentajes de poblacion pobre apenas menores que en 1968 pero muy por arriba
de los datos de 1981. Asi, seglin la CEPAL, la pobreza en 2000 afectaba a 41.1%
de la poblacioén, tan solo 1.4 puntos porcentuales por debajo de 1968 pero casi
cinco puntos porcentuales por arriba de la de 1981. Segun la serie de Hernandez
Laos y Boltvinik el nivel de pobreza en 2000 esta ligeramente por debajo de la de
1968 (cuatro puntos porcentuales), pero 20 puntos porcentuales por arriba de la
de 1981. Por ultimo, en la serie del Banco Mundial la pobreza en 1996 (ultimo dato
de la serie), si bien esta cuatro puntos porcentuales por debajo de la de 1968, era
mucho mayor que la de 1977 y estaba 20 puntos porcentuales por arriba de la de
1981. La CEPAL, proyecta para 2001 una incidencia de 42.3% de la pobreza en
México, es decir casi el mismo nivel que en 1968.

2% | Banco Mundial construyo esta serie basandose en diversos trabajos de Miguel Székely y Nora Lustig.
Estos autores han utilizado algunas veces el ajuste con las Cuentas Nacionales por lo que es muy probable
que la serie sea una mezcla de datos con y sin ajuste.
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Figura No. 1
México: Evolucion de la pobreza segun tres versiones de la
Linea de Pobreza, 1968-2002
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4.1.5. Ventajas y limitaciones de la Metodologia Indirecta

Ventajas

Cuando se utiliza el método de linea de pobreza por el consumo se incorpora el
valor de todos los bienes y servicios que consume el hogar, sean estos adquiridos
en el mercado o provenientes de otras fuentes, tales como donaciones, beneficio
de los programas sociales (programas alimentarios, desayunos escolares, etc.)

Este método presenta varias ventajas. Primero, es el mejor indicador para medir el
bienestar, porque se refiere a lo que realmente consume en hogar y no a lo que
potencialmente puede consumir cuando se mide por el ingreso. En segundo lugar,
el valor del consumo es una variable mas estable en el tiempo que el ingreso, lo
que permite una mejor medicion de la tendencia del nivel de pobreza. En tercer
lugar, el consumo permite conocer el impacto de los programas sociales en los
hogares, lo cual no es posible obtener con la variable ingreso.

Limitaciones

a) El método de linea de pobreza no toma en cuenta la situacion especifica de
satisfaccion o insatisfaccion de las necesidades basicas, sino que, de
manera indirecta, apunta a la situacion de satisfaccion potencial de las
necesidades basicas. Una persona o un hogar podria tener todas sus



necesidades basicas insatisfechas y aun no ser considerado como pobre si
su ingreso estuviera por arriba de la linea de pobreza.

b) El método procede como si la satisfaccion de necesidades basicas
dependiera solamente del ingreso o del consumo privado corriente de los
hogares. En realidad son cinco las variables que determinan tal
satisfaccion: i) ingreso corriente; ii) los derechos de acceso a servicios o
bienes gubernamentales; iii) propiedad o derecho de uso de activos que
proporcionan servicios de consumo basico; iv) tiempo disponible para la
educacion, el descanso, la recreacion y el trabajo del hogar; v) activos no
basicos.

Cuando se utiliza el método de linea de pobreza por el ingreso, se presentan
fundamentalmente dos problemas. Uno de interpretacion y otro de calidad de los
datos. En relacién con el primero, muchos creen que el ingreso que sirve de
referencia para la determinacion de los niveles de pobreza es solamente el ingreso
proveniente del trabajo principal. Esto no es asi, porque las encuestas incorporan
todas las formas de ingreso: la remuneracién del trabajo principal, remuneracion
del trabajo secundario, remuneracion del trabajo dependiente e independiente, en
dinero o en especie. También considera el autoconsumo y autosuministro, las
transferencias, donaciones, rentas de la propiedad, los ingresos extraordinarios y
el alquiler imputado de la vivienda.

El segundo problema de medicion se manifiesta en la tendencia de los informantes
a subdeclarar sus ingresos. Es decir, declarar rentas y percepciones por debajo de
los niveles reales. Este problema se traduce en una probable sobreestimacion de
los niveles de pobreza. Sin embargo, este método tiene la ventaja de que requiere
cuestionarios cortos y menos tiempo del encuestador en las entrevistas a los
hogares.

La principal limitacién de este método es la necesidad de un cuestionario mas
detallado, un mayor tiempo del encuestador en los hogares y la dificultad de
valorar todo lo que el hogar recibe como donaciones, beneficios de programas
sociales, el autoconsumo y autosuministro.

127



4 2. Metodologia de medicién Directa

El método directo, también conocido como el de las Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI), tiene como objetivo medir la pobreza a partir de la
insatisfaccion factica de las necesidades basicas. No es a partir de las
posibilidades que implica un cierto ingreso que se define la riqueza o la pobreza
de un individuo, sino con base en resultados concretos —en cierta manera
derivados del consumo que efectivamente se realiza- en las areas que el
investigador incluya dentro de la canasta de necesidades basicas.

El método de las Necesidades Basicas Insatisfechas se desarrolla en América
Latina como respuesta al método del ingreso, en el sentido de que éste método
mide la pobreza e identifica a los pobres de manera directa a diferencia del
método del ingreso que lo hace mas bien via indirecta, via del ingreso.

En oposicion con el método Indirecto, el método Directo considera las politicas
sociales que el Estado instrumenta para mitigar la pobreza, con esta finalidad el
Estado imparte servicios publicos como educacién, agua y drenaje como
elementos que determinan e influyen en la pobreza, el bienestar o el nivel de via
de las personas y como indicador del nivel de pobreza o bienestar de una nacion.
Estos bienes y servicios son subsidiados por el Estado.

Parafraseando nuevamente a Boltvinik, el método procede de la siguiente manera;
se definen las necesidades basicas; inmediatamente se pasa a la seleccion de los
indicadores que ilustran el grado de satisfaccion de cada necesidad; luego se fija
el nivel minimo de cada indicador, y se define como pobres a aquellos individuos
que no cumplen con el conjunto de estos minimos. Similarmente, se define como
pobres extremos a los que no satisfagan al menos dos de estas necesidades®.

La mayor parte de los estudios hacen un mapeo de indicadores que involucran la
alimentacion, la vivienda y el grado de hacinamiento, los servicios sanitarios, las
escuelas primarias y el nivel educativo del jefe de familia?’. En total coincidencia
con el método indirecto, la agregacion en el método directo es también el ejercicio
aritmético de sumar a los individuos que no satisfacen las necesidades basicas
para después dividir dicha suma entre la poblacién del pais, obteniendo asi la tasa
de incidencia H, descrita al inicio de este capitulo.

% Julio Boltvinik: "La medicion de la pobreza en América Latina”, op. cit., p. 423.
7
Idem., pp. 423-425.
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4.2.1. Alcances y limitaciones de la medicion basada en el consumo

Como se sefaldé con anterioridad, el método directo mide la pobreza a través del
consumo que efectivamente se realiza, para asi obtener el nivel de insatisfaccién
factica de un individuo. Cuando se procede asi (ya sea mediante el consumo
corriente o el permanente), el error en el que indefectiblemente se incurre —desde
el punto de vista tedrico- es también el de soslayar las preferencias de la persona.
Esto es, dadas sus preferencias, el individuo puede elegir el consumo de una
canasta de bienes que lo deje desnutrido, habitando en una casa de carton,
vulnerable en su salud y con niveles muy bajos de educacion. En una encuesta
sobre necesidades basicas, este sujeto apareceria —sin serlo en realidad- como
“pobre”. Amartya Sen ha ilustrado la “pobreza voluntaria” con un ejemplo muy
agudo: el método directo consideraria como pobre extremo a un individuo que, no
obstante de ser millonario, en virtud de su religion —o por cualquier otro motivo-
practicara el ayuno, viviera austeramente bajo cualquier techo y durmiera en una
cama de clavos®®.

Una critica adicional —ahora desde el punto de vista empirico- se refiere a que la
principal herramienta de medicion de este método es la informacion censal: la
limitacion mas general es la falta de informacion y, en particular, el grado de
desagregacion de los datos. Independientemente de que el individuo podria estar
subsidiado —ya fuera por el gobierno o por algtn familiar- y de los problemas para
obtener los datos, es ain de mayor relevancia el tipo de informacién a la que
generalmente se acude cuando se mide la pobreza de manera directa. Una
abrumadora mayoria de los estudios recurren a resultados cuantitativos®. Algunos
estudios abocados a medir la calidad de los servicios han demostrado que al
medir cuantitativamente el fenomeno, se subestima el estado verdadero de las
cosas. Por ejemplo, en el caso particular de la educacion, es un lugar comun que
los estudios tomen el nivel de escolaridad como el indicador relevante, dejando de
lado los resultados cualitativos de rendimiento académico®. En el caso de la
salud, los diferentes estudios de pobreza acuden a resultados tales como el
nimero de camas de hospital o médicos por habitante, ignorando lo esencial: la
calidad de los servicios que se ofrecen, el tipo de medicina que se practica y lo
que se ha dado en llamar las condiciones para la salud®'.

Los puntos de encuentro: la complementariedad

De la discusion precedente pareceria que, a pesar de todo, el método directo es
superior al método indirecto por varias razones. Destacan tres. La primera es de

?® Sen, Amartya K., "Sobre conceptos y medidas de pobreza“, en Comercio Exterior, Bancomext, Vol.42,
num.4, abril 1992
* Dos buenos ejemplos de esto son el estudio de James W. Wilkie: La Revolucién Mexicana. Gasto federal y
Cambio Social. México, Fondo de Cultura Economica, 1978, y COPLAMAR: Macroeconomia de la
necesidades esenciales en México. Situacién y perspectivas al afio 2000. México, Siglo XXI, 1983.

Si bien hay estudios que si toman en cuenta el rendimiento académico, los pocos que hay no se utilizan.
31 Carolina Martinez S., et. al. "Un acercamiento a la problematica de salud en México a fines de los ochenta”,
en Estudios Sociologicos de El Colegio de México, vol.9, no.26, mayo-agosto 1991.
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definicion: el método directo se propone medir la insatisfaccion factica, mientras
que el método indirecto mide la satisfaccion potencial. La segunda es
metodologica: el método directo, al medir el hecho, cuantifica el problema en si,
mientras que el método indirecto, cuantifica la satisfaccion potencial, y por lo tanto,
en el fondo, mide pobreza potencial. Finalmente, el tercer argumento a favor del
método directo se refiere a la herramienta empirica: mientras que éste no tiene
que adoptar supuestos acerca del ingreso, el método indirecto no puede evitar el
riesgo de sub o sobreestimar el nivel de la pobreza.

Sin embargo, ese juicio merece una discusiéon un poco mas elaborada, pues en el
fondo las implicaciones de politica que se derivan de medir la pobreza estaran
muy ligadas a la metodologia de medicion, ya sea indirectamente por el ingreso o
directamente por indicadores del consumo. Boltvinik argumenta que al medir la
insuficiencia de ingreso, la respuesta de politica también se inscribe en la linea del
ingreso; es decir, tiende a desembocar en politicas publicas que tienen como
objetivo generar empleos o elevar el ingreso salarial. En contraste, al medir la
pobreza a partir del método directo se tiende a dar respuestas diferentes: las
poblaciones objetivo no requieren de ingreso, sino de “créditos para vivienda,
servicios de agua y de eliminacién de excretas, educacion y otras politicas

similares”. %

Como ya se argumento6, el método directo sobreestima la pobreza al soslayar
dichas preferencias, pues desecha la posibilidad de que alguien elija un nivel de
satisfactores menor al de las necesidades basicas. Esta al alcance del método del
ingreso jugar el papel de complemento de esta carencia, en la medida en que no
incluye como pobre a un asceta millonario. Por lo tanto, si bien es preferible medir
la pobreza a partir del método directo, el método del ingreso sera un complemento
importante tanto para aproximar a la pobreza cuando haga falta informacion
directa, como para complementar las carencias del método directo.

Si se consideran los problemas inherentes al método indirecto, acaso la mejor
manera de medir la pobreza es mediante el método directo o de necesidades
basicas insatisfechas, siempre y cuando se cumpla con una condicién adicional:
que no se deje de utilizar alguna medida indirecta para eliminar “el caso del
asceta”, expuesto por Sen. A continuacién se presenta una aproximacion a la
medicion directa de la pobreza en México a partir del concepto de capacidades
basicas: alimentacion, educacion salud y vivienda.

* Boltvinik, Julio, "La medicion de la pobreza en América Latina", EN Comercio Exterior, Bancomext, Vol. 41,
num.5, mayo 1991



Método de capacidades basicas:

a) La alimentacion.

El problema de la desnutricién en México —entendido éste como la falta de una de
las capacidades basicas- queda muy bien ilustrado en el resumen del estudio
“Combate a la pobreza-vertiente alimentaria” que realizo el Consejo Consultivo del
Programa Nacional de Solidaridad®. Segun éste, 20% de los mexicanos muestran
algun grado de desnutricién. Sin embargo, lo que resulta alarmante es que la
desnutricién afecta a la parte mas fragil de la sociedad: 20% de los nifios en
Mexico nacen desnutridos; 2.6 millones de nifios menores de 5 afos —es decir,
30% de la poblacién de esta edad- carece de la dieta minima para estar nutrido; y
51% de los nifios en las zonas rurales del pais padecen desnutricion.

En términos familiares, el estudio sefala que cuando la desnutricion se presenta,
las familias con tres miembros tienen un déficit alimentario de 4% en promedio; las
que tienen entre cuatro y seis miembros presentan un déficit de 16%, y cuando la
familia esta integrada por siete 0 mas personas, la alimentacién alcanza un déficit
de 30% en nutrientes.

Tal y como el método indirecto nos haria pensar, esta cara de la pobreza se
manifiesta con mucho mas fuerza en las regiones del pais en donde el ingreso por
habitante es mas pequefio y/o donde la distribucién del ingreso y la riquezas esta
mas concentrada. Los estados que tienen un alto porcentaje de nifios desnutridos
son Oaxaca, Chiapas, Chihuahua y Durango. Los indices de desnutricion alcanzan
los niveles mas altos en Campeche, Chiapas, Guerrero, Hidalgo, Oaxaca, Puebla,
Quintana Roo, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan. Esto es, los estados con la
situacion socioeconémica mas desfavorable son los que estan en la peor situacién
en cuanto a la alimentacién. No es de sorprender que la poblacién indigena —la
mas marginada de los procesos econdémicos y sociales en la sociedad mexicana-
es la que tiene los indices mas altos de desnutricion: 80% padece este mal en
algun grado (Pérez; 1992)

Todo esto confirma la ausencia de una alimentacién minimamente adecuada.
Ahora bien cualquier soluciéon a este problema debe contemplar como
prerrequisito esencial resolver también la carencia de servicios basicos como
drenaje y agua potable. El problema de la desnutricidn generalmente se resuelve
con mas facilidad cuando esas otras carencias han quedado satisfechas, dado
que asi se eliminan las enfermedades mas comlnmente asociadas a la
desnutricion. Resueltos los problemas de infraestructura, es necesario crear las
condiciones para que los alimentos estén disponibles, sean accesibles y la
poblacion tenga la capacidad econoémica para adquirirlos.

33 Matilde Pérez U.: "Padece desnutricién 60% de los mexicanos”, articulo en dos partes aparecido en la
Jornada los dias 5 y 6 de septiembre de 1992; y "Requiere de ayuda alimentaria 70% de los mexicanos”,
editorial de Excélsior aparecido el dia 4 de septiembre de 1992,




Para el afio 2000, de acuerdo a la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los
Hogares publicada por el INEGI, 53.7 millones de personas y 45.9% de los
hogares se encuentran en el nivel de pobreza de patrimonio, es decir, no alcanzan
a cubrir el patron de consumo basico de alimentacion, vestido, calzado vivienda,
salud, transporte publico, educacion y otros bienes. El porcentaje de hogares con
pobreza alimentaria para el afio 2000 es de 18.6%, el porcentaje de personas con
pobreza alimentaria para el mismo afio es de 24.2% (SEDESOL; 2002)

b) La salud.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud (ENS)*, el primer sintoma de la
falta de la capacidad basica salud se puede derivar de las cifras que reflejan los
factores de riesgo que enfrenta la poblacion. Por ejemplo, los riesgos derivados de
no tener una vivienda “digna” son considerables. Segln la ENS soélo el 67.2% de
las viviendas en el pais en 1987 estaban hechas de tabique, tabicén, block, piedra
y materiales similares; el resto eran de cartdn, carrizo, bambu, palma, embarro,
madera, lamina o adobe. Otro de los riesgos mas importantes se refiere a que
18.8% de las viviendas no tenian disponibilidad del agua entubada (ni siquiera en
el terreno); 26.6% no tenian drenaje. Para el afio 2000 el porcentaje de viviendas
sin drenaje fue de 21.9% y del 11.2% las viviendas sin agua entubada. (INEGI;
2000)

Ahora bien, muchos de los riesgos de la salud provienen inclusive desde antes de
nacer. En la ENS se consigna que 19% de los partos en el pais en 1987 se
realizan en casa, y que 14.1% de ellos se llevaron a cabo sin ningun tipo de
atencion profesional. La consecuencia mas inmediata de esto —y la sefial mas
clara de que los riesgos de salud al nacer son altos- es que la mortalidad por cada
1,000 nacimientos era de 77.8 para los hombres y de 50.8 para las mujeres (63.9
en total) en 1987. Este no es el unico sintoma de un problema grave: del total de
la poblacién menor a un afo, en 1987 el 14.1% padecia algun tipo de patologia
perinatal. Dentro de este grupo destacaban los casos de hipoxia (20.2%),
prematurez (19.5%), bajo peso al nacer (16.8%) y las infecciones (13.2%). Adn
mas: de los nifios que sobrevivian al nacimiento, la tasa de mortalidad por cada
1,000 antes de cumplir los cuatro afios era de 79.1 para los hombres y de 64 para
las mujeres (71.9 en total). Esto tiene mucho que ver también con que 18.9% de
los nifios en 1987 no tenian ningun periodo de lactancia, ya que la falta de la leche
materna esta seriamente correlacionada con algunas deficiencias del sistema
inmunolégico.

Para tener una idea mas clara del problema, es importante sefialar que estos
riesgos se combinan con otras circunstancias que tienen mucho mas que ver con
la falta de cobertura del Sistema Nacional de Salud y con las escasas
oportunidades de acceder a la medicina preventiva. Seguin la ENS, en 1987 50.5%
de la poblacion del pais era de la llamada “abierta”, es decir, la mitad de la

* Secretaria de Salud: Encuesta Nacional de Salud. México, Direccion General de Epidemiologia, 1988.



poblacion no estaba cubierta por ninguna institucion de seguridad social (IMSS,
ISSSTE, IMSS-COPLAMAR, etc.). Para el afio 2000 la poblacion no
derechohabiente fue del 42%. La institucidon con mayor cobertura —el IMSS- tan
sdlo abarca al 29.4% de la poblacion. Un sintoma mas claro de la falta de
cobertura es que, por ejemplo, en 1987, de los casos de parto en los que se
demandé atencion formal, 17.2% declararon como razon fundamental la lejania de
los lugares de atencion y 5.4% no pidieron asistencia simplemente por la falta total
del servicio. Lo que es todavia mas patético es el caso de las personas que
sufrieron algin accidente o enfermedad que las alejara de sus actividades
rutinarias y que demandaron atencion profesional; 7.8% tardaron mas de tres
horas en trasladarse de su vivienda al establecimiento de salud.*®

En lo que a medicina preventiva se refiere, en 1987, de los casos en donde hubo
limitacion de actividades por razones de salud, 42.8% fueron por una enfermedad
adquirida y solo 12.3% por accidente. Visto desde otro punto de vista, en 1987, el
9% de los nifios menores de cinco afos no tenian la vacuna antipoliomelitica;
19.7% no tenian vacuna DTP; 29% no tenian la antisarampionosa y 30.4% no
tenian la vacuna BCG. Una tercera manera de apreciar los problemas asociados a
la falta de medicina preventiva es a través de las causas de morbilidad y
mortalidad mas importantes para la poblacién mexicana. Segun la Direccién de
Sistemas de Cémputo de la Secretaria de Salud, en 1987 la causa de mortalidad
mas importante en México eran las enfermedades del aparato circulatorio (18.5%);
luego seguian los traumatismos y envenenamientos (15.2%); en tercer lugar
estaban las enfermedades infecciosas y parasitarias (19.9%), y la cuarta causa de
muerte mas importante eran las enfermedades de las glandulas endocrinas, la
nutricién, el metabolismo y la inmunidad (9.7%). Lo que esto refleja en términos de
la transicion epidemioldgica y de salud preventiva es que, si bien parte de la
poblacién tiene como enemigo principal a las “enfermedades del primer mundo”,
todavia hay mexicanos que no cuentan con los medios necesarios para
defenderse de las “enfermedades del tercero™. El relativamente alto porcentaje
de muertes por enfermedades infecciosas, parasitarias, de las glandulas, del
metabolismo y relacionadas con la mala nutricion no es otra cosa que una sefal
de que en México hay muchas enfermedades que se pueden prevenir y que no
solamente no se previenen, sino que en muchos casos llegan a causar la muerte.

Una vez establecido que no todos los mexicanos enfrentan buenas condiciones
para la salud, es muy importante identificar especificamente a los individuos que
no cuentan con esta capacidad basica y que, por lo tanto, viven en la pobreza. En
estos términos —y dada la falta de informacién que relacione el ingreso personal o
familiar con el tipo de enfermedades que se padece-, una manera de identificarlos
es cruzar informacion de ingreso (o producto) per cdpita con informacion de
morbilidad por estado. A priori se podria esperar que entre mas bajo es el ingreso

¥ cabe destacar que 0.3% de los casos —159 casos de 41,272 en la muestra o, potencialmente, 52,900 casos
en todo el pais- tardaron en llegar a recibir atencion médica uno o mas dias

Carolina Martinez S. et. al.: "Un acercamiento a la problematica de salud en México a fines de los ochenta”,
en Estudios Sociolagicos. El Colegio de México, vol.9, no.26, mayo-agosto 1991, p.262.




per capita, mas atrasada es la etapa de transicion epidemiolégica en la que se
encuentra el estado en cuestion.

c) La educacion®

Para saber quiénes son los individuos que no poseen los conocimientos y las
habilidades de la educacién basica, pareceria suficiente revisar el porcentaje de la
poblacion que cuenta con educacion primaria y observar el porcentaje de la
demanda que el Sistema Educativo Mexicano (SEM) satisface actualmente. Sin
embargo, los datos sobre cobertura serian sélo una primera ventana para analizar
la educacion como capacidad basica, pues tan sélo reflejaria la sombra del
problema. Cuando la mirada se dirige hacia otras ventanas, se empieza a captar el
verdadero rostro de éste. Las estadisticas educativas reportan que la mitad de los
nifos gue estudian algun grado de la primaria, desertan. No es por ello extrafio
que cada diez nifios que ingresan a primero de primaria, tan sélo seis de ellos
terminan el sexto grado. (SEP; 1988: 33-34)

Pero el problema es atn mayor. De acuerdo con examenes estandarizados de la
misma SEP y de organismos particulares®, los nifios que terminan tanto el ciclo
preescolar como el de la primaria, lo hacen con resultados que no cumplen con los
objetivos sefialados: en otras palabras, cubren el grado, pero no cuentan ni con el
conocimiento ni con las habilidades que el grado supone. Esta situacion es reflejo
de un grave fenomeno de credencialismo; es decir, en el SEM se ha perpetuado
una situacién en la que los maestros parecen ensefar y los nifios parecen
aprender. Con los examenes estandarizados, realizados por la misma SEP y los
organismos independientes, se ha revelado una situacién mucho peor que la del
nivel de reprobacion oficial del 10%. (SEP; 1988: 33-34)

En su conjunto, las cifras cuantitativas y los resultados cualitativos dan fe al menos
de tres problemas relevantes. En primer lugar, las cifras reportan que adn persiste
un numero muy elevado de adultos que no poseen la capacidad basica educativa.
En segundo lugar, el SEM no ha sido capaz de lograr la primaria, como los datos
del Censo de 1980 hacian creerlo. En tercer lugar, ain si se toman los datos mas
optimistas de Nexos, de los alumnos que logran terminar la primaria tan sélo dos
logran aprobar satisfactoriamente. Esto significa que ocho de cada diez egresados
no cuentan cabalmente con las capacidades basicas que el ciclo de la educacion
primaria supone. En otras palabras, el acceso a la educacion basica no garantiza
la eventual posesion de la capacidad basica educativa, que garantice al individuo
una salida real del problema de la pobreza.

¥ El argumento general y la mayoria de la informacién en esta seccion se puede ampliar consultando el libro
del Centro de Investigacién para el Desarrollo: Educacion para una economia competitiva. Mexico, Diana,
1991.

*® Direccion de Evaluacion del Proceso Educativo: Evaluacién de la educacion preescolar, primaria y
secundaria 1984-85. Informe de Resultados. México, SEP, 1988; Direccién de Evaluacion del Proceso
Educativo: Evaluacién del aprendizaje en educacion preescolar, primaria y secundaria en el periodo 1985-
1988. México, SEP, 1988; y Gilberto Guevara Niebla: "México ;Un pais de reprobados?, en Nexos, no. 162,
junio 1991. Pp. 33-34.



Si bien es cierto que hay individuos que no cuentan con la capacidad basica
educativa simplemente porque no han asistido al aula, también hay quienes
habiendo asistido a la escuela no cuentan con las habilidades y los conocimientos
que supone el grado. En diferentes estudios educativos sobre el aprovechamiento
académico se ha concluido que uno de los factores que explica -y a la vez
determina- el aprovechamiento escolar del nifio es el factor socioeconémico de la
familia. Este incluye el nivel de nutricién del nifio, los medios materiales con los
que cuenta para desarrollar la labor académica y el grado de escolaridad de los
padres. Cabe al menos sefalar que los nifios que la seccion anterior reportd
desnutridos, tienen una alta probabilidad, en principio, de pertenecer al 83.7% que
a pesar de haber terminado la primaria, no ha cubierto los objetivos del grado. Si a
esto le sumamos los problemas derivados de la mala preparacion académica de
los maestros, la probabilidad de tener la credencial que acredita haber cursado la
primaria sin haber cubierto los objetivos es todavia mas alta®®.

Respecto a los padres de familia, las investigaciones educativas reportan dos
resultados. Uno se deriva de la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los
Hogares 1977-1978, la cual muestra que el 95% de las cabezas de las familias
mas pobres, o no tenian ninglin grado escolar, o no habian concluido la educacién
elemental®®. Asi también, en una encuesta de Nexos, se reporté que los hijos de
padres analfabetos logran cursar, en promedio, hasta tercero de primaria; los hijos
de padres con estudios de primaria alcanzan a estudiar 7.49 grados; y los de
padres con estudios de secundaria estudian 10.41 grados*'. Por lo tanto, se puede
afirmar que los nifios de menor aprovechamiento pertenecen a los hogares en que
los padres cuentan con un acervo minimo de capital humano y que por ello -y por
otras razones propias de la estructura econémica y del modelo de desarrollo-
generan ingresos muy bajos. Para el afio 2000, la escolaridad promedio es tan
s6lo de 7.5%. (INEGI; 2000)

Si en el plano individual se verifica un circulo vicioso entre educacién y nivel de
ingreso de la familia, en ambitos mas agregados también se observa este
fendomeno. En el caso mexicano se presenta una clara y fuerte correlacion entre el
nivel de desarrollo relativo de un estado de la Republica o una regién y los
resultados educativos, ambos cuantitativos y cualitativos.

De esta manera, podemos llegar a una conclusion importante: si bien los factores
que determinan el aprovechamiento escolar son de distinta indole, el nivel
socioceconomico de la familia y de la regién donde habita el nifio presentan, en los
hechos, un alto poder explicativo del bajo rendimiento académico. De hecho, los
estados con menor nivel de desarrollo relativo y las areas rurales reportan los
resultados mas bajos del Sistema Educativo Mexicano. En suma, se trata de un
circulo vicioso que va de la carencia de capital humano a la pobreza de ingreso, y
de ésta a la formacion deficiente del capital humano. Dicho de otra manera —y sin

% Centro de Investigacion para el Desarrollo: Educacion para una economia competitiva, op. cit., pp. 74-80.
:° INEGI: Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares 1977-78.
! Gilberto Guevara Niebla, op. cit.



olvidar que los factores mas significativos se relacionan a la organizacion de las
escuelas-, los resultados analizados comprueban que una parte muy importante
de la poblacion esta en condiciones de pobreza, medida ésta a través de una de
las capacidades basicas: la educacion.

d) La vivienda.

Por dltimo, para completar esta aproximacion a la medicién directa de la pobreza,
es importante determinar si la gente cuenta con una vivienda “digna” donde formar
un hogar. Aunque la posesion de una vivienda no se trata de una caracteristica
inherente al individuo, es posible afirmar sin ningun riesgo —como con el resto de
las capacidades basicas- que la falta de una vivienda “digna” es claramente una
manifestacion de la pobreza pues, como ya se mencioné anteriormente, existe una
fuerte correlacion entre la calidad del espacio fisico en donde se realizan las
actividades diarias y las tres capacidades basicas.

Practicamente todos los habitantes del pais tienen algo en donde habitar. Sin
embargo, una gran proporcion lo hace en lugares insalubres y en condiciones de
hacinamiento que no satisfacen los requerimientos minimos para una existencia
humana sana y digna. Se puede afirmar, por tanto, que un nimero importante de
mexicanos no cuentan con una vivienda adecuada. Ciertamente, la vivienda es
una capacidad basica que difiere en su naturaleza de las otras tres: en el
diagnostico de la nutricién, la salud y la educacion se hizo referencia a cualidades
que el individuo posee o no posee. En este caso, es la vivienda la que debe
cumplir con una serie de caracteristicas para que se constituya en una capacidad
basica para sus ocupantes. Por lo mismo, una vivienda digna puede convertirse en
el cimiento indispensable para el desarrollo integral de las capacidades basicas.

Para 1990 se contabilizaron un poco mas de 16 millones de viviendas para 81
millones de mexicanos*. Result6 que, de ese total, solo 43% disponia del espacio
por ocupante establecido por la definicion operacional de COPLAMAR. El 57%
restante de las viviendas registré sobrecupo —es decir, albergaron a mas de dos
personas por dormitorio- y en ellas habitaban mas de 53 millones (66%) de los
mexicanos. Otro angulo para visualizar el mismo problema: para que ese 57% de
viviendas alcanzaran cuando menos el minimo establecido, habria sido necesario
dotar a mas de 24 millones de mexicanos de nuevas viviendas o cuartos
adicionales.

En 1990, mas del 34% del total de viviendas del pais no contaban con drenaje; el
12% carecia de electricidad; y casi el 18% de los mexicanos vivian sin agua
entubada, ni dentro ni fuera de la vivienda. Es dramatico verificar que existen
todavia mas de un millén de viviendas (cerca del 8%) que no disponen de ninguno

“2 Todos los datos a que se hace referencia en este apartado provienen de INEGI: Estados Unidos
Mexicanos. Resumen General. Xl Censo General de Poblacion y Vivienda, 1990, op. cit, y de INEGL:
Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares 1989. Caracteristicas de vivienda por niveles de
ingreso de su(s) hogar(es). México, INEGI, 1992.
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de esto servicios basicos. Para el afio 2000, el 21.9% de viviendas carecian de
drenaje, el 11.2% carecian de agua entubada, el 5% carecian de electricidad y el
13.2% las viviendas contaban con piso de tierra (INEGI; 2000). A la carencia de
servicios hay que agregar la calidad del material con las que las viviendas han
sido edificadas, pues de éste dependen, en buena medida, tanto el grado de
proteccion que la vivienda ofrece a sus ocupantes, como sus anos de vida (til. Es
conocido que las familias pobres —predominantemente del medio rural- se hacen
de una vivienda a través de la autoconstruccion y que utilizan materiales
disponibles en su medio, atendiendo principalmente a la capacidad financiera de la
unidad familiar. Existen diversos criterios para evaluar la vivienda en funcion de los
materiales predominantes en su construccién. A través de ello es posible estimar
su grado de deterioro y la necesidad de su reconstruccion o reemplazo total;
también, asi se puede evaluar la calidad de la vivienda y calificarla de “aceptable”
0 “no aceptable”. Para el primer caso, el Consejo Consultivo del Programa
Nacional de Solidaridad estimé que el 20% de las viviendas (de un total de 11.7
millones) requeria de reconstruccién urgente por su estado de deterioro, y el 56%
lo requeria por deterioro parcial. En suma, del total de viviendas, el 76%
presentaba deterioro, y en ellas se alojaba casi el 77% de la poblacion del pais®.

Todavia no hay un estado de la Republica que haya satisfecho la necesidad de
vivienda de todos sus habitantes. Evidentemente existen notables diferencias
regionales que se manifiestan en una serie de variables socioecondomicas, como
son el producto per céapita, el grado de industrializacion, la escolaridad, el
desarrollo urbano, la infraestructura y la dotacién y calidad de las viviendas. En
entidades como Baja California, Nuevo Leén, Chihuahua, Sonora y Distrito
Federal-que constituye las regiones con mayor desarrollo relativo del pais- se
observa que persiste el hacinamiento en un porcentaje aun importante. De igual
forma, la extensién de los servicios basicos —agua entubada, drenaje vy
electricidad- no ha alcanzado a todas las viviendas de esas entidades federativas.
Por mucho, el Distrito Federal es la entidad que mejores condiciones presenta en
cuanto a servicios basicos, pues el 93% de sus viviendas cuenta con agua
entubada, drenaje y electricidad. No es casualidad que también sea el Distrito
Federal (junto con Nuevo Ledn y Baja California) la entidad que cuenta con los
mas altos niveles promedio de escolaridad pues, como se indicd, los factores
socioeconémicos —entre ellos uno basico lo es la vivienda- determinan, en buena
medida, el aprovechamiento escolar.

En suma, el diagnéstico de la vivienda, demuestra que efectivamente todos los
mexicanos cuentan con un “techo” donde habitar, pero que un buen porcentaje
esta lejos de satisfacer las necesidades basicas de vivienda tal y como han sido
definidas. Esto inevitablemente repercute sobre el nivel de vida de sus ocupantes,
sobre todo si se mide en términos del desarrollo de las demas capacidades
basicas.

** Consejo Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad: EI Combate a la pobreza: Lineamientos
programaticos, op. cit., p.51.



La imagen que resulta del analisis de la nutricion, de la salud, de la educacion y de
la vivienda —en el marco de las capacidades basicas- es un fiel reflejo de la
profundidad del problema de la pobreza en México

Respecto a este método se pueden hacer dos cuestionamientos de importancia:

1) El problema de seleccionar cuantos y cuales de los indicadores anteriormente
sefalados se deben de considerar, ya que ello hara variar obviamente el
numero de hogares catalogados como pobres. Esto es, este método es
altamente sensible a los juicios subjetivos del investigador, llegandose a la
situacion real de poder ajustar los indicadores al nivel de pobreza deseado, sin
que exista un consenso total, se puede sefalar que quienes utilizan este
método generalmente definen como hogares pobres aquellos que presenten
por lo menos alguna necesidad basica insatisfecha, y en algunos casos
determinan como pobres extremos los que presentan dos necesidades
basicas insatisfechas. Es de hacer notar que el incluir algin indicador indirecto
del ingreso hace que este no sea un método "puro” de necesidades basicas.

2) Solucionando "aceptablemente" el problema anterior, se tiene que los
indicadores que se hayan determinado poseen diversa sensibilidad en cuanto
al tamario de la pobreza asi definida. El incremento en el sistema de agua
potable para la poblacién se reflejara como una disminucién en el niumero de
hogares pobres, sin embargo el ingreso disponible de esos mismos hogares
bien puede haber permanecido igual o, atin mas, pudo haber disminuido, con
lo que la pregunta es jrealmente hay menos hogares pobres?

4.2.2. Ventajas y limitaciones de la Metodologia Directa
Ventajas

Permite la focalizacion de la pobreza y la elaboracion de mapas de pobreza a nivel
municipal cuando se utiliza como fuente de informacion los Censos Nacionales.

Limitaciones

a) todos los indicadores utilizados tienen el mismo peso; b) considera igualmente
pobre a un hogar que indistintamente tiene uno, dos o tres necesidades basicas
insatisfechas; c) considera igualmente pobre a un hogar en donde hay uno o mas
nifios que no asisten a la escuela y d) por facilidades de medicién se privilegia a
los indicadores de vivienda.

Asimismo, la utilizacion de indicadores de servicios para el area rural presenta
problemas conceptuales. En la medida de que el area rural es en mayor
proporcion un ambito casi natural, los mismos indicadores del area urbana, estaria
sobrestimado la pobreza de este ambito.



4.3. Metodologia Integral de la Pobreza

El método integral de la pobreza surge de la discusion de los otros métodos,
varios estudios surgen en América Latina en que las variables o componentes de
cada uno de los dos métodos se intercruzan.

Luis Beccaria (1992) y Alberto Minujin (1992) intercruzan ingreso y necesidades
sin construir el método de medicion integral de la pobreza. Se propusieron
comparar los resultados de los dos métodos en un caso de Argentina. De su
incursion en el tema se deriva que no sélo eran diferentes las incidencias en la
pobreza, segin cada método, sino que la interseccion de ambos era muy
pequefia. También se hizo evidente que los dos métodos hacen referencia a
fendmenos distintos. Con el criterio del método Directo se destaca a los pobres
estructurales, que poseen una vivienda deficitaria o bajo nivel educativo, mientras
que con el criterio del método Indirecto, se caracteriza a los hogares como pobres
de acuerdo al ingreso total percibido.

Rubén Katzman (1989) combiné también las dos metodologias en un trabajo que
realizé en Montevideo, en el que procuraba precisar el significado del concepto de
pobreza y diferenciar sus manifestaciones. Considera como sefial de pobreza el
ingreso insuficiente y no tener una necesidad insatisfecha. Su preocupacion es
distinguir distintos tipos de pobres tanto por ingreso, como por no tener una
necesidad insatisfecha, asi como detectar y medir a los hogares que no estan por
debajo de la linea de pobreza y que tampoco padecen necesidades basicas
insatisfechas.

Este método pretende contrarrestar las visiones parciales de la pobreza del
Método del Ingreso y del Método de las Necesidades Basicas Insatisfechas. El
primero mide la pobreza en funcion del ingreso, mientras que el segundo con base
a las carencias, privaciones o necesidades basicas insatisfechas. El Método
Integral de la Pobreza pretende, integrar las dos visiones: considera que la
pobreza se debe a ingresos insuficientes, como a necesidades basicas
insatisfechas. El Método Integral de la Pobreza surge de la discusion de los otros
métodos, destaca sus limites y hace mas fructifero y amplio el debate en torno a la
medicién de la pobreza.

El Método Integral de Pobreza, no solo cruza las variables de los dos métodos
utilizados, sino que llega a una sintesis de éstos, se sustenta en varios supuestos:
a) es posible que se tenga la necesidad de utilizar mas de un criterio para definir la
pobreza y describirla en vista de la falta de uniformidad de los estandares
aceptados; b) que el Método del Ingreso y el Método de las Necesidades Basicas
Insatisfechas no son métodos alternativos para medir la pobreza sino métodos
complementarios. El Método de las Necesidades Basicas Insatisfechas identifica a
aquellos, cuyo consumo real no satisface las convenciones aceptadas sobre
necesidades, el Método del Ingreso trata de detectar a aquellos que no tienen
capacidad para satisfacer sus carencias; y ¢) es necesario vincular las politicas
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economicas, el ingreso y las politicas sociales, vivienda, educacion. Si combatir la
pobreza es tarea conjunta de las politicas econdmicas y las politicas sociales, es
necesario una medida que integre las dos dimensiones, que no las conserve
escindidas (Sen; 1992: 314).

El Método Integral de la Pobreza, en tanto, combina los dos métodos que se
desarrollaron de manera previa; el Método del Ingreso y el Método de las
Necesidades Basicas Insatisfechas incluye los componentes de los dos métodos.
Considera que la pobreza depende:

« Del ingreso corriente que permite pagar bienes y servicios y que es el sustento
del consumo privado;

e Del acceso a servicios gubernamentales (agua, drenaje, o similares, atencion
médica, educacién), y presupone un ingreso adicional para recurrir a estos
servicios;

e De la propiedad o derecho de uso de activos que proporcionan servicios de
consumo basico Esto hace referencia al patrimonio que se requiere para el
mantenimiento y reparacion de los distintos bienes;

« Del tiempo disponible para la educacion, el descanso y el trabajo del hogar o
en este Ultimo caso, ingreso adicional para pagar por los servicios;

e Del desahorro .

En sintesis, el Método Integral de Pobreza presupone que la pobreza se puede
medir por recursos deficientes, mercancias escasas, por un déficit en las
capacidades que impide adquirir bienes y servicios (Desai; 1992: 73).

El Método Integral de Pobreza se refiere a distintos tipos de pobres, agrupandolos
en tres grupos:

a) Pobres crénicos, son los grupos mas vulnerables, tienen ingresos insuficientes
y padecen al menos una necesidad basica insatisfecha;

b) Pobres inerciales, aquellos que no estando debajo de la linea de pobreza por
bajos ingresos tienen al menos una necesidad basica insatisfecha;

c) Pobres recientes, aquellos que tienen ingresos insuficientes aunque no
muestran ninguna necesidad basica insatisfecha (Beccaria y Fresneda; 1992:
232).

Frente al Método Integral original, surge un Método refinado de Medicion Integral
de la Pobreza que construye indices para cada una de las necesidades y que
plantea compensaciones frente a las carencias parciales. Con este método
refinado de medicion de la pobreza disminuye el numero de pobres, se evalla el
peso de las carencias y se pondera la insatisfacciéon en una necesidad, frente a la
insatisfaccion en muchas necesidades.

Este Método refinado de Medicion Integral de la Pobreza revisa los componentes
del Método de la Linea de Pobreza y el Método de Necesidades Basicas
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Insatisfechas, suprime duplicidades que pueden resultar de la integracion de los
dos métodos. Por ejemplo, una duplicidad evidente es el indicador indirecto de
ingresos usado en el Método de Necesidades Basicas Insatisfechas (que se
construye como un indicador compuesto del nivel educativo del jefe del hogar y la
tasa de dependencia econdémica del mismo) duplica el indicador de ingresos del
Método de la Linea de Pobreza. Asimismo, construira indices para la satisfaccion
de cada necesidad y establecera compensaciones para cada necesidad (Boltvinik;

s/f).

4.3.1. Ventajas y limitaciones del Método Integrado
Ventajas:

a) Proporciona una imagen mas extrema y absoluta de la pobreza y de las
distintas carencias;

b) Permite incrementar la conciencia de la importancia de combatir la pobreza;

c) Al ser este método mas radical, permite despertar mayor interés en la
problematica de la pobreza y de esta manera plantear la importancia de definir
politicas econdmicas y sociales.

Limitaciones

a) Se considera un Método demasiado complejo y poco practico para evaluar y
ponderar la pobreza. Desai explica tal problema cuando sefala:

A diferencia de las medidas de pobreza en los hogares, cuya definicion se hace
usualmente en términos de ingresos, las medidas agrupadas propuestas (como el Método
de Medicion Integral de la Pobreza) aunque elegantes, no poseen la simplicidad que
permita difundirlas en la opinién publica... (Desai; 1992: 73-74)

b) La pobreza se exagera y se incrementa de tal manera que no genera confianza
su aplicacion. Sobre todo cuando se aplica el Método Integral de Pobreza
original, ya que en éste se consideran pobres tanto a los que tienen una
necesidad basica insatisfecha que a los que poseen insatisfaccion en muchas
necesidades. Boltvinik esclarece este problema cuando sefala:

No es evidente que un hogar debe ser considerado pobre si tiene alguna necesidad
insatisfecha o se encuentra por debajo de la linea de pobreza. Una manera de hacer
evidente las razones de esta duda es llevando la situacion de no pobreza en una de las
dimensiones al extremo. Si el hogar es no sélo pobre por ingresos, sino millonario
pareceria que la presencia de una necesidad basica insatisfecha, digamos la no asistencia
escolar de uno de los nifios no calificaria al hogar como pobre. Iguaimente |a pobreza por
ingresos no necesariamente nos hace concluir que el hogar es pobre, puesto que los
hogares ricos pueden vivir durante afios, comiéndose sus ahorros con ingresos igual a cero
(Boltvinik; s/f).
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c) Utilidad escasa. La ubicacion de la pobreza por zonas y paises parece igual
que cuando se emplean enfoques parciales. Tal método no sirve, ademas,
para identificar grupos objetivos que requieren de tratamiento preferencial y
focalizado en las politicas y programas socioeconomicos (Beccaria y Fresneda;
1992: 232).

Para concluir el capitulo presento en el cuadro 9 en forma sintética los tres
métodos de medicion presentados en funcién de su enfoque, incluyendo el
objetivo central del método; los parametros y variables utilizadas para identificar a
los pobres; la unidad de observacién, que puede tratarse de unidades geograficas,
viviendas, hogares, personas o estratos; autores cuyos trabajos ejemplifican el
procedimiento y los resultados a los que se llega en el tratamiento de cada
método. De la misma manera presento el método propuesto expuesto en el
capitulo 5 de este trabajo.

Cuadro No. 9
Diversos métodos empleados para la medicion de la pobreza en México

Variables Unidad
de

Observacién

Resultados

Método Clasificar Ingreso ol Al utilizar la | Hogares CEPAL En la aplicacion de este
Indirecto | como gasto en | Canasta método tanto por organismos
pobres  a | consumo Normativa Townsend [ como por cientificos se llega

todos los Alimentaria a resultados  diferentes
hogares se considera Orshansky ] debido a la manera en la que
cuyo las se define la linea de pobreza,
ingreso es necesidades Beccaria esto es, algunos utilizan una
menor que nutricionales Canasta Mormativa
la linea de de la Altamir Alimentaria que se basa
pobreza vy poblacion. solamente en el costo de una
cuantificar Bolvinik canasta alimentaria y en las
la pobreza Al utilizar la proporciones que los hogares
por Canasta Hernandez Jgastan en alimentos y, por
individuo Normativa de Laos tanto, cuantifican la pobreza
suponiendo Satisfactores alimentaria.
que todas se considera Levy
las las Otros, definen la linea de
personas necesidades Lustig pobreza con base en la
basicas y sus Canasta  MNormativa de
componentes Satisfactores Esenciales, que
contiene explicitamente
rubros para todas las
necesidades que mide la

pobreza en general. J
—  —— ——————
Fuente: Elaboracion propia
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Cuadro No. 9 (continuacion)
Diversos métodos empleados para la medicion de la pobreza en México

Jvo Parametro | Variabl

Unidad |

de
Observacion

Continuacion
Resultados T

Medir la | Necesidades
pobreza e || Basicas
identificar a
los  pobres,
de manera
directa  por
medio de la
carencia en
los
satisfactores
basicos

Fuente: Elaboracion propia

Alimentacion

Educacion
(asistencia
escolar de los
nifios, nivel de
educacion  del
jefe del hogar)

Salud

Vivienda
(hacinamiento,
disponibilidad
de agua
caliente,
instalaciones
sanitarias)

Servicios
publicos (agua,
drenaje)

Vestido

Calzado

Hogares

COPLAMAR
PNUD
Boltvinik

Townsend

En los estudios realizado
aplicando éste método,
los resultados varian ya
que no hay normas ni
indicadores  fijos para
definir la pobreza, se
aumenta o disminuyen|
las variables e
indicadores  segun el
criterio del analista, esl||
decir, la magnitud de laff
pobreza va a variar en
funcién de las
necesidades.
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Cuadro No. 9 (continuacion)
Diversos métodos empleados para la medicion de la pobreza en México

Continuacion

Método Objetivo Pardmetro Variables Unidad Autores Resultados
de
Observacion

Método | Integrar las dos | Ingreso y | Ingreso y | Hogares Beccaria De los estudios

Integral visiones Necesidades Necesidades realizados se
anteriores, Basicas Basicas Desai concluye que no solo
considerando Insatisfechas Insatisfechas eran diferentes las
que la pobreza (alimentacién, Minujin incidencias en la
se debe tanto a educacion, pobreza, segun cada
ingresos salud y Boltvinik método, sino que la
insuficientes vivienda) interseccion de
como a Katzman ambos conjuntos, la
necesidades poblacién pobre por
basicas ingreso y a la vez por
insatisfechas necesidades bdsicas

Fuente: Elaboracién propia

insatisfechas era muy
pequefa.

Por otro lado se
asevera, que es
posible que haya que
usar mas de un
criterio para definir la
pobreza y describirla
en vista de la falta de
uniformidad de los
estandares

aceptados.
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Cuadro No. 9 (continuacion)
Diversos métodos empleados para la medicion de la pobreza en México
Continuacion

Método Objetivo Pardmetro Variables Unidad Resultados
de
Observacion
Método Estimar Ingreso Real indice MNacional de § Area geografica |En este trabajo
Propuesto mediante  un Precios al sdlo se realiza el
modelo de | Acceso a | Consumidor planteamiento
medicion, que | minimos de metodologico. En
incorp bi t Ingreso Mominal la tesis de
variables doctorado se
geograficas, la ] Acceso a | Poblacién tratara de
pobreza en || recursos publicos | Econémicamente demostrar que el
Meéxico. Activa fenomeno de la

Fuente: Elaboracién propia

Diversidad
geografica en
términos fisicos

Poblacion con acceso
a la educacién

Poblacién con acceso
a la salud

Condiciones de la
vivienda

Disponibilidad de
agua potable

Acceso a
infraestructura
(carreteras, puentes,
servicio de transporte
publico)
Caracteristicas  del
medio geografico
(suelo, clima,
vegetacion)

—————————————————

pobreza es el
resultado
simultaneo de
factores
estructurales del
propio sistema de
produccion, como
de factores
espaciales
condicionantes
que se
correlacionan
para determinar
diferentes niveles
de pobreza en las
diversas  dreas
geograficas  del
pais.
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CAPITULO 5. PROPUESTA DE METODOLOGIA

En este capitulo se plantea un esquema analitico para medir la pobreza y
estratificar los grupos vulnerables de la pablacion que se encuentran en cada una
de las regiones del pais; este estudio gira en torno a la realizacion de un método
cuantificable de pobreza, realizando el analisis en dos dimensiones, por un lado,
considerando las variables que intervienen en su comportamiento, que tienen que
ver con la estructura y los mecanismos sociales y econémicos, y por el otro las
variables condicionantes del territorio, que nos permiten delinear su distribucién
espacial. Ademas, es importante presentar estas dos dimensiones como campos
de interrelacion partiendo de un analisis diacrénico. Teniendo como objetivo el
estimar mediante un modelo de medicién, que incorpore variables geograficas, la
pobreza en México, con la intencién de demostrar que el fenomeno de la pobreza
es el resultado simultaneo de factores estructurales del propio sistema de
produccion, como de factores espaciales condicionantes que se correlacionan
para determinar diferentes niveles de pobreza.

Del examen realizado hasta ahora, se evidencia la procedencia de elementos
econodmicos, politicos y filosdficos en la concepcion y medicion de la pobreza, asi
como en la formulacién e instrumentacion de las politicas orientadas a combatirla.
Se ha ignorado el valor de aportaciones geograficas, las cuales permiten tener una
vision mas rica. Si bien la pobreza es un hecho social determinado por la
estructura econdmica y los distintos modelos de desarrollo utilizados, también es
un hecho geografico en cuanto a su proyeccion espacial y factores causantes.

En México existe un modelo de desarrollo dominante en todo el territorio, la
pobreza no se expresa espacialmente en la misma intensidad, lo que sugiere una
complementacién entre factores socioecondmicos y geograficos. La utilizacion de
variables espaciales en la medicion de la pobreza, permitird el considerar
conceptos geograficos pertinentes como el de segregacion socioespacial y el de
diversidad geografica en términos fisicos y culturales, vistos en una dimension
espacio-temporal, los cuales enriquecen la interpretacion de la pobreza como
hecho socioeconomico.

La metodologia propuesta se desarrolla en tres etapas de analisis que a
continuacion se describe:

En la primera etapa, se utiliza el analisis univariado el cual permitira evaluar el
comportamiento de la variable (ingreso real), empleando técnicas de analisis como
las medidas de tendencia central (media, mediana y moda), las cuales
proporcionaran una idea de los valores de la variable alrededor de los cuales
tienden a aglomerarse las observaciones; las medidas de posicion (cuantiles), que
permitira indicar el valor de la variable para algin porcentaje de la poblacion; las
medidas de dispersion absolutas y relativas (rango, promedio de dispersion,
desviacion tipica, varianza, y coeficiente de variacién), con las cuales
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analizaremos el grado de dispersion o variabilidad de los datos respecto a alguna
medida de tendencia central; y las medidas de concentracion (curva de Lorenz e
Indice de Gini), con las cuales mediremos la magnitud de concentracion.

Con la informacion obtenida en esta etapa, se especificara una linea de pobreza
(2) que separa la poblacion entre pobres y no pobres. Una vez fijada la linea de
pobreza (z), donde la determinacion de (z) representara el umbral por debajo del
cual se ubican todas las personas con ingresos menores al valor de (z) y que
deberan considerarse como pobres (x; < z) de modo que el conjunto de pobres es
Z(x)= {i: i=1, ..., n: x; <z/}y nos centraremos en medidas de pobreza P(x,z) que
son sensibles a la distribucion del ingreso entre los pobres™.

El siguiente paso, la utilizacién de un indice que mida la intensidad de la pobreza
(agregacion). Se realizara la construccién de mapas, los cuales nos permitira
reflejar la situacién de la poblacion respecto al ingreso al mayor nivel de
desagregacion geografica en México®®.

En la segunda etapa, se utiliza el analisis bivariado el cual relaciona dos
indicadores en funcién de otra determinada, las técnicas empleadas seran por un
lado las analizadas en la primera etapa (analisis univariado); por otro lado por
medio de dos métodos alternativos indicadores de la estadistica inferencial como
es el caso de la distribucion Ji cuadrada y las tablas de contingencia, los cuales
permitiran indicar si existe o no independencia entre las variables; la regresion
lineal simple y el coeficiente de correlacion lineal con los cuales mediremos el
grado de independencia entre las variables.

En la tercer etapa, se utiliza el analisis multidimensional que aborda todos los
indicadores disponibles para el fenémeno determinado (pobreza), explicando las
relaciones entre una gran cantidad de indicadores y se exploran relaciones no
conocidas entre éstos. Asumiendo tanto la técnica del analisis factorial (método de
correlacion ordinal, maxima verosimilitud, método de minimos cuadrados, método
factorial ponderado y coeficiente de asociacién), como la del analisis de
componentes principales, permitiendo medir la relacion de mas de dos variables,
donde consideramos una variable dependiente y el resto independientes. De igual
manera, nos permite agrupar las variables y mostrar el grado de interdependencia
existente entre ellas, reduciéndolas a un conjunto de factores y componentes
principales.

Este analisis nos permite seleccionar las caracteristicas relevantes en las que
estamos interesados, como la identificacion de los pesos especificos o la
ponderacién que podemos aplicar para cada uno de ellos, facilitando con ello la
elaboracién de indices compuestos; y por otro lado se utilizaran técnicas de la

“ Una medida de pobreza descomponible divide la pobreza total en una suma ponderada de niveles de
pobreza correspondientes a distintos subgrupos. Las medidas de pobreza sensibles a la distribucion del
ingreso entre los pobres son aquellas medidas que no solo tienen en cuenta el nimero de pobres sobre el
total de la poblacion, sino también como se distribuye el ingreso entre los pobres.

“ Siendo en este caso el nivel estatal
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econometria espacial como la matriz de contiguedad, medidas de asociacién
espacial y error de especificacion, dependencia o autocorrelacion espacial y la
heterogeneidad espacial (estructura espacial), permitiendo mostrar como al
ignorar los efectos espaciales en la estimacién de modelos puede conducir a
obtener estimadores ineficientes o incluso sesgados. Al mismo tiempo, al incluir la
dimensién espacial en el analisis se puede obtener nueva informacion que puede
enriquecer el trabajo y dar nuevas luces sobre el fendomeno estudiado.

El objetivo general de esta metodologia es:

Estimar mediante un modelo de medicién que incorpore variables geograficas, la
pobreza en México.

Los objetivos particulares son:

1) Seleccionar aquellos indices que proporcionan informacion relevante para la
investigacion.

2) Promediar la informacion que representan todos estos indicadores en algo mas
manejable y de interpretacion mas sencilla.

3) Determinar si existen grupos dentro de cada factor que presenten
caracteristicas comunes y agruparlas en funcion a dichas caracteristicas, con
dos objetivos:

« Conocer la posicion comparativa de cada grupo dentro del factor.
« Saber sobre que variables hay que incidir para pasar de un grupo a otro.

4) Determinar las variables estratégicas del factor que nos permita la realizacion
de una regionalizacion de la pobreza.
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Disefio del procedimiento

5.1. Primer etapa (andlisis univariado)

En esta primera etapa de andlisis, se utilizara el analisis univariado, para medir el
grado de desigualdad econémica en su expresion espacial existente en el territorio
mexicano, asi como su evolucién en el tiempo.

El procedimiento se iniciara con la utilizacion de un indice de desigualdad, siendo
este una medida que resume la manera como se distribuye una variable entre un
conjunto de personas. En el caso particular de la desigualdad econdmica, la
medicion se asocia al ingreso (o al gasto) de las familias. Asi, si y1,.¥2 ¥3,.Y4 . Va
representan los ingresos de un grupo de n personas, el indicador de desigualdad
se construye como funcion de las observaciones: I(y+,.v2, V3.-V4, .. ¥n).

Una primera clasificacién de los indicadores de desigualdad sera: medidas
positivas, que son aquellas que no hacen referencia explicita a ningun concepto
de bienestar social, y medidas normativas, que si estan basadas en una funcion
de bienestar. Al primer grupo pertenecen los indices estadisticos que
tradicionalmente se utilizan para analizar la dispersién de una distribucion de
frecuencias, en tanto que hay diversas medidas normativas que se han propuesto
para el estudio de la concentracion del ingreso™.

Dependiendo del indicador seleccionado, se define la norma o parametro con la
cual se compara la distribucion del ingreso observada. En el caso de los
estadisticos que cominmente se utilizan para estudiar la dispersion de una
variable (varianza, desviacion estandar y coeficiente de variacion), el valor de
referencia esta representado por el promedio de la variable de analisis ( y ).

Existe un conjunto de expresiones estadisticas tradicionalmente utilizadas para
conocer la dispersion de una determinada variable en un conjunto de datos, las
cuales se han incorporado en los trabajos que se abocan al estudio de la
desigualdad econémica.

Para el caso en que se analiza la distribucion del ingreso, se considera que y4,.y2,
¥3,-Y4 . Y representan los ingresos de n personas o familias. Ademas que:

‘u=zyf

o on

“® Otra clasificacion que resulta Gtil es la siguiente: estadisticos tradicionales, indice de Gini, medidas basadas
en la entropia, y los indices basados en funciones de bienestar social.
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Representa el valor medio del ingreso

np=yy,

=]

Representa el ingreso total de la poblacion

La manera de estudiar la dispersion de la variable ingreso y; en una distribucion es
mediante la comparacion de la suma del valor absoluto de todas las diferencias
respecto al valor medio, con relacion al valor total de la variable. De esta forma, se
define lo que se conoce como la desviacion media relativa:

n

Z - }’f|
DMR = 4=\
n i

Para que se cumpla que el rango de variacion de esta ecuacionesté entre Oy 1, la
desviacion media relativa se expresa como:

> =y
127, S = B
2np

El principal problema de esta medida es que no es sensible a las transferencias de
ingresos que se puedan efectuar entre personas que estan del mismo lado con
respecto al ingreso medio de la distribucion. Para resolver este problema, es
posible considerar la sumatoria de las desviaciones con respecto a la media y
elevarlas al cuadrado, de tal suerte que las diferencias se acentien en la medida
en que una observacion y; se aleja del valor medio de ingreso de la distribucion u.
Conforme a lo anterior, se define la varianza:

‘ Z:(P -y.)

ol =
n

La varianza cumple con el principio de transferencias de ingresos. En 1920, H.
Dalton -continuando con el razonamiento introducido por Pigou (Pigou; 1952)-
senalé que este principio es lo minimo que debe cumplir cualquier medida de
desigualdad, por lo que en la literatura se le denomina condicion de Pigou-Dalton
(Sen y Foster; 1997)

El primer trabajo que proponia el uso de funciones de bienestar social para medir
la desigualdad se atribuye a Dalton. El autor propuso medir la proporcién del
bienestar que se pierde debido a la presencia de una inequitativa distribucién del
ingreso entre las personas. Utilizando una funcién de utilidad aditiva, separable,
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simétrica y estrictamente concava del ingreso, u(y;), definio lo que se conoce como
el indice de Dalton:

Sean y1,.¥2, ¥3,.Y4 .. Yn lOS ingresos observados en una muestra de tamario n, y
sea 1 el promedio de ingresos de la distribucion; entonces el indice de Dalton se
expresa por medio de:

L &u)
B=)=2 i

Debido a que la funcién propuesta es céncava, el indice siempre asume valores
positivos, salvo cuando todas las observaciones tienen el mismo nivel de ingreso y
D toma el valor de 0. Para cierto tipo de funciones, como las logaritmicas y las
hiperbdlicas, el Indice de Dalton cumple con la propiedad de que los incrementos
iguales no dependen del valor medio de la distribucion; sin embargo, se observa
que el valor del indicador es invariante a transformaciones lineales positivas de la
funcion de utilidad.

Basandose en estos argumentos y redefiniendo el pensamiento de Dalton, en
Atkinson se propuso una familia de indices normativos que resultan invariantes a
cambios de escala y a transformaciones lineales positivas de la funcién de utilidad
(Atkinson; 1983). La sugerencia de este autor se basa en el criterio de definir para
cada poblacion el nivel de ingreso equivalente y., de tal forma que si cada persona
recibiera ese monto de recursos, el bienestar total seria el mismo para toda la
poblacién. Es decir, que W(ye.€n ) = W(y1,.¥2, ¥3.-Y4 . ¥n), €n donde e, representa
un vector unitario de dimension n.

El indice de Atkinson se calcula de la manera siguiente:

]
u

Cuando se trabaja con una funcién de utilidad estrictamente concava, se cumple
que ye < u; por lo tanto, A sera siempre positivo y asumira el valor 0 Unicamente
cuando todas las personas tengan el mismo nivel de ingreso.

La propuesta operativa para el calculo del indice de Atkinson supone la existencia
de funciones de bienestar aditivamente separables, a partir de las cuales propone
la siguiente familia de indices, consistentes con el ordenamiento que genera la
curva de Lorenz:
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g V(1-a)
Aa(y)=1—[2(-);—lj } -a)0,a % 1
' u

Aﬂ(}’)=]—1'l:'=t[-}—'—) ca=1
1

Para garantizar que esta familia de indices satisfaga las propiedades deseables,
se les debe imponer a las funciones de utilidad ciertas restricciones. Sin embargo
el indice de Atkinson es ampliamente utilizado en los estudios de la desigualdad,
debido a que permite captar en forma adecuada lo que sucede en la parte baja de
la distribucion. En la medida gque se incrementa el valor de o -parametro asociado
con la aversion social a la desigualdad-, las transferencias entre los mas pobres se
ponderan en mayor proporcién. En el caso en que o — «, en la funcién de
bienestar solo se estaria analizando las transferencias que recibe la persona mas
pobre de toda la distribucion.

La utilidad practica de considerar distintos valores del parametro para la familia de
indices de Atkinson, se advierte al observar que es muy util para el analisis al
generar una serie de indicadores con el fin de observar qué sucede con el nivel de
la desigualdad, en la medida que en la expresion se le otorga mayor importancia a
las familias ubicadas en la parte baja de la distribucion del ingreso.

Por otro lado, es importante sefialar un indicador para medir la desigualdad,
basado en medidas de entropia. Tal vez el que se conoce en forma mas amplia es
el denominado indice de Theil.

Suponiendo que una variable aleatoria pueda asumir los valores y,.ys, ..... ¥, CON
probabilidades ps,.pz, ...., pn, mayores o iguales a 0 y cuya suma es igual a la
unidad. Si se efectia una seleccion aleatoria, mientras menor sea la probabilidad
de seleccion de la observacion y, mayor sera la relevancia de la seleccion
efectuada. La idea anterior se utiliza para construir indicadores que le asignen mas
importancia a las familias o personas que menor proporcion del ingreso retengan.
En este caso, se define p; =y; / (ny), en donde p; se interpreta como la proporcion
de ingreso retenida por la i-ésima persona.

Con base en lo anterior, la entropia de orden o de Réngy genera una medida de la

cantidad de informaciéon contenida en una variable aleatoria con densidad de
probabilidad discreta p=[ p1,.p2, ..... Pn ] (Rengy; 1965:1-14):

L(p)=/(1- a}]log[i p,a};a)ﬂ,af #1



Theil definio como la medida de desigualdad del ingreso, la diferencia entre la
entropia que se deriva de la situacién de igualdad perfecta y la calculada para la
distribucién empirica, lo cual se interpreta como la entropia que se genera debido
a que el ingreso no se distribuye en forma igualitaria (Theil; 1967).

La expresion practica que se emplea para calcular el indice de Theil se presenta a
continuacion:

T.() = Ung {y, [mtogly, / Wi =)
T,(y) = Ifné[]ng(,ui’y, )];a =it

En el caso de (1), el indice de Theil le otorga mayor importancia a los ingresos que
se ubican en la parte baja de la distribucién, mientras que en (2) se le asigna aun
mas peso a los hogares de menores ingresos.

Ademads de satisfacer las propiedades de independencia de la media y de la
varianza respecto a replicaciones de poblacién, el indice de Theil cumple con la
propiedad de descomposicion aditiva, caracteristica poco frecuente entre los
indicadores comunmente utilizados para medir la desigualdad. Esta propiedad lo
hace especialmente atractivo, ya que siempre resulta importante conocer qué
porcentaje de la desigualdad esta explicado por la inequidad que se genera entre
los grupos formados y cudl proviene de las diferencias de ingresos al interior de
los mismos.

Entre las caracteristicas de la varianza, se puede sefalar que cualquier
transferencia de ingresos de una persona pobre a una mas rica necesariamente
incrementara su valor, debido a que aumentara la distancia entre la observacion
que se ve favorecida y el valor medio de la distribucién. Ademas, este indicador no
es independiente de las unidades de medida, ya que cuando los ingresos se
incrementan en una proporcion ¢>0, entonces la varianza se incrementa es c?. Si
bien la varianza cumple con la condicion de Pigou-Dalton, el efecto de cualquier
transferencia de una persona con ingreso y; a otra con ingreso (yi+k) es el mismo,
independientemente del valor de y,.

Otra medida es la desviacion estandar, la cual se define simplemente como la raiz
cuadrada de la varianza:

g=4a

Al igual que la varianza, la desviacion estandar depende del valor medio de la
variable. Esto podria ocasionar que una distribucidén tenga una menor varianza
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que otra, a pesar de presentar una mayor variacion relativa, si es que el ingreso
medio de la primera distribucidn es menor que el de la segunda.

Este problema se resuelve utilizando el coeficiente de variacion:

cr =2
y7i
El coeficiente de variacion es una medida independiente del nivel medio de
ingresos p, y es, ademas, sensible a cualquier transferencia de ingresos en la
distribucion. Sin embargo, la sensibilidad ante transferencias no depende del valor

de yi.. Es comun que en el trabajo empirico se encuentren mediciones efectuadas
con el CV?, debido a la relacion que tiene con los indices de entropia.

Si se desea que una medida de desigualdad otorgue mayor importancia a las
transferencias de ingresos que se genera en la parte baja de la distribucion, se
recomienda el uso de la transformacion logaritmica. Esto da lugar a dos medidas ,
la varianza de los logaritmos y la desviacién estandar de los logaritmos:

Varianza de los logaritmos:

2. (log p~1log »,)’
14

VL

La forma de esta funcion hace que las observaciones con ingresos bajos pesen
mas en el indice que los ingresos elevados, lo cual es deseable para algunos
fines; ademas este indicador se puede descomponer en forma aditiva. Sin
embargo, la VL tiene un comportamiento no deseado en la parte superior de la
distribucion, lo que ocasiona que las transferencias de los muy ricos a los menos
ricos aumenten la concentracidn en lugar de reducirla.

Desviacion estandar de los logaritmos:

Z(log.,u—Ior;,Ja)2

n

DEL =

Esta transformacion, a diferencia de la varianza y la desviacion estandar, tiene la
ventaja que elimina los problemas asociados a las unidades de medida. Ademas,
a las transferencias que se realizan en la parte baja de la distribucién se le asigna
mayor ponderacion que a las que se efectdan en los niveles altos de ingreso.

Pese a la sencillez de calculo de las medidas de dispersion, no es muy comun que
éstas se utilicen para el estudio de la desigualdad, debido a que no satisfacen
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algunas de las propiedades tedricas que deben cumplir los indicadores para medir
la desigualdad econdmica, éstas propiedades son:

e La medida de desigualdad propuesta debe ser invariante a transformaciones
proporcionales o cambios de escala. Si / representa el indicador de
desigualdad calculado a partir de un vector de ingresos y=(ys,.y2, ¥3.Y4 .. ¥n),
entonces el valor I(y)=(y1,.Y2 Vs.V4 .. ¥») N0 debe modificarse ante una nueva
medicion que utilice y’=cy, donde ¢ es una constante mayor que 0. Lo anterior
significa que la medida de desigualdad no debe variar si se efectia una
transformacion de la escala en que se mide la variable de interés.

En términos matematicos esta propiedad se conoce como la propiedad de
homogeneidad de grado cero. Los indices que satisfacen esta condicion son
particularmente (tiles para realizar comparaciones intentemporales e
internacionales de la desigualdad, ya que resultan independientes de las unidades
monetarias en que se mida.

¢ Condicion de Pigou-Dalton. Esta condiciéon sugiere que, si se genera una
transferencia de ingresos de los hogares ubicados en la parte superior de la
distribucién hacia las familias o personas ubicadas en los primeros percentiles,
el indicador propuesto debe reflejar necesariamente una caida en el nivel de
concentracion. En el estudio de la pobreza, esta propiedad equivale al axioma
de transferencia definido por Sen (Sen; 1976: 219-231)

Cowell, ha denominado a esta propiedad como principio débil de transferencias,
ya que no se especifica nada acerca de la magnitud en la caida de la desigualdad.
En contraposicion, este mismo autor define el principio fuerte de transferencias,
que resulta esencialmente atractiva cuando se analizan aspectos vinculados a la
descomposicidn de los indices (Cowell; 1995).

Se dice que una medida satisface este principio, si el monto en la reduccion de la
inequidad a consecuencia de una transferencia de ingresos depende soélo de la
distancia entre los ingresos, sin importar cual sea la posicion de los individuos en
la distribucion. Al imponer esta condicion se asume que todos los individuos tienen
necesidades comparables ignorando las diferencias que existen en su edad,
composicion familiar, etc. Entonces, un indicador sera una buena medida de
desigualdad si se observa una caida sistematica en su valor cuando nos
aproximamos a la equidistribucion. En caso contrario, su valor se deberia
incrementar, toda vez que las transferencias se generen de la parte mas baja de la
distribucién hacia los grupos mas favorecidos. Seglin Kakwani, toda medida de
desigualdad que se construya como la media aritmética de una funcion
estrictamente convexa en el ingreso satisface esta propiedad (Kakwani; 1980).

Otra condicién propuesta por Dalton es la llamada incrementos iguales de ingreso
e indica que si una distribucion se obtiene de otra sumandole una constante k,
entonces el indice disminuye cuando k > 0 y aumenta en caso contrario.
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Simetria. La condicién de simetria impone a los indices que su valor no se
altere cuando las mediciones de la desigualdad se hacen a un nivel donde los
ingresos son iguales. Es decir, si dos personas ubicadas a un mismo nivel de
la distribucion intercambian sus ingresos, la medida de desigualdad debe
mantenerse invariante e imparcial:

1(x,%,)=1(x,,x,)

Condicion de cambio relativo. En el supuesto de estar interesados en
conocer como se encuentra repartida la extension agricola de un territorio. Si
se efectuara una redistribucion de la tierra de un terrateniente a favor de un
agricultor de autoconsumo, el coeficiente de concentracion debiera reducirse
en una proporcién mayor que si la transferencia se generara de un agricultor
de tamafo medio a un pequefio propietario.

A diferencia de la condicién de Pigou-Dalton, la propiedad de cambio relativo exige
que exista una relacion no lineal en el cambio experimentado por el indicador. Si
un indice cumple con la condicion de cambio relativo, automaticamente satisface
el criterio de Pigou-Dalton, sin embargo, el razonamiento a la inversa no es valido.

Independencia de Tamano. El indice de desigualdad debe proporcionar el
mismo valor para dos poblaciones independientemente de su tamaro, siempre
y cuando las proporciones de individuos para cada nivel de ingresos sea la
misma, lo que implica que las curvas de Lorenz son iguales. Esta propiedad
también se conoce como independencia a la replicacion de la poblacién y se
enuncia como se presenta a continuacion:

Si m grupos de n elementos cada uno tienen la misma distribucion de
probabilidad, entonces en una poblacion de tamano nxm la desigualdad debera
ser la misma que la que se obtiene de los grupos que la forman.

Consistencia de la Ordenacion de la Curva de Lorenz (Dominancia
Estocastica). La curva de Lorenz es una manera alternativa de analizar la
distribucion del ingreso. Se dice que una curva domina a otra en el orden de
Lorenz, si ésta se encuentra por encima de aquella en todos los puntos de la
curva, salvo en los valores extremos. En este sentido, un indice sera
consistente con el orden de Lorenz cuando asume un valor menor para la
distribucién dominante con relacion a la dominada. Los indices consistentes
con este orden satisfacen el resto de las propiedades anteriores. Asimismo, un
indice que es consistente con el orden de Lorenz debe ser convexo (Rothschild
y Stiglitz; 1973: 188-204)

Decrecimiento de Efecto ante Transferencias. Implica que las transferencias
equivalentes entre personas equidistantes tienen mayor efecto cuando ambos
estan ubicados en la parte baja de la distribucion. Es decir, si y1,.y2, ¥3.Y4,
satisfacen que yr <yz <ys Y1 <Ys<ys Y2-¥1=.Ysy3 entonces una transferencia
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de y; a y; afectara mas el valor del indice que si esta se efectuara de y4 a y3.
Los indicadores estadisticos no satisfacen esta propiedad.

¢ Decrecimiento Relativo del Efecto ante Transferencias de Ingresos. Es
una propiedad mas estricta que la anterior, ya que asigna mayor importancia
relativa a las transferencias que se efectian en la parte baja de la distribucion,
incluso en aquellos casos en que la diferencia de ingresos entre las dos
personas "mas pobres" sea considerablemente menor que la de una pareja
ubicada en la parte superior de la distribucion.

Si yr <¥2 <Y Y1 <Ya<ya Y2/ Y1 =Yys/ ys entonces transferencias equivalentes
desplazaran el indice hacia la igualdad si se realizan de y» a y; mas que si fueran
de y4 a y3, a pesar de que la distancia recorrida en el segundo caso sea mayor.
Esta propiedad solo la satisfacen algunos indices normativos.

¢ Descomposicion Aditiva. Un indice cumple con esta propiedad cuando puede
calcularse para subgrupos, de tal forma que sea posible identificar la
proporcién de la desigualdad explicada por cada uno de ellos (Shorrocks;
1980: 613-626). Suponiendo una poblacién de tamafio n con ingresos
V1.-Ya.....¥n Que se divide en k grupos e y=(v1,.¥a,.....vx), donde y* = (/,.....,
}/‘n,(). Entonces se dice que un indice de desigualdad se puede descomponer

en forma aditiva si existe un vector de ponderaciones W* = (w',....., w¥) que
dePende del vector de ingreso medio de la distribucion pu = (', pz ....... ) yn=
(n’, A e nk), tal que se cumple:

I, 0)+1.0) =29 O ) + (e 15 H0)

En donde |, es una suma ponderada de la desigualdad dentro de cada grupo, y
los ponderadores son factores que dependen del ingreso medio y del tamafio del
grupo, Y €n1, €n2,..., €nk SON vectores unitarios de dimensién adecuada.

Una de las medidas probablemente mas utilizadas es el denominado Coeficiente
de Gini. Este indicador, que se clasifica entre las medidas estadisticas para el
analisis de la distribucion del ingreso, no utiliza como parametro de referencia el
ingreso medio de la distribucion -a diferencia de la desviacion media, la varianza y
el coeficiente de variacion-, dado que su construccién se deriva a partir de la curva
de Lorenz.

En el estudio de la desigualdad, se dispone de diversos métodos para describir la
forma en que se distribuye el ingreso entre los diferentes grupos de personas en
una sociedad: los diagramas de dispersién, los indicadores de desigualdad y los
ordenamientos de la informacion.
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Elaborar un diagrama para visualizar la distribucién del ingreso resulta una opcion
extremadamente atil para el analisis de la desigualdad, ya que permite identificar
ciertos aspectos de la forma de la distribucién que de otra manera no seria posible
apreciar. En este trabajo se ocupara el analisis de alternativas para generar
ordenamientos de datos. Estas son las distribuciones de frecuencias, la curva de
Lorenz, los denominados diagramas de desfile propuestos por Pen y la
transformacién logaritmica.

La distribucion de frecuencias es la manera mas intuitiva de ordenar las
observaciones, al agrupar el ingreso de las personas en diferentes intervalos de
clase y observar la concentracién de observaciones que se forman al interior de
cada uno de ellos. Sin embargo, con este tipo de representacion grafica no se
muestran en forma adecuada las colas de la distribucion. Adicionalmente, las
observaciones que se agrupan al interior de los intervalos quedan representadas
por el punto medio o marca de clase, lo cual necesariamente conduce a pérdida
de informacién.

En la medida de que el nimero de grupos es pequefio, la pérdida de informacion
es mayor y este tipo de graficos no aporta nada al conocimiento de la forma en
que se distribuyen las observaciones. Por el contrario, hacer uso de esta opcion
supone formar un numero suficiente de intervalos de tal manera que se observen
las caracteristicas relevantes de la poblacién asociadas a sus principales medidas
de tendencia central y a la dispersion que existe en torno a ellas.

Tal vez la forma mas habitual de representar la desigualdad sea a partir de la
Curva de Lorenz. Esta medida fue propuesta en 1905 con el propésito de ilustrar
la desigualdad en la distribuciéon de la salud y, desde su aparicion, su uso se ha
popularizado entre los estudiosos de la desigualdad econdmica.

En términos simples, la curva de Lorenz representa el porcentaje acumulado de
ingreso (%Y;) recibido por un determinado grupo de poblacion (%P;) ordenado en
forma ascendente de acuerdo a la cuantia de su ingreso (y5 <yz <....,<Vn).

La construccion de esta curva se efectia como se muestra a continuacion: Si se
tienen n personas ordenadas en forma creciente respecto al valor de sus ingresos
Y1 £y <....,5yny se forman g grupos de igual tamaro, llamados percentiles
(quintiles o deciles son las formas mas comunes de ordenar a la poblacién). La
curva de Lorenz se define como la relacion que existe entre las proporciones
acumuladas de poblacion (%P;) y las proporciones acumuladas de ingresos (%Y).

De esta manera, en caso que a cada porcentaje de la poblacion le corresponda el
mismo porcentaje de ingresos (P; = Y ; ¥ i), se forma una linea de 45° . Esta linea
divide en dos partes iguales al cuadrado de lado uno que se forma al graficar las
proporciones acumuladas de personas en el eje horizontal (P; ) y de ingresos en el
vertical (Y; ). Dicha diagonal corresponde a lo que Lorenz definié como linea de
equidad perfecta, por ende, ausencia de desigualdad.
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La curva de Lorenz siempre se ubica por debajo de la diagonal en la medida que
los ingresos de las personas se hayan ordenado en forma creciente, y por encima
en el caso opuesto. En la medida que la curva de Lorenz se aproxime a la
diagonal, se estara observando una situacion de mayor igualdad, mientras que
cuando se aleja, la desigualdad se incrementa. Obviamente, el punto (0,0)
significa que el 0% de la poblacién tiene el 0% del ingreso, en tanto que en el
extremo opuesto el 100% de la poblacion concentra todo el ingreso.

Desde el punto de vista empirico, la curva de Lorenz se construye graficando los
porcentajes acumulados de ingresos que reciben los distintos grupos de la
poblacién (Y; ), con la Unica condicién de que estos se definan con la misma
amplitud, a efectos de evitar problemas asociados al numero de observaciones
agrupadas en cada intervalo. En el ambito del andlisis de la distribucion del
ingreso de las familias, es comuin que la curva de Lorenz se construya a partir de
datos agrupados en subconjuntos iguales de tamafio 10%, denominados deciles
de hogares, y que se utilicen diversos conceptos de ingreso para efectuar el
ordenamiento de las observaciones.

De esta manera, la inclinacién de cada segmento de la curva se determina a partir
del cociente que se forma al dividir el porcentaje de ingreso apropiado por un
determinado segmento de la poblacion, por el ingreso medio de la distribucion.
Asi, en la medida que la inclinacion que tenga el segmento sea mas pronunciada,
mayor sera también la proporcion de ingreso que retiene ese grupo. Es evidente
que cuando la inclinacion de un determinado segmento coincide con la de la
diagonal, el ingreso de ese grupo es igual al promedio de la distribucion.

El hecho de que para la construccion de la curva intervengan Unicamente los
porcentajes de poblacién e ingresos, aisla el efecto del ingreso total y, por lo tanto,
ésta solo refleja la estructura y forma de la distribucion. A su vez, cuando dos
curvas de Lorenz se interceptan, es posible demostrar que una distribucion puede
obtenerse de la otra a partir de transferencias regresivas o progresivas de
ingresos. Consecuentemente, en esta situacién no se puede concluir cual de las
distribuciones comparadas tiene un mayor grado de desigualdad®’.

Por otra parte, si una curva queda totalmente contenida en la otra (salvo en los
valores extremos) puede afirmarse, sin ambigliedad, que aquella que se ubica
mas cerca de la diagonal presenta una distribucion mas igualitaria, en cuyo caso
se dice que domina en el orden de Lorenz. En términos algebraicos lo anterior se
expresa diciendo que la distribucion "x" domina a "y" en el sentido de Lorenz, si se
cumple que:

7 Esta inconsistencia se resuelve a partir de la construccion de las denominadas curvas de Lorenz
generalizadas. Dichas curvas se construyen multiplicando la funcion de Lorenz por el ingreso medio de la
distribucion (p), de manera que el indicador ya no varie entre 0 y 1, sino que el limite superior esté
determinado por el valor del ingreso medio (u).
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Donde vy, representa el ingreso de la familia

Las curvas de Lorenz permiten comparar niveles de desigualdad relativa,
cumpliendo el principio de preferencia por la igualdad y simetria, sin tener que
calcular ningun indice adicional. Finalmente, cabe sefalar que un indice de
desigualdad sera consistente con el orden de Lorenz, cuando su valor sea menor
en la distribucion dominante que en la dominada.

Uno de los indices mas utilizados en el estudio de la desigualdad es el Coeficiente
de Gini. Existen diversas formas de derivar la expresion algebraica que se usa
para su calculo, en el trabajo empirico es habitual que el calculo de los indices de
desigualdad se efectle a partir de las observaciones agrupadas, debido a que no
resulta practico comparar conjuntos de datos que pueden llegar a tener tamafos
muy distintos. En ese sentido, lo comin es que se decida agrupar las
observaciones en subconjuntos de igual tamafo de modo que se faciliten tanto los
calculos como las comparaciones entre grupos.

Sin embargo, esta manera de proceder conduce necesariamente a la pérdida de
informacién, debido a que los valores individuales de las observaciones seran
sustituidos por algun valor que represente al intervalo en que se encuentran
agrupados (por ejemplo, la marca de clase).

De acuerdo a lo anterior, el procedimiento que se utiliza para el calculo del indice
de Gini para datos agrupados es el siguiente:

1. Ordenar los hogares en forma ascendente conforme a su ingreso

2. Definir intervalos de igual tamaro

3. Construir la distribucion de frecuencias relativas, simples y acumuladas, de la
variable a distribuir (ingreso), asi como de la poblacién que se desea estudiar.

4. Calcular el indice de Gini conforme a la expresion siguiente:

En donde n representa el nimero de grupos, X; la proporcion acumulada de
poblacion en el grupo i; Y; el ingreso acumulado en el grupo i.

Como premisa de analisis es necesario sefalar que el calculo de la concentracion
del ingreso a partir de datos agrupados introduce sesgos de subestimacion. Esto
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se debe a la pérdida de informacion individual que se genera al no considerar la
desigualdad dentro de cada grupo.

Desde un punto de vista teérico, la curva de Lorenz es un continuo de n puntos;
por lo tanto, plantear el analisis de la distribucion con datos agrupados consiste en
aproximar un polinomio de grado n, a partir de un conjunto limitado de puntos
m<n. De esta forma, en la medida que m se aproxime a n (m — n), el error de
estimacion debera reducirse. Por el contrario, cuando el nimero de intervalos
formados sea muy pequefio (m — 0), se incrementara en forma considerable el
error de aproximaciéon, y por tanto se subestimara de manera importante el
verdadero nivel de desigualdad.

Lo anterior es fundamental tenerlo presente, ya que en la practica es muy comun
que se calcule la concentracion del ingreso a partir de participaciones que
consideran el 20% de las observaciones, denominadas quintiles, sin hacer
conciencia de que se trata de una aproximacion muy gruesa, que seguramente
subestima en magnitud importante el nivel de la desigualdad.

La descomposicion juega un papel central en el analisis de la desigualdad, ya que
es importante conocer de donde provienen los mayores desequilibrios que afectan
la equidad entre los hogares.

En este contexto de analisis, el objetivo central es determinar cual es el efecto en
el nivel general de la desigualdad del agrupamiento de las observaciones,
analizando de qué manera la concentracion del ingreso puede ser explicada por
las diferencias observadas entre los grupos en que la poblacién ha sido dividida.

Este tipo de consideraciones puede efectuarse utilizando variables asociadas al
contexto geogréafico de residencia del hogar, el nivel de escolaridad de las
personas, el tipo de ocupacion de las personas activas y, en ocasiones, resulta
evidente involucrar el género de las personas.

La base tedrica de las propuestas que existen para descomponer los indices de
desigualdad surge de los conceptos estadisticos del analisis de varianza. Desde
esta perspectiva, la idea de esta metodologia consiste en determinar qué
porcentaje de la variabilidad esta explicada por cada uno de los factores que
inciden en su comportamiento. En el caso de estudio de la desigualdad, el objetivo
se orienta a determinar qué porcentaje de la variabilidad en la distribucion del
ingreso esta explicado por factores asociados a la escolaridad, el mercado de
trabajo, a la riqueza acumulada, al patrimonio, etc.

En términos estadisticos, la varianza de una variable como el ingreso (Y),
asociada a una agrupacién determinada y dado un conjunto de factores
sociodemograficos (X7, Xa,....Xn) , S€ puede expresar como se muestra a
continuacion:
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V(Y 1 x5 %0 00000, ) = BV (X)) + WV (Y,)

En donde W; y We representan la importancia relativa de cada grupo en la
poblacion, y Y e Yz, son los ingresos retenidos por los grupos respectivos.

Wi V(Y1), representa dentro del grupo y We V(Y5) entre el grupo.

Cuando se habla de la varianza "entre grupos", se hace referencia a la variabilidad
que se tendria si se analiza el ingreso de cada grupo representado por el valor
medio de cada intervalo. Por su parte, la connotacién "dentro de los grupos" se
determina a partir del promedio ponderado de las varianzas dentro de cada grupo,
en donde las ponderaciones se calculan considerando la importancia relativa de
cada grupo en la poblacion y del ingreso medio.

Al calcular el cociente de la variacion "entre grupos" entre la varianza total, se
obtiene la variabilidad generada por el ingreso, mientras que el otro caso se
interpreta como la desigualdad que no es generada por la clasificacién elegida.

A pesar de que la descomposicion aditiva de los indices de desigualdad es una
propiedad ampliamente aceptada, algunos autores como Sen han cuestionado el
hecho de que cuando un agrupamiento presenta algun tipo de interdependencia
no es posible efectuar una descomposicion exacta y por tanto debe considerarse
la existencia de un término residual (Sen; 1992).

Se han efectuado diferentes investigaciones en donde se han propuesto
condiciones que deben cumplir los indices para que se puedan descomponer en
forma aditiva (Shorrocks; 1980: 613-626). Este autor dice que para que una
medida se pueda descomponer en forma aditiva se debe poder expresar de la
manera siguiente:

I(x) :]d_-mo +1€H’Jl.‘ :E’%](xg)'{—[mm

En donde x; xz...,.X, €S una participacion de la variable x en g subgrupos
exclusivos y excluyentes, I(xg) el indice de desigualdad dentro de cada subgrupo,
w, los ponderadores y el término "entre" esta influenciado por las medias y los
tamanos de la poblacion.

En el caso de que las medidas se puedan descomponer en forma aditiva y
ademas satisfagan los principios de transferencias, de poblacion y de
homogeneidad de ingresos, se obtiene la familia de indices de entropia
generalizada, cuyos ponderadores se expresan de la manera siguiente:



W, =n, 1n] . 1 ulo

En donde n, representa el tamario del grupo g, 1, la media, @ el parametro de
aversion a la desigualdad, y n y u el tamafio y la media de la poblacién,
respectivamente.

Una manera de analizar la descomposicion del coeficiente de Gini fue propuesta
por Sen y Foster y se presenta a continuacion:

G( Y/ (x4, X2,...,.xn,) )= variabilidad dentro de los grupos + variabilidad entre grupos
+ residuo

En donde la desigualdad "dentro", se obtiene como un promedio ponderado de los
indices dentro de los grupos con ponderaciones.

w, 2[112 fnr[;lx f,u]

Donde n= tamafio de la poblacién, ny =tamario del grupo g, x4 = media del ingreso
en el grupo g, x = ingreso medio de la poblacion, "entre" = valor del coeficiente de
Gini calculado sobre los ingresos medios de cada grupo, "residuo" = valor residual
no negativo.

5.2. Segunda etapa (analisis bivariado)

Como es posible observar, la pobreza tiene diversos ambitos, dependiendo del
tratamiento que demos al analisis para realizar su medicion. Es por ello que para
la medicion de pobreza desarrollaremos dos grandes vertientes. La primera y mas
comun es la pobreza de ingreso, ya que el ingreso es una medida que resume el
nivel de bienestar de la gente.

No obstante, ésta variable no es suficiente para conocer el nivel de bienestar de la
poblacién y por ello es que utilizaremos variables como la acumulacion de capital
humano, el acceso a servicios basicos y la exclusion social. Estos indices
multidimensionales conforman la segunda vertiente en la medicion de pobreza.

En la mayoria de los indices de pobreza el procedimiento de medicion se divide en
dos partes: identificacion y agregacion. En el caso de la pobreza de ingreso vy la
identificacién de poblacion pobre se realizara a través de la linea de pobreza (LP).
Para nuestro caso ésta se determiné en la primer etapa de ésta metodologia. En
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la seguna parte, la de agregacion, se utilizara los indices de pobreza de ingreso,
entre los que se encuentran: 1) la proporcion de pobres, 2) la brecha de pobreza,
3) la brecha de ingreso y 4) el FGT (indice de Foster, Greer y Thorbecke).

Los axiomas basicos que las medidas de pobreza sensibles a la distribucion del
ingreso deben cumplir, son los siguientes:

+ Enfoque: este axioma establece que una medida de pobreza es independiente
de los ingresos de los no pobres (x > z), de modo que un cambio en su ingreso
no cambia el nivel de pobreza.

,I;?ra)todo x,y € R" si Z(x)=Z(y) y si x; =y; para todo ie Z(x), entonces, P(x,y)=
V.Z

* Monotocidad: "ceteris paribus" la reduccidon de los ingresos de los pobres
debe hacer crecer el valor del indice. Esta condicién, que es muy elemental, se
considera deseable siempre que el umbral de pobreza sea inferior al ingreso
medio.

» Simetria: el valor de una medida de pobreza no se altera si se reordena el
vector de ingresos.
Para todo y € R", tal que y=x#tmn , siendo 7, una matriz de permutacion®®, se
cumple P(x,z)=P(y,z)

¢ Invarianza ante replicaciones: si varios subpoblaciones se agregan, el indice
de pobreza sera el mismo. Esta propiedad elimina como posible indicador de
pobreza a la cifra de pobreza absoluta. Este axioma esta basado en el hecho
de que si dos funciones de distribucién diferentes pueden modelizar una misma
distribucion del ingreso, entonces los valores de la pobreza seran iguales.
Para todo y € R”, tal que y es una replicacion de x, se cumple P(x,z) = P(y,z)

e Continuidad: Si se produce un cambio muy pequefio en el ingreso de una
persona pobre, entonces es esperable que se produzca una variacion también
muy pequena del nivel de pobreza correspondiente.

P (x,z) es una funcién continua en x € R"

¢ P(x,z) es una funcion creciente en z: implica que un aumento en la linea de
pobreza producird un aumento del valor de la medida de pobreza. Segln este
axioma, dadas dos economias idénticas, si una tiene una linea de pobreza
mayor, entonces su correspondiente valor de la medida de pobreza también
sera mayor.
P(x,z) <P(x,z’) para cualquier z>z.

*® Los elementos de una matriz de permutaciones mwn S0n 1y 0, y se caracteriza porque cada fila y cada
columna suma 1
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Transferencia regresiva: este axioma hace referencia a situaciones en las
que una cantidad fija de ingreso se redistribuye de una persona mas rica a otro
mas pobre. Este axioma asegura que la medida de pobreza es concava
respecto al origen porque este tipo de transferencias disminuira el valor de la
medida de pobreza.

Para todo x,y € R", tal que yx = xx V' k =i, j, x; <X, Vi<V, ViTXi*O Yy =X-6
paraalgun 86 >0, i € Z(x) y Z(x)= Z(y), entonces P(x,z) > P(y,z)

Sensibilidad de transferencias débil: implica que una medida de pobreza
debe ser mas sensible a cambios de ingreso que se produzcan entre los
individuos con menor nivel de ingresos. Segun este axioma, como resultado de
la transferencia ninguna persona implicada puede cruzar la linea de la pobreza.
P(y,z) > P(y’z) para todo y, ¥y’ € R", tal que y, y’surgen a partir de x € R",
transfiriendo una cantidad de ingreso § > 0 desde x; a x;., I, j € Z(x) y desde x4 a
xi, kIl € Z(x) respectivamente, siendo X; - X; = x;- Xk >8, X, > X; Y sin posibilidad
de que alguien cruce la linea de pobreza después de las transferencias.

Sensibilidad decreciente a las transferencias o decrecimiento de las
transferencias regresivas: la transferencia a un pobre que proviene de una
persona con renta superior a €l tendra impacto mayor en el indice en la medida
que sea mas pobre sea el que la transfiera.

Para un grupo de personas con ingresos yy, ¥z, ¥3, ¥4 tales que:
yun<yz

Ya<VYa

Y2, <Y3 <4

Yo.¥t =Ya. Y3

Monotocidad subgrupal: este axioma hace referencia a cambios en el nivel
de pobreza dentro de un subgrupo.

P(x,z) < P(y,z) para todo x = (x’x") € R", obtenido a partirde y = (y'y") € R”,
siendo P(x’z) < P(y.z), P(x",z) = P(y"z), y n(x"), n(y) = n(y”), donde n(.)
representa el tamafio muestral.

Descomposicion aditiva: hace referencia a la suma ponderada de los indices
de los subgrupos:
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. I?ropotjcién de pobres: Es la proporcion de personas en una sociedad que
tienen ingresos inferiores a la linea de pobreza. Este indicador no cumple con
los axiomas de monotocidad y transferencia. La formula para su calculo es:

B
N

Donde N es la poblacion total, g es la poblacion pobre y H es la proporcion de
pobres.

» Brecha de Pobreza: Es un indicador de pobreza para conocer la diferencia de
los ingresos de cada hogar pobre y la linea de pobreza. La formula para su
calculo es:

g =Z-y,

Donde g; es la brecha de pobreza del hogar /, Z es la linea de pobreza y y; son los
ingresos del hogar i.

¢ Brecha de Ingresos: Es un indicador de pobreza que muestra la diferencia de
la linea de pobreza y el ingreso promedio de los pobres como proporcién de la
linea de pobreza. Cumple el axioma de motocidad pero no cumple con el
transferencia. La férmula para su calculo es:

Donde / es la brecha de ingreso, Z es la linea de pobreza y u,, es el ingreso per
cépita de los pobres. También puede ser calculada promediando las brechas de
pobreza de todas las familias pobres, para tener la brecha per cépita y dividiendo
entre Z para expresarlas como proporcion de las lineas de pobreza.

« indice FGT: Combina la proporcion de pobres y la brecha de ingreso, y otorga
un mayor peso a los mas pobres. Para el célculo del indice se utiliza la linea de
pobreza Z, el de ingreso de los hogares y;, la poblacion general N y la
poblacién pobre g, utilizando la siguiente expresién:

S "[Z—J*.J“
FGT, = NZ z

=1
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Donde g es el nimero de hogares cuyos ingresos son inferiores a la linea de
pobreza y « es un parametro que mide la aversién a la pobreza. Dependiendo del

valor de « es la interpretacion que se le da al indice. Si o = 0, entonces el indice
es la proporcion de pobres:

e 4
FGT, = =H

La proporcion de pobres es una medicion que no considera la severidad de la
pobreza. Si o =1, el FGT es igual a la proporcion de pobres por la brecha de
ingreso:

, l“(2~y,) ff”(Z-}'.] \
F(JT'_NZ Z _NZ Zq =

=1 i=1

Las brechas de ingreso toman en cuenta la severidad promedio de la pobreza, es
decir, si el ingreso promedio de los pobres no cambia, la medicion de la pobreza
tampoco. En cambio, a partir de o > 2, el FGT se convierte en un indice con
aversion a la pobreza, de manera que en la medicién de la pobreza, cuentan mas
los mas pobres. Mientras mas grande sea o, mas peso se le dara a las brechas de
ingresos mayores.

5.2.1. Métodos alternativos

5.2.1.1. Distribucion Ji cuadrada y las tablas de contingencia

Utilizaremos la distribucion X? (Ji cuadrada) ya que es la distribucion teérica de
mayor empleo e importancia en las ciencias sociales, se emplea principalmente
para apreciar si las frecuencias obtenidas empiricamente difieren o no de las
frecuencias que deberian esperarse de acuerdo a ciertos supuestos teoricos. La
prueba de X? puede aplicarse para detectar las diferencias entre tres o mas
muestras, o de comparar dos 0 mas muestras con relacion a una variable con dos
0 mas categorias.

En la bondad del ajuste podemos observar que las diferencias entre las
frecuencias observadas o reales son significativas o no respecto a las frecuencias
tedricas o esperadas. Nuestras hipotesis seran:

Hipétesis nula (Ho): en la cual no existe diferencia entre frecuencias observadas y
las calculadas.
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Hipotesis alterna (Hi): en la cual si existe diferencia entre las frecuencias
observadas y las calculadas.

Indicando lo anterior de manera simbodlica, tenemos:

Hy: fy = 1,
H:fy2f,

El procedimiento para probar la significacion de las diferencias recibe el nombre
de bondad de ajuste y requiere del empleo de X2.

Para ello debemos calcular X en la tabla de frecuencias con el empleo de la
ecuacion siguiente:

Donde:

fo: frecuencia observada o real
fo: frecuencia esperada, calculada o tedrica

Tabla No.1

Digitos 1 . ; . ; ; n %
fo
fe
fo-fe
(fo- fe)?
(fo- fe)*/ fe X?

Es evidente que si las frecuencias observadas (fp) y las esperadas (f;) fueran
idénticas, se obtendria un valor de X? = 0; a medida que la discrepancia sea
mayor, aumentara el valor de X2

Existen procedimientos matematicos que permiten obtener las distribuciones de X?
para distintos grados de libertad. El nimero de grados de libertad se refiere al
numero de celdas o casillas a las que se requiere conocer sus frecuencias.

Por lo que podemos decir que la prueba de X2 nos servira tanto para comprobar la
correspondencia entre las frecuencias observadas y las esperadas de acuerdo a
un determinado modelo; como para precisar si los datos empiricos de distribuciéon
se ajustan a una distribucién teérica, por ejemplo, binomial, de Poisson, normal.
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Cuando una caracteristica en la poblacion se distribuye de acuerdo a la curva
normal y se toma una muestra, es muy posible que las frecuencias de la poblacién
no correspondan exactamente a las frecuencias de la muestra por causa de los
errores propios del muestreo. Con las frecuencias observadas se obtienen las
frecuencias que deberian esperarse si éstas se distribuyeron conforme a una
curva normal con igual media y desviacion estandar, y naturalmente con igual
ndmero de casos.

La distribucién X? se emplea para determinar si las diferencias son o no
significativas a un nivel de confianza dado.

El nimero de grados de libertad se obtiene de la frecuencia entre el nimero de
clases menos 3: V= nimero de clases - 3, la pérdida de 3 grados de libertad se
debe a que:

a) se pierde un grado de libertad porque si conocemos K-71 clases de las
frecuencias esperadas, la frecuencia restante puede ser conocida por
sustraccion;

b) las frecuencias esperadas sélo pueden computarse si se estima la media y la
desviacion estandar.

En series de frecuencias la expresion mas correcta para obtener los grados de
libertad es la siguiente:

V=K-1l-m

Donde: K es el numero de categorias y m indica el nimero de parametros que se
requiere estimar.

Otra aplicacién de la X? la encontramos en la verificacion de la compatibilidad de
las frecuencias observadas y de las esperadas en las tablas de contingencia o
tablas de doble entrada.

Estas tablas se construyen con el fin de estudiar la relacién entre dos variables. En
particular, conocer si las dos variables estan relacionadas. Por medio de la X* es
posible verificar la hipétesis de que las dos variables son independientes.

Una tabla de contingencia se compone de r filas y ¢ columnas. Designando Pj la
probabilidad de que un hogar seleccionado al azar, de la poblacién en estudio, sea
un elemento de la casilla situada en la i-ésima fila y j-ésima columna de la tabla. P;
sera la probabilidad de que el hogar forme parte de la i-ésima fila y P; la
probabilidad de que el hogar forme parte de la j-ésima columna. Entonces la
hipétesis de que las dos variables son independientes, tenemos:
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F=liusr
HjiB= BE*P x . |
: J=kaut

Si se toma una muestra de n hogares y observamos que n; de ellos se encuentra
en la casilla situada en la i-ésima fila y j-ésima columna, entonces X? conforme su
definicién, tomara la forma:

Por ser P; y Pj desconocidas es necesario estimarlas de la muestra.

Puesto que:

i=1
y

iPJ =1
i=1

Habra r-1+c-1=r+c-2 parametros que necesitan estimarse; por lo tanto, el nimero
adecuado de grados de libertad para la verificacion de independencia en una tabla
de contingencia de rfilas y ¢ columnas viene dado por:

r=K-1-l=rc-1-(r+c-2)=(r-1)(c-1)

Es necesario hallar las estimaciones maxima-verosimiles de las P; y P;. A este fin
representaremos por n; la suma de las frecuencias de la i-ésima fila y por n; la
suma de las frecuencias de la j-ésima columna. Dado que las variables n; son
discretas, la verosimilitud de la muestra es la probabilidad de obtener la muestra
en el orden en que ocurrié. Por consiguiente, la verosimilitud de la muestra viene
dada por:
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=] f= =l j=1
L r

£ Z”x e Z"h,
— : I i=1
=I12" 11

=] =]

r ¢
- n, ny
=TI~ P

Antes de hallar la derivada de L con respecto a P; para maximizar, sera necesario
expresar una de las P; por ejemplo P, en términos de las restantes por medio de
la relacion:

R:

1=

Si hacemos esto, L tomara la forma:

r=1 M r=l c
= [] -_ ‘pr) P,"' 1-'.7;':
I i=l =]

Tomando logaritmos:

r=1 r=1
LoglL =n, log(] = RJ +> . log P +K

1 f=l

En donde K no incluye a la variable P;. Hallando la derivada con respecto a P;, e
igualando la derivada a 0 para un maximo:
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Alog L n, n
e
TS .
I

Teniendo en cuenta que :

En la que ¢ no depende del indice i. Teniendo en cuenta que esto debe cumplirse
para i=1, 2, ..., ry teniendo en cuenta también que:

Zl::Z

1

Llegando a que c= 1/n y que la estimacion maximo-verosimil de P; es:
A R,
P B, )
1

Al resolver problemas de este tipo, no se intentara demostrar mediante la prueba
de la segunda derivada o por otros métodos que las condiciones necesarias para
que se presente un maximo también resultan ser suficientes para que se presente
dicho maximo.

Por simetria, la estimacién maximo-verosimil de P; es:

Py

s |3

Si se sustituyen P; y P; por sus estimaciones maximo-verosimiles, X? se convertira
en:
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Puede considerarse que esta cantidad tiene una distribucion X? con (r-1)(c-1)
grados de libertad, siempre que n sea suficientemente grande y que Hy sea cierta.

La prueba de significacion Ji inicamente detecta la existencia o no de asociacion,
pero no su magnitud.

Algunas de las restricciones en el empleo de X? se debe a que la formula
empleada constituye una aproximacion. Estas son:

a) Deben emplearse sélo datos expresados en sus frecuencias absolutas (no
debe calcularse en porcentajes o puntajes de escala);

b) Los valores tedricos o esperados en cada celda o casilla, no deben ser
inferiores a 5;

¢) Cuando el nimero de grados de libertad es igual a 1 (V=1) debe emplearse la
correccion de continuidad,;

d) La suma de las frecuencias esperadas debe ser igual a la suma de las
frecuencias observadas;

e) Las unidades deben ser excluyentes, es decir, sélo pueden consignarse en una
sola casilla.

Las restricciones de los incisos a) y ¢) se presentan en virtud de que no se da una
perfecta relacion entre la distribucién de X? que indica la férmula y la distribucion
tedrica, debido a que los datos de las frecuencias reales son discretas y la
distribucion X? es continua. En la restriccion b) es una condicién que se debe
cumplir, en el caso de que las frecuencias esperadas en una celda sea inferior a 5,
se puede combinar dos o0 mas hasta que se cumpla la condicién.
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5.2.1.2. Regresion lineal simple y el coeficiente de correlacion lineal

Por la utilidad que nos aporta el conocer en que forma estan relacionadas las
variables objeto de analisis, es decir, la funcion matematica capaz de representar
tal relacién, es que se utilizara el analisis de regresion. Por lo que, conociendo tal
funcién, es posible estimar el comportamiento de la variable objeto de estudio,
denominada variable dependiente, de acuerdo a las variaciones de otra u otras
variables denominadas independientes. De esta manera, se deduce que la
regresion debe aplicarse a variables que tengan una relacion légica, es decir, que
exista una dependencia entre las variables. Desde el punto de vista teorico, a
cualquier par de variables puede encontrarseles una funcion matematica o
ecuacion de regresion que las relacione, pero soélo sera de utilidad cuando hay una
relacion de causalidad entre dichas variables.

Es necesario distinguir dos etapas en el proceso de ajuste por minimos
cuadrados; por una parte, esta el problema de elegir la funcién que relaciona en
forma adecuada a las variables; por otra, la necesidad de disponer de un método
que permita determinar los valores que asumen los parametros de la ecuacién de
regresion.

En primer lugar, pueden ser de mucha utilidad las representaciones graficas y los
analisis numéricos se las series de datos. Por otro lado, una forma de determinar
los valores de los parametros esta dada por el método de los minimos cuadrados,
detallado a continuacion:

Con la informacién obtenida, se construira una grafica y se podra decidir cual es la

funcién adecuada. Si es una linea recta, es necesario calcular los parametros o
coeficientes de regresion de dicha recta:

Y.=aX, +b

Para determinar los valores de a y b, se recurrira al método de los minimos
cuadrados, que cumple la condicion de minimizar la siguiente expresion:

2(r-x)

i=1

Donde:
Y; :es un valor observado

Y. :es un valor calculado por la ecuacion de regresion
n: es el numero de observaciones
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Reemplazando Y, por X; + b es posible derivar, para encontrar los valores de los
coeficientes de regresion a y b que satisfacen la condicion. Llamaremos Z a la
expresion:

z=Y(¥ -ax,-b)

Derivando parcialmente respecto a cada uno de los parametros:

A
3° 2) (yax, -b)-1=0

%zzz(z—ax, ~b)-X,)=0

Aplicando las propiedades de la sumatoria:

D ¥ =a) X, +nb
YIEX, =a) X423.X,

Donde:

TY;: es la suma de los valores observados de la variable dependiente
TX;: es la suma de los valores observados de la variable independiente
n: es el nimero de observaciones

El signo del coeficiente de regresion que corresponde con la pendiente de la recta
(a), determina si la regresion es directa o inversa. Si "a" es positiva, quiere decir
que ante incrementos de la variable independiente, corresponde incrementos de la
variable dependiente. Si el signo de "a" es negativo, ante incrementos de la
variable independiente habra decrementos de la variable dependiente y se dice
que la regresién es inversa.

Tomando a Y como la variable dependiente y a X como la variable independiente,
para minimizar tenemos:

[

>(x-x)

=]

Podemos plantear una regresion de X en Y donde lo que nos interesa minimizar
es:
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Siendo X;,=aYi+b

Las ecuaciones normales por analogia, seran:
ZX, = az ¥ +nb
2X Y =a) ¥ +b Y,

En el caso de que la funcién sea Potencial, su expresion matematica es la
siguiente:

Y, =bX*

Se determinan las ecuaciones normales, por medio de aplicacion de logaritmos, se
realizara una transformacion lineal:

LogY. =logh+alog X,
LogY. =b +alog X,

Donde: b'= log b

Minimizando la expresion, tenemos:
Z= i(log}’, —log Y‘.)z
i
Es decir:
Z=Y (log¥ —alog X, -b')’
Derivando respecto a cada uno de los parametros, tenemos:

5}7=2Z(log}’,—alog/\”r -b)-1)=0

% =2Z(logY, ~alog X, b )~log X,)=0

Aplicando las propiedades de la sumatoria, tenemos:
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Dlogt = ay log X, +nb’
Ylog¥log X, =ay (log X,) +b Y log X,

Si la funcion es exponencial, utilizada para calcular tasas de crecimiento, se
recurre a la funcion:

Y =ab'
Donde:

b=1+i
t: tiempo en periodos (variable independiente)

Aplicando logaritmos:
log¥, =loga+t, logh

Para minimizar la expresion:

Fe i(]og}’,- = 1081/‘)1
i=1
7= Z[logK —loga-1, lﬂgb]z

Derivando respecto a cada uno de los parametros, tenemos:

dloga 2 (log¥, ~loga~1,logh)~1) =0

iy 23 (log¥, ~loga—1, logh)(~1,) =0

Aplicando las propiedades de la sumatoria, obtenemos las ecuaciones normales:

Zlog}f =nloga + logbZt,

Ditlogt = logay 1, +loghy 1’

La seleccion de variables, debe obedecer a necesidades del objeto de
investigacion. Algunas de éstas variables seran concomitantes, es decir, que
muestran una asociacion en su comportamiento estadistico, lo que significa que se
encuentran correlacionadas. Puede ser que las variables se correlacionen por
formar parte de un mismo proceso, por que existe alguin tipo de relacion causal o,
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simplemente, por coincidencia. Se dice, entonces, que se ubican en una misma
dimension. Se considera que el conjunto de multiples variables con que se trabaja
es un espacio multidimensional en donde cada dimension esta dada por una
variable, sin embargo, algunas de las variables pueden coincidir con ese espacio
multidimensional, o sea, estan correlacionadas. Cuando existe ésta coincidencia
entre un grupo, o al menos un par de variables, es posible eliminar algunas de las
variables, y conservar una de las variables correlacionadas que indirectamente
informara sobre el comportamiento de las demas.

El analisis de correlacion, ademas de ser (til en la seleccion de variables, es un
instrumento de exploracién del universo que se trabaja. Al conocer la asociacion
directa o inversa entre variables se obtienen elementos para la comprension del
fenomeno que se estudia; dichos elementos deberan corresponder a los
resultados finales, con lo cual sirve, ademas, como elemento de validacion.

Se utilizara el coeficiente de correlacidén ya que nos permitira medir el grado de
asociacion entre las variables; se define de la siguiente manera:

|
Sy % Sy
"Es) T,

Donde:
Sy
Representa la varianza explicada, es decir, aquella parte de la varianza total
explicada por la ecuacion de regresion y:
s?
Representa la varianza total

Es decir:

Y. valor calculado

178



Y;: valor observado

Ambas varianzas expresan un promedio de cuadrados de desviaciones respecto
de la media aritmética y su computo no difiere del que se realiza para una varianza
cualquiera.

Si la correlacion es rectilinea, la varianza corresponde a:

La varianza explicada la determinan las desviaciones de los valores respecto de la
media aritmética.

La varianza no explicada la determinan las desviaciones de los valores
observados respecto de los valores calculados:

Por tanto:
Sy =S; +5;

Ya que:

Y(r-7) =Xl -F) + X(g-x)
¥ -2 K 4n¥? =) X =2V ) Y. +n¥?+ Y ¥ =2) XY, + ) 1}

Por otra parte:

Y e
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Ya que:
>Y =a) X, +nb
Que es la ecuacion normal:
Y =aX, +b

Es la ecuacién de regresion rectilinea que al aplicarle el operador sumatoria, se
transforma en:

Y =a) X, +nb

Luego:

Y=

La relacién original en consecuencia puede simplificarse:

2D XYY, -2F Y =23 ¥ -2¥) Y,

Pero:
2E=Xk
Y queda:
k=2
Pero:

Y, =aX, +b

¥? =a’ X} +2abX, + b’

Y’ =a’X] +abX, +abX, +b’
Y? = alax? +bX,)+blax, +b)

Y= a(aZXf +bZX,)+b(aZX, +nb]

Las ecuaciones entre paréntesis son las ecuaciones normales de una recta, luego:
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Por otra parte:
2EY = Yx(ax, +b)
Ya que:

Y. =aX, +b

DYY. =a) XY +b) Y,

Luego:

Por consiguiente:
57 =5} +52

De esto se deduce que el valor numérico del coeficiente de correlacion, o de su
cuadrado que se denomina coeficiente de determinacion, fluctiia entre O y 1.

Si la funcién es de tipo:
Y =alog X +b

Es decir, si cambios relativos de X determinan cambios absolutos de Y, el
coeficiente de determinacion tendra la expresion general:
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Pero,

P =a3(]0gX,)? +2ablog X, +b°

r? = a{a[log X, ): +blog X, } +b{a log X, + b}
d¥i= c.r{c:Z(lng X, ): +b_log Xr} + b{az log X, + nb}
Estas son las ecuaciones normales
DY =a) YlogX, +b).Y

Por tanto:

. a).YlogX,+b) Y —nY?
r- =

ZKJ —nP?

Si la funcién es del tipo potencial, tenemos:

Y, =bX*
Cuya expresion logaritmica es:

logY. =logh+alog X,

»

Donde variaciones relativas de las variables independientes determinan
variaciones también relativas de la variable dependiente; puede asi establecerse
dos ecuaciones para el coeficiente de correlacion que conducird a resultados
distintos:

. Y(log¥, ~log?)’
rt= 5
b3 (Iog}: ~log ?]'

Y la otra con antilogaritmos respectivos:

2
2 Z(}‘:— )
P
2(x-1)
Para el caso de correlacion logaritmica la ecuacion abreviada de calculo se
obtiene de la forma:

I | =i
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; D log X, log Y, +logh)_log ¥ —nlog ¥
ré= >
Z(]og }’,)' —nlog??

5.3. Tercer etapa (analisis multidimensional)

El analisis de la pobreza es un topico relevante en la literatura sobre la distribucién
del ingreso. Esto es debido a que las medidas de pobreza junto a las medidas de
desigualdad se utilizan como indicadores del bienestar de una economia y sirven
para analizar las consecuencias que tiene la intervencion publica mediante
impuestos y transferencias sobre |la desigualdad y el proceso de convergencia
entre las distintas areas de un pais. Sin embargo, no es facil realizar inferencia
estadistica sobre las medidas de desigualdad y pobreza porque dependen de la
forma de la distribucion del ingreso subyacente que, en general, es desconocida.
Por esta razén, ha sido ampliamente aceptada la necesidad de trabajar con
muestras suficientemente grandes. No obstante, cuando se realizan analisis sobre
la evolucion econémica de los estados o regiones de un pais atendiendo a su
crecimiento y sus niveles de desigualdad y de pobreza, los tamarios muestrales se
reducen.

El objetivo de esta etapa de analisis de la metodologia es presentar una serie de
métodos y técnicas acerca de la utilizacién de datos espaciales, considerando la
importancia del espacio como concepto fundamental en el analisis de los datos
espaciales agregados que se caracterizan por la dependencia (autocorrelacion
espacial) y por la heterogeneidad (estructura espacial).

La econometria espacial proporcionara el conjunto de técnicas que operan con las
peculiaridades originadas por el espacio en el analisis de los modelos espaciales,
destacando cinco caracteristicas principales:

¢ El papel de la interdependencia espacial en modelos espaciales
s La asimetria en las relaciones espaciales
* La importancia de factores explicativos localizados en otros lugares
+ La diferenciacién entre interacciones exante y expost, y
La modelizacién explicita del espacio

Por lo que en esta etapa de andlisis se centrara la atencién basicamente en tres
grandes bloques: 1) el andlisis factorial multiple; 2) en el papel de la
interdependencia espacial en modelos espaciales, y 3) en la modelizacion explicita
del espacio.



5.3.1. Andlisis factorial multiple

Tomando como antecedente, entre los indices de pobreza multidimensional se
encuentran:

1) indice de marginacion
Se consideran nueve indicadores para su construccion, estos son:

X4 = Porcentaje de la poblacién analfabeta

Xz = Porcentaje de la poblacién de 15 afios y mas sin primaria completa

X3 = Porcentaje de ocupantes en vivienda particular sin disponibilidad de drenaje.

X4 = Porcentaje de ocupantes en vivienda particular sin disponibilidad de energia
eléctrica.

Xs = Porcentaje de ocupantes en vivienda particular sin disponibilidad de agua
entubada.

Xs = Porcentaje de ocupantes en vivienda particular con algan nivel de
hacinamiento.

X7 = Porcentaje de ocupantes en vivienda particular con piso de tierra.

Xs = Porcentaje de la poblacién en localidades de menos de 5,000 habitantes.

Xg = Porcentaje de la poblaciéon ocupada que gana hasta 2 salarios minimos.

Cada indicador X; se multiplica por su respectivo coeficiente a;, es decir, se
multiplica el vector de indicadores con el vector de coeficientes. Al sumar los
productos de los indicadores con sus coeficientes obtenemos el indice de
marginacion (IM).

9
M=) aX,

El calculo del vector de coeficientes a; es a través del método de componentes
principales, es decir, se calculan los coeficientes que maximicen la varianza del
indice de marginacién. La varianza del IM es:

Var(IM) = a,Sa’

Donde a; es el vector de coeficientes, a' es el vector transpuesto y S es la matriz
de varianza-covarianza de los nueve indicadores.

La razon para maximizar la varianza es que a mayor varianza explicada, mayor

diferenciacion entre los datos y mayor sera la cantidad de informacion
proporcionada por el indice de marginacion.
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2) indice global de pobreza y masa carencial.

Es un indice que sirve para identificar a los hogares pobres. Se calcula utilizando
cinco dimensiones basicas: 1) ingreso por persona; 2) nivel educativo promedio
por hogar; 3) disponibilidad de espacio de la vivienda; 4) disponibilidad de drenaje
y 5) disponibilidad de electricidad-combustible para cocina. Para cada variable se
calcula una brecha P;, que indica que tan lejos esta ese hogar de un minimo
aceptable. La ecuacion para el calculo de las brechas es:

Z,-X X,
P = o X [ i
i [ ZW :’ {1 ZW :|
Donde Pj es la brecha para el hogar j. Z,, es la norma establecida con anticipacion
para medir la pobreza extrema con el indicador X, el cual representa la necesidad

w del fenémeno y X; el valor observado en cada hogar j para el indicador X
correspondiente a la necesidad w y serd comparado contra la norma establecida.

Las brechas tienen un rango de -0.5 a 1, si la brecha es menor a cero se muestra
un logro en ese rubro, si es igual a cero se esta en la norma, pero si es mayor a
cero, se considera que tiene privaciones en ese rubro. Cada brecha se multiplica
por un ponderador B. La suma de los ponderadores es uno. Al sumar el producto
de las brechas por su respectivo ponderador obtenemos el Indice General de
Pobreza (IGP) para el hogar i

IGP, = P\Jy + P fpo + Py + P, + P + P ffs + Py i
Un hogar se considera en pobreza extrema si tiene un IGP entre Oy 1.

Masa carencial. Este concepto agrega el volumen de los hogares haciendo
abstraccion de la insatisfaccion social que presentan, a partir de la identificacion
basada en el indice Global de Pobreza. La masa carencial tiene su unidad
fundamental en el hogar y puede agruparse hasta el nivel nacional. Para obtener
la masa carencial del hogar j se eleva al cuadrado el valor del IGP del hogar pobre
j y se multiplica por su nimero de integrantes:

McH, = (16P?)(1,)
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3) indice de pobreza humana.

Es una forma de medir la pobreza desde la perspectiva de la privacién de calidad
de vida. Creado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, el IPH es
una version mejorada del indice de pobreza de capacidades. Toma los mismos
elementos del indice de desarrollo humano: longevidad, conocimientos y nivel de
vida decente.

La longevidad se mide por el porcentaje de poblacion que se estima que morira
antes de cumplir 40 anos de edad (P1). Los conocimientos se miden por la tasa de
analfabetizacion de adultos (P;). Por ultimo, el nivel de vida se mide por una
combinacién de tres aspectos: porcentaje de la poblacién sin acceso al agua
potable (P34), el porcentaje de poblacion sin acceso a servicios de salud (Ps) y; el
porcentaje de nifios con peso insuficiente (Ps3), P; es el promedio de los tres
componentes.

P3=P3|+P332+Pss

La ecuacion para calcular el indice de pobreza humana es:

;pﬁ{f——*"—”]
3

En el primer bloque se trabajara el analisis factorial multiple, donde se expresara
las relaciones que de una funcién f{ x, w, z), conecta una variable Y, con el
conjunto de variables x, w, z. Si tenemos un cierto nimero de variables y;, y2, ys,
que se quiere explicar matematicamente pero las variables que las explican son
desconocidas. Esto es, supongamos que nuestras variables Y estan relacionadas
con cierto nimero de funciones que operan linealmente:

Y =o,F +a,F+t..ta K,
Y, =ayF + an By +.... 4, F,

Y=oy F +ay b+ 4ay, F,

K|=ai=IF;+an2F‘2+ """ +a F,

Donde:

Y: variable con datos conocidos
o una constante
F: funcion f( ), de algunas variables desconocidas
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Si se aplica a los datos conocidos de las variables Y, el analisis factorial define las
funciones F desconocidas. Las cargas que surgen de un analisis factorial son las
constantes «. Los factores son las funciones F. El tamafio de cada carga para
cada factor mide hasta qué punto esta funcién especifica esta relacionada con Y.
Para cada una de las variables Y de las ecuaciones planteadas anteriormente
podemos escribir:

YV=aF +a,F, +a;F+...+a,F

Donde F representa los factores y las o representa las cargas.

Podemos encontrar que algunas de las funciones de F son comunes a distintas
variables. Son llamadas factores de grupo, y el objeto de analisis factorial consiste
en delinearlos. Ademas, de determinar las cargas «, el andlisis factorial generara
también datos (puntajes) para cada caso (personas, hogar, municipio, estado,
pais) de cada una de las funciones F no cubiertas. Se denominan puntajes
factoriales a estos valores derivados para cada caso.

Las técnicas empleadas en el analisis factorial (centroide y eje principal) se aplican
a una matriz de coeficientes de correlacion entre las variables. La matriz es
analoga a un cuadrado de distancias entre ciudades, las cuales pueden ser
sustituidas por variables y como distancia tenemos un coeficiente de correlacion.
Esta matriz de correlacion tiene las siguientes caracteristicas:

1) Los coeficientes de correlaciéon expresan el grado de relacién lineal entre las
variables de las filas y las columnas de la matriz. Cuanto mas se acerca el
coeficiente a cero, menor es la relacion; cuanto mas se acerca a 1, mayor es la
relacion. Un signo negativo indica que las variables, estan relacionadas
inversamente®.

2) Para interpretar el coeficiente hay que elevarlo al cuadrado y multiplicarlo por
100. Esto dara el porcentaje de variacién en comun para los datos en las dos
variables.

3) El coeficiente de correlacion entre dos variables es el coseno del angulo entre
las variables como vectores establecidos en el sistema de coordenadas
correspondiente en cada caso.

4) La diagonal principal contiene la correlacién de una variable consigo misma,
que siempre es 1.0. En ocasiones, cuando la matriz de correlaciones ha de ser
sometida al andlisis factorial (utilizando el método del analisis de factor comun),

 a idea de un coeficiente de correlacion proporciona otra perspectiva sobre el analisis factorial. Las pautas
descubiertas por el analisis factorial constan de las variables altamente intercorrelacionadas. Asi, si la variable
A esta altamente relacionada tanto con B como con C, y si B y C estan altamente relacionadas una con otra,
entonces AB y C forman un nicleo de correlacion. Si A, B y C no estan relacionadas con ofras variables,
entonces forman una pauta independiente que el analisis factorial delineara.
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la diagonal principal contendra estimaciones de comunalidad. Estos miden la
variaciéon de una variable en comun con todas las demas juntas.

Una estimacién empleada para medir la comunalidad es el coeficiente de
correlacién mditiple al cuadrado de una variable con todas las demas. Este
coeficiente multiplicado por 100 mide el porcentaje de variacion que se puede
producir (producir, generar o explicar) para una variable teniendo en cuenta a
todas las demas.

En el andlisis factorial se exhiben dos diferentes matrices factoriales; 1) matriz de
factores no rotados; 2) matriz de factores rotados.

En la matriz factorial no rotada, las columnas definen los factores, las filas se
refieren a las variables. En la interseccion de fila y columna se da la carga para la
variable de la fila de acuerdo con el factor de la columna.

Las caracteristicas de la matriz de factores no rotada son:

1) El nimero de factores (columna) es el nimero de pautas de relacion entre las
variables independientes (no correlacionadas) que son sustantivamente
significativas.

2) Las cargas (o), miden que variables estan involucradas en qué pauta factorial y
hasta qué punto. Ellas pueden ser interpretadas como coeficientes de
correlacion. El cuadrado de la carga multiplicada por 100 equivale al porcentaje
de la variacion que una variable tiene en comun con una pauta no rotada. Se
puede considerar el porcentaje obtenido como el porcentaje de datos sobre
una variable que puede ser producido o predicho conociendo los valores de un
caso en la pauta o en las otras variables involucradas en la misma pauta. Otra
perspectiva es la de que un determinado porcentaje es la confiabilidad de la
prediccion de una variable a partir de la pauta o de las otras variables en la
misma pauta. Si se comparan las cargas factoriales para todos los factores y
variables, pueden definirse aquellas variables particulares involucradas en una
pauta independiente, y pueden verse aquellas variables relacionadas mas
fuertemente con la pauta.

3) La primera pauta factorial no rotada describe la pauta mas amplia de
relaciones en los datos; la segunda describe la que le sigue en magnitud,
siendo independiente de (no correlacionada con) la primera; la tercera describe
la tercera pauta en orden de magnitud, que es independiente de la primera y
de la segunda y asi sucesivamente. De este modo la variacion en los datos
descrita para cada pauta disminuye sucesivamente con cada factor; la primera
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4)

5)

6)

7)

8)

pauta define la mayor cantidad de variacion; la dltima, la menor. Las pautas
factoriales no rotadas no estan relacionadas unas con otras

La columna "h* manifiesta la comunalidad de cada variable. Esta es la
proporcién de la variacién total de la variable que esta involucrada en las
pautas. El coeficiente (comunalidad) multiplicada por 100, da el porcentaje de
variacién de una variable en comun con cada pauta.

Esta comunalidad puede ser considerada también como una medida de
singularidad. Sustrayendo el porcentaje de variacion en comun con las pautas
de 100 se determina la singularidad de una variable. Esto indica hasta qué
punto una variable no esta relacionada con las demas, hasta qué punto los
datos de una variable no pueden derivarse de (predecirse o partir de) los datos
de las demas variables.

La razén de la suma de los valores en la columna h? sobre el nimero de
variables, multiplicada por 100, equivale al porcentaje de variacion total en los
datos que estan sometidos a pautas. Asi, mide el orden, uniformidad o
regularidad en los datos.

El porcentaje de varianza total muestra el porcentaje de variacion total entre las
variables que esta relacionado con una pauta factorial. Este nimero mide, asi,
la cantidad de datos de la matriz original que pueden ser reproducidos por una
pauta: mide la comprensividad y fuerza de una pauta.

La suma de esas cantidades para cada pauta equivale a la suma de la
columna de "h®" multiplicada por 100. El porcentaje de varianza total para un
factor esta determinado por la suma de la columna de las cargas elevadas al
cuadrado para un factor, dividido por el nimero de variables y multiplicado por
100.

El porcentaje de varianza comun indica cémo cualquier regularidad que exista
entre los datos esta dividida entre las pautas factoriales. Los valores del
porcentaje de la varianza total, miden cuanta variacién en los datos esta
involucrada en un punto; el porcentaje de la cantidad de varianza comuin mide
cuanto de la variacion perteneciente a todas las pautas esta involucrado en
cada pauta. Estas ultimas cantidades estan calculadas de la misma manera
que el porcentaje de la varlanza total, excepto que el divisor es ahora la suma
de la columna de valores h?, que mide la variacion comuin entre dos datos.

Los valores de Eigen, equivalen a la suma de la columna de cargas al
cuadrado para cada factor. Miden la cantidad de variacion de la que pueden
descontar estadisticamente una pauta. Dividiendo los valores de Eigen, ya sea
por el nimero de variables, ya por la suma de valores h? y multiplicada por 100

% pecir que los factores no estan correlacionados significa que los puntajes de los factores sobre las pautas
factoriales no estan correlacionados, lo que no ocurre necesariamente con las cargas factoriales. Con todo,
las cargas factoriales son independientes (ortogonales).
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se determina el porcentaje, ya de la varianza total, ya de la comun
respectivamente. Frecuentemente, los valores de Eigen estan expresados sélo
al pie de los cuadrados factoriales®'.

Diagrama de una Matriz de factores no rotados

Fac‘tor:es:‘CQIumnas Comunalidad: proporcién de la
Variables: Filas variacién de cada variable
involucrada en las pautas; suma de
Carga: grado y direccién de la relacion de las cargas factoriales al cuadrado.
las variables dentro de esta pauta A
j ==
Pautas separadas de relacion entre las variables
=
s =N
Factores afiables 1 2 3 4 h?
1 ( x“ X12 x‘l‘.‘! x14
2 Xz1
3 » .
<
N
% de la varianza \
% de la varianza comun
Valores de Eigen
+ ) Porcentaje de variacién Porcentaje de variacién
entre todas las entre todas las variables
variables involucradas involucradas en las

Suma de la columna de las cargas
factoriales al cuadrado; raices
algebraicas de una ecuacién
caracteristica

en pautas particulares = pautas = H
PTV

Variacién entre todas las variables involucradas
en una pauta particular como porcentaje de la
variacion involucrada en todas las pautas =
PTVH

5" | os valores de Eigen son calculados sélo si se utiliza el método de ejes principales del analisis factorial. Un
valor de Eigen es la raiz de la ecuacion [R-11]=0, donde R es la matriz de correlacién, A es un valor de Eigen, |
es una matriz de identidad y los corchetes significan que se esta comparando el determinante. Consideremos
una matriz ortogonal X con columnas determinadas de tal manera que XR=1X. Entonces las varias raices 1,
son las soluciones valores de Eigen de la ecuacion y X es la matriz de los valores de Eigen. La matriz factorial
es igual a la reciproca de la raiz cuadrada de sus valores de Eigen asociados.
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Las caracteristicas de la matriz de factores rotada son:

1)

2)

Una matriz rotada ortogonal, tiene los siguientes aspectos:
a) Muchas caracteristicas de una matriz no rotada se conservan en una matriz
rotada ortogonalmente.

b) Los valores h? dados, por los factores no rotados no cambian con la
rotacion ortogonal.

c) En la matriz no rotada las pautas factoriales se ordenan de acuerdo con la
cantidad de variacién de los datos de la que damos cuenta, definiendo la
primera el mayor grado de relacién en los datos. En la matriz rotada
ortogonalmente no se da importancia al orden de los factores.

d) Los factores no estan relacionados.

Si la matriz rotada es oblicua, mas que ortogonal, implica que se busca la
mejor definicion de pautas correlacionadas y de las no correlacionadas de las
variables interrelacionadas. La rotacién ortogonal define so6lo pautas no
correlacionadas; la rotacién oblicua tiene mayor flexibilidad para buscar pautas,
interdependiente de su correlacion.

a) La matriz de la pauta del primer factor y la matriz de estructura del factor de
referencia describen las pautas oblicuas o grupos de interrelaciones entre
las variables. Sus cargas definen las pautas separadas y el grado de
referencia a las pautas para cada variable. A diferencia de los factores no
rotados o rotados ortogonalmente, empero, sus cargas no pueden ser
interpretadas estrictamente como la correlacién de una variable con una
pauta, y las cargas elevadas al cuadrado no dan exactamente el porcentaje
de variacion de una variable involucrada en una pauta. No obstante, como
en la matriz factorial ortogonal, sus cargas son cero cuando una variable no
esta involucrada en la pauta, y cercana a 1 cuando una variable esta
relacionada casi perfectamente con una pauta factorial®® cuando menos
relacionadas estan las pautas oblicuas entre si, tanto mas se asemejan sus
cargas a correlaciones de las variables con las pautas.

b) La matriz de estructura del factor primario y la matriz de pauta del factor de
referencia dan la correlacién de cada variable con cada pauta. Las cargas
son interpretables estrictamente como correlaciones, Pueden ser elevadas
al cuadrado y multiplicadas por 100 para medir el porcentaje de variacion
de una variable del que se da cuenta una pauta. La diferencia basica entre
las matrices de estructura primaria y de pauta (o las matrices de pauta de
referencia y estructura), importante para la interpretacion, es que las cargas

2 |as cargas de la matriz de pauta se comprenden mejor como coeficientes de regresién de las variables en
las pautas.
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de pautas primarias muestran de la mejor manera qué variables estan
altamente involucradas en qué grupo.

c) Los factores oblicuos tendran una correlacién entre si como la mostrada en
la matriz de correlacion de factores.

d) No se dan datos de porcentajes de la varianza comun ni de la varianza total
para los factoriales oblicuos. Para tener alguna medida de la fuerza de las
pautas factoriales oblicuos separadas se puede calcular la sumatoria de
una columna de cargas factoriales al cuadrado.

La matriz de correlaciones de factores (también se conoce como la matriz de
cosenos de factores), es una matriz de correlaciones entre pautas de factores
oblicuas encontradas mediante una rotacién oblicua. Si la correlacion es distinta
de cero entre dos factores, significa que las pautas de los datos tienen una
relaciéon hasta el punto medido por las correlaciones de los factores. Con esta
matriz permitira descubrir la pauta de relaciones entre los factores; la
interpretacion de esas pautas no sera diferente de la hallada para las
correlaciones de variables.

La matriz de puntaje de factores, es una matriz factorial que presenta las cargas «,
mediante las que se pueden conocer la existencia de una pauta para las variables.
La matriz de puntaje de factores da una puntuacién para cada caso a esas pautas.

Los puntajes de los factores se derivan de la siguiente manera: cada variable es
ponderada proporcionalmente a su pertenencia a una pauta; cuanto mas
involucrada esta una variable, mayor es el peso. Las variables que no estan en
manera alguna relacionadas con una pauta determinada seran ponderadas con un
valor cercano a cero. Para determinar el porcentaje para un caso en una pauta, los
datos del caso para cada variable seran multiplicados por el peso de pauta para
esa variable. La sumatoria de esos productos de los datos para su ponderacion
para todas las variables, da el puntaje factorial. Los casos tendran altos o bajos
puntajes factoriales seglin sean altos o bajos sus valores en las variables que
forman parte de una pauta.

Los puntajes factoriales sobre una pauta de desarrollo econémico forman también
un compuesto. Las variables del compuesto representadas por los puntajes
factoriales pueden ser utilizados en otros analisis o como medio para comparar
casos sobre las pautas. Los puntajes factoriales tienen caracteristicas que pueden
no ser compartidas con otras variables. Encarnan fenémenos con una unidad
funcional, fenémeno que estan altamente interrelacionados en el tiempo o en el
espacio.
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5.3.2. Interdependencia espacial en modelos espaciales

5.3.2.1.Regresién multiple

Cuando es necesario encontrar funciones donde se relacionen una variable
dependiente y dos o mas variables independientes, en este caso se adoptara una
simbologia especial, para designar cada una de las variables y parametros:

Xi: variable dependiente;
X, X3, ....Xp: variables independientes

Por tanto, en caso de regresion multiple donde se consideran 2 variables
independientes, la funcion se expresara de la siguiente manera:

Xy =@y b3 Xy +5, X,

Donde:
Xi1.23: indica la variable dependiente X que se relaciona con las variables X; y X3

a;.3. coeficiente de posicion (término libre) del plano de regresion donde se
considera la variable dependiente X y las variables independientes X; y X3

bi23: coeficiente de regresion que multiplica a la variable X; cuando ademas se
considera la variable X3

bis2: coeficiente de regresion que multiplica a la variable X; cuando ademas se
considera la variable X;

Para una funcién con tres variables independientes (X2, Xs, X4 ) quedara
simbolizado de la siguiente manera:

Xz = H01p3 Xy +8y55 X5 + by 53 X,

!

Para ajustar una funcién de este tipo a una serie de datos, utilizando el método de
minimos cuadrados para minimizar la expresion, tenemos:

i(/\’, "Xclzs)2

i=1

Donde:

193



X1: son los valores observados
Xc1.23: son los valores calculados de la variable dependiente

Las ecuaciones normales, en el caso de dos variables independientes se obtiene
de la siguiente expresion:

Z= Z(Xl = — by, X, _bIS.ZXl)l

Derivando parcialmente respecto de cada uno de los parametros:

z
A =22(X| =45 — by X, "bu.zXJ)(_l)=0
123
z
3 = 2Z(X1 — a5 — by X, ‘bu.sz)(_ Xz]: 0
123
a
2 = 2Z(X| =,y —by X, _bn.sz)(_ X:)z 0
132

Aplicando las propiedades de la sumatoria se tienen las siguientes ecuaciones
normales que formaran el sistema de para calcular el valor de cada uno de los tres
parametros:

ZXI = blz.szXz +b13.2ZX3 +na, 5

ZXle = bszf +bl3.ZZX2X3 +a|232X2

ZXIXZXJ =b|z.3zXzX.\ +b|3_zZX32 +‘31?JZX3

5.3.2.2. Correlacion multiple

Para el caso de que existan dos o mas variables independientes, la necesidad de
disponer de indicaciones acerca de la asociacion que simultaneamente tiene la
variable dependiente con las variables independientes, conduce a la obtencion de
coeficientes de correlacion multiple.

Para dos variables independientes, la ecuacion de regresion es de la forma:
X\ = a5 +bjp3 X, +b3, X,

El coeficiente de correlacion se obtiene a partir de la ecuaciéon general que tendra
la siguiente simbologia:
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R = S)zm.za _ Z(le —‘?)2 - in _”A‘_,l1
1.23 Si’l Z(Xh _ X)Z ZXJZJ _”flz

Donde:
S"xc1.23 €s la varianza explicada por las variables X; y X3
S"x; es la varianza total de la variable dependiente

2 _ 2 2wl g vl
X\ =05 +b53 Xy +b3, X5 +8y53013 X, +8,53D1, 3 X, + @, 33b5, X5 +a, 55D, X5 +

by 33by3, Xy X5 +byy30,5, X, X,
Xi =a, {aI.ES +bhy X, + bu.sz} +b12.3{bu.3X22 +a» X, +b13.2X3‘X3} F
by, {bm X; +a,, X, +"5|2.3X2X3}

Aplicando sumatoria, se obtiene:

ZXTF =ain {"as.zs + bmz X, "’bn.zz Xz] +
b'?‘j[b‘z-’ZXz +al_anz +bl3.zZXzX1} *

2
bIS.I{bIlZZXg +aI.ZJZX2 +bl2.JZX2X]}
Las expresiones dentro de los paréntesis corresponden a las ecuaciones normales
de un plano de regresion:
2
ZXM = aI.BZXI +bIIJZXLXZ +b|3_2ZX1X3

La ecuacion abreviada del coeficiente de determinacién queda en consecuencia
como:

ﬂ..zszXl +bl232X|X2 +bu.2zX1X3 -’L?II
2 X7 —nX;

2 —
RI.‘B =

En la correlacion muiltiple, es necesario disponer de indicadores sobre la
asociacién neta existente entre la variable dependiente y cada una de las variables
independientes.
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Por lo que el coeficiente de correlacion parcial, en el caso de tres variables, se
define de la siguiente manera:

2 : \K
= S k123 = Skets
Mg =

2
SX-:.(].B

Donde:

Ri23: representa la asociacion entre las variables X; y X, eliminando
estadisticamente la influencia de la variable Xa.

Al sustituir el numerador por varianzas totales y no explicadas se tiene:

! _ o2 _ @ 2 2
Sy, = Sxan SX.+SX:I.3_ S

2
I = =1~
123 +2 2
'SX.‘-I_S SX:I.J

El otro coeficiente de correlacion parcial, se define como:

2 2 2
2 Sm.z] - S.m.z Sm_zs
Iy o= |
132 s? S?
X512 Xs1.2.

En el caso de tres variables se dispone de tres coeficientes de correlacion simple:
r, 13, 23; ademas dos coeficientes de correlacion parcial: ri23 y riz2; por Gltimo
un coeficiente de correlacién multiple: Ry 23.

Las relaciones entre estos coeficientes de correlacion permiten realizar analisis de
consistencia. Cualquier coeficiente de correlacion parcial es menor, y la suma
igual, que un coeficiente de correlacién simple, por la eliminacién explicita de la
influencia de otras variables:
rr'j‘k Sy

Un coeficiente de correlacién multiple sera siempre mayor, o por lo menos igual,
que un coeficiente de correlacion simple por el hecho de que aquél toma en
cuenta un mayor nimero de variables independientes que explican la variabilidad
de la variable dependiente:

ijk zry,

ijkzr,
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5.3.3. Modelizacién explicita del espacio.

Los efectos espaciales son la razon esencial de la existencia de este estudio y se
agrupara en torno a dos grandes bloques: dependencia espacial y heterogeneidad
espacial, planteados a continuacién:

5.3.3.1. Dependencia o autocorrelacién espacial

La dependencia espacial es mas conocida bajo el nombre de autocorrelacién
espacial, y surge debido a la relacion existente entre lo que ocurre en unos lugares
y en otros. Como expresé Tobler: “....... Todo tiene relacién con todo, pero las
cosas cercanas estan mas relacionadas que las lejanas."

En este sentido la dependencia espacial viene determinada por una nocion de
localizacion relativa, en la que enfatiza el efecto de la distancia. Cuando la nocién
de espacio se amplia mas alla del sentido estricto del espacio euclideo incluyendo
el espacio politico, el espacio economico, o el espacio social, nos encontramos
con que la dependencia espacial es un fendmeno que aparece con frecuencia en
el estudio aplicado de las ciencias sociales.

Uno de los mayores problemas geograficos es determinar si una agrupacion de
puntos sobre un plano, o un conjunto de areas, se distribuye o no de forma
aleatoria sobre la superficie terrestre. Dicho en términos estadisticos, se trata de
saber si son distribuciones espacialmente independientes o no.

Los hechos geograficos concretados en valores y situados en unas determinadas
unidades espaciales, estan ligados unos a otros. Por lo tanto, los datos o los
hechos geograficos no son considerados por separado unos de otros,
aisladamente, independientemente, sino que los hechos geogréaficos que se
encuentran proximos tienden a ser semejantes y los hechos alejados, tienden a
diferenciarse Por lo tanto, desde un punto de vista estadistico se desea que los
datos, los hechos posean una independencia espacial, con objeto de que se
produzca una concordancia con los postulados clasicos de la Estadistica. Sin
embargo, desde un punto de vista geografico, si cada unidad espacial es
independiente, y no tiene relaciones con las restantes unidades, muchos de los
objetos de la disciplina se vendrian abajo, y asi por ejemplo, conceptos tales como
diferenciacion espacial, regiones homogéneas o de organizacion, carecerian de
sentido.

La dependencia espacial puede venir originada por dos fuentes: Las particulares
caracteristicas de los datos espaciales, y la organizacion espacial de los
fenémenos a estudiar.
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Por lo que se refiere a la utilizacion de datos espaciales nos encontramos con que
la mayoria de ellos no son datos controlados, es decir, no son datos
experimentales, no podemos repetir un nimero de veces el mismo experimento
para observar algun tipo de relacién o caracteristica, por lo que los errores de
medida puede que sean importantes. En la practica, en muchas ocasiones los
datos son recogidos en una escala agregada, por lo tanto, puede que haya poca
relacion entre la esfera espacial del fenomeno a estudiar, y la delimitacion de las
unidades espaciales de observacion. Por ejemplo, podemos encontrarnos con la
existencia de migraciones de un municipio a otro dentro de un mismo estado, esto
no serd observable si los datos de migracion tienen como unidades de
observacién a los estados, el nimero de habitantes del estado sigue siendo el
mismo, mientras que el nimero de habitantes de los municipios que lo integran
habran variado.

En los datos espaciales la importancia de las observaciones tomadas por las
unidades primarias de observacion situadas en los limites regionales (o estados
en nuestro caso) es mucho mayor que en las series temporales. En primer lugar
porque dichas observaciones son superiores en nimero cuando tratamos con
series transversales, y en segundo lugar porque al ser dichos limites artificiales,
nos encontramos con que las observaciones cercanas a la frontera estaran
incompletas, ya que sufren influencia de factores que estan mas alla de la linea
fronteriza que separa las regiones, y dichos factores no estan recogidos por la
unidad primaria de observacion.

No obstante aunque los limites fronterizos fueran naturales, serian distintos para
cada uno de los fendmenos a observar, por lo que es imposible lograr una division
optima del espacio cuando la variable a estudiar depende de numerosos factores,
ya que habria tantas divisiones como factores.

Existe una larga tradicion acerca de representar la variaciéon espacial en términos
de regiones (un mosaico de areas homogéneas o casi homogéneas en las cuales
difieren los distintos atributos que hay que medir). En un modelo de variacion
factorial, y con objeto de analizar los datos espaciales, el concepto de regiones,
presenta principalmente dos problemas: la delimitacion regional y la uniformidad
dentro de las regiones. Ambas ideas presentan ciertos inconvenientes, piénsese si
las unidades espaciales son de pequefa escala, o si se mide mas de un atributo.
La variaciéon de los atributos en el espacio esta sujeta a cambios continuos y
depende de diferentes procesos, por lo que las unidades primarias de observacién
no son independientes, y las unidades que estdn mas proximas estan mas
relacionadas que las que estan mas alejadas. No quiere esto decir que el
concepto de regiones carezca de sentido, ya que muchas de las politicas publicas
tienen una escala regional, pero si hay que tener en cuenta que la diferenciacion
regional es uno de los posibles componentes de la variacién espacial y no una
propiedad a priori del espacio, por lo que no debe de constituir por definicién la
base de los procesos espaciales.
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Ademas de estos problemas sefalados que estan relacionados con la utilizacion
de datos espaciales, la inherente organizacion espacial de los fenomenos, tiende a
generar patrones complejos de interaccion y de dependencia, que son importantes
por ellos mismos.

Nos encontramos con la existencia de procesos espaciales, o procesos donde los
cambios de estado son debidos a propiedades espaciales de los atributos.
Algunos ejemplos de estos procesos son los siguientes:

En las ciencias sociales, el proceso de difusién es un término general que clasifica
procesos en los que algun atributo es conocido por un namero fijo de personas.
Un bien nuevo, el desarrollo tecnolégico, son ejemplos de procesos de difusién.
En cualquier momento podemos diferenciar la poblacién que esta al corriente, y la
que no lo conoce todavia. La distribucién espacial de la poblaciéon puede tener
implicaciones importantes en el desarrollo del proceso, en especial si la adopcion
del mismo se realiza mediante el contacto interpersonal, o0 mediante un proceso de
imitacion.

Un segundo tipo de procesos son los denominados de intercambio y transferencia:
las economias urbanas y regionales se relacionan mediante el intercambio de
bienes y mediante transferencias de renta. La renta generada por la produccién y
la venta de un determinado bien en un lugar determinado, puede ser gastada en
bienes y servicios que son producidos y vendidos en otro lugar. Estos procesos
son el nexo de union entre las economias de distintos pueblos o distintas regiones.
Cuando dividimos un area determinada diferenciando regiones con una renta per
cépita alta de aquellas con una renta per cépita baja, lo que estamos haciendo es
reflejar los limites dentro de los cuales operan procesos de intercambio y
transferencia entre los pueblos de cada una de las regiones.

Un tercer tipo de procesos son los que denominamos de interaccion, a través de
los cuales los hechos que ocurren en un lugar determinado tienen influencia y
estan influenciados por hechos que ocurren en otros lugares.

Un ultimo tipo de procesos es el de dispersion o derramamiento. Este mecanismo
se diferencia del de difusién en que no es un atributo el que se dispersa entre un
grupo fijo de poblacion, sino que es la propia poblacién la que se dispersa, y la
estructura espacial resultante depende de la naturaleza de la dispersién. Procesos
de este tipo puede ser la emigracion de la fuerza laboral buscando unas
condiciones de empleo mejores, produciéndose una dispersion o wuna
reestructuracion de la propia poblacién.

Las teorias de interaccién espacial, los procesos de difusién, y las jerarquias
espaciales aconsejan la utilizacion de modelos formales para estructurar la
dependencia entre los fendmenos en diferentes localizaciones. Como resultado, lo
que se observa un punto viene determinado en parte por lo que ocurre en
cualquier otro punto del sistema. Es decir:
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Yi = F(Y|1 Y2| Y31 Bavy YI'I)

A primera vista, la dependencia espacial puede considerarse parecida a la
dependencia serial encontrada en modelos temporales, pero no puede ser tratada
de la misma forma, debido a que en el espacio la dependencia es multidireccional,
mientras que en series temporales ésta es unidireccional, por lo tanto la
metodologia a aplicar ha de ser diferente.

En Geografia existe un gran interés por la determinacién de las diferencias y
semejanzas entre las regiones. Se han desarrollado técnicas para determinar las
variaciones espaciales de una variable en diversas unidades territoriales que
componen una region, llamada autocorrelacion espacial. Su fundamento se apoya
en el supuesto de admitir que las unidades territoriales proximas presentaran mas
semejanza entre si que con aquellas que estan mas alejadas. Cuando el supuesto
es cierto se dice que en la regién se da una autocorrelacion espacial positiva. Si
por el contrario, las unidades territoriales que componen una regién, son diferentes
de las unidades contiguas y presentan incluso mas semejanzas con las unidades
mas alejadas, se dice que la regién presenta una autocorrelacion espacial
negativa. Estas técnicas de analisis de autocorrelacion espacial tienen por objeto
determinar la existencia de autocorrelacion espacial positiva, puesto que se
espera que el principio de contiguedad debe influir, en los hechos geograficos.

El procedimiento a seguir, es partir de una hipétesis nula, segin la cual se supone
que no existe ninguna regularidad en el mapa, es decir que cada unidad territorial
no mantiene ninguna relacion, ni se ve influida por las restantes unidades
territoriales. Formulada la hipétesis nula (Ho) demostraremos si realmente existe
una correlacion en la distribucion de los datos geograficos.

Cartografiando las caracteristicas de la variable a investigar en las diferentes
unidades territoriales, se procede a realizar un recuento de las areas con una u
otra de las caracteristicas, realizando un trazo al que se le llamara unién de las
variables territoriales que entran en contacto de una caracteristica con otra y
finalmente se realizara el mismo procedimiento de las unidades territoriales que
presentan una caracteristica y que entran en contacto con otras unidades
territoriales con la misma caracteristica. Una vez hecho el recuento, el paso
siguiente es comparar el nimero de uniones observadas con el numero de
uniones esperadas. Por lo tanto, hemos de determinar la esperanza de encontrar
cada tipo de union segun las ecuaciones siguientes:

E(x,x,)=pz!
E(y,x,) =2pql
E(vy) =41

200



Donde:

E: es la esperanza de obtener un resultado bajo las condiciones supuestas de
aleatoriedad,;

I: es el nimero total de uniones existentes entre las areas en una region
determinada.

p y g: son las probabilidades de que las unidades territoriales presenten la
caracteristica x; 0 y;, respectivamente.

Ahora bien, estas esperanzas dadas en condiciones de aleatoriedad no aparecen
exactamente en cada distribucion aleatoria, sino que se dan variaciones. Por ello,
es preciso determinar la varianza de cada distribucion mediante las siguientes
ecuaciones:

VAR(x,.x,) =pil+p’k-p*(l+k)
VAR(y,y,) = g1+ ¢k - q" (1 +k)
VAR(x,y,) = 2qpl + pgk —4p*q*(1 + k)

El valor de k viene dado por:
k=41, -)
j=1

Siendo |; el niumero de uniones de cada area.

Posteriormente se compara los resultados aleatorios con los reales, por lo tanto,
se pretende buscar una medida para poder determinar las diferencias entre la
distribucion observada y la tedrica (aleatoria). Para ello utilizamos los estadigrafos
Zi xi» Zyi vi ¥ Zxi yi que nos permiten relacionar las diferencias entre ambas
distribuciones:

O(x,x,)—E(x,x,)

z, =——L 00

J4R(xx,)
oyy.)-E(yy)

VAR(y,y,)

O(yx,) - E(y,x)

VAR(y,x,)

Kk

& ¥
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Estos valores Z, han de normalizarse y asi podremos compararlos con los valores
de una distribucion normal, determinando asi el grado de significacion de la
distribucién observada.

Asi para medir las correlaciones espaciales de datos ordinales y de intervalos, se
utilizara el método de Moran, la ecuacion es la siguiente (Moran; 1948:17-23):

" ny. m(x,. —J?J(xJ = I’]
1 (x-X)

Donde:

I: es el indice de Moran

n: el niumero de areas existentes en una region

I: es el nimero de uniones

x: es un valor ordinal o de intervalos para cada area

X: es la media aritmética de todos los valores de la variable x
X; ¥ x;: son los valores de dos areas contiguas

2 indica que el valor del producto (x; -_)-() (% -7() debe calcularse para cada para
de areas contiguas y todas ellas sumarse conjuntamente

Un paradigma para la identificacion de regularidades es el continuo establecido
por la nocién de homogeneidad-heterogeneidad de un patrén espacial, que recibi6
de Bunge la siguiente conceptuacion:

Imaginaron una hoja de papel completa y uniformemente cubierta con sal y pimienta de tal
forma que los granos de sal y pimienta se alternen. Esta es una distribucion homogénea. Si
trazamos una linea dividiendo el papel en dos, y la sal fuera uniformemente colocada de un
lado y la pimienta del otro, ésta seria entonces una distribucién heterogénea. Si marcamos
el papel como un tablero de ajedrez, y la pimienta fuera colocada en los cuadros negros y
la sal en los cuadros blancos, ésta seria probablemente una situacién heterogénea. Pero si
el ndmero de los cuadros se tornan cada vez menores y finalmente cada grano de sal se
alterna con un grano de pimienta, nos habremos encaminado gradualmente de la
heterogeneidad hacia la homogeneidad (Bunge; 1996)

El concepto de Bunge, ademas de interesar por tener un analogo evidente en las
distribuciones espaciales reales, pone de relieve una dimensién basica del
problema, o sea, una relaciéon del concepto con la escala de observacién: por
ejemplo, un patrén homogéneo en un nivel regional puede no serlo en un nivel
local. La idea de un espacio homogéneo ha recibido especial atencion de
geodgrafos y cientificos regionales desde que la homogeneidad, entendida como un
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grado minimo de dispersion dentro de un conjunto de individuos seleccionados a
priori, s una base teérica del concepto de "regién". Las técnicas analiticas
adecuadas a este tipo de problema son llamadas de "reduccién de espacio",
hallandose en este caso la taxonomia numérica y, utilizado con mas frecuencia, el
analisis factorial.

5.3.3.2. Heterogeneidad espacial

Al igual que en el caso de la dependencia espacial, el fendmeno de la
heterogeneidad espacial viene provocado por dos fuentes, la realidad y los datos
espaciales.

Por lo que se refiere a la realidad, nos encontramos con que las unidades
espaciales difieren en cuanto a la dotacién de recursos. Asi, existen regiones ricas
con una renta per céapita alta, y regiones pobres con una renta per capita inferior.
Las unidades espaciales tampoco son homogéneas en cuanto a tamafo, ni en
cuanto a concentracion de recursos, por lo que determinados fenémenos afectan
con distinta intensidad a unas provincias que a otras, provocando la existencia de
valores anormales o valores muy distintos entre los municipios, lo cual provoca la
aparicion de la heterocedasticidad.

Los fendmenos a los que nos referimos son procesos acumulativos relacionados
directamente con el concepto de espacio.

Fundamentalmente encontramos tres clases de procesos que operan en
localizaciones donde la concentraciéon de recursos es elevada. En primer lugar
tenemos las economias externas espaciales, que son ganancias en productividad
que aparecen gracias al aprovechamiento comun de determinados inputs como
resultado de la concentracién. En segundo lugar nos encontramos con la
existencia del multiplicador del gasto urbano. Dada una concentracion de recursos
en el espacio, existe un multiplicador que hace que surja un gasto diferencial como
consecuencia de dicha concentracion de recursos. Por ultimo tenemos un proceso
por el cual las empresas por diferentes razones tienden a invertir donde ya lo
hicieron en el pasado, esto es lo que conocemos como inercia locacional de la
inversion, ademas existen bienes y servicios locacionales, es decir, bienes que
solo son producidos en determinadas localizaciones que tengan una determinada
concentracion de los mismos.

Estos procesos hacen que aquellos lugares con una alta concentracion de
recursos, vean incrementada dicha concentracion en relacién a los que no gozan
de una concentracion de recursos importante, por lo que la heterogeneidad se va
agravando con el tiempo.



Los datos espaciales también son una fuente de heterogeneidad, tanto por el
distinto tamafo de las unidades de observacion, que provoca la existencia de
valores anormales, como por el hecho de la delimitacion arbitraria. Esto Gltimo se
vera mas claro con un ejemplo: si tenemos una unidad de observacion, en la que
parte de ella refleja una alta concentracion de poblacion, frente a la otra parte en la
que solo hay concentraciéon de poblacion en un punto, al hacer la delimitacién, nos
encontraremos con una heterogeneidad acusada. Los valores de la densidad de
poblacién seran muy dispares, ya que en un caso tenemos un gran nimero de
poblacién para un numero reducido de kildmetros cuadrados, mientras que en el
otro caso la poblacion es muy pequefia con relacion al numero de kilometros
cuadrados. Estos valores tan dispares son los causantes de la heterocedasticidad,
ya que si nos fijamos en la ecuacién de la varianza para las zonas A y B:

Si las observaciones x; son muy dispares, al restarle la media m, y elevarla al
cuadrado, las varianzas no seran ni mucho menos homocedasticas.

Los datos espaciales suelen estar referidos o bien a areas concretas, o bien a
localizaciones puntuales concretas.

En cuanto a los datos referidos a areas, nos encontramos con la necesidad de que
las areas sean pequefias y uniformes, con el fin de facilitar la confrontacion y la
utilizacion de diferentes fuentes, y para evitar en la medida de lo posible la
heterogeneidad. Los datos referidos a areas, provienen de la agregacion de
unidades de observacion primarias, y pueden formar una red regular de punto, o
bien un mosaico irregular, que es lo que ocurre en la mayoria de las ocasiones.

La observacién de un area puede describir la existencia o no de un determinado
atributo en dicha area. Pero también puede ocurrir que las observaciones
dependan del area por dos motivos: En primer lugar, que las observaciones se
refieran a atributos de las unidades primarias pero que sean medias de todas las
unidades primarias existentes en el area, como por ejemplo la edad media de los
individuos y en segundo lugar, puede ocurrir que las observaciones no tengan
sentido a nivel de las unidades primarias, como por ejemplo la densidad de
poblacién cuando la unidad primaria es una unidad de tierra.

Ademas, otro aspecto del problema es que los atributos relativos a las unidades
de areas primarias, también se pueden ver acompanados de atributos que se
refieren a relaciones, bien entre distintas unidades primarias, como pueden ser la
frecuencia de contacto entre establecimientos, o bien entre distintas areas, como
puede ser los datos de migracién.
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Como vemos, muchos atributos dependen del tamafio de la unidad de
observacion, y por lo tanto si éstas son muy dispares, la heterogeneidad en los
datos esta dada.

En contraste con el caso de la dependencia espacial, la mayoria de los problemas
que acarrea la heterogeneidad espacial pueden ser resueltos por medio de
técnicas econométricas convencionales. Concretamente los métodos de
parametros cambiantes, coeficientes aleatorios y de inestabilidad estructural,
pueden facilmente adaptarse para tener en cuenta dichas variaciones en el
espacio. Sin embargo, en muchos casos, el conocimiento tedrico de la estructura
espacial inherente en los datos llevara a procedimientos mas eficientes.

El ignorar cualquiera de estos aspectos de heterogeneidad tiene consecuencias

conocidas para la validez estadistica del modelo: estimacion sesgada de los
parametros, niveles de significacion erroneos y predicciones subdptimas.
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CONCLUSIONES

Es evidente la relacion que existe entre pobreza y territorio. Esto se da siempre en
un espacio, que es el soporte de la poblacién esto es, la pobreza se manifiesta de
forma especifica en este espacio. Una primera forma de manifestacion es el
deterioro del espacio y particularmente de los espacios productivos debido a la
escasez de recursos, haciéndose evidente en la productividad, en su propia
naturaleza fisica, asi como en su funcionalidad.

Otra forma de manifestacion es cuando no existe inversion, técnicas, ni el
conocimiento ya sea para mantener o para incrementar la productividad del
espacio, por lo que los individuos que habitan en él se ven en la necesidad de
abandonar este espacio. Este éxodo del medio rural provoca un mayor
empobrecimiento, quedando sus habitantes inmersos en un circulo en el que se
interrelacionan factores geograficos y sociales retroalimentandose entre si,
llegando a la situacion extrema de espacios rurales estancados o incluso
regresivos.

Debido a la importancia de considerar el espacio geografico en el analisis de la
pobreza, se lograra la identificacion de espacios pobres, evidenciando que los
grupos marginados pueden ser localizados en espacios pobres, entretejidos entre
espacios con alto rendimiento, formando espacios privilegiados y espacios
potencialmente pobres.

Es ahi, en esas situaciones de falta de equilibrio y armonia entre el medio y el
sistema productivo, donde se generan procesos de exclusiéon, de pobreza, en
aquellos sectores o colectivos que no son capaces de evolucionar al ritmo que se
transforma y cambia la realidad en la que viven y, por consiguiente en la medida
en que cambian las normas, los valores, los estilos de vida inherentes a cada
proceso.

La politica social mexicana, hasta el momento no ha podido cristalizar su insercién
en los mercados internacionales como una forma de mejorar el bienestar de la
poblacion. Por el contrario, los resultados arrojados en el desempefio econémico y
social, se observa una manifestaciéon creciente de los niveles de pobreza, salvo
administraciones recientes, la politica social en México no se habia considerado
como objetivo central el abatimiento de la pobreza. Los objetivos de la politica
social han tocado tangencialmente el problema, pero no se encuentran metas
explicitas sobre el combate a la pobreza, es hasta la administracion de José Lopez
Portillo y Carlos Salinas de Gortari que se percibe cierto interés.

El obstaculo mas dificil de superar en la politica social mexicana es la
instrumentacién, ya que la politica social ha tomado cuerpo a partir de las
estrategias de desarrollo de diferentes administraciones y en funcién de la légica
de los grupos de interés del sistema politico mexicano. De hecho, lo que se
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verifica es un juego triangular entre la estrategia de desarrollo, los grupos de
interés y la politica social.

Por otro lado, la mayoria de las definiciones de pobreza la contemplan como un
fenébmeno complejo, cambiante historica y socialmente, en el que se vinculan
relaciones economicas, politicas, ideoldgicas y culturales, y donde éstas se
encuentran relacionadas en una dimensién espacial.

Estas definiciones exigen tener presentes los recursos de la sociedad concreta, su
produccion y su distribucion. De manera que la interdisciplinariedad y la
colaboracién de las distintas ciencias sociales contribuyan a argumentar una vision
integral de la pobreza en su contexto.

Respecto a la medicion de la pobreza en México, no existe consenso en cuanto a
su magnitud. Esto se debe a las diferencias en los métodos para medirla y los
agudos contrastes entre los umbrales utilizados. La mayoria de los analisis estan
basados en el método de linea de pobreza (LP), aunque existe también una
basada en el método de mediciéon integrada de la pobreza (MMIP), el cual
combina el primero con el de necesidades basicas insatisfechas (NBI). Otra fuente
de diferencias importantes entre los analisis realizados radica en las fuentes
utilizadas, donde algunas se ajustan a cuentas nacionales y los ingresos de los
hogares, las cuales se encuentran subestimados los datos.

En la propuesta metodolégica planteada en este trabajo, se integran tres factores
esenciales: a) Naturales, con caracteristicas como: disponibilidad y utilizacion de
recursos naturales (suelo agua, vegetacién); b) Sociales, con las siguientes
caracteristicas de bienestar: educacién, vivienda, salud y étnias (monolinguismo
y/6 bilinguismo), y c) Econémicos, con las caracteristicas tales como: ingresos,
poblacién econémicamente activa (por rama de actividad y posicion en el trabajo),
distribucién espacial de las actividades productivas.

En esta propuesta se combinan tres etapas de analisis. En la primer etapa, se
trabaja con analisis univariado el cual permitira evaluar el comportamiento de una
variable (ingreso), empleando técnicas de andlisis como las medidas de tendencia
central, las cuales proporcionaran una idea de los valores de la variable alrededor
de los cuales tienden a aglomerarse las observaciones; las medidas de posicion,
que permitira indicar el valor de la variable para algun porcentaje de la poblacion;
las medidas de dispersion absolutas y relativas, con las cuales analizaremos el
grado de dispersion o variabilidad de los datos respecto a alguna medida de
tendencia central; y las medidas de concentracion, con las cuales mediremos la
magnitud de concentracion. Con la informacion obtenida en esta etapa, se
especificara una linea de pobreza (z) que separa la poblacién entre pobres y no
pobres.

La segunda etapa, el analisis bivariado el cual relaciona dos indicadores en

funcién de otra determinada, las técnicas empleadas seran por un lado las
analizadas en la primer etapa (analisis univariado); por otro lado por medio de dos
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meétodos alternativos indicadores de la estadistica inferencial como es el caso de
la distribucion Ji cuadrada y las tablas de contingencia, los cuales permitiran
indicar si existe o no independencia entre las variables; la Regresién lineal simple
y el coeficiente de correlacion lineal con los cuales mediremos el grado de
independencia entre las variables.

En la tercer etapa, el analisis multidimensional que abordara todos los indicadores
disponibles para el fenémeno determinado (pobreza), explicara las relaciones
entre una gran cantidad de indicadores y se explorara relaciones no conocidas
entre estos. Asumiendo por un lado la técnica de Analisis Factorial ( método de
correlacion ordinal, maxima verosimilitud, método de minimos cuadrados, método
factorial ponderado y Coeficiente de asociacion) y el Andlisis de Componentes
Principales, permitiendo medir la relacion de mas de dos variables, donde
consideramos una variable dependiente y el resto independientes. De igual
manera, nos permite agrupar las variables y mostrar el grado de interdependencia
existente entre ellas, reduciéndolas a un conjunto de factores y componentes
principales. Este analisis nos permite seleccionar las caracteristicas relevantes en
las que estamos interesados, como la identificacién de los pesos especificos o la
ponderacion que podemos aplicar para cada uno de ellos, facilitando con ello la
elaboracion de indices compuestos; y por otro lado se utilizaran técnicas de la
Econometria Espacial como la matriz de contigiedad, medidas de asociacién
espacial y error de especificacion, dependencia o autocorrelacion espacial y la
heterogeneidad espacial (estructura espacial), permitiendo mostrar como al
ignorar los efectos espaciales en la estimacion de modelos puede conducir a
obtener estimadores ineficientes o incluso sesgados. Al mismo tiempo, al incluir la
dimensién espacial en el andlisis se puede obtener nueva informaciéon que puede
enriquecer el trabajo y dar nuevas luces sobre el fenémeno estudiado.
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