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INTRODUCCiÓN 

Para la elaboración de este trabajo se parte de los antecedentes históricos 

y legislativos para saber como nacieron las armas en la sociedad hasta llegar a 

las armas de fuego. el concepto de arma, su lipa, casos, condiciones y requisitos 

para portar armas de fuego, su prohibición, legitimación y limitación, la Secretaría 

de la Defensa Nacional encargada para el Control y Registro Federal de Armas 

de Fuego. análisis del artículo 10 Constitucional; la figura del extranjero, 

inmigrados e inmigrantes, la l ey de Nacionalidad, y l ey General de Población. 

Asimismo el trabajo se analiza a partir de la vigencia de la ley Federal de 

Armas de Fuego y Explosivos decretada el veinticuatro de marzo de mil 

novecientos noventa y ocho, por lo que es saber el motivo que impulso al 

legislador para no excluir la figura del extranjero al permitir la portación de arma 

de fuego para este cumpliendo ciertos requisi tos. 

Mi trabajo de tesis esta enfocado básicamente a demostrar que de 

acuerdo a la historia de nuestro nación, se debe excluir la figura del extranjero de 

la ley restrictiva de la materia para poder portar arma de fuego, ya que 

cumpliendo ciertos requisitos se les podrá autorizar la licencia respectiva. 

Por lo tanto a pesar de que se prevé el tipo penal si pueden ser 

sancionados los extranjeros, cuando se actualice alguno de los elementos 

normativos u objetivos que tutela el precepto que la ley establece, máxime que 

aportando pruebas acreditando tener la calidad de inmigrado y no satisfaga los 

requisitos previstos en el artículo 26 de la ley invocada, vulneren la seguridad 

pública como uno de los elementos del delito; por ello tomando en consideración 

que el derecho se transforma cada día, a efecto de ir a la vanguardia de la 

modernidad que nos ocupa en este nuevo siglo, es importante el adecuar los 

preceptos de la ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, a la interpretación 

que hacen las autoridades, propiamente dicho, se debe establecer la falla de 

congruencia del artículo 27 de la ley antes citada, porque el artículo 26 de esa 
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misma Ley, refiere requisitos que aun extranjero en términos generales le resulta 

imposible satisfacer ya que se refiere a actividades exclusivas de los ciudadanos 

mexicanos. 

Ademas se pasan por alto las leyes y reglamentos secundarios a que 

quedan sujetos los extranjeros y va en contra del mismo articulo 10 de la 

Constitución Polilica de los Estados Unidos Mexicanos que establece dos 

garantias a los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos, como es el derecho 

a poseer armas en su domicilio, para su seguridad y legitima defensa, asi como 

la portación de arma de fuego para particulares. 

En efecto se pretende demostrar que conforme a nuestros antecedentes 

históricos a nada sano conduciría autorizar la portación de arma de fuego a 

extranjeros porque ello implicaria la posibilidad latente de que en algun momento 

de conflicto tomen ventaja y puedan desestabilizar a nuestro pais , asi también la 

redacción errónea del artículo 27 de la l ey Federal de Armas de Fuego y 

Explosivos en la que se establece autorizar la portación de armas de fuego a 

extranjeros cuando en el caso es imposible que cuenten con documento que 

acredite haber llevado a cabo el servicio militar nacional, maxime que quedan 

excluidos de dicho servicio nacional, de tal suerte que si la Secretaria de la 

Defensa ha autorizado la portación de armas a los extranjeros ha ido en contra 

de las disposiciones que la misma ley establece. 
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CAPITULO 1 
1.1.- ANTECEDENTES DE LAS ARMAS DE FUEGO. 

Hablar de armas de fuego es tocar el tema de la guerra, por ello la 

industrialización de la guerra es casi tan antigua como la civilización, y con ella 

las armas se hacen presentes, ahora bien sin duda alguna desde que el hombre 

apareció entró en conflicto con otros hombres, proveyéndose de armas para 

auxiliarse y sacar ventaja desde la primer arma de piedra , hasta la más moderna 

en la actualidad. 

Los especialistas de la materia han clasificado a la historia en :1 

Prehistoria, Protohistoria e Historia. Por lo que hace a la edad antigua 

propiamente en el periodo paleolítico (Palaios- antigüo, Litas-Piedra) , el hombre 

utilizó diversos instrumentos y armas de piedra, tallaban piedras para hacer 

cuchillos, hachas, mazas y raspadores, las armas las uti lizaban para cazar 

animales y defender a la tribu. Por lo que hace a la edad neolítica (Neo-Nuevo, 

Litas-Piedra), los instrumentos de piedra siguen siendo indispensables para la 

seguridad y la vida del hombre. 

En la edad eneolítica (Aeneus-Bronce), que resulta con la aleación del 

cobre y el estaño, con el advenimiento de la edad de bronce se empiezan a 

construir armas de este metal , teniendo como antecedente los primeros vestigios 

de un ejercito militar, a la introducción de la metalurgia del bronce hizo 

indispensables a los artesanos asentados a las orillas de los ríos de 

Mesopotamia, Egipto India o China especialmente hábiles en la fabricación de 

armas y armaduras, además de que dicho metal era escaso y caro, por lo que 

sólo unos cuantos luchadores privilegiados podían poseer un arma de metal. 

En el primer periodo de la historia de las armas, cuando se utilizan las 

piedras talladas para usarlas como hachas o cuchillos, el combatiente es el 

1 Appendini Ida y Savala Silvio. Historia Universal, Antigüedad y Edad Media, editorial porrúa , S. 
A. México 1989 pág . 7. 
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agente motriz en su energía física para el manejo de dichas armas, lo mismo 

aconteció al utilizar las que almacenan esta energía para restituir en un sólo 

golpe, con mayor potencia y brutalidad, como fue el caso de las ballestas y 

catapultas. Conjuntamente frente al armamento ofensivo del que se ha hablado 

en la antigüedad está su correspondiente defensivo como lo fueron escudos de 

cuero, madera, hasta llegar a las armaduras metálicas.2 

Se dice que la honda fue una de las primeras armas de largo alcance, 

usada desde los tiempos más remotos, accionada con la mano. 

La introducción de las armas y armaduras de bronce "fue a comienzos de 

la historia civilizada , comenzando por Mesopotamia hacia el año 350 antes de 

Cristo .. 3, también inventaron poco después ligeros pero robustos vehiculos de 

dos ruedas que podían circular por el campo de batalla conducidos por caballos 

a galope; convirtiendo a dichos carros en instrumentos supremos de la guerra; 

tenían carpinteros especializados que fabricaban cubos de madera logrando que 

fueran totalmente circulares utilizándolos como ruedas. Posteriormente en China , 

y la India llegaron estos carros , por su parte los guerreros europeos no utilizaron 

la combinación de movilidad y potencia de fuego que proporcionaba el carro y en 

vez de eso se bajaban para luchar a pie con lanzas y otras armas propias del 

combate cuerpo a cuerpo. 

Guerreros Iraníes desarrollaron una ancha y poderosa raza de caballos 

capaz de transportar a un hombre con armadura en su lomo, estos caballos iban 

protegidos por una especie de guarnición metálica para desviar las flechas del 

enemigo, creando una formidable caballería armada. 

Otro hecho que se registró en la historia respecto de las armas, fue 

también que los romanos utilizaron este tipo de caballería armada para sus 

2Appendini Ida y Savala Silvio. Historia Universal , Antigüedad y Edad Media, editorial porrúa, S. A. 
México 1989 pág. 15. 
3 William H. McNeill. Tecnología, fuerzas armadas y sociedad, Edición siglo veintiuno p. 92 . 
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combates; existieron otro tipo de combatientes que en vez de llevar arcos 

preferían el combate cuerpo a cuerpo con lanza maza y espada. 

También existe antecedente del nacimiento de las armas en China, con la 

industria del hierro y el carbón, el uso de dicho combustible en la elaboración del 

hierro era muy antiguo, pero el método empleado para evitar que el hierro se 

estropeara por contamínacíón con el azufre del carbón consistía en meter el 

míneral que debía ser fundído en recipientes cilíndricos de arcilla, asimismo el 

hierro y el acero se utilizaban para puentes pagodas y estatuas así como para la 

acuñación de moneda.4 

En la tecnología del armamento Chino también se hace mención de la 

ballesta, cuya característica era tan fácil de emplear como una pistola moderna 

ya que se reforzaba el arco por laminación. 

También es de notarse que los ejércitos de ballesteros Chinos recurrían a 

expertos artesanos para que produjeran mecanismos de disparo y demás piezas; 

es de notarse como precedente en aquella época como ya se hablaba de 

mecanismos de disparo y por consiguiente la creación de las armas de fuego 

más adelante. 

Los explosivos fueron utilizados inicialmente como material incendiario, 

pero los chinos comenzaron a explotar el poder propulsor de la pólvora a partir 

de 1290, cuando al parecer fueron inventadas las primeras armas de fuego. 

Crearon el modelo de la flecha incendiaria cuya punta estaba cubierta de pólvora 

que explotaban con el impacto. 

En ese orden de ideas, el licenciado Efraín García Ramírez,5 nos dice 

"que no se pude afirmar a ciencia cierta que hayan sido los chinos a quienes se 

les atribuya el invento de la pólvora, pues hay quienes dicen que fueron los 

hindúes, o los árabes los que la inventaron ". 

4 William H. McNeill. Tecnología, fuerzas armadas y sociedad I Edición siglo veintiuno p. Pago 29. 
5 García Ramírez Efrain . Armas Análisis Jurídico editorial sista 2000 p. 36. 
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Así vemos, que las propiedades incendiarias y explosivas hicieron que 

éstas mezclas en combustión fueran lanzadas sobre el enemigo por medio de 

máquinas de la época o con la mano, para quemar a los hombres e incendiar sus 

instalaciones; también se emplearon estas mezclas comprimidas en el interior de 

un tubo cerrado por una de sus extremidades y abierto por la otra. 

l a pólvora fue utilizada empíricamente en el siglo XIV para propulsar 

cohetes y para lanzar proyectiles, por lo que equipaban sus carros de combate 

con cañones múltiples que pudieron considerarse como antecesores de la 

ametralladora. 

Durante el siglo XVI el cañón eliminó al cohete en el campo de batalla ; 

hasta entonces esas dos armas evolucionaron paralelamente para desarrollar las 

armas de fuego. Además que los artilleros y coheteros de esa época se 

opusieron a las viejas teorías de los partidarios de las armas arrojadiza$, como 

eran las flechas, los dardos envenenados, las lanzas, enfrentándose entre sí 

complicando las cosas y retardando el progreso de las armas de fuego. 

Otro episodio en la carrera tecnológica entre armas ofensivas y defensivas 

incluyó el uso de armas de fuego, ya que el poder explosivo de la pólvora si era 

convenientemente encerrada podía disparar un proyectil con una fuerza hasta 

ese entonces inasequible , por otro lado existieron armas de fuego en forma de 

florero con una flecha que datan del año 1326 en Europa y 1332 en China. 

A pesar de que las armas de fuego y la pólvora llegaron a Europa desde 

China, sígue en pie el hecho de que los europeos aventajaron rápidamente a los 

Chinos ya cualquier otro pueblo en el diseño de las armas. continuando con una 

clara superioridad en ese terreno hasta la segunda guerra mundial.6 

Así, artesanos y gobernantes europeos colaboraron en el desarrollo de 

una formidable artillería a partir de la ineficaz arma creada en 1326, recibiendo el 

nombre de bombardas para lanzar piedras, una de hierro forjado y la otra fundida 
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en bronce, pero fueron desbancadas en la segunda mitad del siglo XV por la 

artillería móvil de asedio que ya utilizaba balas de cañón de hierro más denso y 

las aceleraba más rápidamente quemando pólvora en grano, resultando un arma 

que podía demoler cualquier fortificación existente en apenas unas horas. 

Por tanto, en 1450 los suministros de cobre y estaño para hacer bronce y 

de cobre y zinc para hacer latón se hicieron críticamente importantes para los 

gobernantes de Europa, y cuando las armas de fuego se extendieron a Asia, se 

inicio una segunda edad del bronce que duro aproximadamente un siglo. 

Las primeras armas de fuego las encontramos hacía finales del siglo XIV y 

principios del siglo XV, surgiendo modelos en forma imprecisa ya que no tenían 

precisión toda vez que eran pesadas y poco manejables, y no es hasta principios 

del siglo XVI cuando se mejoran estas. 

Ahora bien, respecto de las armas de fuego fabricadas en esa época , sé 

pensó en un diseño tubular para el cañón del arma de fuego que permitía que los 

gases en expansión procedentes de la explosión acelerasen el proyectil mientras 

recorría la longitud del cañón, con tal diseño se producían velocidades mucho 

más altas que las conseguidas antes. 

Lo anterior indujo a fabricantes de armas de fuego a procurar conseguir 

calibres cada vez mayores partiendo de la teoría de que un proyectil mayor 

ejercería una fuerza mayor demoledora decisiva. 

Por otro lado, no debemos olvidar los antecedentes de las armas en 

nuestro país; ya que México no es la excepción en cuanto a eventos armados, 

desde las civilizaCiones precolombinas, pasando por la Independencia, la Guerra 

de Reforma y la Revolución, hasta llegar a la actualidad con el conflicto armado 

de Chiapas, las armas han sido utilizadas. 

6 William H. McNeill. Tecnología, fuerzas armadas y sociedad, Edición siglo veintiuno p. 88. 
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En la época Prehispánica,7 antes de la llegada de los conquistadores 

españoles a nuestro país, el pueblo Azteca estaba compuesto por la metrópoli y 

los pueblos tributarios, asimismo eran guerreros por tradición tenían un ejército 

siempre en pie de lucha compuesto por soldados profesionales. Las armas que 

empleaban eran el arco y la flecha, la honda, la macana, el hacha de cobre, la 

lanza, el cuchillo de obsidiana, el casco de madera, el escudo o rodela y el 

espadón de dos manos o montante que estaba engastado dé filosas navajas de 

pedernal y que solo manejaban los soldados más fuertes y diestros. 

Posteriormente en el periodo de la Colonia, precisamente en la guerra 

contra los conquistadores hispanos, estos llegaron dotados del caballo, la 

espada de acero, la daga, la ballesta, la escopeta y el cañón, así como con el 

apoyo de los indios enemigos de los Aztecas. 

En la Guerra de Independencia , el armamento utilizado por el Ejército 

Insurgente Mexicano era muy inferior a comparación con el utilizado por las 

tropas realistas, misma proporción de inferioridad que la que hubo cuando la 

conquista, sin embargo al final triunfaron los mexicanos por su tenacidad y 

fervor. 

Viene luego la Guerra Civil llamada de Reforma, durando casi cincuenta 

años hasta 1872, cuando muere el presidente Benito Juárez, durante este lapso 

tienen lugar las intervenciones armadas de los Estados Unidos de Norteamérica 

y la Napoleónica Francesa, donde la primera como sabemos le costó a México la 

perdida de la mitad de su territorio y la francesa con el triunfo de México 

fusilando en el Cerro de las Campanas, el diecinueve de junio de 1867 al 

representante de la intervención, príncipe Maximiliano de Habsburgo. 

Posteriormente en el periodo de la Revolución llamado de "La Paz 

Porfiriana", el armamento empleado en esta guerra fue el mismo que se estaba 

utilizando en los frentes europeos de la Primera Guerra Mundial, y que en su 

7 García Ramírez Efrain . Armas Análisis Jurídico editorial sista 2000 p. 74. 
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mayor parte compraban las fracciones beligerantes a proveedores del país 

vecino del norte y en menos proporción a proveedores de Alemania y Francia 

como eran carabinas 30-30, fusil mosquetón belga de 7 mm, ametralladora 

Hockins de 7 mm, cañones de 75 y 105 mm, marrazo, sable, espada. caballo, y 

por primera vez en México, el avión exclusivamente para misiones de 

observación. 

Es de notarse que las armas siempre las ha utilizado el hombre ya sea 

para protegerse, defender su patrimonio, y con el pasar del tiempo 

perfeccionándolas , hasta llegar a fabricar armas totalmente destructivas. 

" 



1.2.- CONCEPTO DE ARMA Y TIPOS DE ARMAS. 

En el presente tema de investigación daremos algunos de los conceptos 

que enuncian algunos textos de arma en general ; así como el de arma de fuego. 

Concepto de arma:8 instrumento destinado al ataque o a la defensa. En 

los albores de la humanidad, el hombre tuvo necesidad de emplearlas contra las 

fieras, cuya fuerza, y agilidad superiores constituían una amenaza para su 

existencia, y posteriormente, para atacar a sus semejantes o defenderse de 

ellos. 

Concepto Jurídico de arma: Arma es el instrumento fabricado para el 

ataque o la defensa. 

El diccionario de la Real Academia de la Lengua Española define el 

concepto de arma, como el instrumento destinado a ofender o a defenderse. 

Ahora bien, el concepto anterior es muy amplio, pues en el cabe cualquier 

elemento que sirva para ello, como podría ser un palo, un desarmador, una 

barilla, etc. 

Asi tenemos por ejemplo, las macanas que utilizan algunos de los 

policías, que son consideradas como armas, pues tienen como finalidad la 

defensa, en esa tesitura del contenido del artículo 160 del Código Penal 

Federal ,9 se establece que: "A quien porte, fabrique, importe o acopie sin un fin 

licito instrumento que sólo pueda ser utilizado para agredir y que no tengan 

aplicación en actividades laborales o recreativas, se le impondrá prisión de tres 

meses a tres años o de 180 a 360 días multa y decomiso ....... " 

Por su parte el artículo 13 de la Ley Federal de Armas de Fuego y 

Explosivos, indica que: "No se considerarán como armas prohibidas los 

8 Enciclopedia ilustrada. Editorial cumbre 1982 p. 51. 
9 Art. 160 del Código Penal Federal en vigor. 
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utensilios, herramientas o instrumentos para labores de campo o de cualquier 

oficio, arte profesión o deporte que tengan aplicación conocida como tales, pero 

su uso se limitará al local o sitio en que se trabaje o practique el deporte .. .. . ... .. " 

Con relación al párrafo que antecede enunciaremos la tesis cuyo rubro 

dice: 

"ARMAS PROHIBIDAS, INSTRUMENTOS DE TRABAJO 
CONSIDERADOS COMO. (LEGISLACIÓN DEL ESTADO DE QUERETARO). 
De conformidad con el texto del artículo 219 del Código Penal vigente en el 
estado de Querétaro, los elementos que conforman el cuerpo de dicha figura 
delictiva, son: a) la portación, fabricación, importación o acopio de un 
instrumento; b) que esa conducta se realice sin un fin lícito; y c) que dicho 
instrumento sólo pueda ser utilizado para agredir y que no tenga aplicación en 
actividades laborales o recreativas. " 

De la interpretación del texto antes descrito se entiende que el sujeto 

activo comete ese ilícito, cuando porte un instrumento que asegura utilizar en sus 

actividades laborales, si tal portación ocurre fuera del horario y ámbito de trabajo, 

y en un lugar en donde estuvo durante todo el dia ingiriendo bebidas 

embriagantes, pues en tal caso, ningún motivo o fin lícito tendria el que lo trajera 

consigo, ya que por las características naturales del instrumento por ejemplo un 

cuchillo, representa un peligro inminente para la colectividad, y bajo esas 

circunstancias, sólo podría ser utilizado para agredir. 1o 

En apuntadas consideraciones, tenemos que desde el punto de vista 

etimológico 11 un arma puede ser cualquier objeto que sirva para defenderse ° 
agredir, exceptuándose aquéllos que se utilicen para el trabajo, la práctica de un 

deporte o cualquier otra actividad lícita. 

Como hemos visto anteriormente en el tema que antecede, las primeras 

armas que existieron fueron de ataque u ofensivas, las primeras fueron la honda, 

10 Tesis XXII 2 P 226 8" época. Tribunales Colegiados consultable en el Semanario Judicial de la 
Federación. 
" García Ramírez Efrain . Armas Análisis Jurídico editorial sista 2000 p. 5. 
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el hacha de pedernal , las mazas y cachiporras de madera, siendo estas 

reemplazadas por las de bronce y hierro. 

Por otro lado las armas defensivas eran aquellas con que se ponían en 

cubierto de los ataques, siendo estas de grueso espesor o primitivas armaduras 

que habrían de transformarse con el paso del tiempo. 

Por lo que se refiere a las armas modernas, se dividen en cinco clases; 

Armas: Blancas (espadas, sables, bayonetas). De fuego (cañones, obuses, 

ametralladoras, fusiles y pistolas). Químicas (gases asfixiantes y lacrimógenos); 

y bacteriológicas (gérmenes propagadores del cólera, disentería y otras 

enfermedades en los ejércitos y la población civil) y las atómicas de efectos 

devastadores, que están siendo mejoradas continuamente.12 

De estas cinco clases de armas antes mencionadas, las que se emplean 

con más frecuencia por la delincuencia o civiles son las armas de fuego. 

Por ello es preciso dar el concepto de "arma de fuego ,,13 que enuncia el 

Doctor L. Rafael Moreno González, en su libro titulado "Balística Forense." 

"Las armas de fuego son instrumentos de dimensiones y formas diversas, 
destinados a lanzar violentamente ciertos proyectiles aprovechando la fuerza 
expansiva de los gases que se desprenden en el momento de la deflagración de 
la pólvora. Al respecto el citado autor menciona, que es conveniente apuntar 
que el hecho de que sea el fuego el que origina el proceso que termina con la 
expulsión violenta del proyectil al espacio; dio como origen que dichos aparatos 
mecánicos inventados para el mejor aprovechamiento de la fuerza de expansión 
de los gases de la pólvora sean llamados "armas de fuego". 

Remontándonos a la historia, hacia 1820 y en el resto del siglo XIX se 

logran tres mejoras revolucionarias del arma portátil: a) Cebo de percusión, b) 

Rayado, y c) Carga por la culata. 14 

12 Enciclopedia ilustrada. Editorial cumbre p. 52. 
13 Dr. L. Rafael Moreno González. Balística forense, editorial porrúa 1998, p. 21. 
14 García Ramírez Efrain. Armas Análisis Jurídico editorial sista 2000 p. 38. 
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En cuanto a los progresos en materia de rayado por la plata, se demostró 

que el tiro de algunas armas cuyas rayas se trazaban en la misma, sin duda 

alguna el tiro era más exacto que el tiro en las armas lisas. 

Así las armas de fuego empezaron a rayarse sistemáticamente para dar a 

las balas una velocidad de rotación estabilizadora. 

En esa época las armas se cargaban por la bocé! siendo necesario 

emplear las balas de plomo de un calibre inferior al del tubo, y luego se atacaba 

el arma por medio de la baqueta. 

Es cierto que la precisión se mejoró con el rayado, pero al no poder 

disminuir el calibre sin que disminuyera el poder vulnerante porque era 

indispensable utilizar balas más largas para que tomaran el rayado, toda vez que 

los proyectiles tenían pesos muy elevados, hasta de unos cincuenta gramos, se 

retardo la perfección de dichos artefactos bélicos. 

Los progresos alcanzados en la perforación y rayado de los cañones de 

fines del siglo XIX y concretados en 1880 con la invención de la pólvora "b" es 

decir las pólvoras coloidales a base de algodón , hicieron progresar grandemente 

el armamento individual. 15 

Ahora bien, respecto de la tendencia a reducir el calibre de las balas, 

había de acelerar el avance, primero con las armas de repetición . Armas que 

aparecieron en Norteamérica. 

La rapidez del tiro en dichas armas tenía un valor excepcional, por lo que 

nacieron las carabinas de repetición, cuyos modelos fueron la Colt de 1840, la 

Henry and Spencer de 1860 y la Winchester de 1862; si bien es cierto estas 

armas se emplearon con buen éxito en Europa, pero no fueron tomadas en 

cuenta . 

15 GARcíA. Ibidem. pág.40. 
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Por otro lado, desde que aparece el arma de repetición es competida por 

otra de cadencia de tiro mucho mas elevada, el arma automática que los 

progresos de la mecánica y la pólvora hicieron realizable. 

Por ello fue hasta que se aprovechó una parte de la energia de los gases 

del disparo para efectuar las operaciones de carga y tiro, que anteriormente eran 

efectuadas a mano por el tirador, que da tugar el surgimiento del arma 

automática. Así nacieron las verdaderas ametralladoras que produjeron cambios 

revolucionarios en la organización y en los procedimientos del combate de la 

infantería. 

Con el pasar del tiempo, aparecieron armas esencialmente automáticas. 

más ligeras, pesando unos veinte kilos , y fusiles ametralladoras tirando sobre 

vipies y transportados por un sólo hombre, llegando hasta fabricar fusiles 

automáticos. 

Durante la Primera Guerra Mundial , las ametralladoras demostraron la 

potencia del fuego, que se multiplicaron en las unidades constituyendo el 

esqueleto de todos los planes de fuego. 

Hacia fines de la Primera Guerra Mundial apareció una nueva arma la 

pistola ametralladora, pequeña arma aulomática muy ligera y manejable, de gran 

cadencia de liro, adquiriendo gran importancia en la Segunda Guerra Mundial. 

arma ligera del orden de cuatro kilos, de un calibre entre 9 y 8 mm; de un alcance 

máximo eficaz de 200 metros. 

En las misiones de combate cercano, un arma hizo su aparición en 

mejores condiciones que la pistola ametralladora, siendo la carabina de carga 

automática, el prototipo de esta arma es la carabina americana "U.S. Carbine· 

.30, que pesa 2.30 Kilogramos con un alcance de 300 metros, arma que dio 

plena satisfacción a la infanteria de los Estados Unidos de Norte América . 

Enseguida mencionare una clasificación general de las armas que 

existieron hasta las contemporáneas: 
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CLASIFICACIÓN GENERAL:16 

OFENSIVAS: DERRIBADORAS: Ariete, boleadoras 
ARROJADIZAS: Piedra, Arpón, granadas de mano, lanza. 

PROYECCIÓN: Tiro.- Las que almacenan parte de su energía 
para usarla en un momento dado, arco, ballesta, catapulta. 

De viento.- Cerbatana. 
De fuego.- Las que aprovechan los gases 

producidos por la combustión de la pólvora para lanzar sus proyectiles. 
TELEGU/ADAS: Cohetes, Misiles. 
RADIOGU/ADAS: Avión, Robot. 
LLAMAS: Lanzallamas. 
AGRESIVOS QU/MICOS: Bombas y granadas de diferentes tipos, 

tóxicos, incendiarias, lacrimógenas. 
A TÓMICAS: Las que emplean la fisión o fusión nuclear de ciertos 

elementos químicos para obtener un enorme desprendimiento de energía en 
forma instantánea e incontrolable cuyos efectos son de destrucción masiva. 

ELECTRÓNICAS: Granadas con espoleta electrónica, avión robot, 
cohetes. 
DEFENSIVAS: DE PROTECCIÓN: Escudos de madera, cuero, metálicos, 
corazas, armaduras, mascaras antigás. 

DE DETECCIÓN: Radar, alarmas. 
OFENSIVO DEFENSIVO: DE PUÑO: Cortantes.- Machete, hacha. 

Punzantes.- Florete, daga, verduguillo, 
marrazo, bayoneta. 

Contundentes.- Macana, tolete, cadena, 
tubo, boxers, clavas. 

Punzo cortantes.- Cuchillo, Navaja. 
ENASTADA: Pica, lanza, alabarda, suiza, marrazo, o bayoneta estando 

fijo al fusil. 
BLINDADAS: Tanques de guerra o vehículos blindados dotados. 

En esa tesitura, daremos ahora la clasificación de las armas de fuego: 

CLASIFICACIÓN GENERAL DE LAS ARMAS DE FUEGO: 17 

POR LA LONGITUD DEL CAÑON: CORTAS: Revólver, pistola 
LARGAS: Fusil, escopeta, cañón, obusero. 

POR LA FORMA DE CARGARSE: AVANCARGAS: Las que se cargan por la 
boca del cañón, mortero escopetas de chispa o chimenea. 

16 Armamento del Ejército Mexicano, tomo I manuales del ejército mexicano. SEDENA p. 44. 
17 Armamento del Ejército Mexicano, tomo I manuales del ejército mexicano. SEDENA p. 45. 
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RETROCARGAS: Las que se cargan por la 
parte posterior del cañón.- cañones obuseros, escopetas y en general la mayoría 
de las armas de fuego. 
POR SU TRA YECTORIA: RASANTES: Fusiles, carabinas, pistolas, revólveres. 

CURVAS: Morteros. 
SEMICURVO: Obusero. 

POR SU PESO: PORTA TlLES: Las que transporta con sus municiones una sola 
persona.- pistola revólver, carabina. 

SEMIPORTA TlLES: Las que necesitan más de una persona para 
su transporte, como son morteros de 60 y 81 mm. Ametralladoras. 

PESADAS: Las que son movidas por semovientes o vehículos. 
POR LA FORMA INTERIOR DEL CA ÑON: LISAS: Mortero, lanzallamas, 
escopeta, lanzacohetes. 

RAYADAS: Mosquetón, revólver, pistola, obusero, el rayado 
de las armas sirve para dar un movimiento de rotación al proyectil, 
consiguiéndose con esto mayor precisión. 

Por otro lado tenemos que la "balística forense ,,18 es la ciencia dedicada al 

estudio de balas, cartuchos y armas, en los casos de homicidio y lesiones 

personales. 

Otras de las definiciones con relación a la "balística forense" son: "Ciencia 

que estudia los movimientos de los proyectiles, dentro y fuera del arma " 

"Ciencia y arte que estudia íntegramente las armas de fuego, el alcance y 

dirección de los proyectiles que disparan y los efectos que producen" 

En ese orden de ideas, la balística forense se divide en "balística interior y 

exterior. ,,19 

"Balística interior: Se ocupa del estudio de todos los fenómenos que 

ocurren en el arma a partir del momento en que la aguja percutora golpea el 

fulminante del cartucho, hasta que el proyectil sale por la boca de fuego del 

cañón . También se ocupa de todo lo relativo a la estructura, mecanismo y 

funcionamiento del arma de fuego. 

18 MORENO GONZÁLEZ, Ibidem. pág. 19. 
19 MORENO GONZÁLEZ, Ibidem. pág. 19. 
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Ahora bien, los fenómenos de que se ha hecho referencia en el párrafo 

anterior, para mayor abundamiento, al ser percutido el fulminante del cartucho, 

su carga explota, incendiando de inmediato la carga propulsora, generalmente 

pólvora, y al encontrarse esta comprimida, al quemarse produce una gran 

elevación de temperatura y una gran cantidad de gases, los que empujan el 

proyectil al ánima del cañón. 

Respecto de la balística exterior: Estudia los fenómenos que ocurren al 

proyectil desde el momento en que sale del arma, hasta que da en el blanco. 

Acto continuo mencionare exclusivamente la descripción genérica de 

revólveres y pistolas. 

Revolver:2o Arma corta, de proyectil único, compuesta de un cañón, de un 

cilindro con alvéolos para ubicar la carga, que gira juntamente con la acción del 

disparador, de un mecanismo de percusión y de una armadura que sirve de 

sostén a todas las piezas. 

Ahora bien, los revólveres se pueden dividir en revólveres de acción 

simple y de doble acción; en los primeros cada vez que se efectúa un disparo se 

debe montar el gatillo con la mano; en los segundos con sólo presionar el 

disparador se hace girar el cilindro y se pone el gatillo en posición de disparo, 

gracias a que tienen un dispositivo especial de palancas. 

Como característica que tiene el cilindro del revolver es que tiene de cinco 

a seis alvéolos el cual gira de izquierda a derecha, desplazándose un lugar con 

cada presión del disparador, sin embargo existen ciertas marcas de revólveres 

cuyo cilindro gira de derecha a izquierda, siendo conveniente hacer conocer este 

hecho, pues su ignorancia ha causado muchos accidentes entre quienes 

acostumbran hacer bromas. 

20 MORENO GONZÁLEZ, Ibidem. pág. 22. 
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Pistola: 21 Arma corta compuesta de armadura corredera, cañón, extractor, 

botador, cargador y empuñadura . 

La armadura contiene las diversas piezas que integran su mecanismo, el 

cargador ubicado en la empuñadura, contiene los cartuchos que luego han de 

trasladarse a la recamara del arma, ya sea accionado manualmente la corredera 

o automáticamente por los retrocesos que ésta sufre por la acción de los gases 

que se producen como consecuencia del disparo. 

El martillo y la aguja constituyen el sistema de percusión, el cual funciona 

al accionar el disparador, el martillo cae sobre la aguja percutora, la que al picar 

la cápsula del cartucho produce el disparo. 

Las armas se pueden dividir en no automáticas, semiautomática y 

automática; siendo las últimas las más usadas por los delincuentes que las 

adquieren en el mercado negro; así tenemos que las pistolas automáticas se 

pueden disparar ráfagas de proyectiles mientras se comprime el disparador. 

21 Dr. L. Rafael Moreno González. Balística forense , ed itorial porrúa 1998, p. 23. 
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1.3.- SECRETARIA DEPENDIENTE DEL EJECUTIVO 
FEDERAL ENCARGADA PARA EL CONTROL Y REGISTRO 
FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO. (SECRETARÍA DE LA 
DEFENSA NACIONAL). 

El hablar sobre nuestro ejército es un tabú que debe romperse, ya que en 

nuestro país como en todo el mundo los militares son renuentes a revelar 

información, actitud profundamente enraizada en la interpretación de la disciplina 

y la jerarquía de los establecimientos castrenses. 

Por ello, abordaremos la historia del Ejército Mexicano; se habla ya de una 

"vida militar indígena,,22 en nuestro país, la cual quedó destruida con la conquista 

española . Por otra parte el Ejército Azteca era poderoso y disciplinado, siempre 

en pie de lucha. 

Las etnias sometidas al Ejército Azteca, pertenecían a las "Mayas, 

Mixtecas, Zapotecas, Totonacas, Huastecas, Teotihuacanas, Coras, Huicholes, 

Otomíes y las Tarascas".23 

Ahora bien, es preciso señalar que fueron precisamente estos pueblos 

sometidos al pueblo azteca, los que batieron a las primeras expediciones 

españolas invasoras de Hernández de Córdoba y Juan de Grijalva. 

Los orígenes de la "industria militar,,24 en nuestra nación se remontan al 

año de 1600, cuando la real hacienda española estableció un molino y una 

fabrica de pólvora en Chapultepec, a la cual se sumo otra más erigida en el 

poblado de Santa fe en el año de 1779. 

Posteriormente, en el México independiente durante el Gobierno del 

General Anastasio Bustamante en 1838 se abrió la fábrica nacional de pólvora 

que quedó instalada ·en el edificio de la Ciudadela, siendo hasta 1916 cuando 

11 Lozoya Jorge Alberto. El Ejército Mexicano, el Colegio de México, 1984, P 16. 
Zl GARCíA. Ibidem. Pág. 75. 
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Don Venustiano Carranza ordenó la creación del departamento de 

establecimientos fabriles y aprovisionamientos militares. 

Remontándonos al movimiento de Independencia, mediante el Decreto 

Constitucional para la Libertad de América Mexicana de 22 de octubre de 1814, 

sancionado en Apatzingán , Michoacán, se instituyó en su artículo 134 la 

Secretaría de Guerra. 

Posteriormente, al triunfo de la Independencia, el reglamento para el 

Gobierno interior y exterior de las Secretarías de Estado y del Despacho 

Universal, del 8 de noviembre de 1821, creó la Secretaría de Estado de Guerra y 

Marina. 

Con la Constitución Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, se 

instituyó un Gobierno Republicano, Representativo y Federal, compuesto por 

Estados Libres y Soberanos en cuanto a su régimen interior, separándose por 

primera vez, los Supremos Poderes Federales en Ejecutivo, a cargo del 

Presidente de la República y un vicepresidente; el Legislativo, del Congreso 

General y el Judicial de la Suprema Corte de Justicia , subsistiendo la Secretaría 

de Estado de Guerra y Marina. 

Las Leyes Constitucionales del 29 de diciembre de 1836, establecieron un 

régimen centralista, con una nueva organización política en el país . La cuarta 

Ley, artículo 28, relativo a la organización del Supremo Poder Ejecutivo, creó el 

Ministerio de Guerra y Marina, determinación jurídica que fue ratificada el 13 de 

junio de 1843, en las Bases de Organización Política de la República Mexicana. 

Restablecido el Federalismo en 1846, se restauró la vigencia de la 

Constitución de 1824 y el 22 de abril de 1953, se expidieron las Bases para la 

Administración de la República hasta la Promulgación de la Constitución , 

figurando en su artículo primero, el Ministerio de Guerra y Marina, ratificando 

14 SEDENA. Historia del ejército y fuerza aérea mexicanos, 2000, p. 12. 
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esta disposición, en el artículo 86 del Estatuto Orgánico Provisional de la 

República, expedido el 25 de mayo de 1856. 

No obstante la promulgación de la Constitución Política de la República de 

1857, que restauró constitucionalmente el federalismo en el país, el Ministerio 

conservó su denominación y no fue hasta el 23 de febrero de 1861 , que con el 

Decreto sobre la distribución de los Ramos de la Administración Pública, cambió 

su denominación por el de Secretaría de Estado y del Despacho de Guerra y 

Marina, situación que se mantuvo hasta la promulgación del Decreto del 16 de 

abril de 1861, que la denominó Secretaría de Guerra y Marina, reiterando su 

existencia los Decretos del 12 de junio y 16 de diciembre del mismo año, 13 de 

mayo de 1891 y 3 de diciembre de 1913. 

A partir de la promulgación de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos de 1917,25 los Decretos del 14 de abril y 31 de diciembre del 

mismo año, así como los del 6 de abril de 1934 y 31 de diciembre de 1935 

ratifican la existencia de la Secretaría de Guerra y Marina. 

Posteriormente cambia su denominación por la de Secretaría de la 

Defensa Nacional, según el Decreto publicado el 10 de noviembre de 1937 y por 

disposición jurídica de 30 de diciembre de 1939 se creó el Departamento de 

Marina Nacional, separando esas funciones de la Secretaría . 

Los decretos de 1939,31 de diciembre de 1940, 21 de diciembre de 1946 

y 24 de diciembre de 1958, así como el del 29 de diciembre de 1976 que 

promulga la nueva Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, ratifica su 

competencia y denominación como Secretaría de la Defensa Nacional. 

Ahora bien, la Secretaria encargada para el Control y Registro Federal de 

Armas de Fuego y Explosivos, es la Secretaria de la Defensa Nacional, que 

además cuenta con una Unidad de Comercialización de Armamento y 

Municiones, cuyo establecimiento se encuentra abierto a personas físicas o 
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morales interesadas en adquirir armamento previa la autorización de la 

Secretaría de la Defensa Nacional y de Gobernación. 

Por su parte el artículo 4°,26 de la Ley Federal de Armas de Fuego y 

Explosivos vigente establece: 

"Art. 4°. - Corresponde al Ejecutivo de la Unión por conducto de las 

Secretarías de Gobernación y de la Defensa Nacional, dentro de las respecf;vas 

atribuciones que esta Ley y su Reglamento les señalen, el control de todas las 

armas en el país, para cuyo efecto se llevará un Registro Federal de Armas. " 

Aunado a lo anterior el artículo 7° De la misma ley en comento establece: 

"Art. 7. - La Posesión de toda arma de fuego deberá manifestarse a la 

Secretaría de la Defensa Nacional, para el efecto de su inscripción en el Registro 

Federal de Armas. " 

Asimismo la Secretaría de la Defensa Nacional, cuenta con una Dirección 

General de Fábricas de la Defensa Nacional, la que actualmente se encuentra 

organizada en un complejo de fábricas que le permiten satisfacer debidamente el 

abastecimiento de los materiales necesarios al Ejercito y Fuerza Aérea 

Mexicanos, y dicha Dirección, en base a la capacidad adquirida, tiene la aptitud 

para cubrir mediante la retribución correspondiente, las necesidades como 

armas, cartuchos y accesorios para las dependencias de la Administración 

Pública Federal, Cuerpos de Seguridad Pública y Clubes de Tiro. 

"Sus funciones son las siguientes: 27 

~ Enajenar armas municiones, explosivos, artificios, material y equipo conexo, así como los demás 
objetos regulados por la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos. 

25 Delgado de Cantu Gloria M. Historia de México, editorial alhambra mexicana. S. A. de C. v. p. 
215 
26 Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos. 
27 Manual de Organización, de la Dirección General del Registro Federal de Armas de Fuego y 
Explosivos 
1982, p.2 . 
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.. Importar y exportar armas, municiones y explosivos, asi como materiales, artefactos, accesorios y 
equipos conexos. 

.. Proporcionar servicios de asesoria técnica, ensamble, reparación y mantenimiento de armas, asi 
como de materiales, artefactos, accesorios y equipos conexos. 

.. Controlar las actividades de las industrias que utilicen explosivos y sustancias quimicas en toda la 
República. 

.. Proponer al Títular de la Secretaria, los procedimientos y medidas preventivas y correctivas en 
materia de armas de fuego y explosivos para evitar se afecte el interés de la colectividad, principalmente a la 
seguridad nacional y a la tranquilidad pública, por ser la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos de 
interés público. 

.. Realizar inspecciones y auditorias en forma constante a fábricas, industrias de explosivos, 
armamento, municiones y comercio, así como clubes cinegéticos y coleccionistas de armas. 

.. Vigifar, controlar y supervisar conforme a la ley respectiva las actividades relacionadas con: pólvoras, 
artificios pirotécnicos y sustancias químicas que por sí solas o combinadas sean susceptibles de emplearse 
como explosivos. 

.. Controlar la expedición de permisos generales, ordinarios y extraordinarios para la fabricación, 
almacenamiento, compra-venta, transportación, transporte especializado y consumo de explosivos y 
sustancias químicas en la construcción, explotación minera y artificios pirotécnicos. 

.. Expedir y actualizar las licencias oficiales colectivas, licencias particulares a bancos y empresas que 
proporcionan seguridad a terceros y licencias particulares individuales otorgadas por el /ilular de la 
Secretaria. 

~ Registrar las armas de los particulares que acuden al módulo de información de la Secretaria de la 
Defensa Nacional .• 

La misión de la Dirección General de Fábricas de la Defensa 
Nacional es: 

Fabricar, Reparar y abastecer de armamento, municiones y vehículos 

blindados, para satisfacer las necesidades del Ejército y Fuerza Aérea con la 

finalidad de que las unidades se encuentren en condiciones de cumplir con las 

misiones propias de la Secretaria. 

"Otras funciones de la Dirección General de Fábricas de la Defensa 
nacional son:28 

Fabricar y reparar el armamento, maquinaria, municiones y demás equipo de guerra necesarios para 
el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos. 

Realizar investigaciones científico - industrial para mejorar el material requerido por el Ejercito y 
Fuerza Aérea. 

28 Manual de Organización, de la Dirección General del Registro Federal de Armas de Fuego y 
Explosivos 
1982, p.27. 
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• Fabricar vestuario y equipo para el Ejército y Fuerza Aérea, así como elaborar artículos y derivados 
conexos a la producción militar. 

• Realizar la investigación y procesamiento de las materias primas utilizadas en la fabrícación de los 
materiales de guerra, vestuario, equipo y demás implementos necesarios para la vida y combate de las 
tropas, asi como de aquellas que contribuyan al desarrollo tecnológico e industrial del país. 

• Las demás que le confieren la fracción XIV del articulo 29 de la Ley Orgánica de la Administración 
Pública Federal, las disposiciones legales o las demás que señale el Secretario de la Defensa Nacional." 

Hemos visto que de acuerdo a las funciones antes mencionadas, la 

Industria Militar cuenta con la infraestructura que incluye personal técnico, 

capacitado, maquinaria moderna, materia prima de óptima calidad que le permite 

cubrir las necesidades de armas portátiles del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos 

produciendo el siguiente armamento:29 

~ Pistola semiautomática HKP7M13S, para uso individual de Generales, Jefes y Oficiales del Ejército y 
Fuerza Aérea Mexicanos. 

~ Fusil Automático G-3, arma individual utilizada por el personal de Infanteria, Caballeria Motorizada, 
Artilleria, Ingenieros, Arma Blindada y los Servicios del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, se fabrica en dos 
versiones con culalín fijo y retráctil. 

~ Pistola ametralladora MP-5, arma individual orgánica para el personal de Generales, Jefes y Oficiales 
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, se fabrica en dos versiones con culalín fijo y retráctil. 

>- Ametralladora ligera HK-21 , empleada como arma de apoyo por su gran volumen de fuego en 
unidades de Infantería y para seguridad cuando es montada en vehiculos del arma de Caballería 
Motorizada. 

Acto continuo, mencionare una extensa variedad de cartuchos con los que 

cuenta la Industria Militar, así coma la capacidad que tiene para fabricar 

cartuchos de mediano calibre, cartuchos de pequeño calibre para armas cortas; 

estos cartuchos satisfacen las necesidades del Ejército y Fuerza Aérea 

Mexicanos, así como los que la Secretaría de la Defensa Nacional dispone para 

su comercialización dentro de las normas de calidad establecidas en tiempos y 

costos predeterminados. 30 

Cartuchos como el calibre 9 x 19 mm. parabellum, calibre 0.45" auto, son 

empleados en el armamento individual del personal de generales, jefes y 

29 Agenda de armamento orgánico febrero 2001. Secretaría de la Defensa Nacional. Dirección 
General de Materiales de Guerra. 
JO Manual de Organización de la Secretaría de la Defensa Nacional. 1982 p. 99. 
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oficiales del instituto armado y es compatible con lodo tipo de pistolas y pistolas 

ametralladoras 9 mm. y 0.45~. 

El cartucho calibre 0.38- especial es empleado en el armamento que 

utilizan los diferentes grupos de seguridad publica . 

También la Industria Militar tiene la capacidad de fabricar cartuchos de 

pequeño calibre para armas largas para satisfacer las necesidades del Ejército y 

Fuerza Aérea Mexicanos, así como 10 que la Secretaría de la Defensa Nacional 

dispone para su comercialización. 

Los siguientes cartuchos son utilizados en los fusiles y ametralladoras con 

que cuenta el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos. Calibre 7.62 x 51 mm. OTAN 

bala normal: calibre 7.62 x 51 mm. OTAN bala trazadora, calibre 7.62 x 51 mm. 

OTAN bala perforante, calibre 7.62 x 51 mm. OTAN salva metillica, cartucho 

propulsor calibre 7.62 x 51 mm. Lanzagranadas. 

La línea de fabricación de los siguientes cartuchos fue recientemente 

establecida utilizando un diseño propio, los medios y recursos con que cuenta la 

Dirección General de Fábricas de la Defensa Nacional, apegándose en todo 

momento a los estándares militares intemacionales: 

Cartucho cal. 5.56 x 45 mm. OTAN bala normal. 
Cartucho cal. 5.56 x 45 mm. OTAN bala trazadora, 
Cartucho propulsor calibre 5.56 x 45 mm. Salva metálico. 

Otro tipo de cartuchos que emplea en fusiles y ametralladoras el Ejército y 

Fuerza Aérea Mexicanos, son los siguientes: 

Cartucho cal. 12.7 x 99 mm. bala perforante. 
Cartucho cal. 12.7 x 99 mm, bala perforante trazadora. 
Cartucho cal. 12.7 x 99 bala perforante incendiaria. 
Cartucho cal. 12.7 x 99 mm. bala perforante trazadora incendiaria. 

Este cartucho es empleado en el cañón coaxial para el reglaje de tiro con 

cañones cal. 106 mm. sin retroceso. 

Cartucho cal. 12.7 x 76 mm. bala de señalización trazadora. 



Estos cartuchos son empleados en los cañones con que cuenta el Ejército 

y Fuerza Aérea Mexicanos. 

Cartucho cal. 20 x 102 mm. perforante incendiario. 
Cartucho cal. 20 x 102 mm. de práctica. 

Con la finalidad de ser utilizado en los cañones que van montados en 

vehículos blindados y así evitar la dependencia del extranjero, se ordenó la 

fabricación del siguiente cartucho, el cual se encuentra en la etapa final de 

pruebas en las instalaciones de la Dirección General de Fábricas de la Defensa 

Nacional. 

Cartucho cal. 20x139 mm. de práctica. 

Ahora bien, también la Dirección General de Fábricas de la Defensa 

Nacional cuenta con la línea de producción de forja en caliente, así como la 

maquinaria necesaria para la fabricación de todo tipo de granadas con una 

excelente calidad , lo cual le da a estas municiones alta seguridad y precisión ; 

permitiendo alcanzar volúmenes de producción para cubrir las necesidades del 

Ejército Mexicano. En este tipo de granadas se utilizan espoletas de percusión 

instantánea; como son las siguientes:31 

• Granada para Mortero cal. 10 1. 6 mm. 

Se emplea por tropas de Artillería . 

• Granada para Mortero cal. 81 mm. 

Se emplea por las tropas de Infantería y del Arma Blindada 

• Granada de mano. 

Estas granadas cuentan con una espoleta de aluminio, la cual esta dotada 

de un mecanismo que proporciona de cuatro a seis segundos de retardo, dando 

tiempo a ser lanzadas. 

• Granada de mano ofensiva. 

Esta granada es lanzada a brazo, su efecto es por la onda explosiva , se 

emplea por las tropas de Infantería y Caballería . 

• Granada de mano defensiva. 

31 Manual de Organización de la Secretaría de la Defensa Nacional. 1982 p. 39 
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Esta granada es lanzada a brazo, Se utiliza contra personal a descubierto, 

produce esquirlas a gran velocidad , Es empleada por tropas de Infantería y 

Caballeria. 

• Granada de fusil. 

Este tipo de granadas cuenta con un cuerpo propiamente dicho, y con un tubo 

estabilizador que le permite ser impulsada y conservar la di rección correcta 

durante el vuelo, así mismo esta dotada de un seguro 'de transporte que 

proporciona seguridad al usuario. 

Estas granadas están diseñadas para ser disparadas con un fusil que 

cuente con tromblón o dispositivo similar lanzagranadas, es empleada en las 

tropas de Infantería. 

La fabricación de tubos cañones para fusiles y pistolas mediante el 

proceso de forjado en frío, fabricación de diversas piezas de armamento 

mediante fresadoras de control numérico computarizado , fabricación de pistolas 

semiautomaticas en el centro de mecanizado de control numérico 

computarizado, forma parte de la tecnología con que cuenta la Secretaria de la 

Defensa Nacional. 

A parte de la fabricación de armamento, cartuchos y granadas, cuenta con 

su propia maquinaria para satisfacer sus propias necesidades como a 

continuación se menciona: 

• Máquina capitonadora. 

Para el ensamble de guata dacrón o fibra hueca con telas de tejido plano y de 

ancho regulable. 

• Máquina para pegado de calzado. 

Se emplea para el pegado de lados de la media bota militar, con posibilidad de 

regulación en la temperatura y presión para una adecuada adherencia. 

• Máquina ca/cetinefa. 



Confección de calcetines y calcetas deportivas empleando maquinaria neumática 

de gran versatilidad y capacidad productiva. 

• Máquina de costura recta. 

El ensamble de piezas de uniformes militares empleando máquina recta de 

elevada capacidad productiva. 

• Máquina doblilla dora y cerradora. 

Operación de cerrado de telas de manga de las playeras, empleadas en el 

Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos. 

• Telares para tejido plano. 

Telares de doble ancho para trabajo pesado, confección de telas crudas de tejido 

plano. 

• Telares para tejido de punto. 

Telares de tipo circular especial para tejido de punto en la confección de telas 

para trusas y playeras. 

Por último con gran acierto el control de todas las armas en el país, 

mediante un registro federal de dichos artefacto bélicos, queda a cargo de la 

Secretaría de la Defensa Nacional , toda vez que la posesión y portación de toda 

arma de fuego debe manifestarse a dicha Dependencia para el efecto de su 

inscripción en el Registro Federal de Armas, cuyo propósito es prevenir el 

pistolerismo. 
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1.4.- LA SECRETARÍA DE GOBERNACIÓN ANTE LA 
EXPEDICIÓN DE LICENCIAS COLECTIVAS. 

Desde sus inicios, la Secretaría de Gobernación tiene encomendada la 

adecuada conducción de la política interna del país que permita a través de 

programas, acciones y estrategias el desarrollo de una sociedad cada vez más 

participativa en las acciones del Gobierno para satisfacer sus demandas; 

permitiendo con ello un crecimiento en el ámbito económico, político y social del 

país. 

Es por ello que el Ejecutivo Federal teniendo como responsabilidad la 

consolidación de un Estado de Derecho que fomente sus bases en los principios 

de legitimidad y legalidad, ha encomendado a esta Secretaría la elaboración de 

programas y estrategias que permitan la democratización de la sociedad 

mediante el diálogo, el consenso y orden, que la Constitución Politica de los 

Estados Unidos Mexicanos emana, fortaleciendo así la soberanía y el régimen 

federal. 

El proceso de globalización a nivel mundial en el cual estamos inmersos, 

obliga a los Gobiernos a crear nuevas formas de organización social para que 

esta se involucre en el proceso de cambio. De esta manera, corresponde a la 

Secretaría de Gobernación vigilar que la relación entre el Estado y la sociedad 

organizada en asociaciones civiles, gremiales, empresariales, comunitarias y de 

ayuda mutua se realicen apegadas al Estado de Derecho, respetando su 

integridad y fortaleciendo la separación de los Poderes de la Unión. 

En esa tesitura, tenemos que la base legal de la Secretaría de 

Gobernación se encuentra en el artículo 27 la Ley Orgánica de la Administración 

Pública Federal, que a la letra dice:32 

31 Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, Legislación Federal y del Distrito Federal 
2002. 
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"Art{cUIO 27.- A la Secretaría de Gobernación corresponde el despacho de /os slgulemes 
"sumos: 
l.- Presentar ante el Congreso de la Unión las Inlcl"tlvas de ley o decreto del Ejecutivo; 
11.- Publicar 111$ leyes y decretos del Congreso de la Unión, alguna de las dos C;imaru o la Comisión 
Perm"nente y los regl"mentos que expida el Presidente de la República, en términos de lo dispues/o 
en 1" (r"cclan prime .. del articulo 89 constiluclon"l, ilS/ como Iils resoluciones y di$p05klones que 
por ley deban publicarse en el Dlarlo Oficial de la Federación. 
111,- AdmlnlSlnlr y pUb/lcar el Diario Oficial de la Fedtmlclón; 
IV.- Formular y conducir la politica de población, salvo lo rela/Ívo a c%nlz;aclón, "Sentamientos 
humanos y turismo; 
V.- Mane}"r el servicio nacional de idenlificaclón p&fsonal; 
VI._ Tramitar lo relativo a 1" "plicaclón del articulo JJ de la COnstitución; 
VII ._ Tnomltar lo relativo al ejercicio de las facult"des que otorgan al Ejecullvo Federal los .. rticulos 
96, 98 Y 100 de la Conslifución, sobre nombramientos, renuncias y licencias de los Ministros de la 
Suprema Corte de Justicia y de los Consejeros de la Judica/ura Federal. 
VlI/.- Tramitar lo relacionado can los nombnmlentos, remociones, renuncias y licencias de los 
Secretarios de Estado, Jefes de Departamento Administrativo del Ejecutivo Federal y del Procurildor 
General de la República. 
IX.- Intervenir en los nombramientos, aprobaciones, designaciones, destituciones, renuncias y 
jubilaciones de servidores públicos que na se atribuyan expresamente por ta Ley • otras 
dependenclu det EJecutivo; 
X.- Llev.r el registro de .utógrafos de los funclon.rlos federales y de los GObemad(N"es de los 
Estados y legaliz:ar tas firmu de tos mismos; 
XI._ AdmlnlSlnr las Islas de jurisdicción federal, salvo "quellas cuya adminlstrilción corresponda, 
por disposiciÓn de la ley, a otra dependencia o enlidad de la adminislraclón pública FederiJI; 
En las Islas a que se refiere el párrafo anterior, reglrim las leyes federales y los Intados; seron 
competentes para COnOCer de las controversias que en e/las se susciten los /rlbunales federales con 
mayor cercan,a geográfica; 
XII.- Conducir la poli/ica Imerior que competa al Ejecutivo y nO se a"lbuya expreumen/e a otra 
dependencia; 
XIII,_ Vigilar el cumplimiento de los preceptos constitucionales por parte de las autorlchdes del pais, 
especialmente en lo que se refiere a las garantías Individua/es y dictar las medidas ildmlnlslntivu 
necesarias para tal efecto; 
XIV.- Conducir, siempre que no este conferida esta facultad a otra Secretana, 111$ "'"clones del 
Poder Ejecutivo con los demás Poderes de la Unión, con los órganos constitucIonales ilutónOmos, 
con los gobiernos de las enUdades federativas y de los municipios y con tas demás autoridades 
federales y locales, uf como rendir las Informaciones oficiales del Ejecutivo Fedenl; 
XV.- ConducIr 111$ relaciones del gobierno federal con el Tribunal Federal de Conciliación y Aroltraje 
de los Tratnjadores al Servicio del Estado; 
XVI._ Conducir, en el ilmblto de su competencia, las relaciones poli/icas del Poder Ejecutivo con los 
partidos y agrupaciones pallUcos nacionales, con las organlzilciones sociales, con liJS lISocliJclones 
religiosas y demá3 Instituciones sociales; 
XVII._ Fomentar el desarrollo político, contribuir al fortalecimiento de las Ins tituciones democroticas; 
promover la activa participación cludad.na y favorecer las condiciones que pem¡ltan l. construcción 
de acuerdos polftlcos y consensos sociales para que, en los terminos de la ConstJtuclón y de las 
leyes, se mantengan IIIS condicIones de gobemabllldad democr'tlca; 
XVlII._ Vig//ar !ti cumpliml.mto dl1 las disposlclonl1$ constituclonilles y l69ales en materia de culto 
público, IglesIas agrupaciones y asociaciones rellglosu. 
XtX._ Adminlslnr el Archivo General de la Nación, ilsl como vigilar el cumplimiento de las 
disposiciones l69a/es en materia de Infonnaclón de Interés público; 
XX.- Ejercitar el derecho de expropiación por cauu de utilidad pública en aquellos casos nO 
encomendados a Oln' dependencia; 
XXI.- Vigilar que IIIS publicaciones Impresas y las transmisiones de radio y televisión, as; como las 
películas clnematogr.ncas, se mantengan dentro de los límites del respeto 11 111 vida privada, .. la paz 
y moral pública y a la dIgnidad personal, y no ataquen los derechos de terceros, ni provoquen 1" 
comisión de "gun delito o perturben el rvden público; 
XXII.- R69Ular, autorizar y vigilar el Juego, lu .puestas, las loterias y rifas, en los términos de las 
leyes relativas: 
XXIII,- Compilar y ordenar 'las normas que Impongan modalidades a la propiedad prlv,da, dictadas 
por el interés público; 
XXIV.- Conducir y poner en ejecución, en coordinación con las autoridades de los gobiernoS de los 
estados, del Distrito Federal, con los gobiernos municipales, y can las dependencias y entidades de 

" 



la Administración Pública Federal, las políticas y programas de protección civil del Ejecutivo, en el 
marco del Sistema Nacional de Protección Civil, para la prevención, auxilio, recuperación y apoyo a 
la población en situaciones de desastre y concertar con instituciones y organismos de los sectores 
privado y social, las acciones conducentes al mismo objetivo; 
XXV.- Formular, normar, coordinar y vigilar las políticas de apoyo a la participación de la mujer en 
los diversos ámbitos del desarrollo, así como propiciar la coordinación interinstitucional para la 
realización de programas específicos; 
XXVI.- Fijar el calendario oficial; 
XXVII.- Formular, regular y conducir la política de comunicación social del Gobierno Federal y las 
relaciones con los medios masivos de información, así como la operación de la agencia noticiosa 
del Ejecutivo Federal; 
XXVIII.- Orientar, autorizar, coordinar, supervisar y evaluar los programas de comunicación social de 
las dependencias del sector público federal; 
XXIX.- Establecer y operar un sistema de investigación e información, que contribuya a preservar la 
integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano; 
X Xx.- Contribuir en lo que corresponda al Ejecutivo de la Unión, a dar sustento a la unidad nacional, 
a preservar la cohesión social y a fortalecer las instituciones de gobierno; 
XXXI.- Compilar y sistematizar las leyes, tratados internacionales, reglamentos, decretos, acuerdos y 
disposiciones federales, estatales y municipales, así como establecer el banco de datos 
correspondiente, con objeto de proporcionar información a través de los sistemas electrónicos de 
datos; y 
XXXII.- Las demás que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos." 

Por otro lado, hemos hecho mención que el Registro Federal de Armas de 

Fuego y Explosivos quedará a cargo de la Secretaría de la Defensa Nacional, 

toda vez que el artículo 4°, de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos 

establece: 33 

"Art. 4.- Corresponde al Ejecutivo de la Unión por conducto de las 
Secretarías de Gobernación y de la Defensa Nacional, dentro de las respectivas 
atribuciones que esta Ley y su Reglamento les señalen . .. 

Por su parte el artículo 26 de la misma ley en comento establece: 

"Art.- 26.- Las licencias particulares para la portación de armas serán 
individuales para personas físicas, o colectivas para las morales, y podrán 
expandirse cuando. se cumplan los requisitos siguientes. 

11. En el caso de personas morales: 
A. Estar constituido conforme a las leyes mexicanas. 
B. Tratándose de servicios privados de seguridad: 
a) Contar con la autorización para funcionar como servicio privado, y 
b) Contar con la opinión favorable de la Secretaría de Gobernación 

sobre la justificación de la necesidad de la portación del armamento, y los 
límites en número y características de las armas, así como lugares de 
utilización ..... " 

JJ Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, 2002. 
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En ese orden de ideas, de la lectura del artículo 29 de la Ley Federal de 

Armas de Fuego y Explosivos se establece que las licencias oficiales para la 

portación de armas pueden ser colectivas o individuales.34 

Las primeras podrán expedirse a: 

A). Las dependencias oficiales y organismos públicos federales a cuyo se 
encuentran las instalaciones estratégicas del país. 

Los titulares de las licencias colectivas expedirán credenciales foliadas de 
identificación personal, que contendrán los datos de la licencia colectiva y se 
renovarán semestralmente. 

B). Las instituciones policiales. Estas licencias se sujetarán a los 
lineamientos siguientes: 

a) Dichas instituciones deberán cumplir con las disposiciones legales de 
orden federal o local que resulten aplicables. 

b) La Secretaría de Gobernación será el conducto para solicitar a la 
Secretaría de la Defensa Nacional la expedición de licencia colectiva a las 
instituciones policiales, misma que sólo se solicitarán para las personas que 
integren su organización operativa y que figuren en las nóminas de pago 
respectivas, debiéndose notificar a estas secretarías cualquier cambio en su 
plantilla laboral. Las autoridades competentes resolverán dentro de los sesenta 
días siguientes a la presentación de la solicitud ante la Secretaría de 
Gobernación, y. 

e) Los titulares de las instituciones policiales, expedirán a su personal 
operativo, inscrito en el registro que establezca la ley de la materia, credenciales 
foliadas de identificación personal, por lapsos semestrales, las cuales, durante su 
vigencia, se asimilarán a licencias individuales. 

e) Los titulares de las licencias colectivas remitirán periódicamente a las 
Secretaría de la Defensa Nacional y de Gobernación un informe de las armas 
que se encuentren en su poder, debidamente correlacionado con su estructura y 
organización operativa, señalando los folios de las credenciales y los datos del 
personal que las tuviera a su cargo. 

D) Las autoridades competentes se coordinarán con los Gobiernos de los 
Estados para obtener, con oportunidad y exactitud, la información necesaria para 
el cumplimiento de esta ley. 

E) La Secretaría de la Defensa Nacional inspeccionará periódicamente el 
armamento, sólo para efectos de su control, sin tener autoridad alguna sobre el 
personal. 

Respecto de las licencias individuales se expedirán a quienes 

desempeñen cargos o empleos en la Federación o en las entidades Federativas, 

que para el cumplimiento de sus obligaciones requieran , en opinión de la 

autoridad competente, la portación de armas. 

34 Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, 2002. 
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Los servidores públicos de que se ha hecho mención deberán cumplir, 

además con los requisitos establecidos en los cinco primeros incisos de la 

fracción I del artículo 26 de la ley en comento que a continuación se detallan: 

"1 En el caso de personas físicas. 
A) Tener un modo honesto de vivir; 
B) Haber cumplido, los obligados, con el Servicio Militar Nacional; 
C) No tener impedimento físico o mental para el manejo de las armas; 
D) No haber sido condenado por delito cometido con el empleo de armas; 
E) No consumir drogas, enervantes o psicotrópicos .......... " 

El artículo 30 de la Ley Federal de Armas de Fuego establece: 

"Art. 30.- Corresponde a la Secretaría de la Defensa Nacional, con la 
salvedad señalada en el artículo 32 de esta ley, la expedición, suspensión y 
cancelación de las licencias de portación de armas, así como su registro, control 
y vigilancia. 

La propia Secretaría comunicará oportunamente a la de Gobernación, las 
licencias que autorice, suspenda o cancele. 

Así también, encontramos en el artículo 32 de la ley en comento, que le 

corresponde a la Secretaría de Gobernación la expedición , suspensión y 

cancelación de licencias oficiales individuales de portación de armas a los 

empleados federales , de las que dará aviso a la Secretaría de la Defensa 

Nacional para los efectos de inscripción de las armas en el Registro federal de 

Armas.35 

A la Secretaría de Gobernación también corresponde la suspensión y 

cancelación de las credenciales de identificación que expidan los responsables 

de las instituciones policiales, al amparo de una licencia colectiva oficial de la 

portación de armas y que se asimilan a licencias individuales. 

Por otro lado existe el Centro de Investigación y Seguridad Nacional, 

organismo desconcentrado con autonomía técnica y operativa, adscrito 

directamente a la Secretaría de Gobernación, que a mi personal punto de vista, 

reviste de suma importancia hacer mención en el presente trabajo de 

investigación; cuya misión es establecer y operar un sistema de inteligencia para 

35 Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, 2002. 
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apoyar la toma de decisiones relacionadas con la preservación de la soberanía e 

independencia nacionales, el mantenímiento del orden constitucional , la 

protección de los derechos de los habitantes de nuestro país y la defensa del 

territorio. 

Sus atribuciones son las siguientes: 36 

"l. Establecer y operar un sistema de investigación e información que contribuya a preservar 
la integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, a dar sustento a la gobernabilidad 
democrática y a fortalecer el Estado de Derecho; 

11. Recabar y procesar la información generada por el sistema a que se refiere la fracción 
anterior; determinar su tendencia, valor, significado e interpretación especifica y formular las 
conclusiones que se deriven de las evaluaciones correspondientes, con el propósito de 
salvaguardar la seguridad del país; 

111. Preparar estudios de carácter político, económico, social y demás que se relacionen con 
sus atribuciones, así como aquellos que sean necesarios para alertar sobre los riesgos y amenazas 
a la seguridad nacional; 

IV. Realizar encuestas de opinión pública sobre asuntos de interés nacional; 
V. Elaborar los lineamientos generales del plan estratégico y una agenda de riesgos y 

someterlos a la aprobación del Consejo a que se refiere el artículo 40 del presente Reglamento; 
VI. Proponer y, en su caso, coordinar medidas de prevención, disuasión, contención y 

desactivación de amenazas y riesgos que pretendan vulnerar el territorio, la soberanía, las 
instituciones nacionales, la gobernabilidad democrática o el Estado de Derecho; 

VII. Establecer coordinación y cooperación interinstitucional con las diversas dependencias 
de la Administración Pública Federal, autoridades federales, de las entidades federativas y 
municipales o delegacionales, en apego estricto a sus respectivos ámbitos de competencia, con la 
finalidad de coadyuvar en la preservación de la integridad, estabilidad y permanencia del Estado 
Mexicano; 

VIII. Fortalecer los sistemas de cooperación internacional, con el objeto de identificar 
posibles riesgos a la soberanía y seguridad nacionales; 

IX. Adquirir, administrar y desarrollar tecnología especializada para la investigación y 
difusión confiable de las comunicaciones del Gobierno Federal en materia de seguridad nacional, asi 
como para la protección de esas comunicaciones y de la información que posea, y 

X. Las demás que le confieran otras disposiciones jurídicas aplicables o le señale, en el 
ámbito de su competencia, el Secretario. " 

En cuanto al marco jurídico y normativo de dicho Centro de Investigación, 

el artículo 9037 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 

establece las bases de organización de las entidades públicas con que cuenta el 

Poder Ejecutivo de la Unión para el desempeño de las atribuciones que la propia 

Constitución y las leyes señalan. Asimismo, prevé una ley orgánica que 

distribuirá los asuntos administrativos de la federación entre las Secretarías de 

Estado. Siendo la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal que 

determina, entre otros aspectos, la creación y competencia de las Secretarías de 

Estado y de los Departamentos Administrativos. El artículo 26 de la citada ley 

36 http//www.cisen.gob.mx. 
37 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial sista 2001 . 
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señala la creación de la Secretaría de Gobernación; el 27,38 los asuntos que son 

de su competencia, entre los cuales se encuentra el establecer y operar un 

sistema de investigación e información, que contribuya a preservar la integridad, 

estabilidad y permanencia del Estado Mexicano. 

El artículo 17 de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal 

indica que las Secretarías de Estado y Departamentos Administrativos podrán 

contar con Órganos Administrativos desconcentrados que les estarán 

jerárquicamente subordinados y que tendrán atribuciones específicas para 

resolver sobre el ámbito que se determine en cada caso. Lo anterior permite 

sustentar la naturaleza administrativa del Centro de Investigación y Seguridad 

Nacional como órgano administrativo desconcentrado dependiente de la 

Secretaría de Gobernación. 

En esa tesitura, la Secretaría de Gobernación juega un papel importante 

en cuanto a materia de seguridad se refiere, pues queda también a cargo de ella 

el control de armas para ciertos cuerpos de seguridad; la cual a su vez en 

conjunto con otras Dependencias Gubernamentales, Tienen encomendada una 

función: establecer y operar un sistema de investigación e información que 

contribuya a preservar la integridad, estabilidad y permanencia del Estado 

Mexicano, a dar sustento a la gobernabilidad democrática y a fortalecer el Estado 

de Derecho; establecer coordinación y cooperación interinstitucional con las 

diversas dependencias de la Administración Pública Federal, autoridades 

federales, de las entidades federativas y municipales o delegacionales, en apego 

estricto a sus respectivos ámbitos de competencia. 

l8 Compilación de leyes . Legislación Federal y del Distrito Federal. 2002. 
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1.5.- ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL DELITO DE 
PORTACIÓN DE ARMA DE FUEGO. 

En el presente lema expondré en forma pormenorizada Jo que quiSO decir 

el espíritu del legislador al reformar el articulo 10 Constitucional , cuya primera 

reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federación el veintidós de octubre 

de mil novecientos setenta y uno; lo cual fue al tenor siguiente: 

"Las condiciones que prevalecFan en el pals durante el siglo pasado 

y principios del actual, poco propicias para que las autoridades 

defendieran eficazmente a los habitantes en contra del ataque violento a su 

vida o derechos, determino la necesidad de ins tituir como garantia 

individual la de poseer y portar armas para la seguridad y legítima defensa, 

que quedó consagrada en el artículo 10 de las Constituciones políticas de 

1857 y 1917, respectivamente." 

"Es indiscutible que el valor tutelado por estos preceptos es el de la 

seguridad personal y que, por consiguiente, la portación de armas sólo 

constituye uno de tantos medios para lograrla, debiendo reconocerse que 

la tranquilidad y la paz públicas son el fundamento mismo en que ha de 

apoyarse dicha seguridad." 

"La portación de armas debe quedar sujeta a las límitaciones que la 

paz y la tranquilidad de los habitantes exijan y, en consecuencia, sólo se 

justifica en aquellos casos y en los lugares en que las autoridades del país, 

no estén en aptitud de otorgar a las personas una inmediata y eficaz 

protección. " 

"Las nuevas condiciones sociales y económicas creadas por los 

regímenes revolucionarios, las modernas vías de comunicación, el 

funcionamiento de cuerpos policiacos en todas las poblaciones de la 

República, asi como el actual nivel cultural de sus habitantes que trae 

consigo un mayor respeto a la vida y a los derechos de los demás, han 



determinado que la inmoderada portación de armas, en lugar de favorecer 

la seguridad, resulte contraproducente al propiciar la comisión de delitos, 

por la natural agresividad que se manifiesta en los individuos armados. " 

"En la actualidad, en diversas regiones del país, se autoriza la 

portación de armas, sin exigir del solicitante la satisfacción de condiciones 

mínimas para garantía de la sociedad, la que ha originado el fenómeno 

llamado "pistolerismo" que es necesario combatir en bien de la 

colectividad. " 

"Al expedirse la Constitución Federal de 1917, aun cuando eran 

distintas las condiciones políticas, sociales y económicas del país, también 

se consagró como garantía indívidualla posesión y portación de armas. " 

"En el texto del artículo 10 constitucional se condicionó ese derecho 

a la seguridad y legítima defensa de las personas; a la prohibición de las 

que la Nación reservara para uso exclusivo del Ejército, Armada y Guardia 

Nacional, y a las que el legislador tuviere por prohibidas. Asimismo, se 

sujetó la portación en las poblaciones a los reglamentos de policía. " 

"Con las reformas y adiciones publicadas en el Diario Oficial de la 

Federación el 17 de junio de 1953: se crean: el Reglamento para la 

Compra-venta, Transporte y Almacenamiento de Armas de Fuego, 

Municiones, Explosivos, Agresivos Químicos y Artificios, y uso y consumo 

de estos tres últimos, del 19 de mayo de 1953, publicado en el Díario Oficial 

de la Federación el 17 de junio del mismo año, y el Reglamento para la 

Fabricación, Organización, Reparación y Exportación de Armas de Fuego, 

Municiones, Explosivos, Agresivos Químicos y Artificios del 19 de mayo de 

1933, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 17 de junio de ese 

año y reformado por Decreto publicado en el Díario Oficial de la Federación 

el3 de agosto de 1955." 

Partiendo de dicho precepto constitucional y como antecedente para la 

expedición de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos que ahora rige, se 
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expidieron la ley que declara las Armas que la Nación reserva para uso del 

Ejército. Armada e Institutos Armados para la Defensa Nacional. de 2 de agosto 

de 1933. publicada en el Diario Oficial de la Federación el g de septiembre del 

propio año: el Reglamento para la Portación de Armas de Fuego. expedido el 30 

de agosto de 1933, y publicado en el Diario Oficial de la Federación el 26 de 

septiembre de ese año. 

las deficiencias del régimen juridico previsto en los citados 

ordenamientos, severamente enjuiciados a la luz de la interpretación 

constitucional, alcanzaron la esencia del propio articulo 10 de la Carta Magna 

con diferentes consideraciones acerca de tos límites de la garantia individual que 

consagra, asi como a las leyes que se derivaron del citado precepto, y a la 

correspondiente reglamentación de policia . 

Fue por ello que con fundamento en el articulo 135 de la Constitución 

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se reformó el articulo 10 

Constitucional con la finalidad de combatir el ·pistolerismo", sujetar la posesión y 

portación de armas en el país a las limitaciones exigidas por la paz y la 

tranquilidad de sus habitantes, y para expedir una ley de carácter federal que 

acorde a las circunstancias imperantes en el territorio mexicano, determinará los 

casos, condiciones y lugares para que se pudieran otorgar licencias de portación 

de armas y de actividades relacionadas. 

Por muchos años se sintió la necesidad de una adecuada ley Federal 

que armonizara la norma constitucional y el imperativo del Estado en controlar 

más efectiva y unitariamente todo lo relacionado con las armas, de acuerdo con 

la evolución y desarrollo político , económico y social del pueblo mexicano. 

Es misión de los Poderes de la Unión, garantizar el orden interior y el 

desarrollo pacifico y armónico de las actividades de los habitantes de los 

Estados Unidos Mexicanos, y al expedirse una reglamentación de todas las 

actividades relacionadas con las armas, se coadyuva allog(o de ese propósito. 



Fue entonces que la iniciativa que sometió el Ejecutivo a la consideración 

del Congreso de la Unión de ese entonces, cumplió con el requisito 

consti tucional de señalar las armas prohibidas, y por lo que loca a tas reservadas 

para uso exclusivo del Ejercito, Armada y Fuerza Aérea, en razón de la 

tecnología moderna que imposibilita enumerarlas exhaustivamente, se prefirió 

señalar a las que pueden poseer y portar los particulares, quedando por 

exclusión todas las demás reservadas para las Fuerzas Armadas. 

Las condiciones y requisitos para autorizar la portación de armas, son 

objeto de una minuciosa regulación, con la finalidad de garantizar la tranquilidad 

del país, a efecto de evitar en lo posible los hechos de sangre y prevenir el 

pistolerismo, el mal uso de las armas y asegurar el respeto a la vida y derechos 

de los demás. Se busco proteger a la colectividad del temor a la inseguridad y a 

los abusos de quienes ponen en peligro a la sociedad. y más todavia, de quienes 

en uso de armas con el ilícito propósito de atentar contra la vida o el patrimonio 

de las personas, causando en ocasiones verdadero pánico colectivo. 

Fue por ello que se expidió la nueva Ley Federal de Armas de Fuego y 

Explosivos y que ahora rige dado el carácter reglamentario del articulo 100 

Constitucional estructurándose de la siguiente manera con cuatro Titulos : 

"El primero, con un capítulo unico de Bases Generales; 
El segundo, relativo a la Posesión y Portación, con los capitulos: 
Disposiciones preliminares. 
Posesión de armas en el domicilio. 
Condiciones, casos, requisitos y lugares para la portación de 

armas. 
El tercero. Referente a la fabricación, comercio, importación. 

Exportación y actividades conexas, con los siguientes capítulos: 
Disposiciones preliminares. 
Actividades y operaciones industriales y comerciales. 
Importación y exportación. 
Transporte . 
Almacenamiento, y 
Control y vigilancia. 
y el cuarto. Con un capítulo unico de: 
Sanciones. 
Además. Los artículos transitorios." 

" 



Las disposiciones de la mencionada ley son de interés publico, 

estableciendo a qué autoridades compete su aplicación directa como lo es la 

Secretaria de la Defensa Nacional y de Gobernación; se crea el Registro Federal 

de Armas, y se previenen campañas adecuadas para reducir por 

convencimiento, ta posesión, la portación: y et uso de armas de cualquier tipo. 

Congruente con el precepto constitucional, la posesión y portación de 

armas se otorga con excepción de las reservadas para uso exclusivo del Ejército, 

Armada y Fuerza Aérea y de las prohibidas por la Ley. 

Recogió la conveniencia de reglamentar en forma especial y bajo ciertas 

condiciones, la autorización para la portación de armas por parte de quienes se 

dediquen a actividades deportivas de cacería y liro al blanco. 

Para la operabilidad funcional del registro de armas, los particulares Que 

las adquieran o posean deben manifestarlas, obligación que incluye a los 

funcionarios, empleados publicos y miembros de los cuerpos de policia 

federales, estatales y municipales. 

La formación de colecciones o museos de armas, requieren de los 

permisos correspondientes, asi como la venta de armas que los integran. 

Se clasifican las licencias de portación de armas, en dos clases : 

particulares y oficiales; bajo el concepto de que las particulares podrán ser 

obtenidas por todo individuo que radique en los Estados Unidos Mexicanos, con 

la sola condición de acreditar su modo honeslo de vivir y la necesidad de su 

utilización. 

Como las autorida.des encargadas de la aplicación de la Ley realizan 

actividades para que los particulares obtengan su licencia de portación, se 

establece que causa derechos la expedición de las mismas; pero por la 

desigualdad económica del seclor de ejidatarios y comuneros, como acto de 

justicia social se les exime del pago de los mismos. 

" 



En la iniciativa en cita, se senaló los diversos tipos de permisos para 

dedicarse a las actividades y operaciones relacionadas con armas y explosivos: 

las normas para su importación y exportación, transporte y almacenamiento, y se 

estableció el régimen de su control y vigilancia. 

En esa tesitura, la reforma del articulo 10 Constitucional, fue procedente a 

efecto de Que el Congreso de la Unión, mediante una l ey acorde a las 

circunstancias imperantes en el país como lo es la actual ley Federal de Armas 

de Fuego y Explosivos, Que determinara los casos, condiciones y lugares para 

los Que podrfm otorgarse permisos de portación de armas, así como de las 

autoridades competentes para expedirlos . 

El otorgamiento de derechos a los individuos debe ser siempre correlativo 

a las obligaciones Que la mejor convivencia social requiera, ya Que en ultima 

instancia, las normas juridicas deben tender al establecimiento de mejores 

condiciones de vida para el hombre; de ahí Que el permiso para portar no debe 

de manera alguna implicar un peligro para la colectividad, sino, por el contrario 

crear circunstancias que propicien una mayor tranquilidad y una eficaz protección 

personal. 



1.6.- LICENCIAS PARTICULARES PARA LA PORTACIÓN DE 
ARMAS INDIVIDUALES A PERSONAS FÍSICAS, O 
COLECTIVAS PARA PERSONAS MORALES. 

Las licencias que se expiden en nuestro país y cuya reglamentación esta 

prevista en el artículo 25 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, son 

de dos clases como a continuación se menciona:39 

Particulares que deberán revalidarse cada dos años, y oficiales, que 

tendrán validez mientras se desempeñe el cargo o empleo que las motivó. 

El artículo 26 de la ley en comento dispone que las licencias particulares 

para la portación de armas serán individuales para personas físicas , o colectivas 

para las personas morales, entendiendo por estas últimas a los servidores 

públicos de alguna corporación policial , o miembro de algún servicio privado de 

seguridad. 

Ahora bien para la expedición de dichas licencias se deberán cumplir los 

siguientes requisitos:4o 

EN EL CASO DE PERSONAS FíSICAS; 

A.- Tener un modo honesto de vivir; 
8.- Haber cumplido, los obligados, con el Servicio Militar Nacional; 
C.- No tener impedimento físico o mental para el manejo; 
D.- No haber sido condenado por delito cometido con el empleo de armas; 
E.- No consumir drogas, enervantes o psicotrópicos, y 
F.- Acreditar, a criterio de la Secretaría de la Defensa Nacional, la 

necesidad de portar armas por: 
a) La naturaleza de su ocupación o empleo; 
b) Las circunstancias especiales del lugar en que viva , 
c) Cualquier otro motivo justificado. 

Además de los anteriores requisitos, la persona civil que solicite dicha 

licencia deberá llenar un formato que deberá ir dirigida al Secretario de la 

39 Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, 2002. 
40 Art. 26 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos , 2002. 
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Defensa Nacional , Dirección General de Registro Federal de Armas de Fuego y 

Control de Explosivos. 

En cuya solicitud de adquisición para armas o cartuchos deberá expresar 

sus datos personales como son el nombre, dirección, teléfono y uso que dará al 

material solicitado. 

Asimismo, solicitará la autorización para la compra de un arma de las 

permitidas por la Ley en mención cuya característica es:41 Pistola de 

funcionamiento semiautomático de calibre no superior al .380" 9mm. Quedando 

exceptuadas las pistolas calibres .38" Super y .38" Comando, y también en 

calibres 9mm. Las Mauser, Luger, Parabellum y Comando, así como los modelos 

similares del mismo calibre de las exceptuadas, de otras marcas, revólveres en 

calibres no superior al .38" Especial, quedando exceptuado el calibre .357" 

Magnum. 

Para tal fin en la adquisición de armas, adjuntará la siguiente 

documentación A2 

a) Fotocopia de la cartilla del Servicio Militar liberada o acta de nacimiento 
si son mayores de 40 años; para personal femenino, acta de nacimiento 
certificada por la oficina del registro civil, en caso de extranjeros, documentación 
que acredite como inmigrado, su estancia legal en el país. 

b) Carta de trabajo especificando puesto, antigüedad y percepciones. 
c) Carta de antecedentes no penales expedida por la Procuraduría 

General de Justicia del Estado donde resida. 
d) Comprobante de domicilio. 
e) Fotocopia de identificación oficial vigente. 
f) En caso de que las armas sean autorizadas para tiro o cacería deberá 

anexar fotocopia de la credencial del club cinegético al que pertenece. 
g) Fotocopia del acta de nacimiento. 

Para la adquisición de cartuchos: 
a) Fotocopia del registro del arma. 
b) Además de los documentos señalados en los incisos a, d, e, y f 

41 Art ' s. 9 y 10 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, 2002. 
42 Dir. Gral. Reg. Fed. Armas de Fuego y Ctl. Expvos. 2003 
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También podrán expedirse licencias particulares, por una o varias armas, 

para actividades deportivas, de tiro o cacería, sólo si los interesados son 

miembros de algún club o asociación registrados y cumplan con los requisitos 

señalados en los primeros cinco incisos de la fracción I del artículo 26 de la Ley 

Federal de Armas de Fuego y Explosivos. 

EN EL CASO DE PERSONAS MORALES: 

A. Estar constituidas conforme a las leyes mexicanas. 

B. Tratándose de servicios privados de seguridad: 

a) Contar con la autorización para funcionar como servicio privado de 
seguridad, y 

b) Contar con la opinión favorable de la Secretaría de Gobernación sobre 
la justificación de la necesidad de la portación del armamento, y los límites en 
número y características de las armas, así como lugares de utilización. 

C. Tratándose de otras personas morales, cuando por sus circunstancias 
especiales lo ameriten, a juicio de la Secretaría de la Defensa Nacional, para 
servicios internos de seguridad y protección de sus instalaciones; ajustándose a 
las prescripciones, controles y supervisión que determine la propia Secretaría. 

D. Acreditar que quienes portarán armas cumplen con lo previsto en los 
primeros cinco incisos de la fracción I anterior. 

Previa autorización de la Secretaría de la Defensa Nacional, los titulares 

de las licencias colectivas, expedirán credenciales foliadas de -identificación 

personal , que contendrán los datos de la licencia colectiva y se renovarán 

semestralmente . 

El término para expedir las licencias particulares y colectivas será de 

cincuenta días hábiles, contados a partir de que se presenta la solicitud 

correspondiente . 

Las licencias oficiaies para la portación de armas pueden ser colectivas o 

individuales.43 

43 Art. 29 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, 2002. 
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Las licencias colectivas podrán expedirse a las dependencias oficiales y 

organismos públicos federales a cuyo cargo se encuentran las instalaciones 

estratégicas del pais . 

Los titulares de las licencias colectivas expedirán credenciales foliadas de 

identificación personal, que contendrán los datos de la licencia colectiva y se 

renovarán semestralmente. 

Las instituciones policiales se sujetaran a los lineamientos siguientes 

respeclo de la expedición de licencias: 

a) Dichas instituciones deberán cumplir con las disposiciones legales de 
orden federal o local que resuften aplicables. 

b) La Secretaría de Gobemación será el conducto para solicitar a la 
Secretaria de la Defensa Nacional la expedición de licencia colectiva a las 
instituciones policiales, mismas que sólo se solicitarán para las personas que 
integren su organización operativa y que figuren en las nóminas de pago 
respectivas. debiéndose notificar a estas secretarias cualquier cambio en su 
plantilla laboral. Las autoridades competentes resolverán dentro de los sesenta 
días siguientes a la presentación de la solicitud ante la Secretaria de 
Gobernación, y 

c) Los titulares de las instituciones pol/ciales. expedirán a su personal 
operativo, inscrito en el registro que establezca la ley de la materia, credenciales 
foliadas de identificación personal, por lapsos semestrales, las cuales, durante su 
vigencia. se asimilarán a licencias individuales. 

C. Los titulares de las licencias colectivas remitirán periódicamente a las 
Secretaría de la Defensa Nacional y de Gobernación un informe de las armas 
que se encuentren en su poder, debidamente correlacionado con su estructura y 
organización operativa, señalando los folios de las credenciales y los datos del 
personal que las tuviera a su cargo. 

D. Las autoridades competentes se coordinarán con los Gobiemos de los 
Estados para obtener, con oportunidad y exactitud, la información necesaria para 
el cumplimiento de esta ley. 

E. La Secretaría de la Defensa Nacional inspeccionará periódicamente el 
armamento, sólo para efectos de su control, sin tener autoridad alguna sobre el 
personal. 

l2 



Las licencias individuales se expedirán a quienes desempeñen cargos o 

empleos en la Federación o en las Entidades Federativas, que para el 

cumplimiento de sus obligaciones requieran en opinión de la autoridad 

competente. 

Los servidores públicos a que nos hemos referido deberán cumplir, 

además de los requisitos establecidos en los cinco primeros incisos de la fracción 

J del articulo 26 antes descrito. 

PROCEDIMIENTO DE ADQUISICiÓN PARA CUERPOS DE SEGURIDAD 
PUBLICA Y PRIVADA. 

Respecto de los Cuerpos de Seguridad Pública; la solicitud de adquisición 

deberá ser signada por el titular del gobierno o de la dependencia solicitante; por 

lo que hace a los cuerpos de Seguridad Privada toda solicitud de adquisición 

deberá ser signada por el representante legal de la empresa cuya personalidad 

deberá acreditar mediante documento oficial; ahora bien ambas solicitudes ser~m 

dirigidas a la Dirección General del Registro Federal de Armas de Fuego y 

Control de Explosivos, especificando cantidades, calibres y descripción de los 

materiales que desea adquirir, apegándose a las permitidas por la Ley Federal 

de Armas de Fuego y Explosivos. Esperar la respuesta de la citada Dirección 

para saber si su petición fue aceptada o negada. 

La Dirección General de Fábricas de la Defensa Nacional cotizará 

estableciendo las cláusulas de compra-venta, por su parte el solicitante realizara 

en forma escrita su aceptación y situara los recursos en la cuenta bancaria 

indicada en la cotización, siendo esta indispensable para que se otorgue el 

permiso extraordinario de adquisición. 

Al arribo de los materiales a los almacenes de dicha Dirección, se 

comunicará al solicitante su peso y volumen para realizar su posterior entrega y 

registro, previa coordinación para definir lugar y dia de la entrega, de acuerdo a 

existencias en los almacenes de dicha unidad. 



REQUISITOS PARA MILITARES. 

Elevar solicitud de compra a la Dirección General del Registro Federal de 

Armas de Fuego y Control de Explosivos (DN-27), anexando los requisitos que a 

continuación se indican: 

Adquisición de armas para Generales y Jefes militares: Fotocopia de la 

Tarjeta Única de Identidad Militar vigente. 

Para oficiales de menor rango: solicitud opinada al reverso de esta por el 

Comandante de la Unidad o Dependencia a la que pertenece, indicando 

conducta civil y militar por el tiempo que el interesado tenga prestando sus 

servicios en la unidad, fotocopia de la Tarjeta Única de Identidad Militar vigente , 

certificado de adiestramiento con armas unicamente para oficiales no egresados 

de planteles militares. 

En cuanto a la adquisición de cartuchos, fotocopia de la Tarjeta Única de 

Identidad Militar vigente, fotocopia del registro del arma, y esperar la respuesta 

de la citada Dirección, para saber si fue aceptada o negada. 



CAPITULO 11.· LEGITIMACIÓN, PROHIBICIÓN Y 
LIMITACIÓN PARA PORTAR ARMAS DE 
FUEGO. 

" 



CAPITULO 11 
2.1.- DEBATES PARA LA APROBACIÓN DE LA 
CONSTITUCIÓN DE 1917. (EXPOSICIÓN DE MOTIVOS). 

El aspecto más trascendente de la política del periodo fue la reforma a la 

Constitución de 1857, que hizo con el fin de elevar a la categoría de preceptos 

constitucionales las reformas políticas, sociales y económicas que habían sido 

dictadas por ideólogos del constitucionalismo durante la etapa de la lucha 

armada, para tal efecto se hizo necesario convocar a un Congreso Extraordinario 

que tuviera la facultad de formular y estudiar los preceptos que integrarían la 

reformada Constitución. 

El 19 de septiembre de 1916 Carranza lanzó una convocatoria para las 

elecciones de los diputados que formarían el Congreso Constituyente, 

estableciendo que una vez instalado, el Primer Jefe presentaría un proyecto de 

Constitución reformada para que fuera discutido y luego se aprobara o 

modificara. 

En la misma convocatoria se prohibía al congreso de ocuparse de otro 

asunto que no fuera el indicado. 

Una vez formado el Congreso Constituyente, se celebraron las sesiones 

formales en el Teatro Iturbide de la Ciudad de Querétaro, que habrían de durar 

desde el 1° de diciembre de 1916 al 31 de enero de 1917. La mayoría de los 

integrantes del Constituyente eran todos Carrancistas, universitarios con titulo 

profesional, principalmente de abogado, pero también jugaron un papel 

importante los profesores y los ingenieros que aportaron sus conocimientos 

técnicos.44 

En el aspecto ideológico, el grupo se dividió en "jacobinos" y "moderados", 

posiciones antagónicas que dieron motivo que en la asamblea se produjeran 

44 Delgado de Cantu . Ibidem. Pág . 215. 
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largos debates, con el resultado de que salieran ganando los primeros, quienes 

imprimieron a la nueva Constitución un caracter radical que superó 

considerablemente al proyecto por Carranza, Empero los debates no impidieron 

que los congresistas se aproximaran al consenso, ya que la mitad de los 

articulas Constitucionales fueron aprobados por unanimidad, y muchos otros por 

un noventa por ciento de los votos. 

Acto continuo transcribiré lo que en mi personal punto de vista fue de 

importancia del proyecto de ley presentado por Don Venusliano Carranza al 

Congreso para la exposición de motivos de la Constitución del cinco de febrero 

de mil novecientos diecisiete que a la letra dice: 

"JUNTA INAUGURAL DEL CONGRESOCON$TTTUYENTE 
DISCURSO y ENTREGA DE PROYEcrO DE CONSTrrUCIÓN DE DON VENU5TIANOCARRANZA 
QUERirARQ. JQ DE DICIEMBRE DE J9~6. TOMO 1.- NÚM. 12 
• El e Primer Jef~ dio I«:tur. .1 siguiente inf~, h.r:Jendo _t~ al e pl'eSident~ de su pror~o de 
CcnstltucJóll refomliItU: 
OudiMbnos dlputMlos: 
U,.. de I.Is mh fll'iJlIdes SiltlsfiKdotles que M: tenido ~ hoy, th!sde que comenzó IlIluchil que, en mi 
C411dM1 de ~ ronstltuclonill del mildo tIe Coahuilil, illfcM amtl'iJ la usurpild6n tIeI 9oblemo de la 
repúblb, u 1.1 que experimento "" estos ~tos. en que "",n9O 11 poner ~n vuestrils manO$; en 
cumplimiento de UfUI de IiIs pro_$; que ell nombre tIe liI revolución ha en liI herola dudild tIe 
Vt'r«nU' 111 pueblo mexlano: el proyecto de Constitución rP!fOffllMÚl, pro~ en el que estJII r;ontellldas 
todlIS I.Is reform.Js poIitlclls que 111 t!XpI!rJenc:U tIe vllrios liños. r Uflll observM:ión lIt.ntil y det.nitú, me Mn 
sUfJl!rldo _ ImlispetlSiJbIes parll dmentilr, sobrr IlIs baus sólid.Js, IIIS Institudones, IIll1mparo tIe IIIS 
que deba y pueda liI fJiIddI7 IiIlxH3r últimamente por su prosperid4d, ellCilUUndo su m.J~ h4cia el 
progreso por la sendJ de /;1 fibertMI Y tIeI derecho: porque JI el der«ho es el que regul4rlz4 I.J función de 
todos los ~lItOS $OCU1es, fiPlIdo 11 CMI.I U/lO su esrel'iJ de.JCd6n, ést.J /lO puede ser en mllnera 41gUfUI 
j1r(Wt!C/JDSiJ, sI en el Cilmpo que debe ejen;itllrst!: y desarn1l'arse, 110 tiene liI espotIta/leldild Y 14 segurldild, 
sin /;Is que Cilreceri.n tIeI eleim!nto que. CDDrdi_ndo IiIs asp;f'iJdones y I.Is espt!:r;JnzllS de todos /0$ 
miembros de 111 soci«I.Jd, /os IleV4 11 wSC.Jr en el bien de todos liI prosperidild de t:1Ith UIIO, estllbleclendo y 
rNllzilndo el gl'iJn principio de liI soIidarld.Jd, sobrr el que deben dUC.JnSilr tod.Js IlIs Instituciones que 
tienden 11 buSCilr y rt!iIliur el perfea;ionamiento humiJno. 
U Constitucl6n PoIílb de J857, que lluestros padres fIQS dejiJroll como /egMIo predosc, a 14 sombriJ de liI 
CW/I se M consoffdildo liI fIIICiofIIIlidiId mexlaflll; que ellrro en el .lm4 popu/;lr CQIf liI gUt!:fTil de Ref"""", 
"" liI que se IllCi1nu"", gr.tJdes cvnqufst4s, y que fue liI banderiJ que el pueblo llevó iJ los Cilmpos de 
batilllil ell 1.1 gUt!n"4 ODntril liI In~ lIeYiI Indiscutiblemente, ell sus preceptos, /;1 conSilf1Ti1dót1 de 
'" nIls II/to$ principios, r«Onocidos.1 fulgor thl Incemllo que produjo 1.1 revolución mJs flr.mle que 
presef/dó el mundo en /;Is postrlfMri.Js thI siglo XVIII, Sill>Clonlldos por /;1 prktla COfJsUnre y padfiCil que 
de el'" se ha h«ho por dos th los pueblos mJs gnmles r mJs pod~ de /;1 t;"lTiI: IIJf11i1t~ y los 
Estados UIlIdos. 

HM, r/esgrKJMl.Jmente. los JegfslMlores de J857 SI!: conformaron con liI prodIImadón de principkn 
~Ies que /10 pt'OCUl'iJrM lleY4r 4 I.J priJCfÍCil, acomocJJndoIos 4 IiIs 1I«:es1dM1t!$ thI pueblo meXfCil/lO 
pal'iJ ","rIes proiIU y amrplid.J SilUsf~: th 1fIiInt!riJ que nuestro códig<:l poIitIco t1e1lt! en {It!:fIel'iJl e/ 
ilspecto th fórmul.Js .bstl'iJCtiJs "" que SI!: han contkmudo conclus1ollt!:S cieIItlfius de gr.n villor 
t!:SP«Ul.ltillO; pero de I.Is que 110 hiJ podido deriviJl'St!: sino poCiI o nlngunil utllidild posItiViI. 

EII er..ct#, los derechos ImlillidU#!les que 111 CQnstitud6n de JB57 decbra que son liI b.Jse de I.Js 
InstitudotJes SQCiiJIes, hIIn sido COfICU/aldos de ulla mllllt!:r4 asl collst4nte por los diversos f1Dblemos que 
th!sde 1.1 promulgiJd6n th 4qUéllil se hilII sucedido en liI repúbliCiI: IiJS leyes orgJniCiIs del juicio de ~mp4ro 
ldudo p41'iJ protegerlos. lejos th lIeg4r a UII resultado pronto y seguro, no hicieron otril COSiI que embrollar 
Ii1l1I.JrcM de I.J justidiJ, h.Jdéndcs#! c4s1 fmposfble liI iUXidn de /os t riburlllles, 110 sólo de los fedel'iJ/es, que 



~pre ~ lIi<mm ilhogMios p« ~ sinnúm«fl de expt!d~tes. sino tilmblén de los oomunu cuyil milrchil 
quHó obstrvfdil pDr "IFtud de los ilutos de susptlnsiOn qlR sin tilN ni m«/Ida ~ dictilbiln. 

Pero hilY mis todil"r... El recurso de ilmPilro es~ con un illtO fin scchl, pronto ~ desMtunJizó 
lusU qU«IM, primero, cont'eFtido ~ ilrmil poIit/cil: y, desput!s. ~ medio IIprop/M1o Pilril ilubilr COn 111 
sober.mú de los estildos: pues de lMcho quedilron sujetM de liI revisión de liI Supremil Corfe hilSU los 
iKtos m.ú llIsignlflwlntes de IiIs ilutorldildes de ilquéJkJs¡ y aJm() _ illto tribuMI, por liI fonnll ~ qlR ~ 
desJglJilbiln sus miembros, estiIbiI oompleUJ~u iI disposición del jefe del poder EjecutlllO, ~ I/«JÓ iI 
PilIPilr que liI decIiIrildón de Jos deF«:hos tId homM ill frente de liI OMstilucÍÓfl Feder.J1 de 1857, no hilbliI 
tenido liI /mporl¡Indil prktla qlHl de ellil se npe.abil. En till "IFtu4 la primeril de IiIs bilses sobre qlHl 
desc.ilns. todiIliI estructun de liIs InstftllCiones S«iiIIes. flHllnefIcM Piln dilr sclidez iI ~s Y Mlilparlils 11 
SU objeto, que flHl rt'liIcioniIr e#O fomy prktJa y expeditU illlndNlduo con el estiIdo y iI éste con ilquif, 
seíiillilndo sus res¡NlCtillOS límites dentro de Jos que ddIe deSilrrollilrse su ilctl"tdiId. sin lriIbils de nlngUfIJI 
especk, y f.--;, de IiIs qlHl se ~ peñUrbildoril Y IIdrqukil si "leroe de Pilrte dellnd"'/duo O dt!$pÓtkil Y 
opresIvil si vi«H! de PilFte de liI lIutorldMl. H¡js el principio de que se iICiIbiI de ~ mérito, 11 pesilr de 
estiIr U:PI'f1SiI Y utegória",-,te fonnulMlo, no hiI tenido, ~ rulidild, "ilkN' prktIco ilIgUno. no obsUnte 
que en el terreno del derecho constltuclonill es de UIIiI lIrfTIMI IndlscuUIM. Lo mismD hiI pilSMIo 
uilCÚnI«Ile con los _ principkw funtlilmentil/es que Infonniln liI mlsmil Constitución de 1857, los qlHl 
no hiln Pi1SMIo, hilStiI ilhoIa, de S>er UIIiI beIIiI npe.anril, cuyll re.1/udÓn se hiI burlMlD de unil 1PUr>e.a 
consunte 

y ~ efecto. liI sobentÚil ~/, que resitk ~ el pueblo, no upres;, ni hiI slgnlfkMfo ~ Húloo ufIJI 
rNlldMI, sino en poquísimils oasiones. pues si no siemPrt'. si cilsl de unil mllnet71 nril O'U Intenvmp/dil, el 
poder público se hiI ej~ fNJ por el milndilto libremente amf~ por liI WJluntild de liI flJlcié", 
milnlfestMlil en liI ,."",. que liI ley sefliIliI. sino por Imposkiones de los qUf! hiln tenido en sus IPUnDS liI 
fuenil pÚblkiI pan InorestllSl! iI si mismos o in"estjf5t'1 iI ~rsoflilS deslgnildilS por ellos, con el urM:ter de 
~tilnkStId pueblo. 

Yllmpoal hiI tenido cumplim~to y, pDr /o tilnto, "ill« positillO ilpndi1ble, ~ otro principio fundilmentill 
cIiInmenu estiIbl«Jdo por liI ConsUtuclón de 1857, relilUIIO iI liI dMsÍÓfl del ejerciciD del poder público, 
pues till división sQJo hiI estMIo, por reglil ~I, escrlU en lilley, «1 ilbiertil oposJdón con liI n;,1/dild, en 
,. qu.e" de h«ho, todos los poderes hiln estiIdo e}ercldos por Uflil soIiI peI'SOnil hilbIéndose llegildo hilStil el 
flt"MIo de nunlfestilr, por UIIiI serie de h«hos COtIStilntemente repetidos. el despr«:Io iI liI ley SlJprem/I, 
rUm/ose sin el m~or obstkuIo .1 jefe del poder EjecutfllO liI fiICUlUd de leglslilr sobre todiI cinI! de 
iI#I.Intos, ~ ~ucJdo 11 esto liI función tId poder LI!f1Is1i1tivo, el que de h«ho qued6 r«IucIdo iI 
dekgilr filCllltildes y ilpnJbilr tJespuh /o ejecutM/D por "irtud de ellilS" sin que ~p IlegiItkJ ~ pt'f!SentilrH el 
CiISO, yil no de que reprobilse, sino ill melJOS de que hlcieSf! observildón ilIgUIIiI. 

JgUillmente hiI sido hllS~ hoy UfIiI promeu "ilnil el prrcepto qlHl COIlSiIgrillil ft!derildón de los estiIdos qU#l 
flHmiln liI Repúblicil HexiufJil,. estiIbI«i<Mdo que ellos deben de ser libres y sobennos en CUilnto iI su 
rlf¡1men Interiot", yil que liI hlstorii1 del pIs demuest.a q-. por reglil ~I Y Sil"'" rilf3S oasJonu, f!!U 
sobenn" no hiI sido más que noml_~ p<>rq1Hl ,.. sido el poder C«Itnl ~ que siempre hil impuesto su 
IIOIunti14 limiÚm/ose ~s ilutorldMIu de CMIiI est.Jdo iI Ur los InstrumentM ejecutores de I~s órdet>es 
em..runIiIs deilq<H!J. Fillillmenle, hiI sido ~mblén «1 "ilM liI pronteSiI de liI Constitución de J857, relati"iI. 
I1segurilr iI los estMios liI ~ repubiiu_ rt'preuntilt/~iI Y populilr, pues iI liI sombril de este principio, 
que tilmb/fJn es flJntlilmentill e#O ~ slstemil de gobierno federill iIdoptMlo pril liI nildón ~teril, /os pt;>tkres 
del ~tro se hiln Ingerido ~ liI ildministfildón Interior de un es~do CUilndo sus gobemiJntes no hiln sido 
dDd/es iI liIs 6nJenes de iIq~1os, O SÓlo se hiI di!)iIdo que en CMIiI ~tJdiJd Ie<kntj"iI u entronice un 
""rdi1dero CiIdci1zgo, que no otriI atSiI hiI sido, as! Jn"ilrliIblemente, liI IliImildil ildm!nlstrildón de /os 
~ que hiI ,,/sto liI niIdón deslililr ~ ilqué/liIs. 

U hlstoril1 del pIs qlHl tIOS«ru$ hiI~ mido en bue_ paFte en estos últimos ilños. me p~riiI 
Ilbundiln6simos diltos Piln oomprobilr ilmpliilmen~ IiIs ilu"el'ilClones que d(}o ilpuntMIiJs; pero ilparte de 
que ~ estoy seguro, no IiIs pondrils ~ dut4 porque no hily ~iufJO que no o;JIJOZU t0dD5 /os 
esdntlilJos uUSiIdDs por Iils "io/iIciones fl;Jgrilntes iI liI Constitución de 1857, esto dem;,ndilriiI 
exposIdones proIljiJs del todo I1jellilS ill urkter de UIU! reseñil bre"" y SUlPUrliI, de los rilS90s prlncipilles 
de liI InJcliltÑiI que me honro hoy en p<>ner en "uestns mIInM. piln que liI estudiéis con todo el 
d«enlm~ltJ y con todo ~ t:r!Io que de IIOSOtros 6ptIriI liI nilCJón, como el rt'm«I/o 11 Iils necesidildes y 
ml:serlils de Untos iI/Jos. En liI Pilrte exposiU"iI del d«:reto de J <4 de septIembre del COI'f'knte liño, en el qlH! 
se modifbron iI/gUIJOS I1Fticulos de IiIs IIdJciones iII pliln de Guildillupe, upedldils en liI hefOÍCil v~ el 
11 de diciembre de 1914, expres;rmente ofredd el gobIemo de mi urgo qlHl en IiIs reforrn/1s iI liI 
Constitución de 1857, que Inlclilrlit ilnte este Congreso, se conservilría Intilcto el espíritu libenl de ilquellil 
y liI f'onniI de gobierno en ellil estilbl«Jdil¡ que didlils reformas sólo se ~uclr"n iI qultilrie lo qlHllil /JiIc'e 
IflJlpliub/e. iI suplir sus dñK:Jtmdl1s, iI disiPilr liI tHCUrid4d de illgUnos de sus preceptos, Y iJ limplilrlil de 
todiIs IiIs rt'IormiIs qlHl nO hiJyiln sido InspIradi1s más que en liI /deil de poderse servir de ellil piI'iI 
entronl:rilr liI dictilduril. 



No podré deciros que d proyecto que M prt!S«Ito se uru obnI ~ecta, y" que ninguru que ~ hija de la 
IntdigencU hu"""ru pu«k "spir..r" unto; pero ~me, señores dipuUdt;ls, que w ~s que 
propongo son hips de u"" amvK:dón sI~ SJOII el fruto de mi persQ",,1 OpeMnt::w y U expresi6n de mis 
d6«1S hondos Y ~tes porque el pw¡bIo moono "b~ el goce de t0d4s w Ii~ la 
lIustn1dón Y progl'eSO que le den lustre y resp«o en I!!I extr..nfrro, y ¡MI y bll!!nest"r 1M todos los "suntos 
domis<-. 

Voy, ~ drputMJos. " lYceros uM slntesJs de /irs reformas 11 qUl!! me he refl!!rIdo, piII3 tUros u"" kkiI 
~ Y dar" de 1M principies que me ""n s.!f'Irldo de gul¡¡, pues " si podrérs "pt'f!Ci.Jr s; he lagr.rdo e/ob}«o 
qUl!! me "'" propuestQ; Y qld es /o qu. M qU«J. por ~r PiI'" lIe""r d~"mentl!l vuenro cometido. 

Siendo el ob}«o de todo fIObIemo "" "mPilro Y proI«CIón <kIlndrvldllO, o Mil de US d~ unldMles de 
qu. se oomptHll!l "" "9rf!9"dO socú~ es IncvestIoMbIe que el primer requisito que debe IIt!tYr ," 
ConstItución PoIitk6 rkne qu. ser U prot«:ei«t otoI'pd4. con cu"ntll ¡J<'l!C/sJ6n y dMidMI SI!IJ ob~ " '" 
IlbettMJ hu,"""", en tod.Js US ,""nlfesUcJones que de elu dt!riII"n de UM ""'ner.1I ~ Y r>«:tiiIr/.J, 
como CXHIstltutlvU de u pefSQMlkIMI del /IombI'e 

U ConstItudón de un PUl!!bJo no debe ~, si es que Jy de ~~ rdUlkIMI qUl! le uegure Urg" 
dundón, ptHII!Ir límites "rtifkUles entre "" EstMIo Y el Individuo, como si se tnura de "umetltilr I!!I Cilmpo " 
'" IlIxe KdtJn de uno y restrlllglr '" del Oln:\. de modo qlll!l /o qlll!l se tU " uno Mil '" condición de u 
protección de /o qUl!! SI!! teSI!IIY" '" otro; sino que debe llusar qUl!! '" "utorldMl qUl!! el pueblo roncede " sus 
represenunUS; dMkJ que 11 él "" le es posible ej«r:JNU drrectilmente, no PII«Ú conlleftlrse en contra de ," 
sodcdMJ que Iir esubleu" cuyos derechos deben qll«Úr fUera de su aonce, su¡westo que ni por Un 
momento ""y que perder de vlSU qUl!! el JIObiemo tiene que ser forzou y 1Il!CI!!S.Jr/.J~ el m«Iio de 
ru/fur toths las condiciones sin "'s anles el dt!r«JIo no pu«k olstlr y desMTOllilf'Sl!!. 

p"rtIendo di! este a:>nct!!!ptQ; qlll!l es el prlmordiiI~ t;DmO que es I!!I qUI!! til!!nl!! qUI!! rlgUrar I!!II primer tétmlno, 
m"rundo el fin y objeto de 1" Instltud&r del gobierno, se thr¡ " I,ss Institudonu SiXUIes su wmfMJI!!ro 
v"kIT, SI!! orienuní amVfmienteml!nte /ir """"" de los poderes públlcM y se termIMnín hábltM y 
f»Stumbres SiXUIes y poIitiCils. es decir, procedímkntos de gobierno qUl! hast" hoy no han podido 
funcbmentilrse debido " que si "" pIIl!bIo mezgno no tiI!!nI!! u t:rHmd" en un Pilcto SiXUI 1M qUl!l repD$l! 

tOtM U "'YPnizM:ión poIític.J ni I!!n el orlpon dM"" de un mDn4ra. :señor de v/tUs y h«lendn, si 
oompret>dl!! muy bII!!n q_ us institucJona qUl! tJene, si bien procUm"n "ttos prindplos, no SI!! "mo1<J",n " su 
"""nen de SI!!tItlr Y di!! Plf!llsat¡ y que lejos tÑ!I SMlsfKl!!l" n«esIdMJes. protegkndo el pleno USO de u lib«UtI, 
CilrecI!!II por completo de 1IId.I, rIomlllMlM romo ""n esUdo por un despotismo miliur ~"nte. Y por 
oplo~ Inku.Js. que ""n Ifrropdo If "'s c»ses mJs numerosas" liI ~dón y" u ",1M. 

YIf lIntes dijl!! que el deber primord;"'1 del gobierno l!S (ildlit .. r I"s oondN:iones r>«:tiiIriu Pilra liI 
"'YPnlzM:ión <kI dI!!rt!cho, o lo que es lo mhmo. cumr de qUl!! SI!! "",ntengiln IntacUs toilu las 
m"n~1JI!!S de Iibl!!rt.Jd IndMd"", Pilra que dl!S.JrroIlándoSl!! t!I f'lenuNJto $OCiiI~ pu«IiI, iI '" fIl!Z que 
wnsegu;f'SI!! 111 cou:rstencl" plIdfiQ de tOtMS w ildivithdl!!s, ruliZ4rse /ir unldMl de l!Sfu«70S Y tenrkncUs 
en orden" IIf fH"lIH!Cución dI!!I fin t;Dmún: '" feI/cidMI <h todos /os Ifsoclirdos. 

Por estlI ruó", lo primero qUl! dl!!be hM:I!!r '" CtNIstltudón poIític.J de un pIIl!bIo es g;lr"nüz",r, de u milnera 
mis " mpll4 y oompIeU posible" u IibertMI hlmUna, Pilra I!!vltilr que I!!I gobierno, " pre~o del orden O de 
'" paz. motivos que skm",. ".n los tiranos p"ra Justiflar sus "tentMlos. teng.t IIlgu"" fIl!Z de limitar el 
derecho y nO rl!SP«"r su ustJ Integro, Iftrfbuy4rtdoR Iir (ofCIJlt.Jd oduslv" de dirigir /ir Inld.Jtlvil individuill y 
Iir M:tIIIkIMI SiXU4 escRvfundo ", hombn y" u socI«IMI bajo su voIunt.td omnipotente. 

u ConstItución de J857 hizo, según "ntes he opteSMlo, la d«J.Jración de que los derechos dt!l hombres 
WII '" base y objeto de totUS liIs Jnst/tudotles sochles; pero, wn ~ eJ(a!ipcionft;, no otorgó" esos 
derechos us pranths debldits, lo que ti/InIpo(» hidt!ron /irs kyes Sl!!CUndMús. qUl!l no lleg;lron " Cilstlg.Jr 
severamente '" vIoUdón de Mluéllirs, potque sólo "pron """",s nUfP~ por lroslgnlroantes, que GIIs1 
nu","" H hJderr;m ehdiv"s. De nunera que sin te<nor de Incurrir en o~ puI!!<II!! d«irst! que " J1eS"r 
de la CtNIstltución ~, '" IIbI!IrtMf Individ/UI qU«16 por t;Dmpleto " ~ de los gobI!!rn'lntes. 

El número de "tentMios CXHI~ la IlbertMI Y S4IS diVl!l"$lls "",nitesUdones. dur"ntl!! t!I periodD en qUl!! la 
CDnstltudón de 1857 hlf estMio en vigor, es SOIPfI!!mhntlf!l todos los dlas "" h"bldo qUl!JiIS contra los 
Ifbus>IM Y eJfCl!SOS de '" IfUtorldMl, dt!i uno If otro l!1drt!mo de /ir repúblic.J; y sin tmfbargtJ de u fleneralkIMI 
del m,,1 y de los tnstornos qlHt constilntl!meltte OCiISJon",b4. u IfUtoridMi jutild'" de u feder"aón "" hizo 
esflll!lnos p"ra reprimirle, ni muclw menos P"r.f GlStiprlo.. 

u Imagin.oon no ~ rlgurarse el slnnúntl!!ro de Ifmp"ros por consJgfYCión "" s,,, .. I/do di!! "'s "nnas, nI 
wntr" I.rs " rbltraril!!dMles de los jefes políticos, que fueron, mis que 1M enargildos" dI!! mIIntl!nI!!r d orden; 
los vl!l"dugos del Individuo Y de la sodt!d.Id; Y de seguro que G!Il1s..Jrl", y" no sorpnS.J, sino iISOmbro, "un iI 
los espíritus mis df!SPIWJCUpMios y mAs Irrsensil*s " I.rs desdlchu hum"nu, si 1M estos motnI!!IItos 
pudier.ln amurse todos 1M "tenUdos que la "utorit/;Id judldill f«leral no quiso O "" pudD reprimir . 



La slIIIpIe ~nICIón de der«Iros. wstAnte en un pueblo de cultUfil elevi/da, ell que la SQ/¡¡ pr«lamifCi&r 
de un principios fundi/nleflUI de fN'fkn sedi/I Y poIítJctJ, es sur.cJente P¡¡fil Imponer respetO; resulU UII 
vi/11MIiIr I/USQI'/o tIontIe, por u~ IiItpa tri1diclón Y por ustW Y costumbres IIIIIf!t~ J¡¡ .utoridMl "" estMio 
illllf!S6d¡¡ de f~1Udes QmIl/tJWd.ts, donde U M i/tribuido poderes Pilrll todo Y donde '" puebkJ liD tielle 
DtriJI CDU q_ "-' mis q_ alfar y~. 

A coneglr ese mili tienden I;Is dl~s refDmlils que '" fIDbIemD de mi argo propDftf!. respectD iI liI HCdón 
~ del titulo prime,., de Ii/ Constltuci6lt de J657, Y ilbrigo liI esperilnziI de que con "'/Jn y c.vn Jos 
astigD$ uveros que '" código pellilllmJ1Qll9il iI fa aNOCII/ciId6n de J¡¡s fIiIrilntÍils Indill/duilles, U con~u¡rI 
que las iIfIiffltes del poder públko _n lo que deben ser. Instrumentos de Hpurldild MK:f.I~ en !fU de ser ID 
que hMr sido, Jos DprestH'eS de /os pueblos que Mil tenido la desgrxU de CiIer en sus millKIS. 

ProlIjo MJrl¡¡ enumenr UIIiI por ullil todiIs 1M rerom- que ~ este p¡¡ttkuJ¡¡r U Pf'DPD'I"'II en '" proy«1D 
que ~ • vuestrQ ~lento¡ pero súme pemitidD Mblar de i//gunils, P¡¡'" IfMn¡¡r de UIIiI milnefil 
~ vuestriI~ SQbr'e1il ¡mpottil~ querrristen. 

Este preceptD ilbrltJ UIIiI ilnc/I(slmil ~ ill ilbuso, pu6 liI ilutoridMl Mlmlnlstntl ... se consided siempre 
«1 pasIbIIidiId de ImpaM!l' ~vilmente y iI su Wlluntdd, por CUillquieril f illtil lmilglllilrlil, un mes de 
r«:Jusión. lila que no termlllillM en mucho tÑ!mptJ. 

U refDntu qH sobre este p¡¡rtk.vl;lr H propone. iI J¡¡ !fU que ronfirm.J illos j~ J¡¡ fiICUlUd uduslvi/ de 
Imponer petrils, SÓlo ~ iI J¡¡ ilutDrldiId ildmlflistr<JtJ"i/ ustigi/r /iJ IlIfl7fCd6n de /os regl;lmentos de 
poIic4, que por reglil genefi11 s6kJ dillUflilr. peniIS pecuniarias)' liD iI redusJ6ll, la que únbmente H 
Impone CUilndD '" lnffi1ctor nD pu«k p¡¡giIr liI multil. 

Pero liI reforntlI lID se detiene illII,. SlnD que propone UIIiI inno"M;iÓn que de ~u,., ",""'uciDnilriÍ 
rompleamente '" slstemil proces¡¡l qUt! dUfilllte tilllto tiempo ".. regidD en el pilfs. lID obsUnte tDdils sus 
lmpedec;t;Jones y defidf!nc:u.s. 

Us leyes ,,/gentes, tilllto en '" cxrif!n ft!tkr.J1 como "" '" común, Mn ildoptiItkJ liI Institución d'" ministerio 
públiDD, pero till iIdopdOn hiI sido n«nillil~ pOrque liI funcIOn ilsJ9ni1di1i1 /os representilllleS d" ilqu,,/, tiell" 
urSdN merilmente dec'Drilti'IID Pilfillil rectiI Y pronu ildmlnlstraci6to de justicia. 

LI1$}ue«:s mub_ han sido, durilnte '" periodo r:otrldD desde fa consunvelón de IiIlndependf!nciiI hilSU 
hoy, iguilles iI les jueces de fa époa¡ coJonlill; el/os _los f!ItCiiItpiIdos de illlf!rigUiJr los delilo'S )' buscilr IiIs 
proeIM:s... cu)'tJ efectD ~pre se hiln consIderiIdD iIlItDrlzMIos iI emprender 'IIerdMJeros ilSiI/to$ contril IDs 
reGS, piIfiI obIigiIrlDs iI confesar, ID que sin dudil iI/gUIJiI desfl/lturaliziI J¡¡s funcÑHlt!s de J¡¡ judiatura. 

LiI S«i«IiItI enteril recuerdil h<NrDriziIdil /0$ iltentildtJ,s cometidos pOr jUf!Cf!$ que, ilnslosos d e renombre, 
veIiIn t»n poslti'llil trviclón que l/egne 11 _ millIO$ un pnX:eSD que les permltieril desp/egilr un sistemil 
compIetD de ~ en muchos CilSDS aJntril ~ Inocentes y en litros amtril J¡¡ tranqullidild y el 
""'-' de IiIs fillTfiliils, lID respetilndD, en sus inquisiciones, nllils IMrrflrilS mllmilS que tflrmlllilntemellte 
f!SUbIediI liI ley. 

U mIsmiI OIpiInlzildón del mlnlstflrio público, iI J¡¡ !fez que evltilr~ ese slstemil procf!SiIl un 'lliciDSlI, 
restitvyendo iI 1M jueces tDdiI liI dignidild y tDdiI J¡¡ ~ubilidild tU liI milgistriltu"" dilrl .1 mlnlStflrlo 
públic:o tDdiI liI lm/NN'filnclil qw le ctHrf!S~ l/ejiIndD udusivilmente iI su UfJID liI persecut;ión tU IDs 
deJitlI4 liI buSCiI de /0$ elementos de am!f1cd6n, que )'iI nD se hilriÍ pOr procedimientos iltenUrios y 
~ y IiIllprehenslón de /0$ tUllncuentes. 

Por W1I PiI~ '" ministerio público, con liI poIidiI judidal represiva iI su dl$pll$klón. qulurá iI IDs 
pres/del!tes munlcip¡¡1es )' iI fa poIida común liI posibilidild qlJf'1 Usu ho)' hiln t ",,1do tU ilprehentUf iI 
CUiIIJtiIs penotIiIS juzgiln sospechos¡¡s. sin mJs mbitos que su criterio particular. 

Con IiIlnstltuci6lt del ministerio público, Uf como se PrDfXIIJf!. liI libertild IndivldUiJI quedJlriÍ ilsegurMl.: 
PlI"QUfI S#!gÚII '" iltticulo J6, nMlIe podrl ser detenido sino pOr Dl'tÑ!:n d e liI ilutDrldild judlciill,. la qlJf'1 liD 
podrl upedlrJ¡¡ sino en los términos )' con los requisitos que el mismo ilrtícu/o exige. 

El ilrflaJlo 27 de J¡¡ Constitución de J857 facultil Pilril ocup¡¡r liI prDp/ediId de IiIs personas sin e/ 
COfISf!tltimlento de "'l;Is y prefllil fndf!l/lnludón, CIJiIndD ilsllo Uijil liI utilidild públiu. EstiI fiICU1tad fIS, iI 
juldo del gobierno tU mI UrgD, sufickrlte p¡¡'" ildqulrir tiefTi6S y repartirlils en liI fDrmil que se estime 
conllefJlente entre '" pueblo que quleril dediarse iI /0$ t ralMjDs ilgricolils, fUndilndD ilsI liI Pf!queñil 
~ que debe """"nu"", iI medid¡¡ qlJf'1 fas públici6s lIf!Cf!SidMles ID ulj.Jn. 

" 



Lo únia rt!!f~ que con matiV(1 tú! estt!1 IIrtículo se p~ t!1S qUt!1 liI decJllt"ildón tú! utJIHbd ~ hedIiI 
por liI IIUtoridMi lIdministntivII ~spondHmt~ quedilndo sólo 11 liI lIutorldild judicial liI fllcultlld tú! 
intt!1rv""ir plIf7IJ fijllr "'justo valor tú! 111 t;DSiI tú! C'IIp exproplifCf6n se tr.tta. 

ElllrtkulD t!1n ~ MlemSs tú! tú!j.Jr"" vigor la prohilHd6n tú! IlIs Lqes tú! R~a sobrt!! liI CJpaddad 
dt!1/as ~t!1S dvilt!1S Y «1esJSstiCJs plIf7IJ Mlqulrlr bknt!1S f71Jias, t!1S13b1ece liImbhM la InCJpiIddad t!1n 
In stK:i«J.Jdt!1s anónImas, dvllt!1S y comerdales, plIf7IJ ~r y lIdministrar lH«>es rllÍCt!1S, ex~wndo de 
~ lnatpadd¡ld 11 IiIs instltudones tú! beneficenclil públia y priVadll, úniamerote por lo que luce 11 10$ 
bIeftes nices t!1Strlt;:UnH!!nte ind~ffSilblt!1S y que $le destinen M unll IM~ Inmedi¡o13 y directa 11/ objeto 
de d~ InstitudtHH!s, fM:IJIUndoIiIs plIn que p<I«I4n t""er sobre los mismos bienes f7IJ/ces CJplta1es 
Impuestos e Int-, /os que no ~n mll~ t!II ningún caso, del que se r¡je como .1 y por un 
térmIno que no exceda de diez años. 

Lo neoesidMI de _ reformll se Imp<>ne por si soIlI; pues niJdJe IgrtOrll que el ckro, Inca/Nldtlldo ¡»f7IJ 
lHIqulrlr bknes f71Jlcn, ha buriado liI prohitHdón de IiIlt!y, t:u~ M socI«IMJt!1S al/ÓllJnus; y _ por 
otriI ¡»If#l, esU' $Odedildes hlln emprendido ""la n:públJa liI MlpresiI de Mlqulrlr graMes utensIont!1S de 
tierf7lJ, se ~ ~rlo poner 11 este milI un C'QIf"edivu prrHIto Y erlCJZ. porque, de lo CfHI~ no liIrrJari.J 
el tefrJtorlo 1IlI~1 en ir 11 plIf7IJr; de hecho o M UfJlI tnilnef7IJ rldJcJa, "" mlllIOS <Ú! extnnjeros. 

En otra plIlfe se OS oonsult.J 111 neaskIM! de que todo extranjero, 111 iJdqulrir bienes f71JÍC;eS en el pais, 
renuncie expresilmente 11 su IIlIdoIMlidMI, ron reIad6n 11 dichos bknes, sometiéndose en CUilnto /1 ellos, de 
UIJiI mllnef7IJ complelil y IIbsoIulil, 11 las Jeyes mt!Xb_s, QI$lI que no sen.. fJd/ de conseguir respecto de 
las socJed;nks, las que. por olf7IJ plIlfe. aJnstituyen. como se iJCiIba de Indiar; una amenau ~ tú! 
monopolizifCf6n de la propiedad territorial de liI replÍblia. 

Lo revoIucJ6n que me ha cabido en .ueIte dirigIr, M tenido liImbltin por objeto destruir liI dictMlUf7IJ milililr, 
desentrllñllndo por completo sus rafees, y dllr lila niICIón todas liIs condldones de vklil nect!!$lIrias plIf7IJ su 
desarrollo; y como han sido las dll~ Jgnorantes 1M que mí. IuIn .ufrido, porque SQfI ellils sobre IlIs que 
lun pesado COfI todll su rudull el despotIsmo 01JeI y liI exp/otlld6n In~bIe. seri.J, y .. no dIré unll simple 
lnamsecuench, .Ino un engllño Imperdollll1>k. qultllrles hoy lo qlH!'1 tenl .. n IInterlormente conqulstild(). 

El gobierno de mi CJrgo COfISidef7ll, por t .. nto, que sen.. ImpolitloD e IlfOpOi"1uno en estos momentos, 
después de unll gf7lJn revoludón popular; restringir el sufragl<J, exigiendo para otorg.trlo la únb condiciDn 
que r.JCion .. lnH!nte puede pedirse. la CUilI t!1S que todos los dudlldllllOS tengiln "" InstnKdón primaria 
IMstante ¡»f7IJ que conozcan liI impOrtilndil <Ú! "" función electorlll y puethn desem¡»ifilrliI "" condiciones 
fnJctuou. plIn "" socIediId. 

Por otr .. ¡»Ife; ~/ 9obiemo em .. n.odo de la revoludd", y esto h! const.J 11 111 repúblia enter3, hiI tenido 
positivo empeiftJ en difundir 111 instrucción por todos /os 5mbitos soci.flt!1S; y yo creo fu~nH!ntl'1 que el 
impulso dlldo, no sólo se contin.ur;t .Ino que SI'1 IntensifiCilrá CiId.f dfa, ¡»rll hiIcer de los mexlCJnos un 
pueblo culto, apaz <Ú! comprender sus /lltos desti_ y de prestar al gobierno de 111 nación UfJil cooperación 
liIn sólid.J yerlCilZ,; que haga Imposi1>k. por un lado. liI llnarqufa y, por otro, "" dldilduf71. 

Los pueblos IiItlnDilmerlcilnos, mlentrlls fueron ~endas de Espaifil, t!1Stuvleron regidos por mano de 
hierro; no habla m.is ",,'untad que "" <Ú!I virny; no exlstfan derechos ¡»f7IJ el v ..... IIo; el que alteraba el 
oroen, ya propiIlando teorillS disolventes O que simplemente soc:.ovllban los cim ientos M la fe " rk '" 
autorldild, o yll proaIf7IJndo ","r IMbuID a "" rebellótl. no t""i¡o mM puerta de esupe qUt!11i1 hon:JI. 

C.undo 1iI. I~ de Independench rompieron la. Ilgaduf7lJ' que .. liIban .. esos plH!'1b/os a "" metrópoli, 
desJumbtadD$ conlil gf7lJndiosldiJd de /11 revolución ff7IJlJQ!S<I, tomaron plIrlI si todas sus relvlndicilclones. .in 
penUr qlH!'1 no tenl .. n hombres que los gufasen en tlIn IIrdU .. r..rea, y qUt!1 no estaban pre¡»rildos ¡»f7IJ elliI. 
~. costumbres <Ú! gobierno no H Imponen de la nt1Che a liI milñaflil; parll Hr libre no lMsta quererlo, .ino 
que t!1S n«esarlo liImbién ... berIo ser. 

Los pueblos de que se tralil, hlln necesitado y necesililn todllvla de gobiernos fverles. ca¡»Ct'1S de t;DIItener 
dentro del orrIerI a pobI.JCiont!1S Indisciplinlldas, ~. 11 cada Instantt!1 y CfHI el mí. fútil pretexto a 
desbordarse. cometiendo toda dllse <Ú! desmana; pero por des9rada, en ese ¡»rtJculilr se ha caído en "" 
CfHIfus/6n y por gobierno ~ se hiI tomildo 111 gobierno despótico. Error funesto qlH!'1 ha foment1Jda IlIs 
IImbic:Jona de IiIs cIa~ superiores, para poder llpodera~ de "" dire«ión de los negocios públicos. 

En generll¿ siempre ha habido liI CrHnda de que no se puede conservar el onJen sin paSilr sobre liI ley; Y 
estiI Y no otra es liI causa de la h!y flllill <Ú! qlH!'1 hllblll Tocquevllle; porque "" did.Jdurll j.JmJs produclrii el 
orden, como ,,"s tinIeblas no pueden producir 1iI1uz. 

Asi, pues, disipese '" errot; e~ñese 111 pueblo 11 que no es posible que pued.J goz .. r de sus libelt.Jdes si no 
sabe hacer uso de el/lis, o lo que es l<)uIII, que,," libelt.Jd tiene por condición I'1lonJen, y que .in éste aquélla 
t!1S impos(ble. 

" 



En Hhtico, fÑ!Sde $U inde~ hilStif Iwy, dt!! 10$ gobiernos /egifles que hiln ulstldD, unos CUifntos ~ 
II~ if este principio, """'" el dt!! Julrez. y por eRI pudit!!ron Siflir ifViflttes; los otna, como los de 
Guern!rO Y HiId«D, tuo;ieron qUt!! sucumbir, por no hifbt!1rlo cumplido. quisieron Impont!r el OI'dt!!n 
ensefl.Jndo lit h!y, Y el ('#!$UIUdo ~ el fr.lCifSO. 

SI, por UfIif p,Jrte. el gobIf!mo dt!!bt!1 _r I'f!SptftuostJ de lit h!y Y dt!! lifS instituciones. por lit otr3 debt!1 ser 
lnuDr.l~ ron los tnstomifdon!s dt!!I onkn Y <XWI1os eflf!migos dt!! lit SDCif!difd: #éIo uf pUf!df!n sostf!nf!rsf! 
lits tIifdones y erlCifmlflif~ h«Jif el progrese. 

A mi juicio, le> mM ~lISifto, le> mM prrIdente , iI lit IIU le> mb ronFonne ron n_ ilntf!Cledentes 
poIítk:rw, y Jo qUt!! nos evlUrI itIIditr hM:kndo f!lfQyoS' ron 1it.rdopcJ6n de sistemif. f!Xtranjf!nJs prop;o. dt!! 
pueblos df! cultu,-.. tk hJbitos Y tk orlgf!nf!!S di~ del nuestro, es. no me tanSifré df! npetirlD. ccnstItuir 
f!I gobif!mo de lit f'f!IHiblb I't!Spf!Undo escrupulosMDente f!!Sif hondit tentkndif iI lit flbf!rtMI, illit IgUifIdMl Y 
if lit 6f!!Iurldild dt!! SUS ~ que slf!nte el pUf!bIo mf!XiaffQ. PorqUt!! no hily que ~ dt!! vista, y si, por 
f!I <XWItnrlo, tf!nf!r constifnt«nente preRnte. qUf! Iu nifCiones, iI medidif qUt!! mis .vifllZiln, 1118, sh!nten lit 
n«esJditd dt!! tom.Jr SU propIif din!JccIón pitr3 potSf!r ~r y enSifnchilr $U Vidif, difndo iI todos los 
~tos ~Ies f!I (IOU ccmpIf!to df! SU, d«edIos, totUs IlIS vtlnajifS que tk ~ lJDCIe result..", f!ntre 
~ eliluge pode< _ dt!! lit InIdittWillndlvldUifl. 

Este progruo ~I es lit biIse sobnJ lit que <kbe estlIbIet:ww f!I profIruo poIit1co; porQUf! los J1Uf!bkJs _ 
pef'SlJilden muy fldlmf!nte df! que el mejtN' ifrrf!9lo CJtHJstltUCÍOlJil~ ". el que mJ. prolf!9t! el df!Sifrrollo df! lit 
vidillnditdduifl y ~~ funditdo ~ lit posftI6n Cflmpl«if dt!! lit. liwrtiJdes dt!!Ilndlv/duo, bifjo lit Ineludible 
condCJón de qlH'1 éste no lesione f!I dt!n!c:ho de los df!mls. 

S6íores dlputitdos, no fiftigaré por mJs tlf!mPD ...estr3 .tf!l>d6n, pues 1it'Vif y QmSiId.J _ ri..J lif tifru de 
habIMrJs de lit. dernJs morma. que contkne el proy«to qUt! tengo lit honr3 de pont!r en vuf!str3s mifMJS, 
refomJifS t0d4. tendh!ntes if iISeg/H'ifr lit. Ii~ pUblicif. por medio del imperio tk lif h!y, if gifrifntkifr
los df!1'f!Chos de todos los mubnos por f!I fundonifmiento de UIY JustidiI IIdminlstr.Jdil por hombres 
probos Y ifptos, Y • I/¡Jmllr .1 pueblo • pilrtJc/piII', dt!! CUilntifs mil~s SU posible, en lit gestión 
ifdmlnlstriftlvif. 

El ~mo de mi carpo cree hilb«' cumplido SU JiIbor en f!llimlte de sus f~ y si en f!l1o no hiI obtenido 
todo el blto qlH'1 flJel¡J de df!surse, esto debe iltrlbulrR 11 qlH'1 /¡J empreSit ". llltifmente dlfkil y eJt!ge UfIif 

iftendón COIIsUnte qUt!! me "" sJdo Imposlbltl c:onagril~ soIlcitMIo, como he est.Jdo constifntemente, por 
lit. múltiple. difkultMJes . qUf! he tenido que lltender. 

TOCII ifhorif if vosotros 00I'0nifr lit tJbn. if cuyif ej«uci6n espero os dedicilms ron todif lif fe, con todo f!I 
ifl'fkN Y con todo el f!fttuslitsmo qUf! df! vosotros espt!fiJ VUf!stfiJ piftriif, lit qlH'1 tiene puestif. en vosotros.us 
espt!",IIU. y .gUifrdif ifnslosit f!llflSÚnte en qlH!i lit tUis instituciones SifbiifS y jusUs. 

Querétifl'O, Qro.: 10. dedldembre de 1916. 
(Aplitusos nutridos r~) 
El e presidente: Ciuditda_ Pri",.". ~ ElIQrpiIdo del Poder ~tivo de lit NifCÍÓn: 

El CAngreso DJnnJtuyente. que me honro en presidir, hif BCUChiIdo con profundil iftención f!I informe if que 
.atMis de difr 1ectunI, y f!ft el que se delinun dt!! mifne'" t..n diI", los principios poIíticD$ Y sodif/es que OS 
hit .. St!FVldo de flUÚl 111 hifoer 1iI. diversils retorrn. que son indl.penSifbles p,Jrif lIdif~r /¡J Constitución de 
J BS7 • lit. ~ mJs hondiIs y./iIs nuevifS uplf'ifCiones del pueblo ~k:ilno. 

rf!lJ#ls ",.lÓn.,. sdHN, p,J'" c:onsItUriIr qUf! entre Iifs SiftlsfifCdones g",ndes Y legftlma. que hilbél. tenido 
du",nte vuestn yif IiIf9iI lucIu en oontnl del gobif!nIo df! lit Insurp,JC/Ón y por Iifs IIbf!rtM1es r bienest4r de 
los ~k:ilnos, ifun de los mJs humIldes, descuf!/Iif lit qlH!i experlmentli. en estos _tos, ifl venir ifnte 
lit representifd6n tIIIdoniIl if difr cumplimiento if unll df! Iifs solemnes pI'Omf!SifS l/ecJIiIs por VQS desde 
V~ iI nombre de lit I'f!voIucJ6n. 

Ws elevitdos COtKJePtoS qUf! oontlene VIH!sttV Informe utln ImPleflnados del ~/Jo de vuestrif pef'SOllifliditd, 
del ulor de vuestnl ronvlcdón y del ,",to de VUf!stn eJtperienclil, y eJIos ~n de mifnif'.estD, no 
soIifmente if liI Repúblicif HeJticifflif, sino ., mundo ent""", qllt! sois ambién un 9fiJnde ifpÓStol de lifs 
libettitdf!S públlciJs Y el pifliHIín mJs decidido e Inteligente de lit democrildif metranif. 

Vos sois, _ñot; quId el hombte qUf! dUf3nte vifrios ififos hit reunid<} en .u. manos los pqderes mJ. 
ifbsolutos y enirglco. cM este Pif(S; y CUilndo el ejercicio de est.. enorme suma df! fifCUltMIes hit dildo 
ocaslOn if nuestros eneml9QS, t..nto en el Interior como f!ft el eJttrifnjero pifrif preugiifr- qlH'1 no resignifrlif' 
f.ícifmente esos poderes, vtlnls hoy if decl.Jrat; de liI fllilnen mli. frifnu r .int:efiJ, if liI vez qlH!i mli. 
espontlineif, que el principio fundifmentifl soIxe el cUifI debe if~nt..~ liI nlH'1vif Constitución de lif 
f'f!IHiblk:il, es el respeto más .mplio if lif liwrtMI hull'lilfIif, proditmifOO muy ifltO, "mJs, el demdlo del 

" 



pueblo il goMmll~ por sí mismo, pr«/si1menl~ CUilndo OS hillUi$ en li1 mh ~1e"i1di1 dmi1 MI pothr ~ th lil 
g/orlil, donde lil$ ten~ de li1 _bki6n ~ I.Js SU{If!St/ones <kI ego;smo ~jeroen M ordinilrio Uflil 
Innu~ tiln penldosi1 romo difícil de ~/ud/r. 

HilS QIII mudlil razÓII pnxli1mJls, d~ unil milfH!l'i1 prfncipil¿ que I!I gob/I!rno debl! ~ I!Xdusí"il_t~ li1 
obr.r M lil voIuntild dI! li1 nild6n, ~ que sótD • l!Ste trtulo y con estI! ilpOyD Pu«M ser fIIerte pil~ Impol>er el 
tNden Interi<Jr y pilril illuru.r ti1mOlén CfI<lSItknKión ~ resPI!tD en el ~rilnjerq. 

ND hiI sido, pun, "ilflil Ii1I!Spet'3f1Zi1 que en .-os hil pul!StD el puebIq mexlcilno, que os hil ~uido entusJilnil 
y Cilrlilosc dI!sde el mes de mano M 1913; que OS hil cmsid~ romo su ul"ildor en /iu dillf!fSi1S fUl!S 
de I.J ép/alludul que hilb8s _/!nido hilst4 ht1y, Y que _iíi1". _ ¡JI't1dJ",.r.f, por último, """'" I!III~n 
estMIi.u que pudo lfi1«f' ef«tl"ilS /!n HúiaJ lil$ Instituckmt!:S libt'e$. 

SBf¡¡ CilsJ ImposJbI~ ~, qUl! yD me ~rlesI! en _ mDmI!ntos 11 tDdtH /0$ punlDt$ noubks th lfUI!$tttJ 

ImpotTilntlslmo ",.,,.rto g.",~~1 M t'f!fomri1s il li1 CQnstltucl6n "Igrnt~ ni. /0$ d~ principios qfII! """ 
unu l1t1ngI!M/il aHmI dilridMJ invodls en "U/!StrQ d/SCUrR>, pil~ I1pOyilr li1s refonni1s que ·pn1fKKIé/s, 
despuh di! plne.r O/NI tUno mi1l!Stl'i1 o6mD los ~ procI.JmMios en I.J ky fundilmenul M 1857, sin 
I!IffUfJIO di! su " illor te6rlctJ Indiscutlbk. hiln n!$ulti1do en li1 prktja entNil",.",te esNrlles. porquI! no hiln 
Sl!tYIdD pil~ l!Stilbl~ un gobkmo de 1It!1~ ~ di! los der«J>os MI hombre, nI tilmpoal pil~ 

DrfIi1nlzilr tDt/o$ los I!'-ntos SDCÚk4 ilrmonlHndoios ~ h~ndoIes roopenr il li1 felkJdi1d común,· esto 
es. 1!"Iti1/1do li1 ilflilrqulil, que O/NIsíste en ilqUl!l esUdo SDCÚI tkNttk CMIi1 hombre es """,Ido por su pmpIo y 
I!g(Úse.lnterh, sín preocupil~ pil~ nMIi1 del respeto que le mer«en los Mfft:hos de 10$ dI!mJ$. 

.u¿ pues, SI!ÍkH; me IimltD ilhori1 11 dilnroe por recibido del proJ'«to di! refOtmils illi1 Constitución de 1857, 
Y puedo Hl!9u~1'O$ que todos y CMI.J uno d~ los dudildilnos dlputMlos que Int~mos este Con{Ireso 
C-nltuyl!nt~ estamos I1nimMlos del mejor deseo di! CIOI't'eSpOfJder 11 I.J mlsl6t/ qut: el pueblo nos hi1 
encomt!1ndi1do, y que, como lo l!SpI!rlis, $/!CUndilremos con todo u/Q y piltrlotlsmo "U/!StnI ¿,bor, 
utJsf«hos M hilbl!r tl!nklo I.J glori.J de ser solidilrlos con ustt!d ~n li1 abril 9~ndiOSi1 tk li1 re«Nlstrut:ción 
ni1d<Hoi1l. 
(AP/ilUSOS.) 

-El e Primer .Je'~ Kompiliíi1do de li1 comisión resp«ti"il, SI! retiró dl!l Sillón. (Ap!ilUSOS nutridos y vlvil$.) 
I«tu~ ill ",.,y«to M ¿, constitución 

-El pul!bIo mexluno f'I!ODnoc:e que los tkredros d~1 hombre son lil bilSI! Y el objeto d~ 1M Instltudones 
sodal/!S. En ~ dedilfil qUl! todils lilS lI!yes Y todilS lilS ilutoridi1des <kI ¡NI/s dI!b/!II respet¡lr y 
sosre,."r li1s 9ilfilnwS qUl! otorgil li1 Pf'I!SI!IIt~ C-nltuci6n. Es/! /!S un !II!nIMIero preSmbulo tk 
C-stltucJón. y no I!I qw nos Indlcil ilqulli1 comisión en ¿, form.J tiln pesMlil qUl! lo hil fonnul.Jdo. 

PERiODO ÚN1CO QUERtrARO, 13 DE DIClEH8RE DE 1916 TOHO l .· NUH. 24 

PRESiDENCIA DEL e AGU1LAR CANOlDO 
El C. pt'f!!SÍdI!IJt~, T1I!,." li1 ¡NI1i1~ I!I e Hilrtínu de Escobilr. 
El e Hilrtlnu de ESJt:r>bi1r. Lils constitut;ionl!$ Indudilbll!mente qw son lilS milnlfe#llClones I!Xt~ J.Js 
",.nlksti1donl!S ~/~bJI!s del estMIo. El estildo no /!S otril COSi1 síno lil soch!dild O'JIilnlud;r en esUdo, 
QIIItrlbuyendo 11 su nrilrdli1 i4Is OINISt/tuciones, yl1 Uiln constitudon/!S escrlus, Uiln constituckmes rigldi1s, 
_n constitut;ionl!$ flexibles, Uiln oonstlt<lCionl!s Invlol.JbIes o consu~tudi".rWs. como ¿, C_n/tudón 
IfI{Iles4 pero Indudilbll!ml!ntl! qN /!S li1 ronnituci6n ¿, tUnifesudón ~Hior M ¿, idu de /!Sudo. 
Li1$ constitucionl!s. il ~vb de todos los tlitmpos, IIi1n III!nÑkJ siendo en ./gunos CMiOS triJnucriones ~ntre 
los re,.,. y los PUl!b!os, es d«Ir; u". tranSilCCf6n I!ntrl! el progreso, en un momentD dMIo, qUl! esU//il por 
m«I/o de u,.. revoludótl. y li1 resli1urac:/ÓI/ th li1s duti c:onservadori1S, qUl! tll!nen miedo y tll!mbli1n ilnte 
M¡UI!li4Is enuncipi1CÑHla que "Je,."" pnxii1f11i1ttdo /0$ pwblos I!n estMIo M tebeli6n. E~ lil 
Constitución de 1808 en Es¡NIfii1, CUi1ndo Nilpofl!6n 1 hizo umblilr il Cilrlos IV o. Femi1ndo Vl"I ~ que fue 
re~ de .//;..JoR. el hI!nni1no tk Nilpo/l!6fJ, fUI! u'" triJlISi1Cd6n /!ntre el pueblo y el rey. En otros asos, 
uiiores diputMlos, li1s constituclol!l!s son a:HIC't!1SionI! O son gl7ldn qUl! /os reyes hi1cI!n • los pul!blos; 
tendremos un ejemplo en li1 Conn/tud6n di! 1814 en Francii1, CIJilndo Luis XVIII subló.1 trono resuufildo. 
En otros Ci1SDS t/!fH!llJOS imposldones th /os PUl!bIos • los reyes; podremos poner por e}l!mpm, sín dudil 
il/gU"., li1 CcnstitucJón di! J8U /!JI EspilM. En otros asos son como en I.Js rep<Íblials, tienen el poder 
il" ... 11ildor de I.Js ~mblt!1ils Represl!lllilt/vilS, de dl!rt4s necesfdi1des poIltlas en que SI! n«esJe. un 
sistemi1 F«Iefill ¡NIra IIrmonlzilr llsí los Intl!féSl!s di! /iu I!ntidi1dl!s IoCi1les con u". entldi1d centn' como en 
Estlldos Unidos, como en México, como ~n 5u/~il, como en Alenuniil, I!n donde existl! I!I síSUmil Ft!d~ral 
miÍs pl!rf«to. 

~mos 11yer, Sl!oores constltuyl!ntes. que en nuenro m«Iio tfI!S constituciones tll!nI!n griln ImporUnciil, 
gfiln triJSC'I!fIdendil ~ gran signirlQdDn ~n nUl!Stro des.i1rro/lo const/tuciDnill. t... nortt!1il~lIi1, lil 
Constltud6n de 1877, qUl! fndudi1b1«nente e$ liI qUl! m¡js fnfluenci.J t/e,." ~n nueslrilS instit~ y tk 
UM nYfH!I'i1 esP/!dillen nUl!StriJ formil tk gobi~mo ~n nuestro slstl!ma M constítucidn, en e/'t!deralismo r 



en U foml6 rf!pUblÍGJ/W. Det:Umos umblén qWl ~ Constituci6n di! 1812 tkne gr.m Import,and;J f!II nuestro 
df!urrol/o constftuckHYl. 1ndud~blemf!ntf! qWl do quid ~ ~ mt!1>OS en el motnf!lltD ~UlI; Pf!ro ~s 
di! fo¡ I/KM Mire f!I centr.1imto y f!I ~Iisnf.o. El centr./ismo u. Mgo ~$/ como f!I grito fQnnilhbk! df!I 
podu del axrRnl~tlsmo, df!I podf!r aJnSf!IV~tlsU qWl hf!mos hf!fedMIo di! Es~M. A/lf Vf!mOS I~ Inlfut1ncU 
di! ~ C-stltución di! Es¡uÑI sobrf! nosotros, y l;I Constitución df! 1793 tIfI F",nd;J. écuJl es u Inn.-.cú tIfI 
101 ConstItución t1f11793 di! 1QfJf!n f!SI}KU¡¡s/~ en aunto ~ los df!t'«hos df!I hombrf!1 Allí se pnxlMlYron 
_ df!ret;hos y en nuestra CQnstltud6n di! 57, $/ 101 .... mm f!studundo, no ~I ~r di! 101 mind", 
Indutbblern<!nte v~mos vif!ndo qWl M ~ d«U1Xión di! los dt!r«/HJs del hombn! luy uM ¡mi~cJDn; pero 
no uM Jm/~ ~ propásitD, sino UfY imltM::Jón Inconsdf!nte • digámoslo ~$/ " porque es Mturill que si /os 
di!r«:IJtn di!1 hombre surpif!ron • 101 mMdMI del grilll U",no tkI /os BorlJones, Mlul UmbHJ", f!n virtud 1M /os 
grilndf!s despotismos f!n nuestns /nstitut;Jt;HJe rf!pUblia-s, surgieron /os df!redHls dt!1 hombre almO 

limfUd6n di!1 podu público; esos tkret:hos; que son ¡Mm. fntf!grilntf! de U Mtul'llleu hUnYnII, que son f!I 
eh!mento axrstltutivo tkI hombn!!" que f!n ~IgUnllS fRrtes S#! ~ qUf! son l~fsJablf!:s, porque hIy ./go 
que no M le pU«Je qulUr .f hombre. Entre nosotros, en tod~ l;I It!y axrstltuc:ltHYI, Sf!if<Nes d/~ que 
es l;I Iq fu~UI di! /os pueblos, porque ~1If S#! pUsnY n~ InstltudontJs, nuestns t;;Dstumbres 
dvIcu" nuestros usos porque .1Ii se conden~ f!I./ny de U ttkU MdotYI, f!I ~/ny de 101 vIü di! U ¡MtTú; f!n 

totú ley fundMnf!nUl ..enimos dlstitl{llllt!lldo tres eh<ftNffltDs: f!I rtK3OIK>dmit:nto de ~ IlmlUdones 
del podcT público, ~ u tNfIdnluddn dt! /os ~ m~nen df! amstitufrlDs, dfvlsJ6n dt! Iu f'fIIsnys 
f..:u1tMMs que tknf! CMU uno de f!lJcs Y l;I ",.nea¡ de II«er f!F«1iv~ MlU#f1n tprantills Indfvld~/es qut!i se 
ret:OIIOOM> ., hombn! fretrtf! .1 podu pUblko. SI tJO$Ofros ~ nuestn COIrstItudót!, IndwJ.bIern<!nte qUf! 
se dIstinguen tres diJses di! princlp/D$; f!I dertN;ho sot;Ü' d tkrf!d>o poJitko Y d derecho Miministnfivo, si 
M ",. fMn'fite l;I lr.Jso!:. Mlnque qu~ lOtJ se. muy u:lICt.II; pero no f!ItaIentro otra que pud~ pllISnYr I~ 
/de. que voy. _ltir. Principio di! deredIo soci;Jl es todo _ que se Iu~ derechos del hombrf! O fIM3IIWS 
Indl ... /d~/es; yo m.n bien no It! IIMnMí.J ~ este amJunto de dispDsk:lones que Intf!1Jran todos estos 
Irticulos, no It! lI~nYn. gM'Intiu indivldUlfes, It! /lOIm~n. yo.. di! Iu g~rantÍils constituckHllfes. En estos 
Irticulos esU f!I principio del df!r«IIo 6OCIJ¡' sin discus/4n: son d/sposlc:ioMS que lun dt!tentl/Mdo 111 
IibertMI df!I IndMduo M 101 sod«Ud, en unto que estl1 soci«J4d ni constitukú ... Ino 1 restringÍFU I~ 
Ii~ IMlMdu~1 en pt'O<I«;ho di! fo¡ liberUd socúl. Principio df!I di!r«ho político, O se. fo¡ fi:>rm¡o tIfI 
~nJudón; 101 /Qnna di! {IObkrno y principio de der«ho iHlmfnisfratlvo, f!I rIeI'«iIo político dln:lmloa, sJ se 
me fMn'flte U ¡Ml;Ibn, Y el o tro derecho poJitico estítico; UIJO der«ho político f!II 1ICdón; y~ UIY vu 
¡Jf!If'«Umente f!Xp/iaHUs cu:lles son w f~ di! _ poderes. y~ M .a;Jón. y~ fundorulndo, /os 
df!recI/o$ df!I hom~ f!ntre IIDSOlros IndlNÚblf!mente que Iu sido 101 gran conquisU, monumentM, fo¡ 

OfHIqulsU glorlos4 101 ronqu/sU sobf!dJM dt! unlllNCCión contra el poder t innico, df! unll rNCCión rontnI f!I 
despotismo; pero SI~ no:sot~ yl lo d«h f!I f!Iocuf!nte orMI<N señDr HI1rt1nez, cuJl Iu sido 111 
condk/ó17 dei/Milo, Jndudilblemente muy rJoJorog, IMludl1b1emt!inte muy IIml1rgl. 

En U Ipoat wIonfo¡, sI nosotros estudMmos lIIs condiciones sod4les de /~ dillf!rUs ch_ UfstMtes., se ve 
que US UnllS son ~ Y IOIs otnIS trlstt!Jmf!nte I1f1111l'{14s- Vemos ~I conquistMltN, 111 t¡Un df! 11$ espiHII1, 
vemos 111 mllluf pretoriMJo df! 101 t»nqulstil, 1 lI1s diJ_ deriCilk!s, • fIIs cUsa domlnlldorl1s, M unl1 
",ndldOn económiu y socIIfl verrJMlf!nftNfflte envldia~ y ... ~mos ~baj<:J, 1 Iu otl'ilS cfllses, VI1noos al 
criollo, .1 mismo crio/Io, I1f mestizo y vemos que f.fs condiciones soci;J/es de estos son entenmoente 
distin~ que son enteF3lJOf!(!te pobres ctHJ relación • us rondic/olles sod4/es de /os ",lIqu/stMJores; P"'" 
tIontH f!I contraste _ OSUInU monstruoso (!$ cu~ndo bajlmos /;J mirad~ haclOl /;J sJ",. en que se enconll'ilblf 
f!I/MlIo. El IMito sIem".. filé sorprendido por totús nuestr~s ~u~s y por todos nuestros crepúsculos en 11 

mlsmll triste slt-aón. Sit!lltpre e/Indio fué f!I sIetvo de 111 gleJM, f!I f!Schvo de tllg/esJ;J, el f!Schvo del 
e~ ~ndo MlUf!IIU cIir_ conqulstMlorl1s le ... I1nUban ,../I1OOs y CI~S seiiolU/es yl M IOIs 
~s, ,.. en 101 dudMJes, éQtM f!I'iI el IMito, _ñores di~s1 No INI m¡fs que f!I que J;mW IOIs 
~ no f!I'iI nYs que el que soptNUl» tod~$ IOIs flt;g.S, no era nYs que el que JbI constrvyf!ndo sobre 
sus ~ sin tene benerlClo ~bsoIuto, y ctHJ reudón ~I ckro d Indio et'lI .No el que IevlnUba fas 
Igleshs. U condidón soc:iM del ¡Milo era muy triste. muy ~ muy .",.rg., y s6kJ 11$/ puetÑ! u:p/ÍGJ~ 
que 0IIInd0 el grito df! n!beIlM IOIn.ut/o por Hitblgo, por 101 u:~1tM;ión rdigÍ(l&ll, por 101 UI11t1ld6n de l;I 
~ngre. por U UI/UcJcÑf 1M 111 fRtriI¡, IIquelu cl;Ise iMl;gen.. siempre f!IItrlst«:Jd.t Y sfllmpre doIorld~, 
slgul6 en muc:hedum~ lrImtmSI 1 M¡uel hombn!!" , hl1stl aJn fRlOIs y sin IInt1i1S, con Pillos, am todo /o que 
enct:H>trabil", se IOIIUÓ ~ f!I ODIItIuistMIor Y tuvieron IU{IIIr Mluellos lICIoS hf!rokos un Inmensos, tiJn 
grandes y utrHrr/IIYrios. ,Por qué' Porque sJf!mpre tenuI SU v/sU ti inftNfflSl bou df!I Iblsmo que /os 
/1» ~ trIIgIIr; Y sllIDSOlroII hemos venido .".Ilundo nuestrl hfstorl", lndlNÚblf!mente vemos que despuh 
di! l;I IndependendII el indio siguió enteramente 19~1 y IOIs chus conqufsUtlorH siguieron dom;""ndo. 
éHUU cuifndo, pues señores dlputMlos, por medio de un~ rucdón _ IIIf!jorlrllll condidón df! ~ dllse 
que lIIs otras dIIse$ IYn IfIf!nJdo IIf!jlndo' {cómo ~r su condición' IndwJ.bknH!!inte que en todo este 
periodo df! .fYrqu;" fr:HmJdabk IustiJ ~ntes dd 57, siempre eu condición fué aN1Iple~mente triste. Se me 
dlrl que Um~n despues di!1 57: a verdiHl, ptNfIue no erl ptWlbIf! que _ meJonrl1 df!I l;I lIOChf! 11 fII 
",.,MnII. En un _lo diJdD surgió uM ley que vino 11 poner remedkJ 11 est~ ~ldiHI social. Pf!ro no 
pudo ser, dMh 101 oondidón psJcoJóglcl, diIdit 101 f~1tII de cu/tu,-., qWl f!II un momento d;ulo /HIudlOl ley tan 
herrnosl y sublime, como por enCInto mágico me}ol'ilra en lo .bsl;Muto .que/III cUse sod4/. Pero (!$ ulIiI 
verdinJ que yl1 desde Mtonces ... ;.en«! eJilst;.endo /os der«:hos del hombn!: yl1 IIeIIIOS cómo 101 liberoM/. I.J 
propi«/MI, 11 R9urldiHl, ,. ;gUI1Id1fd, ese conjunto de ",.,ni~s liberales de /os derechos del h«nbre 
que se dlstlll{lWl M _ veintinueve O vefntlocho I1rtku/os de U Constitución, son f!I derecho de eus 



d.Jses. Qw er.tre nosotros no SI! hilyiln podido ~ iI U pr.ktla, es fndud.bIe,. porque /0$ gobienJtw hiJn 
sJdo er.kr.rmer.te t lnlnlcos y tkspótÑ;l;ls y ellos m;.mos hiln contrlbuldc 11 que aqUf!llits leyes ~n "'tn 
mlN!rl4 ~n pilpeh!s mopdos, y IH¡U«'- leyes no ~n dentro de si el esplritu que '- dkU. " 

Esto, Sl!tldllitment~ es unll red;JodQn 116g1a, torpe, porqUf! es t:fiIro qUf! los derechos del hombre son lit 
","SI! Y el ob}flo de tu Instituc:forMs, porqUtl es indudilble que lits Instituclontls SlKiilIes SI! hilan IRn 
SilI .. iIf14'iI~r, piln bent!1Ik:hr ill hom~ piln ~ dd hombrw; el estildo no SI! amstltuye IRril 
~ del ti1SUdc; el gobierno no SI! ctNIStftuyt!1 IRn protecd6lo del propio gobiemo pen:1 del hecho de 
qUf! los derechos del homM san U ","se" ¿s. puede crt!er que tu ilUtorld.JtJu respeten tu gM'iIntJu de lit 
ConstItución? No, SfJiiores.. No son lIenJM/ tu (IiInIItJ;,s IndMdUilfes. Alllrtkulo de U Constitud6n de 57 
bien pudo dJrseIe otnI ForntiI; pen:1 nunu debe dedrSI! que '- h!yes Y lIutorlt1MJes debiln ~r y 
otoIpiIr us ~ntJu de tnlInerlI ~/ilI IndJrlduo, mcjonr iI/ indMdllO¡ ¡>OnIue tns eI/o$ SI! ..". amo un 
beneRdo y esto es si SQfiImer.te HI tr.JtiI de pt'Oteger M Jndi .. idllO, d4 fiI socI«ú4 ill aHlJunto d4 t!1I«rIentos 
yll -.les piIrII resp«i1r lit mlsnY IJbertMI IndMdUiIJ en protted>o de lit IlbettMl sodiIl. Por eso d«ilI y. 
que en prlndplo de derechos sodiIl Y hIIbfil pt!1nSMIo bien; no merecen. U pell.ll dedrlo, porque no 
rJebemo6 lmpt'eSionilmos de fiIs pilubns; nI slqlllt!1n t!1SÚ bien dicho. "De us prMIths lndItdduilles" debe 
decir " De los derechos del hom~ " nMIiI mis. AsI nwstn Constitución no esU bien; dk» nMJiI mJs de IiIs 
~s JndMdUilles, yo yil ". dkho liI pilfill1n que debe USilrH &llugilr de "IndMdUilfes. • Y digo que no 
t!1SÚ bien dicho, porque liI pillitbril es "ConstItuc:itNuIes;' porque '-g.nntl .. en esos ilrticIIJos, u9ilnntJ;, 
9"n«tca. U que si biSU de ulJ/J mM>eriI ef«ti .. ., es '" gilnnth constitudonill. porque en .. pnntú 
constltudoniJI. que es genérlt2. amcurren y coexisten dos doues de gilrantill; hIs pnntiils indiridUilIes y 
US pnntílls socYfes. En <!SOS IIrtícu/o$ ..emOS en t:iIdiJ penumh!nto ulJ/J libertMI pillplUntt1: en illgUnos, 
todos er.teros, ..emos ulJ/J IimfUdón t»mpletil .IIndMdIlO en beneficio de 1.1 sod«IM/¡ ~ es ull.ll gannt;. 
netMnente SiJOCU/. SI. pues, 1.1 prilmtlil aHlstituc:itJnill es lit ganntÍll indi .. id.u, es lit ganntill soda' I.J 
pillMN3 ~ Sl!rÍiI g4nntÍil constitudonill: pt1ro no .. lene ill aso porque no tiene mudlil importilndil fiI 
pillMN3. Es Indudilbie que este ilrtlculo si esU bien ~do, si es Iógfro, sí es conceptuoso. LII ~n 
dt!1I 57 es IfCiIrIciMIoriI, ilrrulu 11 Jos oItiM como mÚ$iQ dd cielo, emlJrl¡ogil iI fils multitudes, ill que '-lee. 
., que gustil de h!edils, iI' que guStil de 1.1 belleu: Segurilmente ill C. diputMlo CQ .. 1oto le debtl producir 
u_ hefmosísimil y encJIntilt/onl impresión. A mí ~n me auSil estil impresión. ilUnque no SItIy ilrtisU, 
t1f>aIt1fftro UiI r«IM:dón sublime, es bellísfmil. es perlumMlil: pero debemos despoJilr nosotros iI esos 
~F1íaJ/o$ dt1 t1SiI n!t6ricll, dt1 ese estilo "ut6n,"" tIt1 eselt1ngwje plilno, que es mJs bien rom~ntico; es /o 
que ht1mos heredildo dt1 fiI Constitud6n rr.noesiI, pon¡ue qued6 ilhI el espirltu utlno, iltnlInte de , .. 1f3St!1S 
SOMJnS Y beI~ Pero el ilrtlCUIo, en si, contiene lo que debe contener, responde de UII.II mM>eriI InteflSil • 
/0$ MlheIos del pueblo; lits {PI,.,ntlils indlridwles, lIO'fIue ell .. son fiI biIM! de totbs n~ instituciones. 
'Los gobiernos ~/tiln pn el bknestIIr del IndMduo, protegerlQ? Pues ilhl esUn IiIs 9ilrllntiilS 
IndhlldUil/es y no se suspend«<fn sino CUilndo SfIfjiI u_ n«esldild poIltla y sodiIl. RespecW iI lo que dijo 
el C. dlput¡¡do IoUronez en n!/adón • esos hedtos, Indudilblemente ciertos, Indudilblemetrte ~ 
entre nosotros, f'Nlmef/te yo no sé que eRS g_tIiIs san renundilbJes, y no tiet>en por qué renundiltse 
/lis !Pnntús Indi .. IdUilfes. LIIs p,.,ntills IndivldUilIes no sen n!nullCÍllblt!1S; sen romo el den!dJo de redblr 
illi,,-,los. que no se puede renunc:filr. Es 111 IRrte lundilmentilf, es U PIIrte prlndpl de 1.1 Constitución. que 
nosotros tenemos que exilmill.llr ~ntes de escribir liI, porque no ~mos estudiildo lo surldent~ a;>mo 
lngliltetril; como los EstiIdos Unidos, como otros pueblos, porque .quel/as pueblos etroludomln poIírkiI y 
IíslcMnente dentro de su rég;mtNI solemne, dentru tIt1 su régimen de C'Onst itudón menmente rigldil. Entn! 
nosotros no ~ que nuestro fIObt1miIntes y adiJ uno de _ estt1mM .. Jendo 11 CiHÚ 

momenlo que <!SOS ~ deben ser resp«lIdos, porque es indispeflSilble", porque no ~ 
t1trofudonildo lo SUrlÓt1nte¡ qulz. m.lñ.J1J/J no tengiImOS n«:esidMI dt1 estar poniendo CtJIlSUntemente ese 
<ien!tcIJ4 eR 9ilf3nlÍll que fonnil pilrte integnntt1 de nuestril niltun/UiI JurldiaJ. dt1 nuestn II.IItunfuil 
sodiI' y bien ..en/do ~ el dí. en que no te~ n«esidJHJ de red.H:tJrlo, porque quit1n! d«Jr que y. 
esUtá en liI «>ndenc:iiI indJ .. Idu.' en lit ~ niJdonill. Respeto eRS 9ilnnWS¡ J1t1ff', en fin, si 
rufmente u_ MI~ como liI que propone el seiIor "'ilrtínez. dildo nuestro medio socilIJ" es n«esiIrIiI 
IR'" 9iltantlur todas MlU«tu lt1yes, yil que en liI soci«JlId sit1mprt1 son letn muerl4 no hitbrlil 
incon""",h!nte en que SI! hJcit1n. Yo querlil d«:V nMIiI mJ .. que creo que esilS pnnthls no son 
renuncJilbles, liIs {PItantiu 1nd1 .. 1d.u!es. k¡uelliIs que HI n!l1eren menr'llt!1nte • /0$ deredoos del hombre. 
creo que no son renunc:filbles pen:1 en el aso que uf sa yo creo que hit Y otriIS disposJc/otJes en liI mfsmil 
CoMtitud6n qut/ .. Ie/>e Ih!tlilndo t1SiI n«aIdild rile que nos hIIblil el señor Hilronez; perQ lo que M propone 
si f'Nlmente es UII.II necesIdiId. es Un Il!lregMIo IRn mejonr nuestta Leyes y ningún inam"""lente 
debemos tener en lYcerlo si HI tr.Ju .. er<lMkrilmente de hllcerlo teill Y ef«ti""; dtt m.lnerll que he hillJIiIdo 
como ustedes ..en, er. pro dtt liI redIIcddn del .rtk:u/o y dt11i1 necesJd.d que "" blstJdo de que sise ..eng.n 
hM:Jendo pillpilbIes t!1Us g.nntÍlls Indi .. IdUilfes. 

"En liI RepúblJu Hexlall.ll todo intlivldl.X1 gounl rile liIs gilnntfils que OttNgil esu Constitución. " 

H .. y ~ que no podnln restrlngfrlilS. 

LIIs qUf! no podnln restringirse nI suspenderse. « 

" 



y IIH!fIO añ;ule el articulo: 

•.•••• $ifIQ en los C3WS y t;t;HJ liIIS cond~ que ellill misma esablece .• 

De millner.J que, piJlra que esas ~rantilJs que otorg4 liII CDnstituc/6n al hombre puedan suspenderse, es 
condición IndlspeiISiJbIe, /onosIJ. que no pueda salllarstt en ningún ase M que /1J mlSltlill CDnstltud6n h1Jya 
fijMlo MlueI en que se suspendiJ! y que es.JI suspensión se h/JgIJ t;t;HJ /1Js condiciones que e/y exige. l.1Js 
pl1mlÍU Mlul otorgMlills no pueden suspendetR ni restringirse, sino en los C3$DS Y condiciones que el 
articulo seillJliI. Esr. prillntÍIJ tienen por Db~to proteger al individUD y tie~ a gc;,rlD H la fI/J~ de /1J 
opresión en que h1J virldD. &lo, ~ dlputMiDs, es ~ eIoc:uente¡ esto es, seIfores diputados, Y 
Constitud6n ~, como el e Prime hFe /1J presenu. 1I8sr.tá ligeramente hxer reIlIdón 11 algunos artículos, 
p/Jra que se vu que el dtMJo PrilMr .Jefe, ronocedDr profundo de esn necesJdades" han querido 
utlsflJCel'llJs, romo lo dijo Mlul /1J II<K:M nremorabl<e del primero de este ~ de UIIiI ffIIJner.J CiJmp/t!U, 
IIbso1l1t1J, Y van ustedes 11 ~ No vcy a DOIpillr /1J a~nción de ustedes mllCho tiempo, pua bIJstiI hKer 
IIIgUIIiIS I~ DbserllKIones pillra dejilr ese punto ~~ escQff!ddo. El artkulo 5D. dÍOl!: 

"NlJdkJ podtá ser obI/gIJdD a presUr trilbiI!jD per$Dll/Jles sin la jusU retrlbud6n , sin SU pleno 
a1I>sentimlento, ulvo el lrilbajD impuesto l;DmD ptIniI por /1J IIUtDridlJd judidlJ/. "En CIIiInto 11 los servidos 
públkM¡, sólo pDdtán ser Dblif¡lJtDriDs, en /os ténnlnos que tISt"blUC/Jn /1Js leyes nspectIIIu. el de /1Js 
II~ /os H jurado y /os C/Jrpos de eI«d6n PD/HI11Jr, Y Dbli9IJtDriIJs y grallllUs IiIs fundones eJ«tQrIIles.. 

"El estado no puede permitir que se 11e .... 11 efet:tD ningún contrato, piIdrJ o t;t;HJ-..lD que ~np por Db~to 
el menD$C/Jbo, liII pirdidIJ o el itTevoable ucrlfic:Io de /1J libertMJ del hombre, ,a s.!/J por ausa de trabajo, 
de edut::M:ión; o de voto religioso. La ley, en COII~end4 no re<:onD<:e órdenes monSstiaJS, ni puede 
permitir su ~bledmlento, CU/Jlquie'" que .- Y denDmlmJdt!m U ob~to am que pretendiln erigirstt. 

"Tllmp«D puede IJdmitirstt am .... nlo en el que el hombre piKttI su pruscrlpdón o l/utlerro, o en que 
renuncie temponlmente o ptImIIJrHlmtemente 11 ejen:er Ht«minildil profslón, (ndustrla o comerdo. " 

El artículo antiguo, UI como uli6 de /1Js mll_ de J.aru. y hoy como h1J SiIIlido de /1Js ffIIJ_ de C.~nzll, 
trae otrw conquista que bastlJlÍIJ por si soIIJ ,..fII ~antar 1JI Primer .Jefe a /1J IIlturIJ de la inm«fillidild y 
lIiIcerlo enttlr1Jmente igual a /os antiguos partidarios de IiIIs libertades mexfaMS; JXNfIIHI señores 
dlputMkJ<s, no había CilS/J de CDmef"dD, no h1JbíIJ hildeniU, no ""bla empreurlo que, 111 t;t;HJtfllur am un 
trilbajildor la prestiICIón H ~ln1Jdos seMcJos. no le exigieriJ liI renunch del deredro de que no 
volver{¡¡ a trilbapr en UIJIJ f.bricIJ O en un C"OmeI"do similar. Se ¡»<taba 11111 que el hombre no voIveriIJ a 
rompn>meterstt ilbsoIuUmente en nlngulJIJs CfHIdiciones. a un trabajo en que vlnJerll a hllCerle 
rompetendlJ, , eso tIr1J depresivo PilfII liIl/bet"Ud huttlClfllJ, y el Primer kfe dice de una ffIIJnt:rII Ciltegória: 
esos lKtos son mntrarlos a l1J llbertild hUmilnIJ, Y /os h1J proscrito piJI/"iI siempre. Pero fIQ h1J biIISfildo, 
señores dlpuUdos¡ quedilriil trllllCilla liIbor. lQud he venido 11 hilCtlr ilqull ÚnlclJmente, fIQ a defender el 
IIrtículo, que no /o neusitil¡ slfIQ 11 exp/iCiIr la I1Jbor HI PrllMr Jefe. Voy a hiIcer otrils relildones que son 
enterilmentil ImpOrUntes¡ en este mismo artículo se dlce.- "El t;t;HJtrato de trilba}o sólo obIlgil"; a prestar el 
servicio amvenldo por un periodo que no exC«IIJ H un liño, y no podrS extenderse en ningún CilW a la 
IVIUneJa, pinJld.o o IMnOSCilbo H CUillquJeril H los derechos políticos o dviles.. " 

Esta es Dlr1J conquisU de liII libertad; lNlul esU de nuevo liI resolución (nquebrlJnUbIe del PrllMr kfe, de 
levllntar de la poslfllción en que "" vivido dUfllnte liIrgos años a ese pobre pueblo humIlde y lriIbajildor 
que se IliImiI el pueblo mexiCiIno. O<I! ffIIJntll"ill que bus si son amquistas positivas, y ya verS el señor "Ri~ 
Rip" que Miuf esUn enter/JlMnte protegidos todos los derechos del hombre. Pero IIiImDS ;ulelante. 

El hombre tiene un der«ho fundillMnU~ que es el derecho a la vid", y en este der«ho tISÚ CiJmprendido 
el der«:hD a liIlibert1Jd, el CUilI se lriId~ por el deredJo a todas "'$ necesId1JtIes IJIJturllles dellndilliduo. 
Hily que rehuIr a¡;d1JdoslJmen~ todas est.u discusiones filosórK:/JS que no sirven mís que PilfII hiIcer 
amfusl6n de liIs Iden e inducir a errores que siempre son ptIIjudidlJ/es Pilra los pueblos. , venir 11 una o:JS/J 

prktiCIJ y positiva. l.1Js amstftlldones no neouIun d«filrilr cuJles son /os HrecIIcs; ntKtiltil/l pfllntiz.Jr 
H liII milner/J mSs t:Qmpleta y mSs IIbsDlutil de todas I1Js milnlfestildones H l1J llberlild. por eso deben 
otorgarstt YS gaflJntlas Individuales, y esto es lo que se h1J hecho en el IIrticulo que tISÚ a dlst:usitJn. Hay 
todavía mh; /1J r;onstltudón de 57, en su r«/iIr:r:Jdn del articulo 10.,d«l1J; "Los derecllcs lliltufIJ/es del 
hombre son 16 base yel objeto de YS Institut;ktnes sociales.." Pues bien, silos derecllcs 1IIJ1IIflJles del 
hombre son liI base y el objeto de las instituciones sodales, quiere decir que a /1J hof"IJ que t:S/J base falU, la 
StJdedad esulliI; era, pues, un IIbsurdo que a renglón seguido dije", el artkulo 10. : "Todas liIs autoridlldes 
y todas liIs leres del Pills deben respetarla, • y luego, uUbIecer en el artículo 29 que todos estos deredtos 
pueden suspenderse en un C/JSO d;ltio. Esta t;t;HJtr.rdicdón Un manirlt:SU, qué t;QIJ toda la razón señalilba el 
señor Hartlnu H ESCObar, dio origen, setfot"es dIputados, a que los triltlldims de todo el mundo se 
burlilran de nlJeStril Constitución. H que seriilll1Jflln a los Ilustres conwlllyentes de 57 como hombres que 
no supieron lo que traún entre milno$ y que no $upleron siqU1er1l formul6r , .. bilse fundilmentill sqbre la 



CUilI ~ desalnur el der«:ho de Ii# soci«JMI Y /.Is InstltucJonf!S de un pudIIo. Todo _",. tks.i#pi#rf!Cido 
en el i#l'tlculo; en el fondo <!StAn ~ los der«hos ni#turi#1f!S dellndlviduo; ~ t¡Uf! ~os derKhos 
sun de ~ o de Mlue!, o de cu.J/qule ob'o, se. que fuenn de ocho, diez, veinte o c:lncuenu; todos ~;jn 
reconoddos i#ffí porque In g1rilnlÍi#s qUf! otorgi# ii# ~ pri~ son plril n!!Spet4r ii#s diVf!fSi#S 
{PIi#n~ de ii# líbf!rtMJ hu{Pli#IY. Pf!ro tl_ todi#vl.J otril O'WIufi# elllrtlculo. , ~i# wmtilfi# f!S 
entf!r11mf!ntf! tri#scendenli#1 Pi#ril podf!r porlf!rli# Mril de todi# discus!6n. Pi#'" qUf! no cM /ugi#r iI ronfusionu 
pt!IiglDSilS que. ONnO dije i#ntf!S, s1f!mpre r«iundi#n en Pf!tjulcio de IiIs niKlones, , es qw vff!f/f! i# 
detf!nf>i_r de uni# {PIi#nf!f'ill t;U'" , tf!¡mlfJi#lltf!,. OJ~1f!S son liI gi#rilnlÍi#s qlH!! puf!df!n susPf!ndersf! en un 
IfI(Nfff!IIto tIMIo. en cu.Jnto su flf!Cf!Si#rlo, pi'" ulvi#r los pf!iigros qlH!! ~ 1I1i# fIi#d6n. 

D«iiI e/ MMior N i#¡finez de Escobilr qUf! no debl.Jn Llllmi#rsf! g¡Ui#ntl.Js "/ndfrlldUi#Ies,· sJno "Gi#",nt;"s 
S«:ii#1es ctHI$fftuc:ioni#/a," , ~e es un _ (lrilvWmo, tnSCf!ndt!nu4 qlHl no puedo defi#r tk Pi#ur 
df!si#perdbIdo, pOr qUf! nos Iff!Vi#fÚ i# UIIi# confusión df!SilStrosil; 11 #YTQreS tf!rrlbles. qw InfTulrii#n 
I~tf!,. de UnII ""'1tf!I'if dedsJvil en liI formMlDn de muchos de 1M IIrtícu10s qw Vilmos 11 
f!Studur lIlf!ntilmentf! Pi#f1I hiICf!r Ii#s refonrIiIs propuest/Is por el Primer kfe. 

El derecho OOIIStituc:iofJi#l supone dos puntos elf!mf!nules qw VII 11 a.nblIYr el IndWlduo armo di~o 
combi_ntf! del f!StAdo; liI nIId6n y el gobif!n>o. Ot! mIIlJf!f1I qUf/ son los tres elf!mentos ron- que entriln 
«> liI compMldón C'tJnstJtuc:ioni#l poJitia. No puede ""~ nI "" ""birlo en PIIrte 1l1gu_, fi#m~s, unll 
constJtud6n poIitJcII, tk CUillqule pueblo qUf! sei#, '11 se tnte de unil dit:tMJUf1l, ' iI SIl _ de un Imperio O 
tk un gobierno libre. qlH!! no tengII fonosIImf!nte esos elementos: e/Individuo, ii# nIId6n "el gobierno. SQn 

tres el«rPentos Inconfundibles, es ~te iI lDs que me voy 11 referir, pII'" poder desIr.Inecer liI 
confusión en que hlllncurrido el iI¡N'f!áiIbIe señor //amdildo Hilrtínu de Escobilr. E/Individuo que es, cvmo 
dlcetllos tntlldos" la moI«ulil, liI pIIrU principll/ componente del est/Ido, tle"", qlH!! qU<!Jdllr pOr ONnp/f!tO 
fueta de IilIIIIdón,. fUt!nl del f!StMJo, tk {PIi#nt!nJ qw nI 111 nildón, nI el gobiemo, nI el estIIdo podQn tener 
lIance illgUno sobre el indlrllduo. 

Por f!SQ es que lDs triltMl/stils modernos, hombres que ""n prr;>fundiudo f!St¡J cuestión de Unll mi#nerll 
minut:k>sil, 'iI no <>pl_n qw se flllmen f/ilf1Intiils IndividUIJ!es, sino derechos del hombre. en liI ronstltudón 
poIi/iQ de lDs pueblDs. 

Este es el rubro que lICOIISf!fi#n v.rios lrlltlldlsbn modemos; el e PrImer .J~e creJ'Ó qw eril mis darQ el 
rubro: "1Jf! IiIs pran(ias IndirlldUilIes. " porque hilblendo lDs tres eletnentos, el individuo, 111 n«ióI> Y el 
r¡obienJo, hII, gil",nws Individuales que O'WI 111 Individuo, ill elemento del demcho CDtJstitud0n8f que se 
/fIl{Pli# individuo: HiI' (lilrlllltliIs sodiIlf!S que son In qw IIf!n 11 U lJIId6n., 11 todo el conjunto, 11 todo el 
cong~ de IndividUO$, ,hlly g1f11ntás ronstftucionllf#:ls o poIít/cll4 que u Vlln '1111111 estroctUf3, yil iI 
111 ClImblnllCión del gobIemo mismo. Al d«:Jr, pues. a:>mo el ~ EscJobi#r; f/ilrilntias indl"Id~if!S 
constitudonllJes. dlIrilln>O$ /ug;.r enlr>nCf!$ 11 qlH!! se "'nier.t 11 pedir ilmpi#rQ OJllndo se vicie verdMlf!f2mente 
Unll de lIIs pri1ntfllS constitudonaks, O podfÚmos dllr fugar 11 qlH!! se ~ IImpllril cuando se viouse 
Unll g1f11ntlil sodIIl. NI fllS (lllrilnlÍ4S socIllles nI fIIs constltucionllles estIn protf!!lklils por elllmpllrQ: no 
esUn protegidas por elllmPi#rQ mis que (lllrilntílls indil/ldullles. l.IIs otTIIS (lllrilntí.n, sodiI!es, politias o 
constituclonil!es, esUn f/lIrilntludilS pOr la ~ructura misma, por el fundonllmff!nto de los poderes. Voy 11 
expI/cllrme Pi#Til ptJtUr lIIIcem!e mú mm. ~n; 111 nllCJ6n es el otro ~to del derecho constltucionlll; 
IilIIiId6to no es el Gobierno, liI n.dón, no es el EstMJo, IiItIiIdón es IlIgo superior 111 Est;Jdo. es illgo superior 
111 gobierno; no ob.unte qw IiItIiIdón <!StA _tidllill gobierno, conforme 11 los ~ de la ~rvctu'iI 
ctHI$fftut;/t;Jnill, liI nadQn es /.1 que nomINa los poderes pUblleos, liI nación es liI que tiene liI potesud 
$UpI'f!ITIiI, e/ t/eredHJ supremo en todo /q qw 11 I.J nM:/ón le ~~; Pf!rQ a:>mo liI nIICión no puede 
ej«cer ese poder, viene iI constituir el Ót'gllno que se 11iI"", gobierno, ,el gobJemo es enlr>nCf!$ el que, en 
~tM:Jón • IiIIJIId6n., , de lICUerdD con lDs anones que estJ le fijiI; viene 11 ejert:w ese poder que liI 
nIIdón mfsmll no puede ejerdtllr; de {PIi#nt!ri1 qlH!! yll IIf!n usted6 liI diferem:lll un flmdllmentill que~, 
f!(Jtrf! liI nIId6n , el gobif!noo, entre el f/ObIf!mo y liI nlld6n,. entrf! liI nlld6n y e/Individuo y el estlldo. SQn 

lDs tres elementos Q;)IIstitullllOS del derecho ronstltuJ'f!llte y, vuelvo 11 repetirlo, porqw es fundilmental. LII 
nIId6n tiene el derKho ~~ 111 nIId6n tlelJf! 111 {PIi#1If!I'iI • decJt;, cómo y en que ftNmiI expresan su 
voIuntlld ~_, pIIrll instruIr 11 /os {PIi#nd.tilrios qw hitn de ejercer el poder, , f!StiI es ullll gllrllntiil 
sodiII. es UnII (IIIf1Inw enlffllmente pof;~ no C'OIIStltudon.1 y esu gaTilntia poIltiu _ esU protegidll 
pOr el 1ImPi#m. Esta iarilnw se ~ por 111 nustr.tdón /H'OIÑiI del pueblo; un ~ que no tiene 
Ifustndón o un pu6Ifo qUf! _ te"9" VilkK, es Un pueblo Indigno, que no merece fIIs f/ilf1IntÍils polítiGJs, 
porque "" tieIJf! Vil/or pII'" tkfenderlilS O porqw no tiene el conocimiento N.unff!" IIIIfustrM:ión suficif!l>te 
Pi#'" ejerdur sus deredJDs. EstII es otTil g1rilntíil entf!rllmente distintil de liI pf2ntill indi"idu;¡¡f y f!StII 
(IIIf1InlÍi# poIftÍCil no esU defendith por el derecho del IImpllrQ, romo lo estJn IiIs gi#rilntllls Individuales. 
Ahora voy 11 ""blilr sobre IiIs f/ilf1Intin Indil/ldUllles; pero IIntes de hilblllr de MIIs, permltldme que Insista 
sobre este punto. Hlly otro derecho, otTII (lllrilntÍil que es fll que la nllción tiene pIIf2 Influir $Cm el 
gobierno; liI opfnlón pUblkiI, /.1 prenu, ..", lDs ~ilnos de oposld6n, IiIs asodM:iones, uniendo .. IiIs 
confedt!1iICÑNIeS ron el objeto de obfigllr 111 gobóemo 11 que S;gll determln/ldil poIíticil ron el objl'1to de 
Imponer 111 gQbiemo qU<! cumpl.l sus deberes eDn 111 n .. eión. lJf! mllnf!ril es que 1 .. IlildQn soberllnll tief/f! su 
{PIi#neril de impone~. En lDs Estados UnidDs, I'1n Suiza y en Ingfllterr3 se hit esubleddo otl7l gilrilntíll 
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soda' , esu 911""nti¡, sodal ti tYdoMI es un ~ fJ'J"" que no puedll hllber ley IIlguna que no esté 
su~tll 11 Q rest>ludDn su~ de Q n.tdón. 

NostJtlOS no esrllmos r.n MIe/iInt;H/os fJ'J"" uplrilr 11 esto, sino mlSr. que el pueblo mexkllno tetIgII Q 

lIusrl7fd6n bastllnt~ Y es#!! dÚl no fllltllrá otro clud.Jd.Jno t.Jn Ilustre como JuJrez o romo CIImInzlI. qu", 
1I11~ 11 un nuellO Congreso Constltuyent", ",n 111 R"'públicll HexlCilM; PII"" f!Stllblear ~ refl!rindum; pDr 
II~ es un tkrI!dIo que nostJttos no potkmos ~tllr. Vllmos 11 IIIs 911l2ntÚlS c:onstituckNlllln. us 
{IIIl2ntÍIIs constittH;iDnll/u. romo dije 111 prlncip/D, estin en 111 estrudu"" mismll de 10$ pod~ no estJn en 
111 nlldón. ni estJn en el indi"lduo. ni esUn ",n el estMIt>; estJn en~te en 111 estrudUI2 de 10$ poderes. 
El poder L"lIislllrJtIO no pued'" .,~ fundQn de podI!r Ej«utivo; el poder EJ«utltlO nO puedI! ejl!rcer 
función de pt1tkr L"lIisJlltWo. ni '" Ll!gisJlltlvo nI '" EJ«;utIIIO ~n e~r función de JI(K/eI' Judi<:Ul. U 
lYIIOIucIón ronstltllCitJMlistll M trJÍtJD otn {lllrllntiII constltuclomJI. U constitución de 57 OIHIfirmó el 
prlncJpIt>. U (IIIrllntill constitucionlll. 111 división de fII M'benmlll.1o$ l!StMIDs, estllbi«e UM di"lsión 
profundll, fund.Jmentll' que si no se respetó, debido 11 fIIs tlrllnÚl$ que ,,'nleron 11 centnJizllr el JI(K/eI' en W 
mII/Hn.' Gl!nerlll ~ 1'10 fué,. a.lfM de 111 constitución: fué u a.lfM de 10$ mexlCil/Hn qUl! lID supil!llJIJ 
rkknder sus derechos PDfIlendo coto 11" dictMJurll muchD IIntes de que útil se vlnlel2 IIbvJjo. (Aplllusos..) 
111 rellOluclón OIHIstitudonlllistll, entre sus banderas. hiI tnído OtrJ conquistll de 111 .:u.1 debemos f!StIIr 
_tisf«llos , orgul/oso$' 111 OIHIqulsU del munldplo libre, A~ esrll es otriI de lIIs flllnntllls 
constltucitHoales: ell!StMJo, flllIM;ión, no podrJ In'adir 111 ~nlll di! los estMIos. Los estMIos no podrJn 
In"lIdlr 11 111 seber'JnÚl de los mun/dpIQs. (Aplllusos..) Sí, señorl!s dlputMlos. vudvo 11 repdirlQ; si 10$ 
mulCilnos dept>nen todo es#!! fllrdo de odio Y d", pJSiones qUl! dUl2nftllllrgos liños h<ln IIe"iIdQ sobre sus 
espIIkhs y qUl! los hiI IIU1dD, debIdD 11 esta, 111 uno de 111 dic:tMlul2; sllIhOrJ/ todos procu""n, unldM como 
un solo hombre, llI!gilr 11 /I;K'er 111 fI""ndeu de 111 "..trlll, PtIffIue todo es posible, romo hll sido posible PIIrll 
el J.JJ1ÓI! kvllntllrse de 111 nMh ".."" ser un pueblo culto y fuerte linte 111 fllz lIZorlldll d e 111 humllnldlld 
enterll, tllmbién nosotfw podemos, señt>res dlputMlos, _lIr del eSUdD de llbatimlento y de llbandone> ",n 
que hemos esrlldo, "..rII decirte 111 mundo enfvo: $t>mos hombres libres, et:>nocedDres di! nuestns 
Jibert.Jdes; IImllntes de nuestros deI'edtDs. r esr. 9r11nde rellOlución re/"indiclldool2 no PII_ní .",terll~nte 
desllperdbidll PII"" nosotrr:>s; y lo ~ señ<>res, porque My que Sl!r PIItriotJIs, hIIy que ser unidDs; 
todDs SDm(JS muJunos, todos somos hwmllfHH r todos f!Stllmos intl!rl!Slldos .", 111 g""ndeu, en Q riqUUd 
y prosperidlld de estll tIerr.t que nos es t.Jn querkh, r no dI!bI! lImitirse ~UI!no IIIgUno fJIIn IDgrllrlo. Pues 
bkn; I!SII 9""n conquistll de los municipios libres SI!Iá entre mudJ4s, por sí SOIIl, PII"" Inmorfdlizllr 11 

c..f'f7J~ r ".."" InmorfJllwr" 111 "",,¡ucIón. El ht>nrbre que no tutlO escrúpulD, que no tullO emp;u:ho pIIn 
decirte 11 H~: "iFIH':UI PtlfflUI! 111,." no Pffftnl,., que tu estés mIIncillllndD es#!! puesto que 6410 deben 
ocuPllr /os representdnte:s ¡.,gftimos de 111 nlldón, • Ese hombre no hII tenido emp;lCho PIII2 .fllJlJtllr 111 9nn 
obr. de tmei'mlnllr .1 pueblo soINe 111 bvJu de 111 IibediJd Y del dert!cho, ".."" hllaN10 gr.nde" prÓSpero y 
feliz. 

El mismo e secutllrio: EldicUlmen lICI!i'CII delllrtÍOJIo 10t>. dice: 
"Ciuditdllnos diputlldos: 
"El derKho de pt>rt.Jdón de II,.",.S "".teU mejor esubleddo .", el drtículo 10t>. del proyecto de 
Ct;>nstitudó", que en 111 de 1857, pueS se sujetll ese derecho, dentro de IIIs pobIildones, • los reglllmentos 
de po/kh, Y se proh(be 11 /os fMrtit:ulllres uUr Id mÍSt1r1l clllse de II~ que el ej~rcito, i!rmlldd y gu.rdi. 
nadt:>naI. Proponemos, por Unto; se .pnII!be el. 
'Artículo 10t> . • Los hllbltllntes de u Repúbliu Hubnll son libres de ptIset!r IIrm11S de OIifIqUIer cfIISl! pIIrll 
su SI!fIurldMl y ¡.,gitlmll tlefenu, lIecIY ucepcJ6n de IIIs prohibldlls IIXPf'I!Umente por Q fey Y de IIIs que Id 
lIIICión tese""lI PIII2 ~ USD exclusivo del ejbdto; 1Im111d11 y gUi1rt11ll nlldt>nd/; pero no pt>dnín ~rYS en 
IIIs pob/.IIcJDnes sin su}etllrse 11 los reglll~nros de po/1cíll .• 
"Querétllro de ArtugII, 16 de diciembre de 1916 •• Gr.l. Fnncisco J. Hoigicll . • Alberto RomJn. - L G. 
Monzón. - Enrique ReciD. - Enrique CDlung4. -
EsU 11 discusión. US penDIIIIS que deseen hilar u", de Q PIIld""" se sen/inín ¡MSIIr 11 Inscribirse. '-No hIIr 
quien hIIgII u", de 111 PIIfIIbrII? En t.J1 vlnud, por.aJerdo de Ji! ~ se lIp1dZII Ji! IItIlM:ión d", este 
.rticulo"."" mJs Urde. " fin de ...,... si es pt>SIbIe tIOtiIrlo junto am otros. 
-QueriUro de Artugll, diciembre 16 de 191$.- GrIIl. Fl2ndsco J. Húglu.- Alberto R"",.n. - L G. Monzón . • 
Enrique Recio. 'Enrique Ct>Iunp. -
EsU " dlscusi6n el Nticulo. tu perwnllS que deseen lYc>er uso de 111 PIIIII""", se HlVinín ¡JIIur " 
inscribirse. '-Ne> Myquiin hIIgIIll,IIO de 111 "..ldbn?(V~: lno nof) En t.J1 ,,'rtud, se tese",,1I PIIn Q votIICIón 
junr.menUJ 0IHI1os .rtícu/os 10t>. Y lltJ. 
Por KuerdD de 111 pres/dendd, se preguntll 11 /os ce. dipuUdos si esan de lIcuen/o que .", un solo lIC.tt> se 
procedll 11 111 tIOtIICión de /os tres IIrtícu/os IIntMores, y en t.JI USD, se sf"""n IndiCllrlb llsi, • fin de tllmd' Id 
'IOt.Jdón correspondiente. (VOCI!S: lsi, sí!) (Se procedió ./d tIOtlldón.) 

'-No fdltll IIlgun e dlputIIdQ por voUr? En votllCión rwmlMI y por unanlmid;nl hIIn sido IIprobados los 
IIrtkulos 10t>., 110. r 120. del proyecto de Ct:>nstitudón preSentlldo por el C. Prlm.,,-.Jefe del ejbcito 
amstit llCionlllisu. 

El C. R«:lD: Señores diputMlos: El ~smo es mezquIno y es ruin cUllndD se prestd d 1I1gun fin mdM"e>Io, 
pero CUdndo el ~smo nos si,..,., Ct;HnO ",.".. PIIrll prest.Jr nuestrll ".lios.J lIyudll di m.s 9""nde Idal de 111 
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patria mexicana, ese egoísmo, señores, es sencillamente glorioso. Debemos felicitar muy cordialmente a la 
honorable 2a. Comisión por haber rendido el dictamen que se discute; nosotros no debemos consentir que 
de hoy en lo sucesivo se inmiscuyan en nuestros asuntos los extranjeros. Ya hemos visto al través de las 
distintas legislaturas cuál ha sido la labor de los extranjeros; jamás se han manifestado partidarios de un 
ideal, jamás han pensado en las conquistas revoludonarias, no han querido el engrandecimiento de 
nuestro pueblo; sólo han meneado la cabeza en señal de asentamiento a todo lo que viene de un superior 
jerárquico; eso no podemos ni debemos seguirlo consintiendo; para tratar de los asuntos de México, hay 
que sentir con el pueblo mexicano; no debemos consentir esa amplísima teoría desarrollada por el señor 
general Múgica; es un ideal bellísimo, digno de felicitarse por muchos motivos, pero irrealizable 
completamente que los latinoamericanos vengan a ejercer como diputados. Mucho se ha tratado respecto 
de la ayuda que pudiera impartimos la Améria Latina; esto es sendllamente en el terreno del ideal; 
nuestra situadón geográfica nos demuestra que esa ayuda dista mucho de poder ser efectiva en un 
momento dado y que el progreso de México necesariamente tiene que ser obra de los mexicanos mismos; y 
en una época de paz, encarrilado debidamente el país, cuando todos sus hijos se preocupen por el trabajo 
el bienestar y engrandedmiento de la República, no necesitaremos ayudas extrañas; por eso me preocupa 
hondamente el que se traten asuntos de esta índole. Aquí debemos estar de una manera enérgiea y de una 
manera definida, todos /os que pensamos con la revolución, todos los que encamamos los ideales del 
pueblo. ",s 

45 Compilación de Leyes VI PJF. 
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2.2.- REFORMAS A LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE 
FUEGO Y EXPLOSIVOS DEL 24 DE DICIEMBRE DE 1998. 

En nuestro país como en otros del mundo, la delincuencia actualmente 

flagela gravemente a nuestra Sociedad. como es Que la delincuencia se 

encuentra armada con armas, cartuchos e instrumentos mucho mas sofisticados 

que aquéllos con los que cuentan las Autoridades encargadas de la seguridad 

publica. 

No obstante lo anterior, los instrumentos jurídicos idóneos que requieren 

las Autoridades encargadas de la Procuración y Administración de justicia , no 

son aquéllos que les permitan imponer penas mas grandes a los delincuentes. 

sino que les permitan el poder sancionarlos con eficacia. 

El combate a la delincuencia y la impunidad no logrará ser más eficaz , 

cuanto más grande sean las penas aplicables a los delitos, sino dotando a dichas 

Autoridades de la debida instrucción y preparación para ello. 

En mi personal punto de vista las reformas legales que se propongan mas 

adelante a la citada ley, no deben por motivo alguno transgredir las Garantías 

Constitucionales, siendo el poder legislativo quien debe velar por ello , como fue 

en la citada reforma a los articulas de la Ley Federal de Armas de Fuego y 

Explosivos publicada en el Diario Oficial de la Federaoión el 24 de Diciembre de 

1998: y que a continuación se enuncian. 

El articulo 10 Bis. En esta adición establece una limitación a la posesión o 

portación de cartuchos de armas permitidas , no contemplada anteriormente , 

pues antes de existir este artículo quedaba a discreción la posesión de estos, 

pues se infiere, pero no se establecia, que al ser permitida la posesión o en su 

caso, portación de algunos tipos de armas, eslo debía incluir los cartuchos para 

las mismas. 

" 



Por su parte el artículo 77 de la Ley en comento no sufrió en sí ninguna 

reforma, pues en la iniciativa enviada por el Ejecutivo a la Cámara de Senadores 

se pretendió que fuera la Secretaría de la Defensa Nacional quien impusiera las 

sanciones administrativas quienes sancionaran lo previsto por las cuatro 

fracciones que el artículo contempla, situación que fue totalmente rechazada por 

el Senado de la República, pues tal situación violaría preceptos 

Constitucionales.46 

En efecto, se pretendía que fuera la Secretaría de la Defensa Nacional la 

que impusiera sanciones administrativas en aquellos casos en que se poseyeran 

armas, cartuchos o municiones sin reunirse los requisitos. 

El artículo 77 de la ley en mención, en su último párrafo establece lo 

siguiente A7 

"Para efectos de la imposición de las sanciones administrativas a que se 

refiere este artículo, se turnará el caso al conocimiento de la autoridad 

administrativa local a la que competa el castigo de las infracciones de policía . .. 

Las sanciones administrativas a que se refiere este artículo se pretendía 

se impusieran por la Secretaría de la Defensa Nacional 

Ahora bien, de la transcripción del artículo 10 Constitucional, se entiende 

que los Habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen derecho a poseer 

armas en su domicilio para su seguridad y legitima defensa, siempre que no 

sean de las prohibidas por la Ley Federal, aquellas reservadas para el uso 

exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional. 

De lo anterior se desprende que resulta una Garantía Constitucional la 

posesión de armas en el domicilio, que es restringida por la Ley Reglamentaria. 

46 http/ /www.senado.gob.mx . 
47 Compila VI 2002 PJF. 
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Por olro lado tenemos que el articulo 13 de la Constitución establece 

claramente, como garantia que nadie puede ser Juzgado por leyes privativas, los 

Tribunales Militares en ningun caso y por ningun motivo podrán extender su 

jurisdicción sobre personas que no pertenezcan al ejército cuando en un delito o 

falta del orden militar estuviese complicado un paisano conocerá del caso la 

autoridad civil que corresponda. 

Asimismo, se pasa por alto el articulo 129 de nuestra Carta Magna que 

establece lo siguiente: "En tiempo de paz ninguna autoridad militar puede 

ejercer, más funciones que las que tengan exacta conexión con la disciplina 

militar. ..... " 

En ese orden de ideas, resulta inoperante y violatorio de Garantias que la 

Secretaria de la Defensa Nacional intervenga para imponer sanciones de tipo 

administrativo a los civiles. 

También resulla , tal reforma violatoria de las Garantias de Seguridad 

Jurídica y Legalidad que se consagran en el articulo 16 de nuestra Constitución, 

pues el mismo señala, nadie puede ser molestado en su persona, familia 

domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la 

autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. 

Ahora bien, por su parte el articulo 81 de la Ley Federal de Armas de 

Fuego y Explosivos se reformó distinguiendo la portación de armas p!,!rmilidas 

para uso de los civiles y deportistas. aumentando la penalidad y dejando fuera 

aquellas reservadas par el uso exclusivo del Ejército. Armada o Fuerza Aérea 

para imponer sanciones más severas a quienes porten éstas. como se verá en el 

articulo 83. Se aumenta también la penalidad a quienes porten dos o más armas, 

suponiendo que quien porta más de una, tiene un firme propósito de delinquir y 

no de defensa: situación que es correcta, ya que no es lo mismo portar un arma, 

que dos o más pues la potencialidad en que se encuentra la ciudadan ía es 

mayor. 
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Conforme esta reforma, aumenta la penalidad para la portación de las 

armas permitidas, ya Que antes de dicha modificación la sanción era de seis 

meses a tres años de prisión y en la actualidad ya es de dos a siete años de 

cárcel. 

Aunado a lo anterior el Juzgador impondrá su sentencia tomando en 

cuenta lo dispuesto por los articulas 51 y 52 del Código Pena.1 Federal , a efecto 

de individualizar la pena, lo anterior tiene sustento con el criterio sostenido por el 

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DÉCIMO NOVENO CIRCUITO, en la 

tesis con número de registro XIX.50. J/4 visible en la página 1571, del Tomo 

XVII, Marzo de 2003, del Semanario Judicial de la Federación, Novena Época, 

Que establece: 

"PENAS, APLICACiÓN DE LAS, EN FUNCiÓN DE LA GRAVEDAD DEL 
DELITO Y LA CULPABILIDAD DEL SUJETO ACTIVO. INTERPRETACiÓN DE 
LOS ARTíCULOS 51 Y 52 DEL CÓDIGO PENAL FEDERAL. Atendiendo a los 
bienes jurldicos salvaguardados, así como a las repercusiones en la vida social 
que emanan de su lesión o amenaza, las penalidades que el legislador tuvo a 
bien fijar para quien cometa cada ilícito, varían en proporción a la trascendencia 
de dichos bienes jurídicos protegidos, así como a la importancia y necesidad de 
que permanezcan incólumes, por lo que la gravedad de un delito se encuentra 
determinada por el legislador al fijar las penas a imponer, ya que precisó qué 
delitos deben ser considerados como graves ~por afectar de manera importante 
valores fundamentales de la sociedad" (artículo 194 del ordenamiento adjetivo 
penal federal); de manera que debe decirse que en todo delito, grave o no, el 
legislador estableció un parámetro que parte de una pena mínima a una máxima, 
lo que es acorde con el principio de adecuada individualización de la pena; 
congruente con ello, no es válido afirmar que por el solo hecho de cometer un 
delito grave se debe sancionar a una persona severamente (o al menos con una 
penalidad superior a la mínima), pues de ser así, no tendria Objeto que el 
legislador hubiese fijado la posibilidad de sancionar con penalidad mínima; de 
ah' que si bien conforme a lo dispuesto por los artículos 51 y 52 del Código 
Penal Federal, para la aplicación de las sanciones se deben tomar en cuenta las 
circunstancias exteriores de ejecución del delito, asf como las peculiares del 
delincuente, es decir, que se debe analizar tanto la gravedad del ilícito como el 
8grado de culpabilidad" del agente, también lo es que ello no implica que deba 
ser sancionado bajo dos ópticas diferentes, una por el grado de culpabilidad del 
sentenciado y, la otra, por la gravedad del ilícito cometido, ya que para imponer 
una sanción justa y adecuada al delito consumado, el tribunal debe examinar 
ambas cuestiones, no como aspectos autónomos, sino complementarios, pues el 
juzgador, al momento de aplicar la sanción al reo, de acuerdo con el ordinal 
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señalado (articulo 52), debe realizar un estudio integral de todas y cada una de 
las circunstancias que rodearon al evento delictivo, para lo cual se atenderá a la 
gravedad del ilicito, misma que se obtiene analizando la magnitud del daño 
causado al bien jurídico o el peligro al que hubiese sido expuesto; la naturaleza 
de las acciones u omisiones y los medios empleados para ejecutarlas; las 
circunstancias de tiempo, lugar, modo u ocasión de los hechos realizados ; la 
forma y grado de intervención del agente en la comisión del delito, as; como su 
calidad y la de la víctima u ofendido; la edad, educación, ilustración, costumbres, 
condiciones sociales y económicas del activo, as; como los motivos que le 
impulsaron a delinquir; la pertenencia, en su caso, a un grupo étnico indfgena, 
sus usos y costumbres; el comportamiento posterior del acusado en relación con 
el delito cometido; las demás condiciones especiales y personales en que se 
encontraba el agente en el momento de la comisión del delito, en cuanto sean 
relevantes para determinar la posibilidad de haber ajustado su conducta a las 
exigencias de la norma (artículo 52, fracciones I a la VII, del ordenamiento 
sustantivo penal federal); estos factores, esenciales para una adecuada 
individualización de la pena, son, además, determinantes para fijar el grado de 
culpabilidad del activo (verbigracia, la cantidad y especie de narcóticos poseídos 
es determinante para fincar el peligro a que se expuso la salud publica, que es el 
bien jurídico tutelado en los delitos contra la salud y, por ende, para fincar el 
grado de culpabilidad del poseedor); es obvio que para una idónea 
individualización de la pena es necesario adminicular todos estos factores: por 
tanto, para una correcta individualización de la pena, el juzgador debe analizar 
todas y cada una de las circunstancias que se han señalado lineas arriba, de las 
cuales obtendrá el grado de culpabilidad que presenta el reo, en el cual se 
incluyen tanto las circunstancias peculiares del delincuente (grado de 
culpabilidad) como la gravedad del ilicito que se cometió w

• 

El articulo 82 de la citada Ley, se contempla una vez más el aumento de 

la penalidad aplicable , cambiando los términos compraventa, donación o 

permuta por el genérico de transmisión de la propiedad en cualquiera de sus 

formas, abriéndose todos los supuestos Que establece el articulo 85+ bis de la 

Ley. 

En el articulo 83 con excepción de la fracción 1, se contempla nuevamente 

el aumento de la penalidad aplicable por armas no aptas para el uso de civiles: 

manteniéndose en esta reforma la prohibición y sanción de articulas, Que si bien 

es cierto formaron parte del uso militar hace muchas décadas, como son las 

bayonetas, sables, y lanzas, Que ya no pueden considerarse como de uso militar 

ya Que actualmente se utilizan como articulas de ornamento. 



Antes de esta reforma el artículo en mención contemplaba tanto la 

portacíón como la posesión de armas de uso exclusivo del Ejército, Fuerza Aérea 

o Armada , con la misma penalidad, situación que era incorrecta, toda vez que no 

es lo mismo poseer un arma en el domicilio, que portarla es decir traerla consigo. 

A partir de la mencionada reforma la portación de armas de uso exclusivo 

de las fuerzas armadas se contempla en el artículo antes mencionado, en tanto 

que la posesión de armas de uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea 

se prevé y sanciona penalmente en el artículo 83 ter de la ley en cuestión . 

Por último en cuanto a este artículo reformado se añadió el antepenúltimo 

párrafo , que reza de la siguiente manera: 

"En caso de que se porten dos o más armas, la pena correspondiente se 

aumentará hasta en dos terceras partes. ,,48 

La portación o posesión de armas contempladas en la fracción 111 del 

artículo en cita , está considerado como grave, según la fracción I del artículo 20 

Constitucional en relación con los artículos 399 y 194 del Código Federal de 

Procedimientos Penales. 

En cuanto al artículo 83-Ter. Se adiciona este artículo a la Ley en comento 

para sancionar la posesión simple de armas de uso exclusivo del Ejército , 

Armada y Fuerza Aérea, incluyendo aquellas comprendidas en el inciso I del 

artículo 11 de la Ley Federal de Armas de Fuego, que ya se han comentado 

siendo: sables , lanzas y bayonetas, que actualmente se poseen como artículos 

de ornamento. 

Respecto a las armas comprendidas en los incisos a y b del artículo 11 

cuya posesión se encuentra prohibida, resulta de muy difícil comprensión para el 

ciudadano común , pues los calibres se manejan en forma caprichosa y poco 

entendible. 

48 MADRIGAL, Ibidem , pág . 25 . 
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El delito previsto en la fracción 111 de dicho artículo también se considera 

como grave por el artículo 194 del Código Federal de Procedimientos Penales. 

Se adiciona el artículo 83 Quat, con penas sumamente elevadas, por la 

posesión simple de cartuchos de armas, inclusive autorizadas para uso civil y 

deportivo, como son aquellas que se contemplan en los artículos 9 y 10 de la Ley 

reformada. 

El artículo 84, se reforma para distinguir nuevamente entre las armas del 

uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea y todas las demás que son 

permitidas para el uso civil, así como la adquisición de estos objetos para fines 

mercantiles. 

El delito previsto en las tres fracciones de este artículo, es considerado 

como grave por el artículo 194 del Código Federal de Procedimientos Penales. 

El artículo 84 Bis, se adiciona, para los fines mencionados en el 

comentario del artículo anterior, pero se establece ahora una excluyente de 

responsabilidad al extranjero que por primera ocasión realice la conducta, lo 

que es aberrante, pues se sanciona severamente a los nacionales, excluyendo 

del delito a los extranjeros en caso de la comisión de la misma conducta. 

Resultando lo anterior violatorio, a la Garantía de Igualdad prevista en el 

artículo 1°. De la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

El delito previsto en el primer párrafo de este artículo se considera como 

grave por el artículo 194 del Código Federal de Procedimientos Penales. 

Se adiciona el artículo 84-Ter, para aumentar la penalidad a quienes sean 

o hayan sido servidores públicos de alguna corporación policíaca, servicio 

privado de seguridad o miembro del Ejército, Armada o Fuerza Aérea en 

situación de retiro, de reserva o en activo. 

El artículo 85 se reforma para sancionar, específicamente, la adquisición 

ilegítima de productos a los comerciantes en armas, en forma genérica y dejando 
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las conductas específicas para el artículo 85-Bis, que se adiciona para sancionar 

conductas específicas de fabricación, exportación y comercio de armas. 

Es de observarse que las reformas que se comentan de la Ley Federal de 

Armas de Fuego y Explosivos, contienen violaciones graves a los artículos 10, 13 

Y 16 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; que 

continuación se enuncian:49 

"ART. 10.- Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen 
derecho a poseer armas en su domicilio, para su seguridad y legitima defensa, 
con excepción de las prohibidas por la Ley Federal y de las reservadas para el 
uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional. La ley 
federal determinará los casos, condiciones, requisitos y lugares en que se 
podrán autorizar a los habitantes la portación de armas. " 

"ART. 13.- Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales 
especiales. Ninguna persona o corporación puede tener fuero, ni gozar más 
emolumentos que los que sean compensación de servicios públicos y estén 
fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la 
disciplina militar; pero los tribunales militares en ningún caso y por ningún motivo, 
podrán extender su jurisdicción sobre personas que no pertenezcan al Ejército. 
Cuando en un delito o falta de orden militar estuviese complicado un paisano, 
conocerá del caso la autoridad civil que corresponda. " 

"ART. 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia , domicilio, 
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad 
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento . .... " 

Por último vemos que a pesar del aumento de penalidades y la dureza de 

la citada Ley, no ha impedido que en los últimos años aumentara el contrabando 

de armas y municiones, así como el incremento de los delitos cometidos con 

armas de fuego, por citar algunas colonias o zonas criminógenas como lo es el 

Barrio de Tepito, la colonia Doctores, la Buenos Aires, la Morelos, entre otras. 

49 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
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2.3.- DELITOS DE POSESIÓN Y PORTACIÓN DE ARMA DE 
FUEGO SIN LICENCIA PREVISTOS POR LA LEY FEDERAL 
DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS. 

Con las citadas reformas ya mencionadas con anterioridad, se señala que 

al ser la portación un delito que implica un mayor valor social, como lo es la 

seguridad pública, no era adecuado incluirlo en un mismo artículo junto con la 

posesión , ni sancionarlas de la misma manera. 

El diccionario de la Real Academia de la Lengua Española, enuncia que, 

posesión es el acto de poseer o tener una cosa corporal con el ánimo de 

conservarla para sí o para otro. 

Así, la propia Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos señala que la 

posesión de toda arma de fuego debe manifestarse a la Secretaría de la Defensa 

Nacional , para el efecto de su inscripción en el Registro Federal de Armas.5o 

La posesión de ciertas armas en el domicilio es permitida por la 

Constitución , tal y como se lee del contenido del artículo 10 Constitucional que 

establece "Que los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos, tienen el 

derecho de poseer armas en su domicilio, para su seguridad y legitima defensa, 

con excepción de las prohibidas por la Ley Federal y de las reservadas para el 

uso exclusivo del Ejército, Armada, y Fuerza Aérea. 

El artículo 83 Ter, de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, 

(reformado y publicado en el diario oficial de la federación el cinco de 

noviembre de dos mil tres) sanciona con pena de prisión la posesión de armas 

reservadas al Ejército, Armada y Fuerza Aérea, como a continuación se 

describe:51 

so MADRIGAL, Ibidem, pág. 5. 
51 ldem. 
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"Art. 83-Ter. Al que sin el permiso correspondiente posea un arma de uso 

exclusivo del Ejército, Armada, o Fuerza Aérea, se le sancionará: 

l. Con prisión de tres meses a un año y de uno a diez días multa, cuando 
se trate de las armas comprendidas en el inciso i) del artículo 11 de esta Ley; 

11. Con prisión de uno a siete años y de veinte a cien días multa, cuando 
se trate de las armas comprendidas en el inciso i) del artículo 11 de esta Ley; 

111. Con prisión de dos a doce años y de cíncuenta a doscientos días 
multa, cuando se trate de cualquiera de las otras armas comprendidas en el 
articulo 11 de esta Ley. 

La posesión de armas permitidas se sanciona de diez a cien días multa, 

como lo estable el artículo 77 de la Ley en mención, que acto continuo se 

transcribe:52 

"Art. 77 .... .... . 
l. Quienes posean armas sin haber hecho la manifestación de las mismas 

a la Secretaría de la Defensa Nacional; 
11. Quienes posean armas, cartuchos o municiones en lugar no autorizado; 
111. Quienes infrinjan lo dispuesto en el artículo 36 de esta Ley. En este 

caso, además de la sanción, se asegurará el arma, y 
IV. Quienes posean cartuchos en cantidades superiores a las que se 

refiere el artículo 50 de esta Ley. 
Para efectos de la imposición de las sanciones administrativas a que se 

refiere este artículo, se tumará el caso al conocimiento de la autoridad 
administrativa local a la que competa el castigo de las infracciones de policía. 

El artículo 16 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, para los 

efectos del control de la posesión de armas, las personas físicas deben 

manifestar un único domicilio de residencia para si y sus familiares. 

Ahora bien, la posesión de armas de fuego de uso exclusivo de la fuerzas 

armadas es lógico que se sancione con mayor rigor, que la posesión de armas 

permitidas, sin embargo el legislador ha abusado en el aumento de las 

sanciones, resultando en muchos casos exageradas. 

Por lo que es menester recordar lo que establece César Bonnesana, 

Marqués de Beccaria, en su libro "del delito y de la pena" autor citado por Efraín 

52ldem. 
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García Ramírez, en su obra,53 señala que dentro de las características de las 

penas deberán ser proporcionales al delito y las mínimas posibles; nunca deben 

ser atroces; el fin de la pena es evitar que el autor cometa nuevos delitos, así 

como la ejemplaridad respecto de los demás hombres. 

Ahora bien, el diccionario de la Real Academia de Lengua Española 

menciona que se entiende por portar: el llevar o traer. En ese contexto por 

portación de arma de fuego54se entiende el llevar consigo un arma, esto es en la 

cintura o en cualquier otra parte del cuerpo o adherida a él, también el llevar un 

arma en el vehículo que pueda el sujeto disponer de ella dentro de su radio y 

disponibilidad inmediata, es una portación. En alguna época se estimó que el 

vehículo era una extensión del domicilio, por lo tanto tal acto estaba amparado 

por la Ley; en la actualidad es claro que el Derecho no considera a los 

vehículos como una extensión del domicilio para los efectos de la 

portación. 

Sin embargo existe un criterio interesante en el sentido de que no hay 

portación, sino posesión de arma, si se lleva en la cajuela, es decir en la parte 

posterior del automóvil, ya que no esta al alcance de la persona, el arma en 

cuestión. 

Por otro lado tenemos que cuando se lleve descargada y cubierta el arma 

de fuego, se comete el delito de portación de armas, puesto que con tal conducta 

se pone en peligro la seguridad pública que es el bien jurídico tutelado por la 

norma. 

El artículo 81 reformado el 24 de diciembre de 1998, se refiere a la . 

portación de armas, permitidas, que son las señaladas en los artículos 9°, y 10°, 

de la Ley de la materia; aumentando el legislador la penalidad para la portación 

de armas permitidas sancionando con penas de dos a siete años de prisión y de 

cincuenta a doscientos días multa, a quien porte una arma de las comprendidas 

5) GARcíA RAMíREZ, Ibidem, pág. 223. 
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en los artículos 90 y 100 de la ley en comento, añadiendo un segundo párrafo al 

artículo en mención, que se refiere a la sanción por el hecho de portar dos o más 

armas de las permitidas, situación que fue correcta, ya que no es lo mismo portar 

un arma que dos o más, ya que la potencialidad de peligro en que se encuentra 

la ciudadanía es mayor. 

Acto seguido transcribiré los artículos 9° y 100 del ordenamiento de la 

materia que establecen los tipos de armas que pueden portar los civiles: 

"Art. 9°. Pueden poseerse o portarse, en los términos y con las 
limitaciones establecidas por esta ley, armas de las características siguientes: 

l. Pistolas de funcionamiento semi-automático de calibre no superior al 
.380" (9 mm.) quedando exceptuadas las pistolas calibre .38" Super y .38" 
Comando, y también en calibre 9 mm., las Mauser. Luger, Parabellum y 
Comanda, así como los modelos similares del mismo calibre de las exceptuadas, 
de otras marcas; 

11. Revólveres en calibre no superior al .38" especial, quedando el calibre 
.357" Mágnum. 

Los ejidatarios, comuneros y jornaleros del campo, fuera de las zonas 
urbanas, podrán poseer y portar con la sola manifestación, un arma de las ya 
mencionadas, o un rifle de calibre .22", o una escopeta de cualquier calibre, 
excepto las de cañón de longitud inferior a 635 mm. (25'}, y las de calibre 
superior al 12 (.729" ó 18.5 mm.) 

1/1. Las que menciona el artículo 10 de esta Ley, y 
IV. Las que integren colecciones de armas, en los términos de los 

artículos 21 y 22. 
Art. 10. Las armas que podrán autorizarse a los deportistas de tiro o 

caceria, para poseer en su domicilio y portar con licencia, son las siguientes: 
l. Pistolas, revólveres y rifles calibre .22", de fuego circular; 
11. Pistolas de calibre .38" con fines de tiro olímpico o de competencia; 
1/1. Escopetas en todos sus calibres y modelos, excepto las de cañón de 

longitud inferior a 635 mm. (25'}, y las de calibre superior al 12 (.729" ó 18.5 
mm). 

IV. Escopetas de tres cañones en los calibres autorizados en la fracción 
anterior, con un cañón para cartuchos metálicos de distinto calibre; 

V, Rifles de alto poder, de repetición o de funcionamiento semi
automático, ca convertibles en automáticos, con la excepción de carabinas 
calibre, 30", fusil, mosquetones y carabinas calibre .223", 7 Y 7.62 mm. Y fusiles 
Garand calibre . 30". 

54 GARcíA RAMíREZ, Ibidem, pág. 165. 
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VI. Rifles de alto poder de calibres superiores a los señalados en el inciso 
anterior, con permiso especial para su empleo en el extranjero, en cacería de 
piezas mayores no existentes en la fauna nacional. 

VII. Las demás armas de características deportivas de acuerdo con las 
normas legales de cacería, aplicables por las Secretarías de Estado u 
Organismos que tengan injerencia, así como los reglamentos nacionales e 
internacionales para tiro de competencia. 

A las personas que practiquen el deporte de la charrería podrá 
autorizárseles revólveres de mayor calibre que el de los señalados en el artículo 
9°., de esta Ley, únicamente como complemento del atuendo charro, debiendo 
llevarlos descargados. ,055 

A partir de dicha reforma, la portación de armas de uso exclusivo de las 

fuerzas armadas se contempla en el artículo 83 de la ley en cuestión que a la 

letra dice: 56 

"Art. 83. Al que sin el permiso correspondiente porte un arma de uso 
exclusivo del Ejército, Armada o Fuerza Aérea, se le sancionará: 

,. Con prisión de tres meses a un año y de uno a diez días multa, cuando 
se trate de las armas comprendidas en el inciso i) del artículo 11 de esta Ley; 

11. Con prisión de cinco a diez años y de cincuenta a doscientos días 
multa, cuando se trate de las armas comprendidas en los incisos a) y b) del 
artículo 11 de esta Ley, y 

111. Con prisión de diez a quince años y de cien a quinientos días multa, 
cuando se trate de cualquiera de las otras armas comprendidas en el artículo 11 
de esta Ley. 

En caso de que se porten dos o más armas, la pena correspondiente se 
aumentará hasta en dos terceras partes. 

Cuando tres o más personas, integrantes de un grupo, porten armas de 
las comprendidas en la fracción 111 del presente artículo, la pena correspondiente 
a cada una de ellas se aumentará al doble ". 

Aumentando la penalidad para las conductas delictivas a que se refieren 

las fracciones 11 y 111 , del precepto antes descrito; añadiendo el antepenúltimo 

párrafo, y considerando como delito grave la fracción 111 , del mismo artículo. 

Ahora bien , con gran acierto el legislador reformó los artículos 83 

fracciones II y 111, Y 83 Ter, fracciones II y 111 de la Ley Federal de Armas de 

Fuego y Explosivos, publicado en el diario oficial de la federación el cinco de 

noviembre de dos mil tres , para quedar como sigue: 

ss Compila VI 2002 PJF. 
56 MADRIGAL, Ibidem, pág. 25 . 
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Artículo 83 . ...... ....... . . 

1. .... .... ... . 

11. Con prisión de tres a diez años y de cincuenta a doscientos días 

multa, cuando se trate de armas comprendidas en los incisos a) y b) del 

artículo 11 de esta Ley. 

111. Con prisión de cuatro a quince años y de cien a quinientos días 

multa, cuando se trate de cualquiera de las otras armas comprendidas en el 

artículo 11 de esta Ley. 

Artículo 83 Ter . ....... ..... . 

1. ... .. ....... . 

11. Con prisión de uno a siete años y de veinte a cien días multa, 

cuando se trate de las armas comprendidas en el inciso i) del artículo 11 de 

esta Ley, y. 

111.- Con prisión de dos a doce años y de cincuenta a doscientos días 

multa, cuando se trate de cualquiera de las otras armas comprendidas en el 

artículo 11 de esta Ley. 

Se ha mencionado la posesión como la portación, siendo dos conceptos 

distintos, por lo que acto continuo mencionare un ejemplo de tal situación a 

efecto de poder diferenciar los dos términos. 

Acto continuo enunciaré un ejemplo: En un vehículo si alguien lleva 

consigo y dentro de su esfera material inmediata un arma de fuego, está dentro 

de la hipótesis legal, por lo que basta con llevarla dentro de la cabina del 

vehículo en un lugar de fácil acceso a ella , pues sólo si la lleva fuera de su 

alcance inmediato, no habrá la portación , como sería el caso de llevarla dentro 

de la cajuela , que en la mayoría de los vehículos está colocada en la parte 

trasera y que debe ser abierta descendiendo el sujeto del vehículo; en ese caso 
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habrá posesión del arma, pero no portación, por ejemplo, si se deja el arma 

sobre el asiento trasero del automóvil o en la repisa del mismo, en estos casos, 

por no tener el sujeto activo al alcance de su brazo el arma con el solo 

movimiento giratorio del cuerpo, se estada en el supuesto jurídíco de la 

posesión, misma que no constituye una conducta delictiva, sino una falla 

administrativa; por lo que debe concluirse que si un sujeto introduce un arma de 

fuego a la cabina del automotor, la misma se encuentra en un lugar de inmediato 

acceso y debe considerarse que el sujeto lleva consigo el arma por la real 

posibilidad que tiene de usarla en cualquier momento y, por ende, esa conducta 

es constitutiva del delito de portación, pues todo lo que se encuentra dentro de la 

cabina lo lleva consigo el conductor y sus acompañantes, por el dominio que 

ejercen en ese espacio fisico. 

Lo anterior tiene apoyo con el criterio sostenido por el PRIMER TRIBUNAL 

COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL TERCER CIRCUITO, en la tesis con 

numero de registro UI.10,P.43 P visible en la página 1324, del Tomo XV, Enero 

de 2002, del Semanario Judicial de la Federación, Novena t:poca, que establece: 

"PORTACIÓN DE ARMA DE FUEGO SIN LICENCIA EN VEHíCULOS. 
CONNOTACIÓN DEL VOCABLO PORTAR. Atento la finalidad de la ley, debe 
darse a la expresión ·porlar" un contenido extensivo, es decir, que va más a/M 
del puramente gramatical, ya que siendo la porlación de armas sin licencia un 
delito de peligro, el bien jurídico resulta afectado por el hecho de que alguien, sin 
los requisitos de ley, tenga dentro de su ámbíto material inmediato un arma de 
fuego. Con una interpretación en la que se recurriera unicamente al dato de 
orden lingüístico, se llegaría a sostener que está fuera de la hipótesis legal quien 
lleva el arma no registrada al alcance de su mano sobre el asiento o debajo del 
tapete del copiloto del vehículo en que viaja, y que no hay pOrlación por el hecho 
de no llevarla sobre su cuerpo; sin embargo, para llegar a una interpretación 
armónica de la ley, el j uzgador debe auxiliarse de datos de orden lingüístico 
(gramatical), lógico, teleológico y sistemático, pues, en caso contrario. se estaría 
ante una interpretación letrista del precepto legal, en defecto de la exacta 
aplicación de la justicia que a final de cuentas es el fin perseguido. En esa 
tesitura, si alguien lleva consigo y dentro de su esfera material inmediata el arma. 
está dentro de la hipótesis legal, por lo que basta con llevarla dentro de la cabina 
del vehículo en un lugar de fácil acceso a ella, pues sólo si la lleva fuera de su 
alcance inmediato, nQ habrá la portación, como sería el caso de lIevarta dentro 
de lo que se conoce en nuestro medio como "cajuela", que en la mayoría de los 
vehículos está colocada en la parle trasera y que debe ser abierta descendiendo 
del vehículo; en ese caso habrá posesión del arma, pero no portación. De 
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adoptar criterio contrario, quedarían impunes conductas que constituyen 
verdaderas portaciones y, con ello, se pondría en grave peligro el bien jurídico 
tutelado por la norma, por tratarse de armas de fuego sin licencia que 
intencionalmente se colocaran fuera del alcance de una persona, por ejemplo, si 
se deja el arma sobre el asiento trasero del automóvil o en la repisa del mismo; 
en estos casos, por no tener el sujeto activo al alcance de su brazo el arma con 
el solo movimiento giratorio del cuerpo, se estaría en el supuesto jurídico de la 
posesión, misma que no constituye una conducta delictiva, sino una falta 
administrativa y, por ende, los particulares podrfan, por no ser delictuosa la 
conducta, /levar dentro de la cabina de un automotor un arma de fuego de las 
clasificadas por la ley como de aquellas que pueden portarse con licencia de la 
autorídad correspondiente, no obstante que dicho artefacto se encuentre al 
alcance inmediato del conductor o de su acompañante, por constituir la cabina la 
esfera material sobre la cual dicho sujeto tiene total control y, desde luego, fácil 
acceso a los objetos que se encuentren en ese espacio, aunque tenga que hacer 
varías movimientos corporales para alcanzar el arma; por lo que debe concluirse 
que si un sujeto introduce un arma de fuego a la cabina del automotor, la misma 
se encuentra en un lugar de inmediato acceso y debe considerarse que el sujeto 
lleva consigo el arma por la real posibilidad que tiene de usarla en cualquier 
momento y. por ende, esa conducta es constitutiva del delito. de portación. pues 
todo lo que se encuentra dentro de la cabina lo lleva consigo el conduclor y sus 
acompañantes, por el dominio que ejercen en ese espacio fisico". 



2.4.- LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS 
UNIDOS MEXICANOS (ARTÍCULO 10 CONSTITUCIONAL). 

Desde que se dieron las bases para la creación de la Constitución de 

1917 y que aún nos rige, el artículo 10 Constitucional establecía : 

"Art. 10. Los habitantes de la República Mexicana son libres de 

poseer armas de cualquier clase para su seguridad y legitima defensa, 

hecha excepción de las prohibidas expresamente por la ley, y de las que la 

nación reserve para el uso exclusivo del ejército, armada y guardia 

nacional; pero no podrán portarlas en las poblaciones; sin sujetarse a los 

reglamentos de policía". 57 

En la 16a . Sesión ordinaria celebrada en el teatro Iturbide la tarde del 

lunes dieciocho de diciembre de mil novecientos dieciséis, la Secretaría dió 

lectura entre otros del dictamen del artículo 10° Constitucional que establecía lo 

siguiente: 

"Ciudadanos diputados, el derecho de portación de armas aparece 

mejor establecido en el artículo 10°, del proyecto de Constitución, que en la 

de 1857, pues se sujeta ese derecho, dentro de las poblaciones, a los 

reglamentos de policía y se prohibe a los particulares usar la misma clase 

de armas que el ejército, armada y guardia nacional. Proponemos por tanto 

se apruebe el artículo 10°".58 

Publicándose en el Diario Oficial de la Federación el lunes cinco de 

febrero de mil novecientos diecisiete la actual Constitución aun vigente que 

reformó la de mil ochocientos cincuenta y siete, quedando el artículo 10° 

Constitucional. De la siguiente forma: 

57 Diario de los debates 1° de diciembre de 1916. 
58 Diario de los debates 18 de diciembre de 1916. 

86 



"Art. 10°. Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen 

libertad para poseer armas de cualquier clase, para su seguridad y legitima 

defensa hecha excepción de las prohibidas expresamente por la ley y de 

las que la nación reserve para el uso exclusivo del Ejército, Armada y 

Guardia Nacional pero no podrán portarlas en las poblaciones sin sujetarse 

a los reglamentos de policía". 59 

Ahora bien el artículo 10°: Constitucional ha tenido una sola reforma la 

cual fue publicada en el diario oficial de la federación el veintidós de octubre de 

mil novecientos setenta y uno, por lo que en la exposición de motivos de dicha 

reforma al citado precepto el legislador consideró en síntesis lo siguiente:6o 

"Las condiciones que prevalecían en el país durante el siglo pasado 

y principios del actual, poco propicias para que las autoridades 

defendieran eficazmente a los habitantes en contra del ataque violento a su 

vida o derechos, determinó la necesidad de instituir como garantía 

individual la de poseer y portar armas para la seguridad y legitima defensa, 

que quedó consagrada en el artículo 10 de las Constituciones Políticas de 

1857 y 1917, respectivamente. 

Es indiscutible que el valor tutelado por estos preceptos es el de la 

seguridad personal y que, por consiguiente, la portación de armas sólo 

constituye uno de tantos medios para lograrla, debido reconocerse que la 

tranquilidad y la paz públicas son el fundamento mismo en que ha de 

apoyarse dicha seguridad. 

La portación de armas debe quedar sujeta a las limitaciones que la 

paz y la tranquilidad de los habitantes exijan y, en consecuencia, sólo se 

justifica en aquellos casos y en los lugares en que las autoridades del país, 

no estén en aptitud de otorgar a las personas una inmediata y eficaz 

protección. 

59 Diario Oficial 5 de febrero de 1917. 
60 Sistema de Información Legislativa, Cámara de Diputados. 
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La inmoderada portación de armas, en lugar de favorecer la 

seguridad, resulta contraproducente al propiciar la comisión de delitos, 

por la natural agresividad que se manifiesta en los individuos armados. 

En la actualidad, en diversas regiones del país, se autoriza la 

portación de armas, sin exigir del solicitante la satisfacción de condiciones 

mínimas para garantía de la sociedad, lo que ha originado el fenómeno 

llamado "pistolerismo" que es necesario combatir en bien de la 

colectividad. 

La reforma del artículo 10 Constitucional, es procedente a efecto de 

que el Congreso de la Unión, mediante una ley acorde a las circunstancias 

imperantes en el país, determine los casos, condiciones y lugares para los 

que podrán otorgarse permisos de armas, así como las autoridades 

competentes para expedirlos ". 

En esa tesitura, fue indiscutible la reforma a dicho precepto Constitucional 

que tuvo como final idad fundamental controlar Constitucionalmente el uso 

indebido de toda clase de armas, y proteger a la colectividad del temor, de la 

inseguridad y de los abusos de quienes al amparo de una garantia individual, 

ponen en peligro a los integrantes de la sociedad con la realización de actos 

delictuosos con arma de fuego. 



2.5.- LEGITIMACIÓN, PROHIBICIÓN Y LIMITACIÓN PARA 
PORTAR ARMAS DE FUEGO. 

El artículo 24 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos vigente 

establece que para portar armas se requiere de licencia, además de que en 

nuestro país existe el Registro Federal de Armas de Fuego y Explosivos que se 

encuentra a cargo de la Secretaría de la Defensa Nacional, en el que se 

encuentran registradas algunas armas y otras no. 

En nuestro país, no existen comercios legalmente establecidos para 

compra y venta de las armas para los ciudadanos, únicamente la Secretaría de 

la Defensa Nacional vende armas que son decomisadas por los Juzgados de 

Distrito, y que posteriormente, al dictar una resolución, decreta el decomiso de 

dicho artefacto bélico, dejándolo a disposición de la Secretaría de la Defensa 

para su destrucción o uso lícito, asimismo la Secretaría tiene un local especial 

para venta de armamento, así como un Registro Federal de Armas de Fuego y 

Explosivos donde se lleva además el registro del armamento que tienen los 

particulares. 

Existen Estados en México donde hay proliferación de tiendas que se 

dedican a la compra venta de todo tipo de armas, lo que provoca un comercio 

clandestino con otros países, entre ellos se encuentra nuestro país. 

La venta de armas de manera clandestina viene a constituir un gran 

negocio, así tenemos que en una nota periodística el veinte de febrero del 

presente año "se logró la captura de uno de dos traficantes de armas, quienes a 

bordo de una camioneta robada, transportaban treinta y siete armas largas entre 

rifles R-15, AK-47, Ak-45, algunos de ellos con mira telescópica y otros de doble 

cañón; asimismo había escopetas calibre .26, armas cortas calibre .22, .25, .380 

Y 9 milímetros, así como mil cartuchos útiles de diferentes calibre quedando a 

disposición del Ministerio público".61 

61 Periódico la Prensa Jueves 20 de Febrero de 2003. 
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Otra nota periodística del veintitrés de abril del presente año, menciona 

que "en Tepito es el sitio donde la delincuencia utiliza rifles de alto poder AK-47, 

mejor conocidos como cuernos de chivo, armas cortas pistolas 9 milímetros para 

realizar sus actividades delictivas. Es la calle de Jesús Carranza en donde hace 

sus rondines Saúl Reyes, elemento del grupo Delfín, de la Policía Auxiliar, un 

revólver ya viejo y cinco cartuchos son las armas con que cuenta para combatir 

el hampa.,,62 

Así el tráfico y uso de armas afecta a una sociedad, pues con aquellas se 

cometen una gran cantidad de ilícitos en forma violenta repercutiendo en la paz, 

seguridad, patrimonio y otros valores del ciudadano en particular, y de la 

sociedad en general. 

A medida que un poblado crece en número de habitantes, el número de 

ilícitos también aumenta y sobre todo en los últimos años se ha detectado un 

incremento en los delitos violentos que se cometen con armas de fuego. 

Debido al mercado negro que existe en México, no se sabe cuántas armas 

de fuego hay en este país, siendo que la venta de armas es generada por 

elementos de las corporaciones policíacas, además del gran contrabando 

clandestino que existe en pequeña y gran escala , principalmente de armamento 

que proviene de los Estados Unidos de Norte América. 

Muchas de las armas que usan los narcotraficantes y guerrilleros en 

México, son procedentes de nuestro vecino país del Norte, pero también hay un 

gran número de armas que provienen de América Central , las cuales fueron 

vendidas por Militares retirados o por guerrilleros, después de movimientos 

armados.63 

62 Periódico el Universal Miércoles 23 de Abril de 2003. 
63 GARcíA RAMíREZ, Ibidem , pág. 153. 
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Una gran parte de la pOblación en nuestro país se encuentra armada, sin 

llenar los requisitos de registro ante la Secretaria de la Defensa Nacional, 

inclusive en el barrio de Tepito se ha detectado la venia de armas por catalogas. 

Ahora bien, a pesar de que esta reglamentada la portación y posesión de 

arma de fuego para particulares, así como para los cuerpos de seguridad publica 

y privada, se concluye que la legitimación prohibición y limitación quedan a un 

lado ya que como he mencionado, el contrabando y venta de armas es un 

comercio que produce miles de millones de dólares y que sólo es comparado con 

el tráfico de drogas o el lavado de dinero, pasando por alto la ley restrictiva de la 

materia, como lo es la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos. 

" 



CAPITULO 111.· DEROGACIÓN DEL ARTÍCULO 
27 DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE 
FUEGO Y EXPLOSIVOS. 

" 



CAPITULO 111 
3.1.- CONCEPTO DE EXTRANJEROS, INMIGRADOS E 
INMIGRANTES. 

Conforme al artículo 33 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, son extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el 

artículo 30, es decir, son extranjeros los que no reúnan los requisitos 

establecidos por el artículo 30 Constitucional para poder ser considerados como 

mexicanos por nacimiento (inciso A) o para poder ser considerados como 

mexicanos por naturalización (inciso 8).64 

En consecuencia, según la Constitución mexicana, el concepto legislativo 

de extranjero se obtiene por exclusión, en cuanto a las personas físicas, 

pudiéndose decir que son extranjeros los que no tienen la calidad de mexicanos. 

Por tanto las personas físicas carentes de nacionalidad (apatriadas), en nuestro 

país caen dentro de la calificación de extranjeros y les es aplicable todo lo que se 

diga en relación con la condición jurídica de los extranjeros. 

Se hace notar que la Constitución al definir la calidad de extranjeros en el 

artículo 33 en realidad sólo conceptúa al extranjero persona física y no se ocupa 

de dar una noción del extranjero persona moral. No obstante, podemos aventurar 

que con el mismo criterio de exclusión es factible señalar que persona moral 

extranjera será aquella que no reúne los requisitos para ser considerada como 

persona moral de nacionalidad mexicana. 

Ahora bien, conforme a la Ley de Nacionalidad y Naturalización, son 

personas físicas y morales extranjeras, aquellas que no tengan la calidad de 

mexicanas conforme a las disposiciones de la propia Ley de Nacionalidad y 

Naturalización. 

64 ARELLANO, García Carlos. Derecho Internacional Privado. 13". Edición . editorial Porrúa . México 
1999 . Pág. 438 . 
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La Ley de Nacionalidad de 1993, de vida corta pues, fue abrogada por la 

Ley de Nacionalidad de 1998, definió al extranjero, en el articulo 1°, fracción IV 

como aquel que no tiene la calidad de mexicano. Este concepto el maestro 

Arellano lo considera acertado a pesar de su brevedad y en una interpretación 

amplia puede considerarse que tal definición normativa es aplicable para 

personas fisicas y personas morales. 

De igual forma también muy breve, la Ley de Nacionalidad de 1998, en el 

artículo 2°, fracción IV, define al extranjero como aquel que no tiene la 

nacionalidad mexicana, siendo posible en una interpretación lata de tal 

dispositivo establecer que no hay impedimento para considerar en esa definición 

tanto a las personas fisicas como a las personas morales. 

El articulo 73 fracción XVI de nuestra Carta Magna establece que el 

Congreso tiene la facultad para dictar leyes sobre Nacionalidad, condición 

jurídica de los extranjeros, ciudadania, naturalización, colonización, emigración e 

inmigración, y salubridad general de la República . 

El articulo 33 Constitucional vigente, establece en su segundo párrafo 

restricción general en materia política y que estipula los extranjeros no podrán de 

ninguna manera inmiscuirse en los asuntos politicos del pais; este precepto no 

sólo excluye a los extranjeros del goce de los derechos politicos que competen a 

los ciudadanos, sino que agrega la prohibición de tomar injerencia en los asuntos 

políticos. 

Existe una diferencia entre no conceder derechos por una parte, y por la 

otra imponer una obligación de abstención. El artículo 33 en mención impone 

una obligación negativa de no hacer para el extranjero. 

Cabe mencionar la circunstancia de que la prohibición contenida en el 

segundo párrafo del precepto en cita no tiene asignada una sanción y, por tanto, 

independientemente de que sea justificada la prohibición a los extranjeros de 

inmiscuirse en asuntos de índole politica, seria conveniente fijar la sanción 



correspondiente pues la sanción no es necesariamente la expulsión del país ya 

que para que ésta proceda debe juzgarse inconveniente la permanencia del 

extranjero en el pais, en el entendido de que inmiscuirse un extranjero en 

asuntos políticos no siempre hace inconveniente su permanencia en el país. 

El artículo 14 Constitucional consagra en su segundo párrafo la garantía 

de audiencia en los siguientes términos: 

"Art. 14.- Nadie podrá ser privado de la vida, de la libertad o de sus 
propiedades, posesiones derechos, sino mediante juicio seguido ante los 
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades 
esenciales del procedimiento y conforme a leyes expedidas con anterioridad al 
hecho".65 

los extranjeros no gozan de esta garantía, cuando se reúnen los 

extremos previstos por el articulo 33 Constitucional, es decir cuando el ejecutivo 

de la Nación hace uso de la facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio 

nacional inmediatamente y sin necesidad de juicio previo a todo extranjero cuya 

permanencia juzgue inconveniente. 

Asimismo existe restricción a los extranjeros en materia militar, ya que la 

segunda parte del primer párrafo del artículo 32 Constitucional dice: "En 

tiempos de paz ningún extranjero podrá servir en el Ejército, ni en las 

fuerzas de policía o seguridad pública. " 

La exclusión de los extranjeros es categórica y clara en todos conceptos, 

sólo establece respecto de los mexicanos al servicio militar obligatorio; en el 

segundo párrafo del articulo 32 de la Constitución se exige, para pertenecer a la 

Marina nacional de guerra o a la Fuerza Aérea y desempeñar cualquier cargo o 

comisión en ellos, ser mexicano por nacimiento. 

Razones más explicables de seguridad nacional, han excluido en la 

materia castrense no sólo a los extranjeros sino aún a los mexicanos por 

naturalización. 



De igual modo existen restricciones en materia aérea y marítima a los 

extranjeros; el mismo artículo 32 Constitucional exige el requisito de ser 

mexicano por nacimiento para tener la calidad de capitán, piloto, patrón , 

maquinista, mecánico y, en general, para todo el personal que tripule cualquier 

embarcación o aeronave que se ampare con la bandera o insignia mercante 

mexicana. 

También exige la calidad de mexicano por nacimiento para desempeñar 

los cargos de capitán de puerto, y todos los servicios de practicaje y comandante 

de aeródromo. 

Las mismas razones obvias de protección a la seguridad nacional han 

encauzado estas limitaciones que restringen lícitamente y, dentro de la 

Constitución las garantías individuales a los extranjeros. 

En términos generales, los extranjeros se internan legalmente en el país 

con la calidad migratoria de ínmigrantes o de no inmigrantes. "Se /lama 

inmigrante al extranjero que se interne legal y condicionalmente en el país con el 

propósito de radicarse en él, en tanto adquiere la calidad de inmigrado. ,066 

Los inmigrantes pueden permanecer con esa calidad hasta por el término 

de cinco años y tienen la obligación de comprobar a satisfacción de la Secretaría 

de Gobernación, que están cumpliendo con las condiciones que les fueron 

señaladas al autorizar su internación a fin de que sea refrendada anualmente, si 

procede su documentación migratoria . 

La ley General de Población, en forma limitativa enuncia, en el artículo 48 , 

las diversas hipótesis en que se permite la internación de extranjeros como 

inmigrantes. Estas hipótesis son las siguíentes: 

65 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
66 ARELLANO, Ibidem. Pág. 528. 
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"Rentista. -
Es aquel extranjero que con permiso de la Secretaria de Gobernación se 

interna en el país para vivir de sus recursos traídos del extranjero; de los 
intereses que le produzca la inversión de su capital en certificados, titulos y 
bonos del Estado o de las instituciones nacionales de crédito u otras que 
determine la Secretaría de Gobernación o de cualquier ingreso permanente que 
proceda del exterior. El monto mínímo requerido será el que se fije en el 
reglamento de esta Ley. La Secretaría de Gobernación podrá autorizar a los 
rentistas para que presten servicios como profesores, cientfficos, investigadores 
científicos o técnicos, cuando estime que dichas actividades·resulten benéficas 
para el país. 

Inve~ionista. · 

Es aquel extranjero que con permiso de la Secretaría de Gobernación se 
interna en el país para invertir su capital en la industria, comercio y servicios, de 
conformidad con las leyes nacionales, siempre que contribuya al desarrollo 
económico y socíal del paíS y que se mantenga durante el tiempo de residencia 
del extranjero el monto mínimo que fije el reglamento de esta Ley. 

Para conservar esta característica, el inversionista deberá acreditar que 
mantiene el monto mínimo de inversión a que se refiere el párrafo anterior. 

Profesional. . 
Es aquel extranjero que con permiso de la Secretaría de Gobernación se 

interna en el país para ejercer una profesión, en el caso de que se trate de 
profesiones que requieran título para su ejercicio se deberá cumplir con lo 
ordenado por las disposiciones reglamentarias del arto 5°. constitucional en 
materia de profesiones. 

Cargo de confianza.-
Es aquel extranjero que con permiso de la Secretaria de Gobernación se 

interna en el país para asumir cargos de dirección, de administrador (mico u 
otros de absoluta confianza en empresas o instituciones establecidas en la 
Republica, siempre que a juicio de la Secretaría de Gobernación no haya 
duplicidad de cargos y que el servicio de que se trate amerite la internación al 
pafs. 

Científico.-

Es aquel extranjero que con permiso de la Secretaria de Gobernación se 
interna en el país para dirigir o realizar investigaciones científicas, para difundir 
sus conocimientos científicos, preparar investigadores o realizar trabajos 
docentes, cuando estas actividades sean realizadas en interés del desarrollo 
nacional a juicio de la Secretaria de Gobernación, lomando en consideración la 
información general que al respecto le proporcionen las instituciones que estime 
conveniente consultar. 

" 



Técnico.-
Es aquel extranjero que con permiso de la Secretaría de Gobernación se 

interna en el país para realizar investigación aplicada dentro de la producción o 
desempeñar funciones técnicas o especializadas que no puedan ser prestadas, a 
juicio de la Secretaría de Gobernación, por residentes en el país. 

Familiares. -
Es aquel extranjero que con permiso de la Secretaría de Gobernación se 

interna en el país para vivir bajo la dependencia económica del cónyuge o de un 
pariente consanguíneo, inmigrante, inmigrado o mexicano en línea recta sin 
límite de grado o transversal hasta el segundo. 

Los inmigrantes familiares podrán ser autorizados por la Secretaría de 
Gobernación para realizar las actividades que establezca el reglamento. 

Los hijos y hermanos extranjeros de los inmigrantes, inmigrados o 
mexicanos, sólo podrán admitirse dentro de esta característica cuando sean 
menores de edad, salvo que tengan impedimento debidamente comprobado para 
trabajar o estén estudiando en forma estable. 

Artistas y deportistas.-
Es aquel extranjero que con permiso de la Secretaría de Gobernación se 

interna en el país para realizar actividades artísticas, deportivas o análogas, 
siempre que a juicio de la Secretaría dichas actividades resulten benéficas para 
el país. 

Asimilado. -
Extranjero que se interna al país para realizar cualquier actividad lícita y 

honesta, en caso de extranjeros que hayan sido asimilados al medio nacional o 
hayan tenido o tengan cónyuge o hijo mexicano y que no se encuentren 
comprendidos en las características anteriores, en los términos que establezca el 
Reglamento. ,,67 

La tercera gran calidad migratoria en que pueden clasificarse a los 

extranjeros, al lado de los inmigrantes y no inmigrantes es la calidad de 

inmigrados, el artículo 52 de la Ley General de Población establece que 

Inmigrado es el extranjero que adquiere derechos de residencia definitiva en el 

país. 

Según el concepto Jurídico de inmigrado, proviene del latín inmigrare, de 

las raíces "in, en y migrare", irse pasar. Inmigrado es el extranjero que adquiere 

derechos de residencia definitiva en un EstadoB8 

67 DE PINA, Rafael. Estatuto Legal de los Extranjeros, editorial Porrúa. México 2001. Pág . 54 . 
68 Nuevo Diccionario Jurídico Mexicano, editorial Porrúa. México 2000. D - H. 
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Ahora bien , la calidad de inmigrado no se otorga con objeto de que el 

extranjero pueda ingresar al país. Sólo puede obtenerse después de residir en él 

durante cinco años, con calidad migratoria de inmigrante y de comprobar que se 

ha respetado la Ley de Población y su Reglamento; que sus actividades hayan 

sido honestas y positivas para la comunidad, solicitar, en los plazos que señala 

el Reglamento, el otorgamiento de su calidad de inmigrado.69 Dicho trámite se 

otorga previa solicitud del interesado. La Secretaría de Gobernación tiene 

facultades discrecionales para otorgarla, en el caso de que esta se niegue, el 

extranjero deberá solicitar nueva calidad migratoria o abandonar el país. 

Por otro lado, es importante no olvidar a nuestros migrantes mexicanos 

que ante la falta de un trabajo estable, dignamente remunerado, así como la 

carencia de expectativas para amplios sectores de la población mexicana para 

que accedan a condiciones de vida digna, han provocado históricamente que un 

número considerable de ciudadanos mexicanos emigren hacia el extranjero 

principalmente a los Estado Unidos, con el objeto de mejorar sus condiciones de 

vida ; sin embargo, la gran mayoría de ellos, en su lucha por mejorar sus niveles 

de vida son objeto de violencia, discriminación, mal trato y violación a sus 

derechos humanos y laborales principalmente sin que cuenten con la minima 

protección que como seres humanos debieran contar. 

Desde el punto de vista económico, tiene que reconocerse la incapacidad 

de nuestro gobierno mexicano para crear fuentes de empleo suficientes para 

toda la población ; lo que provoca su migración hacia el pais del norte, en donde 

se ejerce una notable demanda de trabajo, sin embargo el gobierno 

Estadounidense no reconoce los derechos de los trabajadores excluyéndolos de 

la protección laboral a que deben tener derecho. 

Debido a que cada dia Estados Unidos endurece su política migratoria. 

México por ser una nación independiente y soberana la facultad que tiene para 

69 ARE LLANO, Ibidem. Pág. 532. 
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aulogobernarse, consideró estar en su derecho, tomar las medidas necesarias 

para que los mexicanos que residen en aquel pais gocen de las prerrogativas 

que la ley les otorga. 

Los diputados en este sentido están confundiendo la posibilidad de 

mejorar las condiciones de vida de nuestros connacionales. con la extensión de 

la protección más haya de nuestras fronteras, siendo más viable crear fuentes 

reales de trabajo, que frenen la migración masiva al exterior. 

Según uno de los últimos infonnes del buró de Censo estadounidense la 

población aproximada que podría acceder a la naturalización norteamericana en 

este momento es de entre 6.5 millones de mexicanos, en la consideración de 

que para 1994 los mexicanos eran Jos que menos optaban por la naturalización 

norteamericana, y que sólo un 5 por ciento del lolal se decidian hacerlo . 
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3.2.- LEY DE NACIONALIDAD. 

Durante el gobierno del presidente Abelardo L. Rodríguez, se expidió una 

nueva ley de Nacionalidad y Naturalización el 20 de enero de 1934, la cual 

constaba de 56 articulos; y que en su primer capitulo establecía quienes eran 

considerados como mexicanos y quienes como extranjeros. Además que esta ley 

ya lomaba en consideración la Convención de Montevideo de 1933, a pesar de 

que aun no se encontraba ratificada ya se consideraba en lo relativo a la perdida 

de la nacionalidad mexicana, por adquirir otra voluntariamente. 

Constaba de seis capi tulos: 1.- De los mexicanos y de los extranjeros, 11.

De la naturalización ordinaria, 111.- De la naturalización privilegiada, IV.- Derechos 

y obligaciones de los extranjeros. V.- Disposiciones Generales, VI.

Disposiciones Generales. Por lo que respecta a la nacionalidad en concreto se 

habla en los tres primeros articulas quedando de la siguiente forma: 

"Articulo 1.- Son MeJt;canos por naclm/fIfI/o: 
1.- Los nacidos en el territorio de la republica sea cual fuere la nacionalidad de sus padres. 
11.- Los que nazcsn en al ad((lnjoro. de padres mexicanos da padre meJ(;,;ano y madra meJ(icana o 

da madre meJ(icana y padre dascon<:K;ido. 
111.- Los que nazcan a bordo de emban:adones o aeronavas meJ(i(;anas, sean da guerra o 

mercanres. 

Articulo 2.- Son muicanos por naturalización: 
l.- Los eJ(tranjeros que ob/engan da la S8Cletl/ria de Relaciones eJ(lariot"es. carta de na/urali~l/ción. 
11.- La mujer axtranjera que contraiga matrimonio con TneJ(i(;ano y lenga o eSll/blezca su domicilIO 

dl/ntro del territorio nacional. conserva su nacionalidad meJ(icsna aún daspues de disw/fo al vinculo 
matrimonial. 

Articulo 3.- La nllcionalidad muicana se pierde: 
l.- POF la adquisición voluntaria da una nackxlalid8d extranjera. 
11.- POF aceptar o ussr tltulos nobiliarios que impliquen sumisión a un ES/lid(¡ Extranjero. 
111.- Por residir siendo mexicano poi naluflllil8ción dUfllnle cill(;() alias cont;nuos en al pals da su 

origan. 
IV.- Por haceT$e pasar an cualquier mSlrumerolOJt'blico. siendo mexicano por naturalización como 

extrenjero, o ¡xx obtener y usar un p8sspor/e extran¡ero, 

Dicha ley reforma textualmente lo establecido por la Constitución de 1917 

y sus respectivas reformas del 18 de enero de 1934, resultando ser mucho mas 

inspirada que las leyes que la precedieron, demostrando en ella el gran avance 

del legislador en cuanto a la nacionalidad, ya que se precisa con mas claridad los 
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conceptos que se relacionan a ella. Teniendo esta ley una vigencia de sesenta 

años, que reglamentó la nacionalidad y la naturalización en México. 

La única observación que tuvo esta ley, fue de no ser más especifica ni 

detallada que la misma Constitución, es decir se transcribieron textualmente los 

artículos que hablan sobre la obtención y perdida de la nacionalidad. 

Ahora bien, al hablar de que el contenido debe ser reglamentario y no 

producir el texto constitucional reglamentado, se debió desarrollar los 

lineamientos que aquel fija, aclarando el significado y alcance de los preceptos 

constitucionales. En contra de esto el maestro Eduardo Trigueros71 al referirse al 

artículo 30 de la Constitución y a la "Ley de Nacionalidad y Naturalización", dice: 

"idéntica disposición se contiene en la ley de Nacionalidad y Naturalización del 5 

de enero de 1934 que ajustándose a la técnica jurídica no hace sino copiar en 

materia de atribución de nacionalidad la ley fundamental del país, subsanándose 

así el error en que incurría el Lic. Vallarta en la ley de 1886, al pretender 

enmendar la Constitución en materia que como hemos visto le está reservado en 

forma exclusiva" . 

Tiene razón el maestro Trigueros al afirmar que el legislador ordinario no 

puede exceder los límites marcados por el legislador constitucional pero, no así 

tiene razón en afirmar que es un acierto reproducir un precepto, pues la 

reproducción de preceptos reglamentados no es el papel que le corresponda a 

una disposición reglamentaria. 

Posteriormente sé público el 21 de junio de 1993, la Ley de Nacionalidad, 

la cual abrogó, la ley de Nacionalidad y Naturalización de 1934, que a diferencia 

de la anterior, tuvo una vigencia muy corta de cinco años, y su principal 

aportación fue la regulación de la nacionalidad en México. 

70 Diario Oficial de la Federación 20 enero de 1934 
71 TRIGUEROS, Saravia Eduardo. "La nacionalidad mexicana". Notas para el estudio del Derecho 
Internacional Privado. Publicaciones de la Escuela libre de Derecho México 1940, pág. 55 . 
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Esta ley tenía en común con la antecesora, disposiciones en las cuales se 

trataba de evitar y eliminar alguna posible doble nacionalidad, mediante la 

formulación de renuncias y protestas, a efecto de desvincular a los mexicanos 

tanto por nacimiento como por naturalización, de cualquier otra nacionalidad que 

por razón de sangre o suelo les pudiera corresponder. 

De los seis capítulos en los que se dividía esta ley (eglamentaba, en el 

capitulo II "De la Nacionalidad", estableció en su artículo 6°, los supuestos por los 

que se concedía la nacionalidad mexicana por nacimiento. 

"Artículo 6°._ La nacionalidad mexicana deberá ser única 
Son mexicanos por nacimiento: 
1.- Los nacidos en el territorio de la República, sea cual fuere la nacionalidad de sus padres. 
11.- Los nacidos en el extranjero de padres mexicanos, de padre mexicano o madre 

mexicana; y 
111.- Los nacidos a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de guerra o 

mercantes. ,,72 

De igual forma y continuando con la distinción entre mexicanos por 

nacimiento y por naturalización, el artículo 7° señalaba quienes eran 

considerados mexicanos por naturalización: 

"Artículo 7°._ Son mexicanos por naturalización: 
1.- Los extranjeros a quienes de acuerdo con la presente ley, la Secretaria otorgue carta de 

naturalización y; 
11.- La mujer o el varón extranjero que contraiga matrimonio con varón o mujer mexicana, y tenga o 

establezca su domicilio conyugal dentro del territorio nacional." 

Por lo que se refiere al capitulo 111, de esta ley titulado de la 

Naturalización", estableció los mecanismos para la adquisición de la nacionalidad 

mexicana por naturalización, dando a conocer las reglas de la naturalización 

privilegiada como de la naturalización ordinaria. 

Por lo que hace a la pérdida de la nacionalidad mexicana, el capitulo IV.

establecía las causas por las que se perdía la nacionalidad, mismas que eran 

enlistadas en el artículo 22 que a la letra dice: 

"Artículo 22".- La nacionalidad mexicana se pierde por: 
1.- Adquisición voluntaria de una nacionalidad extranjera, entendiéndose por talla obtención de un 

documento oficial expedido por un Estado extranjero, que lo acredite como su nacional, (no se considerará 

72 Diario Oficial de la Federación 23 ENERO DE 1993 

103 



8dquisk;ióf! vo/unt8ri8, t8 nilturilti~8ción que hubiere operado pry virtud de til tey, simple residencftl o sar 
rondici(;m indispensable parilla adquisición dfltrabajo o conservar el 8dquirido} . 

11.- Aoopt8r o usar titulos nobiliarios qlH1 impliqlH1n sumisión a un Estado extranjero. 
111.- Residir siendo mexic<tno por naturalización durante CÍflC<J e~s co"tinuos en el pels de origen. 
IV._ Hacerse pasar en cualquier instrumenlo público, siendo mexicano pOr naturalización, como 

extranjero, o por obtener y usar pasaporte exlranjero. ~ 

Así mismo, la ley en estudio ratifica el hecho de que ninguna persona 

puede ser súbdito de dos Estados y por ende tener dos nacionalidades, y se 

procura evitar tales conflictos con el articulo 23. 

Creándose un capitulo V que titulaba ~De la recuperación de la 

nacionalidad", en el que como su nombre lo indica establecia las fonnas en que 

se podía recuperar la nacionalidad una persona que había sido mexicana, ya sea 

por nacimiento por naturalización, la podía adquirir nuevamente, sin confundirla 

con los extranjeros que deseaban adquirirla . 

Asl tenemos que los articulas 28, 29 establecian de manera clara la forma 

para readquirir la nacionalidad. 

Articulo 28°._ Los mexicanos por nacimiento que hayan perdido su 

nacionalidad, podrán recuperarla con el mismo carácter siempre que manifiesten 

ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, su voluntad de readquirirla, 

comprueben su origen, formulen las renuncias y protestas además de satisfacer 

los requisi tos que estableció el reglamento. 

Articulo 29°._ los mexicanos por naturalización que hubieren perdido su 

nacionalidad mexicana por residir en su pais de origen durante cinco años 

continuos, podrán recuperarla con el mismo carácter, siempre que cumplan con 

los requisitos que señala el articulo 15 de esta ley y su reglamento. 

Por otra parte es necesario aclarar que al abrogarse la l ey de 

Nacionalidad y Naturalización de 1934 desaparece el capitulo IV que se intitulaba 

~Derechos y Obligaciones de los Extranjeros· , que en 6 preceptos contenía 

disposiciones muy importantes entre las que se destacaba: 

a). La exención a los exlran¡eros del servicio mililar (articulo J I): 
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32); 

32); 

by. La obligación de los extranjeros de pagar contribuciones ordinarias y extraordinarias, (articulo 

c). La subordinación de los extranjeros a las instituciones, autoridades y tribunales del país (artículo 

d). Limitaciones a los extranjeros de invocar la protección de su gobierno en materia referente a la 
denegación de justicia, (artículo 32); 

e). La reintegración de la cláusula clavo en casos de concesiones o de contratos con 
ayuntamientos, gobiernos locales o autoridades federales, (articulo 33); 

f). Restricción a los extranjeros, personales morales, en cuanto a la adquisición del dominio de 
tierras o aguas, o bien respecto de concesiones para la explotación de minas, aguas o combustible 
minerales, salvo las excepciones legales, (artículo 34); entre otras. 

Al parecer estos artículos no debieron desaparecer dada su importancia 

hasta en tanto no se hubiera creado una ley de extranjería, que permitiera obligar 

a todos los individuos que extranjeros y nacionales a cumplir con la obligación 

resultado de su nacionalidad. 

Posteriormente se publica el 23 de enero de 1998, en el Diario Oficial de 

la Federación la nueva ley de Nacionalidad que entró en vigor el 20 de marzo de 

1998, y que actualmente rige, quedando de la Ley de Nacionalidad de 1993 

solamente las disposiciones generales. 

Dicha ley se refiere a la ley reglamentaria de los artículos 30, 32 Y 37 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, asimismo y sin lugar a 

duda hay dos capítulos que muestran significativas reformas tal es el caso del 

capitulo 11, hoy titulado "De la Nacionalidad Mexicana por nacimiento", el cual es 

de gran interés para nosotros ya que regula de una manera diferente y novedosa 

a la nacionalidad, conteniendo en su mayoría nuevos preceptos que consagran 

la doble nacionalidad y la irrenuncíabilidad de ésta; por ser de gran interés para 

entender el presente tema se hará un breve análisis de los artículos 12 al 18 del 

capitulo 11. 

Artículo 12.- Los mexicanos por nacimiento que salgan del territorio 

nacional o ingresen a él , deberán hacerlo sin excepción ostentándose como 

nacionales, aún cuando posean o hayan adquirido otra nacionalidad.73 

73 Ley de Nacionalidad, Diario Oficial de la Federación 23 enero de 1998 Pág. 3 
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Este articulo 12 de la nueva ley deriva de la reforma realizada al artículo 

37 Constitucional ya que claramente expresa que todo individuo que sea 

mexicano por nacimiento aún cuando tenga y se ostente como nacional de otro 

Estado, con derechos y obligaciones que esa otra nacionalidad le determina, 

para nuestro país así como para sus leyes e instituciones, se le deberá 

considerar como mexicano por nacimiento para todos los efectos legales a que 

haya lugar en nuestro territorio; iniciando dicho entendimiento desde que el 

individuo se introduce al país y declara ser mexicano ante las autoridades 

migratorias de nuestra nación. 

Del mismo modo se puede entender que los individuos que se ostenten 

con una o más nacionalidades deberán actuar ante las autoridades migratorias 

(en todas las entradas y salidas e interior del pais), como mexicano, aunque no 

tenga su residencia ni ciudadanía legal en los Estados Unidos Mexicanos. 

El articulo 13 de la ley de Nacionalidad, con el fin de tener un control 

sobre las sociedad que pueden ejercer actividades exclusivamente reservadas a 

los mexicanos o a la posesión de bienes inmuebles ubicados en la zona 

restringida ha expresado textualmente que los individuos considerados como 

mexicanos por nacimiento por el gobierno mexicano, deberán actuar como tales, 

para poder ser socios o accionistas en sociedades con cláusula de exclusión de 

extranjeros, así tenemos que textualmente dice: 

~Articulo 13.- Se entenderá que los mexicanos po~ nacimiento que posean o adquieran otra 
naclontlUdad, actutln como naclona/es respectO;1: 

/.- Los aclOS jurldicos que celebren en territorio nacional y en las lonas en la que el Estado 
Mexicano ejerza su jurisdicción de acuerdo con el deracho internacional; y 

11.- Los actos jvrldicw que celebren fuera de los limiles de la jurisdicción nacional. mediante /os 
cuales: 

a). Parridpen en cualquier proporción en el capital de cualquier p6fS{)na moral mexicana o entidad 
CXXlslituida u organizada conforme al derecho mexicano, o bien ejerzan a/ control sobre dichas personas o 
entidades: 

b). Otorguen crt!ditos a una persona o entidad referida an al indso anterior. y 
e). De/enten la titUlaridad de bienes inmuebles ubicados en elterri/orio nacional u olros darechos 

cuyo ejerdcio se circunscriba a/territorio nacional. " 

Este articulo establece las bases siempre que ostente doble nacionalidad 

y una sea la mexicana, los mecanismos para que sus obligaciones y derechos 
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cumplan con los señalamientos establecidos, y así tener validez en cuanto a los 

efectos juríd icos que sus actos representen . 

Ampliando la esfera juridica de dichos actos este articulo establece la 

regulación de estos en tres casos especificos, cuando hayan celebrado fuera de 

los timites jurisdiccionales de nuestro país, y sin lugar a duda del interesado por 

la nación debido a que atañe al articulo más protegido de la Constitución Polilica 

de los Estados Unidos Mexicanos el articulo 27, con lo que se intenta regular los 

actos jurídicos donde intervengan tanto las personas morales con cláusula de 

exclusión de extranjero como la zona restringida. Así mismo y para una mejor 

secuencia el articulo 14 de esta ley establece textualmente la famosa cláusula 

calvo con la cual se pretende resolver futuras controversias derivadas de los 

actos jurídico que celebren las personas o individuos con doble o múltiple 

nacionalidad, y el cual índica : 

~Art{culo '''.- TraUJndose de actos jurídicos a que se refiere el fllflaAo anterior, no se podro 
Invocar la protección de un gobierno exlraniero. Quien lo haga. perderá en bene6cio de la Nacionalidad los 
bienes o cualquier otro derecho sobra los ClJales haya Invocaáo dicha protección. ~ 

Aquí se indica que para los efectos jurídicos de los actos jurídicos 

establecidos en el articulo 13 y analizado, ninguna persona que por anteriores 

leyes era considerado como extranjero, ahora conocidas como personas con 

doble nacionalidad, puede solicitar la protección de otro Estado del cual también 

sea nacional , y crear conflictos de caracter intemacional con esa inserción de la 

denominada cláusula calvo se retoma la protección que establece el artículo 27 

constitucional, como es que ninguna person~ puede invocar la protección de un 

Estado extranjero cuando se encuentre en conflicto un bien que este ubicado 

dentro de la nación mexicana, con la pena de que el individuo que haya realizado 

tal invocación, perderá automáticamente los bienes en conflictos a favor del 

Estado Mexicano. 

El articulo 15 del mismo ordenamiento, habla sobre la preferencia de la 

nacionalidad mexicana para ocupar ciertos cargos públicos en los cuales es 

requisito, indispensable ser mexicano por nacimiento, por lo que el articulo en 

cuestión intenta evitar conf1jctos con aquellas personas que posean dos o mas 
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nacionalidades y las que solo posean una , precisando que es necesario que la 

disposición que establezca la preferencia de la nacionalidad mexicana deberá 

señalar expresamente además que "no deberán poseer otra nacionalidad". 

"Articulo 15.- En los lérminos del pArralo Sfl'Jundo del articulo 32 de la ConsJitución PoIitica da los 
EsJaclos Unidos Mel<~nos. cuando el ejercicio ele algún cargo o función se roserve a quifHI lenga /a calm8cl 
ele meKicano por nacimifJn/o y no haya adquirido O/re nacionalidad. será nfICfISSOO que la disposición 
aplic8bJe asilo se,wle el<plBS8lJ16f1te. " 

En el articulo 16 de esta ley se habla de un certificado de nacionalidad, el 

cual será expedido única y exclusivamente a las personas que deseen ocupar un 

cargo publico por el que sea requisito indispensable ser mexicano por nacimiento 

y que posean dos o mas nacionalidades. Asi el articulo establece: 

"Artículo J6.- Los ITIfIKicanos por nacimÍ6fllo 11 los que otro Estado OOflskJero como nacionales. 
debftnin plBsenlar el certificado de nacíonalkJacllTIfIKicana. cuando prerenda acceder al ejercicio de algún 
cargo o función pare el que se requiera ser ffl6Kicano por nacimienro y que no adquiera otra nacionalidad. Al 
efecto. las auloriclacles correspondientes deberon exigir a los intefl/saclos la presentación de dicho 
certificado .. 

En el caso de que durante el desempeño del cargo o función adquiera otra 

nacionalidad, cesaran inmediatamente en sus funciones. 

Así mismo el articulo 17 nos señala el método por el cual se lleva a cabo 

el otorgamiento y expedición del certificado de nacionalidad: 

"Articulo 17.- Los mexicanos por nllcimien/o a íos que aIro EsJado considere como sus 
nacionales. podrán solicitar a la SBa"e/eria el clll1ificaclo de nadonalid8cl mexicana. únicamente para los 
efectos del af1icu/o anterior. 

Pera ello. formularan renuncia el<pf8Si1 a la nacionalidad que les sea atribuida. a tooa sumisión, 
obediencia y fK1eliclad a cualquier aIro Estado el<lrlJf!jero. especia/mente de aquél. que le atribuya la arra 
nacionalkJ8cI. a toda protB<;Ción extra,w alas leyes y lIuloriclades mel<ÍCanes, y a lodo derecho que los 
tralados o conV9t1CÍOIlBs Intemeclonales CCX!C8dlln 11 los el<tranjeros. Asimismo pralestllrl!m adhesKm. 
obediencia y sumi$ión a las leyes y autoridades que implique sumisión a un Estado extranjera. 

El cef1ificedo de nacionalkJ8cllTlflxicana se expediré una vez que el interesado haya cumplido con 
los requisitos de as/a ley y su reglamento." 

El artículo 1"8 de la ley en comento habla de una nulidad del certificado de 

nacionalidad mexicana y de cuando se considera nulo dicho certificado, as i como 

de los efectos juridicos que tal nulidad puede producir: 

"Artículo 18.- La Sacrotaria decJarará. previa audiencia del interesado, la nulidad del certificado 
cuando se hubiera expedido en violación de esta ley o de su reglamento, o cuando dejen ele cumplirse los 
requisitos plBviSfOS en ellos. 
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La dooaración de nulidad fljartl la f6Cha a partir de la cual el certifICado será nulo. én lodo caso, sa 
dejar/J a se/vo las situaciones juridk:as creadas durante 1/1 vigenci/l del certifICado /1 favor de terceros de 
buana {a.H 

Es preciso decir que la nacionalidad es un acto de adhesión a un Estado 

de derecho publico, es decir, que se trata de un nexo de derecho publico, el cual 

se establece discrecionalmente por el Estado. Así mismo se considera un nexo 

de derecho intemo en cuanto a que el Estado lo fija de manera unilateral. 

Hoy en día diversos Estados reconocen y aceptan que la nacionalidad de 

origen se trasmita a los hijos que no nacen en su territorio la calidad de nacional, 

independientemente que adopten otra no modifica en nada los efectos jurídicos 

que para ello aplica el Estado, de ahi que por no existir mayores conflictos se 

adoptó en nuestro pais, sin embargo es necesario recalcar que la realidad 

jurídica de aquellos países difiere en mucho de la nuestra, por lo que no sólo se 

debe conducir con cautela nuestro pais, sino los individuos que pretenden 

conservar mas de una nacionalidad para ejercer en varios Estados sus derechos 

civiles, violentando la soberania del o países que le reconocen la calidad de 

nacional. 
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3.3.- LEY GENERAL DE POBLACIÓN. 

Según el concepto que da la Real Academia Española de la Lengua, 

"Población, es el número de personas que componen un pueblo, provincia, 

nación" 74 , F. Lorimer autor citado por el maestro Osorio y Nieto Cesar Augusto, 

expresa desde un enfoque sociológico que población es el "agregado de 

individuos definido con referencia a su localización espacial, al status, a la 

ascendencia o a otras condiciones especificas. "H. Shoeck" otro autor citado 

también explica este concepto sociológica mente y dice al respecto que: es el 

conjunto de todas las personas que viven dentro de un territorio geográfico y o 

políticamente limitable en un momento concreto. 

Ahora bien, jurídica y políticamente la población es uno de los tres 

elementos del Estado, junto con territorio y gobierno, por lo que se estima que no 

es posible concebir un Estado moderno sin la concurrencia de estos tres 

factores, de ahí la importancia de la población, ya que como puede apreciarse, la 

misma existencia de un Estado depende de la población. 

De ahí entonces que la población no sólo es un agregado de individuos, 

es también un conjunto de usos, costumbres, tradiciones, valores, creencias, de 

una cultura y una dinámica; es de especial importancia, conocer la magnitud de 

la población, su constitución biológica hombres, mujeres, edades; así como las 

variables demográficas, es decir aumento o disminución de la población, y 

movimientos migratorios. 

Tanto la magnitud, la constitución biológica y las variables dependen de 

múltiples factores como por ejemplo el promedio de fecundidad, o sea el numero 

de hijos por cada mujer fértil o por familia, el índice de mortalidad, los 

movimientos migratorios, la edad promedio de capacidad de procreación tanto en 

la mujer como en el hombre. 

74 OSORIO y NIETO. Cesar Augusto. Delitos Federales, editorial Porrúa, 2001, Pág. 116. 
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Es por ello que la población como elemento del Estado que he 

mencionado en lineas precedentes, es necesario que se identifique plenamente 

con éste, con sus instituciones, con su gobierno, que sea factor de desarrollo y 

no de obstáculo, por lo que es necesario proteger a la población y sus valores 

para fortalecer el Estado y el progreso de la misma, para lo cual se debe 

promover el volumen, estructura, dinámica y distribución de la población sean los 

adecuados; evitar corrientes migratorias del exterior, que afeotan negativamente 

los intereses nacionales.75 

En este orden de ideas, el Congreso de la Unión tiene facultades, 

conforme a la fracción XVI del articulo 73 de la Constitución, para legislar sobre 

condición jurídica, de extranjeros, colonización , emigración e inmigración. Estas 

facultades legislativas se ejercen a través de la Ley General de Población que se 

publicó en el Diario Oficial de la Federación de 7 de enero de 1974 Y que 

substituye a la anterior Ley de Población publicada en el Diario Oficial el 27 de 

septiembre de 1947. 

La citada Ley Genera! de Población ha sido reformada en varias 

oportunidades por decretos publicados en el Diario Oficial de la Federación; y la 

misma regula los fenómenos que afectan a la población en lo que atañe a su 

volumen, estructura, dinámica y distribución en el territorio nacional. Y aunque no 

diga expresamente también toca el tema de condición jurídica de los 

extranjeros. 76 

En el vigente ordenamiento se encuentra regulado lo referente al objeto de 

la ley y atribuciones de la Secretaría de Gobernación en materia de población , 

migración; inmigración; emigración; repatriación; registro nacional de población ; 

registro nacional de ciudadanos y cédula de identidad ciudadana . 

Ahora bien , por lo que hace a la comisión de diversas conductas delictivas 

previstas en esta ley se ha incrementado de manera inusitada, llegando a 

75 OSaRIO y NIETO. Ibidem Pág. 118. 
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constituirse en delincuencia organizada, con múltiples recursos humanos, 

financieros y materiales; la internación ilegal de extranjeros al pais, su traslado a 

través del territorio nacional y posterior internación también ilegal a Estados 

Unidos de Norteamérica además de que ha sido por décadas. 

Por lo que considero que tales conductas además de ser delictivas son 

humillantes y denigrantes para los individuos con los que se trafica, por las 

condiciones indignas en que se realizan estos ilícitos por parte de los llamados 

"polleros" o "pateros"; delincuentes totalmente carentes de respeto hacia otros 

seres humanos. 

Como ejemplo según una nota period ística que expresa: "Al menos 

diecisiete inmigrantes murieron, al parecer por deshidratación, cuando viajaban 

hacinados en un trailer por una carretera del sur de Texas, luego que fueron 

abandonados en una operación de contrabando de migrantes. Los Traficantes de 

migrantes conocidos como coyotes huyeron en el trailer y dejaron la caja 

abandonada con unos noventa migrantes en su mayoría mexicanos. ,,77 

Otra nota periodística que dice: "Migrantes ciudadanos después de 

muertos, no murieron al cruzar la frontera pero, finalmente, tuvieron que pagar 

con sus vidas la ciudadanía estadounidense. Los harán ciudadanos después de 

muertos. Varios miles de migrantes más se han inscrito en las fuerzas armadas 

de Estados Unidos para el conflicto bélico contra Irak, atraídos por la orden de 

naturalización expedita por George W. Bush ... 78 

76 ARELLANO, Ibidem. Pág. 521 . 
77 Periódico; Ovaciones, miércoles 14 de mayo de 2003 . Pág. 5. 
78 Periódico ; La Jornada, domingo 6 de abril de 2003 . Pág. 3 
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Entre los impactos negativos y notorios de la migración está lo referente a 

la creación de pandillas y la influencia de sus usos y costumbres. Generalmente, 

la formación de pandillas o "gangs" en Estados Unidos de Norteamérica obedece 

a mecanismos de defensa ante el racismo o la agresión de los residentes 

ciudadanos contra los recién llegados. 

"Zacatecas es uno de los Estados del norte del país con mayor tradición 

migratoria. En algunas comunidades y rancherías de esta zona, debido a una 

tradición cultural, las mujeres se quedan y los hombres se van, lo cual, en 

muchos casos, provoca la ruptura familiar, el testimonio de mujeres solas, hijos y 

adolescentes que sueñan con irse cruzan la frontera o esperan la vuelta del 

esposo, quien vive desde hace muchos años en el otro lado".79 

También existen comunidades indígenas de la Sierra de Juárez que 

emigran habitualmente hacia la capital del Estado y a otras ciudades de México, 

como Nezahualcóyotl, donde un tercio de la población es de origen Oaxaqueño. 

Muchos de los migrantes de esta zona salen de sus pueblos en busca de 

educación; sin embargo, poco a poco, la corriente migratoria hacia los Estados 

Unidos se ha acrecentado. 

En Estados Unidos, aun sin ser indígenas, los migrantes mexicanos se 

sienten ligados a lo nuestro de una manera indisoluble y transforman los barrios 

donde viven hasta dotarlos de un rostro muy mexicano. Las comunidades 

indígenas migrantes han permitido el nacimiento de pueblos con carácter 

transnacional que llevan a su tierra a cualquier parte a donde viajan y, en 

muchas ocasiones, regresan a su lugar de origen para contribuir a su 

mejoramiento. 

"Guanajuato es uno de los Estados con más índice migratorio: 

extraoficialmente se habla de unos dos millones de Guanajuatenses asentados 

79 Ipn.netlmigrantes/testimonio/5/html. 
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en territorio estadounidense. Diez por ciento de toda la migración mexicana en 

Estados Unidos de Norteamérica es originaria del Bajío. "so 

Muy pocos de los migrantes que habitan en el otro lado regresan a 

México, y menos aún cuando ya se han establecido y han nacido hijos; se 

testimonia el deseo de muchos migrantes por regresar a su tierra natal, pero 

también la imposibilidad de volver una vez que se han establecido: la migración, 

que tiene uno de sus más fuertes alicientes en la disparidad salarial existente 

entre México y Estados Unidos la cual es ocho a uno. 

Desde mi personal punto de vista creo conveniente que los delitos 

previstos en la Ley General de Población, en todo caso deben ser perseguidos 

de oficio y la penalidad debe ser incrementada en algunos casos, previo estudio 

que para tal efecto se lleve a cabo. 

Nuestro Gobierno debe implementar una política demográfica adecuada 

para la época y las necesidades actuales, que se oriente a crear mejores 

condiciones de vida para nuestro pueblo, a lograr mayor productividad y nivel de 

empleo y a distribuir más justamente el ingresos. 

80 Ipn . netl migran tes/ testimonio / 5/ htmL 
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3.4.- ANÁLISIS DEL ARTÍCULO 10 DE LA CONSTITUCIÓN 
POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

El artículo 10°, originalmente de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, establecido como garantía individual, desde la Constitución 

de 1917 señalaba textualmente "Los habitantes de los Estados Unidos 

Mexicanos tienen libertad de poseer armas de cualquier clase, para su 

seguridad y legitima defensa hecha excepción de las prohibidas 

expresamente por la Ley y de las que la nación reserve para el uso 

exclusivo del Ejército, Armada y Guardia Nacional; pero no podrán 

portarlas en las poblaciones sin sujetarse a los reglamentos de la 

policía. ,,81 

Del contenido del artículo constitucional , que motivó la primera reforma 

publicada en el Diario Oficial de la Federación el veintidós de octubre de mil 

novecientos setenta y uno, se desprenden indiscutiblemente tres presupuestos 

jurídicos: 

a) El derecho de los habitantes del país para poseer armas, de cualquier 

clase, para su seguridad y defensa. 

b) La prohibición de poseer determinadas armas. 

e) Los requisitos para portarlas en las poblaciones, con sujeción a 

reglamentos policiacos. 

La primera reforma que se propuso del citado precepto Constitucional, 

modificó sustancialmente dos de esos presupuestos, estableciendo nuevas 

modalidades a esa garantía individual como acto seguido se menciona: 

Que el derecho de poseer armas se limita al domicilio de los habitantes 

del país; la segunda: que la portación de las armas quedará sujeta a las 

disposiciones de una ley federal; se adiciona además la Fuerza Aérea a las 

81 Diario Oficial 5 de febrero de 1917. 
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instituciones militares para las que se reserva el uso exclusivo de determinado 

tipo de armas. 

Ahora bien el texto vigente del precepto Constitucional en mención que 

ahora rige señala: Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen 

derecho a poseer armas en su domicilio, para su seguridad y legítima 

defensa, con excepción de las prohibidas por la ley federal y de las 

reservadas para el uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y 

Guardia Nacional. La ley federal determinará los casos, condiciones , 

requisitos y lugares en que se podrán autorizar a los habitantes la 

portación de armas. 

Respecto de la segunda modalidad de la reforma constitucional , en el 

sentido de que la Ley Federal determinará las condiciones en que se podrá 

autorizar la portación de armas, fue de gran trascendencia y eficacia, para el 

absoluto control de la portación de toda clase de armas. 

Sin lugar a dudas la expedición de una Ley Federal, que coordinara y 

unificara todas las disposiciones y actividades sobre la materia , fue de gran 

eficacia que se busco con la reforma Constitucional. 

Ahora bien, el primer presupuesto del articulo 10°. Constitucional en vigor 

establece: 

1.· Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen derecho ª 
poseer armas en su domicilio, para su seguridad y legitima defensa ... :; a 

diferencia del texto anterior que establecía Los habitantes de los Estados 

Unidos Mexicanos tienen libertad de poseer armas de cualquier clase para 

su segurídad y legitima defensa ... .. " 

Primero.· Se establece en los dos preceptos que -los habitantes de los 

Estados Unidos Mexicanos", Ilos habitantes!, mexicanos, extranjeros, 

mujeres, niños, no hace distinción el artículo en cuanto a quienes son los 

habitantes: asimismo respecto del anterior precepto reformado establecia el 
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verbo tener "tengan", regla general; libertad de poseer armas de cualquiera clase 

que estas sean, esa era la regla general ; menos aun en el texto vigente no 

establece un número determinado de armas de fuego para poder poseer en el 

domicilio. 

Ahora bien, del precepto en mención del que no se hace distinción 

respecto de quienes son los ihabitantes!, en el debate para la aprobación de 

dicha Garantía Constitucional y que prácticamente es reglamentado por la Ley 

Federal de Armas de Fuego y Explosivos vigente, siendo reformado y publicado 

en el Diario Oficial el 22 de Octubre de 1971, el Presidente por aquella Comisión 

Dictaminadora, el C. Diputado Roel García Santiago hizo el siguiente 

señalamiento:82 

"Con toda la sinceridad y autenticidad de que soy capaz, analizando no sólo la 
historia de México, sino analizando los pormenores y los antecedentes históricos 
jurídicos del artículo 10 constitucional, creo que no se está violando en la actualidad en 
ninguno de los artículos indicados en forma general por el diputado Ruiz Vázquez, el 
artículo 10°; que entre paréntesis reformado ya, quiero hacerle una rectificación al señor 
diputado, ya está publicado en el Diario y operante en el Diario Oficial del 22 de 
Octubre de 197J. 

Hecha esta rectificación, analicemos el contenido mismo del famoso artículo 10 
de la Constitución, que parece estar en contraposición con la Ley de Armas que se 
discute. 

¿Cuál es esta garantía individual que consigna el artículo 10 de la 
Constitución? 

Primero: que los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos -los habitantes, 
mexicanos, extranjeros, mujeres, niños no hace distinción el artículo-, ... " 

En mí personal punto de vista tal vez lo que quiso decir el legislador en 

cuanto a la palabra "habitantes de los Estados Unidos Mexicanos" se refirió a 

los mexicanos por nacimiento, como garantía Constitucional. 

En cuanto a la Posesión, se mantiene incolumne la garantía constitucional 

que tiene el articulo 100
, de nuestra Carta Magna vigente; con que objeto, es 

decir para la seguridad y legitima defensa, para no actuar en forma violenta, sino 

para defender los intereses nuestros, para la defensa de los hogares, para la 

82 Diario de los Debates, 29 de Diciembre de 1971. 
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defensa de sus vidas, para la defensa de sus familiares, para la defensa de su 

patrimonio. 

Siguiendo con el análisis del articulo 10°: Constitucional, el texto original 

antes de la reforma de dicha garantia Constitucional establecía: 

"hecha excepción de las prohibidas expresamente por la Ley y de las 

que la nación reserve para el uso exclusivo del Ejército, Armada y Guardia 

Nacional; pero no podrán portarlas en las poblaciones sin sujetarse a los 

reglamentos de la policía" 

En cuanto a la primera reforma de dicho precepto ya se mencionaba el 

domicilio para la posesión de armas, quedando de la siguiente manera: 

"En su domicilio, para su seguridad y legitima defensa, con 

excepción de las prohibidas por la ley federal y de las reservadas para el 

uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional. La ley 

federal determinará los casos, condiciones, requisitos y lugares en que se 

podrán autorizar a los habitantes la portación de armas. " 

Por lo que hace a la excepción a esa libertad de los habitantes de México, 

para poseer armas, en el primer precepto no establecía cual ley, toda vez que la 

Constitución no puede ser normativa de si misma; posteriormente ya en la 

reforma se dejo la reglamentación a la ley Federal de Armas de Fuego y 

Explosivos, relativa al articulo 10°. Constitucional en mención, asi como la 

autorización a los habitantes para portar armas de fuego con tas limitaciones que 

establece la l ey Federal de Armas y no a reglamentos de policía. 
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3.5.- EXCLUSIÓN A LOS EXTRANJEROS EN LA PORTACIÓN 
DE ARMA DE FUEGO. 

Si bien es cierto que el artículo 27 de la Ley Federal de Armas de Fuego y 

Explosivos refiere que a "los extranjeros sólo se les podrá autorizar la portación 

de armas cuando, además de satisfacer los requisitos señalados en el artículo 26 

del citado ordenamiento legal, acrediten su calidad de inmigrados, .... .',83 

Por lo que dichos requisitos que enumera el artículo 26 de la ley en 

mención son los siguientes: 

"Art. 26. - Las licencias particulares para la portación de armas serán 

individuales para personas físicas, o colectivas para personas morales, y podrán 

expedirse cuando se cumplan los requisitos siguientes: 

I En el caso de personas físicas: 

A Tener un modo honesto de vivir; 

B Haber cumplido, los obligados, con el Servicio Militar Nacional; 

C No tener Impedimento Físico o mental para el manejo de las armas; 

D No haber sido condenado por delito cometido con el empleo de armas; 

E No consumir drogas, enervantes psicotrópicos, y 

F Acreditar, a criterio de la Secretaría de la Defensa Nacional, la 

necesidad de portar armas ... .... " 

Ahora bien, el artículo 32 Constitucional antes de la reforma, en el primer 

párrafo hablaba que los "mexicanos serán preferidos a los extranjeros en 

igualdad de circunstancias, por toda clase de y empleos, cargos o comisiones del 

gobierno en que no sea indispensable la calidad de ciudadano", en la segunda 

parte de este párrafo se podía apreciar que "en tiempos de paz níngún 

83 MADRIGAL, Ibídem, pág . 11 . 

119 



extranjero podrá servir en el ejercito, ni en las fuerzas de policía o 

seguridad publica".54 

Este artículo ayudaba a mantener la integridad y preferencia de los 

mexicanos, sobre los extranjeros que por su calidad no podían adquirir empleos 

desplazando a los nacionales que propicie la fuga de mexicanos a los países 

vecinos. 

Lo mismo sucede con el servicio militar que se encuentra desde la reforma 

omitiendo a los extranjeros que deseen pertenecer a México, siendo que esta es 

una obligación inherente a la nacionalidad. 

Sin embargo con la reforma de 1997, este artículo cambio ya que en él se 

señalo que: "La nacionalidad regularía el ejercicio de los derechos que la 

legislación mexicana otorga a los mexicanos que posean otra nacionalidad y 

establecerá normas para evitar conflictos por la doble nacionalidad". 

Los intereses del congreso y del país van a permitir la posibilidad de 

recuperar su nacionalidad a un individuo para ocupar cargos públicos, resulta ser 

esto un arma de dos filos, ya que al otorgar derechos a los individuos que 

ostentan otra nacionalidad se propicia la dependencia y sumisión con otro 

Estado. 

En el segundo párrafo del artículo 32 en cita habla sobre la reserva 

especial que existe a los cargos y funciones para los cuales se requiera ser 

mexicano por nacimiento, y será reservado también por aquellas disposiciones 

que el legislador considere. Nos preguntamos que sucede si en este supuesto 

los mexicanos según el Estado no son lo suficientemente aptos para llevar a 

cabo tal cargo o ·comisión, por supuesto se elegirá por encima de cualquier 

mexicano a un extranjero para realizar este trabajo, dejando en completa 

desventaja a los mexicanos. 

84 ANCONA Sánchez Elsa y O. Doble Nacionalidad aspectos Jurídicos y Administrativos . Memoria 
del Seminario sobre los aspectos jurídicos y administrativos de la doble nacionalidad . INAP. 
Instituto Nacional de Administración Pública 1· edición. México 1998, pág. 69 
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El tercer parrafo del articulo 32 Constitucional. Señala que ningún 

extranjero podra servir al ejército ni en las fuerzas de policia o seguridad publica, 

ya que para pertenecer al activo del ejérci to en tiempos de paz y al de la armada 

o fuerzas aéreas, en todo momento o bien desempeñar cualquier cargo o 

comisión en ellos, se requiere ser mexicano por nacimiento. 

Esta parte resulta interesante analizarla ya que si entendemos que el 

Ejercito dentro de sus funciones es salvaguardar la seguridad y soberanía 

nacional, debe integrarse mexicanos por nacimiento; para estar completamente 

seguros de que salvaguardarian la soberanía nacional; entonces nos 

preguntamos en que situación se encuentran los individuos que tienen doble o 

múltiple nacionalidad y que concretamente son varones , que de acuerdo con las 

reformas de 1997 no es obligatorio el servicio militar para aquellos individuos que 

decidan readquirir la nacionalidad mexicana. Si pensamos un momento en 

México en tiempos de guerra realmente salvaguardaran la nación los individuos 

con doble nacionalidad, si se peleara con el Estado que les dio la nacionalidad. 

Ahora bien. cuando una persona pertenece a un Estado. tiene entre otras 

obligaciones no sólo de defender los intereses de ese pais, sino también 

salvaguardar la seguridad y soberania nacional. 

Por ejemplo, paises como Estados Unidos al otorgar la nacionalidad a los 

migrantes, exige de ellos, la obligación de prestar el servicio militar, aún cuando 

ya lo hayan cumplido en su país de origen: la participación activa en sus filas es 

primordial para resguardar no sólo sus fronteras e intereses en caso de guerra, 

sino demostrar que realmente se encuentra vinculado con el Estado, luchando 

en contra de su país de origen. 

La reforma en cuanto a la "no perdida de la nacionalidad mexicana por 

nacimiento· aprobada en marzo de 1997. el tercer párrafo del artículo 32 
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Constitucional que dice: "En tiempos de paz, ningún extranjero podrá servir en el 

Ejercito ni en las fuerzas de policía o seguridad pública". 85 

Nuestro ejército mexicano en este momento, esta integrado únicamente 

de mexicanos por nacimiento que no tengan otra nacionalidad. El servicio militar 

en México, para los individuos con doble nacionalidad, no es obligatorio ya que al 

readquirir la nacionalidad forman parte de la reserva y ésta no es parte del activo 

del Ejército. 

La última parte de este mismo párrafo dice: "Para pertenecer al activo del 

Ejército en tiempos de paz y al de la Armada o al de la Fuerza Aérea en todo 

momento, o desempeñar cualquier cargo o comisión en ellos, se requiere ser 

mexicano por nacimiento ".86 Esto sólo quiere decir que en tiempos de guerra si 

existe la posibilidad de tener gente que tenga otra nacionalidad en el Ejército, 

exigiéndose únicamente que se registren, con el único fin de participar en caso 

de guerra, situación que no es del todo obligatorio hacerlo ya que no existe 

sanción alguna para el que no lo haga así. 

En esa tesitura podemos afirmar que para cumplir con las metas 

establecidas por la reforma constitucional, las embajadas de México, en otros 

países se dieron a la tarea de promover la readquisición de la nacionalidad 

mexicana aquellas personas que eran descendientes de mexicanos por 

nacimiento o bien las que ya habían perdido y que no tenían el servicio militar la 

posibilidad de quedar exentos de tan importante obligación , como fue el caso 

concreto con Argentina donde se invitaba a las personas a beneficiarse con esta 

reforma que se encontraban viviendo en aquel país, con el fin de poder readquirir 

y conservar su derechos civiles en nuestro país, con la aclaración de que 

pasarían a formar parte de la reserva del ejercito mexicano; situación que resulta 

ser un claro atentado en contra de la soberanía nacional y de lealtad para con 

85 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos Art. 32 " ... 
861dem 
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México, dado que el ejército es el encargado de salvaguardar la seguridad y 

soberanía nacional. 

De los diferentes discursos, resultado del aniversario de la Secretaria de la 

Defensa Nacional, se menciona una y otra vez los valores que deben tener no 

sólo los que forman parte del activo del ejército, sino de todos los mexicanos por 

salvaguardar nuestras fronteras y la soberanía nacional. 

En la reforma constitucional de 1997, así como las leyes secundarias, se 

estableció en la ley orgánica del Ejército y fuerza aérea mexicana, 

concretamente el articulo 148 bis, establece que: "las personas sujetas al 

reclutamiento para el servicio activo del ejército y fuerza aérea, deberán ser 

mexicanos por nacimiento y no haber adquirido otra nacionalidad". Lo mismo se 

prevé para aquellos que quíeran formar parte de las instituciones militares ya 

establecidas. Y que de acuerdo con el artículo 105 inciso c) quedarán fuera los 

que no cumplan con este requisito. 87 

Al hablar de los conflictos que esta situación crea, el artículo 5°, bis, de la 

ley del servício milítar, señala que en tiempos de paz los mexicanos por 

nacimiento que adquieran otra nacionalidad y que cumplan con esta obligación 

no serán considerados parte del activo del ejército nacional. 

Vemos con tristeza que los mexicanos que radican en el extranjero o sus 

descendientes quedan exentos de tan importante obligación como mexicanos, y 

que de acuerdo con los motivos expuestos por los diputados y Senadores, se 

hace con el único fin de salvaguardar la soberanía nacional, pero que sucederá 

cuando se solicite el apoyo de todos los mexicanos que radican en el extranjero 

para enfrentar una situación de guerra, más aún cuando se les pida actuar en 

defensa de la nación mexicana, en contra de aquel estado que los acogió como 

nacionales, les dio trabajo y mejores condiciones de vida; habría entonces que 

87 DIARIO DE LOS DEBATES. Cámara de Diputados. Año 1 No. 41 del 12 de diciembre de 1996, pág. 
12. 
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preguntarles si estarian dispuestos defender a México por encima de sus 

intereses y su familia nacida en aquel pais. 

En mi personal punto de vista creo que el constituyente omitió considerar 

a fondo el aspecto de lealtad y respeto que le debemos a México, por el simple 

hecho de pertenecer a él como nacional, ya que los beneficios que otorgó la 

reforma constitucional, en cuanto al goce de sus derechos civiles, tanto para los 

mexicanos que están dentro de nuestro territorio como para los que no están 

fisicamente, pero que mantienen algún lazo o vinculo con nuestro pais; porque 

no se planteó la obligación de cumplir con el servicio militar mexicano por igual 

como sucede en otros Estados sin discriminación alguna para los que ya 

estamos aquí. 

Por ello considero importante se excluya a los extranjeros en la figura del 

tipo penal de portación de arma de fuego, ya que si bien es cierto la ley Federal 

de Armas de Fuego, establece la posibilidad de que el extranjero cumpliendo 

ciertos requisitos se le podrá expedir la licencia respectiva para portar arma de 

fuego para particulares, pero en nada bueno traeria para nuestra nación y 

seguridad nacional que un extranjero ande armado en las calles. 
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3.6.- PROPUESTA DE DEROGACIÓN DEL ARTÍCULO 27 DE 
LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS. 

Nuestro Estado Mexicano es el resultado de un pasado con identidad 

propia, con costumbres, idioma, religión, particularmente especiales que de 

alguna forma sirvieron para que pudiera obtener su independencia, de la 

opresión que ejercía principalmente el pueblo español . hacia las tierras 

conquistadas. 

Es importante reconocer lo que hasta hoy ha vivido nuestra patria, en 

cuanto a su nacionalidad dado que a través de la historia la invasión extranjera 

no sólo se dio en el plano político, social sino económico. De ahí que se debe 

valorar el esfuerzo que hicieron los mexicanos de aquella época por conseguir 

su autonomía aún a costa de su vida. 

Ahora bien, enfocándonos en el presente tema el concepto "derogar"66 

significa abolir, anular, cancelar, modificar, reformar, suprimir, implantar, 

promulgar, ratificar. 

En el lenguaje técnico jurídico se sigue haciendo la distinción entre 

derogación y abrogación refiriéndonos en el primer caso a la privación parcial de 

efectos de la ley y en el segundo caso a la privación total de efectos de esta. 

El artículo 9°, del Código Civil a este respecto dispone que la ley queda 

sólo abrogada o derogada por otra posterior que así lo declare expresamente o 

que contenga disposiciones total o parcialmente incompatibles con la ley. 

Norma fundamental en materia de abrogación es la del inciso f) del 

artículo 72 de la Constitución que dispone que en la derogación de las leyes o 

decretos se observaran los mismos trámites establecidos para su formación .69 

88 Diccionario de sinónimos y antónimos 2a. reimpresión 2001 Editorial Rezza. Pág. 237. 
89 Diccionario Jurídico Mexicano. Editorial. Porrúa México 1999. A-CH. Pág. 20. 
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Como Garantía Constitucional, la posesión y portación de armas de fuego 

para los mexicanos quedo restringida por la Ley Federal de Armas de Fuego y 

Explosivos siendo esta reglamentaria del artículo 10 de Nuestra Carta Magna. El 

Capitulo tercero de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos vigente 

establece los casos, condiciones, requisitos y lugares para la portación de 

armas; específicamente el artículo 24 de la Ley en comento, establece que para 

portar armas se requiere de la licencia respectiva, misma que expide la 

Secretaría de la Defensa Nacional cumpliendo ciertos requisitos que enmarca el 

artículo 26 del ordenamiento en cita. 

Ahora bien, si bien es cierto el artículo 27 de la Ley Federal de Armas de 

Fuego y Explosivos establece: 

"Art. 27. A los Extranjeros sólo se les podrá autorizar la portación de 

armas cuando, además de satisfacer los requisitos señalados en el artículo 

anterior, acrediten su calidad de inmigrados ... ,{JO 

Los requisitos que menciona el precepto antes citado los establece el 

artículo 26 de la citada ley que reza de la siguiente manera: 

"Art. 26. Las licencias particulares para la participación de armas serán 

individuales para personas físicas, o colectivas para las morales, y podrán 

expedirse cuando se cumplan los requisitos siguientes: 

l. en el caso de personas físicas: 

A. Tener un modo honesto de vivir; 

B. Haber cumplido, los obligados, con el Servicio Militar Nacional; 

C. No tener impedimento físico o mental para el manejo de las armas. 

D. No haber sido condenado por delito cometido con el empleo de armas; 

E. No consumir drogas, enervantes o psicotrópicos, y 

F. Acreditar, a criterio de la Secretaría de la Defensa Nacional, la 

necesidad de portar armas por: 

90 MADRIGAL, Ibidem, Pág . 11 . 
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a) La naturaleza de su ocupación o empleo; o 

b) Las circunstancias especiales de/lugar en que viva, o 

e) Cualquier aIro motivo justificado. 

En esa tesitura, el tercer párrafo del articulo 32 Constitucional. Señala que 

ningún extranjero podrá servir al ejército ni en las fuerzas de policia o seguridad 

publica, ya que para pertenecer al activo del ejército en tiempos de paz y al de la 

armada o fuerzas aéreas, en todo momento o bien desempeñar cualquier cargo 

o comisión en ellos, se requiere ser mexicano por nacimiento. 

Esto último es importante analizarlo ya que si las funciones del Ejercito es 

salvaguardar la seguridad y soberania nacional, debe integrarse mexicanos por 

nacimiento; para estar completamente seguros de que salvaguardarían la 

soberania nacional ; entonces que sucede con los individuos que tienen doble o 

múltiple nacionalidad y que concretamente son varones, que de acuerdo con las 

reformas de 1997 no es obligatorio el servicio militar para aquellos individuos 

que decidan readquirir la nacionalidad mexicana, pensemos un momento en 

México en tiempos de guerra realmente salvaguardaran la nación los individuos 

con doble nacionalidad, si se peleara con el Estado que les dio la nacionalidad. 

Ahora bien , los delitos contemplados en la l ey Federal de Armas de 

Fuego y Explosivos, hay un solo bien protegido que es la seguridad pública y el 

orden interno de la nación, que de acuerdo a los antecedentes legislativos del 

delito de portación de arma de fuego sin licencia lo encontramos en el art iculo 10 

Constitucional, cuya primera reforma fue publicada en el Diario Oficial de la 

Federación el veintidós de octubre de mil novecientos setenta y uno; y que 

enseguida enunciaré lo que en mi personal punto de pista considero importante: 

"Es indiscutible que el valor tutelado por estos preceptos es el de la 

seguridad personal y que, por consiguiente, la portación de armas sólo 

constituye uno de tantos medios para lograrla, debiendo reconocerse que 

la tranquflidad y fa paz publicas son el fundamento mismo en que ha de 

apoyarse dicha seguridad. 



La inmoderada portación de armas, en lugar de favorecer la 

seguridad, resulta contraproducente al propiciar la comisión de delitos, por 

la natural agresividad que se manifiesta en los individuos armados. 

El artículo 10 constitucional, se condicionó ese derecho a la 

seguridad y legítima defensa de las personas; a la prohibición de las que la 

Nación reservara para uso exclusivo del Ejército, Armada y Guardia 

Nacional, ya las que el legislador tuviere por prohibidas. 

Es misión de los Poderes de la Unión, garantizar el orden interior y el 

desarrollo pacífico y armónico de las actividades de los habitantes de los 

Estados Unidos Mexicanos. 

Las condiciones y requisitos para autorizar la portación de armas, 

son objeto de una minuciosa regulación, con la finalidad de garantizar la 

tranquilidad del país, a efecto de evitar en lo posible 10$ hechos de sangre 

y prevenir el pistolerismo, el mal uso de las armas y asegurar el respeto a 

la vida y derechos de los demás. " 

En mi particular punto de vista tal vez lo que quiso decir el legislador en 

cuanto a la palabra "habitantes de los Estados Unidos Mexicanos contenida en 

el articulo 10° de Nuestra Carta Magna .~ se refirió a los mexicanos por 

nacimiento como garantía Constitucional. 

En cuanto al lérmino de "nacionalidad", se conoció como aquella facultad 

discrecional que tiene el Estado, para poder otorgar a un individuo reconocer o 

desconocer esa calidad, se entiende como el atributo juridico que señala al 

individuo como miembro del pueblo constitutivo de un Estado, dando como 

resultado el vinculo legal que relaciona a un individuo con el propio Estado. 

Es por ello que la nacionalidad es "la institución jurídica a través de la cual 

se relaciona una persona fisica o moral con el Estado, en razón de pertenencia , 

por si sola, o en función de cosas, de una manera originaria o derivada". 

En esa orden de ideas el articulo 30 Constitucional nos habla acerca de la 

nacionalidad mexicana mismo que acto continuo se transcribe: 

'" 



"ARTICULO 30.- La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o 

por naturalización. 

A).Son mexicanos por nacimien to: 

,. - Los que nazcan en el territorio de la República, sea cual fuere la 

nacionalidad de sus padres; 

11.- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos 

en territorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de 

madre mexicana nacida en territorio nacional; 

111.- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por 

naturalización, de padre mexicano por naturalización, o de madre mexicana por 

naturalización, y 

IV.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves, sean de 

guerra o mercantes. 

B).- Son mexicanos por naturalización: 

1. - Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carla de 

naturalización, y 

11.- La mujer o el varón extranjero que contraiga matrimonio con varon o 

con mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio 

nacional y cumplan con los demás requisitos que al efecto señale la ley". 

Ahora bien, dentro de los fines más relevantes del Estado se encuentra , 

sin duda, garantizar el orden interior del propio Estado consecuentemente el 

desarrollo pacífico y armónico de las actividades de sus habitantes. El orden 

interior del país es un interés nacional, que no se identifica con la suma de 

intereses personales. 

En tanto que interes nacional , y orden interior del país implica el dominio 

territorial, la estabilidad social, económica y politica y en general el poder, las 

normas juridicas, estructuras, organismos y actividades tendientes a proteger los 

intereses prioritarios vitales de la Nación contra toda agresión o amenaza de 

agresión procedentes de fuerzas internas o externas. 

'" 



La protección de los bienes se lleva a cabo por medio de las normas 

penales; en nuestro sistema jurídico mexicano, estas normas se encuentran 

contenidas en el Código Penal Federal, en el Código Penal para el Distrito 

Federal, en los Códigos Penales de cada entidad federativa y en diversas leyes 

federales que tipifican conduclas delictivas. 

Ahora bien, dentro del orden interior de la nación se incluye la seguridad 

pública y la seguridad nacional, por otra parte el pOder ofensivo y/o destructivo 

de las armas de fuego y explosivos constituyen O pueden consti tuir un peligro 

para el poder interior de un país si no existe un rígido conlrol de estos objetos. 

Por lo que el bien jurídico tutelado por la norma en el delito de portación 

de arma de fuego es la seguridad pública , y la tranquilidad social. 

En esa tesitura, la propuesta que planteo de derogar el articulo 27 de la 

Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, punto medular del presente 

trabajo de investigación obedece que en mi personal punto de vista considero 

que dicho precepto es inconstitucional toda vez que de los antecedentes 

legislativos del articulo 10 Constitucional y de lo que ha sido nuestra historia, a 

los extranjeros no se les debe permitir la portación de arma de fuego permitida 

para particulares, ya que [os requisitos que establece el articulo 26 de la Ley 

Federal de Armas de Fuego y Exp[osivos vigente, son dificil de acreditar por 

parte del extranjero, ademas de que pensando en un conflicto bélico con el pais 

que les dio su nacionalidad podrian tomar ventaja y desestabilizar a nuestro 

país, máxime que en e[ ilícito de Portación de Arma de Fuego, el bien jurídico 

tutelado por la norma es la seguridad pública y e[ orden interior del país. 
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CAPITULO IV.· GARANTIA CONSTITUCIONAL 
DE LA PORTACIÓN DE ARMA DE FUEGO PARA 
LOS MEXICANOS. 

'" 



CAPITULO IV 
4 .1.- HABITANTES DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

En el ámbito Constitucional, el tema de "HABITANTES DE LOS 

ESTADOS UNIDOS MEXICANOSw se encuentra estipulada en lo dispuesto por 

el Artículo 10° de Nuestra Carta Magna. que establece: 

"Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen derecho a 

poseer armas en su domicilio, para su seguridad y Legítima Defensa, con 

excepción de las prohibidas por fa Ley Federal y de las reservadas para el uso 

exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional. La Ley Federal 

determinará los casos, condiciones, requisitos y lugares en que se podrá 

autorizar a los habitantes la porlación de Armas. · 

Ahora bien, como he expresado en el capitulo 111 del presente trabajo de 

investigación, específicamente en el ' subtema 3.4."; tanto en el texto original del 

articulo 10 Constitucional de 1917, como en su primera reforma, se estableció la 

frase " fas habitantes de fas Estados Unidos Mexicanos", sin precisar el 

legislador quienes eran los habitantes, si los mexicanos, extranjeros, mujeres o 

niños, no hizo distinción en el articulo; maxime que así lo engloba. 

Por lo que en el presente tema hablare de lo que a mi personal punto de 

vista considero quienes son los mexicanos; siendo necesario hablar 

primeramente de la nacionalidad. 

El concepto jurídiCO que a través de la historia se ha dado acerca de lo 

que es la nacionalidad, se conoció como aquella facultad discrecional que tiene 

el Estado, para poder otorgar a un individuo reconocer o desconocer esa calidad, 

se entiende como el atributo jurídico que señala al individuo como miembro del 

'" 



pueblo constitutivo de un Estado, dando como resultado el vínculo legal que 

relaciona a un individuo con el propio Estado. 91 

Acto continuo mencionare algunos conceptos utilizados por diferentes 

autores: 

Jean Paul Niboyet, catedrático en la facultad de Derecho de la 

Universidad de París, conocedor del derecho internacional y pionero del tema 

conocido como nacionalidad, escribió acerca de este concepto, mismo que ha 

sido utilizado y modificado a través del tiempo por diversos y muy destacados 

estudiosos de la nacionalidad; en su libro "Principios de Derecho Internacional 

Privado", el cual al texto nos dice que "La nacionalidad es un vinculo político 

y jurídico que relaciona a un individuo con un Estado,,92 

Al respecto podemos mencionar que en la época en el que fue dado a 

conocer este concepto, fue de gran valor y trascendencia ya que hasta entonces 

no existía de forma clara la diferencia entre lo que significaba Nacionalidad y 

Ciudadanía . 

El maestro Eduardo Trigueros Saravía Destacado jurista y maestro de la 

Escuela libre de derecho, él considero que "la nacionalidad es el atributo que 

señala a los individuos como miembros del pueblo de un Estado,,93 

Como podemos observar el acierto que tiene Trigueros ya que a diferencia 

del maestro Niboyet no contiene el vínculo político, que fue tan importante para 

su definición. Consideramos además un acierto el no contemplar la vinculación 

jurídica de una forma general y amplia sino más bien se atreve a afirmar que 

ésta existe pero de forma un tanto más especifica en donde el lazo jurídico se 

deriva de la pertenencia de un individuo a un Estado. 

91 Diccionario Jurídico Mexicano. Tomo I A-CH , Tomo 11 D-H , Tomo 111 1-0, Tomo IV P-Z .9" edición. 
Editorial Porrúa México 1996. Pág. 2173 
92 Niboyet, Jean Paul. Princfpios de Derecho Internacional Privado. 2" . Edición editorial. Nacional. 
México 1928. Pág. 77 
93 TRIGUEROS, Saravia Eduardo. "La nacionalidad mexicana n. Notas para el estudio de del 
Derecho Internacional Privado_ Publicaciones de la Escuela libre de Derecho México 1940. Pág. 11 
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Por su parte el maestro Francisco José Conteras Vaca, Para él la 

Nacionalidad, "Es una institución jurídica en virtud de la cual, se relaciona al 

individuo con un Estado, debido a su adecuación con los criterios legales, 

desde el momento de su nacimiento o con posterioridad al mismo.,,94 

De la definición del maestro Contreras, resulta importante su aportación 

toda vez que es verdad que el individuo debe estar de acuerdo y consiente de la 

nacionalidad que pretende adquirir al cumplir la mayoría de edad ya que por el 

sólo hecho de nacer en un determinado Estado, no es obligatorio para el 

individuo conservar esa nacionalidad sino lo desea o no conviene a sus 

intereses, de ahí que para modificar esta situación se debe sujetar al marco 

jurídico que el Estado elige. Por ello, esto resulta ser un acierto el que no se 

debe adquirir otra nacionalidad de manera por demás arbitraria y confusa, sino 

que debe en todo momento respetar y hacer respetar los principios rectores de 

ese Estado. 

Por último el maestro Arellano García nos dice que la nacionalidad es "la 

institución jurídica a través de la cual se relaciona una persona física o 

moral con el Estado, en razón de pertenencia, por si sola, o en función de 

cosas, de una manera originaria o derivada".95 

A diferencia de los otros autores que omitieron o eliminaron en todo o en 

parte, los elementos importantes de la nacionalidad, el maestro Arellano analizó 

el verdadero alcance de este concepto en nuestra realidad jurídica otorgando, 

como hemos dicho, un valor real a todos y cada uno de sus elementos, y para 

ello tenemos el siguiente análisis. 

Elimina el enlace político; ya que para el maestro Arellano, es sólo un 

atributo de la ciudadanía y no de la nacionalidad. Si bien es cierto que la 

nacionalidad otorga a un individuo el carácter de nacional en un Estado no le 

94 CONTRERAS, Vaca Franéisco J. Derecho Internacional Privado. Parte General. 3" . Edición 
editorial Colección Textos Jurídicos Universitarios. México 1998. Pág. 42 
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otorga la ciudadanía. En razón de pertenencia, la establece no como propiedad, 

sino como una circunstancia a la que la persona física o la moral sea atribuible a 

un Estado. Es decir al hablar en este sentido podemos afirmar que la persona se 

sujetará a las normas legales que imperen en ese Estado. 

Hace mención de la vinculación jurídica lógicamente entre personas y 

Estado, ya que seria irracional fijar un lazo jurídico entre éste y las cosas. Siendo 

esto posible, racionalmente, al establecer esta vinculación con el Estado, 

derivado de ciertas cosas, si se consideran pertenecientes al Estado. El ejemplo 

más claro es el nacimiento a bordo de una embarcación mexicana, y que por 

este hecho lo convierte en mexicano por nacimiento de ahí que si puede existir 

esta unión derivada de una cosa , de allí que se diga "por si sola" . 

Al referirse "de una manera originaria o derivada", se refiere 

principalmente a que la nacionalidad suele tener el carácter de mutable. Ya que 

el individuo que así lo desee, puede elegir otra nacionalidad y sujetarse a otro 

sistema jurídico, diferente al que originalmente le otorgo ese carácter. 

Por lo que este concepto engloba en todo los elementos esenciales para 

otorgar la calidad de nacional, atribuida no sólo a las personas físicas sino a las 

morales y cosas vinculando todo esto con la nacionalidad , adquirida o derivada. 

Pretendiendo otorgar con todo lo anterior la sujeción exacta e inequívoca de 

cualquier individuo, o sociedad que pretenda vincularse de alguna forma con el 

Estado. Pretendiendo desde el principio a fin proteger en todo a ese individuo y 

exigir de él lealtad, servicio y participación para ese Estado. Por lo que es 

importante hacer hincapié que esta definición en todos sus puntos es la que 

mejor se adapta a la realidad jurídica en la que vivimos toda vez que de manera 

por demás clara y precisa divide y relaciona los elementos integradores de la 

nacionalidad . 

95 ARELLANO, García Carlos. Derecho Internacional Privado. 13". Edición. editorial Porrúa. México 
1999.Pág. 182 . 
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En esa tesitura el artículo 30 Constitucional nos habla acerca de la 

nacionalidad mexicana mismo que acto continuo se transcribe: 

"ARTICULO 30.- La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o 
por naturalización. 

A).Son mexicanos por nacimiento: 

1.- Los que nazcan en el territorio de la República, sea cual fuere la 
nacionalidad de sus padres; 

/l. - Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en 
territorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de madre 
mexicana nacida en territorio nacional; 

/1/. - Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por 
naturalización, de padre mexicano por naturalización, o de madre mexicana por 
naturalización, y 

IV.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves, sean de guerra 
o mercantes. 

B) .- Son mexicanos por naturalización: 
1.- Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de 

naturalización, y 
/1.- La mujer o el varón extranjero que contraiga matrimonio con varón o con 

mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio 
nacional y cumplan con los demás requisitos que al efecto señale la ley". 

Para entender a fondo lo que implican las diferentes formas de adquirir u 

ostentar una nacionalidad es preciso dejar en claro que el nacimiento del 

individuo es el punto de arranque para considerarlo como nacional de un Estado. 

Esta es la única forma de darle cumplimiento a la regla de que todo individuo 

debe poseer una nacionalidad desde su nacimiento,96 como lo señala la 

Declaración Universal de los Derechos Humanos. 

Ya que al nacer un individuo, su situación le impide manifestar su voluntad 

de pertenecer a un Estado determinado. Esta virtud como lo manifiesta el 

maestro Arellan097 es el país interesado el que substituye su voluntad omisa y le 

otorga una nacionalidad que por ser la primera, suele conocérsele como 

"nacionalidad originaria". Siendo esta la suplencia de la voluntad de la persona , 

opera pues conforme al criterio adoptado por el Estado interesado en asimilar a 

96Declaración Universal de los Derechos Humanos del 10 de diciembre de 1948 Artículo 15. ""1. 
Toda persona tiene derecho a una nacionalidad, 11. Nadie se privará arbitrariamente de su 
nacionalidad, ni el derecho a cambiar de nacionalidad". 
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su población nacional al nacido en su territorio Uus soli), o al nacido de sus 

nacionales Uus sanguinis). Siendo así el Estado quien de manera libre adopta 

conforme a sus necesidades y criterios que orientan su gobierno, el jus soli o el 

jus sanguinis, o bien exigir una yuxtaposición de ambos, de acuerdo con las 

modalidades que al Estado le convengan, reconocerá en la inteligencia de que el 

jus soli y el jus sanguinis pueden combinarse con el jus optandi y el jus domicili. 

Por lo que de manera breve analizaremos a continuación las diversas 

modalidades que los Estados adoptan para reconocer a sus nacionales. 

El Jus sanguinis se le atribuye el derecho de sangre al individuo, cuya 

nacionalidad de sus padres, sea precisamente el país de origen que les reconoce 

esta calidad, ya que este vínculo de sangre se la imprimen, por el hecho de ser 

hijo de personas que un Estado reconoce como nacionales, este criterio se siguió 

en Roma.98 

El menor recibe de los padres las características inmanentes de la raza, el 

padre representa mucho más para el menor, que el lugar de su nacimiento 

mismo que pudo ser casual. Por ello algunos países como Alemania , Austria , 

China, Japón y Suiza, por mencionar algunos, adoptan este criterio. 

En México, con las reformas que sufrió la Constitución Mexicana 

aprobadas en 1934 así como las reformas a la Ley de Nacionalidad y 

Naturalización de 1934, se adoptó el criterio del jus sanguinis como el sistema de 

filiación que más tarde se enmarcaría en el artículo 30 fracción 11 de la 

Constitución , así como el artículo 1° de la Ley en comento, al darle la 

nacionalidad a los hijos de padres mexicanos que nacieron en el extranjero. 

De acuerdo a la realidad histórica que vive nuestro país, en donde la 

emigración permanente no tiene las proporciones de otros países, la fijación de 

un sistema de filiación por el jus sanguinis para dotar de nacionalidad mexicana a 

los hijos de padre o madre mexicanos nacidos en el extranjero, no prosigue la 

97 ARELLANO, Ibidem Pág. 252. 
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intención de seguir controlando a sectores importantes de población emigrada. 

Sin embargo la verdadera razón por la que se justifica la conservación del jus 

sanguinis según el maestro Arellano es la que limitándose a una sola generación, 

sería injusto que mexicanos que por diversas circunstancias nacen en el 

extranjero, no obstante se encuentran totalmente identificados con nuestro país, 

después de reintegrarse a nuestra nación se les viera como extranjeros.99 

El maestro Arellano dice que de acuerdo a las reformas que se hicieron en 

marzo de 1997 al articulo 30 constitucional y que entraron en vigor el 20 de 

marzo de 1998, hay una variación en cuanto al jus sanguinis pues, son 

mexicanos los que nazcan en el extranjero, de padre mexicano o de madre 

mexicana, por nacimiento, pero en estos tres supuestos deben haber nacido en 

territorio nacional. A contrario sensu, si nace en el extranjero pero, son hijos de 

padres mexicanos, de padre mexicano, o madre mexicana que no hayan nacido 

en territorio nacional , es decir, naturalizados entonces son extranjeros. Siendo 

así que el jus sanguinis se modifico de acuerdo a la reforma constitucional que 

se comento. 

En el Jus soli, esta característica se atribuye al individuo desde su 

nacimiento, la nacionalidad correspondiente al territorio de donde es originario. 

Tuvo preponderancia en la época feudal y decae uno con el otrowo. 

Aquí se puede observar que la fuerza de la herencia se desvanece ante la 

penetración de las costumbres e ideas del lugar de nacimiento, como se puede 

observar el Jus sanguinis, puede ser peligroso para aquellos Estados con alta 

migración de extranjeros que desean aumentar el número de sus nacionales. 

Un claro ejemplo sería Estados Unidos de Norte América , que en su 

territorio se alberga a una innumerable cantidad de extranjeros; en esta misma 

98 ARELLANO, Ibidem Pág. 191 . 
99 ARELLANO Ibidem Pág. 254 . 
• 00 CONTRERAS, Op . Cit. Pág . 44. 
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situación se encuentra Argentina, Bolivia, Guatemala, Nicaragua, Paraguay, 

entre otros . 

Por su parte el Jus domicili, en la exposición de motivos en la reforma de 

1933 de la Constitución y de la ley de Nacionalidad y Naturalización antes de 

decidirse por el sistema del jus soli, y jus sanguinis empezaron a definir el 

sistema del jus domicili, concibiéndolo como un derecho del país donde el 

extranjero ha fijado su domícilío por varios años, para imponerle su nacionalidad. 

En el artículo 20 de la Ley de Nacionalidad además de los requisitos que 

garanticen la total vinculación del individuo con el Estado se exige del interesado 

acredite un tiempo de residencia en su territorio cuando menos de cinco años 

anteriores a su solicitud , a fin de asegurar una efectiva vinculación .101 

En algunos países establecen en su legislación una mezcla de dos o tres 

de los criterios ya indicados, por lo que podemos llamarlos de postura ecléctica , 

ejemplos: Brasil , Bélgica , Colombia, Dinamarca, Estados Unidos, de América , 

España, Francia, México, Portugal, entre muchos otros. Donde se fundamentó la 

necesidad que tiene el Estado de impedir "la presencia sobre su suelo, de 

colonias más o menos numerosas de extranjeros que conservan una relación 

con su Estado de origen, y que en un momento determinado podrían solicitar su 

protección , haciendo al trabajo nacional a menudo desigual. 102 

En esa tesitura en conclusión el jus domicili no es el mejor sistema para 

otorgar la nacionalidad, ya que se puede tener un domicilio en un lugar y en otro 

sin habitar ninguno de ellos. De ahí que se exija del interesado otros requisitos 

para poder otorgar la nacionalidad. 

Respecto del "Jus optandi"; si se parte de la base de que tanto el jus soli 

como el jus sanguinis impone una nacionalidad al menor recién nacido, que no 

está en condiciones de expresar su voluntad de pertenecer a un pais y que con 

101 De Pina Op ci t , 25-26 _ 
102 ARELLANO Op. Cit Pág. 255 . 
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el tiempo al cumplir la mayoria de edad ese menor expresará su decisión para 

pertenecer a un país . 

En el sistema de la opción, cuyas características son necesariamente 

mixtas, el Estado otorga una nacionalidad de origen , bien con fundamento o en el 

jus soli o en base al jus sanguinis, o combinado ambos, pero el otorgamiento de 

esta nacionalidad es provisional hasta que el sujeto tiene la capacidad requerida 

por la ley para manifestar su voluntad de pertenecer a un país. 

Se concede sólo a los mexicanos que tienen doble o múltiple nacionalidad 

desde el nacimiento, para que puedan acceder al ejercicio de algún cargo o 

función para el que se requiera ser mexicano por nacimiento, que no adquieran 

otra nacionalidad y, en consecuencia, se les otorgue su "certificado de 

nacionalidad mexicana" .'03 

Como lo estipula la Ley de Nacionalidad ' 04
, en sus articulos 16 y 17 

respectivamente, enuncia en el primer numeral "Los mexicanos por nacimiento a 

los que otro Estado considere como sus nacionales, deberán presentar el 

certificado de nacionalidad mexicana, cuando pretendan acceder al ejercicio de 

algún cargo o función para el que requiera ser mexicano por nacimiento y que no 

adquieran otra nacionalidad. Al efecto, las autoridades correspondientes deberán 

exigir a los interesados la presentación de dicho certificado. En el caso de que 

durante el desempeño del cargo o función adquieran otra nacionalidad, cesarán 

inmediatamente en sus funciones. " 

Por su parte el artículo 17 "Los mexicanos por nacimiento a los que otro 

Estado considere como sus nacionales podrán solicitar a la Secretaria de 

Relaciones Exteriores, el certificado de nacionalidad únicamente para los efectos 

del artículo anterior. 

103 CONTRERAS, Ibidem Pág. 56. 
,0<1 DE PINA, Vara Rafael. Estatuto legal de los extranjeros . 18a edición. editorial Porrúa. México 
1999. Pág. 24. 
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Para ello se formulará renuncia expresa a la nacionalidad que les sea 

atribuida, a toda sumisión , obediencia y fidelidad a cualquier Estado extranjero, 

especialmente de aquel que le atribuya la otra nacionalidad, a toda protección 

extraña a las leyes y autoridades mexicanas, y a todo derecho que los tratados o 

convenciones internacionales concedan a los extranjeros. Asimismo protestarán, 

la adhesión, obediencia y sumisión a las leyes y autoridades mexicanas y se 

abstendrán de realizar cualquier conducta que implique sumisión a un Estado 

extranjero.,,105 

Así pues para poder expedir el certificado de nacionalidad que hace 

referencia los párrafos que anteceden, es necesario que el interesado haya 

cumplido con los requisitos de esta Ley y su reglamento. 

Ahora bien, de lo anterior se desprende que es un derecho y no una 

obligación jurídica optar por la nacionalidad mexicana y al excluir a las 

extranjeras y, en consecuencia, no existen sanciones para el caso de que este 

derecho no se ejercite. 

Siendo preciso destacar que cuando se opta por la nacionalidad mexicana 

exclusiva, la renuncia hecha a la extranjera puede o no tener efectos, puesto que 

ésta se hace con base en las leyes mexicanas, ante nuestras autoridades y sin 

tomar en cuenta al gobierno y normas del país extranjero que otorgó la 

nacionalidad. 

Hasta el momento no es posible optar por la nacionalidad extranjera y 

renunciar a la mexicana debido a que las reformas constitucionales del 20 de 

marzo de 1997 consagran la "no perdida de la nacionalidad mexicana por 

nacimiento,, .106 

Así vemos la enorme desventaja en la que se encuentran los mexicanos 

con respecto de los extranjeros, para ocupar algún cargo público ya que por el 

105 DE PINA, Ibidem Pág. 38. 
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sólo hecho de obtener el certificado de nacionalidad, y renunciar expresamente 

ante nuestras autoridades y bajo nuestras leyes a la nacionalidad que hasta ese 

momento ostentaba, podrá tener el mismo derecho que un nacional , validado 

únicamente con el deseo que tiene el individuo por ser mexicano. Como pudimos 

apreciar no se menciona nada sobre las sanciones a las que se hará acreedor el 

interesado cuando no cumpla con alguna disposición. 

106 Decreto que reforma los artículos 30, 32 Y 37 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos. Del 03 de diciembre de 1996. 

142 



4.2.- LA LEGÍTIMA DEFENSA. 

De acuerdo a los antecedentes históricos de la legítima defensa se 

registra en Roma, entre los bárbaros y en el derecho canónico, e inclusive el 

Derecho Canónico se ocupó de ella al establecer: (Vim vi repeliere omnes leges 

et omnia jura permitunt) todas las leyes y todos los derechos permiten repeler la 

fuerza con la fuerza. 107 

Entre los griegos no era sólo ilícito repeler una agresión para defender la 

vida y la propiedad, como se estableció al determinar que el autor de un robo 

cometido en la noche se le podía dar muerte, herirle y de ser posible conducirlo 

ante las autoridades, en este último caso la defensa debía ser inmediata, en tal 

forma que el ofendido no tuviera tiempo de reflexionar. 

En la Antigua Grecia la Legitima Defensa se encontraba comprendida 

entre las causas de justificación de hechos que de otro modo hubieran sido 

delictuosos. No se castigaba en los más mínimo al que por defenderse 

rechazaba la fuerza , ya que según la Ley debe autorizar las represalias contra 

cualquiera que nos trate como enemigos. 

En uno u otro caso la violencia ejercida en el agresor había de ser 

proporcional al daño o al peligro sufrido por el ofendido, en ausencia de este 

supuesto, la figura jurídica de la legitima defensa no podía integrarse. 

El Derecho Germánico se muestra enormemente atrasado en 

comparación del Derecho Canónico al tratar de la legitima defensa. El Derecho 

Germánico, le puso límites y restricciones, como el probar haber recibido alguna 

lesión en cualquier parte del cuerpo el que le agregase o haber retrocedido cierto 

número de pasos antes de responsabilizar la agresión injusta que se le hizo. 

107 Castellanos Tena Fernando. lineamientos Elementales de Derecho Penal. Editorial porrúa, 
1997, pág. 192 . 
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El Derecho Canónico mencionaba que ladas las leyes y lodos los 

derechos permiten repeler la fuerza por la fuerza. 

En el Derecho Romano se encuentran antecedentes de la legitima 

defensa en la Ley de las XII tablas, aunque no llegó a edificar una teoría 

sistematica real sobre ella, en este Derecho se encuentran principios de enorme 

trascendencia. 

En el Derecho Mexicano, específicamente en la época precortesiana no 

se encontró dentro de las leyes existentes la figura de la legitima defensa, ya que 

el Derechc en las culturas prehispánicas se caracterizó por ser muy cruel y 

sanguinario. 

Cabe hacer referencia que el primer ordenamiento Penal Mexicano fue el 

Código Penal del Estado de Veracruz del año de 1835, el cual tomó como 

referencia el Código Penal Español de 1822, destacando en la Legitima Defensa 

una defensa mas amplia. 

Por ello, de la definición de varios autores acerca de la legitima defensa, 

primeramente Cuello Calón, autor citado por el maestro Fernando Castellanos 

Tena en su obra Lineamientos Elementales de Derecho Penal, menciona ~es 

legítima la defensa necesaria para rechazar una agresión actual o inminente e 

injusta, mediante un acto que lesione bienes juridicos del agresor. Para Franz 

Van Liszt, se legitima la defensa necesaria para repeler una agresión actual y 

contraria al Derecho mediante una agresión contra el alacante. Para Jiménez de 

Asúa la legítima defensa es la repulsa de una agresión antijuridica, actual o 

inminente, por el atacado o tercera persona contra el agresor, sin traspasar la 

necesidad de la defensa y dentro de la racional proporcionalidad de los medios. 

Ahora bien, de las definiciones que se han mencionado con anterioridad, 

se asemejan en cuanto a una repulsa de una agresión antijuridica es decir el que 

ataca no debe tener ningún fundamento juridico y actual o inminente por el 



atacado o por terceras personas contra el agresor, sin traspasar la medida 

necesaria para la protección. 

En cuanto a nuestro Derecho Positivo Mexicano, el artículo 15, fracción IV, 

párrafo primero del Código Penal Federal, expresa "Se repele una agresión real, 

actual inminente, y sin derecho, en protección de bienes jurídicos propios o 

ajenos, siempre que exista necesidad de la defensa y racionalidad de los medios 

empleados y no medie provocación dolosa suficiente e inmediata por parte del 

agredido o de la persona a quien se defiende ... 108 

Ahora bien, repeler es rechazar, evitar, impedir, no querer algo; por 

agresión debe entenderse la conducta de un ser humano que amenaza lesionar 

intereses jurídicamente protegidos, como por ejemplo la vida , la integridad fisica, 

la seguridad personal, la libertad, la inviolabilidad de la morada, el honor, la 

propiedad, y la posesión. 

En esa tesitura la agresión debe ser real, es decir no hipotética o 

imaginaria ; debe ser actual o inminente, es decir presente o muy próxima, actual 

es lo que esta ocurriendo; inminente lo cercano, inmediato, no remota, sin 

derecho antijurídica e ilícita, que provenga de una conducta humana, de la cual 

resulte un peligro inminente; por ende si la agresión ya se consumió no existirá 

la legitima defensa, sino una venganza privada reprobada por el artículo 17 de 

nuestra Carta Magna, al establecer "Ninguna persona podrá hacerse justicia por 

si misma ni ejercer violencia para reclamar su derecho ..... .. 

Además se exige que exista necesidad de la defensa, racionalidad de los 

medios empleados y que no medie provocación dolosa suficiente e inmediata por 

parte del agredido o de la persona a quien se defiende, y puede ser ejecutada no 

sólo por el agredido sino también por un tercero. 

Nuestro Código Penal en vigor, en el último párrafo de la fracción IV del 

artículo 15 preceptúa: "Se presumirá como defensa legítima, salvo prueba en 

108 CASTELLANOS, Ibidem, pág. 194. 
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contrario, el hecho de causar daño a quien por cualquier medio trate de penetrar, 

sin derecho, al hogar del agente, al de su familia, a sus dependencias, o a los de 

cualquier persona que tenga la obligación de defender, al sitio donde se 

encuentren bienes propios o ajenos respecto de los que exista la misma 

obligación; o bien lo encuentre en alguno de aquellos lugares en circunstancias 

tales que revelen la probabilidad de una agresión .• 

Dicho dispositivo comprende dos hipótesis: l a primera, cuando se cause 

daño a quien en las condiciones descritas trate de penetrar a los lugares 

señalados: la segunda. si el intruso ya se encuentra dentro de los sitios 

indicados, en circunstancias reveladoras de la probabilidad de una agresión, 

Ademas de que las presunciones de legítima defensa son ¡ uris tantum, " es decir 

pueden admitir prueba en contrario, toda vez que el sujeto cuya conducta 

encuadre en ellas, tiene a su favor la legal presunción que actuó con derecho. 

Como he mencionado al igual que en el tema que antecede, la legítima 

Defensa también se encuentra estipulada en lo dispuesto por el articulo 1 0° de la 

Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice: 

"Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen derecho a poseer 

annas en su domicilio, para su seguridad y Legítima Defensa, con excepción 

de las prohibidas por la Ley Federal y de las reservadas para el uso exclusivo del 

Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional. La Ley Federal determinara 

los casos, condiciones, requisitos y lugares en que se podrá autorizar a los 

habitantes la portación de Armas. 

·Para dar Seguridad a las personas, y con fines de Legitima Defensa, se 

penniten que estas tengan en su domicilio annas en su poder ..... 

la Constitución de 1857 habia consignado en el precepto en cita el 

derecho de poseer armas por parte de los ciudadanos en su domicilio. siendo 

este criterio retomado por el Constituyente de 1917. 

'" 



El reconocimiento de dicho derecho no es causal, toda vez que nuestro 

pais a través de su historia ha transitado por un sin fin de revueltas y 

movimientos sociales de gran trascendencia, que impedian que las Autoridades 

competentes tuvieran la posibilidad real de brindar Seguridad a la Nación. 

No obstante, al entrar en una fase de estabilidad y paz social, dicha 

libertad de poseer armas tuvo que restringirse, es por ello qve en 1971 el ci tado 

Articulo fue reformado en el sentido de que la facultad de poseer armas quedo 

limitado a los permisos que expidan las Autoridades competentes. 

En definitiva la legitima defensa, es por su naturaleza, una causa de 

justificación, cuyo fundamento es la preservación del orden juridico. Esto 

significa que quien se defiende legitimamente obra conforme a derecho. 

'" 



4.3.- MEDIOS DE IDENTIFICACIÓN NACIONAL. 

Nuestra Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes 

reglamentarias y la legislación ordinaria, establecen en diversas disposiciones 

los derechos que se encuentran reservados a aquellas personas que reúnan la 

calidad de mexicanos; resultando un requisito indispensable para quien pretenda 

gozar de ello, que acredite plenamente su calidad de nacional mexicano. 

La Secretaría de Relaciones Exteriores procederá a expedir certificados 

de nacionalidad mexicana por nacimiento a las personas que lo soliciten y 

justifiquen tener derecho a ella; y sus titulares deberán presentarlos cuando 

pretendan ejercer derechos que las leyes reservan a los mexicanos, tales como: 

El desempeño de puestos públicos, a cargos de elección popular, adquisición de 

inmuebles en las zonas fronterizas y costeras del país.l09 

Además a las personas que conforme a nuestras leyes se les considere 

mexicanos y al propio tiempo otro Estado les atribuya una nacionalidad 

extranjera, se les podrá exigir, por cualquier autoridad, la presentación del 

certificado en mención, cuando pretendan ejercer derechos que las leyes 

reservan exclusivamente a los nacionales. 

Asimismo, los nacidos en territorio de la República de padre o madre 

extranjero podrán obtener su certificado de nacionalidad mexicana . 

comprobando fehacientemente su nacimiento en el país, que son mayores de 

edad; además formularan renuncia expresa a la nacionalidad que les sea 

atribuida, a toda sumisión obediencia y fidelidad a cualquier Estado extranjero . 

especialmente de. aquel que le atribuya la otra nacionalidad; y por el contrario 

protestarán adhesión, obediencia y sumisión a las leyes y autoridades mexicanas 

y se abstendrán de realizar cualquier conducta que implique sumisión a un 

Estado extranjero. 

109 DE PINA, Ibidem Pág. 36. 
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Por otro lado tenemos a la Secretaría de Gobernación que tiene a su 

cargo el registro y la acreditación de la identidad de todas las personas 

residentes en el país y de los nacionales que residan en el extranjero. 

El registro Nacional de Población tiene como finalidad registrar a cada una 

de las personas que integran la población del país. 

Ahora bien, En el Registro Nacional de Población se inscribirá a: 110 

"1.- Los mexicanos, mediante el Registro Nacional de Ciudadanos y el 
Registro de Menores de Edad; y 

11.- A los extranjeros, a través del Catálogo de los Extranjeros residentes 
en la República Mexicana. " 

Respecto del Registro Nacional de Ciudadanos, se integra con la 

información certificada de los mexicanos mayores de dieciocho años; por lo que 

hace al Registro de menores de edad que se recaben en los registros civiles; y 

por último el Catálogo de los Extranjeros residentes en la República Mexicana se 

integra con la información de carácter migratorio existente en la Secretaría de 

Gobernación. 

Cuando una persona se incorpora en el Registro Nacional de Población, 

se le asignará una clave que se denominará Clave Única de Registro de 

Población, que sirve para identificarla en forma individual. 

El Registro Nacional de Ciudadanos y la expedición de la Cédula de 

Identidad Ciudadana son servicios de interés público que presta el Estado, a 

través de la Secretaría de Gobernación, y para poder obtener dicho documento 

de identidad el Ciudadano deberá satisfacer los siguientes requisitos:111 

"l. Presentar la solicitud de inscripción correspondiente; y 
11. Entregar la copia certificada del acta de nacimiento o, en su caso, del 

certificado de nacionalidad o de la carta de naturalización." 

La Cédula de Identidad Ciudadana es un documento oficial de 

identificación, que hace prueba plena sobre los datos de identidad que contiene 

110 DE PINA, Ibídem Pág. 64. 
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en relación con su titular, ante todas las autoridades de nuestro país o en el 

extranjero, y las personas físicas o morales con domicilio en el país. 

Asimismo, la Secretaría de Gobernación proporcionará al Instituto Federal 

Electoral, la información del Registro Nacional de Ciudadanos que sea necesaria 

para la integración de los instrumentos electorales . 

Respecto de otro medio de identidad nacional encontramos la credencial 

de elector, que se expide en módulos del Instituto Federal Electoral y que sólo se 

necesita de algún otro medio de identificación oficial para recogerla, como el acta 

de nacimiento, la Cartilla del Servicio Militar Nacional, credenciales de 

Instituciones públicas de educación ya sea media o superior, También existe una 

testimonial que es presentar a dos personas que cuenten con credencia l de 

elector de la misma sección electoral. 

El único requisito para realizar el trámite es presentarse al módulo, no hay 

que llevar consigo ningún tipo de documento, ante la ley todos los trámites 

regístrales son actos de buena fe . Lo único que se les solicita a los ciudadanos 

es que conozcan las calles que forman la manzana donde se encuentra ubicado 

su domicilio. 

Otro medio de Identificación Nacional; lo constituye el Servicio Militar 

Obligatorio , compuesto por los ciudadanos varones mayores de dieciocho años , 

quienes reciben instrucción militar de acuerdo con la ley que aunque instituida 

por Cárdenas entró en vigor bajo el Gobierno del Presidente Ávila Camacho 

1914.112 

Todos los Ciudadanos que reúnen las condiciones necesarias de edad y 

salud reciben dicha instrucción militar se les llama "conscriptos" y desde el año 

del Presidente Alemán no son acuartelados, sino que por un año asisten los 

sábados a un centro .de reunión en que la instrucción es impartida , realizando 

111 DE PINA, Ibidem Pág. 66 . 
112 LOZOYA, Jorge Alberto . El Ejército Mexicano, tercera edición, 1984. Pág. 105. 
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actividades de alfabetización en coordinación con el "INEA", labores sociales 

como pintar banquetas y podar árboles. 

Además de que consideró de suma importancia que las autoridades 

judiciales al emitir una sentencia previamente se alleguen de los antecedentes 

de prisión que hubiere tenido el procesado en algún otro proceso instaurado en 

su contra, a efecto de imponer una sentencia acorde al delito cometido y de 

acuerdo a sus antecedentes penales; como lo establecen los artículos 146 y 165 

del Código Federal de Procedimientos Penales que acto continuo se 

transcriben : 113 

"Art. 146.- Durante la instrucción, el tribunal que conozca del proceso deberá 
tomar en cuenta las circunstancias peculiares del inculpado, allegándose datos para 
conocer su edad, educación e ilustración; sus costumbres y conductas anteriores; los 
motivos que lo impulsaron a delinquir; sus condiciones económicas y las especiales en 
que se encontraba en el momento de la comisión del delito; la pertenencia del inculpado, 
en su caso, a un grupo étnico indígena y las prácticas y características que como 
miembro de dicho grupo pueda tener; los demás antecedentes personales que puedan 
comprobarse; así como sus vínculos de parentesco, amistad o nacidos de otras 
relaciones sociales, la calidad de las personas ofendidas y las circunstancias de tiempo, 
lugar, modo y ocasión, que en su conjunto demuestren la gravedad del ilícito y el grado 
de culpabilidad del agente. 

El tribunal deberá tomar conocimiento directo del sujeto, de la víctima y de las 
circunstancias del hecho en la medida requerida para cada caso, teniendo amplias 
facultades para allegarse los datos a que se refiere este artículo, pudiendo obrar de 
oficio para ese objeto. 

La misma obligación señalada en los párrafos precedentes tiene el Ministerio 
Público durante la averiguación previa y en el curso de la instrucción, para el efecto de 
hacer, fundadamente, los señalamientos y peticiones que correspondan al ejercitar la 
acción penal o al formular conclusiones. " 

"Art. 165.- Dictado el auto de formal prisión o el de sujeción a proceso se 
identificará al cesado por el sistema adoptado administrativamente. En todo caso se 
comunicarán a las oficinas de identificación las resoluciones que pongan fin al proceso y 
que hayan causado ejecutoria, para se que hagan las anotaciones correspondientes. 

Las constancias de antecedentes penales y los documentos o fichas en que 
conste la identificación de individuos indiciados o inculpados con motivo de cualquier 
averiguación o proceso penal, sólo se proporCionarán por las oficinas respectivas 
cuando lo requiera una autoridad competente, fundando y motivando su requerimiento, 
o cuando se solicite por ser necesarias para ejercitar un derecho o cumplir un deber 
legalmente previstos. " 

113 Tres Leyes Federales, Editorial Sista, 2002 . 
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4.4.- BIEN JURÍDICO TUTELADO POR LA NORMA EN 
LA COMISIÓN DEL DELITO DE PORTACIÓN DE ARMA DE 
FUEGO SIN LICENCIA. 

En un sentido amplio, bien es todo aquello que representa un valor para 

las personas, por ello para explicar la naturaleza de bien jurídico se han formado 

dos corrientes de pensamiento, principalmente son la "inmanente y la 

trascendente. ,,1 14 

"La teoría inmanente considera al bien jurídico como una creación del 
legislador y su función es únicamente sistemática, así "Kart Binding"; expresa 
que los bienes jurídicos son una creación exclusiva del legislador, quien actúa 
sin otra limitación que su propia consideración y la que impone la lógica. 

Dentro de la corriente del pensamiento trascendente, "Van Lizt"; niega que 
el concepto de bien jurídico sea meramente jurídico, para este jurista el bien 
jurídico es una creación de la vida y consecuentemente un interés vital del 
hombre o de la colectividad, a la cual la protección del derecho le convierte en 
bien jurídico. " 

Para ello el Maestro Osario y Nieto manifiesta en su libro titulado Delitos 

Federales que, el bien jurídico representa los valores, los intereses de las 

personas físicas o morales protegidas por la norma penal mediante la sanción 

correspondiente. 

Ahora bien, dentro de los fines más relevantes del Estado se encuentra , 

sin duda, garantizar el orden interior del propio Estado consecuentemente el 

desarrollo pacífico y armónico de las actividades de sus habitantes. 

El orden interior del país es un interés nacional, que no se identifica con la 

suma de intereses personales, pues si bien cada individuo encuentra el logro de 

sus aspiraciones particulares en la sociedad nacional, tales intereses no siempre 

son coincidentes entre sí o con el supremo interés nacional. 

"4 OSORIO, Ibidem . Pág . 9. 
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En tanto que interés nacional, el orden interior del país implica el dominio 

territorial, la estabilidad social , económica y política y en general el poder, las 

normas jurídicas, estructuras, organismos y actividades tendientes a proteger los 

intereses prioritarios vitales de la Nación contra toda agresión o amenaza de 

agresión procedentes de fuerzas internas o externas. 

En razón del titular de los bienes jurídicos, éstos se han clasificado en 

individuales y supraindividuales. El maestro Osorio y Nieto ' Ios clasifica en: 115 

individuales y suprapersonales, no siendo un simple cambio de terminología; lo 

individual lo considera más bien biológico que jurídico, sugiere persona física, 

humana; ser biológico, en tanto que el término persona abarca al individuo, 

persona física y a las personas morales. 

Es por ello que los bienes jurídicos son personales cuando tutelan los 

intereses de las personas físicas o de las morales, y supra personales, si protege 

los intereses de la sociedad y del Estado. 

Por consiguiente los bienes jurídicos suprapersonales, protegen intereses 

de la sociedad, en cuanto al delito de portación de arma de fuego sin licencia. 

La protección de los bienes se lleva a cabo por medio de las normas 

penales; en nuestro sistema juridico mexicano, estas normas se encuentran 

contenidas en el Código Penal Federal, en el Código Penal para el Distrito 

Federal, en los Códigos Penales de cada entidad federativa y en diversas leyes 

federales que tipifican conductas delictivas. 

El bien jurídico en el Derecho Penal Mexicano no es una mera elaboración 

teórica o disertación doctrinaria, por el contrario la institución del bien jurídico 

tiene como base el artículo 14 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos que establece:116 "Nadie podrá ser privado de la vida, de la libertad o 

de sus propiedades, posesiones o derechos". 

115 OSORIO, Ibidem. Pág. 11 . 
116 OSORIO, Ibidem. Pág. 13. 
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Por otra parte el artículo 16 del mismo ordenamiento máximo establece en 

forma categórica lo siguiente: "Nadie puede ser molestado en su persona, 

familia, domicilio, papeles o posesiones .... " 

Claramente se observa que la citada Constitución mediante la norma de 

mayor jerarquía, la norma Constitucional, protege determinados valores o 

intereses que considera fundamental para el ser humano, los eleva al rango de 

garantías individuales y mediante ordenamiento secundario el Código Penal, 

protege en concreto tales bienes. 

Ahora bien, dentro del orden interior de la nación se incluye la seguridad 

pública y la seguridad nacional, por otra parte el poder ofensivo y/o destructivo 

de las armas de fuego y explosivos constituyen o pueden constituir un peligro 

para el poder interior de un país si no existe un rígido control de estos objetos. 

Por lo que el bien jurídico tutelado por la norma en el delito de portación 

de arma de fuego es la seguridad pública, y la seguridad nacional. 

"En consecuencia, "la seguridad pública es la suma de acciones 
gubernamentales, apoyadas por la actividad, tendientes a garantizar a la 
población civil el mantenimiento y desarrollo de la adecuada convivencia social, 
en un marco normativo de orden constitucional, de leyes secundarias y 
disposiciones reglamentarias que regulen la actividad comunitaria con profundo 
respeto a las garantías individuales y sociales, a los derecho humanos y a la 
población. ,,11 7 

"La seguridad nacional es el conjunto de instrumentos tales como 
programas, planes, medidas preventivas, acciones concretas de diversa índole y 
otros muchos, que tienen por objeto defender y preservar el orden jurídico, 
institucional y la integridad territorial del Estado frente a muchos, que tienen por 
objeto defender y preservar el orden jurídico, institucional y la integridad territorial 
del Estado frente a movimientos internos o agresiones externas, que dañen o 
pongan en peligro los citados bienes. ,,118 

De acuerdo a la regla genérica contenida en los articulos 134 y 168 del 

Código Federal de Procedimientos Penales que acto continuo se mencionan: 

11) OSORIO, Ibidem. Pág. 69 . 
118 0SORIO, Ibidem. Pág. 69. 

I S4 



"Arl. 134. En cuanto aparezca de la averiguación previa que se han 
acreditado el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado, en los 
términos del arlículo 168, el Ministerio Público ejercitará la acción penal ante los 
tribunales y expresará, sin necesidad de acreditarlo plenamente, la forma de 
realización de la conducta, los elementos subjetivos específicos, cuando la 
descripción típica lo requiera, así como las demás circunstancias que la ley 
prevea ... 

Arl. 168. El Ministerio Público acreditará el cuerpo del delito de que se 
trate y la probable responsabilidad del indiciado, como base del ejercicio de la 
acción penal; y la autoridad judicial, a su vez, examinará si ambos requisitos 
están acreditados en autos. 

Por cuerpo del delito se entiende el conjunto de los elementos objetivos o 
externos que constituyen la materialidad del hecho que la ley señale como delito, 
así como los normativos, en el caso de que la descripción típica lo requiera ... ,,119 

En esa tesitura los elementos que integran el cuerpo del delito de 

PORTACION DE ARMA DE FUEGO SIN LICENCIA, previsto por el artículo 9°, 

fracción 1, y sancionable por los artículos 24 y 81 de la Ley Federal de Armas de 

Fuego y Explosivos , son : 

ELEMENTOS OBJETIVOS: 
a).- La existencia de una arma de fuego. 
b).- Que el sujeto activo realice la acción de parlar un arma de fuego . 
c).- Que con esa conducta se ponga en peligro el bien jurídico 

tutelado por la norma como lo es la seguridad pública. 

ELEMENTOS NORMA TI VOS: 
a).- Que la porlación del arma de fuego, sea de las permitidas por la ley 

para los parliculares. 
b). - Que la conducta se realice sin contar con la licencia administrativa 

correspondiente, expedida por autoridad competente como lo es la Secretaria de 
la Defensa Nacional. 

En ese orden de ideas, el tercero de los elementos objetivos materia de 

estudio del presente tema que se requiere para la acreditación del cuerpo del 

delito, consistente en "que con esa conducta se ponga en peligro el bien 

jurídico tutelado por la norma como lo es la seguridad pública ", se acredita 

11 9 Tres leyes federales, editorial sista , 2002 art" s. 134 y 168. 
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cuando el sujeto activo del delito porta un armas de fuego, dentro de su radio de 

acción y disponibilidad inmediata. 

Ademas de que se pone en peligro el bien jurídico tutelado por la norma, 

que es la seguridad pública, que se traduce en un aumento de la probabilidad de 

que el bien juridico sea mermado o destruido, como en el caso concreto. 

Luego, el ilícito materia de analisis requiere como materialidad del hecho 

que la ley señala como delito la PORTACION DE ARMA DE FUEGO SIN 

LICENCIA , una actividad corporal voluntaria del sujeto activo, concretamente, 

poseer una arma de fuego manteniéndola por el activo bajo su radio de acción y 

ambito de inmediata disposición; suceso por el cual se pone en peligro el bien 

jurídico tutelado por la norma, consistente en la seguridad pÚblica Que se traduce 

en un aumento de la probabilidad de Que el bien juridico sea mermado o 

destruido, sin Que la descripción lipica requiera calidad específica en el sujeto 

pasivo del delito, para ser un titular del bien jurídicamente protegido por la 

norma, pues el mismo es la sociedad, a virtud de estar interesada en que no se 

altere la seguridad de sus gobernados; sin embargo el tipo no requiere calidad 

especifica en el sujeto activo del delito. al ser cualquier persona; el resultado es 

de peligro, porque se lesiona el bien jurídico tutelado por la norma en el 

momento Que el activo del delito mantiene dentro de su control inmediato el 

artefacto bélico; el objeto materíal, requiere de la calidad especifica que 

establece la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, en su fracción 1; es 

decir pistolas con funcionamiento semi·automático de calibre no superior al 

.380", pues su posesión queda supeditada a la misma ley de la materia. 
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4 .5 .- PORTACIÓN DE ARMA DE FUEGO SIN LICENCIA 
DELITO DE NATURALEZA FORMAL O MATERIAL. 

El articulo 24 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos en vigor. 

establece que para portar armas se requiere de la licencia respectiva para 

particulares. 

En relación al párrafo Que antecede, por exclusión son susceptibles de 

portación todas aquellas armas que no sean para uso exclusivo del Ejército, 

Armada y Fuerza Aérea e inclusive excepcionalmente éstas, pero en todo caso 

previa expedición de la licencia respectiva. 

Ahora bien, desde un punto de vista gramatical ';portar" significa "llevar 

con uno~, "traer consigo~ ; según el articulo 10 de la Constitución Federal, los 

habitantes de la República pueden portar armas en los casos . condiciones, 

requisitos y lugares que la Ley Federal lo determine. 

Por otro lado el concepto de arma de fuego es el siguiente entiende como 

el: ~Mecanismo que por medio de la producción de gases resultante de la 

combustión de pólvora o sus derivados impulsa un objeto denominado 

proyectir. 12() 

Asimismo, existen delitos que por el daño que causan se dividen en: de 

lesión y de peligro, ahora bien previamente a determinar el encuadramiento de 

los delitos que establece la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, se 

puede decir que no todas las armas son prohibidas o reservadas a las fuerzas 

armadas ni todas las acciones que se pueden realizar con las armas prohibidas o 

reservadas a las fuerzas Armadas son delitos. 

Por ejemplo la navaja que utiliza el peluquero, no se considera como arma 

prohibida, como lo establece el articulo 13 de la Ley Federal de Armas de Fuego 

y Explosivos. indica que: "No se considerarán como armas prohibidas los 

'" 



utensilios, herramientas o instrumentos para labores de campo o de cualquier 

oficio, arte profesión o deporte que tengan aplicación conocida como tales, pero 

su uso se limitará al local o sitio en que se trabaje o practique el deporte ...• 121 

La pistola calibre 22 que posee el ciudadano en su domicilio no se 

sanciona como delito, sino que es una falta administrativa cuando no se registra 

ante la Secretaría de la Defensa Nacional (artículo 77 fracción I de la Ley Federal 

de Armas de Fuego y Explosivos, que a continuación se menciona: 

"Art. 77. Serán sancionados con diez a cien días multa: 

/. Quienes posean armas sin haber hecho la manifestación de las mismas 

a la Secretaría de la Defensa Nacional; ... ,,122 

Ahora bien los delitos de lesión, provocan un daño directo y efectivo en los 

bienes jurídicamente protegidos por la norma; los de peligro no causan un daño 

directo, pero los ponen en peligro, los del itos contemplados en la Ley Federal de 

Armas de Fuego y Explosivos son de peligro. 

El resu ltado es de peligro, porque se lesiona el bien jurídico tutelado por la 

norma en el momento que el activo del delito mantiene dentro de su control 

inmediato el artefacto bélico; el objeto material , requiere de la calidad especifica 

que establece la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, en su artículo 9°. 

fracción 1; es decir pistolas con funcionamiento semi-automatico de calibre no 

superior al .380" ... , pues su posesión queda supeditada a la misma ley de la 

materia. 

En esa tesitura , por su duración los delitos se clasifican en instantáneos 

permanentes y continuados, como lo establece el articulo yo del Código Penal 

que enseguida se menciona: 

"Art. r. Delito es el acto u omisión que sancionan las leyes penales. 

110 OSORIO, Ibídem. Pág . 75 . 
111 MADRIGAL, Ibídem. Pág. 8. 
m MADRIGAL, Ibídem. Pág . 23 . 
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En los delitos de resultado material también será atribuible el resultado 
típico producido al que omita impedirlo, si éste tenía el deber jurídico de evitarlo. 
En estos casos se considera que el resultado es consecuencia de una conducta 
omisiva, cuando se determine que el que omite impedirlo tenía el deber de actuar 
para ello, derivado de una ley, de un contrato o de su propio actuar precedente. 

El delito es: 
,. Instantáneo, cuando la consumación se agota en el mismo momento en 

que se han realizado todos sus elementos constitutivos; 
11. Permanente o continuo, cuando la consumación se prolonga en el 

tiempo, y 
111. Continuado, cuando con unidad de propósito delictivo, pluralidad de 

conductas y unidad de sujeto pasivo, se viola el mismo precepto legal." 123 

En ese orden de ideas, la posesión de arma de fuego que no se 

manifieste ante la Secretaría de la Defensa Nacional, al que sin el permiso 

correspondiente porte o posea un arma de uso exclusivo del Ejército, Armada o 

Fuerza Aérea, al que posea cartuchos, y al que introduzca al territorio nacional 

en forma clandestina armas de fuego de las que no están reservadas para el uso 

del Ejército, Armada y Fuerza Aérea , serán delitos permanentes o continuos , 

pues permanece no el mero efecto del delito sino el estado mismo de la 

consumación, lo anterior se robustece con el criterio sostenido por el PRIMER 

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO, en 

la tesis con número de registro 11.10.P.115 P visible en la página 1415, del Tomo 

XV, Marzo de 2002, del Semanario Judicial de la Federación, Novena Época, 

que establece: 

"PORTACIÓN DE ARMA DE FUEGO SIN LICENCIA. ES UN ILÍCITO 
INSTANTÁNEO CON EFECTOS PERMANENTES. El ilícito de porlación de 
arma de fuego sin licencia es de carácter instantáneo, porque su consumación 
se agota desde el momento mismo en que se han realizado todos sus elementos 
constitutivos, siendo permanentes sólo sus efectos ". 

Para el maestro Celestino Porte Petit, autor citado por el licenciado Efraín 

García Ramírez en su · obra,124 menciona que la consumación duradera 

comprende tres fases o momentos: 

a).- El momento inicial (compresión del bien jurídico protegido en la ley) 

113 Código Federal de Procedimientos Penales , editorial sista, 2001, pág. 97 . 
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b).- El momento intermedio (el cual comprende desde la comprensión del 

bien hasta antes de la cesación del estado antijurídico); y 

c) .- El momento final (cesación del estado antijurídico). 

Ahora bien los delitos contemplados en la Ley Federal de Armas de Fuego 

y Explosivos, hay un solo bien protegido que es la seguridad pública y el orden 

interno de la nación. 

En los delitos previstos en la Ley Federal de Armas de Fuego y 

Explosivos, los ilícitos se encuadran como unisubsistentes; con excepción de los 

que cometen los comerciantes o quienes realizan actividades mercantiles con 

armamentos, según los artículos 84 fracción 111 y 85 fracciones I y 111 , que 

requieren una reiteración de actos para la integración del delito. 

Por ello, los delitos se clasifican atendiendo al número de actos que 

integran la acción típica, así los delitos plurisubsistentes, hay dos o más actos 

que se tienen que verificar para que se integre el tipo; por lo que hace a los 

unisubsistentes, sólo un acto se lleva a cabo la totalización de la descripción 

normativa. 

En esa tesitura, en cuanto al resultado que producen estos ilícitos de 

"PORTAC/ÓN DE ARMA DE FUEGO" se clasifican como formales, ya que no 

hay un daño material , sino formal ya que se pone en peligro la paz y seguridad 

pública. 

A los delitos formales se les denomina delitos de simple acción o de 

acción . En estos delitos se agota el delito en el movimiento corporal o en la 

omisión del agente, no siendo necesario para su integración que se produzca 

alguna alteración en la estructura o funcionamiento del objeto material, son 

delitos de mera conducta; se sanciona la acción u omisión en si misma. En esas 

condiciones tenemos que el delito de portación de arma de fuego sin licencia es 

124 GARcíA RAMíREZ, Ibidem, pág. 257. 
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un delito de naturaleza formal, por ejemplo una persona que portando un arma 

de fuego que no la accione se configura el delito. 

Los delitos materiales son aquellos en los cuales para su integración se 

requiere la destrucción o alteración de la estructura o del funcionamiento del 

objeto material, como por ejemplo en el homicidio, el daño en propiedad ajena. 

Ahora bien, a mayor abundamiento en su más amplia acepción, el 

resultado consiste en la acción u omisión humanas que casualmente produce en 

el mundo físico un conjunto de efectos naturales, esto es, la modificación que en 

el mundo externo al agente tiene lugar como consecuencia de la expresión 

positiva (acción) o negativa (omisión) de su voluntad .125 

Sabido es que los tipos penales se pueden integrar con la pura conducta 

del sujeto, originando los llamados delitos formales , cuyo resultado es sólo 

jurídico, o bien con el resultado material derivado causalmente de la acción o de 

la omisión del agente, en cuyo caso se habla de los delitos materiales también 

denominados comisivos o de comisión . 

En este género de delitos se llega al resultado, mutación del mundo 

externo, mediante una acción o actividad voluntaria positiva, o de una omisión o 

inactividad voluntaria positiva, o de una omisión o inactividad voluntaria. En 

ambas situaciones se requiere una vinculación de la acción o la omisión del 

hombre con la normatividad contenida en la ley, que otorga relevancia jurídica a 

las consecuencias causales de carácter material. 

Un ejemplo de delito de naturaleza material, es la muerte de un hombre, 

en el homicidio, forma parte del tipo penal que lo describe, y el daño consistente 

en la muerte de la víctima es el elemento del delito de homicidio, porque dicho 

tipo comprende un delito material, esto es un delito que produce un evento de 

esta índole. 

125 PAVÓN VASCONCELOS F. y VARGAS LÓPEZ G. Los delitos de Peligro para la Vida y la Integridad 
Corporal. Séptima edición, editorial Porrúa, 1997. Pág. 9. 
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Doclrinalmente se han distinguido los delitos de daño de los delitos de 

peligro, pues mientras en los primeros se produce la destrucción o disminución 

del bien jurídico con la consiguiente lesión de interés, en los segundos el 

legislador ha tomado sólo en cuenta, para estructurar el tipo, la probabilidad de 

que el bien juridico puede resul tar dañado como consecuencia de la conducta 

desplegada por el agente. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA. Nuestro pais es el resultado de un pasado con identidad 

propia con costumbres, idioma, religión , particularmente especiales que de 

alguna forma sirvieron para que pudiera obtener su independencia, de la 

opresión que ejercía por parte de la Corona Española hacia las tierras 

conquistadas. 

Es importante reconocer lo que hasta hoy ha vivido nuestra patria, en 

cuanto a su nacionalidad dado que a través de la historia la invasión extranjera 

no s610 se dio en el plano político, social sino económico. De ahí que se debe 

valorar el esfuerzo que hicieron los mexicanos de aquella época por conseguir 

su autonomía aún a costa de su vida. 

SEGUNDA. La nacionalidad es la institución jurídica a través de la cual se 

relaciona una persona fisica o moral con el Estado, en razón de pertenencia , por 

si sola, o en función de cosas, de una manera originaria o derivada. 

TERCERA. El jus sanguinis, sI jus soli, sI jus domicili y el jus optandi, son 

elementos integradores de la nacionalidad, son la forma de atribuirla a los 

individuos que integran la nación, cada una tiene un sentido de servicio, dejando 

exclusivamente esta facultad al Estado, logrando con ello que se tenga éxito 

para la realización de sus fines, elementos, que no sólo México ha reconocido, 

sino que son circunstancias conocidas a los largo de la historia, y por muchos 

Estados. 

CUARTA. Existe restricción a los extranjeros en materia mililar, ya que la 

segunda parte del primer párrafo del artículo 32 Constitucional dice: "En tiempos 

de paz ningun extranjero podrá servir en el Ejérci to, ni en las fuerzas de policia o 

seguridad publica." 

QUINTA.-los extranjeros se internan legalmente en el país con la calidad 

migratoria de inmigrantes o de no inmigrantes, siendo inmigrante el extranjero 
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que se interna legal y condicionalmente en el pais con el propósito de radicarse 

en él, en tanto adquiere la calidad de inmigrado." 

Los inmigrantes pueden permanecer con esa calidad hasta por el término 

de cinco años y tienen la obligación de comprobar a satisfacción de la Secretaria 

de Gobernación, que están cumpliendo con las condiciones que les fueron 

señaladas al autorizar su internación a fin de que sea refrendada anualmente, si 

procede su documentación migratoria. 

SEXTA.- La calidad de inmigrado no se otorga con objeto de que el 

extranjero pueda ingresar al pais. Sólo puede obtenerse después de residir en él 

durante cinco años, con calidad migratoria de inmigrante y de comprobar que se 

ha respetado la Ley de Población y su Reglamento; que sus actividades hayan 

sido honestas y positivas para la comunidad , solicitar. en los plazos que señala 

el Reglamento , el otorgamiento de su calidad de inmigrado. Dicho trámite se 

otorga previa solicitud del interesado. La Secretaría de Gobernación tiene 

facultades discrecionales para otorgarla , en el caso de que esta se niegue, el 

extranjero debera solicitar nueva calidad migratoria o abandonar el país. 

SÉPTIMA.- La exclusión de los extranjeros es categórica y clara en todos 

conceptos, sólo establece respecto de los mexicanos al servicio militar 

obligatorio; en el segundo parrafo del artículo 32 de la Constitución se exige, 

para pertenecer a la Marina nacional de guerra o a la Fuerza Aérea y 

desempeñar cualquier cargo o comisión en ellos, ser mexicano por nacimiento. 

OCTAVA.- Razones más explicables de seguridad nacional, han excluido 

en la materia castrense no s610 a los extranjeros sino aún a los mexicanos por 

naturalización. 

NOVENA.- Existen restricciones en materia aérea y maritima a los 

extranjeros; el mismo articulo 32 Constítucional exige el requisito de ser 

mexicano por nacimiento para tener la calidad de capitan, piloto, patrón, 

maquinista, mecánico y, en general , para todo el personal que tripule cualquier 
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embarcación o aeronave que se ampare con la bandera o insignia mercante 

mexicana. 

DECIMA.- Razones obvias de protección a la seguridad nacional han 

encauzado estas limitaciones que restringen lícitamente y, dentro de la 

Constitución las garantias individuales a los extranjeros. 

DECIMA PRIMERA.- Es importante reconocer lo que hasta hoy ha vivido 

nuestra patria, en cuanto a su nacionalidad dado que a través de la historia la 

invasión extranjera no sólo se dio en el plano político, social sino económico. De 

ahí que se debe valorar el esfuerzo que hicieron los mexicanos de aquella época 

por conseguir su autonomia aun a costa de su vida. 

DECIMA SEGUNDA.- Finalmente podemos concluir que la obligación de 

prestar el servicio militar es una facultad expresa del Estado, hacia los individuos 

que les reconoce esta calidad, para salvaguardar la soberanía nacional. siendo 

el propio Estado quien impondrá las directrices necesarias a la población para 

garantizar la lealtad, respeto y servicio a la patria. 

DECIMA TERECERA.- l as funciones del Ejército es salvaguardar la 

seguridad y soberanía nacional, al cual deben integrarse mexicanos por 

nacimiento; para estar completamente seguros de que salvaguardan la 

soberanía nacional. 

DECIMA CUARTA.- l a inmoderada portación de armas, en lugar de 

favorecer la seguridad, resulta contraproducente al propiciar la comisión de 

delitos, por la natural agresividad que se manifiesta en los individuos armados. 

DECIMA QUINTA.- Es misión de los Poderes de la Unión, garantizar el 

orden interior y el desarrollo pacifico y armónico de las actividades de los 

habitanles de los Estados Unidos Mexicanos. 

DECIMA SEXTA.- las condiciones y requisitos para autorizar la portación 

de armas, son con el objeto de garantizar la tranquilidad del pais, a efecto de 
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evitar en lo posible los hechos de sangre y prevenir el pistolerismo, el mal uso de 

las armas y asegurar el respeto a la vida y derechos de los demás. 

El bien juridico tutelado por la norma en el delito de portación de arma de 

fuego es la seguridad pública, y por consiguiente la seguridad nacional. 

DECIMA SÉPTIMA .• La reforma del articulo 10 Constitucional, fue 

procedente a efecto de que el Congreso de la Unión, mediante una ley acorde a 

las circunstancias imperantes en el país como lo es la Ley Federal de Armas de 

Fuego y Explosivos, determinó los casos, condiciones y lugares para los que 

podrán otorgarse permisos de armas, así como las autoridades competentes 

para expedirlos. 

En esa tesitura, fue indiscutible la reforma a dicho precepto 

Constitucional q,e tuvo como finalidad fundamental controlar 

Constitucionalmente el uso indebido de toda clase de armas, y proteger a la 

colectividad del temor, de la inseguridad y de los abusos de quienes, al amparo 

de una garantia individual , ponen en peligro a los integrantes de la sociedad con 

la realización de actos delictuosos con arma de fuego. 

DECIMA OCTAVA.· Finalmente Considero que debe ser derogado el 

art iculo 27 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, en virtud de 

considerarlo inconstitucional toda vez que de los antecedentes legislativos del 

articulo 10 Constitucional y de lo que ha sido nuestra historia, los extranjeros no 

se les debe permitir la portacíón de arma de fuego permitida para particulares, ya 

que además de los requisi los que establece el articulo 26 de la Ley Federal de 

Armas de Fuego y Explosivos vigente, en mi particular punto de vista , son dificil 

de acreditar por parte del extranjero que solicite la licencia respectiva para portar 

arma de fuego permitida a particulares. 
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