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INTRODUCCION

Para la elaboracion de este trabajo se parte de los antecedentes histéricos
y legislativos para saber como nacieron las armas en la sociedad hasta llegar a
las armas de fuego, el concepto de arma, su tipo, casos, condiciones y requisitos
para portar armas de fuego, su prohibicion, legitimacion y limitacion, la Secretaria
de la Defensa Nacional encargada para el Control y Registro Federal de Armas
de Fuego, andlisis del articulo 10 Constitucional; la figura del extranjero,

inmigrados e inmigrantes, la Ley de Nacionalidad, y Ley General de Poblacién.

Asimismo el trabajo se analiza a partir de la vigencia de la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos decretada el veinticuatro de marzo de mil
novecientos noventa y ocho, por lo que es saber el motivo que impulso al
legislador para no excluir la figura del extranjero al permitir la portacion de arma

de fuego para este cumpliendo ciertos requisitos.

Mi trabajo de tesis esta enfocado basicamente a demostrar que de
acuerdo a la historia de nuestro nacion, se debe excluir la figura del extranjero de
la ley restrictiva de la materia para poder portar arma de fuego, ya que

cumpliendo ciertos requisitos se les podra autorizar la licencia respectiva.

Por lo tanto a pesar de que se prevé el tipo penal si pueden ser
sancionados los extranjeros, cuando se actualice alguno de los elementos
normativos u objetivos que tutela el precepto que la Ley establece, maxime que
aportando pruebas acreditando tener la calidad de inmigrado y no satisfaga los
requisitos previstos en el articulo 26 de la ley invocada, vulneren la seguridad
publica como uno de los elementos del delito; por ello tomando en consideraciéon
que el derecho se transforma cada dia, a efecto de ir a la vanguardia de la
modernidad que nos ocupa en este nuevo siglo, es importante el adecuar los
preceptos de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, a la interpretacion
que hacen las autoridades, propiamente dicho, se debe establecer la falta de

congruencia del articulo 27 de la Ley antes citada, porque el articulo 26 de esa



misma Ley, refiere requisitos que aun extranjero en términos generales le resulta
imposible satisfacer ya que se refiere a actividades exclusivas de los ciudadanos

mexicanos.

Ademas se pasan por alto las leyes y reglamentos secundarios a que
quedan sujetos los extranjeros y va en contra del mismo articulo 10 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece dos
garantias a los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos, como es el derecho
a poseer armas en su domicilio, para su seguridad y legitima defensa, asi como

la portacion de arma de fuego para particulares.

En efecto se pretende demostrar que conforme a nuestros antecedentes
histéricos a nada sano conduciria autorizar la portacion de arma de fuego a
extranjeros porque ello implicaria la posibilidad latente de que en algun momento
de conflicto tomen ventaja y puedan desestabilizar a nuestro pais, asi también la
redaccion errénea del articulo 27 de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos en la que se establece autorizar la portacion de armas de fuego a
extranjeros cuando en el caso es imposible que cuenten con documento que
acredite haber llevado a cabo el servicio militar nacional, maxime que quedan
excluidos de dicho servicio nacional, de tal suerte que si la Secretaria de la
Defensa ha autorizado la portacion de armas a los extranjeros ha ido en contra
de las disposiciones que la misma ley establece.
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CAPITULO I.- ANTECEDENTES HISTORICOS Y
LEGISLATIVOS DE LAS ARMAS.



CAPITULO I
1.1.- ANTECEDENTES DE LAS ARMAS DE FUEGO.

Hablar de armas de fuego es tocar el tema de la guerra, por ello la
industrializacion de la guerra es casi tan antigua como la civilizacién, y con ella
las armas se hacen presentes, ahora bien sin duda alguna desde que el hombre
aparecié entr6 en conflicto con otros hombres, proveyénddse de armas para
auxiliarse y sacar ventaja desde la primer arma de piedra, hasta la mas moderna
en la actualidad.

Los especialistas de la materia han clasificado a la historia en:'
Prehistoria, Protohistoria e Historia. Por lo que hace a la edad antigua
propiamente en el periodo paleolitico (Palaios- antigiio, Litos-Piedra), el hombre
utilizé diversos instrumentos y armas de piedra, tallaban piedras para hacer
cuchillos, hachas, mazas y raspadores, las armas las utilizaban para cazar
animales y defender a la tribu. Por lo que hace a la edad neolitica (Neo-Nuevo,
Litos-Piedra), los instrumentos de piedra siguen siendo indispensables para la
seguridad y la vida del hombre.

En la edad eneolitica (Aeneus-Bronce), que resulta con la aleacién del
cobre y el estafio, con el advenimiento de la edad de bronce se empiezan a
construir armas de este metal, teniendo como antecedente los primeros vestigios
de un ejercito militar, a la introducciéon de la metalurgia del bronce hizo
indispensables a los artesanos asentados a las orillas de los rios de
Mesopotamia, Egipto India o China especialmente habiles en la fabricacién de
armas y armaduras, ademas de que dicho metal era escaso y caro, por lo que

solo unos cuantos luchadores privilegiados podian poseer un arma de metal.

En el primer periodo de la historia de las armas, cuando se utilizan las

piedras talladas para usarlas como hachas o cuchillos, el combatiente es el

' Appendini Ida y Savala Silvio. Historia Universal, Antigliedad y Edad Media, editorial porr(a, S.
A. México 1989 pag. 7.



agente motriz en su energia fisica para el manejo de dichas armas, lo mismo
aconteci6 al utilizar las que almacenan esta energia para restituir en un sélo
golpe, con mayor potencia y brutalidad, como fue el caso de las ballestas y
catapultas. Conjuntamente frente al armamento ofensivo del que se ha hablado
en la antigiiedad esta su correspondiente defensivo como lo fueron escudos de

cuero, madera, hasta llegar a las armaduras metalicas.?

Se dice que la honda fue una de las primeras armas de largo alcance,

usada desde los tiempos mas remotos, accionada con la mano.

La introduccion de las armas y armaduras de bronce “fue a comienzos de
la historia civilizada, comenzando por Mesopotamia hacia el afio 350 antes de
Cristo™, también inventaron poco después ligeros pero robustos vehiculos de
dos ruedas que podian circular por el campo de batalla conducidos por caballos
a galope; convirtiendo a dichos carros en instrumentos supremos de la guerra;
tenian carpinteros especializados que fabricaban cubos de madera logrando que
fueran totalmente circulares utilizandolos como ruedas. Posteriormente en China,
y la India llegaron estos carros, por su parte los guerreros europeos no utilizaron
la combinacion de movilidad y potencia de fuego que proporcionaba el carro y en
vez de eso se bajaban para luchar a pie con lanzas y otras armas propias del

combate cuerpo a cuerpo.

Guerreros Iranies desarrollaron una ancha y poderosa raza de caballos
capaz de transportar a un hombre con armadura en su lomo, estos caballos iban
protegidos por una especie de guarnicion metalica para desviar las flechas del

enemigo, creando una formidable caballeria armada.

Otro hecho que se registr6 en la historia respecto de las armas, fue
también que los romanos utilizaron este tipo de caballeria armada para sus

Appendini Ida y Savala Silvio. Historia Universal, Antigiiedad y Edad Media, editorial porraa, S. A.
México 1989 pag. 15.
¥ William H. McNeill. Tecnologia, fuerzas armadas y sociedad , Edicién siglo veintiuno p. 92.



combates; existieron ofro tipo de combatientes que en vez de llevar arcos
preferian el combate cuerpo a cuerpo con lanza maza y espada.

También existe antecedente del nacimiento de las armas en China, con la
industria del hierro y el carbon, el uso de dicho combustible en la elaboracion del
hierro era muy antiguo, pero el método empleado para evitar que el hierro se
estropeara por contaminacién con el azufre del carbon consistia en meter el
mineral que debia ser fundido en recipientes cilindricos de arcilla, asimismo el
hierro y el acero se utilizaban para puentes pagodas y estatuas asi como para la

acufiacion de moneda.*

En la tecnologia del armamento Chino también se hace mencion de la
ballesta, cuya caracteristica era tan facil de emplear como una pistola moderna

ya que se reforzaba el arco por laminacion.

También es de notarse que los ejércitos de ballesteros Chinos recurrian a
expertos artesanos para que produjeran mecanismos de disparo y demas piezas;
es de notarse como precedente en aquella época como ya se hablaba de
mecanismos de disparo y por consiguiente la creacion de las armas de fuego

mas adelante.

Los explosivos fueron utilizados inicialmente como material incendiario,
pero los chinos comenzaron a explotar el poder propulsor de la pélvora a partir
de 1290, cuando al parecer fueron inventadas las primeras armas de fuego.
Crearon el modelo de la flecha incendiaria cuya punta estaba cubierta de polvora

que explotaban con el impacto.

En ese orden de ideas, el licenciado Efrain Garcia Ramirez,” nos dice
“que no se pude afirmar a ciencia cierta que hayan sido los chinos a quienes se
les atribuya el invento de la pélvora, pues hay quienes dicen que fueron los

hindues, o los arabes los que la inventaron”.

* William H. McNeill. Tecnologia, fuerzas armadas y sociedad , Edicion siglo veintiuno p. Pag. 29.
® Garcia Ramirez Efrain. Armas Analisis Juridico editorial sista 2000 p. 36.



Asi vemos, que las propiedades incendiarias y explosivas hicieron que
éstas mezclas en combustion fueran lanzadas sobre el enemigo por medio de
maquinas de la época o con la mano, para quemar a los hombres e incendiar sus
instalaciones; también se emplearon estas mezclas comprimidas en el interior de

un tubo cerrado por una de sus extremidades y abierto por la otra.

La pélvora fue utilizada empiricamente en el siglo XIV para propulsar
cohetes y para lanzar proyectiles, por lo que equipaban sus carros de combate
con cafones multiples que pudieron considerarse como antecesores de la

ametralladora.

Durante el siglo XVI el canon eliminé al cohete en el campo de batalla;
hasta entonces esas dos armas evolucionaron paralelamente para desarrollar las
armas de fuego. Ademas que los artilleros y coheteros de esa época se
opusieron a las viejas teorias de los partidarios de las armas arrojadizas, como
eran las flechas, los dardos envenenados, las lanzas, enfrentandose entre si

complicando las cosas y retardando el progreso de las armas de fuego.

Otro episodio en la carrera tecnologica entre armas ofensivas y defensivas
incluy6 el uso de armas de fuego, ya que el poder explosivo de la polvora si era
convenientemente encerrada podia disparar un proyectil con una fuerza hasta
ese entonces inasequible, por otro lado existieron armas de fuego en forma de
florero con una flecha que datan del afio 1326 en Europa y 1332 en China.

A pesar de que las armas de fuego y la polvora llegaron a Europa desde
China, sigue en pie el hecho de que los europeos aventajaron rapidamente a los
Chinos y a cualquier otro pueblo en el disefio de las armas, continuando con una

clara superioridad en ese terreno hasta la segunda guerra mundial.®

Asi, artesanos y gobernantes europeos colaboraron en el desarrollo de
una formidable artilleria a partir de la ineficaz arma creada en 1326, recibiendo el

nombre de bombardas para lanzar piedras, una de hierro forjado y la otra fundida



en bronce, pero fueron desbancadas en la segunda mitad del siglo XV por la
artilleria movil de asedio que ya utilizaba balas de cafidn de hierro mas denso y
las aceleraba mas rapidamente quemando polvora en grano, resultando un arma

que podia demoler cualquier fortificacion existente en apenas unas horas.

Por tanto, en 1450 los suministros de cobre y estafio para hacer bronce y
de cobre y zinc para hacer laton se hicieron criticamente importantes para los
gobernantes de Europa, y cuando las armas de fuego se extendieron a Asia, se

inicio una segunda edad del bronce que duro aproximadamente un siglo.

Las primeras armas de fuego las encontramos hacia finales del siglo XIV y
principios del siglo XV, surgiendo modelos en forma imprecisa ya que no tenian
precision toda vez que eran pesadas y poco manejables, y no es hasta principios

del siglo XVI cuando se mejoran estas.

Ahora bien, respecto de las armas de fuego fabricadas en esa época, sé
penso en un diseno tubular para el canén del arma de fuego que permitia que los
gases en expansion procedentes de la explosion acelerasen el proyectil mientras
recorria la longitud del cafién, con tal disefio se producian velocidades mucho

mas altas que las conseguidas antes.

Lo anterior indujo a fabricantes de armas de fuego a procurar conseguir
calibres cada vez mayores partiendo de la teoria de que un proyectil mayor

ejerceria una fuerza mayor demoledora decisiva.

Por otro lado, no debemos olvidar los antecedentes de las armas en
nuestro pais; ya que México no es la excepcion en cuanto a eventos armados,
desde las civilizaciones precolombinas, pasando por la Independencia, la Guerra
de Reforma y la Revolucion, hasta llegar a la actualidad con el conflicto armado

de Chiapas, las armas han sido utilizadas.

© William H. McNeill. Tecnologia, fuerzas armadas y sociedad , Edicion siglo veintiuno p. 88.



En la época Prehispanica,’ antes de la llegada de los conquistadores
espanoles a nuestro pais, el pueblo Azteca estaba compuesto por la metrépoli y
los pueblos tributarios, asimismo eran guerreros por tradicién tenian un ejército
siempre en pie de lucha compuesto por soldados profesionales. Las armas que
empleaban eran el arco y la flecha, la honda, la macana, el hacha de cobre, la
lanza, el cuchillo de obsidiana, el casco de madera, el escudo o rodela y el
espadon de dos manos o montante que estaba engastado dé filosas navajas de

pedernal y que solo manejaban los soldados mas fuertes y diestros.

Posteriormente en el periodo de la Colonia, precisamente en la guerra
contra los conquistadores hispanos, estos llegaron dotados del caballo, la
espada de acero, la daga, la ballesta, la escopeta y el cafidn, asi como con el

apoyo de los indios enemigos de los Aztecas.

En la Guerra de Independencia, el armamento utilizado por el Ejército
Insurgente Mexicano era muy inferior a comparacion con el utilizado por las
tropas realistas, misma proporcién de inferioridad que la que hubo cuando la
conquista, sin embargo al final triunfaron los mexicanos por su tenacidad y

fervor.

Viene luego la Guerra Civil llamada de Reforma, durando casi cincuenta
anos hasta 1872, cuando muere el presidente Benito Juarez, durante este lapso
tienen lugar las intervenciones armadas de los Estados Unidos de Norteamérica
y la Napoleénica Francesa, donde la primera como sabemos le costd a México la
perdida de la mitad de su territorio y la francesa con el triunfo de México
fusilando en el Cerro de las Campanas, el diecinueve de junio de 1867 al

representante de la intervencion, principe Maximiliano de Habsburgo.

Posteriormente en el periodo de la Revolucion llamado de “La Paz
Porfiriana”, el armamento empleado en esta guerra fue el mismo que se estaba

utilizando en los frentes europeos de la Primera Guerra Mundial, y que en su

7 Garcia Ramirez Efrain. Armas Analisis Juridico editorial sista 2000 p. 74.



mayor parte compraban las fracciones beligerantes a proveedores del pais
vecino del norte y en menos proporcion a proveedores de Alemania y Francia
como eran carabinas 30-30, fusil mosquetdn belga de 7 mm, ametralladora
Hockins de 7 mm, cafones de 75 y 105 mm, marrazo, sable, espada, caballo, y
por primera vez en Meéxico, el avion exclusivamente para misiones de

observacion.

Es de notarse que las armas siempre las ha utilizado el hombre ya sea
para protegerse, defender su patrimonio, y con el pasar del tiempo

perfeccionandolas, hasta llegar a fabricar armas totalmente destructivas.



1.2.- CONCEPTO DE ARMA Y TIPOS DE ARMAS.

En el presente tema de investigacion daremos algunos de los conceptos

que enuncian algunos textos de arma en general; asi como el de arma de fuego.

Concepto de arma:® instrumento destinado al ataque o a la defensa. En
los albores de la humanidad, el hombre tuvo necesidad de emplearlas contra las
fieras, cuya fuerza, y agilidad superiores constituian una amenaza para su
existencia, y posteriormente, para atacar a sus semejantes o defenderse de

ellos.

Concepto Juridico de arma: Arma es el instrumento fabricado para el

ataque o la defensa.

El diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola define el
concepto de arma, como el instrumento destinado a ofender o a defenderse.

Ahora bien, el concepto anterior es muy amplio, pues en el cabe cualquier
elemento que sirva para ello, como podria ser un palo, un desarmador, una

barilla, etc.

Asi tenemos por ejemplo, las macanas que utilizan algunos de los
policias, que son consideradas como armas, pues tienen como finalidad la
defensa, en esa tesitura del contenido del articulo 160 del Codigo Penal
Federal,® se establece que: “A quien porte, fabrique, importe o acopie sin un fin
licito instrumento que sdélo pueda ser utilizado para agredir y que no tengan
aplicacién en actividades laborales o recreativas, se le impondra prision de tres

”

meses a tres afios o de 180 a 360 dias multa y decomiso.......

Por su parte el articulo 13 de la Ley Federal de Armas de Fuego y

Explosivos, indica que: “No se consideraran como armas prohibidas los

® Enciclopedia ilustrada. Editorial cumbre 1982 p. 51.
% Art. 160 del Codigo Penal Federal en vigor.



utensilios, herramientas o instrumentos para labores de campo o de cualquier
oficio, arte profesién o deporte que tengan aplicacion conocida como tales, pero

su uso se limitara al local o sitio en que se trabaje o practique el deporte..........

Con relacién al parrafo que antecede enunciaremos la tesis cuyo rubro

dice:

“ARMAS PROHIBIDAS, INSTRUMENTOS DE TRABAJO
CONSIDERADOS COMO. (LEGISLACION DEL ESTADO DE QUERETARO).
De conformidad con el texto del articulo 219 del Cédigo Penal vigente en el
estado de Querétaro, los elementos que conforman el cuerpo de dicha figura
delictiva, son: a) la portacioén, fabricacién, importacion o acopio de un
instrumento; b) que esa conducta se realice sin un fin licito; y c) que dicho
instrumento solo pueda ser utilizado para agredir y que no tenga aplicacion en
actividades laborales o recreativas.”

De la interpretacion del texto antes descrito se entiende que el sujeto
activo comete ese ilicito, cuando porte un instrumento que asegura utilizar en sus
actividades laborales, si tal portacion ocurre fuera del horario y ambito de trabajo,
y en un lugar en donde estuvo durante todo el dia ingiriendo bebidas
embriagantes, pues en tal caso, ningin motivo o fin licito tendria el que lo trajera
consigo, ya que por las caracteristicas naturales del instrumento por ejemplo un
cuchillo, representa un peligro inminente para la colectividad, y bajo esas

circunstancias, soélo podria ser utilizado para agredir."®

En apuntadas consideraciones, tenemos que desde el punto de vista
etimolégico'' un arma puede ser cualquier objeto que sirva para defenderse o
agredir, exceptuandose aquéllos que se utilicen para el trabajo, la practica de un

deporte o cualquier otra actividad licita.

Como hemos visto anteriormente en el tema que antecede, las primeras

armas que existieron fueron de ataque u ofensivas, las primeras fueron la honda,

1% Tesis XXII 2 p 226 8° época. Tribunales Colegiados consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion.
" Garcia Ramirez Efrain. Armas Andlisis Juridico editorial sista 2000 p. 5.



el hacha de pedernal, las mazas y cachiporras de madera, siendo estas

reemplazadas por las de bronce y hierro.

Por otro lado las armas defensivas eran aquellas con que se ponian en
cubierto de los ataques, siendo estas de grueso espesor o primitivas armaduras

que habrian de transformarse con el paso del tiempo.

Por lo que se refiere a las armas modernas, se dividen en cinco clases;
Armas: Blancas (espadas, sables, bayonetas). De fuego (cafiones, obuses,
ametralladoras, fusiles y pistolas). Quimicas (gases asfixiantes y lacrimoégenos);
y bacteriologicas (gérmenes propagadores del colera, disenteria y otras
enfermedades en los ejércitos y la poblacién civil) y las atémicas de efectos

devastadores, que estan siendo mejoradas continuamente. '

De estas cinco clases de armas antes mencionadas, las que se emplean

con mas frecuencia por la delincuencia o civiles son las armas de fuego.

3

Por ello es preciso dar el concepto de “arma de fuego™" que enuncia el

Doctor L. Rafael Moreno Gonzalez, en su libro titulado “Balistica Forense.”

‘Las armas de fuego son instrumentos de dimensiones y formas diversas,
destinados a lanzar violentamente ciertos proyectiles aprovechando la fuerza
expansiva de los gases que se desprenden en el momento de la deflagracion de
la pélvora. Al respecto el citado autor menciona, que es conveniente apuntar
que el hecho de que sea el fuego el que origina el proceso que termina con la
expulsion violenta del proyectil al espacio; dio como origen que dichos aparatos
mecanicos inventados para el mejor aprovechamiento de la fuerza de expansion
de los gases de la pélvora sean llamados “armas de fuego”.

Remontandonos a la historia, hacia 1820 y en el resto del siglo XIX se
logran tres mejoras revolucionarias del arma portatil: a) Cebo de percusién, b)
Rayado, y c) Carga por la culata.™

"2 Enciclopedia ilustrada. Editorial cumbre p. 52.
' Dr. L. Rafael Moreno Gonzalez. Balistica forense, editorial porrda 1998, p. 21.
" Garcia Ramirez Efrain. Armas Analisis Juridico editorial sista 2000 p. 38.



En cuanto a los progresos en materia de rayado por la plata, se demostro
que el tiro de algunas armas cuyas rayas se trazaban en la misma, sin duda
alguna el tiro era mas exacto que el tiro en las armas lisas.

Asi las armas de fuego empezaron a rayarse sistematicamente para dar a

las balas una velocidad de rotacion estabilizadora.

En esa época las armas se cargaban por la boca siendo necesario
emplear las balas de plomo de un calibre inferior al del tubo, y luego se atacaba

el arma por medio de la baqueta.

Es cierto que la precision se mejor6 con el rayado, pero al no poder
disminuir el calibre sin que disminuyera el poder vulnerante porque era
indispensable utilizar balas mas largas para que tomaran el rayado, toda vez que
los proyectiles tenian pesos muy elevados, hasta de unos cincuenta gramos, se

retardo la perfeccion de dichos artefactos bélicos.

Los progresos alcanzados en la perforacion y rayado de los cafones de
fines del siglo XIX y concretados en 1880 con la invencion de la pélvora “b" es
decir las poélvoras coloidales a base de algodon, hicieron progresar grandemente

el armamento individual.'®

Ahora bien, respecto de la tendencia a reducir el calibre de las balas,
habia de acelerar el avance, primero con las armas de repeticion. Armas que

aparecieron en Norteameérica.

La rapidez del tiro en dichas armas tenia un valor excepcional, por lo que
nacieron las carabinas de repeticion, cuyos modelos fueron la Colt de 1840, la
Henry and Spencer de 1860 y la Winchester de 1862; si bien es cierto estas
armas se emplearon con buen éxito en Europa, pero no fueron tomadas en

cuenta.

'* GARCIA. Ibidem. pag.40.



Por otro lado, desde que aparece el arma de repeticion es competida por
otra de cadencia de tiro mucho mas elevada, el arma automatica que los

progresos de la mecanica y la polvora hicieron realizable.

Por ello fue hasta que se aprovecho6 una parte de la energia de los gases
del disparo para efectuar las operaciones de carga y tiro, que anteriormente eran
efectuadas a mano por el tirador, que da lugar el surgimiento del arma
automatica. Asi nacieron las verdaderas ametralladoras que produjeron cambios
revolucionarios en la organizaciéon y en los procedimientos del combate de la
infanteria.

Con el pasar del tiempo, aparecieron armas esencialmente automaticas.
mas ligeras, pesando unos veinte kilos, y fusiles ametralladoras tirando sobre
vipies y transportados por un sélo hombre, llegando hasta fabricar fusiles

automaticos.

Durante la Primera Guerra Mundial, las ametralladoras demostraron la
potencia del fuego, que se multiplicaron en las unidades constituyendo e!

esqueleto de todos los planes de fuego.

Hacia fines de la Primera Guerra Mundial aparecidé una nueva arma la
pistola ametralladora, pequefia arma automatica muy ligera y manejable, de gran
cadencia de tiro, adquiriendo gran importancia en la Segunda Guerra Mundial,
arma ligera del orden de cuatro kilos, de un calibre entre 9 y 8 mm; de un alcance

maximo eficaz de 200 metros.

En las misiones de combate cercano, un arma hizo su aparicion en
mejores condiciones que la pistola ametralladora, siendo la carabina de carga
automatica, el prototipo de esta arma es la carabina americana “U.S. Carbine”
.30, que pesa 2.30 Kilogramos con un alcance de 300 metros, arma que dio

plena satisfaccion a la infanteria de los Estados Unidos de Norte América.

Enseguida mencionare una clasificacion general de las armas que

existieron hasta las contemporaneas:
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CLASIFICACION GENERAL:'®

OFENSIVAS: DERRIBADORAS: Ariete, boleadoras
ARROJADIZAS: Piedra, Arpon, granadas de mano, lanza.

PROYECCION: Tiro.- Las que almacenan parte de su energia

para usarla en un momento dado, arco, ballesta, catapulta.

De viento.- Cerbatana.

De fuego.- Las que aprovechan los gases
producidos por la combustion de la pélvora para lanzar sus proyectiles.

TELEGUIADAS: Cohetes, Misiles.

RADIOGUIADAS: Avion, Robot.

LLAMAS: Lanzallamas.

AGRESIVOS QUIMICOS: Bombas y granadas de diferentes tipos,
toxicos, incendiarias, lacrimogenas.

ATOMICAS: Las que emplean la fision o fusién nuclear de ciertos
elementos quimicos para obtener un enorme desprendimiento de energia en
forma instantanea e incontrolable cuyos efectos son de destruccion masiva.

ELECTRONICAS: Granadas con espoleta electronica, avion robot,
cohetes. .

DEFENSIVAS: DE PROTECCION: Escudos de madera, cuero, metalicos,
corazas, armaduras, mascaras antigas.
DE DETECCION: Radar, alarmas.
OFENSIVO DEFENSIVO: DE PUNO: Cortantes.- Machete, hacha.
Punzantes.- Florete, daga, verduguillo,

marrazo, bayoneta.
Contundentes.- Macana, tolete, cadena,

tubo, boxers, clavas.
Punzo cortantes.- Cuchillo, Navaja.
ENASTADA: Pica, lanza, alabarda, suiza, marrazo, o bayoneta estando

fijo al fusil.
BLINDADAS: Tanques de guerra o vehiculos blindados dotados.

En esa tesitura, daremos ahora la clasificacion de las armas de fuego:
CLASIFICACION GENERAL DE LAS ARMAS DE FUEGO:""

POR LA LONGITUD DEL CANON: CORTAS: Revdlver, pistola
LARGAS: Fusil, escopeta, canon, obusero.

POR LA FORMA DE CARGARSE: AVANCARGAS: Las que se cargan por la
boca del caiion, mortero escopetas de chispa o chimenea.

' Armamento del Ejército Mexicano, tomo | manuales del ejército mexicano. SEDENA p. 44.
7 Armamento del Ejército Mexicano, tomo | manuales del ejército mexicano. SEDENA p. 45.
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RETROCARGAS: Las que se cargan por la
parte posterior del canon.- cafniones obuseros, escopetas y en general la mayoria
de las armas de fuego.

POR SU TRAYECTORIA: RASANTES: Fusiles, carabinas, pistolas, revolveres.
CURVAS: Morteros.
SEMICURVO: Obusero.
POR SU PESO: PORTATILES: Las que transporta con sus municiones una sola
persona.- pistola revélver, carabina.
SEMIPORTATILES: Las que necesitan mas de una persona para
su transporte, como son morteros de 60 y 81 mm. Ametralladoras.
PESADAS: Las que son movidas por semovientes o vehiculos.
POR LA FORMA INTERIOR DEL CANON: LISAS: Mortero, lanzallamas,
escopeta, lanzacohetes.
RAYADAS: Mosquetén, revolver, pistola, obusero, el rayado
de las armas sirve para dar un movimiento de rotacion al proyectil,
consiguiéndose con esto mayor precision.

Por otro lado tenemos que la “balistica forense™® es la ciencia dedicada al
estudio de balas, cartuchos y armas, en los casos de homiciagio y lesiones

personales.

Otras de las definiciones con relacion a la “balistica forense” son: “Ciencia
que estudia los movimientos de los proyectiles, dentro y fuera del arma *
“Ciencia y arte que estudia integramente las armas de fuego, el alcance y

direccién de los proyectiles que disparan y los efectos que producen”

En ese orden de ideas, la balistica forense se divide en “balistica interior y

exterior.”®

“Balistica interior: Se ocupa del estudio de todos los fenémenos que
ocurren en el arma a partir del momento en que la aguja percutora golpea el
fulminante del cartucho, hasta que el proyectil sale por la boca de fuego del
cafndn. También se ocupa de todo lo relativo a la estructura, mecanismo y

funcionamiento del arma de fuego.

'® MORENO GONZALEZ, Ibidem. pag. 19.
' MORENO GONZALEZ, Ibidem. pag. 19.
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Ahora bien, los fenémenos de que se ha hecho referencia en el parrafo
anterior, para mayor abundamiento, al ser percutido el fulminante del cartucho,
su carga explota, incendiando de inmediato la carga propulsora, generalmente
polvora, y al encontrarse esta comprimida, al quemarse produce una gran
elevacion de temperatura y una gran cantidad de gases, los que empujan el
proyectil al anima del canon.

Respecto de la balistica exterior: Estudia los fendmenos que ocurren al
proyectil desde el momento en que sale del arma, hasta que da en el blanco.
Acto continuo mencionare exclusivamente la descripcion genérica de

revolveres y pistolas.

Revolver:*° Arma corta, de proyectil iinico, compuesta de un cafion, de un
cilindro con alveolos para ubicar la carga, que gira juntamente con la accion del
disparador, de un mecanismo de percusién y de una armadura que sirve de

sostén a todas las piezas.

Ahora bien, los revolveres se pueden dividir en revélveres de accion
simple y de doble accidn; en los primeros cada vez que se efectia un disparo se
debe montar el gatillo con la mano; en los segundos con solo presionar el
disparador se hace girar el cilindro y se pone el gatillo en posicion de disparo,
gracias a que tienen un dispositivo especial de palancas.

Como caracteristica que tiene el cilindro del revolver es que tiene de cinco
a seis alvéolos el cual gira de izquierda a derecha, desplazandose un lugar con
cada presién del disparador, sin embargo existen ciertas marcas de revolveres
cuyo cilindro gira de derecha a izquierda, siendo conveniente hacer conocer este
hecho, pues su ignorancia ha causado muchos accidentes entre quienes

acostumbran hacer bromas.

% MORENO GONZALEZ, Ibidem. pag. 22.



Pistola:*' Arma corta compuesta de armadura corredera, cafion, extractor,

botador, cargador y empunadura.

La armadura contiene las diversas piezas que integran su mecanismo, el
cargador ubicado en la empufadura, contiene los cartuchos que luego han de
trasladarse a la recamara del arma, ya sea accionado manualmente la corredera
o automaticamente por los retrocesos que ésta sufre por la accion de los gases

que se producen como consecuencia del disparo.

El martillo y la aguja constituyen el sistema de percusion, el cual funciona
al accionar el disparador, el martillo cae sobre la aguja percutora, la que al picar

la capsula del cartucho produce el disparo.

Las armas se pueden dividir en no automaticas, semiautomatica y
automatica; siendo las udltimas las mas usadas por los delincuentes que las
adquieren en el mercado negro; asi tenemos que las pistolas automaticas se
pueden disparar rafagas de proyectiles mientras se comprime el disparador.

2 Dr. L. Rafael Moreno Gonzalez. Balistica forense, editorial porriia 1998, p. 23.



1.3.- SECRETARIA DEPENDIENTE DEL EJECUTIVO
FEDERAL ENCARGADA PARA EL CONTROL Y REGISTRO
FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO. (SECRETARIA DE LA
DEFENSA NACIONAL).

El hablar sobre nuestro ejército es un tabu que debe romperse, ya que en
nuestro pais como en todo el mundo los militares son renuentes a revelar
informacion, actitud profundamente enraizada en la interpretacion de la disciplina

y la jerarquia de los establecimientos castrenses.

Por ello, abordaremos la historia del Ejército Mexicano; se habla ya de una

*22 en nuestro pais, la cual quedd destruida con la conquista

“vida militar indigena
esparfiola. Por otra parte el Ejército Azteca era poderoso y disciplinado, siempre

en pie de lucha.

Las etnias sometidas al Ejército Azteca, pertenecian a las “Mayas,
Mixtecas, Zapotecas, Totonacas, Huastecas, Teotihuacanas, Coras, Huicholes,

Otomies y las Tarascas”. >

Ahora bien, es preciso sefialar que fueron precisamente estos pueblos
sometidos al pueblo azteca, los que batieron a las primeras expediciones

esparfiolas invasoras de Hernandez de Cordoba y Juan de Grijalva.

Los origenes de la “industria militar”®* en nuestra nacion se remontan al
afio de 1600, cuando la real hacienda espafola estableci6 un molino y una
fabrica de poélvora en Chapultepec, a la cual se sumo otra mas erigida en el

poblado de Santa fe en el afo de 1779.

Posteriormente, en el México independiente durante el Gobierno del
General Anastasio Bustamante en 1838 se abrié la fabrica nacional de polvora
que quedo instalada.en el edificio de la Ciudadela, siendo hasta 1916 cuando

% Lozoya Jorge Alberto. EL Ejército Mexicano, el Colegio de México, 1984, p 16.
23 GARCIA. Ibidem. Pag. 75.
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Don Venustiano Carranza ordené la creacion del departamento de
establecimientos fabriles y aprovisionamientos militares.

Remontandonos al movimiento de Independencia, mediante el Decreto
Constitucional para la Libertad de América Mexicana de 22 de octubre de 1814,
sancionado en Apatzingan, Michoacan, se instituyd en su articulo 134 la

Secretaria de Guerra.

Posteriormente, al triunfo de la Independencia, el reglamento para el
Gobierno interior y exterior de las Secretarias de Estado y del Despacho
Universal, del 8 de noviembre de 1821, creé la Secretaria de Estado de Guerra y

Marina.

Con la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, se
instituy}é un Gobierno Republicano, Representativo y Federal, compuesto por
Estados Libres y Soberanos en cuanto a su régimen interior, separandose por
primera vez, los Supremos Poderes Federales en Ejecutivo, a cargo del
Presidente de la Republica y un vicepresidente; el Legislativo, del Congreso
General y el Judicial de la Suprema Corte de Justicia, subsistiendo la Secretaria

de Estado de Guerra y Marina.

Las Leyes Constitucionales del 29 de diciembre de 1836, establecieron un
régimen centralista, con una nueva organizacion politica en el pais. La cuarta
Ley, articulo 28, relativo a la organizacion del Supremo Poder Ejecutivo, creo el
Ministerio de Guerra y Marina, determinacion juridica que fue ratificada el 13 de
junio de 1843, en las Bases de Organizacion Politica de la Republica Mexicana.

Restablecido el Federalismo en 1846, se restauré la vigencia de la
Constitucion de 1824 y el 22 de abril de 1953, se expidieron las Bases para la
Administracion de la Republica hasta la Promulgacion de la Constitucion,

figurando en su articulo primero, el Ministerio de Guerra y Marina, ratificando

 SEDENA. Historia del ejército y fuerza aérea mexicanos, 2000, p. 12.
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esta disposicion, en el articulo 86 del Estatuto Organico Provisional de la
Republica, expedido el 25 de mayo de 1856.

No obstante la promulgacién de la Constitucion Politica de la Republica de
1857, que restaurd constitucionalmente el federalismo en el pais, el Ministerio
conservd su denominacién y no fue hasta el 23 de febrero de 1861, que con el
Decreto sobre la distribucién de los Ramos de la Administracion Pablica, cambio
su denominacion por el de Secretaria de Estado y del Despacho de Guerra y
Marina, situacién que se mantuvo hasta la promulgacion del Decreto del 16 de
abril de 1861, que la denominé Secretaria de Guerra y Marina, reiterando su
existencia los Decretos del 12 de junio y 16 de diciembre del mismo afo, 13 de
mayo de 1891 y 3 de diciembre de 1913,

A partir de la promulgacién de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917,% los Decretos del 14 de abril y 31 de diciembre del
mismo ario, asi como los del 6 de abril de 1934 y 31 de diciembre de 1935

ratifican la existencia de la Secretaria de Guerra y Marina.

Posteriormente cambia su denominacion por la de Secretaria de la
Defensa Nacional, segun el Decreto publicado el 1° de noviembre de 1937 y por
disposicion juridica de 30 de diciembre de 1939 se cred el Departamento de

Marina Nacional, separando esas funciones de la Secretaria.

Los decretos de 1939, 31 de diciembre de 1940, 21 de diciembre de 1946
y 24 de diciembre de 1958, asi como el del 29 de diciembre de 1976 que
promulga la nueva Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, ratifica su

competencia y denominacién como Secretaria de la Defensa Nacional.

Ahora bien, la Secretaria encargada para el Control y Registro Federal de
Armas de Fuego y Explosivos, es la Secretaria de la Defensa Nacional, que
ademas cuenta con una Unidad de Comercializacion de Armamento y

Municiones, cuyo establecimiento se encuentra abierto a personas fisicas o



morales interesadas en adquirir armamento previa la autorizacion de la
Secretaria de la Defensa Nacional y de Gobernacion.
Por su parte el articulo 4°,% de la Ley Federal de Armas de Fuego y

Explosivos vigente establece:

‘Art. 4°- Corresponde al Ejecutivo de la Unién por conducto de las
Secretarias de Gobernacién y de la Defensa Nacional, dentro de las respectivas
atribuciones que esta Ley y su Reglamento les sefialen, el control de todas las
armas en el pais, para cuyo efecto se llevara un Registro Federal de Armas.”

Aunado a lo anterior el articulo 7°. De la misma ley en comento establece:

‘Art. 7.- La Posesion de toda arma de fuego debera manifestarse a la
Secretaria de la Defensa Nacional, para el efecto de su inscripcion en el Registro

Federal de Armas.”

Asimismo la Secretaria de la Defensa Nacional, cuenta con una Direccion
General de Fabricas de la Defensa Nacional, la que actualmente se encuentra
organizada en un complejo de fabricas que le permiten satisfacer debidamente el
abastecimiento de los materiales necesarios al Ejercito y Fuerza Aérea
Mexicanos, y dicha Direccion, en base a la capacidad adquirida, tiene la aptitud
para cubrir mediante la retribucion correspondiente, las necesidades como
armas, cartuchos y accesorios para las dependencias de la Administracion
Puablica Federal, Cuerpos de Seguridad Publica y Clubes de Tiro.

“Sus funciones son las siguientes:?’

» Enajenar armas municiones, explosivos, artificios, material y equipo conexo, asi como los demas
objetos regulados por la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

% Delgado de Cantu Gloria M. Historia de México, editorial alhambra mexicana. S. A. de C. V. p.
215

% | ey Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

7 Manual de Organizacion, de la Direccion General del Registro Federal de Armas de Fuego y
Explosivos

1982, p.2.
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¥ Importar y exportar armas, municiones y explosivos, asi como maleriales, artefaclos, accesorios y
equipos Conexos.

» Proporcionar servicios de asesoria técnica, ensamble, reparacion y mantenimiento de armas, asi
como de materiales, artefactos, accesorios y equipos conexos.

¥ Controlar las actividades de las industrias que utilicen explosivos y sustancias quimicas en toda la
Republica.

» Proponer al Titular de la Secrelaria, los procedimientos y medidas preventivas y correctivas en
materia de armas de fuego y explosivos para evitar se afecte el interés de la colectividad, principalmente a la
seguridad nacional y a la tranquilidad pdblica, por ser la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos de
interés publico.

» Realizar inspecciones y auditorias en forma constante a fabricas, industrias de explosivos,
armamento, municiones y comercio, asi como clubes cinegéticos y coleccionistas de armas.

¥ Vigilar, controlar y supervisar conforme a la ley respectiva las actividades relacionadas con: pélvoras,
artificios pirotécnicos y sustancias quimicas que por si solas o combinadas sean susceptibles de emplearse
como explosivos.

¥ Controlar la expedicion de permisos generales, ordinarios y exliraordinarios para la fabricacion,
almacenamiento, compra-venta, lransportacion, transporte especializado y consumo de explosivos y
sustancias quimicas en la construccion, explotacion minera y artificios pirotécnicos.

» Expedir y actualizar las licencias oficiales colectivas, licencias particulares a bancos y empresas que

proporcionan seguridad a terceros y licencias particulares individuales olorgadas por el titular de la
Secretaria.

» Registrar las armas de los particulares que acuden al modulo de informacion de la Secretaria de la
Defensa Nacional.”

La mision de la Direccion General de Fabricas de la Defensa
Nacional es:

Fabricar, Reparar y abastecer de armamento, municiones y vehiculos
blindados, para satisfacer las necesidades del Ejército y Fuerza Aérea con la
finalidad de que las unidades se encuentren en condiciones de cumplir con las

misiones propias de la Secretaria.

“QOtras funciones de la Direccion General de Fabricas de la Defensa
nacional son:>®

e Fabricar y reparar el armamento, maquinaria, municiones y demas equipo de guerra necesarios para
el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

* Realizar investigaciones cientifico - industrial para mejorar el material requerido por el Ejercito y
Fuerza Aérea. )

8 Manual de Organizacion, de la Direccion General del Registro Federal de Armas de Fuego y
Explosivos
1982, p.27.
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* Fabricar vestuario y equipo para el Ejército y Fuerza Aérea, asi como elaborar articulos y derivados
conexos a la produccion militar.

= Realizar la investigacion y procesamiento de las materias primas utilizadas en la fabricacion de los

materiales de guerra, vestuario, equipo y demas implementos necesarios para la vida y combate de las
tropas, asf como de aquellas que contribuyan al desarrollo tecnolégico e industrial del pals.

® [as demds que le confieren la fraccion XIV del articulo 29 de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal, las disposiciones legales o las demés que senale el Secretario de la Defensa Nacional.”

Hemos visto que de acuerdo a las funciones antes mencionadas, la
Industria Militar cuenta con la infraestructura que incluye personal técnico,
capacitado, maquinaria moderna, materia prima de optima calidad que le permite
cubrir las necesidades de armas portatiles del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos
produciendo el siguiente armamento:®®

= Pistola semiautomatica HKP7M13S, para uso individual de Generales, Jefes y Oficiales del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos.

» Fusil Automatico G-3, arma individual utilizada por el personal de Infanteria, Caballeria Motorizada,
Artilleria, Ingenieros, Arma Blindada y los Servicios del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, se fabrica en dos
versiones con culatin fijo y retractil.

» Pistola ametralladora MP-5, arma individual orgénica para el personal de Generales, Jefes y Oficiales
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, se fabrica en dos versiones con culatin fijo y retractil.

» Ametralladora ligera HK-21, empleada como arma de apoyo por su gran volumen de fuego en
unidades de Infanteria y para seguridad cuando es montada en vehiculos del arma de Caballeria
Motorizada.

Acto continuo, mencionare una extensa variedad de cartuchos con los que
cuenta la Industria Militar, asi coma la capacidad que tiene para fabricar
cartuchos de mediano calibre, cartuchos de pequefo calibre para armas cortas;
estos cartuchos satisfacen las necesidades del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, asi como los que la Secretaria de la Defensa Nacional dispone para
su comercializaciéon dentro de las normas de calidad establecidas en tiempos y

costos predeterminados.*®

Cartuchos como el calibre 9 x 19 mm. parabellum, calibre 0.45" auto, son

empleados en el armamento individual del personal de generales, jefes y

% agenda de armamento orgénico febrero 2001. Secretaria de la Defensa Nacional. Direccion
General de Materiales de Guerra.
0 Manual de Organizacion de la Secretaria de la Defensa Nacional. 1982 p. 99.
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oficiales del instituto armado y es compatible con todo tipo de pistolas y pistolas
ametralladoras 9 mm. y 0.45".

El cartucho calibre 0.38" especial es empleado en el armamento que
utilizan los diferentes grupos de seguridad publica.

También la Industria Militar tiene la capacidad de fabricar cartuchos de
pequeno calibre para armas largas para satisfacer las necesidades del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, asi como lo que la Secretaria de la Defensa Nacional

dispone para su comercializacion.

Los siguientes cartuchos son utilizados en los fusiles y ametralladoras con
que cuenta el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos. Calibre 7.62 x 51 mm. OTAN
bala normal; calibre 7.62 x 51 mm. OTAN bala trazadora, calibre 7.62 x 51 mm.
OTAN bala perforante, calibre 7.62 x 51 mm. OTAN salva metalica, cartucho

propulsor calibre 7.62 x 51 mm. Lanzagranadas.

La linea de fabricacién de los siguientes cartuchos fue recientemente
establecida utilizando un disefio propio, los medios y recursos con que cuenta la
Direccion General de Fabricas de la Defensa Nacional, apegandose en todo
momento a los estandares militares internacionales:

Cartucho cal. 5.56 x 45 mm. OTAN bala normal.

Cartucho cal. 5.56 x 45 mm. OTAN bala trazadora,

Cartucho propulsor calibre 5.56 x 45 mm. Salva metalico.

Otro tipo de cartuchos que emplea en fusiles y ametralladoras el Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, son los siguientes:

Cartucho cal. 12.7 x 99 mm. bala perforante.

Cartucho cal. 12.7 x 99 mm, bala perforante trazadora.

Cartucho cal. 12.7 x 99 bala perforante incendiaria.

Cartucho cal. 12.7 x 99 mm. bala perforante trazadora incendiaria.

Este cartucho es empleado en el cafon coaxial para el reglaje de tiro con
cafiones cal. 106 mm. sin retroceso.

Cartucho cal. 12.7 x 76 mm. bala de senalizacion trazadora.
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Estos cartuchos son empleados en los cafiones con que cuenta el Ejército
y Fuerza Aérea Mexicanos.

Cartucho cal. 20 x 102 mm. perforante incendiario.

Cartucho cal. 20 x 102 mm. de practica.

Con la finalidad de ser utilizado en los cafiones que van montados en
vehiculos blindados y asi evitar la dependencia del extranjero, se ordend la
fabricacién del siguiente cartucho, el cual se encuentra en la etapa final de
pruebas en las instalaciones de la Direccion General de Fabricas de la Defensa
Nacional.

Cartucho cal. 20x139 mm. de practica.

Ahora bien, también la Direccion General de Fabricas de la Defensa
Nacional cuenta con la linea de produccion de forja en caliente, asi como la
maquinaria necesaria para la fabricacion de todo tipo de granadas con una
excelente calidad, lo cual le da a estas municiones alta seguridad y precision;
permitiendo alcanzar volumenes de produccion para cubrir las necesidades del
Ejército Mexicano. En este tipo de granadas se utilizan espoletas de percusion
instantanea; como son las siguientes:*'

e Granada para Mortero cal. 101.6 mm.

Se emplea por tropas de Artilleria.

» Granada para Mortero cal. 81 mm.

Se emplea por las tropas de Infanteria y del Arma Blindada
e Granada de mano.

Estas granadas cuentan con una espoleta de aluminio, la cual esta dotada
de un mecanismo que proporciona de cuatro a seis segundos de retardo, dando
tiempo a ser lanzadas.

* Granada de mano ofensiva.
Esta granada es lanzada a brazo, su efecto es por la onda explosiva, se
emplea por las tropas de Infanteria y Caballeria.

e (Granada de mano defensiva.

*' Manual de Organizacion de la Secretaria de la Defensa Nacional. 1982 p. 39
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Esta granada es lanzada a brazo, Se utiliza contra personal a descubierto,
produce esquirlas a gran velocidad. Es empleada por tropas de Infanteria y
Caballeria.

e Granada de fusil.

Este tipo de granadas cuenta con un cuerpo propiamente dicho, y con un tubo
estabilizador que le permite ser impulsada y conservar la direccion correcta
durante el vuelo, asi mismo esta dotada de un seguro ‘de transporte que

proporciona seguridad al usuario.

Estas granadas estan disefiadas para ser disparadas con un fusil que
cuente con tromblon o dispositivo similar lanzagranadas, es empleada en las

tropas de Infanteria.

La fabricacion de tubos cafones para fusiles y pistolas mediante el
proceso de forjado en frio, fabricacion de diversas piezas de armamento
mediante fresadoras de control numérico computarizado, fabricacion de pistolas
semiautomaticas en el centro de mecanizado de control numeérico
computarizado, forma parte de la tecnologia con que cuenta la Secretaria de la

Defensa Nacional.

A parte de la fabricacion de armamento, cartuchos y granadas, cuenta con
su propia maquinaria para satisfacer sus propias necesidades como a

continuacién se menciona:

» Maquina capitonadora. y
Para el ensamble de guata dacrén o fibra hueca con telas de tejido plano y de
ancho regulable.

e Maquina para pegado de calzado.
Se emplea para el pegado de lados de la media bota militar, con posibilidad de
regulacién en la temperatura y presion para una adecuada adherencia.

e Maquina calcetinera.
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Confeccion de calcetines y calcetas deportivas empleando maquinaria neumatica
de gran versatilidad y capacidad productiva.

e Maquina de costura recta.
El ensamble de piezas de uniformes militares empleando maquina recta de
elevada capacidad productiva.

e Maquina doblilladora y cerradora.
Operacion de cerrado de telas de manga de las playeras, empleadas en el
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

e Telares para tejido plano.
Telares de doble ancho para trabajo pesado, confeccion de telas crudas de tejido
plano.

» Telares para tejido de punto.
Telares de tipo circular especial para tejido de punto en la confeccion de telas

para trusas y playeras.

Por ditimo con gran acierto el control de todas las armas en el pais,
mediante un registro federal de dichos artefacto bélicos, queda a cargo de la
Secretaria de la Defensa Nacional, toda vez que la posesion y portacion de toda
arma de fuego debe manifestarse a dicha Dependencia para el efecto de su
inscripcion en el Registro Federal de Armas, cuyo proposito es prevenir el

pistolerismo.
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1.4.- LA SECRETARIA DE GOBERNACION ANTE LA
EXPEDICION DE LICENCIAS COLECTIVAS.

Desde sus inicios, la Secretaria de Gobernacion tiene encomendada la
adecuada conduccion de la politica interna del pais que permita a través de
programas, acciones y estrategias el desarrollo de una sociedad cada vez mas
participativa en las acciones del Gobierno para satisfacér sus demandas;
permitiendo con ello un crecimiento en el ambito econémico, politico y social del

pais.

Es por ello que el Ejecutivo Federal teniendo como responsabilidad la
consolidacion de un Estado de Derecho que fomente sus bases en los principios
de legitimidad y legalidad, ha encomendado a esta Secretaria la elaboracién de
programas Yy estrategias que permitan la democratizacion de la sociedad
mediante el dialogo, el consenso y orden, que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos emana, fortaleciendo asi la soberania y el régimen
federal.

El proceso de globalizaciéon a nivel mundial en el cual estamos inmersos,
obliga a los Gobiernos a crear nuevas formas de organizacién social para que
esta se involucre en el proceso de cambio. De esta manera, corresponde a la
Secretaria de Gobernacion vigilar que la relacion entre el Estado y la sociedad
organizada en asociaciones civiles, gremiales, empresariales, comunitarias y de
ayuda mutua se realicen apegadas al Estado de Derecho, respetando su
integridad y fortaleciendo la separacién de los Poderes de la Unién.

En esa tesitura, tenemos que la base legal de la Secretaria de
Gobernacién se encuentra en el articulo 27 la Ley Organica de la Administracion

Publica Federal, que a la letra dice:*

¥ Ley Organica de la Administracion Plblica Federal, Legislacién Federal y del Distrito Federal
2002.
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“Articulo 27.- A la Secretaria de Gobernacion corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:
.- Presentar ante el Congreso de la Unién las iniciativas de ley o decreto del Ejecutivo;
Il.- Publicar las leyes y decretos del Congreso de la Unién, alguna de las dos Camaras o la Comision
Permanente y los reglamentos que expida el Presidente de la Republica, en términos de lo dispuesto
en la fraccion primera del articulo 89 constitucional, asi como las resoluciones y disposiciones que
por ley deban publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.
.- Administrar ¥ publicar el Diario Oficial de la Federacion;
IV.- Formular y conducir la politica de poblacién, salvo lo relativo a colonizacion, asentamientos
humanos y turismo;
V.- Manejar el servicio nacional de identificacién personal;
VI- Tramitar lo vrelativo a [la aplicacion del articulo 33 de Ila Constitucion;
Vil.- Tramitar lo relativo al ejercicio de las facultades que otorgan al Ejecutivo Federal los articulos
96, 98 y 100 de la Constitucién, sobre nombramientos, renuncias y licencias de los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia y de los Consejeros de la Judicatura Federal.
Vill.- Tramitar lo relacionado con los nombramientos, remociones, renuncias y licencias de los
Secretarios de Estado, Jefes de Departamento Administrativo del Ejecutivo Federal y del Procurador
General de la Republica.
IX.- Intervenir en los nombramientos, aprobaciones, designaciones, destitucii renuncias y
jubilaciones de servidores publicos que no se atribuyan expresamente por la Ley a ofras
dependencias del Ejecutivo;
X.- Llevar el registro de autégrafos de los funcionarios federales y de los Gobernadores de los
Estados y legalizar las firmas de los mismos;
X1.- Administrar las islas de jurisdiccién federal, salvo aquellas cuya administracion corresponda,
por disposicién de la ley, a otra dependencia o entidad de la administracion publica Federal;
En las islas a que se refiere el parrafo anterior, regiran las leyes federales y los tratados; serdn
competentes para conocer de las controversias que en ellas se susciten los tribunales federales con
mayor cercania geografica;
Xll.- Conducir la politica interior que competa al Ejecutivo y no se atribuya expresamente a otra
dependencia;
Xlll.- Vigilar el cumplimiento de los preceptos constitucionales por parte de las autoridades del pais,
especialmente en lo que se refiere a las garantias individuales y dictar las medidas administrativas
necesarias para tal efecto;
XIV.- Conducir, siempre que no esté conferida esta facultad a otra Secrerarfa, las relaciones del
Poder Ejecutivo con los demas Poderes de la Unién, con los 6rganos constitucionales auténomos,
con los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios y con las demds autoridades
federales y locales, asi como rendir las informaciones oficiales del Ejecutivo Federal;
XV.- Conducir las relaciones del gobierno federal con el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje
de los Trabajadores al Servicio del Estado;
XVI.- Conducir, en el &mbito de su competencia, las relaciones politicas del Poder Ejecutivo con los
partidos y agrupaciones politicos nacionales, con las organizaciones sociales, con las asociaciones
religiosas y demds instituciones sociales;
XVIl.- Fomentar el desarrollo politico, contribuir al fortalecimiento de las instituciones democraticas;
promover la activa participacidon ciudadana y favorecer las condiciones que permitan la construccion
de acuerdos politicos y consensos sociales para que, en los términos de la Constitucién y de las
leyes, se mantengan las condiciones de gobernabilidad democritica;
XVIll.- Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia de culto
publico, iglesias agrupaciones y asociaciones religiosas.
XIX.- Administrar el Archivo General de la Nacién, asi como vigilar el cumplimiento de las
disposiciones legales en materia de informacién de interés publico;
XX.- Ejercitar el derecho de expropiacién por causa de utilidad publica en aguellos casos no
encomendados a otra dependencia;
XXI.- Vigilar que Ias pubﬁcaclones fmpmsas y las transmisiones de radio y televisién, asi como las
peliculas cil , 58 gan dentro de los limites del respeto a la vida privada, a la paz
y moral publica y a la dfgn!dad personal, y no ataguen los derechos de terceros, ni provoquen la
comisién de algtin delito o perturben el orden publico;
XXIl.- Regular, autorizar y vigilar el juego, las apuestas, las loterias y rifas, en los términos de las
leyes relativas;
XXIll.- Compilar y ordenar las normas que impongan modalidades a la propiedad privada, dictadas
por el interés publico;
XXIV.- Conducir y poner en ejecucién, en coordinacién con las autoridades de los gobiernos de los
estados, del Distrito Federal, con los gobiernos municipales, y con las dependencias y entidades de
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la Administracién Publica Federal, las politicas y programas de proteccién civil del Ejecutivo, en el
marco del Sistema Nacional de Proteccién Civil, para la prevencién, auxilio, recuperacion y apoyo a
la poblacion en situaciones de desastre y concertar con instituciones y organismos de los sectores
privado y social, las acciones conducentes al mismo objetivo;

XXV.- Formular, normar, coordinar y vigilar las politicas de apoyo a la participacién de la mujer en
los diversos ambitos del desarrollo, asi como propiciar la coordinacion interinstitucional para la
realizacién de programas especificos;

XXVI.- Fijar el calendario oficial;

XXVII.- Formular, regular y conducir la politica de comunicacién social del Gobierno Federal y las
relaciones con los medios masivos de informacién, asi como la operacién de la agencia noticiosa
del Ejecutivo Federal;

XXVIll.- Orientar, autorizar, coordinar, supervisar y evaluar los programas de comunicacién social de
las dependencias del sector piblico federal;

XXIX.- Establecer y operar un sistema de investigacién e informacién, que conmbuya a preservar la
integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano;

X XX.- Contribuir en lo que corresponda al Ejecutivo de la Unién, a dar sustento a la unidad nacional,
a preservar la cohesion social y a fortalecer las instituciones de gobierno;

XXXI.- Compilar y sistematizar las leyes, tratados internacionales, reglamentos, decretos, acuerdos y

disposiciones federales, tatales y icipales, asi como establecer el banco de datos
correspondiente, con objeto de proporcionar informacién a través de los sistemas electronicos de
datos; y

XXXIl.- Las demds que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.”

Por otro lado, hemos hecho mencion que el Registro Federal de Armas de
Fuego y Explosivos quedara a cargo de la Secretaria de la Defensa Nacional,
toda vez que el articulo 4° de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos

establece:**

‘Art. 4.- Corresponde al Ejecutivo de la Union por conducto de las
Secretarias de Gobernacién y de la Defensa Nacional, dentro de las respectivas
atribuciones que esta Ley y su Reglamento les sefialen.”

Por su parte el articulo 26 de la misma ley en comento establece:

“Art.- 26.- Las licencias particulares para la portacion de armas seran
individuales para personas fisicas, o colectivas para las morales, y podran
expandirse cuando se cumplan los requisitos siguientes.

/l. En el caso de personas morales:

A.  Estar constituido conforme a las leyes mexicanas.

B. Tratéandose de servicios privados de seguridad:

a) Contar con la autorizacién para funcionar como servicio privado, y

b) Contar con la opinién favorable de la Secretaria de Gobernacion
sobre la justificacion de la necesidad de la portacion del armamento, y los
limites en numero y caracteristicas de las armas, asi como lugares de
utilizacion.....”

3 Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, 2002.
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En ese orden de ideas, de la lectura del articulo 29 de la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos se establece que las licencias oficiales para la
portacion de armas pueden ser colectivas o individuales.*

Las primeras podran expedirse a:

A). Las dependencias oficiales y organismos publicos federales a cuyo se
encuentran las instalaciones estratégicas del pais.

Los titulares de las licencias colectivas expedirén credenciales foliadas de
identificacion personal, que contendrén los datos de la licencia colectiva y se
renovaran semestralmente.

B). Las instituciones policiales. Estas licencias se sujetaran a los
lineamientos siguientes:

a) Dichas instituciones deberan cumplir con las disposiciones legales de
orden federal o local que resulten aplicables.

b) La Secretaria de Gobernacién sera el conducto para solicitar a la
Secretaria de la Defensa Nacional la expediciéon de licencia colectiva a las
instituciones policiales, misma que sélo se solicitaran para las personas que
integren su organizacion operativa y que figuren en las néminas de pago
respectivas, debiéndose notificar a estas secretarias cualquier cambio en su
plantilla laboral. Las autoridades competentes resolveran dentro de los sesenta
dias siguientes a la presentacion de la solicitud ante la Secretaria de
Gobernacion, y.

c) Los titulares de las instituciones policiales, expediran a su personal
operativo, inscrito en el registro que establezca la ley de la materia, credenciales
foliadas de identificacion personal, por lapsos semestrales, las cuales, durante su
vigencia, se asimilaran a licencias individuales.

C) Los titulares de las licencias colectivas remitiran periédicamente a las
Secretaria de la Defensa Nacional y de Gobernacion un informe de las armas
que se encuentren en su poder, debidamente correlacionado con su estructura y
organizacion operativa, sefialando los folios de las credenciales y los datos del
personal que las tuviera a su cargo.

D) Las autoridades competentes se coordinaran con los Gobiernos de los
Estados para obtener, con oportunidad y exactitud, la informacioén necesaria para
el cumplimiento de esta ley.

E) La Secretaria de la Defensa Nacional inspeccionara periédicamente el
armamento, solo para efectos de su control, sin tener autoridad alguna sobre el
personal.

Respecto de las licencias individuales se expediran a quienes
desempefien cargos o empleos en la Federacion o en las entidades Federativas,
que para el cumplimiento de sus obligaciones requieran, en opinion de la

autoridad competenté. la portacion de armas.

3 Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, 2002.
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Los servidores publicos de que se ha hecho mencion deberan cumplir,
ademas con los requisitos establecidos en los cinco primeros incisos de la
fraccion | del articulo 26 de la ley en comento que a continuacion se detallan:

"l En el caso de personas fisicas.

A) Tener un modo honesto de vivir;

B) Haber cumplido, los obligados, con el Servicio Militar Nacional;

C) No tener impedimento fisico o mental para el manejo de las armas;

D) No haber sido condenado por delito cometido con el empleo de armas;
E) No consumir drogas, enervantes o psicotrdpicos.......... "

El articulo 30 de la Ley Federal de Armas de Fuego establece:

“Art. 30.- Corresponde a la Secretaria de la Defensa Nacional, con la
salvedad sefialada en el articulo 32 de esta ley, la expedicion, suspension y
cancelacion de las licencias de portacion de armas, asi como su registro, control
y vigilancia.

La propia Secretaria comunicara oportunamente a la de Gobernacion, las
licencias que autorice, suspenda o cancele.

Asi también, encontramos en el articulo 32 de la ley en comento, que le
corresponde a la Secretaria de Gobernacion la expedicion, suspension y
cancelacion de licencias oficiales individuales de portacion de armas a los
empleados federales, de las que dara aviso a la Secretaria de la Defensa
Nacional para los efectos de inscripcién de las armas en el Registro federal de

Armas.®

A la Secretaria de Gobernacién también corresponde la suspension y
cancelacion de las credenciales de identificacion que expidan los responsables
de las instituciones policiales, al amparo de una licencia colectiva oficial de la

portacion de armas y que se asimilan a licencias individuales.

Por otro lado existe el Centro de Investigacion y Seguridad Nacional,
organismo desconcentrado con autonomia técnica y operativa, adscrito
directamente a la Secretaria de Gobernacion, que a mi personal punto de vista,
reviste de suma importancia hacer mencion en el presente trabajo de

investigacion; cuya mision es establecer y operar un sistema de inteligencia para

* Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, 2002.
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apoyar la toma de decisiones relacionadas con la preservacion de la soberania e
independencia nacionales, el mantenimiento del orden constitucional, la
proteccion de los derechos de los habitantes de nuestro pais y la defensa del
territorio.

Sus atribuciones son las siguientes:*®

“l. Establecer y operar un sistema de investigacion e informacién que contribuya a preservar
la integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, a dar sustento a la gobernabilidad
democratica y a fortalecer el Estado de Derecho;

Il. Recabar y procesar la informacion generada por el sistema a que se refiere la fraccion
anterior; determinar su tendencia, valor, significado e interpretacion especifica y formular las
conclusiones que se deriven de las evaluaciones correspondientes, con el propésito de
salvaguardar la seguridad del pais;

Ill. Preparar estudios de caracter politico, econémico, social y demas que se relacionen con
sus atribuciones, asi como aquellos que sean necesarios para alertar sobre los riesgos y amenazas
a la seguridad nacional;

IV. Realizar encuestas de opinién puablica sobre asuntos de interés nacional;

V. Elaborar los lineamientos generales del plan estratégico y una agenda de riesgos y
someterlos a la aprobacién del Consejo a que se refiere el articulo 40 del presente Reglamento;

VI. Proponer y, en su caso, coordinar medidas de prevencion, disuasién, contencion y
desactivacion de amenazas y riesgos que pretendan vulnerar el territorio, la soberania, las
instituciones nacionales, la gobernabilidad democratica o el Estado de Derecho;

Vil. Establecer coordinacién y cooperacién interinstitucional con las diversas dependencias
de la Administracion Publica Federal, autoridades federales, de las entidades federativas y
municipales o delegacionales, en apego estricto a sus respectivos dmbitos de competencia, con la
finalidad de coadyuvar en la preservacion de la integridad, estabilidad y permanencia del Estado
Mexicano;

VIll. Fortalecer los sistemas de cooperacion internacional, con el objeto de identificar
posibles riesgos a la soberania y seguridad nacionales;

IX. Adquirir, administrar y desarrollar tecnologia especializada para la investigacién y
difusién confiable de las comunicaciones del Gobierno Federal en materia de seguridad nacional, asi
como para la proteccion de esas comunicaciones y de la informacion que posea, y

X. Las demas que le confieran otras disposiciones juridicas aplicables o le seriale, en el
ambito de su competencia, el Secretario.”

En cuanto al marco juridico y normativo de dicho Centro de Investigacién,
el articulo 90*” de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece las bases de organizacién de las entidades publicas con que cuenta el
Poder Ejecutivo de la Union para el desempeiio de las atribuciones que la propia
Constitucién y las leyes sefialan. Asimismo, prevé una ley organica que
distribuira los asuntos administrativos de la federacion entre las Secretarias de
Estado. Siendo la Ley Organica de la Administracion Publica Federal que
determina, entre otros aspectos, la creacion y competencia de las Secretarias de

Estado y de los Departamentos Administrativos. El articulo 26 de la citada ley

% http//www.cisen.gob.mx.
7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial sista 2001.
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sefala la creacion de la Secretaria de Gobernacion; el 27,% los asuntos que son
de su competencia, entre los cuales se encuentra el establecer y operar un
sistema de investigacién e informacion, que contribuya a preservar la integridad,

estabilidad y permanencia del Estado Mexicano.

El articulo 17 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal
indica que las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos podran
contar con Organos Administrativos desconcentrados que les estaran
jerarquicamente subordinados y que tendran atribuciones especificas para
resolver sobre el ambito que se determine en cada caso. Lo anterior permite
sustentar la naturaleza administrativa del Centro de Investigacion y Seguridad
Nacional como érgano administrativo desconcentrado dependiente de la

Secretaria de Gobernacion.

En esa tesitura, la Secretaria de Gobernacion juega un papel importante
en cuanto a materia de seguridad se refiere, pues queda también a cargo de ella
el control de armas para ciertos cuerpos de seguridad; la cual a su vez en
conjunto con otras Dependencias Gubernamentales, Tienen encomendada una
funcion: establecer y operar un sistema de investigacion e informacion que
contribuya a preservar la integridad, estabilidad y permanencia del Estado
Mexicano, a dar sustento a la gobernabilidad democratica y a fortalecer el Estado
de Derecho; establecer coordinacion y cooperacion interinstitucional con las
diversas dependencias de la Administracion Publica Federal, autoridades
federales, de las entidades federativas y municipales o delegacionales, en apego

estricto a sus respectivos ambitos de competencia.

3 Compilacion de leyes. Legislacion Federal y del Distrito Federal. 2002.
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1.5.- ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL DELITO DE
PORTACION DE ARMA DE FUEGO.

En el presente tema expondré en forma pormenorizada lo que quiso decir
el espiritu del legislador al reformar el articulo 10 Constitucional, cuya primera
reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintidos de octubre

de mil novecientos setenta y uno; lo cual fue al tenor siguiente:

“Las condiciones que prevalecian en el pais durante el siglo pasado
y principios del actual, poco propicias para que las autoridades
defendieran eficazmente a los habitantes en contra del ataque violento a su
vida o derechos, determino la necesidad de instituir como garantia
individual la de poseer y portar armas para la seguridad y legitima defensa,
qgue quedo consagrada en el articulo 10 de las Constituciones politicas de

1857 y 1917, respectivamente.”

“Es indiscutible que el valor tutelado por estos preceptos es el de la
seguridad personal y que, por consiguiente, la portacion de armas sélo
constituye uno de tantos medios para lograrla, debiendo reconocerse que
la tranquilidad y la paz publicas son el fundamento mismo en que ha de

apoyarse dicha seguridad.”

“La portacion de armas debe quedar sujeta a las limitaciones que la
paz y la tranquilidad de los habitantes exijan y, en consecuencia, sélo se
justifica en aquellos casos y en los lugares en que las autoridades del pais,
no estén en aptitud de otorgar a las personas una inmediata y eficaz

proteccion.”

“Las nuevas condiciones sociales y econémicas creadas por los
regimenes revolucionarios, las modernas vias de comunicacién, el
funcionamiento de cuerpos policiacos en todas las poblaciones de la
Republica, asi como el actual nivel cultural de sus habitantes que frae

consigo un mayor respeto a la vida y a los derechos de los demds, han
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determinado que la inmoderada portacion de armas, en lugar de favorecer
la seguridad, resulte contraproducente al propiciar la comisién de delitos,
por la natural agresividad que se manifiesta en los individuos armados.”
“En la actualidad, en diversas regiones del pais, se autoriza la
portacion de armas, sin exigir del solicitante la satisfaccién de condiciones
minimas para garantia de la sociedad, la que ha originado el fenémeno
llamado “pistolerismo” que es necesario combatir en bien de Ia

colectividad.”

“Al expedirse la Constitucion Federal de 1917, aun cuando eran
distintas las condiciones politicas, sociales y econémicas del pais, también
se consagré como garantia individual la posesion y portacion de armas.”

“En el texto del articulo 10 constitucional se condicioné ese derecho
a la seguridad y legitima defensa de las personas; a la prohibicion de las
que la Nacion reservara para uso exclusivo del Ejército, Armada y Guardia
Nacional, y a las que el legislador tuviere por prohibidas. Asimismo, se

sujet6 la portacion en las poblaciones a los reglamentos de policia.”

“Con las reformas y adiciones publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 17 de junio de 1953: se crean: el Reglamento para la
Compra-venta, Transporte y Almacenamiento de Armas de Fuego,
Municiones, Explosivos, Agresivos Quimicos y Artificios, y uso y consumo
de estos tres ultimos, del 19 de mayo de 1953, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 17 de junio del mismo afo, y el Reglamento para la
Fabricacion, Organizacion, Reparaciéon y Exportacion de Armas de Fuego,
Municiones, Explosivos, Agresivos Quimicos y Artificios del 19 de mayo de
1933, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de junio de ese
ario y reformado por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 3 de agosto de 1955.”

Partiendo de dicho precepto constitucional y como antecedente para la
expedicion de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos que ahora rige, se
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expidieron la Ley que declara las Armas que la Nacion reserva para uso del
Ejército, Armada e Institutos Armados para la Defensa Nacional, de 2 de agosto
de 1933, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de septiembre del
propio afo; el Reglamento para la Portacion de Armas de Fuego, expedido el 30
de agosto de 1933, y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
septiembre de ese afio.

Las deficiencias del regimen juridico previsto en los citados
ordenamientos, severamente enjuiciados a la luz de la interpretacion
constitucional, alcanzaron la esencia del propio articulo 10 de la Carta Magna
con diferentes consideraciones acerca de los limites de la garantia individual que
consagra, asi como a las leyes que se derivaron del citado precepto, y a la

correspondiente reglamentacion de policia.

Fue por ello que con fundamento en el articulo 135 de la Constitucion
Politca de los Estados Unidos Mexicanos, se reformé el articulo 10
Constitucional con la finalidad de combatir el “pistolerismo”, sujetar la posesion y
portacion de armas en el pais a las limitaciones exigidas por la paz y la
tranquilidad de sus habitantes, y para expedir una ley de caracter federal que
acorde a las circunstancias imperantes en el territorio mexicano, determinara los
casos, condiciones y lugares para que se pudieran otorgar licencias de portacién

de armas y de actividades relacionadas.

Por muchos afos se sintio la necesidad de una adecuada Ley Federal
que armonizara la norma constitucional y el imperativo del Estado en controlar
mas efectiva y unitariamente todo lo relacionado con las armas, de acuerdo con
la evolucion y desarrollo politico, econémico y social del pueblo mexicano.

Es mision de los Poderes de la Unién, garantizar el orden interior y el
desarrollo pacifico y arménico de las actividades de los habitantes de los
Estados Unidos Mexicanos, y al expedirse una reglamentacion de todas las

actividades relacionadas con las armas, se coadyuva al logro de ese proposito.
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Fue entonces que la iniciativa que sometié el Ejecutivo a la consideracion
del Congreso de la Union de ese entonces, cumpli6 con el requisito
constitucional de senalar las armas prohibidas, y por lo que toca a las reservadas
para uso exclusivo del Ejercito, Armada y Fuerza Aérea, en razon de la
tecnologia moderna que imposibilita enumerarlas exhaustivamente, se prefirio
sefalar a las que pueden poseer y portar los particulares, quedando por

exclusion todas las demas reservadas para las Fuerzas Armadas.

Las condiciones y requisitos para autorizar la portacién de armas, son
objeto de una minuciosa regulacion, con la finalidad de garantizar la tranquilidad
del pais, a efecto de evitar en lo posible los hechos de sangre y prevenir el
pistolerismo, el mal uso de las armas y asegurar el respeto a la vida y derechos
de los demas. Se busco proteger a la colectividad del temor a la inseguridad y a
los abusos de quienes ponen en peligro a la sociedad, y mas todavia, de quienes
en uso de armas con el ilicito proposito de atentar contra la vida o el patrimonio

de las personas, causando en ocasiones verdadero panico colectivo.

Fue por ello que se expidio la nueva Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos y que ahora rige dado el caracter reglamentario del articulo 10°
Constitucional estructurandose de la siguiente manera con cuatro Titulos:

“El primero, con un capitulo tnico de Bases Generales;

El segundo, relativo a la Posesion y Portacion, con los capitulos:

Disposiciones preliminares.

Posesion de armas en el domicilio.

Condiciones, casos, requisitos y Iugares para la portacion de
armas.

El tercero. Referente a la fabricacion, comercio, importacion.
Exportacién y actividades conexas, con los siguientes capitulos:

Disposiciones preliminares.

Actividades y operaciones industriales y comerciales.

Importacién y exportacion.

Transporte.

Almacenamiento, y

Control y vigilancia.

Y el cuarto. Con un capitulo dnico de:

Sanciones.

Ademas. Los articulos transitorios.”
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Las disposiciones de la mencionada ley son de interés publico,
estableciendo a qué autoridades compete su aplicacion directa como lo es la
Secretaria de la Defensa Nacional y de Gobernacion; se crea el Registro Federal
de Armas, y se previenen campafnas adecuadas para reducir por

convencimiento, la posesion, la portacion; y el uso de armas de cualquier tipo.

Congruente con el precepto constitucional, la posesion y portacion de
armas se otorga con excepcion de las reservadas para uso exclusivo del Ejército,

Armada y Fuerza Aérea y de las prohibidas por la Ley.

Recogio la conveniencia de reglamentar en forma especial y bajo ciertas
condiciones, la autorizacion para la portacion de armas por parte de quienes se

dediquen a actividades deportivas de caceria y tiro al blanco.

Para la operabilidad funcional del registro de armas, los particulares que
las adquieran o posean deben manifestarlas, obligacion que incluye a los
funcionarios, empleados publicos y miembros de los cuerpos de policia

federales, estatales y municipales.

La formacion de colecciones o museos de armas, requieren de los

permisos correspondientes, asi como la venta de armas que los integran.

Se clasifican las licencias de portacion de armas, en dos clases:
particulares y oficiales; bajo el concepto de que las particulares podran ser
obtenidas por todo individuo que radique en los Estados Unidos Mexicanos, con
la sola condicion de acreditar su modo honesto de vivir y la necesidad de su

utilizacion.

Como las autoridades encargadas de la aplicacion de la Ley realizan
actividades para que los particulares obtengan su licencia de portacion, se
establece que causa derechos la expedicion de las mismas; pero por la
desigualdad economica del sector de ejidatarios y comuneros, como acto de

justicia social se les exime del pago de los mismos.
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En la iniciativa en cita, se sefalo los diversos tipos de permisos para
dedicarse a las actividades y operaciones relacionadas con armas y explosivos:
las normas para su importacion y exportacion, transporte y almacenamiento, y se

establecio el régimen de su control y vigilancia.

En esa tesitura, la reforma del articulo 10 Constitucional, fue procedente a
efecto de que el Congreso de la Uniéon, mediante una Ley acorde a las
circunstancias imperantes en el pais como lo es la actual Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos, que determinara los casos, condiciones y lugares para
los que podran otorgarse permisos de portacion de armas, asi como de las

autoridades competentes para expedirlos.

El otorgamiento de derechos a los individuos debe ser siempre correlativo
a las obligaciones que la mejor convivencia social requiera, ya que en ultima
instancia, las normas juridicas deben tender al establecimiento de mejores
condiciones de vida para el hombre; de ahi que el permiso para portar no debe
de manera alguna implicar un peligro para la colectividad, sino, por el contrario
crear circunstancias que propicien una mayor tranquilidad y una eficaz proteccion

personal.
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1.6.- LICENCIAS PARTICULARES PARA LA POR‘TACI(‘)N DE
ARMAS INDIVIDUALES A PERSONAS FISICAS, O
COLECTIVAS PARA PERSONAS MORALES.

Las licencias que se expiden en nuestro pais y cuya reglamentacion esta
prevista en el articulo 25 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, son

de dos clases como a continuacion se menciona:*®

Particulares que deberan revalidarse cada dos anos, y oficiales, que

tendran validez mientras se desempefie el cargo o empleo que las motivé.

El articulo 26 de la ley en comento dispone que las licencias particulares
para la portacion de armas seran individuales para personas fisicas, o colectivas
para las personas morales, entendiendo por estas Ultimas a los servidores
publicos de alguna corporacion policial, o miembro de algun servicio privado de

seguridad.

Ahora bien para la expedicién de dichas licencias se deberan cumplir los

siguientes requisitos:*°

EN EL CASO DE PERSONAS FiSICAS;

A.- Tener un modo honesto de vivir;

B.- Haber cumplido, los obligados, con el Servicio Militar Nacional;

C.- No tener impedimento fisico o mental para el manejo;

D.- No haber sido condenado por delito cometido con el empleo de armas;

E.- No consumir drogas, enervantes o psicotropicos, y

F.- Acreditar, a criterio de la Secretaria de la Defensa Nacional, la
necesidad de portar armas por:

a) La naturaleza de su ocupacién o empleo;

b) Las circunstancias especiales del lugar en que viva,

c¢) Cualquier otro motivo justificado.

Ademas de los anteriores requisitos, la persona civil que solicite dicha

licencia debera llenar un formato que debera ir dirigida al Secretario de la

¥ Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, 2002.
“? Art. 26 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, 2002.
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Defensa Nacional, Direccién General de Registro Federal de Armas de Fuego y

Control de Explosivos.

En cuya solicitud de adquisicion para armas o cartuchos debera expresar
sus datos personales como son el nombre, direccion, teléfono y uso que dara al

material solicitado.

Asimismo, solicitara la autorizacion para la compra de un arma de las
permitidas por la Ley en mencion cuya caracteristica es:*' Pistola de
funcionamiento semiautomatico de calibre no superior al .380" 9mm. Quedando
exceptuadas las pistolas calibres .38" Super y .38" Comando, y también en
calibres 9mm. Las Mauser, Luger, Parabellum y Comando, asi como los modelos
similares del mismo calibre de las exceptuadas, de otras marcas, revolveres en
calibres no superior al .38" Especial, quedando exceptuado el calibre .357"

Magnum.

Para tal fin en la adquisicion de armas, adjuntard la siguiente
documentacion:*

a) Fotocopia de la cartilla del Servicio Militar liberada o acta de nacimiento
si son mayores de 40 anfos; para personal femenino, acta de nacimiento
certificada por la oficina del registro civil, en caso de extranjeros, documentacion
que acredite como inmigrado, su estancia legal en el pais.

b) Carta de trabajo especificando puesto, antigliedad y percepciones.

¢) Carta de antecedentes no penales expedida por la Procuraduria
General de Justicia del Estado donde resida.

d) Comprobante de domicilio.

e) Fotocopia de identificacion oficial vigente.

f) En caso de que las armas sean autorizadas para tiro o caceria debera
anexar fotocopia de la credencial del club cinegético al que pertenece.

g) Fotocopia del acta de nacimiento.

Para la adquisicion de cartuchos:
a) Fotocopia del registro del arma.
b) Ademas de los documentos serialados en los incisos a, d, e, y f.

“T Art’s. 9y 10 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, 2002.
2 Dir. Gral. Reg. Fed. Armas de Fuego y Ctl. Expvos. 2003
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También podran expedirse licencias particulares, por una o varias armas,
para actividades deportivas, de tiro o caceria, solo si los interesados son
miembros de algun club o asociacion registrados y cumplan con los requisitos
sefalados en los primeros cinco incisos de la fraccion | del articulo 26 de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

EN EL CASO DE PERSONAS MORALES:

A. Estar constituidas conforme a las leyes mexicanas.

B. Tratandose de servicios privados de seguridad:

a) Contar con la autorizacion para funcionar como servicio privado de
seguridad, y

b) Contar con la opinién favorable de la Secretaria de Gobernacion sobre
la justificacion de la necesidad de la portaciéon del armamento, y los limites en
numero y caracteristicas de las armas, asi como lugares de utilizacion.

C. Tratandose de otras personas morales, cuando por sus circunstancias
especiales lo ameriten, a juicio de la Secretaria de la Defensa Nacional, para
servicios internos de seguridad y proteccion de sus instalaciones; ajustandose a
las prescripciones, controles y supervision que determine la propia Secretaria.

D. Acreditar que quienes portaran armas cumplen con lo previsto en los
primeros cinco incisos de la fraccion | anterior.

Previa autorizacién de la Secretaria de la Defensa Nacional, los titulares
de las licencias colectivas, expediran credenciales foliadas de identificacion
personal, que contendran los datos de la licencia colectiva y se renovaran

semestralmente.

El término para expedir las licencias particulares y colectivas sera de
cincuenta dias habiles, contados a partir de que se presenta la solicitud

correspondiente.

Las licencias oficiales para la portacién de armas pueden ser colectivas o

individuales.*®

43 Art. 29 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, 2002.
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Las licencias colectivas podran expedirse a las dependencias oficiales y
organismos publicos federales a cuyo cargo se encuentran las instalaciones

estratégicas del pais.

Los titulares de las licencias colectivas expediran credenciales foliadas de
identificacion personal, que contendran los datos de la licencia colectiva y se

renovaran semestralmente.
Las instituciones policiales se sujetaran a los lineamientos siguientes

respecto de la expedicion de licencias:

a) Dichas instituciones deberan cumplir con las disposiciones legales de
orden federal o local que resulten aplicables.

b) La Secretaria de Gobernacion sera el conducto para solicitar a la
Secretaria de la Defensa Nacional la expedicién de licencia colectiva a las
instituciones policiales, mismas que sélo se solicitaréan para las personas que
integren su organizacion operativa y que figuren en las nominas de pago
respectivas, debiéndose notificar a estas secretarias cualquier cambio en su
plantilla laboral. Las autoridades competentes resolveran dentro de los sesenta
dias siguientes a la presentacion de la solicitud ante la Secretaria de
Gobernacion, y

c) Los titulares de las instituciones policiales, expediran a su personal
operativo, inscrito en el registro que establezca la ley de la materia, credenciales
foliadas de identificacion personal, por lapsos semestrales, las cuales, durante su
vigencia, se asimilaran a licencias individuales.

C. Los titulares de las licencias colectivas remitiran periodicamente a las
Secretaria de la Defensa Nacional y de Gobernacion un informe de las armas
que se encuentren en su poder, debidamente correlacionado con su estructura y
organizacioén operativa, senalando los folios de las credenciales y los datos del
personal que las tuviera a su cargo.

D. Las autoridades competentes se coordinaran con los Gobiernos de los
Estados para obtener, con oportunidad y exactitud, la informacion necesaria para
el cumplimiento de esta ley.

E. La Secretaria de la Defensa Nacional inspeccionara periédicamente el

armamento, solo para efectos de su control, sin tener autoridad alguna sobre el
personal.
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Las licencias individuales se expediran a quienes desempeiien cargos o
empleos en la Federacidon o en las Entidades Federativas, que para el
cumplimiento de sus obligaciones requieran en opinion de la autoridad

competente.

Los servidores publicos a que nos hemos referido deberan cumplir,
ademas de los requisitos establecidos en los cinco primeros incisos de la fraccion

| del articulo 26 antes descrito.

~ PROCEDIMIENTO DE ADQUISICION PARA CUERPOS DE SEGURIDAD
PUBLICA Y PRIVADA.

Respecto de los Cuerpos de Seguridad Publica; la solicitud de adquisicion
debera ser signada por el titular del gobierno o de la dependencia solicitante; por
lo que hace a los cuerpos de Seguridad Privada toda solicitud de adquisicién
debera ser signada por el representante legal de la empresa cuya personalidad
debera acreditar mediante documento oficial; ahora bien ambas solicitudes seran
dirigidas a la Direccion General del Registro Federal de Armas de Fuego y
Control de Explosivos, especificando cantidades, calibres y descripcion de los
materiales que desea adquirir, apegandose a las permitidas por la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos. Esperar la respuesta de la citada Direccion

para saber si su peticion fue aceptada o negada.

La Direccion General de Fabricas de la Defensa Nacional cotizara
estableciendo las clausulas de compra-venta, por su parte el solicitante realizara
en forma escrita su aceptacion y situard los recursos en la cuenta bancaria
indicada en la cotizacién, siendo esta indispensable para que se otorgue el

permiso extraordinario de adquisicion.

Al arribo de los materiales a los almacenes de dicha Direccion, se
comunicara al solicitante su peso y volumen para realizar su posterior entrega y
registro, previa coordinacion para definir lugar y dia de la entrega, de acuerdo a

existencias en los almacenes de dicha unidad.
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REQUISITOS PARA MILITARES.
Elevar solicitud de compra a la Direccion General del Registro Federal de
Armas de Fuego y Control de Explosivos (DN-27), anexando los requisitos que a

continuacion se indican:

Adquisicion de armas para Generales y Jefes militares: Fotocopia de la

Tarjeta Unica de Identidad Militar vigente.

Para oficiales de menor rango: solicitud opinada al reverso de esta por el
Comandante de la Unidad o Dependencia a la que pertenece, indicando
conducta civil y militar por el tiempo que el interesado tenga prestando sus
servicios en la unidad, fotocopia de la Tarjeta Unica de Identidad Militar vigente,
certificado de adiestramiento con armas tnicamente para oficiales no egresados

de planteles militares.

En cuanto a la adquisicion de cartuchos, fotocopia de la Tarjeta Unica de
Identidad Militar vigente, fotocopia del registro del arma, y esperar la respuesta

de la citada Direccion, para saber si fue aceptada o negada.
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CAPITULO II.- LEGITIMACION, PROHIBICION Y
LIMITACION PARA PORTAR ARMAS DE
FUEGO.
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CAPITULO II
2.1.- DEBATES PARA LA AP!;OBACI(‘)N DE LA
CONSTITUCION DE 1917. (EXPOSICION DE MOTIVOS).

El aspecto mas trascendente de la politica del periodo fue la reforma a la
Constitucion de 1857, que hizo con el fin de elevar a la categoria de preceptos
constitucionales las reformas politicas, sociales y economicas que habian sido
dictadas por idedlogos del constitucionalismo durante la etapa de la lucha
armada, para tal efecto se hizo necesario convocar a un Congreso Extraordinario
que tuviera la facultad de formular y estudiar los preceptos que integrarian la

reformada Constitucion.

El 19 de septiembre de 1916 Carranza lanz6é una convocatoria para las
elecciones de los diputados que formarian el Congreso Constituyente,
estableciendo que una vez instalado, el Primer Jefe presentaria un proyecto de
Constituciéon reformada para que fuera discutido y luego se aprobara o

modificara.

En la misma convocatoria se prohibia al congreso de ocuparse de otro

asunto que no fuera el indicado.

Una vez formado el Congreso Constituyente, se celebraron las sesiones
formales en el Teatro Iturbide de la Ciudad de Querétaro, que habrian de durar
desde el 1° de diciembre de 1916 al 31 de enero de 1917. La mayoria de los
integrantes del Constituyente eran todos Carrancistas, universitarios con titulo
profesional, principalmente de abogado, pero también jugaron un papel
importante los profesores y los ingenieros que aportaron sus conocimientos

técnicos.*

En el aspecto ideoldgico, el grupo se dividio en “jacobinos” y “moderados”,

posiciones antagonicas que dieron motivo que en la asamblea se produjeran

*“ Delgado de Cantu. Ibidem. Pag. 215.
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largos debates, con el resultado de que salieran ganando los primeros, quienes
imprimieron a la nueva Constitucion un caracter radical que superd
considerablemente al proyecto por Carranza, Empero los debates no impidieron
que los congresistas se aproximaran al consenso, ya que la mitad de los
articulos Constitucionales fueron aprobados por unanimidad, y muchos otros por

un noventa por ciento de los votos.

Acto continuo transcribiré lo que en mi personal punto de vista fue de
importancia del proyecto de ley presentado por Don Venustiano Carranza al
Congreso para la exposicion de motivos de la Constituciéon del cinco de febrero

de mil novecientos diecisiete que a la letra dice:

"JUNTA INAUGURAL DEL CONGRESO CONSTITUYENTE

DISCURSO Y ENTREGA DE PROYECTO DE CONSTITUCION DE DON VENUSTIANO CARRANZA

QUERETARO, 1° DE DICIEMBRE DE 1916. TOMO I.- NUM. 12

- El C. Primer Jefe dio lectura al siguiente informe, haciendo entrega al C. presidente de su proyecto de
Constitucion reformada:

Ciudadanos diputados:

Una de las mds grandes satisfacciones que he tenido hasta hoy, desde que comenzd fa lucha que, en mi
calidad de gobernador constitucional del estado de Coahuila, inicié contra la usurpacidn del gobierno de la
repiiblica, es la que experimento en estos momentos, en que vengo a poner en vuestras manos, en
cumplimiento de una de las promesas, que en bre de la i lucidn hice en la heroica ciudad de
Veracruz al pueblo mexicano: el proyecto de Constitucion reformada, proyecto en el que estdn contenidas
todas las reformas politicas gue la experiencia de varios afios, y una observacion atenta y detenida, me han
sugerido como indispensables para cimentar, sobre las bases sdlidas, las instituciones, al amparo de las
que deba y pueda la nacidn laborar dltimamente por su prosperidad, encauzando su marcha hacia el
progreso por la senda de la libertad y del derecho: porque si el derecho es el que regulariza la funcidn de
todos los elementos sociales, fifando a cada uno su esfera de accidn, ésta no puede ser en manera alguna
provechosa, si en el campo que debe efercitarse y o‘esan'oﬂarse, no rtene la espontaneidad y la seguridad,
sin las que carecerian del el to que, coordii las asp ones y las esperanzas de todos los
miembros de la sociedad, los lleva a buscar en el bien de todos la pmspendad de cada uno, estableciendo y
realizando el gran principio de la sofidarfo‘ad sobre el que deben descansar todas las instituciones que
tienden a buscar y realizar el perfecci

La Constitucidn Politica de 1857, que nuestros padres nos dejaron como legado precioso, a la sombra de la
cual se ha consolidado la nacionalidad mexicana; que entrd en el alma popular con la guerra de Reforma,
en la que se alcanzaron grandes conquistas, y que fue la bandera que el pueblo llevé a los campos de
batalla en la guerra contra la intervencion, lleva indiscutiblemente, en sus preceptos, la consagracion de
los mds altos principios, reconocidos al fulgor del incendio que produjo la revolucion mds grande que
presencid el mundo en las postrimerias del siglo XVIII, sancionados por la prctica constante y pacifica que
de ellos se ha hecho por dos de los pueblos mas grandes y mds poderosos de la tierra: Inglaterra y los
Estados Unidos.

Mas, desgraciadamente, los legisladores de 1857 se conformaron con la proclamacion de principios
generales que no procuraron llevar a la prictica, acomodédndolos a las necesidades del pueblo mexicano
para darles pronta y cumplida satisfaccidn; de manera que rmﬁ't."o cddigo politico tiene en general el
aspecto de formulas abstractas en que se han cond, conclusi cientificas de gran valor
especulativo, pero de las que no ha podido derivarse sino poca o ning utilidad positi

En efecto, los derechos individuales que la Constitucion de 1857 declara que son la base de las
instituciones sociales, han sido conculcados de una manera casi constante por los diversos gobiernos que
desde la promulgacion de aquélla se han sucedido en la repiblica: las leyes organicas del juicio de amparo
ideado para protegerlos, lejos de llegar a un resultado pronto y seguro, no hicieron otra cosa que embrollar
la marcha de la justicia, haciéndose casi imposible la accién de los tribunales, no sdlo de los federales, que
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sier se vil hogados por el sinmimero de exp » Sino también de los cuya marcha
quedd obstruida por wrl'ud de los autos de suspension que sin tasa ni medida se dictaban.

Pero hay mas todavia. El recurso de amparo establecido con un alto fi n social, pronto se desnaturalizd
hasta queda:; primero, convertido en arma politica: y, después, en apropiado para acabar con la
b de los estad puesdehechaqmdamnsu;etmde!a revision de la Suprema Corte hasta los
actos m.is fns;gnif icantes de las autoridades de aquéllos; y como ese alto tribunal, por la forma en que se
desigi sus bros, estaba c leta, te a disposicion del jefe del poder Ejecutivo, se llego a
palpar que la declaracion de los demdms del hombre al frente de la Constitucion Federal de 1857, no habia
tenido la importancia prictica que de ella se esperaba. En tal virtud, la primera de las bases sobre que
descansa toda la estructura de las instituciones sociales, fue ineficaz para dar solidez a éstas y adaptarlas a
suobjetq. qwfuemfamnarmMmamécﬂmrupedfdaa!!ﬂdfmmme!mraéﬂemaqué;
sus respectivos limites dentro de los que debe desarrollarse su actividad, sin trabas de ninguna
especie, y fuera de las que se hace perturbadora y andrquica si viene de parte del individuo o despética y
andmudemmdehaum Maés el principio de gue se acaba de hacer mérito, a pesar de
estar exp y categoric formulado, no ha tenido, en realidad, valor prictico alguno, no obstante
que en el terreno del derecho constitucional es de una verdad indiscutible. Lo mismo ha pasado
exactamente con los otros principios fundamentales que informan la misma Constitucidn de 1857, los que
no han pasado, hasta ahora, de ser una bella esperanza, cuya realizacion se ha burlado de una manera
constante.

Y en efecto, la soberania nacional, que reside en el pueblo, no expresa ni ha significado en México una

realidad, sino en poquisimas ocasiones, pues si no siempre, si casi de una rara vez interrumpida, el
poder publico se ha ejercido, no por el dato libr te conferido por la voluntad de la nacién,

manifestada en la forma que la ley sefala, sino por imposiciones de los que han tenido en sus manos la
fuerza publica para investirse a si mismos o investirse a personas designadas por ellos, con el cardcter de
representantes del pueblo.

Tampoco ha tenido cumplimiento y, por lo tanto, valor positivo apreciable, el otro principio fundamental
claramente establecide por la Constitucion de 1857, relativo a la division del ejercicio del poder publico,
pues tal division sdlo ha estado, por regla general, escrita en la ley, en abierta oposicidn con la realidad, en
la que, de hecho, todos los poderes han estado ejercidos por una sola persona habiéndose llegado hasu el
grado de manifestar, por una serie de hechos constantemente repetidos, el desprecio a la ley suprema,
ddndose sin el menor obsticulo al jefe del poder Ejecutivo la facultad de legisiar sobre toda clase de
asuntos, habiéndose reducido a esto la funcién del poder Legislativo, el que de hecho quedd reducido a
delegar facultades y aprobar después lo ejecutado por virtud de ellas, sin que haya llegado a presentarse el
caso, ya no de que reprobase, sino al de que hiciese observacién alguna.

Igualmente ha sido hasta hoy una promesa vana el precepto que consagra la federacion de los estados que
forman la Repiiblica Mexicana, estableciendo que ellos deben de ser libres y soberanos en cuanto a su
régimen interior, ya que la historia del pais demuestra que, por regla general y salvo raras ocasiones, esa
soberania no ha sido mads que nominal, porgue ha sido el poder central el que siempre ha impuesto su
voluntad, limitindose las autoridades de cada estado a ser los instrumentos ejecutores de las drdenes
emanadas de aquél. Finalmente, ha sido también en vana la promesa de la Constitucion de 1857, relativa a

gurar a los estados la forma republicana representativa y popular, pues a la sombra de este principio,
que también es fundamental en el sistema de gobierno federal adoptado para la nacion entera, los poderes
del centro se han i ido en la administracion interior de un estado cuando sus gobernantes no han sido
ddciles a las drdenes de aquélios, o sdlo se ha dejado que en cada enridaa‘ fedemuva se entronice un

verdadero cacicazgo, que no otra cosa ha sido, casi invariabl s, fa i d; inistracion de los
gobernadores que ha visto la nacidn desfilar en aquéllas.
La historia del pais que habéis vivido en b parte en estos ultimos afos, me prestaria

abundantisimos datos para comprobar ampliamente las aseveraciones que dejo apuntadas; pero aparte de
que vosotros, estoy seguro, no las pondréis en duda, porque no hay mexicano que no conozca todos los
escdndalos causados por las violaciones flag a la C itucidon de 1857, esto demandaria
exposiciones prolijas del todo ajenas al cardcter de una reseiia breve y sumaria, de los rasgos principales
de la iniciativa que me honro hoy en poner en vuestras manos, para que la estudiéis con todo el
detenimiento y con todo el celo que de vosotros espera la nacién, como el r dio a las necesidades y
miserias de tantos anos. En la parte expositiva del decreto de 14 de septiembre del corriente ano, en el que
se modificaron algunos articulos de las adiciones al plan de Guadalupe, expedidas en la heroica Veracruz el
12 de diciembre de 1914, expresamente ofrecid el gobierno de mi cargo que en las reformas a la
Constitucion de 1857, que iniciaria ante este Congreso, se conservaria intacto el espiritu liberal de aquélla
y la forma de gobierno en ella blecida; que dichas reformas sdlo se reducirian a quitarle lo que Ia hace
inaplicable, a suplir sus deficiencias, a disipar la oscuridad de algunos de sus preceptos, y a limpiarla de
todas las reformas que no hayan sido inspiradas mas que en la idea de poderse servir de ella para
entronizar la dictadura.




No podré deciros que el proyecto que os presento se una obra perfecta, ya que ninguna que sea hija de la
inteligencia humana puede aspirar a tanto; pero creedme, sefiores diputados, gue las reformas que
pmpmvgommjasde una conviccion sincera, son el fruto de mi personal experiencia y la expresion de mis

y veh porque el puebloe mexicano alcance el goce de todas las libertades, la
flustracidn y progreso que le den lustre y respeto en el jero, y paz y bi star en todos los asuntos
domésticos.

Voy, sefiores diputados, a haceros una sintesis de las reformas a que me he referido, para daros una idea
breve y clara de los principios que me han servido de guia, pues asi podréis apreciar si he logrado el objeto
que me he propuesto, y qué es lo que os queda por hacer para llenar debidamente vuestro cometido.

Siendo el objeto de todo gobierno el amparo y proteccion del individuo, o sea de las diversas unidades de
que se compone el agregado social, es incuestionable que el primer requisito que debe llenar la
Constitucidn Politica tiene que ser la proteccién otorgada, con cuanta precision y claridad sea dable, a la
libertad humana, en todas las manifestaciones que de ella derivan de una manera directa y necesaria,
como constitutivas de la p lidad del homb

La Constitucion de un pueblo no debe procurar, si es que ha de tener vitalidad que le asegure larga
duracidn, poner limites artificiales entre el Estado y el individuo, como si se tratara de aumentar el campo a
la libre accion de uno y restringir la del otro, de modo que lo que se da a uno sea la condicion de la
proteccidon de lo que se reserva el otro; sino que debe buscar que la autoridad que el pueblo concede a sus
representantes, dado que a él no le es posible ejerceria directamente, no pueda convertirse en contra de la
sociedad que la establece, cuyos derechos deben quedar fuera de su alcance, sapaesbque ni por un
momento hay que perder de vista que el gobierno tiene que ser forzosa y nec el medio de
realizar todas las condiciones sin las cuales el derecho no puede existir y dmrroﬂarse.

Partiendo de este concepto, que es el primordial, como que es el que tiene que fi en primer

marcando el fin y ob;eta de la institucion del gobierno, se dard a las mmtmanes sociales su vu-dadero
valor, se ori te la accion de los poderes piiblicos y se terminardn habitos y
costumbres mafes y politicas, es decir, procedimientos de gobierno que hasta hoy no han podido
fundamentarse debido a que si el pueblo mexicano no tiene la creencia en un pacto social en que repose
toda la organizacion politica ni en el origen divino de un monarca, sefior de vidas y haciendas, si
comprende muy bien gue las instituciones que tiene, si bien proclaman altos principios, no se amoldan a su
manera de sentir y de pensar, y que lejos de satisfacer necesidades, protegiendo el pleno uso de Ia libertad,
carecen por completo de vida, dominados como han estado por un despotismo militar enervante, y por
explotaciones inicuas, que han arrojado a las clases mis numerosas a la desesperacion y a la ruina.

Ya antes dije que el deber primordial del gobierno es facilitar las condiciones necesarias para la
organizacion del derecho, o lo que es lo mismo, cuidar de que se mantengan intactas todas las
manifestaciones de libertad individual, para que desarrollindose el elemento social, pueda, a la vez que
conseguirse la coexistencia pacifica de todas las actividades, realizarse la unidad de esfuerzos y tendencias
en orden a la prosecucion del fin comin: la felicidad de todos los asociados.

Por esta razon, lo primero que debe hacer la Constitucion politica de un pueblo es garantizar, de la manera
mds amplia y completa posible, la libertad humana, para evitar que el gobierno, a pretexto del orden o de
la paz, motivos que siempre alegan los tiranos para justificar sus atentados, tenga alguna vez de limitar el
derecho y no respetar su uso integro, atribuyéndose la facultad exclusiva o’e a‘m'gfr la miaatwa individual y
la actividad social, esclavizando al hombre y a la sociedad bajo su vol\ {pot:

La Constitucidn de 1857 hizo, segin antes he expresado, la declaracidn de gue los derechos del hombres
son la base y objeto de todas las instituciones sociales; pero, con pocas excepciones, no otorgd a esos
derechos las garantias debidas, lo que tampoco hicieron las leyes secundarias, que no llegaron a castigar
severamente la violacion de aquéllas, porque sdlo fijaron penas nugatorias, por insignificantes, que casi
nunca se hicieron efectivas. De manera que sin temor de Incumr en exageracion puede decirse que a pesar
de la Constitucion mencionada, la libertad individual quedd por completo a merced de los gobernantes.

El nimero de atentados contra la libertad y sus di ifestaciones, durante el periodo en que la
Constitucidn de 1857 ha estado en vigor, es sﬂrpmndenre, todos los dias ha habido quejas contra los
abusos y excesos de la autoridad, de uno a otro extremo de la republica; y sin embargo de la generalidad
del mal y de los trastornos que constantemente ocasionaba, la autoridad judicial de la federacidn no hizo
esfuerzos para reprimirle, ni mucho menos para castigarfo.,

La imaginacion no puede figurarse el sinnimero de amy i idn el servicio de las armas, ni
contra las arbitrariedades de los jefes politicos, que fueron, més que los encargados de mantener el orden,
los verdugos del individuo y de la sociedad; y de seguro que causaria, ya no sorpresa, sino asombro, aun a
los espiritus mds .:'...,... ipados y més i ibles a las desdichas humanas, si en estos momentos
pudieran contarse todos los atentados que la autoridad judicial federal no quiso o no pudo reprimir.
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La simple declaracidn de derechos, bastante en un pueblo de cul I , en que la sola proclamacion
de un principios fundamenta! de orden social y polfﬁm es suficiente para imponer respeto, resulta un

lladar ilusorio donde, por una larga tradicidn y por usos y costumbres inveterados, la autoridad ha estado
investida de facu!hﬂas omnimodas, donde se ha atribuido poderes para todo y dond’e el pueblo no tiene
otra cosa que hacer mds que callar y obedecer.

A corregir ese mal tienden las diversas reformas que el gobierno de mi cargo propone, respecto a la seccién
primera del titulo primero de la Constitucion de 1857, y abrigo la esperanza deque con ellas y con .i'os
castigas severos que el codigo penal imponga a la conculcacion de las g tiz i es, se
quehsagentsdeipaderpuwkpmnbquedebmwfmmenmdeseguddadmia&mvezo’eserio
gue han sido, los op es de los pueblos que han tenido la desgracia de caer en sus manos.

Prolijo seria enumerar una por una todas las reformas que sobre este particular se proponen en el proyecto
que traigo a vuestro conocimiento; pero séame permitido hablar de algunas, para llamar de una manera
especial vuestra atencién sobre la importancia que revisten.

Este precepto abrid una anchisima puerta al abuso, pues la autoridad administrativa se considero siempre
en posibilidad de imponer sucesivamente y a su voluntad, por cualquiera falta imaginaria, un mes de
reclusién, mes gue no terminaba en mucho tiempo.

La reforma que sobre este particular se propone, a la vez que confirma a los jueces la facultad exclusiva de
imponer penas, sdlo concede a la autoridad administrativa castigar la infraccion de los reglamentos de
policia, que por regla general sélo da lugar a penas pecuniarias y no a reclusion, la que tnic te se
impone cuando el infractor no puede pagar la mulfta.

Pero la reforma no se detiene alli sino que prog una il ion que de seguro revolucionard
completamente el sistema procesal que durante tanto tiempo ha regido en el pais, no obstante todas sus
imperfecciones y deficiencias.

Las leyes vigentes, tanto en el orden federal como en el comin, han adoptado la institucion del ministerio
publico, pero tal adopcion ha sido nominal, porque la funcion asignada a los representantes de aquél, tiene
cardcter meramente decorativo para la recta y pronta administracién de justicia.

Los jueces mexicanos han sido, durante el periodo corrido desde la consumacion de la independencia hasta
hoy, iguales a los jueces de la época colonial; ellos son los encargados de averiguar los delitos y buscar las
pruebas, a cuyo efecto siempre se han « iderado autorizados a emprender verdaderos asaltos contra los
reos, para obligarios a confesar, lo que sin duda alguna desnaturaliza las funciones de la judicatura.

La sociedad entera recuerda horrorizada los atentados cometidos por jueces que, ansiosos de renombre,
veian con positiva fruicion que llegase a sus manos un proceso que les permitiera desplegar un sistema
completo de opresion, en muchos casos contra personas inocentes y en otros contra la tranquilidad y el
honor de las familias, no respetando, en sus inquisiciones, ni las barreras mismas que terminantemente
establecia la ley.

La misma organizacion del ministerio publico, a la ver que evitard ese sistema procesal tan vicioso,
restituyendo a los jueces toda la dignidad y toda la respetabilidad de la magistratura, dard al ministerio
piiblico toda la importancia que le corresponde, dejando exclusivamente a su cargo la persea:aén de los
delitos, la busca de los elementos de mnvkrfdn, que ya no se harda por procedimi ios y

reprobados, y la aprehension de los delin

Por otra parte, el ministerio publico, con la policia judicial represiva a su disposicion, quitard a los
presidentes municipales y a la policia comin la posibilidad que hasta hoy han tenido de aprehender a
cuantas personas juzgan sospechosas, sin mas méritos que su criterio particular.

Con la institucion del ministerio publico, tal como se propone, la libertad individual quedard asegurada:
porque segiin el articulo 16, nadie podrd ser detenido sino por orden de la autoridad judicial, la que no
podrd expedirla sino en los términos y con los requisitos que el mismo articulo exige.

El articulo 27 de la Constitucion de 1857 faculta para ocupar la propiedad de las personas sin el
consentimiento de ellas y previa ind: izacion, c do asi lo exija la utilidad piblica. Esta facultad es, a
Juicio del gobierno de mi cargo, suficiente para adquirir tierras y repartirlas en la forma que se estime
conveniente entre el pueblo que quiera dedicarse a los trabajos agricolas, fundando asi la pequen.
propiedad, que debe fomentarse a medida que las publicas necesidades lo exijan.




La tnica reforma que con motivo de este articulo se propone, es que la declaracion de utilidad sea hecha
por la autoridad administrativa correspondiente, quedando sdlo a la autoridad judicial la facultad de
intervenir para fijar el justo valor de la cosa de cuya expropiacion se trata.

El articulo en cuestion, ademdas de dejar en vigor la prohibicién de las Leyes de Reforma sobre la capacidad
de las corporaciones civiles y eclesidsticas para adquirir bie raices, establece también la incapacidad en
las sociedades andnimas, civiles y comerciales, para poseer y administrar bienes raices, exceptuando de
esa incapacidad a las instituciones de beneficencia piblica y privada, unicamente por lo que hace a los
bienes raices estrictamente indispensables y que se destinen de una a il diata y directa al objeto
de dichas instituciones, facultindolas para que puedan tener sobre los mismos bienes raices capitales
impuestos e intereses, los que no serdn mayores, en ningun caso, del que se fije como legal y por un
término que no exceda de diez aiios.

La necesidad de esta reforma se impone por si sola, pues nadie ignora que e clero, incapacitado para
adgquirir bienes raices, ha burlado la prohibicién de la ley, cubriéndose de sociedades andnimas; y como por
otra parte, estas sociedades han emprendide en la repiiblica la empresa de adquirir grandes extensiones de
tierra, se hace necesario poner a este mal un correctivo pronto y eficaz, porque, de lo contrario, no tardaria
el territorio nacional en ir a parar, de hecho o de una manera ficticia, en manos de extranjeros.

En otra parte se os consulta la necesidad de que todo exfranjem al adqufnr b:enes raices en el pais,

1 fe expresa te a su nacionalidad, con relacidn a dichos b enc a ellos, de

una manera completa y absoluta, a las leyes mexicanas, cosa que no sena facil de conseguir respecto de

las sociedades, las que, por otra parte, constituyen, como se acaba de indicar, una amenaza seria de
polizacion de la propiedad territorial de la repiblica.

La revolucion gue me ha cabide en suerte dirigir, ha tenido también por objeto destruir la dictadura militar,
desentrafiando por completo sus rafces, y dar a la nacion todas las condiciones de vida necesarias para su
desarrolle; y como han sido las clases ignorantes las que mds han sufrido, porque son ellas sobre las que
han pesado con toda su rudeza el despotismo cruel y la explotacidn insaciable, seria, ya no diré una simple
inconsecuencia, sino un engaiio imperdonable, quitarles hoy lo que tenian anteriormente conguistado.

El gobierno de mi cargo considera, por tanto, que seria impolitico e inoportuno en estos momentos,
después de una gran revolucion popular, restringir el sufragio, exigiendo para otorgario la unica condicion
que racionalmente puede pedirse, la cual es que todos los ciudadanos tengan la instruccidn primaria
bastante para que conozcan la importancia de la funcion electoral y puedan desempaniaria en condiciones

fructuosas para la sociedad.

Por otra parte, el gobierno do de la revolucidn, y esto le consta a la repdblica entera, ha tenid.
positivo empeiio en difundir la instruccidn por todos los ambitos sociales; y yo creo fundadamente que el
impulso dado, no sdlo se continuard, sino que se intensificard cada dia, para hacer de los mexicanos un
pueblo culto, capaz de comprender sus altos destinos y de prestar al gobierno de la nacién una cooperacion
tan sdlida y eficaz, que haga imposible, por un lado, la anarquia y, por otro, la dictadura.

Los pueblos latit icanos, mientras fueron dependencias de Espaiia, estuvieron regidos por mano de
hierro; no habia mas voluntad que la del virrey; no existian derechos para el llo; el que all el
orden, ya propalando teorias disolventes o que simplemente socavaban los cimientos de la fe o de la
autoridad, o ya procurando dar pdbulo a la rebelion, no tenia mas puerta de escape que la horca.

Cuando las luchas de independencia rompieron las ligad que ataban a esos pueblos a la metrdpoli,
deslumbrados con la grandiosidad de la revolucion francesa, tomaron para si todas sus reivindicaciones, sin
pensar que no tenian hombres que los guiasen en tan ardua tarea, y que no estaban preparados para ella.
Las ¢ bres de gobierno no se imp de la noche a la mafiana; para ser libre no basta quererfo, sino

que es necesario también saberlo ser.

Los pueblos de que se trata, han necesitado y necesitan todavia de gobiernos fuertes, capaces de contener
dentro del orden a poblaciones indisciplinadas, dispuestas a cada instante y con el mds fitil pretexto a
desbordarse, cometiendo toda clase de desmanes; pero por desgracia, en ese particular se ha caido en la
confusidn y por gobierno fuerte se ha t do al gobierno dtico, Error funesto gue ha fomentado las
ambiciones de las clases superiores, para poder apoderarse de Ia direccion de los negocios publicos.

En general, siempre ha habido la creencia de gque no se puede conservar el orden sin pasar sobre la ley, y
esta y no otra es la causa de la ley fatal de que habla Tocqueville; porque la dictadura jamds producira el
orden, como las tinieblas no pueden producir la luz.

Asi, pues, disi el error, snese al pueblo a que no es posible que pueda gozar de sus libertades si no
sabe hacer uso de ellas, o lo que es igual, que la libertad tiene por condicion el orden, y que sin éste aquélla
es imposible.




En México, desde su ind. dencia hasta hoy, de los gobiernos legales que han existido, unos cuantos se
apegamnaﬁtepmmpm, como el de Judrez, y por eso pudieron salir tes; los otros, como los de
Guerrero y Madero, tuvieron que sucumbir, por no haberlo cumplido. Quisferm imponer el orden
ensefando la ley, y el resultado fue el fracaso.

Sfporunapartq.e!gnwemodebesermspeumd’efa!eyydefasmsﬂtudaﬂm,porfaorradebeser
con los trast de del orden y con los enemigos de la sociedad: sdlo asi se
las naciones y encaminarse hacia el progreso.

A mi juicio, lo mds sensato, lo mis prudente y a la vex lo mis conforme con 05 antecedentes
politicos, y lo que nos evitard andar haciendo ensayos con la adopcidn de sistemas extranjeros propios de
pueblos de cultura, de hibitos y de arfgmesdtrm defnm‘tm es, no me cansaré de repetirlo, constituir
el gobierno de la repiblica respetando escr da tendencia a la libertad, a la igualdad y
a la seguridad de sus derechos, queﬂenbeefpuehbmexmna Porgue no hay que perder de rfsta, ¥ si, por
el contrario, tener constantemente presente, que las naciones, a medida que mds avanzan, mds sienten la
necesidad de tomar su propia direccion para poder ¢ var y har su vida, dando a todos los
elementos sociales el goce completo de sus derechos y todas las ventajas que de ese goce resultan, entre
otras, el auge poderosos de la iniciativa individual,

Este progreso social es la base sobre la que debe establecerse el progreso politico; porque los pueblos se
persuaden muy facilment deqwdmejaranegbmnﬂﬂm;5efqmnﬁspru!egeefdesanoﬂodefa
vida individual y social, fundado en la p pleta de las libertades del individuo, bajo la ineludible

condicion de que éste no lesione el de ‘dalos“ 3.

Seiiores diputados, no fatigaré por mas tiempo vuestra atencion, pues larga y cansada seria la tarea de
habiaros de las demds reformas que contiene el proyecto que tengo la honra de poner en vuestras manos,
reformas todas tendientes a asegurar las libertades publicas por medio del imperio de la ley, a garantizar

los derechos de todos los mexicanos por el funcionamiento de una justicia administrada por hombres
probos y aptos, y a llamar al pueblo a participar, de ¢ t. sea posible, en la gestion
administrativa.

El gobierno de mi cargo cree haber cumplido su labor en el limite de sus fuerzas, y si en ello no ha obtenido
todo el éxito que fuera de desearse, esto debe atribuirse a que la empresa es altamente dificil y exige una
atencidn constante que me ha sido imposible ootmgraﬂe, solicitado, como he estado constant te, por
las miltiples dificultades a que he ido que

Toca ahora a vosotros coronar la obra, a cuya ejecucion espero os dedicaréis con toda la fe, con todo el
ardor y con todo el entusiasmo que de vosotros espera vuestra patria, la que tiene puestas en vosotros sus
esperanzas y aguarda ansiosa el instante en que la déis instituciones sabias y justas.

Querétaro, Qro.: 1o. de diciembre de 1916.

(Aplausos nutridos y prolongados.)
El C. presidente: Ciudadano Primer Jefe Encargado del Poder Ejecutivo de la Nacidn:

El Congreso Constituyente, que me honro en presidir, ha escuchado con profunda atencion el informe a que
acabdis de dar lectura, y en el que se delinean de manera tan clara los principios politicos y sociales que os
han servido de guia al hacer las diversas reformas que son indisp. bles para adaptar la Constitucion de
1857 a las necesidades mds hondas y a las nuevas aspiraciones del pueblo mexicano.

Tenéis razdn, seior, para considerar que entre las satisfacciones grandes y legitimas que habéis tenido
durante vuestra ya larga lucha en contra del gobierno de la insurpacion y por las libertades y bienestar de
los mexicanos, aun de los mds humildes, descuella la que experimentdis en estos momentos, al venir ante
la representacidn nacional a dar cumplimiento a una de las solemnes promesas hechas por vos desde
Veracruz, a nombre de la revolucion.

Los elevados conceptos que contiene vuestro infe estdn impregnados del sello de vuestra personalidad,
del calor de vuestra conviccion y del fruto de tra experiencia, y ellos p de manifiesto, no
solamente a la Repiblica Mexicana, sino al mundo entero, que sois también un grande apdstol de las
libertades piblicas y el paladin mas decidido e intefigente de la democracia mexicana.

Vos sois, sefior, quizd el hombre que durante varios afios ha reunido en sus manos los poderes mas
absolutos y enérgicos de este pais; y cuando el ejercicio de esta enorme suma de facultades ha dado
ocasion a nuestros enemigos, tanto en el interior como en el extranjero para presagiar que no res:gnanas
ficilmente esos poderes, venis hoy a declarar, de la manera mds franca y sincera, a la ver que mas
espontinea, que el principio fundamental sobre el cual debe asentarse la nueva Constitucién de la
lica, es el respeto mas amplio a la libertad humana, proclamado muy alto, ademds, el derecho del

ey
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pueblo a gobernarse por si mismo, prec te ¢ do os hallais en la mas elevada cima del poder y de la
gloria, donde las tentaciones de la ambicién y las sugestic del js ejercen de ordinario una
influencia tan perniciosa como dificil de eludir.

Mas con mucha razon proclamais, de una manera principal, que el gobierno debe ser exclusi te la
obra de la voluntad de la nacidn, y que sdlo a este titulo y con este apoyo puezie ser fuerte para imponer el
orden interior y para alcanzar también consideracion y respeto en el extranj

No ha sido, pues, vana la esperanza que en vos ha puesto el pueblo mexicano, que os ha seguido entusiasta
¥ carifioso desde el mes de marzo de 1913; que os ha considerado como su salvador en las diversas fases
de la épica lucha que habéis sostenido hasta hoy, y que maiiana os proci. rd, por ltimo, como el gran
estadista que pudo hacer efectivas en México las instituciones libres.

Seria casi imposible, sefior, que yo me refiriese en estos momentos a todos los puntos notables de vuestro
importantisimo proyecto general de reformas a la Constitucion vigente, ni a los diversos principios que con
tanta atingencia como claridad invocdis en vuestro discurso, para apoyar las reformas que proponéis,
después de pintar con mano maestra cémo los preceptos proclamados en la ley fundamental de 1857, sin
embargo de su valor tedrico indiscutible, han resultado en la prictica enteramente estériles, porque no han
servido para establecer un gobierno de veras respetuoso de los derechos del hombre, ni tampoco para

jzar todos los el tos sociales, ar izdndolos y haciéndoles cooperar a la felicidad comiin; esto
es,evfmmbfaaﬂamnfa,qmmysremaque! stado social donde cada hombre es ido por su propio y
egoista interés, sin preocuparse para nada del respeto que le merecen los derechos de los demas.

Asi, pues, seiior, me limito ahora a darme por recibido del proyecto de reformas a la Constitucion de 1857,
y puedo aseguraros que todos y cada uno de los ciudadanos diputados que integramos este Congreso

Constituyente, estamos animados del mejor deseo de corresponder a la mision que el pueblo nos ha
encomendado, y que, como lo esperdis, secundaremos con todo celo y patriotismo vuestra labor,
satisfechos de haber tenido la gloria de ser solidarios con usted en la obra grandiosa de la rec cion
nacional.

(Aplausos.)

-El C. Primer Jefe, acompariado de la comision respectiva, se retird del salon. (Aplausos nutridos y vivas.)
lectura al proyecto de la constitucion

"El pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre son la base y el objeto de las instituciones

sodales. En oonseaienaa, declara que todas las leyes y todas las autoridades del pais deben respetar y
tias que otorga la presente Constitucion, Ese es un verdadero preimbulo de

Constrtuddn, y no el que nos indica aqui la comision en la forma tan pesada que lo ha formulado.

PERIODO UNICO QUERETARO, 13 DE DICIEMBRE DE 1916 TOMO I.- NUM. 24

PRESIDENCIA DEL C. AGUILAR CANDIDO

El C. presidente: Tiene la palabra el C. Martinez de Escobar.

El C. Martinez de Escobar: Las constituciones indudablemente que son las manifestaciones exteriores, las
manifestaciones palpables del estado. El estado no es otra cosa sino la sociedad organizada en estado,
contribuyendo a su marcha las constituciones, ya sean constituciones escritas, sean constituciones rigidas,

sean constituciones flexibles, sean c tituciones inviolables o ¢ linarias, como la Constitucion
inglesa, pero indudablemente que es la constitucidn la mam.l‘esta:mn exrenar de la idea de estado.
Las constituciones, a través de todos los tiempos, han idle en casos ciones entre

los reyes y los pueblos, es decir; una transacdén entre el progreso, en un mamento dado, que estalla por
medio de una revolucion, y la restauracion de las clases conservadoras, que tienen miedo y tiemblan ante

aquellas ipaciones que i proclamando los pueblos en estado de rebelién. Ejemplo, la
Camﬁtuddnde:&”m fia, do Napoledn I hizo temblar a Carlos IV o a Fernando VII y que fue
mydeafff]ué,dhemﬂodeﬂapaleémfuemau cidn entre el pueblo y el rey. En otros casos,

serfiores diputados, las constituciones son concesiones o son gracias que los reyes hacen a los pueblos;
tendremos un ejemplo en la Constitucidn de 1814 en Francia, cuando Luis XVIIT subid al trono restaurado.
En otros casos tenemos imposiciones de los pueblos a los reyes; podremos poner por ejemplo, sin duda
alguna, la Constitucion de 1812 en Espafia. En otros casos son como en las repiiblicas, tienen el poder
avasallador de las Asambleas Representativas, de ciertas necesidades politicas en que se necesita un
sistema Federal para armonizar asi los interéses de las entidades locales con una entidad central, como en

Estados Unidos, como en México, como en Suiza, como en Al ia, en dond: iste el sist Federal
mads perfecto.
Deciamos ayer, sefiores constituyentes, que en 0 medio tres c ituciones ti gran impor ia,

gran trascendencia y gran significacion en nuestro desarrollo constitucional. La norteamericana, la
Constitucion de 1877, que indudablemente es la que mas influencia tiene en nuestras instituciones y de
una manera especial en forma de gobierno en 0 sisti de constitucidn, en el federalismo y




en la forma republicana. Deciamos también que la Constitucion de 1812 tiene gran importancia en nuestro
desarrollo constitucional. Indudablemente que si. Quiza sea la menos en el momento actual; pero sabemos
de la lucha entre el centralismo y el federalismo. El centralismo era algo asi como el grito formidable del
poder del conservatismo, del poder conservatista que hemos heredado de Espafia. Ahi vemos la inflvencia
de la Constitucidn de Espaia sobre tros, y la Constitucion de 1793 de Francia. éCudl es la influencia de
la Constitucion de 1793 de espacialisima en c to a los derechos del hombre? Alli se proclamaron
esos derechos y en nuestra Constitucion de 57, si la vamos estudiando, no al pasar de la mirada,
indudablemente vamos viendo que en esa declaracion de los derechos del hombre hay una imitacion; pero
no una imitacidn a propdsito, sino una imitacién inconsciente - digdmoslo asi -, porque es natural que si los
derechos del hombre surgieron a la maldad del gran tirano del los Borbones, aqui también, en virtud de los
grandes despotismos en nuestras instituciones republicanas, surgieron los derechos del hombre como
limitacidn del poder piblico; esos derechos, que son parte integrante de la naturaleza humana, que son el
elemento constitutivo del hombre, que en alg partes se sostiene que son flegislables, porque hay algo
que no se le puede quitar al hombre. Entre tros, en toda la ley constitucional, sefiores diputados, que
es la ley fundamental de los pueblos, porque alli se plasma nuestras instituciones, nuestras costumbres
civicas, stros usos porque alli se cond el alma de la vida nacional, el alma de la vida de la patria; en
toda ley fundamental venimos distinguiendo tres el tos: el reconocimiento de derechos, limitaciones
del poder publico, forma u organizacion de los poderes, manerademsﬁmm divisiol de&as i

facultades que tiene cada uno de ellos y la manera de hacer efectiva aquell; tias i les que se
reconocen al hombre frente al poder piblico. Si 0S vemos st Coﬂsﬂtudén, indudablemente que
se distinguen tres clases de principios; el derecho social, el derecho politico y el derecho administrativo, si
se me permite la frase, aunque quizd no sea muy exacta; pero no encuentro otra que pudiera plasmar la
idea que voy a emitir. Principio de derecho social es todo eso que se llama derechos del hombre o garantias
individuales; yo mas bien no le llamaria a este conjunto de disposiciones que integran todos estos
articulos, no le llamaria garantias individuales, le lamaria yo, de las garantias constitucionales. En estos
articulos estd el principio del derecho social, sin discusion: son disposiciones que han determinado la
libertad del individuo en la sociedad, en tanto que esta sociedad asi constituida vino a restringirse la
libertad individual en provecho de la libertad social. Principio del derecho politico, o sea la forma de
organizacion, la forma de gobierno y principio de derecho administrativo, el derecho politico dindmico, si se
me permite la palabra, y el otro derecho politico estitico; uno derecho politico en accién; ya una vez
pen’ecﬁlmente em!icadas cudles son las facultades de esos poderes, ya en accion, ya funcionando, los
derechos del h entre indudablemente que ha sido la gran conguista, monumental, la
conquista gloriosa, la conquista soberbia de una reaccion contra el poder tirdnico, de una reaccion contra el
despotismo; pero sabemos nosotros, ya lo decia el elocuente orador sefior Martinez, cudl ha sido la
condicién del a‘ndfa, indudablemente muy dolorosa, indudablemente muy amarga.

En la época colonial, si nasotros esl‘udumos las mndmnes sociales de Ia diversas clases existentes, se ve
que las unas son hermosas y las otras tr Vi al conquistador, al titin de las espada,
vemos al militar pretoriano de la conguista, a las dases clericales, a las clases dominadoras, en una
condicidn econdmica y social verdaderamente envidiable; y vamos abajo, a las otras clases, vamos al
criollo, al mismo criollo, al mestizo y vemos que las condiciones sociales de éstos son enteramente
distintas, que son enteramente pobres con relacion a las condiciones sociales de los conquistadores; pero
donde el contraste se ostenta monstruoso es cuando bajamos la mirada hacia la sima en que se encontraba
el indio. El indio siempre fué sorprendido por todas tras auroras y por todos nuestros crepusculos en la
misma triste situacion. Siempre el indio fué el siervo de la gleba, el esclavo de la iglesia, el esclavo del
encomendero. Cuando aquellas clases conquistadoras levantaban palacios y casas seforiales ya en las
haciendas, ya en la ciudades, éQué era el indio, seffores diputados? No era mas que el que lamia las
cadenas, no era mas que el gue soportaba todas las fatigas, no era mds que el que iba construyendo sobre
sus espaldas, sin tener beneficio absoluto, y con relacidn al clero el indio era sdlo el que levantaba las
iglesias. La condicidn social del indio era muy triste, muy dolorosa, muy amarga, y solo asi puede explicarse
que cuando el grito de rebelidn lanzado por Hidalgo, por la exaltacion religiosa, por la exaltacion de la
sangre, por la exaltacion de la patria, aqueﬂada.ceindfgm iempre entristecida y siempre dolorida,
siguié en muchedumbre in a aquel h e, y hasta con palas y sin armas, con palos, con todo lo que
mm&abaﬂ, se lanzo sobre el conquistador y twieron lugar aquellos actos heroicos tan inmensos, tan
y ext fii ......dmrqué?ﬂquesﬁemmtm:aammtafafnmensabocadefabfsmoqmtas
iba a tragar; y si t ido analizando nuestra historia, indudablemente vemos que después
de la independencia el indio siguid enteramente igual y las clases conquistadoras siguieron dominando.
ZHasta cudndo, pues seii diputados, por medio de una reaccion se mejorard la condicidn de esta clase
que las otras clases han venido vejando? {Como mejorar su condicion? Indudablemente que en todo este
periodo de anarquia formidable hasta antes del 57, siempre esa condicion fué completamente triste. Se me

dird que también después del 57: es verdad, porque no era posible que se mejorara del la noche a la
mainana. En un momento dado surgié una ley que vino a poner remedio a esta necesidad social. Pero no
pudo ser, dada la condicidn psicoldgica, dada la falta de cultura, que en un to dado aquella ley tan

hermosa y sublime, como por encanto migico mejorara en lo absoluto aquella clase social. Pero es una
verdad que ya desde entonces vienen existiendo los derechos del hombre: ya vemos como la libertad, la
propiedad, la seguridad, la wguafdad, ese con;unto de manifestaciones liberales de los derechos del hombre
que se distingue en esos ve o veintiocho articulos de la Constitucion, son el derecho de esas
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clases. Que entre nosotros no se hayan podido llevar a Ja practica, es indudable, porque los gobiernos han
sido enteramente ﬂrémoos y despdticos y ellos mismos han contribuide a que aquellas leyes sean letra

I,

muerta, sean pay yjados, y aquellas leyes no lleven dentro de si el espiritu que las dicta.”

Esto, sencillamente, es una redaccion ildgica, torpe, porque es claro que los derechos del hombre son la
base y el objeto de las Jnstfrucfoneq, porque es indudable que las instituciones sociales se hacen para
safvaguardar, para b iar al hombre, para prosperidad del hombre; el estado no se constituye para

cidn tado; el gobierno no se constituye para proteccion del propio gobierno pero del hecho de
quebsdemcﬂasdefhombremn la base, {Se puede creer que las autoridades respeten las garantias de la
Constitucion? No, sefiores. No son verdad las garantias individuales. Al articulo de la Constitucion de 57
bien pudo dirsele otra forma; pero nunca debe decirse que las leyes y autoridades deban respetar y
otorgar las garantias de manera especial al individuo, mejorar al individuo; porque tras ellos se ve como un
beneficio y esto es si solamente se trata de proteger al individuo, de la sociedad, al conjunto de elementos
ya acordes para respetar la misma libertad individual en provecho de la libertad social. Por eso decia ya
que era principio de derechos social y habia pensado bien; no mereceria la pena decirlo, porque no
debemos impresionarnos de las palabras; ni siquiera estd bien dicho. "De las garantias individuales” debe
decir " De los derechos del hombre, " nada mas. Asi nuestra Constitucion no estd bien; dice nada mds de las
garantias individuales, yo ya he dicho la palabra que debe usarse en lugar de "Individuales.” Y digo que no
estd bien dicho, parquefapafabras "Constitucionales; " porgue las garantias en esos articulos, la garantia
genérica, la que si existe de una manera efectiva, es la garantia constitucional, porque en esa gamnm
constitucional, que es genérica, concurren y coexisten dos clases de g tia; las g ¥
las garantias sociales. En esos articulos vemos en cada pensam.fenra una libertad palpitante: en algunos,
todos enteros, vemos una limitacion completa al individuo en beneficio de la mdedad, ya es una garantia
netamente social. .‘i?,pues,la b itucional es la g ia individual, es la garantia social, la
palabra correcta seria garantia mnstmmbnaf pero no viene al caso porque no ﬂene mucha importancia la
palabra. Es indudable que este articulo si estd bien redactado, si es logico, si es conceptuoso. La redaccion
del 57 es acariciadora, arrulla a los oidos como miisica del cielo, embriaga a las multitudes, al que las lee,
al que gusta de leerlas, al que gusta de la belleza: Seguramente al C. diputado Cravioto le debe producir
una hermosisima y encantadora impresidn. A mi también me causa esta Jmpremin aunque no soy artista,
encuentro esa redaccion sublime, es bellisima, es perfumada: pero deb tros a esos
articulos de esa retdrica, de ese estilo platdnico, de ese lenguaje galano, que es més bien romantico; es lo
que hemos heredado de la Constitucidn francesa, porgue quedd ahi el espiritu latino, amante de las fmses

sonoras y bellas. Pero el articulo, en si, contiene lo que debe conti r de de una ity
los anhelos del pueblo; las garantias individuales, pamuc effas m la batse o’e todas nuestras mtudom
élos gobiermos necesitan para el bienestar del indi rlo? Pues ahi estin las garantias

individuales y no se suspenderdn sino cuando surja una nea:sfdad pol!tfca y social. Respecto alo que dijo
el C. diputado Martinez en relacion a esos hechos, indudablemente ciertos, indudable
entre nosotros, realmente yo no sé gue esas garantias sean iables, y no t porquérenundarse
las garantias individuales. Las garantias individuales no son renunciables; son como el derecho de recibir
alimentos, que no se puede renunciar. Es la parte fundamental, es la parte principal de la Constitucion, que
nosotros tenemos que examinar antes de escribir la, porgue no hemas ﬂ'um':aﬂa b suﬂdente, como
Inglaterra, como los Estados Unidos, como otms bios, porque aquellos pueblos evolucionan politica y
fisicamente dentro de su régimen sol de su régi de constitucién meramente rigida. Entre
tros no necesit. que gobamntuycadaumdenmmsestmosﬂendoaada
mamenroqrueemdm““ ser petados, porgue es indisp ble, porg no
evolucionado lo suficiente; quizd mafana no tengamos necesidad de estar poniendo constant te ese
derecho, esa garantia que forma parte integrante de nuestra naturaleza jun’dica, de nuestra naturaleza
social, y bien venido sea el dia en que no tengamos necesidad de redactarlo, porque quiere decir que ya
estard en la conciencia individual, en la conciencia nacional. Respeto esas garantias; pero, en fin, si
realmente una adicién como la gue propone el sefior Martinez, dado nuestro medio social, es necesaria
para garantizar todas aquellas leyes, ya que en la sociedad siempre son letra muerta, no habria
inconveniente en que se hiciera. Yo queria decir nada mds, que creo que esas garantias no son
renunciables, las garantias individuales, aguellas que se refiferen meramente a los derechos del hombre,
creo que no son renunciables pero en el caso que asi sea yo creo que hay otras disposiciones en la misma
Cmﬂtudon que viene llenando esa necesidad de que nos habla el sefior Martinez; pero lo que él propone
te es una necesidad, es un agregado para mejorar nuestra Leyes y ningtn inconveniente
debaﬂasm«enhamfosfscm verdaderamente de hacerlo real y efectivo; de manera que he hablado
como ustedes ven, en pro de la redaccion del articulo y de la necesidad que ha existido de que si se vengan
haciendo palpables esas garantias individuales.

“En la Repiblica Mexicana todo individuo gozara de las garantias que otorga esta Constitucion. "
De manera que no habria en México individuo alguno que no gozara de estas garantias.
Hay leyes que no podrdn restringirias.

Las que no podran restringirse ni suspenderse.”
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Y luego afade el articulo:

".....Sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece."”

De manera que, para que estas garantias que otorga la Constitucion al hombre pued. derse, es
condicion indispensable, forzosa, que no pueda salvarse en ningiin caso en que la misma Cansdmdén haya
fijado aguel en que se suspenda ¥ que esa suspension se haga con las condiciones que ella exige. Las
garantias aqui otorgadas no p el ni restringirse, sino en los casos y condiciones que el
articulo sefiala. Esta garantia ‘tienen por objetn proteger al individuo y tienden a sacarlo de la garra de la
opresidn en que ha vivido. Esto, sefiores diputados, es demasiado elocuente; esto es, sefiores diputados, la
Constitucién tal como el C. Primer Jefe la presenta, Bastard ligeramente hacer relacidn a algunos articulos,
para que se vea que el citado Primer Jefe, conocedor profundo de esas necesidades, han gquerido
satisfacerlas, como lo dijo aqui la noche memorable del primero de este mes, de una manera completa,
absoluta, y van ustedes a verilo. No voy a ocupar la atencion de ustedes mucho tiempo, pues basta hacer
algunas ligeras observaciones para dejar ese punto perfectamente esclarecido. El articulo 5o. dice:

"Nadie podrd ser obligado a prestar trabajo personales sin la justa retribucion y sin su pleno
consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial. "En cuanto a los servicios
piblicos, sdlo podran ser obligatorios, en los térmi gque establezcan las leyes respectivas, el de las
armas, los de jurado y los cargos de eleccidon popular, y obligatorias y gratuitas las funciones electorales.

"El estado no puede permitir que se lleve a efecto ningdun contrato, pacto o convenio que tenga por objeto
el menoscaba, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo,
de educacidn, o de voto religioso. La ley, en consecuencia, no reconoce ord. isticas, ni pued
permitir su establecimiento, cualquiera que sea la denominacion u objeto con que pretendan erigirse.

"Tampoco puede admmrse convenio en el que el hombre pacte su proscripcion o destierro, o en que
! P o per 1 a ejercer determinada profesidn, industria o comercio.”

El articulo antiguo, tal como salié de las manos de Judrez, y hoy como ha salido de las de Car
trae otra conquista que bastaria por si sola para levantar al Primer Jefe a la altura de la inmortalidad y
hacerlo enteramente igual a los antiguos partidarios de las libertades mexicanas; porque sefores
diputados, no habia casa de comercio, no habia hacienda, no habia empresario que, al contratar con un
trabajador la prestacidn de determinados servicios, no le exigiera la renuncia del derecho de que no
volveria a u:bajaren una fibrica o m un comercio similar. Se pactaba alli que el hombre no volveria a
compr se absoluta en condiciones, a un trabajo en que viniera a hacerle
competencia, y eso era depresivo para la .i’."bemd humana, y el Primer Jefe dice de una manera categdrica:
esos actos son contrarios a la libertad humana, y los ha proscrito para siempre. Pero no ha bastado,
seiiores diputados; quedaria trunca la labor. {Qué he venido a hacer aqui? Unic te, no a defender el
amfo que no lo necesfta, sino a explicar la labor del Primer Jefe. Voy a hacer otras relaciones que son
impor ; en este mismo articulo se dice: "El contrato de trabajo sélo obligard a prestar el
servicio convenido por un periode que no exceda de un afo, y no podrd extenderse en ningdn caso a la
renuncia, pérdida o -abo de cualquiera de los derechos politicos o civiles.”

Esta es otra conquista de la libertad; aqui estd de nuevo la resolucion inquebrantable del Primer Jefe, de
levantar de la postracidn en que ha vivido durante largos afios a ese pobre pueblo humilde y trabajador
gue se llama el pueblo mexicano. De manera que éstas si son conquistas positivas, y ya verd el sefior "Rip-
Rip" que aqui estan enteramente protegidos todos los derechos del hombre. Pero vamos adelante.

El hombre tiene un derecho fundamental, que es el derecho a la vida, y en este derecho estd comprendido
el derecho a la libertad, el cual se traduce por el derecho a todas las necesidades naturales del individuo.
Hay que rehuir cuidadosamente todas estas discusiones filosdficas que no sirven mas que para hacer
confusidn de las ideas e inducir a errores que siempre son perjudiciales para los pueblos, y venir a una cosa
prdctica y positiva. Las constituciones no necesitan declarar cudles son los derechos; necesitan garantizar
de la manera mas completa y mds absoluta de todas las manifestaciones de la libertad. por eso deben
otorgarse las garantias individuales, y esto es lo que se ha hecho en el articulo que estd a discusion. Hay
todavia mds; la constitucion de 57, en su redaccidn del articulo 1o.decia; "Los derechos naturales del
hombre son la base y el objeto de las Instituciones sociales.” Pues bien, si los derechos naturales del
hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales, quiere decir que a la hora que esa base falta, la
sociedad estalla; era, pues, un absurdo que a renglén seguido dijera el articulo 1o.: "Todas las autoridades
y todas las leyes del pais deben respetarla," y luego, establecer en el articulo 29 que todos estos derechos
pueden suspenderse en un caso dado. Esta contradiccion tan manifiesta, qué con toda la razén sefialaba el
seiior Martinez de Escobar, dio origen, sefiores diputados, a que los tratadistas de todo el mundo se
burlaran de nuestra Constitucion, de que serialaran a los ilustres constituyentes de 57 como hombres que
no supieron lo que traian entre manos y que no supieron siquiera formular la base fundamental sobre la



cual debe descansar el derecho de la sociedad y las instituciones de un pueblo. Todo esto ha desaparecido
en el articulo; en el fondo estin reconocidos los derechos naturales del individuo, sea que estos derechos
sean de este, o de aquel, o de cualquier otro, sea que fueran de ocho, diez, veinte o cincuenta; todos estin
reconocidos alli porque las garantias que otorga la seccion primera son para respetar las diversas
manifestaciones de la libertad humana. Pero tiene todavia otra ventaja el articulo, y esta ventaja es
enteramente trascendental para poder poneria fuera de toda discusidn, para que no dé lugar a confusiones
pehgrm’as que, como dije antes, siempre redundan en perjuicio de las naciones, y es que viene a

inar de una a clara y terminante, cudles son la garantias que pueden suspenderse en un
momento dado, en cuanto sea necesario, para salvar los peligros que amenacen a la nacion.

Decia el sefior Martinez de Escobar que no debian Llamarse garantias "Individuales,” sino "Garantias
sociales constitucionales,” y este es un error gravisimo, trascendental, que no puedo dejar de pasar
dmperdwdo, por que nos llevaria a una confusion desastrosa, a errores terribles, que influirian
in tit de una a decisiva en la formacidn de muchos de los articulos que vamos a
estudiar aaentammte para hacer las mfonms propuestas por el Primer Jefe.

El derecho constitucional supone dos puntos elementales que va a combinar el individuo como directo
combinante del estado; la nacidn y el gobierno. De manera que son los tres elementos fwzomque entran
en la composicién constitucional politica. No puede haber ni ha habido en parte alguna, jamds, una
constitucidn politica, de cualguier pueblo quesea, yase trate de una dictadura, ya se trate de un imperio o
de un gobierno libre, que no tenga for esos el individuo, la nacién y el gobierno. Son
tres elementos inconfundibles y es precisamente a los que me voy a referrr, para poder desvanecer la
confusidn en que ha incurrido el apreciable seior licenciado Martinez de Escobar. El individuo que es, como
dicen los tratados, la molécula, la parte principal comp te del estado, tiene que quedar por completo
fuera de la nacion, fuera del estado, de manera que ni la nacion, ni el gobierno, ni el estado podrin tener
alcance alguno sobre el individuo,

Por eso es que los tratadistas moderrms. bambmsque han profundizado esta cuestion de una manera
minuciosa, ya no opii que se || ga les, sino derechos del hombre, en la constitucion
politica de los pueblos.

Este es el rubro que ac ejan varios tratadista. dernos; el C. Primer Jefe creyo que era mas claro el
rubro: "De las garantias individuales,” porque habiendo los tres el tos, el individuo, la nacion y el
gobierno, hay garantias individuales que ven al individuo, al elemento del derecho constitucional que se
lama individuo: Hay garantias sociales que son las que ven a la nacidn, a todo el conjunto, a todo el
conglomerado de individuos, y hay garantias constitucionales o politicas, que se van ya a la estructura, yaa
la combinacion del gobierno mismo. Al decir, pues, como el sedor Escobar, gar individi
constitucionales, dariamos lugar entonces a que se viniera a pedir amparo cuando se viole vem'aa‘erameme
una de las garantias constitucionales, o podriamos dar lugar a que se procese amp [ se viol.
una garantia social. Ni las garantias sociales ni las constitucionales estan protegidas por el amparo: no
estdn protegidas por el amparo mds que garantias individuales. Las otras garantias, sociales, politicas o
constitucionales, estan garantizadas por la estructura misma y por el funcionamiento de los poderes, Voy a
explicarme para poder hacerme mas claro. Bien; la nacién es el otro elemento del derecho constitucional;
la nacion no es el Gobierno, la nacion, no es el Estado, la nacion es algo superior al Estado, es algo superior
al gobierno; no obstante que la nacidn estd sometida al gobierno, conforme a los preceptos de /a estructura
constitucional, la nacion es la que nombra los poderes piblicos, la nacion es la que tiene la potestad
suprema, el derecho supremo en todo lo que a la nacidn le corresponde; pero como la nacion no puede
ejercer ese poder, viene a constituir el drgano que se llama gobierno, y el gobierno es entonces el que, en
representacion de la nacidn, y de acuerdo con los cdnones que estd le fija, viene a ejercer ese poder que la
nacion misma no puede ejercitar; de manera que ya ven ustedes la diferencia tan fundamental gue hay
entre la nacion y el gobierno, entre el gobierno y la nacion, entre la nacién y el individuo y el estado. Son
los tres elementos constitutivos del derecho constituyente y, vuelvo a repetirlo, porque es fundamental. La
nacion tiene el derecho electoral, la nacién tiene la manera de decir, como y en que forma expresan su
voluntad soberana, para instruir a los mandatarios que han de ejercer el poder, y esta es una garantia
social, es una garantia enteramente politica, no constitucional y esta garantia politica no esta protegida
por el amparo. Esta garantia se protege por la ilustracion propia del pueblo; un pueblo que no tiene
cidn o un pueblo que no tenga valor, es un pueblo indigno, que no merece las garanttas politicas,
porque no tiene vaforpara defenderias o porque no tiene el conocimiento bastante, la il n suficiente
para ejercitar sus derechos. Esta es otra garantia enteramente distinta de la garantia fnd.‘vidt:af y esta
garantia politica no ests defendida por el derecho del amparo, como lo estdn las garantias individuales.
Ahora voy a hablar sobre las g tias individuales; pero antes de hablar de éstas, p itidme que insist.
sobre este punto. Hay otro derecho, otra garantia que es la que la nacion tiene para influir sobre el
gobierno; la opinidn piblica, la prensa, son los drganos de oposicion, las asociaciones, uniendo a las
confederaciones con el objeto de obligar al gobi a que siga determinada politica con el objeto de
imponer al gobierno que cumpla sus deberes con la nacion. De manera es que la nacion soberana tiene su
manera de imp se. En los Estados Unidos, en Suiza y en Inglaterra se ha establecido otra garantia

67



social, y esta garantia social o nacional es un derecho para que no pueda haber ley alguna que no esté
sufeta a la resolucion suprema de la nacién.

Nosotros no estamos tan adelantados para aspirar a esto, sino hasta que el pueblo mexicano tenga la
ilustracion bastante, y ese dia no faltard otro ciudadano tan ilustre como Judrez o como Carranza, que
Name a un nuevo Congreso Constituy  en la Repiblica Mexicana, para establecer el mreréndum, por
ahora, es un derecho que 0S m s os a las g tias constituc les. Las
garantias constitucionales, como dije af principio, ﬁﬁﬂ en la estructura misma de los poderes, no estin en
la nacidn, ni estdn en el individuo, ni estin en el estado; estin enteramente en la estructura de los poderes.
El poder Legislativo no puede ejercer funcidn de poder Ejecutivo; el poder Ejecutive no puede ejercer
Mm'dndepmrteymm, ni el Legislativo ni el Ejecutivo pueden ejercer funcion de poder Judicial. La
revolucion constitucionalista ha traido otra garantia constitucional. La constitucion de 57 confirmo el
principio. La garantia constitucional de la division de la sob fa de los estados, establece una division
profunda, fundamental, gue si no se respetd, debido a las tiranias que vinieron a centralizar el poder en las
manos del General Diaz, no fué la culpa de la constitucidn: fué la culpa de los mexicanos que no supieron
defender sus derechos poniendo coto a la dictadura mucho antes de que ésta se viniera abajo. (Aplausos.)
la revolucion constitucionalista, entre sus banderas, ha traido otra conquista de la cual debemos estar
isfechos y orgull la conquista del municipio libre. Ahora esta es otra de las garantias
constitucionales: el estado, la nacidn, no podrd invadir la soberania de los estados. Los estados no podrin
invadir a la soberania de los municipios. (Apl. ) Si, se diputados, vuelvo a repetirio; si los
mexicanos deponen todo ese fardo de odio y de pasiones que durante largos afios han llevado sobre sus
espaldas y que los ha atado, debido a esto, al carro de la dictadura; si ahora todos procuran, unidos como
un solo hombre, llegar a hacer la grandeza de la patria, porque todo es posible, como ha sido posible para
el Japdn fevanrar:se de la nada para ser un pueblo culto y fuerte ante la faz azorada de la humanidad
;, sefores diputados, saffra’e!emdade“"‘yab“ en
que hemos estado, para decirle al mundo entero: Somos h es libres, conoced de stras
libertades, amantes de nuestros derechos, y esta grande revolucion m!vindkao’ora no pasara enteramente
desapercibida para nosotros; y lo haremos, sefiores, porque hay que ser patriotas, hay que ser unidos;
todos somos mexicanos, todos her y todos interesados en la grandeza, en I3 rig
y prosperidad de esta tierra que nos es tan querida, y no debe omitirse esfuerzo alguno para lograrlo. Pues
bien; esa gran conquista de los municipios libres serd entre muchas, por si sola, para inmortalizar a
Carranza y para inmortalizar a la revolucion. El hombre que no tuvo escripulo, que no tuvo empacho para
decirle a Huerta: "iFuera! porque la ley no permite que ti estés mancillando ese puesto que sdélo deben
ocupar los representantes legitimos de la nacién,” Ese hombre no ha tenido empacho para afrontar la gran
obra de encaminar al pueblo sobre la base de la libertad y del derecho, para hacerlo grande, prospero y
feliz.

El mismo C. secretario: El dictamen acerca del articulo 100. dice:

api g diputad

"El derecho de portacidn de armas aparece mejor establecido en el articulo 100. del proyecto de
Constitucidn, que en la de 1857, pues se sujeta ese derecho, di de las poblaci a los regl.

de policia, y se prohibe a los particulares usar la misma clase de armas que el e;érmro, armada y guardia
nacional. Proponemos, por tanto, se apruebe el.

“Articulo 100, - Los habitantes de la Repiblica Mexicana son libres de poseer armas de cualquier clase para
su seguridad y legitima defensa, hecha excepcidn de las prohibid: te por la ley y de las que la
nacidn reserva para el uso exclusivo del ejército, armada y gnardia nacfonaf, pero no podrdn portarias en
las poblaciones sin sujetarse a los reglamentos de policia.”

"Querétaro de Arteaga, 16 de diciembre de 1916. - Gral, Francisco J. Migica. - Alberto Roman. - L. G.
Monzon. - Enrigue Recio. - Enrigue Colunga.”

Estd a discusion. Las personas que deseen hacer uso de la palabra se servirdn pasar a inscribirse. éNo hay
quien haga uso de la palabra? En tal virtud, por acuerdo de la presidencia, se aplaza la votacidn de este
articulo para mas tarde, a fin de ver si es posible votario junto con otros.

"Querétaro de Arteaga, diciembre 16 de 1916.- Gral. Francisco J. Migica.- Alberto Romdn.- L. G. Monzon. -
Enrique Recio. -Enrique Colunga.”

Estd a discusion el articulo. Las personas que deseen hacer uso de la palabra, se servirdn pasar a
inscribirse. ¢No hay quién haga uso de la palabra? (Voces: ino no!) En tal virtud, se reserva para la votacion
Juntamente con los articulos 100. y 11o.

Por acuerdo de la presidencia, se pregunta a los CC. diputados si estan de acuerdo que en un solo acto se
proceda a la votacion de los tres articulos anteriores, y en tal caso, se sirvan indicarlo asi, a fin de tomar la
votacion correspondiente. (Voces: isi, sil) (Se procedid a la votacidn.)

£éNo falta algun C. diputado por votar? En votacion inal y por imidad han sido aprobados los
articulos 100., 11o. y 120. del proyecto de Constitucion presentado por el C. Primer Jefe del ejército
constitucionalista.

El C. Recio: Sefiores diputados: El egoismo es me:qu!no yes mfn cuando se presta a algin fin malévolo,
pero cuando el egoismo nos sirve como arma para p liosa ayuda al mas grande ideal de la
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patria mexicana, ese egoismo, sefiores, es sencill: te glorioso. Deb felicitar muy mrd;afmente ala
honorable 2a. Comision por haber rendido el dictamen que se discute; 0s no deb que

de hoy en lo sucesivo se inmiscuyan en nuestros asuntos los extranjeros. Ya hemos visto a! través de las
distintas legislaturas cudl ha sido la labor de los extranjeros; jamas se han manifestado partidarios de un
ideal, jamds han pensado en las conquistas revolucionarias, no han querido el engrandecimiento de
nuestro pueblo; sélo han meneado la cabeza en sefial de asentam:ento a todo lo que viene de un superior
Jerdrquico; eso no pod ni deb irlo consintie ; para tratar de los asuntos de México, hay
que sentir con el puebfo mexicano; no debenms consentir esa amplisima teoria desarrollada por el sefior
general Mugica; es un ideal bellisimo, digno de felicitarse por muchos motivos, pero irrealizable
completamente que los latinoamericanos vengan a ejercer como diputados. Mucho se ha tratado respecto
de la ayuda que pudiera impartirnos la América Latina; esto es sencillamente en el terreno del ideal;

nuestra sitvacion geogrdfica nos d que esa ayuda dista mucho de poder ser efectiva en un
momento dado y que el progreso de México necesariamente tiene que ser obra de los mexicanos mismos; y
en unaapomdepaz,emnﬂado febid: el pais, do todos sus hijos se preocupen por el trabajo
el bi tar y imiento de la Republica, no necesitaremos ayudas extraiias; por eso me preocupa
bmdammtedquesebmnasmtwdesﬂlndwe Aqui debemos estar de una manera mérgicaydeuna
manera definida, todos los que | con lar lucidn, todos los que encar los ideales del
pueblo. ™

* Compilacion de Leyes VI PJF,
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2.2.- REFORMAS A LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE
FUEGO Y EXPLOSIVOS DEL 24 DE DICIEMBRE DE 1998.

En nuestro pais como en otros del mundo, la delincuencia actualmente
flagela gravemente a nuestra Sociedad, como es que la delincuencia se
encuentra armada con armas, cartuchos e instrumentos mucho mas sofisticados
que aquéllos con los que cuentan las Autoridades encargadas de la seguridad
publica.

No obstante lo anterior, los instrumentos juridicos idoneos que requieren
las Autoridades encargadas de la Procuracion y Administracion de justicia, no
son aquéllos que les permitan imponer penas mas grandes a los delincuentes,

sino que les permitan el poder sancionarlos con eficacia.

El combate a la delincuencia y la impunidad no lograra ser mas eficaz,
cuanto mas grande sean las penas aplicables a los delitos, sino dotando a dichas

Autoridades de la debida instruccién y preparacion para ello.

En mi personal punto de vista las reformas legales que se propongan mas
adelante a la citada ley, no deben por motivo alguno transgredir las Garantias
Constitucionales, siendo el poder legislativo quien debe velar por ello, como fue
en la citada reforma a los articulos de la Ley Federal de Armas de Fuego vy
Explosivos publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de Diciembre de

1998; y que a continuacién se enuncian.

El articulo 10 Bis. En esta adicion establece una limitacion a la posesion o
portacion de cartuchos de armas permitidas, no contemplada anteriormente,
pues antes de existir este articulo quedaba a discrecién la posesion de éstos,
pues se infiere, pero no se establecia, que al ser permitida la posesion o en su
caso, portacion de algunos tipos de armas, esto debia incluir los cartuchos para

las mismas.
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Por su parte el articulo 77 de la Ley en comento no sufrid en si ninguna
reforma, pues en la iniciativa enviada por el Ejecutivo a la Camara de Senadores
se pretendid que fuera la Secretaria de la Defensa Nacional quien impusiera las
sanciones administrativas quienes sancionaran lo previsto por las cuatro
fracciones que el articulo contempla, situacion que fue totalmente rechazada por
el Senado de la Republica, pues tal situacidon violaria preceptos

Constitucionales.*®

En efecto, se pretendia que fuera la Secretaria de la Defensa Nacional la
que impusiera sanciones administrativas en aquellos casos en que se poseyeran

armas, cartuchos o municiones sin reunirse los requisitos.

El articulo 77 de la ley en mencion, en su ultimo parrafo establece lo

siguiente:*’

“Para efectos de la imposicién de las sanciones administrativas a que se
refiere este articulo, se turnaréd el caso al conocimiento de la autoridad

administrativa local a la que competa el castigo de las infracciones de policia.”

Las sanciones administrativas a que se refiere este articulo se pretendia
se impusieran por la Secretaria de la Defensa Nacional

Ahora bien, de la transcripcion del articulo 10 Constitucional, se entiende
que los Habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen derecho a poseer
armas en su domicilio para su seguridad y legitima defensa, siempre que no
sean de las prohibidas por la Ley Federal, aquellas reservadas para el uso

exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional.

De lo anterior se desprende que resulta una Garantia Constitucional la

posesion de armas en el domicilio, que es restringida por la Ley Reglamentaria.

“6 http/ /www.senado.gob.mx.
“7 Compila VI 2002 PJF.
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Por ofro lado tenemos que el articulo 13 de la Constitucién establece
claramente, como garantia que nadie puede ser Juzgado por leyes privativas, los
Tribunales Militares en ningun caso y por ninglin motivo podran extender su
jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al ejército cuando en un delito o
falta del orden militar estuviese complicado un paisano conocera del caso la
autoridad civil que corresponda.

Asimismo, se pasa por alto el articulo 129 de nuestra Carta Magna que
establece lo siguiente: “En tiempo de paz ninguna autoridad militar puede
ejercer, mas funciones que las que tengan exacta conexion con la disciplina

militar......

En ese orden de ideas, resulta inoperante y violatorio de Garantias que la
Secretaria de la Defensa Nacional intervenga para imponer sanciones de tipo

administrativo a los civiles.

También resulta, tal reforma violatoria de las Garantias de Seguridad
Juridica y Legalidad que se consagran en el articulo 16 de nuestra Constitucion,
pues el mismo sefala, nadie puede ser molestado en su persona, familia
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Ahora bien, por su parte el articulo 81 de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos se reformé distinguiendo la portacion de armas permitidas
para uso de los civiles y deportistas, aumentando la penalidad y dejando fuera
aquellas reservadas par el uso exclusivo del Ejército, Armada o Fuerza Aérea
para imponer sanciones mas severas a quienes porten éstas, como se vera en el
articulo 83. Se aumenta también la penalidad a quienes porten dos o mas armas,
suponiendo que quien porta mas de una, tiene un firme proposito de delinquir y
no de defensa; situacién que es correcta, ya que no es lo mismo portar un arma,
que dos o mas pues la potencialidad en que se encuentra la ciudadania es

mayor.



Conforme esta reforma, aumenta la penalidad para la portaciéon de las
armas permitidas, ya que antes de dicha modificacion la sancion era de seis
meses a tres afnos de prision y en la actualidad ya es de dos a siete afios de
carcel.

Aunado a lo anterior el Juzgador impondra su sentencia tomando en
cuenta lo dispuesto por los articulos 51 y 52 del Codigo Penal Federal, a efecto
de individualizar la pena, lo anterior tiene sustento con el criterio sostenido por el
QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENO CIRCUITO, en la
tesis con numero de registro XIX.50. J/4 visible en la pagina 1571, del Tomo
XVII, Marzo de 2003, del Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca,

que establece:

“PENAS, APLICACION DE LAS, EN FUNCION DE LA GRA VEDAD DEL
DELITO Y LA CULPABILIDAD DEL SUJETO ACTIVO. INTERPRETACION DE
LOS ARTICULOS 51 Y 52 DEL CODIGO PENAL FEDERAL. Atendiendo a los
bienes juridicos salvaguardados, asi como a las repercusiones en la vida social
que emanan de su lesion o amenaza, las penalidades que el legislador tuvo a
bien fijar para quien cometa cada ilicito, varian en proporcion a la trascendencia
de dichos bienes juridicos protegidos, asi como a la importancia y necesidad de
que permanezcan incolumes, por lo que la gravedad de un delito se encuentra
determinada por el legislador al fijar las penas a imponer, ya que precisé qué
delitos deben ser considerados como graves "por afectar de manera importante
valores fundamentales de la sociedad" (articulo 194 del ordenamiento adjetivo
penal federal); de manera que debe decirse que en todo delito, grave o no, el
legislador establecio un parametro que parte de una pena minima a una maxima,
lo que es acorde con el principio de adecuada individualizacién de la pena;
congruente con ello, no es vélido afirmar que por el solo hecho de cometer un
delito grave se debe sancionar a una persona severamente (o al menos con una
penalidad superior a la minima), pues de ser asi, no tendria objeto que el
legislador hubiese fijado la posibilidad de sancionar con penalidad minima; de
ahi que si bien conforme a lo dispuesto por los articulos 51 y 52 del Cédigo
Penal Federal, para la aplicacion de las sanciones se deben tomar en cuenta las
circunstancias exteriores de ejecucion del delito, asi como las peculiares del
delincuente, es decir, que se debe analizar tanto la gravedad del ilicito como el
"grado de culpabilidad” del agente, también lo es que ello no implica que deba
ser sancionado bajo dos dpticas diferentes, una por el grado de culpabilidad del
sentenciado y, la otra, por la gravedad del ilicito cometido, ya que para imponer
una sancién justa y adecuada al delito consumado, el tribunal debe examinar
ambas cuestiones, no como aspectos autérnomos, sino complementarios, pues el
juzgador, al momento de aplicar la sancion al reo, de acuerdo con el ordinal
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senalado (articulo 52), debe realizar un estudio integral de todas y cada una de
las circunstancias que rodearon al evento delictivo, para lo cual se atendera a la
gravedad del ilicito, misma que se obtiene analizando la magnitud del daro
causado al bien juridico o el peligro al que hubiese sido expuesto; la naturaleza
de las acciones u omisiones y los medios empleados para ejecutarlas; las
circunstancias de tiempo, lugar, modo u ocasion de los hechos realizados; la
forma y grado de intervencion del agente en la comision del delito, asi como su
calidad y la de la victima u ofendido; la edad, educacion, ilustracién, costumbres,
condiciones sociales y econémicas del activo, asi como los motivos que le
impulsaron a delinquir; la pertenencia, en su caso, a un grupo étnico indigena,
sus usos y costumbres; el comportamiento posterior del acusado en relacion con
el delito cometido, las demas condiciones especiales y personales en que se
encontraba el agente en el momento de la comision del delito, en cuanto sean
relevantes para determinar la posibilidad de haber ajustado su conducta a las
exigencias de la norma (articulo 52, fracciones | a la VIl, del ordenamiento
sustantivo penal federal); estos factores, esenciales para una adecuada
individualizacion de la pena, son, ademas, determinantes para fijar el grado de
culpabilidad del activo (verbigracia, la cantidad y especie de narcoticos poseidos
es determinante para fincar el peligro a que se expuso la salud publica, que es el
bien juridico tutelado en los delitos contra la salud y, por ende, para fincar el
grado de culpabilidad del poseedor); es obvio que para una idonea
individualizacion de la pena es necesario adminicular todos estos factores: por
tanto, para una correcta individualizacion de la pena, el juzgador debe analizar
todas y cada una de las circunstancias que se han senalado lineas arriba, de las
cuales obtendra el grado de culpabilidad que presenta el reo, en el cual se
incluyen tanto las circunstancias peculiares del delincuente (grado de
culpabilidad) como la gravedad del ilicito que se cometio”.

El articulo 82 de la citada Ley, se contempla una vez mas el aumento de
la penalidad aplicable, cambiando los términos compraventa, donacion o
permuta por el genérico de transmision de la propiedad en cualquiera de sus
formas, abriéndose todos los supuestos que establece el articulo 85- bis de la

Ley.

En el articulo 83 con excepcion de la fraccion |, se contempla nuevamente
el aumento de la penalidad aplicable por armas no aptas para el uso de civiles;
manteniéndose en esta reforma la prohibicion y sancion de articulos, que si bien
es cierto formaron parte del uso militar hace muchas décadas, como son las
bayonetas, sables, y lanzas, que ya no pueden considerarse como de uso militar

ya que actualmente se utilizan como articulos de ornamento.
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Antes de esta reforma el articulo en mencion contemplaba tanto la
portacion como la posesion de armas de uso exclusivo del Ejército, Fuerza Aérea
o Armada, con la misma penalidad, situacion que era incorrecta, toda vez que no

es lo mismo poseer un arma en el domicilio, que portarla es decir traerla consigo.

A partir de la mencionada reforma la portacién de armas de uso exclusivo
de las fuerzas armadas se contempla en el articulo antes mencionado, en tanto
que la posesion de armas de uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
se prevé y sanciona penalmente en el articulo 83 ter de la ley en cuestion.

Por altimo en cuanto a este articulo reformado se anadio el antepenultimo
parrafo, que reza de la siguiente manera:

“En caso de que se porten dos o mas armas, la pena correspondiente se
aumentara hasta en dos terceras partes.™®

La portacién o posesion de armas contempladas en la fraccion Il del
articulo en cita, esta considerado como grave, segun la fraccién | del articulo 20
Constitucional en relacion con los articulos 399 y 194 del Cadigo Federal de

Procedimientos Penales.

En cuanto al articulo 83-Ter. Se adiciona este articulo a la Ley en comento
para sancionar la posesion simple de armas de uso exclusivo del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea, incluyendo aquellas comprendidas en el inciso | del
articulo 11 de la Ley Federal de Armas de Fuego, que ya se han comentado
siendo: sables, lanzas y bayonetas, que actualmente se poseen como articulos
de ornamento.

Respecto a las armas comprendidas en los incisos a y b del articulo 11
cuya posesion se encuentra prohibida, resulta de muy dificil comprension para el
ciudadano comun, pues los calibres se manejan en forma caprichosa y poco

entendible.

“ MADRIGAL, Ibidem, pag. 25.



El delito previsto en la fraccién Ill de dicho articulo también se considera
como grave por el articulo 194 del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

Se adiciona el articulo 83 Quat, con penas sumamente elevadas, por la
posesion simple de cartuchos de armas, inclusive autorizadas para uso civil y
deportivo, como son aquellas que se contemplan en los articulos 9 y 10 de la Ley

reformada.

El articulo 84, se reforma para distinguir nuevamente entre las armas del
uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea y todas las demas que son
permitidas para el uso civil, asi como la adquisicion de estos objetos para fines
mercantiles.

El delito previsto en las tres fracciones de este articulo, es considerado
como grave por el articulo 194 del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

El articulo 84 Bis, se adiciona, para los fines mencionados en el
comentario del articulo anterior, pero se establece ahora una excluyente de
responsabilidad al extranjero que por primera ocasion realice la conducta, lo
que es aberrante, pues se sanciona severamente a los nacionales, excluyendo
del delito a los extranjeros en caso de la comision de la misma conducta.

Resultando lo anterior violatorio, a la Garantia de Igualdad prevista en el
articulo 1°. De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El delito previsto en el primer parrafo de este articulo se considera como
grave por el articulo 194 del Cadigo Federal de Procedimientos Penales.

Se adiciona el articulo 84-Ter, para aumentar la penalidad a quienes sean
o hayan sido servidores pulblicos de alguna corporacion policiaca, servicio
privado de seguridad o miembro del Ejército, Armada o Fuerza Aérea en

situacion de retiro, de reserva o en activo.

El articulo 85 se reforma para sancionar, especificamente, la adquisicién

ilegitima de productos a los comerciantes en armas, en forma genérica y dejando
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las conductas especificas para el articulo 85-Bis, que se adiciona para sancionar

conductas especificas de fabricacion, exportacion y comercio de armas.

Es de observarse que las reformas que se comentan de la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos, contienen violaciones graves a los articulos 10, 13
y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; que

continuacion se enuncian:*®

“ART. 10.- Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen
derecho a poseer armas en su domicilio, para su seguridad y legitima defensa,
con excepcion de las prohibidas por la Ley Federal y de las reservadas para el
uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional. La ley
federal determinaré los casos, condiciones, requisitos y lugares en que se
podran autorizar a los habitantes la portacion de armas.”

“ART. 13.- Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales
especiales. Ninguna persona o corporacion puede tener fuero, ni gozar mas
emolumentos que los que sean compensacion de servicios publicos y estén
fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la
disciplina militar; pero los tribunales militares en ningun caso y por ningtn motivo,
podran extender su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al Ejército.
Cuando en un delito o falta de orden militar estuviese complicado un paisano,
conocera del caso la autoridad civil que corresponda.”

“ART. 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.....”

Por ultimo vemos que a pesar del aumento de penalidades y la dureza de
la citada Ley, no ha impedido que en los ultimos afios aumentara el contrabando
de armas y municiones, asi como el incremento de los delitos cometidos con

armas de fuego, por citar algunas colonias o zonas criminégenas como lo es el
Barrio de Tepito, |la colonia Doctores, la Buenos Aires, la Morelos, entre otras.

“¥ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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2.3.- DELITOS DE POSESION Y PORTACION DE ARMA DE
FUEGO SIN LICENCIA PREVISTOS POR LA LEY FEDERAL
DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS.

Con las citadas reformas ya mencionadas con anterioridad, se sefnala que
al ser la portacion un delito que implica un mayor valor social, como lo es la
seguridad publica, no era adecuado incluirlo en un mismo articulo junto con la

posesion, ni sancionarlas de la misma manera.

El diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, enuncia que,
posesion es el acto de poseer o tener una cosa corporal con el animo de

conservarla para si o para otro.

Asi, la propia Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos sefala que la
posesion de toda arma de fuego debe manifestarse a la Secretaria de la Defensa

Nacional, para el efecto de su inscripcion en el Registro Federal de Armas.”

La posesion de ciertas armas en el domicilio es permitida por la
Constitucion, tal y como se lee del contenido del articulo 10 Constitucional que
establece "Que los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos, tienen el
derecho de poseer armas en su domicilio, para su seguridad y legitima defensa,
con excepcion de las prohibidas por la Ley Federal y de las reservadas para el

uso exclusivo del Ejército, Armada, y Fuerza Aérea.

El articulo 83 Ter, de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos,
(reformado y publicado en el diario oficial de la federacion el cinco de
noviembre de dos mil tres) sanciona con pena de prision la posesiéon de armas
reservadas al Ejército, Armada y Fuerza Aérea, como a continuacion se

describe:®’

5 MADRIGAL, Ibidem, pag. 5.
' |dem.
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“Art. 83-Ter. Al que sin el permiso correspondiente posea un arma de uso
exclusivo del Ejército, Armada, o Fuerza Aérea, se le sancionara:

I. Con prisién de tres meses a un afio y de uno a diez dias multa, cuando
se trate de las armas comprendidas en el inciso i) del articulo 11 de esta Ley;

Il. Con prisién de uno a siete afios y de veinte a cien dias multa, cuando
se trate de las armas comprendidas en el inciso i ) del articulo 11 de esta Ley;

lll. Con prisién de dos a doce afios y de cincuenta a doscientos dias
multa, cuando se trate de cualquiera de las otras armas comprendidas en el
articulo 11 de esta Ley. :

La posesion de armas permitidas se sanciona de diez a cien dias multa,
como lo estable el articulo 77 de la Ley en mencién, que acto continuo se

transcribe:>?

1. Quienes posean armas sin haber hecho la manifestacion de las mismas
a la Secretaria de la Defensa Nacional;

1. Quienes posean armas, cartuchos o municiones en lugar no autorizado;

lll. Quienes infrinjan lo dispuesto en el articulo 36 de esta Ley. En este
caso, ademas de la sancién, se asegurara el arma, y

IV. Quienes posean cartuchos en cantidades superiores a las que se
refiere el articulo 50 de esta Ley.

Para efectos de la imposicion de las sanciones administrativas a que se
refiere este articulo, se turnard el caso al conocimiento de la autoridad
administrativa local a la que competa el castigo de las infracciones de policia.

El articulo 16 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, para los
efectos del control de la posesion de armas, las personas fisicas deben
manifestar un Unico domicilio de residencia para si y sus familiares.

Ahora bien, la posesién de armas de fuego de uso exclusivo de la fuerzas
armadas es logico que se sancione con mayor rigor, que la posesién de armas
permitidas, sin embargo el legislador ha abusado en el aumento de las
sanciones, resultando en muchos casos exageradas.

Por lo que es menester recordar lo que establece César Bonnesana,
Marqués de Beccaria, en su libro “del delito y de la pena” autor citado por Efrain

2 |dem.
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Garcia Ramirez, en su obra,> sefala que dentro de las caracteristicas de las
penas deberan ser proporcionales al delito y las minimas posibles; nunca deben
ser atroces; el fin de la pena es evitar que el autor cometa nuevos delitos, asi

como la ejemplaridad respecto de los demas hombres.

Ahora bien, el diccionario de la Real Academia de Lengua Espafola
menciona que se entiende por portar: el llevar o traer. En ese contexto por
portacion de arma de fuego®se entiende el llevar consigo un arma, esto es en la
cintura o en cualquier otra parte del cuerpo o adherida a él, también el llevar un
arma en el vehiculo que pueda el sujeto disponer de ella dentro de su radio y
disponibilidad inmediata, es una portacion. En alguna época se estimo que el
vehiculo era una extension del domicilio, por lo tanto tal acto estaba amparado
por la Ley; en la actualidad es claro que el Derecho no considera a los
vehiculos como una extension del domicilio para los efectos de la

portacion.

Sin embargo existe un criterio interesante en el sentido de que no hay
portacion, sino posesion de arma, si se lleva en la cajuela, es decir en la parte
posterior del automovil, ya que no esta al alcance de la persona, el arma en

cuestion.

Por otro lado tenemos que cuando se lleve descargada y cubierta el arma
de fuego, se comete el delito de portacion de armas, puesto que con tal conducta
se pone en peligro la seguridad publica que es el bien juridico tutelado por la

norma.

El articulo 81 reformado el 24 de diciembre de 1998, se refiere a la.
portacion de armas, permitidas, que son las sefnaladas en los articulos 9°, y 10°,
de la Ley de la materia; aumentando el legislador la penalidad para la portacion
de armas permitidas sancionando con penas de dos a siete afios de prision y de

cincuenta a doscientas dias multa, a quien porte una arma de las comprendidas

53 GARCiA RAMIREZ, Ibidem, pag. 223.
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en los articulos 9° y 10° de la ley en comento, afadiendo un segundo parrafo al
articulo en mencion, que se refiere a la sancién por el hecho de portar dos o mas
armas de las permitidas, situacion que fue correcta, ya que no es lo mismo portar
un arma que dos 0 mas, ya que la potencialidad de peligro en que se encuentra
la ciudadania es mayor.

Acto seguido transcribiré los articulos 9° y 10° del ordenamiento de la
materia que establecen los tipos de armas que pueden portar los civiles:

“Art. 9° Pueden poseerse o portarse, en los términos y con las
limitaciones establecidas por esta ley, armas de las caracteristicas siguientes:

I. Pistolas de funcionamiento semi-automatico de calibre no superior al
.380" (9 mm.) quedando exceptuadas las pistolas calibre .38" Super y .38”"
Comando, y también en calibre 9 mm., las Mauser. Luger, Parabellum y
Comando, asi como los modelos similares del mismo calibre de las exceptuadas,
de otras marcas;

Il. Revdlveres en calibre no superior al .38” especial, quedando el calibre
.357" Magnum.

Los ejidatarios, comuneros y jornaleros del campo, fuera de las zonas
urbanas, podran poseer y portar con la sola manifestacion, un arma de las ya
mencionadas, o un rifle de calibre .22, o una escopeta de cualquier calibre,
excepto las de canoén de longitud inferior a 635 mm. (25"), y las de calibre
superior al 12 (.729” 6 18.5 mm.)

lll. Las que menciona el articulo 10 de esta Ley, y

IV. Las que integren colecciones de armas, en los términos de los
articulos 21 y 22.

Art. 10. Las armas que podran autorizarse a los deportistas de tiro o
caceria, para poseer en su domicilio y portar con licencia, son las siguientes:

I. Pistolas, revolveres y rifles calibre .22", de fuego circular;

Il. Pistolas de calibre .38" con fines de tiro olimpico o de competencia;

lll. Escopetas en todos sus calibres y modelos, excepto las de canon de
longitud inferior a 635 mm. (25%), y las de calibre superior al 12 (.729” 6 18.5
mm).

IV. Escopetas de lres cariones en los calibres autorizados en la fraccion
anterior, con un canon para cartuchos metalicos de distinto calibre;

V, Rifles de alto poder, de repeticion o de funcionamiento semi-
automatico, co convertibles en automaticos, con la excepcion de carabinas
calibre, 30", fusil, mosquetones y carabinas calibre .223", 7 y 7.62 mm. Y fusiles
Garand calibre .30".

5 GARCIA RAMIREZ, Ibidem, pag. 165.
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VI. Rifles de alto poder de calibres superiores a los sefialados en el inciso
anterior, con permiso especial para su empleo en el extranjero, en caceria de
piezas mayores no existentes en la fauna nacional.

VIl. Las demas armas de caracteristicas deportivas de acuerdo con las
normas legales de caceria, aplicables por las Secretarias de Estado u
Organismos que tengan injerencia, asi como los reglamentos nacionales e
internacionales para tiro de competencia.

A las personas que practiquen el deporte de la charreria podra
autorizarseles revolveres de mayor calibre que el de los serfalados en el articulo
9°, de esta Ley, unicamente como complemento del atuendo charro, debiendo
llevarlos descargados.™

A partir de dicha reforma, la portacién de armas de uso exclusivo de las
fuerzas armadas se contempla en el articulo 83 de la ley en cuestion que a la
letra dice: *°

“Art. 83. Al que sin el permiso correspondiente porte un arma de uso
exclusivo del Ejército, Armada o Fuerza Aérea, se le sancionara:

I. Con prision de tres meses a un ario y de uno a diez dias multa, cuando
se trate de las armas comprendidas en el inciso i) del articulo 11 de esta Ley;

Il. Con prisién de cinco a diez afos y de cincuenta a doscientos dias
multa, cuando se ftrate de las armas comprendidas en los incisos a) y b) del
articulo 11 de esta Ley, y

lll. Con prision de diez a quince afios y de cien a quinientos dias multa,
cuando se trate de cualquiera de las otras armas comprendidas en el articulo 11
de esta Ley.

En caso de que se porten dos o mas armas, la pena correspondiente se
aumentara hasta en dos terceras partes.

Cuando tres o mas personas, integrantes de un grupo, porten armas de
las comprendidas en la fraccion Ill del presente articulo, la pena correspondiente
a cada una de ellas se aumentara al doble”.

Aumentando la penalidad para las conductas delictivas a que se refieren

las fracciones Il y Ill, del precepto antes descrito; afiadiendo el antepentltimo
parrafo, y considerando como delito grave la fraccion Ill, del mismo articulo.

Ahora bien, con gran acierto el legislador reformé los articulos 83
fracciones Il y Ill, y 83 Ter, fracciones Il y Ill de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos, publicado en el diario oficial de la federacién el cinco de

noviembre de dos mil tres, para quedar como sigue:

% Compila VI 2002 PJF.
% MADRIGAL, Ibidem, pag. 25.
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Articulo 83. ...............

bz

Il. Con prision de tres a diez afios y de cincuenta a doscientos dias
multa, cuando se trate de armas comprendidas en los incisos a) y b) del
articulo 11 de esta Ley.

lll. Con prision de cuatro a quince afos y de cien a quinientos dias
multa, cuando se trate de cualquiera de las otras armas comprendidas en el

articulo 11 de esta Ley.

Articulo 83 Ter. .............

Il. Con prision de uno a siete afios y de veinte a cien dias multa,
cuando se trate de las armas comprendidas en el inciso i) del articulo 11 de
esta Ley, y.

lll.- Con prisién de dos a doce aiios y de cincuenta a doscientos dias
multa, cuando se trate de cualquiera de las otras armas comprendidas en el

articulo 11 de esta Ley.

Se ha mencionado la posesion como la portacion, siendo dos conceptos
distintos, por lo que acto continuo mencionare un ejemplo de tal situacion a
efecto de poder diferenciar los dos términos.

Acto continuo enunciaré un ejemplo: En un vehiculo si alguien lleva
consigo y dentro de su esfera material inmediata un arma de fuego, esta dentro
de la hipotesis legal, por lo que basta con llevarla dentro de la cabina del
vehiculo en un lugar de facil acceso a ella, pues solo si la lleva fuera de su
alcance inmediato, no habra la portacién, como seria el caso de llevarla dentro
de la cajuela, que en la mayoria de los vehiculos esta colocada en la parte

trasera y que debe ser abierta descendiendo el sujeto del vehiculo; en ese caso
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habra posesion del arma, pero no portacion, por ejemplo, si se deja el arma
sobre el asiento trasero del automaévil o en la repisa del mismo, en estos casos,
por no tener el sujeto activo al alcance de su brazo el arma con el solo
movimiento giratorio del cuerpo, se estaria en el supuesto juridico de la
posesion, misma que no constituye una conducta delictiva, sino una falta
administrativa; por lo que debe concluirse que si un sujeto introduce un arma de
fuego a la cabina del automotor, la misma se encuentra en un lugar de inmediato
acceso y debe considerarse que el sujeto lleva consigo el arma por la real
posibilidad que tiene de usarla en cualquier momento y, por ende, esa conducta
es constitutiva del delito de portacion, pues todo lo que se encuentra dentro de la
cabina lo lleva consigo el conductor y sus acompanantes, por el dominio que

ejercen en ese espacio fisico.

Lo anterior tiene apoyo con el criterio sostenido por el PRIMER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL TERCER CIRCUITO, en la tesis con
nimero de registro Ill.10.P.43 P visible en la pagina 1324, del Tomo XV, Enero
de 2002, del Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, que establece:

“PORTQCION DE ARMA DE FUEGO SIN LICENCIA EN VEHICULOS.
CONNOTACION DEL VOCABLO PORTAR. Atento la finalidad de la ley, debe
darse a la expresion "portar” un contenido extensivo, es decir, que va mas alla
del puramente gramatical, ya que siendo la portacion de armas sin licencia un
delito de peligro, el bien juridico resulta afectado por el hecho de que alguien, sin
los requisitos de ley, tenga dentro de su ambito material inmediato un arma de
fuego. Con una interpretacion en la que se recurriera Unicamente al dato de
orden lingdistico, se llegaria a sostener que esta fuera de la hipotesis legal quien
lleva el arma no registrada al alcance de su mano sobre el asiento o debajo del
tapete del copiloto del vehiculo en que viaja, y que no hay portacion por el hecho
de no llevarla sobre su cuerpo; sin embargo, para llegar a una interpretacion
armonica de la ley, el juzgador debe auxiliarse de datos de orden linglistico
(gramatical), logico, teleologico y sistematico, pues, en caso contrario, se estaria
ante una interpretacion letrista del precepto legal, en defecto de la exacta
aplicacion de la justicia que a final de cuentas es el fin perseguido. En esa
tesitura, si alguien lleva consigo y dentro de su esfera material inmediata el arma.
esta dentro de la hipbtesis legal, por lo que basta con llevarla dentro de la cabina
del vehiculo en un lugar de facil acceso a ella, pues solo si la lleva fuera de su
alcance inmediato, n6 habra la portacién, como seria el caso de llevarla dentro
de lo que se conoce en nuestro medio como "cajuela”, que en la mayoria de los
vehiculos esta colocada en la parte trasera y que debe ser abierta descendiendo
del vehiculo; en ese caso habra posesion del arma, pero no portacién. De
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adoptar criterio contrario, quedarian impunes conductas que constituyen
verdaderas portaciones y, con ello, se pondria en grave peligro el bien juridico
tutelado por la norma, por tratarse de armas de fuego sin licencia que
intencionalmente se colocaran fuera del alcance de una persona, por ejemplo, si
se deja el arma sobre el asiento trasero del automovil o en la repisa del mismo;
en estos casos, por no tener el sujeto activo al alcance de su brazo el arma con
el solo movimiento giratorio del cuerpo, se estaria en el supuesto juridico de la
posesién, misma que no constituye una conducta delictiva, sino una falta
administrativa y, por ende, los particulares podrian, por no ser delictuosa la
conducta, llevar dentro de la cabina de un automotor un arma de fuego de las
clasificadas por la ley como de aquellas que pueden portarse con licencia de la
autoridad correspondiente, no obstante que dicho artefacto se encuentre al
alcance inmediato del conductor o de su acompaniante, por constituir la cabina la
esfera material sobre la cual dicho sujeto tiene total control y, desde luego, facil
acceso a los objetos que se encuentren en ese espacio, aunque tenga que hacer
varios movimientos corporales para alcanzar el arma; por lo que debe concluirse
que si un sujeto introduce un arma de fuego a la cabina del automotor, la misma
se encuentra en un lugar de inmediato acceso y debe considerarse que el sujeto
lleva consigo el arma por la real posibilidad que tiene de usarla en cualquier
momento y, por ende, esa conducta es constitutiva del delito de portacion, pues
todo lo que se encuentra dentro de la cabina lo lleva consigo el conductor y sus
acompanantes, por el dominio que ejercen en ese espacio fisico”.

85



2.4.- LA CON STITUCIGN‘ POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS (ARTICULO 10 CONSTITUCIONAL).

Desde que se dieron las bases para la creacion de la Constitucion de

1917 y que aun nos rige, el articulo 10 Constitucional establecia:

“Art. 10. Los habitantes de la Republica Mexicana son libres de
poseer armas de cualquier clase para su seguridad y legitima defensa,
hecha excepcién de las prohibidas expresamente por la ley, y de las que la
nacién reserve para el uso exclusivo del ejército, armada y guardia
nacional; pero no podran portarlas en las poblaciones; sin sujetarse a los

reglamentos de policia”®’

En la 162 Sesion ordinaria celebrada en el teatro Iturbide la tarde del
lunes dieciocho de diciembre de mil novecientos dieciséis, la Secretaria dio
lectura entre otros del dictamen del articulo 10° Constitucional que establecia lo

siguiente:

“Ciudadanos diputados, el derecho de portacion de armas aparece
mejor establecido en el articulo 10° del proyecto de Constitucion, que en la
de 1857, pues se sujeta ese derecho, dentro de las poblaciones, a los
reglamentos de policia y se prohibe a los particulares usar la misma clase
de armas que el ejército, armada y guardia nacional. Proponemos por tanto

se apruebe el articulo 10°”.°

Publicandose en el Diario Oficial de la Federacion el lunes cinco de
febrero de mil novecientos diecisiete la actual Constitucion aun vigente que
reformd la de mil ochocientos cincuenta y siete, quedando el articulo 10°

Constitucional. De la siguiente forma:

57 Diario de los debates 1° de diciembre de 1916,
*® Diario de los debates 18 de diciembre de 1916.
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“Art. 10°. Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen
libertad para poseer armas de cualquier clase, para su seguridad y legitima
defensa hecha excepcion de las prohibidas expresamente por la ley y de
las que la nacién reserve para el uso exclusivo del Ejército, Armada y
Guardia Nacional pero no podran portarias en las poblaciones sin sujetarse

a los reglamentos de policia”.*

Ahora bien el articulo 10°: Constitucional ha tenido una sola reforma la
cual fue publicada en el diario oficial de la federacion el veintidos de octubre de
mil novecientos setenta y uno, por lo que en la exposicion de motivos de dicha
reforma al citado precepto el legislador considerd en sintesis lo siguiente:‘“J

“Las condiciones que prevalecian en el pais durante el siglo pasado
y principios del actual, poco propicias para que las autoridades
defendieran eficazmente a los habitantes en contra del ataque violento a su
vida o derechos, determiné la necesidad de instituir como garantia
individual la de poseer y portar armas para la seguridad y legitima defensa,
que quedoé consagrada en el articulo 10 de las Constituciones Politicas de
1857 y 1917, respectivamente.

Es indiscutible que el valor tutelado por estos preceptos es el de la
seguridad personal y que, por consiguiente, la portacion de armas sélo
constituye uno de tantos medios para lograrla, debido reconocerse que la
tranquilidad y la paz publicas son el fundamento mismo en que ha de
apoyarse dicha seguridad.

La portacion de armas debe quedar sujeta a las limitaciones que la
paz y la tranquilidad de los habitantes exijan y, en consecuencia, sélo se
justifica en aquellos casos y en los lugares en que las autoridades del pais,
no estén en aptitud de otorgar a las personas una inmediata y eficaz
proteccion.

% Diario Oficial 5 de febrero de 1917.
“ sistema de Informacion Legislativa, Camara de Diputados.
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La inmoderada portacién de armas, en lugar de favorecer la
seguridad, resulta contraproducente al propiciar la comisién de delitos,
por la natural agresividad que se manifiesta en los individuos armados.

En la actualidad, en diversas regiones del pais, se autoriza la
portacion de armas, sin exigir del solicitante la satisfaccion de condiciones
minimas para garantia de la sociedad, lo que ha originado el fenémeno
llamado “pistolerismo” que es necesario combatir en bien de Ia
colectividad.

La reforma del articulo 10 Constitucional, es procedente a efecto de
que el Congreso de la Unién, mediante una ley acorde a las circunstancias
imperantes en el pais, determine los casos, condiciones y lugares para los
que podran otorgarse permisos de armas, asi como las autoridades

competentes para expedirlos”.

En esa tesitura, fue indiscutible la reforma a dicho precepto Constitucional
que tuvo como finalidad fundamental controlar Constitucionalmente el uso
indebido de toda clase de armas, y proteger a la colectividad del temor, de la
inseguridad y de los abusos de quienes al amparo de una garantia individual,
ponen en peligro a los integrantes de la sociedad con la realizacion de actos

delictuosos con arma de fuego.
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2.5.- LEGITIMACION, PROHIBICION Y LIMITACION PARA
PORTAR ARMAS DE FUEGO.

El articulo 24 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos vigente
establece que para portar armas se requiere de licencia, ademas de que en
nuestro pais existe el Registro Federal de Armas de Fuego y Explosivos que se
encuentra a cargo de la Secretaria de la Defensa Nacional, en el que se

encuentran registradas algunas armas y otras no.

En nuestro pais, no existen comercios legalmente establecidos para
compra y venta de las armas para los ciudadanos, Unicamente la Secretaria de
la Defensa Nacional vende armas que son decomisadas por los Juzgados de
Distrito, y que posteriormente, al dictar una resolucion, decreta el decomiso de
dicho artefacto bélico, dejandolo a disposicion de la Secretaria de la Defensa
para su destruccion o uso licito, asimismo la Secretaria tiene un local especial
para venta de armamento, asi como un Registro Federal de Armas de Fuego y
Explosivos donde se lleva ademas el registro del armamento que tienen los

particulares.

Existen Estados en México donde hay proliferacién de tiendas que se
dedican a la compra venta de todo tipo de armas, lo que provoca un comercio

clandestino con otros paises, entre ellos se encuentra nuestro pais.

La venta de armas de manera clandestina viene a constituir un gran
negocio, asi tenemos que en una nota periodistica el veinte de febrero del
presente afo “se logro la captura de uno de dos traficantes de armas, quienes a
bordo de una camioneta robada, transportaban treinta y siete armas largas entre
rifles R-15, AK-47, Ak-45, algunos de ellos con mira telescopica y otros de doble
canon; asimismo habia escopetas calibre .26, armas cortas calibre .22, .25, .380
y 9 milimetros, asi como mil cartuchos utiles de diferentes calibre quedando a

disposicion del Ministerio Publico".%

&1 periddico la Prensa Jueves 20 de Febrero de 2003.
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Otra nota periodistica del veintitrés de abril del presente afo, menciona
que “en Tepito es el sitio donde la delincuencia utiliza rifles de alto poder AK-47,
mejor conocidos como cuernos de chivo, armas cortas pistolas 9 milimetros para
realizar sus actividades delictivas. Es la calle de Jests Carranza en donde hace
sus rondines Saul Reyes, elemento del grupo Delfin, de la Policia Auxiliar, un
revolver ya viejo y cinco cartuchos son las armas con que cuenta para combatir

el hampa.”®?

Asi el trafico y uso de armas afecta a una sociedad, pues con aquellas se
cometen una gran cantidad de ilicitos en forma violenta repercutiendo en la paz,
seguridad, patrimonio y otros valores del ciudadano en particular, y de la

sociedad en general.

A medida que un poblado crece en nimero de habitantes, el niumero de
ilicitos también aumenta y sobre todo en los ultimos anos se ha detectado un

incremento en los delitos violentos que se cometen con armas de fuego.

Debido al mercado negro que existe en México, no se sabe cuantas armas
de fuego hay en este pais, siendo que la venta de armas es generada por
elementos de las corporaciones policiacas, ademas del gran contrabando
clandestino que existe en pequena y gran escala, principalmente de armamento

que proviene de los Estados Unidos de Norte América.

Muchas de las armas que usan los narcotraficantes y guerrilleros en
México, son procedentes de nuestro vecino pais del Norte, pero también hay un
gran numero de armas que provienen de América Central, las cuales fueron
vendidas por Militares retirados o por guerrilleros, después de movimientos

armados.®®

* Periodico el Universal Miércoles 23 de Abril de 2003.
3 GARCiA RAMIREZ, Ibidem, pag. 153.
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Una gran parte de la poblaciéon en nuestro pais se encuentra armada, sin
llenar los requisitos de registro ante la Secretaria de la Defensa Nacional,
inclusive en el barrio de Tepito se ha detectado la venta de armas por catalogos.

Ahora bien, a pesar de que esta reglamentada la portacién y posesion de
arma de fuego para particulares, asi como para los cuerpos de seguridad publica
y privada, se concluye que la legitimacion prohibicion y limitacion quedan a un
lado ya que como he mencionado, el contrabando y venta de armas es un
comercio que produce miles de millones de dolares y que sélo es comparado con
el trafico de drogas o el lavado de dinero, pasando por alto la ley restrictiva de la

materia, como lo es la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.
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CAPITULO III.- DEROGACION DEL ARTICULO
27 DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE
FUEGO Y EXPLOSIVOS.



CAPITULO IIT
3.1.- CONCEPTO DE EXTRANJEROS, INMIGRADOS E
INMIGRANTES.

Conforme al articulo 33 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, son extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el
articulo 30, es decir, son extranjeros los que no reunan los requisitos
establecidos por el articulo 30 Constitucional para poder ser considerados como
mexicanos por nacimiento (inciso A) o para poder ser considerados como
mexicanos por naturalizacion (inciso B).%

En consecuencia, segun la Constitucién mexicana, el concepto legislativo
de extranjero se obtiene por exclusion, en cuanto a las personas fisicas,
pudiéndose decir que son extranjeros los que no tienen la calidad de mexicanos.
Por tanto las personas fisicas carentes de nacionalidad (apatriadas), en nuestro
pais caen dentro de la calificacion de extranjeros y les es aplicable todo lo que se
diga en relacion con la condicion juridica de los extranjeros.

Se hace notar que la Constitucion al definir la calidad de extranjeros en el
articulo 33 en realidad soélo conceptua al extranjero persona fisica y no se ocupa
de dar una nocion del extranjero persona moral. No obstante, podemos aventurar
que con el mismo criterio de exclusion es factible sefalar que persona moral
extranjera sera aquella que no relne los requisitos para ser considerada como
persona moral de nacionalidad mexicana.

Ahora bien, conforme a la Ley de Nacionalidad y Naturalizaciéon, son
personas fisicas y morales extranjeras, aquellas que no tengan la calidad de
mexicanas conforme a las disposiciones de la propia Ley de Nacionalidad y
Naturalizacion.

' ARELLANO, Garcia Carlos. Derecho Internacional Privado. 132, Edicion. editorial Porrta. México
1999. Pag. 438.
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La Ley de Nacionalidad de 1993, de vida corta pues, fue abrogada por la
Ley de Nacionalidad de 1998, definié al extranjero, en el articulo 1°, fraccion IV
como aquel que no tiene la calidad de mexicano. Este concepto el maestro
Arellano lo considera acertado a pesar de su brevedad y en una interpretacion
amplia puede considerarse que tal definicion normativa es aplicable para
personas fisicas y personas morales.

De igual forma también muy breve, la Ley de Nacionalidad de 1998, en el
articulo 2°, fraccion IV, define al extranjero como aquel que no tiene la
nacionalidad mexicana, siendo posible en una interpretacion lata de tal
dispositivo establecer que no hay impedimento para considerar en esa definicion

tanto a las personas fisicas como a las personas morales.

El articulo 73 fraccion XVI de nuestra Carta Magna establece que el
Congreso tiene la facultad para dictar leyes sobre Nacionalidad, condicion
juridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacion, colonizacion, emigracion e

inmigracion, y salubridad general de la Republica.

El articulo 33 Constitucional vigente, establece en su segundo parrafo
restriccion general en materia politica y que estipula los extranjeros no podran de
ninguna manera inmiscuirse en los asuntos politicos del pais; este precepto no
solo excluye a los extranjeros del goce de los derechos politicos que competen a
los ciudadanos, sino que agrega la prohibicion de tomar injerencia en los asuntos

politicos.

Existe una diferencia entre no conceder derechos por una parte, y por la
otra imponer una obligacion de abstencion. El articulo 33 en mencion impone
una obligacién negativa de no hacer para el extranjero.

Cabe mencionar la circunstancia de que la prohibicion contenida en el
segundo parrafo del precepto en cita no tiene asignada una sancion y, por tanto,
independientemente de que sea justificada la prohibicion a los extranjeros de

inmiscuirse en asuntos de indole politica, seria conveniente fijar la sancion
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correspondiente pues la sancién no es necesariamente la expulsion del pais ya
que para que ésta proceda debe juzgarse inconveniente la permanencia del
extranjero en el pais, en el entendido de que inmiscuirse un extranjero en
asuntos politicos no siempre hace inconveniente su permanencia en el pais.

El articulo 14 Constitucional consagra en su segundo parrafo la garantia
de audiencia en los siguientes términos:

“Art. 14.- Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades

esenciales del procedimiento y conforme a leyes expedidas con anterioridad al

hecho™.%°

Los extranjeros no gozan de esta garantia, cuando se rednen los
extremos previstos por el articulo 33 Constitucional, es decir cuando el ejecutivo
de la Nacion hace uso de la facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio
nacional inmediatamente y sin necesidad de juicio previo a todo extranjero cuya

permanencia juzgue inconveniente.

Asimismo existe restriccion a los extranjeros en materia militar, ya que la
segunda parte del primer parrafo del articulo 32 Constitucional dice: “En
tiempos de paz ningin extranjero podra servir en el Ejército, ni en las

fuerzas de policia o seguridad publica.”

La exclusién de los extranjeros es categorica y clara en todos conceptos,
solo establece respecto de los mexicanos al servicio militar obligatorio; en el
segundo parrafo del articulo 32 de la Constitucion se exige, para pertenecer a la
Marina nacional de guerra o a la Fuerza Aérea y desempenar cualquier cargo o
comision en ellos, ser mexicano por nacimiento.

Razones mas explicables de seguridad nacional, han excluido en la
materia castrense no sélo a los extranjeros sino aldn a los mexicanos por

naturalizacion.
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De igual modo existen restricciones en materia aérea y maritima a los
extranjeros; el mismo articulo 32 Constitucional exige el requisito de ser
mexicano por nacimiento para tener la calidad de capitan, piloto, patron,
maquinista, mecanico y, en general, para todo el personal que tripule cualquier
embarcacion o aeronave que se ampare con la bandera o insignia mercante

mexicana.

También exige la calidad de mexicano por nacimiento para desempefar
los cargos de capitan de puerto, y todos los servicios de practicaje y comandante

de aerédromo.

Las mismas razones obvias de proteccion a la seguridad nacional han
encauzado estas limitaciones que restringen licitamente y, dentro de la
Constitucion las garantias individuales a los extranjeros.

En términos generales, los extranjeros se internan legalmente en el pais
con la calidad migratoria de inmigrantes o de no inmigrantes. “Se llama
inmigrante al extranjero que se interne legal y condicionalmente en el pais con el

propésito de radicarse en él, en tanto adquiere la calidad de inmigrado.™®

Los inmigrantes pueden permanecer con esa calidad hasta por el término
de cinco afos y tienen la obligacion de comprobar a satisfaccion de la Secretaria
de Gobernacion, que estan cumpliendo con las condiciones que les fueron
sefaladas al autorizar su internacién a fin de que sea refrendada anualmente, si

procede su documentacion migratoria.

La ley General de Poblacién, en forma limitativa enuncia, en el articulo 48.
las diversas hipotesis en que se permite la internacion de extranjeros como

inmigrantes. Estas hipdtesis son las siguientes:

8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
% ARELLANO, Ibidem. Pag. 528.
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“Rentista.-

Es aquel extranjero que con permiso de la Secretaria de Gobernacién se
interna en el pais para vivir de sus recursos traidos del extranjero; de los
intereses que le produzca la inversion de su capital en certificados, titulos y
bonos del Estado o de las instituciones nacionales de crédito u otras que
determine la Secretaria de Gobernacion o de cualquier ingreso permanente que
proceda del exterior. El monto minimo requerido seré el que se fije en el
reglamento de esta Ley. La Secretaria de Gobernacién podra autorizar a los
rentistas para que presten servicios como profesores, cientificos, investigadores
cientificos o técnicos, cuando estime que dichas actividades-resulten benéficas
para el pais.

Inversionista.-

Es aquel extranjero que con permiso de la Secretaria de Gobernacién se
interna en el pais para invertir su capital en la industria, comercio y servicios, de
conformidad con las leyes nacionales, siempre que contribuya al desarrollo
econémico y social del pais y que se mantenga durante el tiempo de residencia
del extranjero el monto minimo que fije el reglamento de esta Ley.

Para conservar esta caracteristica, el inversionista debera acreditar que
mantiene el monto minimo de inversion a que se refiere el parrafo anterior.

Profesional.-

Es aquel extranjero que con permiso de la Secretaria de Gobernacion se
interna en el pais para ejercer una profesion, en el caso de que se trate de
profesiones que requieran titulo para su ejercicio se debera cumplir con lo
ordenado por las disposiciones reglamentarias del art. 5° constitucional en
materia de profesiones.

Cargo de confianza.-

Es aquel extranjero que con permiso de la Secretaria de Gobernacion se
interna en el pais para asumir cargos de direccion, de administrador tnico u
otros de absoluta confianza en empresas o instituciones establecidas en la
Republica, siempre que a juicio de la Secretaria de Gobernacion no haya
duplicidad de cargos y que el servicio de que se trate amerite la internacién al
pais.

Cientifico.-

Es aquel extranjero que con permiso de la Secretaria de Gobernacion se
interna en el pais para dirigir o realizar investigaciones cientificas, para difundir
sus conocimientos cientificos, preparar investigadores o realizar trabajos
docentes, cuando estas actividades sean realizadas en interés del desarrollo
nacional a juicio de la Secretaria de Gobernacion, tomando en consideracion la
informacion general que al respecto le proporcionen las instituciones que estime
conveniente consultar.
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Técnico.-

Es aquel extranjero que con permiso de la Secretaria de Gobernacion se
interna en el pais para realizar investigacion aplicada dentro de la produccion o
desempenar funciones técnicas o especializadas que no puedan ser prestadas, a
Jjuicio de la Secretaria de Gobernacion, por residentes en el pais.

Familiares.-

Es aquel extranjero que con permiso de la Secretaria de Gobernacion se
interna en el pais para vivir bajo la dependencia econémica del cényuge o de un
pariente consanguineo, inmigrante, inmigrado o mexicano en linea recta sin
limite de grado o transversal hasta el segundo.

Los inmigrantes familiares podran ser autorizados por la Secretaria de
Gobernacién para realizar las actividades que establezca el reglamento.

Los hijos y hermanos extranjeros de los inmigrantes, inmigrados o
mexicanos, sélo podréan admitirse dentro de esta caracteristica cuando sean
menores de edad, salvo que tengan impedimento debidamente comprobado para
trabajar o estén estudiando en forma estable.

Artistas y deportistas.-

Es aquel extranjero que con permiso de la Secretaria de Gobernacion se
interna en el pais para realizar actividades artisticas, deportivas o analogas,
siempre que a juicio de la Secretaria dichas actividades resulten benéficas para
el pais.

Asimilado.-

Extranjero que se interna al pais para realizar cualquier actividad licita y
honesta, en caso de extranjeros que hayan sido asimilados al medio nacional o
hayan tenido o tengan cényuge o hijo mexicano y que no se encuentren
comprendidos en las caracteristicas anteriores, en los términos que establezca el
Reglamento.”’

La tercera gran calidad migratoria en que pueden clasificarse a los
extranjeros, al lado de los inmigrantes y no inmigrantes es la calidad de
inmigrados, el articulo 52 de la Ley General de Poblacidon establece que
Inmigrado es el extranjero que adquiere derechos de residencia definitiva en el
pais.

Segun el concepto Juridico de inmigrado, proviene del latin inmigrare, de
las raices “in, eny m.r'graré", irse pasar. Inmigrado es el extranjero que adquiere

derechos de residencia definitiva en un Estado.®®

57 DE PINA, Rafael. Estatuto Legal de los Extranjeros, editorial Porriia. México 2001. Pag. 54.
¢ Nuevo Diccionario Juridico Mexicano, editorial Porriia. México 2000. D - H.
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Ahora bien, la calidad de inmigrado no se otorga con objeto de que el
extranjero pueda ingresar al pais. Sélo puede obtenerse después de residir en él
durante cinco afos, con calidad migratoria de inmigrante y de comprobar que se
ha respetado la Ley de Poblacion y su Reglamento; que sus actividades hayan
sido honestas y positivas para la comunidad, solicitar, en los plazos que sefala
el Reglamento, el otorgamiento de su calidad de inmigrado.‘_sg Dicho tramite se
otorga previa solicitud del interesado. La Secretaria de Gobernacién tiene
facultades discrecionales para otorgarla, en el caso de que esta se niegue, el

extranjero debera solicitar nueva calidad migratoria o abandonar el pais.

Por otro lado, es importante no olvidar a nuestros migrantes mexicanos
que ante la falta de un trabajo estable, dignamente remunerado, asi como la
carencia de expectativas para amplios sectores de la poblacion mexicana para
que accedan a condiciones de vida digna, han provocado histéricamente que un
numero considerable de ciudadanos mexicanos emigren hacia el extranjero
principalmente a los Estado Unidos, con el objeto de mejorar sus condiciones de
vida; sin embargo, la gran mayoria de ellos, en su lucha por mejorar sus niveles
de vida son objeto de violencia, discriminacion, mal trato y violacion a sus
derechos humanos y laborales principalmente sin que cuenten con la minima

proteccién que como seres humanos debieran contar.

Desde el punto de vista econdmico, tiene que reconocerse la incapacidad
de nuestro gobierno mexicano para crear fuentes de empleo suficientes para
toda la poblacion; lo que provoca su migracion hacia el pais del norte, en donde
se ejerce una notable demanda de trabajo, sin embargo el gobierno
Estadounidense no reconoce los derechos de los trabajadores excluyéndolos de
la proteccion laboral a que deben tener derecho.

Debido a que cada dia Estados Unidos endurece su politica migratoria.
México por ser una nacion independiente y soberana la facultad que tiene para

 ARELLANO, Ibidem. Pag. 532.
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autogobernarse, consideréd estar en su derecho, tomar las medidas necesarias
para que los mexicanos que residen en aquel pais gocen de las prerrogativas

que la ley les otorga.

Los diputados en este sentido estan confundiendo la posibilidad de
mejorar las condiciones de vida de nuestros connacionales, con la extension de
la proteccion mas haya de nuestras fronteras, siendo mas viable crear fuentes

reales de trabajo, que frenen la migracién masiva al exterior.

Segun uno de los dltimos informes del burd de Censo estadounidense la
poblacién aproximada que podria acceder a la naturalizaciéon norteamericana en
este momento es de entre 6.5 millones de mexicanos, en la consideracion de
que para 1994 los mexicanos eran los que menos optaban por la naturalizacion

norteamericana, y que soélo un 5 por ciento del total se decidian hacerlo.



3.2.- LEY DE NACIONALIDAD.

Durante el gobierno del presidente Abelardo L. Rodriguez, se expidid una
nueva ley de Nacionalidad y Naturalizacion el 20 de enero de 1934, la cual
constaba de 56 articulos; y que en su primer capitulo establecia quienes eran
considerados como mexicanos y quienes como extranjeros. Ademas que esta ley
ya tomaba en consideracion la Convencion de Montevideo de 1933, a pesaf de
que aun no se encontraba ratificada ya se consideraba en lo relativo a la perdida

de la nacionalidad mexicana, por adquirir otra voluntariamente.

Constaba de seis capitulos: |.- De los mexicanos y de los extranjeros, Il.-
De la naturalizacion ordinaria, Ill.- De la naturalizacion privilegiada, IV.- Derechos
y obligaciones de los extranjeros, V.- Disposiciones Generales, VI.-
Disposiciones Generales. Por lo que respecta a la nacionalidad en concreto se
habla en los tres primeros articulos quedando de la siguiente forma:

“Articulo 1.- Son Mexicanos por nacimiento:

I.- Los nacidos en el territorio de la republica sea cual fuere la nacionalidad de sus padres.

Il.- Los que nazcan en el extranjero, de padres mexicanos de padre mexicano y madre mexicana o
de madre mexicana y padre desconocido.

lil.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de guerra o
mercantes.

Articulo 2.- Son mexicanos por naturalizacién:

I.- Los extranjeros que oblengan de la Secretaria de Relaciones exteriores, carta de naturalizacion.

Il.- La mujer extranjera que contraiga malrimonio con mexicano y tenga o establezca su domicilio
dentro del territorio nacional, conserva su nacionalidad mexicana aun después de disuelto el vinculo
matrimonial.

Articulo 3.- La nacionalidad mexicana se pierde:

I.- Por la adguisicién voluntaria de una nacionalidad extranjera.

1l.- Por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumisién a un Estado Extranjero.

1ll.- Por residir siendo mexicano por naturalizacion durante cinco afos continuos en el pais de su
origen.

V.- Por hacerse pasar en cualquier instrumento g&b.‘ico. siendo mexicano por naturalizacion como
extranjero, o por obtener y usar un pasaporte extranjero.”

Dicha ley reforma textualmente lo establecido por la Constitucion de 1917
y sus respectivas reformas del 18 de enero de 1934, resultando ser mucho mas
inspirada que las leyes que la precedieron, demostrando en ella el gran avance

del legislador en cuanto a la nacionalidad, ya que se precisa con mas claridad los
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conceptos que se relacionan a ella. Teniendo esta ley una vigencia de sesenta
anos, que reglamenté la nacionalidad y la naturalizacion en México.

La unica observacion que tuvo esta ley, fue de no ser mas especifica ni
detallada que la misma Constitucion, es decir se transcribieron textualmente los
articulos que hablan sobre |a obtencion y perdida de la nacionalidad.

Ahora bien, al hablar de que el contenido debe ser reglamentario y no
producir el texto constitucional reglamentado, se debié desarrollar los
lineamientos que aquel fija, aclarando el significado y alcance de los preceptos
constitucionales. En contra de esto el maestro Eduardo Triguercs"'1 al referirse al
articulo 30 de la Constitucion y a la “Ley de Nacionalidad y Naturalizacion”, dice:
“idéntica disposicion se contiene en la ley de Nacionalidad y Naturalizacion del 5
de enero de 1934 que ajustandose a la técnica juridica no hace sino copiar en
materia de atribucion de nacionalidad la ley fundamental del pais, subsanandose
asi el error en que incurria el Lic. Vallarta en la ley de 1886, al pretender
enmendar la Constitucién en materia que como hemos visto le esta reservado en

forma exclusiva”.

Tiene razon el maestro Trigueros al afirmar que el legislador ordinario no
puede exceder los limites marcados por el legislador constitucional pero, no asi
tiene razén en afirmar que es un acierto reproducir un precepto, pues la
reproduccion de preceptos reglamentados no es el papel que le corresponda a

una disposicion reglamentaria.

Posteriormente sé publico el 21 de junio de 1993, la Ley de Nacionalidad,
la cual abrogé, la ley de Nacionalidad y Naturalizacion de 1934, que a diferencia
de la anterior, tuvo una vigencia muy corta de cinco afos, y su principal

aportacion fue la regulacion de la nacionalidad en México.

7 Diario Oficial de la Federacion 20 enero de 1934
"' TRIGUEROS, Saravia Eduardo. "La nacionalidad mexicana”. Notas para el estudio del Derecho
Internacional Privado. Publicaciones de la Escuela libre de Derecho México 1940, pag. 55.
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Esta ley tenia en comun con la antecesora, disposiciones en las cuales se
trataba de evitar y eliminar alguna posible doble nacionalidad, mediante la
formulacién de renuncias y protestas, a efecto de desvincular a los mexicanos
tanto por nacimiento como por naturalizacién, de cualquier otra nacionalidad que
por razén de sangre o suelo les pudiera corresponder.

De los seis capitulos en los que se dividia esta ley reglamentaba, en el
capitulo Il “De la Nacionalidad”, establecié en su articulo 6°, los supuestos por los

que se concedia la nacionalidad mexicana por nacimiento.

“Articulo 6°.- La nacionalidad i debera ser unica

Son mexicanos por nacimiento:

I.- Los nacidos en el territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad de sus padres.

ll.- Los nacidos en el extranjero de padres mexicanos, de padre mexicano o madre
mexicana; y

lll.- Los nacidos a bordo de embar jones 0 aerc mexicanas, sean de guerra o
mercantes."

De igual forma y continuando con la distincion entre mexicanos por
nacimiento y por naturalizacion, el articulo 7° sefialaba quienes eran
considerados mexicanos por naturalizacion:

“Articulo 7°.- Son mexicanos por naturalizacion:

I.- Los extranjeros a quienes de acuerdo con la presente ley, la Secretaria otorgue carta de
naturalizacion y;

II.- La mujer o el vardn extranjero que contraiga malrimonio con varon o mujer mexicana, y tenga o
eslablezca su domicilio conyugal dentro del territorio nacional.”

Por lo que se refiere al capitulo Ill, de esta ley titulado de la
Naturalizacion”, establecio los mecanismos para la adquisicion de la nacionalidad
mexicana por naturalizacién, dando a conocer las reglas de la naturalizacion

privilegiada como de la naturalizacion ordinaria.

Por lo que hace a la pérdida de la nacionalidad mexicana, el capitulo IV .-
establecia las causas por las que se perdia la nacionalidad, mismas que eran
enlistadas en el articulo 22 que a la letra dice:

“Articulo 22°.- La nacionalidad mexicana se pierde por:

I.- Adquisicién voluntaria de una nacionalidad exiranjera, entendiéndose por tal la obtencién de un
documento oficial expedido por un Estado extranjero, que lo acredite como su nacional, (no se considerara

72 Diario Oficial de la Federacion 23 ENERO DE 1993
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adquisicion voluntaria, la naturalizacion que hubiere operado por virtud de la ley, simple residencia o ser
condicién indispensable para la adquisicion de trabajo o conservar el adquirido).

Il.- Aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumision a un Estado extranjero.

Ill.- Residir siendo mexicano por naluralizacion durante cinco arios continuos en el pais de origen.

IV.- Hacerse pasar en cualquier instrumento publico, siendo mexicano por naturalizacion, como
extranjero, o por oblener y usar pasaporte exiranjero.”

Asi mismo, la ley en estudio ratifica el hecho de que ninguna persona
puede ser subdito de dos Estados y por ende tener dos nacionalidades, y se
procura evitar tales conflictos con el articulo 23.

Creandose un capitulo V que titulaba “De la recuperacion de la
nacionalidad”, en el que como su nombre lo indica establecia las formas en que
se podia recuperar la nacionalidad una persona que habia sido mexicana, ya sea
por nacimiento por naturalizacion, la podia adquirir nuevamente, sin confundirla

con los extranjeros que deseaban adquirirla.

Asi tenemos que los articulos 28, 29 establecian de manera clara la forma

para readquirir la nacionalidad.

Articulo 28°.- Los mexicanos por nacimiento que hayan perdido su
nacionalidad, podran recuperarla con el mismo caracter siempre que manifiesten
ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, su voluntad de readquirirla,
comprueben su origen, formulen las renuncias y protestas ademas de satisfacer

los requisitos que establecio el reglamento.

Articulo 29°.- Los mexicanos por naturalizacion que hubieren perdido su
nacionalidad mexicana por residir en su pais de origen durante cinco afios
continuos, podran recuperarla con el mismo caracter, siempre que cumplan con

los requisitos que sefala el articulo 15 de esta ley y su reglamento.

Por otra parte es necesario aclarar que al abrogarse la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacion de 1934 desaparece el capitulo IV que se intitulaba
“Derechos y Obligaciones de los Extranjeros”, que en 6 preceptos contenia

disposiciones muy importantes entre las que se destacaba:

a). La exencion a los extranjeros del servicio militar (articulo 31);



b). La obligacion de los extranjeros de pagar contribuciones ordinarias y extraordinarias, (articulo
32);

¢). La subordinacion de los extranjeros a las instifuciones, autoridades y tribunales del pais (articulo
32);

d). Limitaciones a los extranjeros de invocar la proteccion de su gobierno en materia referente a la
denegacion de justicia, (articulo 32);

e). La reintegracion de la cléusula clavo en casos de concesiones o de conirafos con
ayuntamientos, gobiernos locales o autoridades federales, (articulo 33);

f). Restriccion a los extranjeros, personales morales, en cuanto a la adquisicién del dominio de
tierras o aguas, o bien respecto de concesiones para la explotacion de minas, aguas o combustible
minerales, salvo las excepciones legales, (articulo 34); entre otras.

Al parecer estos articulos no debieron desaparecer dada su importancia
hasta en tanto no se hubiera creado una ley de extranjeria, que permitiera obligar
a todos los individuos que extranjeros y nacionales a cumplir con la obligacion
resultado de su nacionalidad.

Posteriormente se publica el 23 de enero de 1998, en el Diario Oficial de
la Federacion la nueva ley de Nacionalidad que entr6 en vigor el 20 de marzo de
1998, y que actualmente rige, quedando de la Ley de Nacionalidad de 1993

solamente las disposiciones generales.

Dicha ley se refiere a la ley reglamentaria de los articulos 30, 32 y 37 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asimismo y sin lugar a
duda hay dos capitulos que muestran significativas reformas tal es el caso del
capitulo Il, hoy titulado “De la Nacionalidad Mexicana por nacimiento”, el cual es
de gran interés para nosotros ya que regula de una manera diferente y novedosa
a la nacionalidad, conteniendo en su mayoria nuevos preceptos que consagran
la doble nacionalidad y la irrenunciabilidad de ésta; por ser de gran interés para
entender el presente tema se hara un breve analisis de los articulos 12 al 18 del
capitulo II.

Articulo 12.- Los mexicanos por nacimiento que salgan del territorio
nacional o ingresen a él, deberan hacerlo sin excepcion ostentandose como
nacionales, ain cuando posean o hayan adquirido otra nacionalidad.”

" Ley de Nacionalidad, Diario Oficial de la Federacién 23 enero de 1998 Pag. 3
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Este articulo 12 de la nueva ley deriva de la reforma realizada al articulo
37 Constitucional ya que claramente expresa que todo individuo que sea
mexicano por nacimiento ain cuando tenga y se ostente como nacional de otro
Estado, con derechos y obligaciones que esa otra nacionalidad le determina,
para nuestro pais asi como para sus leyes e instituciones, se le debera
considerar como mexicano por nacimiento para todos los efectos legales a que
haya lugar en nuestro territorio; iniciando dicho entendimiento desde que el
individuo se introduce al pais y declara ser mexicano ante las autoridades

migratorias de nuestra nacién.

Del mismo modo se puede entender que los individuos que se ostenten
con una o mas nacionalidades deberan actuar ante las autoridades migratorias
(en todas las entradas y salidas e interior del pais), como mexicano, aunque no

tenga su residencia ni ciudadania legal en los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 13 de la ley de Nacionalidad, con el fin de tener un control
sobre las sociedad que pueden ejercer actividades exclusivamente reservadas a
los mexicanos o a la posesiéon de bienes inmuebles ubicados en la zona
restringida ha expresado textualmente que los individuos considerados como
mexicanos por nacimiento por el gobierno mexicano, deberan actuar como tales,
para poder ser socios 0 accionistas en sociedades con clausula de exclusiéon de

extranjeros, asi tenemos que textualmente dice:

“Articulo 13.- Se entendera que los mexicanos por nacimiento que posean o adquieran otra
nacionalidad, actiian como nacionales respecto a:

I.- Los actos juridicos que celebren en lerritorio nacional y en las zonas en la que el Estado
Mexicano ejerza su jurisdiccion de acuerdo con el derecho internacional; y

Il.- Los actos juridicos que celebren fuera de los limites de la jurisdiccion nacional, mediante los
cuales:

a). Participen en cualquier proporcion en el capital de cualquier persona moral mexicana o entidad
constituida u organizada conforme al derecho mexicano, o bien ejerzan el control sobre dichas personas o
entidades;

b). Otorguen créditos a una persona o entidad referida en el inciso anterior, y

¢). Detenten la titularidad de bienes inmuebles ubicados en el territorio nacional u otros derechos
cuyo ejercicio se circunscriba al territorio nacional.™

Este articulo establece las bases siempre que ostente doble nacionalidad

y una sea la mexicana, los mecanismos para que sus obligaciones y derechos
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cumplan con los sefialamientos establecidos, y asi tener validez en cuanto a los
efectos juridicos que sus actos representen.

Ampliando la esfera juridica de dichos actos este articulo establece la
regulacion de estos en tres casos especificos, cuando hayan celebrado fuera de
los limites jurisdiccionales de nuestro pais, y sin lugar a duda del interesado por
la nacién debido a que atane al articulo mas protegido de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos el articulo 27, con lo que se intenta regular los
actos juridicos donde intervengan tanto las personas morales con clausula de
exclusion de extranjero como la zona restringida. Asi mismo y para una mejor
secuencia el articulo 14 de esta ley establece textualmente la famosa clausula
calvo con la cual se pretende resolver futuras controversias derivadas de los
actos juridico que celebren las personas o individuos con doble o multiple
nacionalidad, y el cual indica:

“Articulo 14.- Tralandose de aclos juridicos a que se refiere el articulo anterior, no se podra

invocar la proteccién de un gobierno extranjero. Quien lo haga, perdera en beneficio de la Nacionalidad los
bienes o cualquier otro derecho sobre los cuales haya invocado dicha proteccion.”

Aqui se indica que para los efectos juridicos de los actos juridicos
establecidos en el articulo 13 y analizado, ninguna persona que por anteriores
leyes era considerado como extranjero, ahora conocidas como personas con
doble nacionalidad, puede solicitar la proteccion de otro Estado del cual también
sea nacional, y crear conflictos de caracter internacional con esa insercion de la
denominada clausula calvo se retoma la proteccion que establece el articulo 27
constitucional, como es que ninguna persona puede invocar la proteccion de un
Estado extranjero cuando se encuentre en conflicto un bien que este ubicado
dentro de la nacion mexicana, con la pena de que el individuo que haya realizado
tal invocacion, perdera automaticamente los bienes en conflictos a favor del

Estado Mexicano.

El articulo 15 del mismo ordenamiento, habla sobre la preferencia de la
nacionalidad mexicana para ocupar ciertos cargos publicos en los cuales es
requisito, indispensable ser mexicano por nacimiento, por lo que el articulo en
cuestion intenta evitar conflictos con aquellas personas que posean dos o mas
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nacionalidades y las que solo posean una, precisando que es necesario que la
disposicion que establezca la preferencia de la nacionalidad mexicana debera
sefalar expresamente ademas que “no deberan poseer otra nacionalidad”.

“Articulo 15.- En los términos del parrafo segundo del articulo 32 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, cuando el ejercicio de algtn carge o funcion se reserve a quien tenga la calidad
de mexicano por nacimiento y no haya adquirido olra nacionalidad, seré necesario que la disposicion
aplicable asi lo sefale expresamente."”

En el articulo 16 de esta ley se habla de un certificado de nacionalidad, el
cual sera expedido Unica y exclusivamente a las personas que deseen ocupar un
cargo publico por el que sea requisito indispensable ser mexicano por nacimiento
y que posean dos o mas nacionalidades. Asi el articulo establece:

“Articulo 16.- Los mexicanos por nacimiento a los que otro Estado considere como nacionales,
deberan presentar el certificado de nacionalidad mexicana, cuando pretenda acceder al ejercicio de algun
cargo o funcién para el que se requiera ser mexicano por nacimiento y que no adquiera otra nacionalidad. Al
efecto, las auloridades correspondientes deberdn exigir a los interesados la presentacion de dicho
certificado.”

En el caso de que durante el desempefio del cargo o funcion adquiera otra

nacionalidad, cesaran inmediatamente en sus funciones.

Asi mismo el articulo 17 nos sefala el método por el cual se lleva a cabo

el otorgamiento y expedicion del certificado de nacionalidad:

“Articulo 17.- Los mexicanos por nacimienlo a los que olro Estado considere como sus
nacionales, podran solicitar a la Secretaria el cerlificado de nacionalidad mexicana, Gnicamente para los
efectos del articulo anterior.

Para ello, formularan renuncia expresa a la nacionalidad que les sea atribuida, a loda sumision,
obediencia y fidelidad a cualquier otro Estado extranjero, especialmente de aquél, que le alribuya la otra
nacionalidad, a toda proteccion exlrafia alas leyes y autoridades mexicanas, y a todo derecho que los
tratados o convenciones internacionales concedan a los extranjeros. Asimismo protestaran adhesion,
obediencia y sumision a las leyes y autoridades que implique sumisién a un Estado extranjero.

El cerlificado de nacionalidad mexicana se expedira una vez que el interesado haya cumplido con
los requisitos de esta ley y su reglamento.”

El articulo 18 de la ley en comento habla de una nulidad del certificado de
nacionalidad mexicana y de cuando se considera nulo dicho certificado, asi como

de los efectos juridicos que tal nulidad puede producir:

“Articulo 18.- La Secrelaria declarard, previa audiencia del interesado, la nulidad del certificado
cuando se hubiera expedido en violacién de esta ley o de su reglamento, o cuando dejen de cumplirse los
requisitos previstos en ellos.
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La declaracion de nulidad fijaré la fecha a partir de la cual el certificado seréa nulo. En todo caso, se
dejara a salvo las situaciones juridicas creadas durante la vigencia del certificado a favor de terceros de
buena fe.”

Es preciso decir que la nacionalidad es un acto de adhesién a un Estado
de derecho publico, es decir, que se trata de un nexo de derecho publico, el cual
se establece discrecionalmente por el Estado. Asi mismo se considera un nexo

de derecho interno en cuanto a que el Estado lo fija de manera unilateral.

Hoy en dia diversos Estados reconocen y aceptan que la nacionalidad de
origen se trasmita a los hijos que no nacen en su territorio la calidad de nacional,
independientemente que adopten otra no modifica en nada los efectos juridicos
que para ello aplica el Estado, de ahi que por no existir mayores conflictos se
adoptd en nuestro pais, sin embargo es necesario recalcar que la realidad
juridica de aquellos paises difiere en mucho de la nuestra, por lo que no sélo se
debe conducir con cautela nuestro pais, sino los individuos que pretenden
conservar mas de una nacionalidad para ejercer en varios Estados sus derechos
civiles, violentando la soberania del o paises que le reconocen la calidad de

nacional.



3.3.- LEY GENERAL DE POBLACION.

Segun el concepto que da la Real Academia Espafiola de la Lengua,
“Poblacion, es el numero de personas que componen un pueblo, provincia,
nacion” ™, F. Lorimer autor citado por el maestro Osorio y Nieto Cesar Augusto,
expresa desde un enfoque sociolégico que poblacion es el “agregado de
individuos definido con referencia a su localizacion espacial, al status, a la
ascendencia o a ofras condiciones especificas. “H. Shoeck” otro autor citado
también explica este concepto sociologicamente y dice al respecto que: es el
conjunto de todas las personas que viven dentro de un territorio geografico y o

politicamente limitable en un momento concreto.

Ahora bien, juridica y politicamente la poblacion es uno de los tres
elementos del Estado, junto con territorio y gobierno, por lo que se estima que no
es posible concebir un Estado moderno sin la concurrencia de estos tres
factores, de ahi la importancia de la poblacién, ya que como puede apreciarse, la

misma existencia de un Estado depende de la poblacion.

De ahi entonces que la poblacién no sélo es un agregado de individuos,
es también un conjunto de usos, costumbres, tradiciones, valores, creencias, de
una cultura y una dinamica; es de especial importancia, conocer la magnitud de
la poblacion, su constitucion biolégica hombres, mujeres, edades; asi como las
variables demograficas, es decir aumento o disminucién de la poblacion, y

movimientos migratorios.

Tanto la magnitud, la constitucion biolégica y las variables dependen de
multiples factores como por ejemplo el promedio de fecundidad, o sea el numero
de hijos por cada mujer fértii o por familia, el indice de mortalidad, los
movimientos migratorios, la edad promedio de capacidad de procreacion tanto en

la mujer como en el hombre.

74 OSORIO Y NIETO. Cesar Augusto. Delitos Federales, editorial Porriia, 2001, Pag. 116.
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Es por ello que la poblacion como elemento del Estado que he
mencionado en lineas precedentes, es necesario que se identifique plenamente
con éste, con sus instituciones, con su gobierno, que sea factor de desarrollo y
no de obstaculo, por lo que es necesario proteger a la poblacién y sus valores
para fortalecer el Estado y el progreso de la misma, para lo cual se debe
promover el volumen, estructura, dinamica y distribucion de la poblacion sean los
adecuados; evitar corrientes migratorias del exterior, que afectan negativamente

los intereses nacionales.”

En este orden de ideas, el Congreso de la Unidon tiene facultades,
conforme a la fraccion XVI del articulo 73 de la Constitucion, para legislar sobre
condicién juridica, de extranjeros, colonizacion, emigracion e inmigracién. Estas
facultades legislativas se ejercen a través de la Ley General de Poblacion que se
publicd en el Diario Oficial de la Federacion de 7 de enero de 1974 y que
substituye a la anterior Ley de Poblacion publicada en el Diario Oficial el 27 de
septiembre de 1947,

La citada Ley General de Poblacion ha sido reformada en varias
oportunidades por decretos publicados en el Diario Oficial de la Federacion; y la
misma regula los fendmenos que afectan a la poblacién en lo que atafie a su
volumen, estructura, dinamica y distribucion en el territorio nacional. Y aunque no
diga expresamente también toca el tema de condicion juridica de los

extranjeros.”

En el vigente ordenamiento se encuentra regulado lo referente al objeto de
la ley y atribuciones de la Secretaria de Gobernacion en materia de poblacién,
migracion; inmigracion; emigracion; repatriacion; registro nacional de poblacion;

registro nacional de ciudadanos y cédula de identidad ciudadana.

Ahora bien, por lo que hace a la comision de diversas conductas delictivas

previstas en esta ley se ha incrementado de manera inusitada, llegando a

75 OSORIO Y NIETO. Ibidem Pag. 118.



constituirse en delincuencia organizada, con multiples recursos humanos,
financieros y materiales; la internacion ilegal de extranjeros al pais, su traslado a
través del territorio nacional y posterior internacion también ilegal a Estados
Unidos de Norteamérica ademas de que ha sido por décadas.

Por lo que considero que tales conductas ademas de ser delictivas son
humillantes y denigrantes para los individuos con los que se ftrafica, por las
condiciones indignas en que se realizan estos ilicitos por parte de los llamados
“polleros” o “pateros”; delincuentes totalmente carentes de respeto hacia otros

seres humanos.

Como ejemplo segun una nota periodistica que expresa: “Al menos
diecisiete inmigrantes murieron, al parecer por deshidratacion, cuando viajaban
hacinados en un trailer por una carretera del sur de Texas, luego que fueron
abandonados en una operacion de contrabando de migrantes. Los Traficantes de
migrantes conocidos como coyotes huyeron en el trailer y dejaron la caja
abandonada con unos noventa migrantes en su mayoria mexicanos.”’

Ofra nota periodistica que dice: “Migrantes ciudadanos después de
muertos, no murieron al cruzar la frontera pero, finalmente, tuvieron que pagar
con sus vidas la ciudadania estadounidense. Los haran ciudadanos después de
muertos. Varios miles de migrantes mas se han inscrito en las fuerzas armadas
de Estados Unidos para el conflicto bélico contra Irak, atraidos por la orden de

naturalizacién expedita por George W. Bush.””®

76 ARELLANO, Ibidem. Pag. 521.
77 periédico: Ovaciones, miércoles 14 de mayo de 2003. Pég. 5.
78 periddico: La Jornada, domingo 6 de abril de 2003. Pag. 3
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Entre los impactos negativos y notorios de la migracion esta lo referente a
la creacion de pandillas y la influencia de sus usos y costumbres. Generalmente,
la formacion de pandillas o “gangs” en Estados Unidos de Norteamérica obedece
a mecanismos de defensa ante el racismo o la agresion de los residentes
ciudadanos contra los recién llegados.

“Zacatecas es uno de los Estados del norte del pais con mayor tradicion
migratoria. En algunas comunidades y rancherias de esta zéna, debido a una
tradicion cultural, las mujeres se quedan y los hombres se van, lo cual, en
muchos casos, provoca la ruptura familiar, el testimonio de mujeres solas, hijos y
adolescentes que suefian con irse cruzan la frontera o esperan la vuelta del
esposo, quien vive desde hace muchos afios en el otro lado”.”

También existen comunidades indigenas de la Sierra de Juarez que
emigran habitualmente hacia la capital del Estado y a otras ciudades de México,
como Nezahualcoyotl, donde un tercio de la poblacion es de origen Oaxaqueno.
Muchos de los migrantes de esta zona salen de sus pueblos en busca de
educacion; sin embargo, poco a poco, la corriente migratoria hacia los Estados

Unidos se ha acrecentado.

En Estados Unidos, aun sin ser indigenas, los migrantes mexicanos se
sienten ligados a lo nuestro de una manera indisoluble y transforman los barrios
donde viven hasta dotarlos de un rostro muy mexicano. Las comunidades
indigenas migrantes han permitido el nacimiento de pueblos con caracter
transnacional que llevan a su tierra a cualquier parte a donde viajan y, en
muchas ocasiones, regresan a su lugar de origen para contribuir a su

mejoramiento.

“Guanajuato es uno de los Estados con mas indice migratorio:

extraoficialmente se habla de unos dos millones de Guanajuatenses asentados

7 Ipn.net/migrantes/testimonio/5/html.
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en territorio estadounidense. Diez por ciento de toda la migracion mexicana en
nB0

Estados Unidos de Norteamérica es originaria del Bajio.

Muy pocos de los migrantes que habitan en el ofro lado regresan a
México, y menos aun cuando ya se han establecido y han nacido hijos; se
testimonia el deseo de muchos migrantes por regresar a su tierra natal, pero
también la imposibilidad de volver una vez que se han establecido: la migracion,
que tiene uno de sus mas fuertes alicientes en la disparidad salarial existente
entre México y Estados Unidos la cual es ocho a uno.

Desde mi personal punto de vista creo conveniente que los delitos
previstos en la Ley General de Paoblacién, en todo caso deben ser perseguidos
de oficio y la penalidad debe ser incrementada en algunos casos, previo estudio

que para tal efecto se lleve a cabo.

Nuestro Gobierno debe implementar una politica demogréafica adecuada
para la época y las necesidades actuales, que se oriente a crear mejores
condiciones de vida para nuestro pueblo, a lograr mayor productividad y nivel de

empleo y a distribuir mas justamente el ingresos.

& |pn.net/migrantes/testimonio/5/html.
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3.4.- ANALISIS DEL ARTICULO 10 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El articulo 10°, originalmente de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecido como garantia individual, desde la Constitucién
de 1917 senalaba textualmente “Los habitantes de los Estados Unidos
Mexicanos tienen libertad de poseer armas de cualquier clase, para su
seguridad y legitima defensa hecha excepciéon de las prohibidas
expresamente por la Ley y de las que la nacion reserve para el uso
exclusivo del Ejército, Armada y Guardia Nacional; pero no podran
portarlas en las poblaciones sin sujetarse a los reglamentos de la
policia.”’

Del contenido del articulo constitucional, que motivo la primera reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintidos de octubre de mil
novecientos setenta y uno, se desprenden indiscutiblemente tres presupuestos
juridicos:

a) El derecho de los habitantes del pais para poseer armas, de cualquier
clase, para su seguridad y defensa.

b) La prohibicién de poseer determinadas armas.

c) Los requisitos para portarlas en las poblaciones, con sujecion a

reglamentos policiacos.

La primera reforma que se propuso del citado precepto Constitucional,
modificd sustancialmente dos de esos presupuestos, estableciendo nuevas
modalidades a esa garantia individual como acto seguido se menciona:

Que el derecho de poseer armas se limita al domicilio de los habitantes
del pais; la segunda: que la portacion de las armas quedara sujeta a las

disposiciones de una ley federal, se adiciona ademas la Fuerza Aérea a las

& Diario Oficial 5 de febrero de 1917.
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instituciones militares para las que se reserva el uso exclusivo de determinado

tipo de armas.

Ahora bien el texto vigente del precepto Constitucional en mencién que
ahora rige sefala: Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen
derecho a poseer armas en su domicilio, para su seguridad y legitima
defensa, con excepcion de las prohibidas por la ley federal y de las
reservadas para el uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y
Guardia Nacional. La ley federal determinara los casos, condiciones,
requisitos y lugares en que se podran autorizar a los habitantes la
portacion de armas.

Respecto de la segunda modalidad de la reforma constitucional, en el
sentido de que la Ley Federal determinara las condiciones en que se podra
autorizar la portacion de armas, fue de gran trascendencia y eficacia, para el

absoluto control de la portacion de toda clase de armas.

Sin lugar a dudas la expedicion de una Ley Federal, que coordinara y
unificara todas las disposiciones y actividades sobre la materia, fue de gran

eficacia que se busco con la reforma Constitucional.

Ahora bien, el primer presupuesto del articulo 10°. Constitucional en vigor
establece:
1.- Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen derecho a

poseer_armas_en su_domicilio, para su seguridad y legitima defensa......". a

diferencia del texto anterior que establecia Los habitantes de los Estados
Unidos Mexicanos tienen libertad de poseer armas de cualquier clase para
su seguridad y legitima defensa .....

Primero.- Se establece en los dos preceptos que “los habitantes de los

Estados Unidos Mexicanos”, jlos habitantes!, mexicanos, extranjeros,

mujeres, nifios, no hace distincién el articulo en cuanto a quienes son los

habitantes; asimismo respecto del anterior precepto reformado establecia el
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verbo tener “tengan”, regla general; libertad de poseer armas de cualquiera clase
que estas sean, esa era la regla general; menos aun en el texto vigente no
establece un nimero determinado de armas de fuego para poder poseer en el
domicilio.

Ahora bien, del precepto en mencion del que no se hace distincion
respecto de quienes son los jhabitantes!, en el debate para la aprobacion de
dicha Garantia Constitucional y que practicamente es reglaﬁentado por la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos vigente, siendo reformado y publicado
en el Diario Oficial el 22 de Octubre de 1971, el Presidente por aquella Comision
Dictaminadora, el C. Diputado Roel Garcia Santiago hizo el siguiente

sefialamiento:*

“Con toda la sinceridad y autenticidad de que soy capaz, analizando no solo la
historia de Meéxico, sino analizando los pormenores y los antecedentes historicos
Jjuridicos del articulo 10 constitucional, creo que no se estd violando en la actualidad en
ninguno de los articulos indicados en forma general por el diputado Ruiz Vazquez, el
articulo 10°; que entre paréntesis reformado ya, quiero hacerle una rectificacion al serior
diputado, ya esta publicado en el Diario y operante en el Diario Oficial del 22 de
Octubre de 1971.

Hecha esta rectificacion, analicemos el contenido mismo del famoso articulo 10
de la Constitucion, que parece estar en contraposicion con la Ley de Armas que se
discute.

;Cudl es esta garantia individual que consigna el articulo 10 de la
Constitucion?

Primero: que los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos —los habitantes,
mexicanos, extranjeros, mujeres, nifios no hace distincion el articulo-,..."”

En mi personal punto de vista tal vez lo que quiso decir el legislador en
cuanto a la palabra “habitantes de los Estados Unidos Mexicanos" se refirié a

los mexicanos por nacimiento, como garantia Constitucional.

En cuanto a la Posesion, se mantiene incolumne la garantia constitucional
que tiene el articulo 10°, de nuestra Carta Magna vigente; con que objeto, es
decir para la seguridad y legitima defensa, para no actuar en forma violenta, sino
para defender los intereses nuestros, para la defensa de los hogares, para la

8 Diario de los Debates, 29 de Diciembre de 1971.
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defensa de sus vidas, para la defensa de sus familiares, para la defensa de su

patrimonio.

Siguiendo con el analisis del articulo 10°: Constitucional, el texto original
antes de la reforma de dicha garantia Constitucional establecia:

“hecha excepcion de las prohibidas expresamente por la Ley y de las
que la nacién reserve para el uso exclusivo del Ejército, Armada y Guardia
Nacional; pero no podran portarias en las poblaciones sin sujetarse a los
reglamentos de la policia”

En cuanto a la primera reforma de dicho precepto ya se mencionaba el

domicilio para la posesion de armas, quedando de la siguiente manera:

“En su domicilio, para su seguridad y legitima defensa, con
excepcion de las prohibidas por la ley federal y de las reservadas para el
uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional. La ley
federal determinara los casos, condiciones, requisitos y lugares en que se

podran autorizar a los habitantes la portacion de armas.”

Por lo que hace a la excepcion a esa libertad de los habitantes de México,
para poseer armas, en el primer precepto no establecia cual ley, toda vez que la
Constitucion no puede ser normativa de si misma; posteriormente ya en la
reforma se dejo la reglamentacion a la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, relativa al articulo 10°. Constitucional en mencion, asi como la
autorizacion a los habitantes para portar armas de fuego con las limitaciones que
establece la Ley Federal de Armas y no a reglamentos de policia.
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3.5.- EXCLUSION A LOS EXTRANJEROS EN LA PORTACION
DE ARMA DE FUEGO.

Si bien es cierto que el articulo 27 de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos refiere que a “los extranjeros solo se les podra autorizar la portacién
de armas cuando, ademas de satisfacer los requisitos sefalados en el articulo 26
del citado ordenamiento legal, acrediten su calidad de inmigrados,....."**

Por lo que dichos requisitos que enumera el articulo 26 de la ley en

mencioén son los siguientes:

“Art. 26.- Las licencias particulares para la portacion de armas seran
individuales para personas fisicas, o colectivas para personas morales, y podran
expedirse cuando se cumplan los requisitos siguientes:

I En el caso de personas fisicas:

A Tener un modo honesto de vivir;

B Haber cumplido, los obligados, con el Servicio Militar Nacional;

C No tener Impedimento Fisico o mental para el manejo de las armas;

D No haber sido condenado por delito cometido con el empleo de armas;

E No consumir drogas, enervantes psicotropicos, y

F Acreditar, a criterio de la Secretaria de la Defensa Nacional, la

necesidad de portar armas.......

Ahora bien, el articulo 32 Constitucional antes de la reforma, en el primer
parrafo hablaba que los “mexicanos seran preferidos a los extranjeros en
igualdad de circunstancias, por toda clase de y empleos, cargos o comisiones del
gobierno en que no sea indispensable la calidad de ciudadano”, en la segunda

parte de este parrafo se podia apreciar que “en tiempos de paz ningtn

8 MADRIGAL, Ibidem, pag. 11.
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extranjero podra servir en el ejercito, ni en las fuerzas de policia o
seguridad publica”.®

Este articulo ayudaba a mantener la integridad y preferencia de los
mexicanos, sobre los extranjeros que por su calidad no podian adquirir empleos
desplazando a los nacionales que propicie la fuga de mexicanos a los paises

vecinos.

Lo mismo sucede con el servicio militar que se encuentra desde la reforma
omitiendo a los extranjeros que deseen pertenecer a México, siendo que esta es
una obligacién inherente a la nacionalidad.

Sin embargo con la reforma de 1997, este articulo cambio ya que en él se
sefialo que: “La nacionalidad regularia el ejercicio de los derechos que la
legislacion mexicana otorga a los mexicanos que posean otra nacionalidad y
establecera normas para evitar conflictos por la doble nacionalidad”.

Los intereses del congreso y del pais van a permitir la posibilidad de
recuperar su nacionalidad a un individuo para ocupar cargos publicos, resulta ser
esto un arma de dos filos, ya que al otorgar derechos a los individuos que
ostentan otra nacionalidad se propicia la dependencia y sumision con otro
Estado.

En el segundo parrafo del articulo 32 en cita habla sobre la reserva
especial que existe a los cargos y funciones para los cuales se requiera ser
mexicano por nacimiento, y sera reservado también por aquellas disposiciones
que el legislador considere. Nos preguntamos que sucede si en este supuesto
los mexicanos segun el Estado no son lo suficientemente aptos para llevar a
cabo tal cargo o ‘comision, por supuesto se elegira por encima de cualquier
mexicano a un extranjero para realizar este trabajo, dejando en completa

desventaja a los mexicanos.

8 ANCONA Sanchez Elsa y 0. Doble Nacionalidad aspectos Juridicos y Administrativos. Memoria
del Seminario sobre los aspectos juridicos y administrativos de la doble nacionalidad. INAP.
Instituto Nacional de Administracion Piblica 1* edicion. México 1998, pag. 69
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El tercer parrafo del articulo 32 Constitucional. Sefala que ningin
extranjero podra servir al ejército ni en las fuerzas de policia o seguridad publica,
ya que para pertenecer al activo del ejército en tiempos de paz y al de la armada
o fuerzas aéreas, en todo momento o bien desempenar cualquier cargo o
comision en ellos, se requiere ser mexicano por nacimiento.

Esta parte resulta interesante analizarla ya que si entendemos que el
Ejercito dentro de sus funciones es salvaguardar la seguridad y soberania
nacional, debe integrarse mexicanos por nacimiento; para estar completamente
seguros de que salvaguardarian la soberania nacional; entonces nos
preguntamos en que situaciéon se encuentran los individuos que tienen doble o
multiple nacionalidad y que concretamente son varones, que de acuerdo con las
reformas de 1997 no es obligatorio el servicio militar para aquellos individuos que
decidan readquirir la nacionalidad mexicana. Si pensamos un momento en
México en tiempos de guerra realmente salvaguardaran la nacion los individuos

con doble nacionalidad, si se peleara con el Estado que les dio la nacionalidad.

Ahora bien, cuando una persona pertenece a un Estado, tiene entre otras
obligaciones no solo de defender los intereses de ese pais, sino también
salvaguardar la seguridad y soberania nacional.

Por ejemplo, paises como Estados Unidos al otorgar la nacionalidad a los
migrantes, exige de ellos, la obligacién de prestar el servicio militar, ain cuando
ya lo hayan cumplido en su pais de origen; la participacion activa en sus filas es
primordial para resguardar no sélo sus fronteras e intereses en caso de guerra,
sino demostrar que realmente se encuentra vinculado con el Estado, luchando
en contra de su pais de origen.

La reforma en cuanto a la “no perdida de la nacionalidad mexicana por
nacimiento” aprobada en marzo de 1997, el tercer parrafo del articulo 32
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Constitucional que dice: “En tiempos de paz, ningin extranjero podra servir en el

Ejercito ni en las fuerzas de policia o seguridad publica" ®®

Nuestro ejército mexicano en este momento, esta integrado Unicamente
de mexicanos por nacimiento que no tengan otra nacionalidad. El servicio militar
en México, para los individuos con doble nacionalidad, no es obligatorio ya que al
readquirir la nacionalidad forman parte de la reserva y ésta no es parte del activo

del Ejército.

La ultima parte de este mismo parrafo dice: “Para pertenecer al activo del
Ejercito en tiempos de paz y al de la Armada o al de la Fuerza Aérea en todo
momento, o desempenar cualquier cargo o comision en ellos, se requiere ser
mexicano por nacimiento”.®® Esto sélo quiere decir que en tiempos de guerra si
existe la posibilidad de tener gente que tenga otra nacionalidad en el Ejército,
exigiéndose Unicamente que se registren, con el unico fin de participar en caso
de guerra, situacién que no es del todo obligatorio hacerlo ya que no existe

sancion alguna para el que no lo haga asi.

En esa tesitura podemos afirmar que para cumplir con las metas
establecidas por la reforma constitucional, las embajadas de México, en otros
paises se dieron a la tarea de promover la readquisicion de la nacionalidad
mexicana aquellas personas que eran descendientes de mexicanos por
nacimiento o bien las que ya habian perdido y que no tenian el servicio militar la
posibilidad de quedar exentos de tan importante obligacion, como fue el caso
concreto con Argentina donde se invitaba a las personas a beneficiarse con esta
reforma que se encontraban viviendo en aquel pais, con el fin de poder readquirir
y conservar su derechos civiles en nuestro pais, con la aclaracion de que
pasarian a formar parte de la reserva del ejercito mexicano; situacion que resulta

ser un claro atentado en contra de la soberania nacional y de lealtad para con

8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Art. 32 ...
& |dem
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México, dado que el ejército es el encargado de salvaguardar la seguridad y
soberania nacional.

De los diferentes discursos, resultado del aniversario de la Secretaria de la
Defensa Nacional, se menciona una y otra vez los valores que deben tener no
soélo los que forman parte del activo del ejército, sino de todos los mexicanos por
salvaguardar nuestras fronteras y la soberania nacional.

En la reforma constitucional de 1997, asi como las leyes secundarias, se
estableci6 en la ley organica del Ejército y fuerza aérea mexicana,
concretamente el articulo 148 bis, establece que: “las personas sujetas al
reclutamiento para el servicio activo del ejército y fuerza aérea, deberan ser
mexicanos por nacimiento y no haber adquirido otra nacionalidad”. Lo mismo se
prevé para aquellos que quieran formar parte de las instituciones militares ya
establecidas. Y que de acuerdo con el articulo 105 inciso c¢) quedaran fuera los

que no cumplan con este requisito. &

Al hablar de los conflictos que esta situacion crea, el articulo 5°, bis, de la
ley del servicio militar, sefiala que en tiempos de paz los mexicanos por
nacimiento que adquieran otra nacionalidad y que cumplan con esta obligacion

no seran considerados parte del activo del ejército nacional.

Vemos con tristeza que los mexicanos que radican en el extranjero o sus
descendientes quedan exentos de tan importante obligacion como mexicanos, y
que de acuerdo con los motivos expuestos por los diputados y Senadores, se
hace con el Unico fin de salvaguardar la soberania nacional, pero que sucedera
cuando se solicite el apoyo de todos los mexicanos que radican en el extranjero
para enfrentar una situacion de guerra, mas aun cuando se les pida actuar en
defensa de la nacién mexicana, en contra de aquel estado que los acogié como
nacionales, les dio trabajo y mejores condiciones de vida; habria entonces que

87 DIARIO DE LOS DEBATES. Camara de Diputados. Afio 1 No. 41 del 12 de diciembre de 1996, pag.
12.
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preguntarles si estarian dispuestos defender a México por encima de sus

intereses y su familia nacida en aquel pais.

En mi personal punto de vista creo que el constituyente omitid considerar
a fondo el aspecto de lealtad y respeto que le debemos a México, por el simple
hecho de pertenecer a €l como nacional, ya que los beneficios que otorgo la
reforma constitucional, en cuanto al goce de sus derechos civiles, tanto para los
mexicanos que estan dentro de nuestro territorio como para los que no estan
fisicamente, pero que mantienen algln lazo o vinculo con nuestro pais; porque
no se planteé la obligacién de cumplir con el servicio militar mexicano por igual
como sucede en otros Estados sin discriminacion alguna para los que ya

estamos aqui.

Por ello considero importante se excluya a los extranjeros en la figura del
tipo penal de portacion de arma de fuego, ya que si bien es cierto la ley Federal
de Armas de Fuego, establece la posibilidad de que el extranjero cumpliendo
ciertos requisitos se le podra expedir la licencia respectiva para portar arma de
fuego para particulares, pero en nada bueno traeria para nuestra nacion y

seguridad nacional que un extranjero ande armado en las calles.
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3.6.- PROPUESTA DE DEROGACION DEL ARTICULO 27 DE
LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS.

Nuestro Estado Mexicano es el resultado de un pasado con identidad
propia, con costumbres, idioma, religion, particularmente especiales que de
alguna forma sirvieron para que pudiera obtener su independencia, de la
opresion que ejercia principalmente el pueblo espafiol hacia las tierras

conquistadas.

Es importante reconocer lo que hasta hoy ha vivido nuestra patria, en
cuanto a su nacionalidad dado que a través de la historia la invasion extranjera
no sélo se dio en el plano politico, social sino economico. De ahi que se debe
valorar el esfuerzo que hicieron los mexicanos de aquella época por conseguir
su autonomia aun a costa de su vida.

Ahora bien, enfocandonos en el presente tema el concepto “derogar’®®
significa abolir, anular, cancelar, modificar, reformar, suprimir, implantar,

promulgar, ratificar.

En el lenguaje técnico juridico se sigue haciendo la distincion entre
derogacion y abrogacion refiriendonos en el primer caso a la privacion parcial de

efectos de la ley y en el segundo caso a la privacion total de efectos de esta.

El articulo 9°, del Cadigo Civil a este respecto dispone que la ley queda
solo abrogada o derogada por otra posterior que asi lo declare expresamente o
que contenga disposiciones total o parcialmente incompatibles con la ley.

Norma fundamental en materia de abrogacion es la del inciso f) del
articulo 72 de la Constitucion que dispone que en la derogacion de las leyes o

decretos se observaran los mismos tramites establecidos para su formacion.®

8 Diccionario de sindnimos y antonimos 2a. reimpresion 2001 Editorial Rezza. Pag. 237.
® Diccionario Juridico Mexicano. Editorial. Porriia México 1999. A-CH. Pag. 20.
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Como Garantia Constitucional, la posesion y portacion de armas de fuego
para los mexicanos quedo restringida por la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos siendo esta reglamentaria del articulo 10 de Nuestra Carta Magna. El
Capitulo tercero de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos vigente
establece los casos, condiciones, requisitos y lugares para la portacion de
armas; especificamente el articulo 24 de la Ley en comento, establece que para
portar armas se requiere de la licencia respectiva, misma que expide la
Secretaria de la Defensa Nacional cumpliendo ciertos requisitos que enmarca el

articulo 26 del ordenamiento en cita.

Ahora bien, si bien es cierto el articulo 27 de la Ley Federal de Armas de

Fuego y Explosivos establece:

“Art. 27. A los Extranjeros solo se les podra autorizar la portacion de
armas cuando, ademas de satisfacer los requisitos sefalados en el articulo
anterior, acrediten su calidad de inmigrados...""

Los requisitos que menciona el precepto antes citado los establece el

articulo 26 de la citada ley que reza de la siguiente manera:

“Art. 26. Las licencias particulares para la participacion de armas seran
individuales para personas fisicas, o colectivas para las morales, y podran
expedirse cuando se cumplan los requisitos siguientes:

I. en el caso de personas fisicas:

A. Tener un modo honesto de vivir;

B. Haber cumplido, los obligados, con el Servicio Militar Nacional;

C. No tener impedimento fisico o mental para el manejo de las armas.

D. No haber sido condenado por delito cometido con el empleo de armas;

E. No consumir drogas, enervantes o psicotropicos, y

F. Acreditar, a criterio de la Secretaria de la Defensa Nacional, la

necesidad de portar armas por:

" MADRIGAL, Ibidem, Pag. 11.
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a) La naturaleza de su ocupacion o empleo; o
b) Las circunstancias especiales del lugar en que viva, o
¢) Cualquier otro motivo justificado.

En esa tesitura, el tercer parrafo del articulo 32 Constitucional. Sefiala que
ningun extranjero podra servir al ejército ni en las fuerzas de policia o seguridad
publica, ya que para pertenecer al activo del ejército en tiempos de paz y al de la
armada o fuerzas aéreas, en todo momento o bien desempeﬁar cualquier cargo
o comision en ellos, se requiere ser mexicano por nacimiento.

Esto ultimo es importante analizarlo ya que si las funciones del Ejercito es
salvaguardar la seguridad y soberania nacional, debe integrarse mexicanos por
nacimiento; para estar completamente seguros de que salvaguardarian la
soberania nacional; entonces que sucede con los individuos que tienen doble o
multiple nacionalidad y que concretamente son varones, que de acuerdo con las
reformas de 1997 no es obligatorio el servicio militar para aquellos individuos
que decidan readquirir la nacionalidad mexicana, pensemos un momento en
México en tiempos de guerra realmente salvaguardaran la nacién los individuos
con doble nacionalidad, si se peleara con el Estado que les dio la nacionalidad.

Ahora bien, los delitos contemplados en la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos, hay un solo bien protegido que es la seguridad publica y el
orden interno de la nacién, que de acuerdo a los antecedentes legislativos del
delito de portacion de arma de fuego sin licencia lo encontramos en el articulo 10
Constitucional, cuya primera reforma fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el veintidés de octubre de mil novecientos setenta y uno; y que

enseguida enunciaré lo que en mi personal punto de pista considero importante:

“Es indiscutible que el valor tutelado por estos preceptos es el de la
seguridad personal y que, por consiguiente, la portacion de armas sélo
constituye uno de tantos medios para lograrla, debiendo reconocerse que
la tranquilidad y la paz publicas son el fundamento mismo en que ha de

apoyarse dicha seguridad.

127



La inmoderada portacion de armas, en lugar de favorecer Ia
seguridad, resulta contraproducente al propiciar la comision de delitos, por
la natural agresividad que se manifiesta en los individuos armados.

El articulo 10 constitucional, se condiciono ese derecho a la
seguridad y legitima defensa de las personas; a la prohibicion de las que la
Nacion reservara para uso exclusivo del Ejército, Armada y Guardia
Nacional, y a las que el legislador tuviere por prohibidas.

Es misién de los Poderes de la Union, garantizar el orden interior y el
desarrollo pacifico y arménico de las actividades de los habitantes de los
Estados Unidos Mexicanos.

Las condiciones y requisitos para autorizar la portaciéon de armas,
son objeto de una minuciosa regulacion, con la finalidad de garantizar la
tranquilidad del pais, a efecto de evitar en lo posible los hechos de sangre
y prevenir el pistolerismo, el mal uso de las armas y asegurar el respeto a

la vida y derechos de los demas.”

En mi particular punto de vista tal vez lo que quiso decir el legislador en
cuanto a la palabra “habitantes de los Estados Unidos Mexicanos contenida en
el articulo 10° de Nuestra Carta Magna." se refiri6 a los mexicanos por

nacimiento como garantia Constitucional.

En cuanto al término de “nacionalidad”, se conocié como aquella facultad
discrecional que tiene el Estado, para poder otorgar a un individuo reconocer o
desconocer esa calidad, se entiende como el atributo juridico que senala al
individuo como miembro del pueblo constitutivo de un Estado, dando como

resultado el vinculo legal que relaciona a un individuo con el propio Estado.

Es por ello que la nacionalidad es “la institucion juridica a través de la cual
se relaciona una persona fisica o moral con el Estado, en razén de pertenencia,

por si sola, o en funcién de cosas, de una manera originaria o derivada”.

En esa orden de ideas el articulo 30 Constitucional nos habla acerca de la

nacionalidad mexicana mismo que acto continuo se transcribe:
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“ARTICULO 30.- La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o
por naturalizacion.

A).Son mexicanos por nacimiento:

l.- Los que nazcan en el territorio de la Republica, sea cual fuere la
nacionalidad de sus padres;

Il.- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos
en territorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de

madre mexicana nacida en territorio nacional;

Ill.- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por
naturalizacion, de padre mexicano por naturalizacion, o de madre mexicana por
naturalizacion, y

IV.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves, sean de
guerra o mercantes.

B).- Son mexicanos por naturalizacion:

I.- Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de
naturalizacion, y

Il.- La mujer o el varén extranjero que contraiga matrimonio con varén o
con mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio
nacional y cumplan con los demas requisitos que al efecto sefale la ley”.

Ahora bien, dentro de los fines mas relevantes del Estado se encuentra,
sin duda, garantizar el orden interior del propio Estado consecuentemente el
desarrollo pacifico y arménico de las actividades de sus habitantes. El orden
interior del pais es un interés nacional, que no se identifica con la suma de
intereses personales.

En tanto que interés nacional, y orden interior del pais implica el dominio
territorial, la estabilidad social, econémica y politica y en general el poder, las
normas juridicas, estructuras, organismos y actividades tendientes a proteger los
intereses prioritarios vitales de la Nacion contra toda agresion o amenaza de

agresion procedentes de fuerzas internas o externas.
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La proteccion de los bienes se lleva a cabo por medio de las normas
penales; en nuestro sistema juridico mexicano, estas normas se encuentran
contenidas en el Cédigo Penal Federal, en el Cédigo Penal para el Distrito
Federal, en los Cédigos Penales de cada entidad federativa y en diversas leyes
federales que tipifican conductas delictivas.

Ahora bien, dentro del orden interior de la nacién se incluye la seguridad
publica y la seguridad nacional, por otra parte el poder ofensivo ylo destructivo
de las armas de fuego y explosivos constituyen o pueden constituir un peligro

para el poder interior de un pais si no existe un rigido control de estos objetos.

Por lo que el bien juridico tutelado por la norma en el delito de portacion

de arma de fuego es la seguridad publica, y la tranquilidad social.

En esa tesitura, la propuesta que planteo de derogar el articulo 27 de la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, punto medular del presente
trabajo de investigacion obedece que en mi personal punto de vista considero
que dicho precepto es inconstitucional toda vez que de los antecedentes
legislativos del articulo 10 Constitucional y de lo que ha sido nuestra historia, a
los extranjeros no se les debe permitir la portacion de arma de fuego permitida
para particulares, ya que los requisitos que establece el articulo 26 de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos vigente, son dificil de acreditar por
parte del extranjero, ademas de que pensando en un conflicto bélico con el pais
que les dio su nacionalidad podrian tomar ventaja y desestabilizar a nuestro
pais, maxime que en el ilicito de Portacion de Arma de Fuego, el bien juridico

tutelado por la norma es la seguridad publica y el orden interior del pais.
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CAPITULO 1IV.- GARANTIA CONSTITUCIONAL
DE LA PORTACION DE ARMA DE FUEGO PARA
LOS MEXICANOS.



CAPITULO IV
4.1.- HABITANTES DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

En el ambito Constitucional, el tema de "HABITANTES DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS" se encuentra estipulada en lo dispuesto por
el Articulo 10° de Nuestra Carta Magna, que establece:

“Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen derecho a
poseer armas en su domicilio, para su seguridad y Legitima Defensa, con
excepcion de las prohibidas por la Ley Federal y de las reservadas para el uso
exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional. La Ley Federal
determinara los casos, condiciones, requisitos y lugares en que se podra

autorizar a los habitantes la portacion de Armas.”

Ahora bien, como he expresado en el capitulo Ill del presente trabajo de
investigacion, especificamente en el “subtema 3.4."; tanto en el texto original del
articulo 10 Constitucional de 1917, como en su primera reforma, se establecio la
frase “los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos”, sin precisar el
legislador quienes eran los habitantes, si los mexicanos, extranjeros, mujeres o
nifos, no hizo distincion en el articulo; maxime que asi lo engloba.

Por lo que en el presente tema hablaré de lo que a mi personal punto de
vista considero quienes son los mexicanos; siendo necesario hablar

primeramente de la nacionalidad.

El concepto juridico que a través de la historia se ha dado acerca de lo
que es la nacionalidad, se conocié como aquella facultad discrecional que tiene
el Estado, para poder otorgar a un individuo reconocer o desconocer esa calidad,
se entiende como el atributo juridico que sefala al individuo como miembro del
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pueblo constitutivo de un Estado, dando como resultado el vinculo legal que
relaciona a un individuo con el propio Estado. '

Acto continuo mencionare algunos conceptos utilizados por diferentes

autores:

Jean Paul Niboyet, catedratico en la facultad de Derecho de la
Universidad de Paris, conocedor del derecho internacional y pionero del tema
conocido como nacionalidad, escribid acerca de este concepto, mismo que ha
sido utilizado y modificado a través del tiempo por diversos y muy destacados
estudiosos de la nacionalidad; en su libro “Principios de Derecho Internacional
Privado”, el cual al texto nos dice que “La nacionalidad es un vinculo politico
y juridico que relaciona a un individuo con un Estado”*

Al respecto podemos mencionar que en la época en el que fue dado a
conocer este concepto, fue de gran valor y trascendencia ya que hasta entonces
no existia de forma clara la diferencia entre lo que significaba Nacionalidad y
Ciudadania.

El maestro Eduardo Trigueros Saravia Destacado jurista y maestro de la
Escuela libre de derecho, él considero que “la nacionalidad es el atributo que
senala a los individuos como miembros del pueblo de un Estado”®

Como podemos observar el acierto que tiene Trigueros ya que a diferencia
del maestro Niboyet no contiene el vinculo politico, que fue tan importante para
su definicién. Consideramos ademas un acierto el no contemplar la vinculacion
juridica de una forma general y amplia sino mas bien se atreve a afirmar que
ésta existe pero de forma un tanto mas especifica en donde el lazo juridico se

deriva de la pertenencia de un individuo a un Estado.

% Diccionario Juridico Mexicano. Tomo | A-CH, Tomo Il D-H, Tomo IIl I-O, Tomo IV P-Z .9? edicion.
Editorial Porriia México 1996. Pag. 2173

% Niboyet, Jean Paul. Principios de Derecho Internacional Privado. 2*. Edicion editorial. Nacional.
México 1928. Pag. 77

" TRIGUEROS, Saravia Eduardo. “La nacionalidad mexicana”. Notas para el estudio de del
Derecho Internacional Privado. Publicaciones de la Escuela libre de Derecho México 1940. Pag. 11
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Por su parte el maestro Francisco José Conteras Vaca, Para él la
Nacionalidad, “Es una institucion juridica en virtud de la cual, se relaciona al
individuo con un Estado, debido a su adecuacion con los criterios legales,

desde el momento de su nacimiento o con posterioridad al mismo.”*

De la definicion del maestro Contreras, resulta importante su aportacion
toda vez que es verdad que el individuo debe estar de acuerdo y consiente de la
nacionalidad que pretende adquirir al cumplir la mayoria de edad ya que por el
solo hecho de nacer en un determinado Estado, no es obligatorio para el
individuo conservar esa nacionalidad sino lo desea o no conviene a sus
intereses, de ahi que para modificar esta situacion se debe sujetar al marco
juridico que el Estado elige. Por ello, esto resulta ser un acierto el que no se
debe adquirir otra nacionalidad de manera por demas arbitraria y confusa, sino
que debe en todo momento respetar y hacer respetar los principios rectores de
ese Estado.

Por dltimo el maestro Arellano Garcia nos dice que la nacionalidad es “la
institucion juridica a través de la cual se relaciona una persona fisica o
moral con el Estado, en razon de pertenencia, por si sola, o en funcién de
cosas, de una manera originaria o derivada”.*®

A diferencia de los otros autores que omitieron o eliminaron en todo o en
parte, los elementos importantes de la nacionalidad, el maestro Arellano analizo
el verdadero alcance de este concepto en nuestra realidad juridica otorgando,
como hemos dicho, un valor real a todos y cada uno de sus elementos, y para

ello tenemos el siguiente analisis.

Elimina el enlace politico; ya que para el maestro Arellano, es sélo un
atributo de la ciudadania y no de la nacionalidad. Si bien es cierto que la

nacionalidad otorga a un individuo el caracter de nacional en un Estado no le

% CONTRERAS, Vaca Francisco J. Derecho Internacional Privado. Parte General. 3*. Edicion
editorial Coleccion Textos Juridicos Universitarios. México 1998. Pag. 42
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otorga la ciudadania. En razén de pertenencia, la establece no como propiedad,
sino como una circunstancia a la que la persona fisica o la moral sea atribuible a
un Estado. Es decir al hablar en este sentido podemos afirmar que la persona se

sujetara a las normas legales que imperen en ese Estado.

Hace mencién de la vinculacién juridica l6gicamente entre personas y
Estado, ya que seria irracional fijar un lazo juridico entre éste y las cosas. Siendo
esto posible, racionalmente, al establecer esta vinculacion con el Estado,
derivado de ciertas cosas, si se consideran pertenecientes al Estado. El ejemplo
mas claro es el nacimiento a bordo de una embarcacion mexicana, y que por
este hecho lo convierte en mexicano por nacimiento de ahi que si puede existir
esta union derivada de una cosa, de alli que se diga “por si sola".

Al referirse “de wuna manera originaria o derivada’, se refiere
principalmente a que la nacionalidad suele tener el caracter de mutable. Ya que
el individuo que asi lo desee, puede elegir otra nacionalidad y sujetarse a otro
sistema juridico, diferente al que originalmente le otorgo ese caracter.

Por lo que este concepto engloba en todo los elementos esenciales para
otorgar la calidad de nacional, atribuida no solo a las personas fisicas sino a las
morales y cosas vinculando todo esto con la nacionalidad, adquirida o derivada.
Pretendiendo otorgar con todo lo anterior la sujecion exacta e inequivoca de
cualquier individuo, o sociedad que pretenda vincularse de alguna forma con el
Estado. Pretendiendo desde el principio a fin proteger en todo a ese individuo y
exigir de él lealtad, servicio y participacion para ese Estado. Por lo que es
importante hacer hincapié que esta definicion en todos sus puntos es la que
mejor se adapta a la realidad juridica en la que vivimos toda vez que de manera
por demas clara y precisa divide y relaciona los elementos integradores de la

nacionalidad.

% ARELLANO, Garcia Carlos. Derecho Internacional Privado. 13%. Edicion. editorial Porria. México
1999.Pag. 182.
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En esa tesitura el articulo 30 Constitucional nos habla acerca de la
nacionalidad mexicana mismo que acto continuo se transcribe:

“ARTICULO 30.- La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o
por naturalizacion.
A).Son mexicanos por nacimiento:

I.- Los que nazcan en el territorio de la Republica, sea cual fuere la
nacionalidad de sus padres;

/.- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en
territorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de madre
mexicana nacida en territorio nacional;

lll.- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por
naturalizacion, de padre mexicano por naturalizacion, o de madre mexicana por
naturalizacion, y

IV.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves, sean de guerra
0 mercantes.

B).- Son mexicanos por naturalizacion:

.- Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de
naturalizacion, y

Il.- La mujer o el varon extranjero que contraiga matrimonio con varon o con
mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio
nacional y cumplan con los demas requisitos que al efecto senale la ley".

Para entender a fondo lo que implican las diferentes formas de adquirir u
ostentar una nacionalidad es preciso dejar en claro que el nacimiento del
individuo es el punto de arranque para considerarlo como nacional de un Estado.
Esta es la anica forma de darle cumplimiento a la regla de que todo individuo
debe poseer una nacionalidad desde su nacimiento,”® como lo sedala la

Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Ya que al nacer un individuo, su situacion le impide manifestar su voluntad
de pertenecer a un Estado determinado. Esta virtud como lo manifiesta el
maestro Arellano®’ es el pais interesado el que substituye su voluntad omisa y le
otorga una nacionalidad que por ser la primera, suele conocérsele como
“nacionalidad originaria”. Siendo esta la suplencia de la voluntad de la persona,

opera pues conforme al criterio adoptado por el Estado interesado en asimilar a

*Declaracion Universal de los Derechos Humanos del 10 de diciembre de 1948 Articulo 15. “I.
Toda persona tiene derecho a una nacionalidad, Il. Nadie se privara arbitrariamente de su
nacionalidad, ni el derecho a cambiar de nacionalidad”.

136



su poblacién nacional al nacido en su territorio (jus soli), o al nacido de sus
nacionales (jus sanguinis). Siendo asi el Estado quien de manera libre adopta
conforme a sus necesidades vy criterios que orientan su gobierno, el jus soli o el
jus sanguinis, o bien exigir una yuxtaposicion de ambos, de acuerdo con las
modalidades que al Estado le convengan, reconocera en la inteligencia de que el
jus soli y el jus sanguinis pueden combinarse con el jus optandi y el jus domicili.
Por lo que de manera breve analizaremos a continuaciéon las diversas

modalidades que los Estados adoptan para reconocer a sus nacionales.

El Jus sanguinis se le atribuye el derecho de sangre al individuo, cuya
nacionalidad de sus padres, sea precisamente el pais de origen que les reconoce
esta calidad, ya que este vinculo de sangre se la imprimen, por el hecho de ser
hijo de personas que un Estado reconoce como nacionales, este criterio se siguid
en Roma.*®

El menor recibe de los padres las caracteristicas inmanentes de la raza, el
padre representa mucho mas para el menor, que el lugar de su nacimiento
mismo que pudo ser casual. Por ello algunos paises como Alemania, Austria,

China, Japoén y Suiza, por mencionar algunos, adoptan este criterio.

En Meéxico, con las reformas que sufrio la Constitucion Mexicana
aprobadas en 1934 asi como las reformas a la Ley de Nacionalidad y
Naturalizacion de 1934, se adopto el criterio del jus sanguinis como el sistema de
filiacion que mas tarde se enmarcaria en el articulo 30 fraccion Il de la
Constitucion, asi como el articulo 1° de la Ley en comento, al darle la

nacionalidad a los hijos de padres mexicanos que nacieron en el extranjero.

De acuerdo a la realidad histérica que vive nuestro pais, en donde la
emigracion permanente no tiene las proporciones de otros paises, la fijacion de
un sistema de filiacion por el jus sanguinis para dotar de nacionalidad mexicana a

los hijos de padre o madre mexicanos nacidos en el extranjero, no prosigue la

%7 ARELLANO, Ibidem Pag. 252.
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intenciéon de seguir controlando a sectores importantes de poblacion emigrada.
Sin embargo la verdadera razon por la que se justifica la conservacion del jus
sanguinis segun el maestro Arellano es la que limitandose a una sola generacion,
seria injusto que mexicanos que por diversas circunstancias nacen en el
extranjero, no obstante se encuentran totalmente identificados con nuestro pais,
después de reintegrarse a nuestra nacion se les viera como extranjeros.*

El maestro Arellano dice que de acuerdo a las reformas que se hicieron en
marzo de 1997 al articulo 30 constitucional y que entraron en vigor el 20 de
marzo de 1998, hay una variacion en cuanto al jus sanguinis pues, son
mexicanos los que nazcan en el extranjero, de padre mexicano o de madre
mexicana, por nacimiento, pero en estos tres supuestos deben haber nacido en
territorio nacional. A contrario sensu, si nace en el extranjero pero, son hijos de
padres mexicanos, de padre mexicano, o madre mexicana que no hayan nacido
en territorio nacional, es decir, naturalizados entonces son extranjeros. Siendo
asi que el jus sanguinis se modifico de acuerdo a la reforma constitucional que

se comento.

En el Jus soli, esta caracteristica se atribuye al individuo desde su
nacimiento, la nacionalidad correspondiente al territorio de donde es originario.
Tuvo preponderancia en la época feudal y decae uno con el otro.'.

Aqui se puede observar que la fuerza de la herencia se desvanece ante la
penetracion de las costumbres e ideas del lugar de nacimiento, como se puede
observar el Jus sanguinis, puede ser peligroso para aquellos Estados con alta

migracion de extranjeros que desean aumentar el nimero de sus nacionales.

Un claro ejemplo seria Estados Unidos de Norte Ameérica, que en su

territorio se alberga a una innumerable cantidad de extranjeros; en esta misma

% ARELLANO, Ibidem Pag. 191.
% ARELLANO Ibidem Pag. 254.
'% CONTRERAS, Op. Cit. Pag. 44.

138



situacion se encuentra Argentina, Bolivia, Guatemala, Nicaragua, Paraguay,
entre otros.

Por su parte el Jus domicili, en la exposicion de motivos en la reforma de
1933 de la Constitucion y de la ley de Nacionalidad y Naturalizacion antes de
decidirse por el sistema del jus soli, y jus sanguinis empezaron a definir el
sistema del jus domicili, concibiéndolo como un derecho del pais donde el
extranjero ha fijado su domicilio por varios afios, para imponerle su nacionalidad.

En el articulo 20 de la Ley de Nacionalidad ademas de los requisitos que
garanticen la total vinculacion del individuo con el Estado se exige del interesado
acredite un tiempo de residencia en su territorio cuando menos de cinco afnos
anteriores a su solicitud, a fin de asegurar una efectiva vinculacion.'”’

En algunos paises establecen en su legislacién una mezcla de dos o tres
de los criterios ya indicados, por lo que podemos llamarlos de postura ecléctica,
ejemplos: Brasil, Bélgica, Colombia, Dinamarca, Estados Unidos, de Ameérica,
Espana, Francia, México, Portugal, entre muchos otros. Donde se fundamento la
necesidad que tiene el Estado de impedir “la presencia sobre su suelo, de
colonias mas o menos numerosas de extranjeros que conservan una relacion
con su Estado de origen, y que en un momento determinado podrian solicitar su

proteccion, haciendo al trabajo nacional a menudo desigual.'®

En esa tesitura en conclusion el jus domicili no es el mejor sistema para
otorgar la nacionalidad, ya que se puede tener un domicilio en un lugar y en otro
sin habitar ninguno de ellos. De ahi que se exija del interesado otros requisitos

para poder otorgar la nacionalidad.

Respecto del “Jus optandi”; si se parte de la base de que tanto el jus soli
como el jus sanguinis impone una nacionalidad al menor recién nacido, que no

esta en condiciones de expresar su voluntad de pertenecer a un pais y que con

9" De Pina Op cit, 25-26.
102 ARELLANO Op. Cit Pag. 255.
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el tiempo al cumplir la mayoria de edad ese menor expresara su decision para

pertenecer a un pais.

En el sistema de la opcion, cuyas caracteristicas son necesariamente
mixtas, el Estado otorga una nacionalidad de origen, bien con fundamento o en el
jus soli o en base al jus sanguinis, o combinado ambos, pero el otorgamiento de
esta nacionalidad es provisional hasta que el sujeto tiene la capacidad requerida
por la ley para manifestar su voluntad de pertenecer a un pais.

Se concede solo a los mexicanos que tienen doble o mdltiple nacionalidad
desde el nacimiento, para que puedan acceder al ejercicio de algun cargo o
funcion para el que se requiera ser mexicano por nacimiento, que no adquieran
otra nacionalidad y, en consecuencia, se les otorgue su “certificado de

nacionalidad mexicana”.'®

Como lo estipula la Ley de Nacionalidad'®

, en sus articulos 16 y 17
respectivamente, enuncia en el primer numeral “Los mexicanos por nacimiento a
los que otro Estado considere como sus nacionales, deberan presentar el
certificado de nacionalidad mexicana, cuando pretendan acceder al ejercicio de
algun cargo o funcion para el que requiera ser mexicano por nacimiento y que no
adquieran otra nacionalidad. Al efecto, las autoridades correspondientes deberan
exigir a los interesados la presentacion de dicho certificado. En el caso de que
durante el desempefio del cargo o funcion adquieran otra nacionalidad, cesaran

inmediatamente en sus funciones.”

Por su parte el articulo 17 “Los mexicanos por nacimiento a los que otro
Estado considere como sus nacionales podran solicitar a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, el certificado de nacionalidad unicamente para los efectos

del articulo anterior.

193 CONTRERAS, Ibidem Pag. 56. .
104 DE PINA, Vara Rafael. Estatuto legal de los extranjeros. 18? edicion. editorial Porria. México
1999. Pag. 24.
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Para ello se formulard renuncia expresa a la nacionalidad que les sea
atribuida, a toda sumision, obediencia y fidelidad a cualquier Estado extranjero,
especialmente de aquel que le atribuya la otra nacionalidad, a toda proteccion
extrafa a las leyes y autoridades mexicanas, y a todo derecho que los tratados o
convenciones internacionales concedan a los extranjeros. Asimismo protestaran,
la adhesion, obediencia y sumision a las leyes y autoridades mexicanas y se
abstendran de realizar cualquier conducta que implique sumision a un Estado
extranjero.”'%

Asi pues para poder expedir el certificado de nacionalidad que hace
referencia los parrafos que anteceden, es necesario que el interesado haya
cumplido con los requisitos de esta Ley y su reglamento.

Ahora bien, de lo anterior se desprende que es un derecho y no una
obligacion juridica optar por la nacionalidad mexicana y al excluir a las
extranjeras y, en consecuencia, no existen sanciones para el caso de que este
derecho no se ejercite.

Siendo preciso destacar que cuando se opta por la nacionalidad mexicana
exclusiva, la renuncia hecha a la extranjera puede o no tener efectos, puesto que
ésta se hace con base en las leyes mexicanas, ante nuestras autoridades y sin
tomar en cuenta al gobierno y normas del pais extranjero que otorgd la
nacionalidad.

Hasta el momento no es posible optar por la nacionalidad extranjera y
renunciar a la mexicana debido a que las reformas constitucionales del 20 de
marzo de 1997 consagran la “no perdida de la nacionalidad mexicana por
nacimiento”. "%

Asi vemos la enorme desventaja en la que se encuentran los mexicanos

con respecto de los extranjeros, para ocupar algln cargo publico ya que por el

19 DE PINA, Ibidem Pag. 38.
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solo hecho de obtener el certificado de nacionalidad, y renunciar expresamente
ante nuestras autoridades y bajo nuestras leyes a la nacionalidad que hasta ese
momento ostentaba, podra tener el mismo derecho que un nacional, validado
unicamente con el deseo que tiene el individuo por ser mexicano. Como pudimos
apreciar no se menciona nada sobre las sanciones a las que se hara acreedor el

interesado cuando no cumpla con alguna disposicion.

1% pecreto que reforma los articulos 30, 32 y 37 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Del 03 de diciembre de 1996.



4.2.- LA LEGITIMA DEFENSA.

De acuerdo a los antecedentes histéricos de la legitima defensa se
registra en Roma, entre los barbaros y en el derecho canonico, e inclusive el
Derecho Canonico se ocupo de ella al establecer: (Vim vi repellere omnes leges
et omnia jura permitunt) todas las leyes y todos los derechos permiten repeler la

fuerza con la fuerza.'’

Entre los griegos no era solo ilicito repeler una agresion para defender la
vida y la propiedad, como se establecid al determinar que el autor de un robo
cometido en la noche se le podia dar muerte, herirle y de ser posible conducirlo
ante las autoridades, en este ultimo caso la defensa debia ser inmediata, en tal

forma que el ofendido no tuviera tiempo de reflexionar.

En la Antigua Grecia la Legitima Defensa se encontraba comprendida
entre las causas de justificacion de hechos que de otro modo hubieran sido
delictuosos. No se castigaba en los mas minimo al que por defenderse
rechazaba la fuerza, ya que segun la Ley debe autorizar las represalias contra

cualquiera que nos trate como enemigos.

En uno u otro caso la violencia ejercida en el agresor habia de ser
proporcional al dafio o al peligro sufrido por el ofendido, en ausencia de este
supuesto, la figura juridica de la legitima defensa no podia integrarse.

El Derecho Germanico se muestra enormemente atrasado en
comparacion del Derecho Canodnico al tratar de la legitima defensa. El Derecho
Germanico, le puso limites y restricciones, como el probar haber recibido alguna
lesion en cualquier parte del cuerpo el que le agregase o haber retrocedido cierto

numero de pasos antes de responsabilizar la agresion injusta que se le hizo.

'%7 Castellanos Tena Fernando. Lineamientos Elementales de Derecho Penal. Editorial porria,
1997, pag. 192.
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El Derecho Canénico mencionaba que todas las leyes y todos los

derechos permiten repeler la fuerza por la fuerza.

En el Derecho Romano se encuentran antecedentes de la legitima
defensa en la Ley de las Xll tablas, aunque no llego a edificar una teoria
sistematica real sobre ella, en este Derecho se encuentran principios de enorme

trascendencia.

En el Derecho Mexicano, especificamente en la época precortesiana no
se encontré dentro de las leyes existentes la figura de la legitima defensa, ya que
el Derechc en las culturas prehispanicas se caracterizo por ser muy cruel y

sanguinario.

Cabe hacer referencia que el primer ordenamiento Penal Mexicano fue el
Cadigo Penal del Estado de Veracruz del aiio de 1835, el cual tomdé como
referencia el Codigo Penal Espaiiol de 1822, destacando en la Legitima Defensa

una defensa mas amplia.

Por ello, de la definicion de varios autores acerca de la legitima defensa,
primeramente Cuello Calon, autor citado por el maestro Fernando Castellanos
Tena en su obra Lineamientos Elementales de Derecho Penal, menciona “es
legitima la defensa necesaria para rechazar una agresion actual o inminente e
injusta, mediante un acto que lesione bienes juridicos del agresor. Para Franz
Von Liszt, se legitima la defensa necesaria para repeler una agresion actual y
contraria al Derecho mediante una agresion contra el atacante. Para Jiménez de
Asta la legitima defensa es la repulsa de una agresion antijuridica, actual o
inminente, por el atacado o tercera persona contra el agresor, sin traspasar la
necesidad de la defensa y dentro de la racional proporcionalidad de los medios.

Ahora bien, de las definiciones que se han mencionado con anterioridad,
se asemejan en cuanto a una repulsa de una agresion antijuridica es decir el que

ataca no debe tener ningin fundamento juridico y actual o inminente por el



atacado o por terceras personas contra el agresor, sin traspasar la medida
necesaria para la proteccion.

En cuanto a nuestro Derecho Positivo Mexicano, el articulo 15, fraccion IV,
parrafo primero del Codigo Penal Federal, expresa “Se repele una agresion real,
actual inminente, y sin derecho, en proteccion de bienes juridicos propios o
ajenos, siempre que exista necesidad de la defensa y racionalidad de los medios
empleados y no medie provocacién dolosa suficiente e inmediata por parte del
agredido o de la persona a quien se defiende."”%

Ahora bien, repeler es rechazar, evitar, impedir, no querer algo; por
agresion debe entenderse la conducta de un ser humano que amenaza lesionar
intereses juridicamente protegidos, como por ejemplo la vida, la integridad fisica,
la seguridad personal, la libertad, la inviolabilidad de la morada, el honor, la

propiedad, y la posesion.

En esa tesitura la agresién debe ser real, es decir no hipotética o
imaginaria; debe ser actual o inminente, es decir presente o muy proxima, actual
es lo que esta ocurriendo; inminente lo cercano, inmediato, no remota, sin
derecho antijuridica e ilicita, que provenga de una conducta humana, de la cual
resulte un peligro inminente; por ende si la agresion ya se consumié no existira
la legitima defensa, sino una venganza privada reprobada por el articulo 17 de
nuestra Carta Magna, al establecer “Ninguna persona podra hacerse justicia por

si misma ni ejercer violencia para reclamar su derecho.....

Ademas se exige que exista necesidad de la defensa, racionalidad de los
medios empleados y que no medie provocacién dolosa suficiente e inmediata por
parte del agredido o de la persona a quien se defiende, y puede ser ejecutada no
solo por el agredido sino también por un tercero.

Nuestro Codigo Penal en vigor, en el Gltimo parrafo de la fracciéon IV del

articulo 15 preceptua: “Se presumira como defensa legitima, salvo prueba en

1% CASTELLANOS, Ibidem, pag. 194.
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contrario, el hecho de causar dafo a quien por cualquier medio trate de penetrar,
sin derecho, al hogar del agente, al de su familia, a sus dependencias, o a los de
cualquier persona que tenga la obligacién de defender, al sitio donde se
encuentren bienes propios o ajenos respecto de los que exista la misma
obligacion; o bien lo encuentre en alguno de aquellos lugares en circunstancias

tales que revelen la probabilidad de una agresion.”

Dicho dispositivo comprende dos hipotesis: La primera, cuando se cause
dafio a quien en las condiciones descritas trate de penetrar a los lugares
sefnalados; la segunda, si el intruso ya se encuentra dentro de los sitios
indicados, en circunstancias reveladoras de la probabilidad de una agresion.
Ademas de que las presunciones de legitima defensa son ‘juris tantum,” es decir
pueden admitir prueba en contrario, toda vez que el sujeto cuya conducta

encuadre en ellas, tiene a su favor la legal presuncion que actud con derecho.

Como he mencionado al igual que en el tema que antecede, la Legitima
Defensa también se encuentra estipulada en lo dispuesto por el articulo 10° de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

“Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen derecho a poseer
armas en su domicilio, para su seguridad y Legitima Defensa, con excepcion
de las prohibidas por la Ley Federal y de las reservadas para el uso exclusivo del
Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional. La Ley Federal determinara
los casos, condiciones, requisitos y lugares en que se podra autorizar a los

habitantes la portacion de Armas.

“Para dar Seguridad a las personas, y con fines de Legitima Defensa, se

permiten que estas tengan en su domicilio armas en su poder..."

La Constitucion de 1857 habia consignado en el precepto en cita el
derecho de poseer armas por parte de los ciudadanos en su domicilio, siendo

este criterio retomado por el Constituyente de 1917.
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El reconocimiento de dicho derecho no es causal, toda vez que nuestro
pais a través de su historia ha transitado por un sin fin de revueltas y
movimientos sociales de gran trascendencia, que impedian que las Autoridades
competentes tuvieran la posibilidad real de brindar Seguridad a la Nacion.

No obstante, al entrar en una fase de estabilidad y paz social, dicha
libertad de poseer armas tuvo que restringirse, es por ello que en 1971 el citado
Articulo fue reformado en el sentido de que la facultad de poseer armas quedo

limitado a los permisos que expidan las Autoridades competentes.

En definitiva la legitima defensa, es por su naturaleza, una causa de
justificaciéon, cuyo fundamento es la preservacion del orden juridico. Esto

significa que quien se defiende legitimamente obra conforme a derecho.
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4.3.- MEDIOS DE IDENTIFICACION NACIONAL.

Nuestra Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes
reglamentarias y la legislacion ordinaria, establecen en diversas disposiciones
los derechos que se encuentran reservados a aquellas personas que retnan la
calidad de mexicanos; resultando un requisito indispensable para quien pretenda

gozar de ello, que acredite plenamente su calidad de nacional mexicano.

La Secretaria de Relaciones Exteriores procedera a expedir certificados
de nacionalidad mexicana por nacimiento a las personas que lo soliciten y
justifiquen tener derecho a ella; y sus titulares deberan presentarlos cuando
pretendan ejercer derechos que las leyes reservan a los mexicanos, tales como:
El desempefio de puestos publicos, a cargos de eleccion popular, adquisicion de

inmuebles en las zonas fronterizas y costeras del pais.'®®

Ademas a las personas que conforme a nuestras leyes se les considere
mexicanos y al propio tiempo otro Estado les atribuya una nacionalidad
extranjera, se les podra exigir, por cualquier autoridad, la presentacion del
certificado en mencién, cuando pretendan ejercer derechos que las leyes

reservan exclusivamente a los nacionales.

Asimismo, los nacidos en territorio de la Republica de padre o madre
extranjero podran obtener su certificado de nacionalidad mexicana.
comprobando fehacientemente su nacimiento en el pais, que son mayores de
edad; ademas formularan renuncia expresa a la nacionalidad que les sea
atribuida, a toda sumision obediencia y fidelidad a cualquier Estado extranjero.
especialmente de aquel que le atribuya la otra nacionalidad; y por el contrario
protestaran adhesion, obediencia y sumision a las leyes y autoridades mexicanas
y se abstendran de realizar cualquier conducta que implique sumisién a un

Estado extranjero.

19 DE PINA, Ibidem Pag. 36.
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Por otro lado tenemos a la Secretaria de Gobernacién que tiene a su
cargo el registro y la acreditacion de la identidad de todas las personas
residentes en el pais y de los nacionales que residan en el extranjero.

El registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada una

de las personas que integran la poblacion del pais.

Ahora bien, En el Registro Nacional de Poblacion se inscribira a:''°

“l.- Los mexicanos, mediante el Registro Nacional de Ciudadanos y el
Registro de Menores de Edad; y

I.- A los extranjeros, a través del Catalogo de los Extranjeros residentes
en la Republica Mexicana.”

Respecto del Registro Nacional de Ciudadanos, se integra con la
informacion certificada de los mexicanos mayores de dieciocho afos; por lo que
hace al Registro de menores de edad que se recaben en los registros civiles; y
por ultimo el Catalogo de los Extranjeros residentes en la Republica Mexicana se
integra con la informacion de caracter migratorio existente en la Secretaria de

Gobernacion.

Cuando una persona se incorpora en el Registro Nacional de Poblacién,
se le asignara una clave que se denominara Clave Unica de Registro de
Poblacion, que sirve para identificarla en forma individual.

El Registro Nacional de Ciudadanos y la expedicién de la Cédula de
Identidad Ciudadana son servicios de interés publico que presta el Estado, a
través de la Secretaria de Gobernacion, y para poder obtener dicho documento
de identidad el Ciudadano debera satisfacer los siguientes requisitos:'""

“I. Presentar la solicitud de inscripcion correspondiente; y

Il. Entregar la copia certificada del acta de nacimiento o, en su caso, del
certificado de nacionalidad o de la carta de naturalizacion.”

La Cédula de Identidad Ciudadana es un documento oficial de

identificacién, que hace prueba plena sobre los datos de identidad que contiene

10 DE PINA, Ibidem Pag. 64.
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en relacion con su titular, ante todas las autoridades de nuestro pais o en el

extranjero, y las personas fisicas o morales con domicilio en el pais.

Asimismo, la Secretaria de Gobernacion proporcionara al Instituto Federal
Electoral, la informacion del Registro Nacional de Ciudadanos que sea necesaria

para la integracion de los instrumentos electorales.

Respecto de otro medio de identidad nacional encontramos la credencial
de elector, que se expide en modulos del Instituto Federal Electoral y que solo se
necesita de alglin otro medio de identificacion oficial para recogerla, como el acta
de nacimiento, la Cartilla del Servicio Militar Nacional, credenciales de
Instituciones publicas de educacion ya sea media o superior, También existe una
testimonial que es presentar a dos personas que cuenten con credencial de

elector de la misma seccion electoral.

El Unico requisito para realizar el tramite es presentarse al modulo, no hay
que llevar consigo ningun tipo de documento, ante la ley todos los tramites
registrales son actos de buena fe. Lo Unico que se les solicita a los ciudadanos
es que conozcan las calles que forman la manzana donde se encuentra ubicado

su domicilio.

Otro medio de Identificacion Nacional, lo constituye el Servicio Militar
Obligatorio, compuesto por los ciudadanos varones mayores de dieciocho anos,
quienes reciben instruccion militar de acuerdo con la ley que aunque instituida
por Cardenas entré en vigor bajo el Gobierno del Presidente Avila Camacho
1914.'%2

Todos los Ciudadanos que relnen las condiciones necesarias de edad y
salud reciben dicha instruccion militar se les llama “conscriptos” y desde el afio
del Presidente Aleman no son acuartelados, sino que por un afo asisten los

sabados a un centro de reunion en que la instruccion es impartida, realizando

""" DE PINA, Ibidem Pag. 66.
"2 LOZOYA, Jorge Alberto. El Ejército Mexicano, tercera edicion, 1984. Pag. 105.
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actividades de alfabetizacion en coordinacion con el “INEA", labores sociales

como pintar banquetas y podar arboles.

Ademas de que considerd de suma importancia que las autoridades
judiciales al emitir una sentencia previamente se alleguen de los antecedentes
de prision que hubiere tenido el procesado en algun otro proceso instaurado en
su contra, a efecto de imponer una sentencia acorde al dglilo cometido y de
acuerdo a sus antecedentes penales; como lo establecen los articulos 146 y 165
del Codigo Federal de Procedimientos Penales que acto continuo se
transcriben:'"®

“Art. 146.- Durante la instruccion, el tribunal que conozca del proceso debera
fomar en cuenta las circunstancias peculiares del inculpado, allegandose datos para
conocer su edad, educacion e ilustracion; sus costumbres y conductas anteriores; los
motivos que lo impulsaron a delinquir; sus condiciones economicas y las especiales en
qgue se encontraba en el momento de la comision del delito; la pertenencia del inculpado,
en su caso, a un grupo étnico indigena y las practicas y caracteristicas que como
miembro de dicho grupo pueda tener; los demas antecedentes personales que puedan
comprobarse; asi como sus vinculos de parentesco, amistad o nacidos de otras
relaciones sociales, la calidad de las personas ofendidas y las circunstancias de tiempo,
lugar, modo y ocasion, que en su conjunto demuestren la gravedad del ilicito y el grado
de culpabilidad del agente.

El tribunal debera tomar conocimiento directo del sujeto, de la victima y de las
circunstancias del hecho en la medida requerida para cada caso, teniendo amplias
facultades para allegarse los datos a que se refiere este articulo, pudiendo obrar de
oficio para ese objeto.

La misma obligacién sefialada en los parrafos precedentes tiene el Ministerio
Publico durante la averiguacion previa y en el curso de la instruccién, para el efecto de
hacer, fundadamente, los sefalamientos y peticiones que correspondan al ejercitar la
accion penal o al formular conclusiones.”

“Art. 165.- Dictado el auto de formal prision o el de sujecién a proceso se
identificara al cesado por el sistema adoptado administrativamente. En todo caso se
comunicaran a las oficinas de identificacion las resoluciones que pongan fin al proceso y
que hayan causado ejecutoria, para se que hagan las anotaciones correspondientes.

Las constancias de antecedentes penales y los documentos o fichas en que
conste la identificacién de individuos indiciados o inculpados con motivo de cualquier
averiguacion o proceso penal, sélo se proporcionarédn por las oficinas respectivas
cuando lo requiera una autoridad competente, fundando y motivando su requerimiento,
o cuando se solicite por ser necesarias para ejercitar un derecho o cumplir un deber
legalmente previstos.”

" Tres Leyes Federales, Editorial Sista, 2002.
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4.4.- BIEN JURIDICO TUTELADO POR LA NORMA EN
LA COMISION DEL DELITO DE PORTACION DE ARMA DE
FUEGO SIN LICENCIA.

En un sentido amplio, bien es todo aquello que representa un valor para
las personas, por ello para explicar la naturaleza de bien juridico se han formado
dos corrientes de pensamiento, principalmente son la ‘“inmanente y la

trascendente.” '

“La teoria inmanente considera al bien juridico como una creacion del
legislador y su funcién es unicamente sistematica, asi “Kart Binding”; expresa
que los bienes juridicos son una creacion exclusiva del legislador, quien actua
sin otra limitacion que su propia consideracion y la que impone la ldgica.

Dentro de la corriente del pensamiento trascendente, “Von Lizt"; niega que
el concepto de bien juridico sea meramente juridico, para este jurista el bien
juridico es una creacion de la vida y consecuentemente un interés vital del
hombre o de la colectividad, a la cual la proteccién del derecho le convierte en
bien juridico.”

Para ello el Maestro Osorio y Nieto manifiesta en su libro titulado Delitos
Federales que, el bien juridico representa los valores, los intereses de las
personas fisicas o morales protegidas por la norma penal mediante la sancién

correspondiente.

Ahora bien, dentro de los fines mas relevantes del Estado se encuentra,
sin duda, garantizar el orden interior del propio Estado consecuentemente el

desarrollo pacifico y armonico de las actividades de sus habitantes.

El orden interior del pais es un interés nacional, que no se identifica con la
suma de intereses personales, pues si bien cada individuo encuentra el logro de
sus aspiraciones particulares en la sociedad nacional, tales intereses no siempre

son coincidentes entre si o con el supremo interés nacional.

14 OSORIO, Ibidem. Pag. 9.
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En tanto que interés nacional, el orden interior del pais implica el dominio
territorial, la estabilidad social, econémica y politica y en general el poder, las
normas juridicas, estructuras, organismos y actividades tendientes a proteger los
intereses prioritarios vitales de la Nacidén contra toda agresion o amenaza de
agresion procedentes de fuerzas internas o externas.

En razén del titular de los bienes juridicos, éstos se han clasificado en
individuales y supraindividuales. El maestro Osorio y Nieto los clasifica en:'"
individuales y suprapersonales, no siendo un simple cambio de terminologia; lo
individual lo considera mas bien biolégico que juridico, sugiere persona fisica,
humana; ser biolégico, en tanto que el término persona abarca al individuo,

persona fisica y a las personas morales.

Es por ello que los bienes juridicos son personales cuando tutelan los
intereses de las personas fisicas o de las morales, y suprapersonales, si protege

los intereses de la sociedad y del Estado.

Por consiguiente los bienes juridicos suprapersonales, protegen intereses

de la sociedad, en cuanto al delito de portacion de arma de fuego sin licencia.

La proteccion de los bienes se lleva a cabo por medio de las normas
penales; en nuestro sistema juridico mexicano, estas normas se encuentran
contenidas en el Codigo Penal Federal, en el Codigo Penal para el Distrito
Federal, en los Codigos Penales de cada entidad federativa y en diversas leyes

federales que tipifican conductas delictivas.

El bien juridico en el Derecho Penal Mexicanc no es una mera elaboracion
tedrica o disertacion doctrinaria, por el contrario la institucién del bien juridico
tiene como base el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que establece:'"® “Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o

de sus propiedades, posesiones o derechos”.

"'> OSORIO, Ibidem. Pag. 11.
'"® OSORIO, Ibidem. Pag. 13.
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Por otra parte el articulo 16 del mismo ordenamiento maximo establece en
forma categorica lo siguiente: “Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones....”

Claramente se observa que la citada Constitucion mediante la norma de
mayor jerarquia, la norma Constitucional, protege determinados valores o
intereses que considera fundamental para el ser humano, los eleva al rango de
garantias individuales y mediante ordenamiento secundario el Codigo Penal,

protege en concreto tales bienes.

Ahora bien, dentro del orden interior de la nacién se incluye la seguridad
publica y la seguridad nacional, por otra parte el poder ofensivo y/o destructivo
de las armas de fuego y explosivos constituyen o pueden constituir un peligro

para el poder interior de un pais si no existe un rigido control de estos objetos.

Por lo que el bien juridico tutelado por la norma en el delito de portacion

de arma de fuego es la seguridad publica, y la seguridad nacional.

“En consecuencia, “la seguridad publica es la suma de acciones
gubernamentales, apoyadas por la actividad, tendientes a garantizar a la
poblacion civil el mantenimiento y desarrollo de la adecuada convivencia social,
en un marco normativo de orden constitucional, de leyes secundarias y
disposiciones reglamentarias que regulen la actividad comunitaria con profundo
respeto a las garantias individuales y sociales, a los derecho humanos y a la
poblacion.”"”

“La seguridad nacional es el conjunto de instrumentos tales como
programas, planes, medidas preventivas, acciones concretas de diversa indole y
otros muchos, que tienen por objeto defender y preservar el orden juridico,
institucional y la integridad territorial del Estado frente a muchos, que tienen por
objeto defender y preservar el orden juridico, institucional y la integridad territorial
del Estado frente a movimientos internos o agresiones externas, que danen o
pongan en peligro los citados bienes. ™"

De acuerdo a la regla genérica contenida en los articulos 134 y 168 del

Codigo Federal de Procedimientos Penales que acto continuo se mencionan:

"7 OSORIO, Ibidem. Pag. 69.
"' OSORIO, Ibidem. Pég. 69.
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‘Art. 134. En cuanto aparezca de la averiguacion previa que se han
acreditado el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado, en los
términos del articulo 168, el Ministerio Publico ejercitara la accion penal ante los
tribunales y expresara, sin necesidad de acreditarlo plenamente, la forma de
realizacion de la conducta, los elementos subjetivos especificos cuando la
descripcion tipica lo requiera, asi como las demas circunstancias que la ley
prevea...

Art. 168. El Ministerio Publico acreditara el cuerpo del delito de que se
trate y la probable responsabilidad del indiciado, como base. del ejercicio de la
accion penal; y la autoridad judicial, a su vez, examinaré si ambos requisitos
estan acreditados en autos.

Por cuerpo del delito se entiende el conjunto de los elementos objetivos o
externos que constituyen la materialidad del hecho que la ley sefale como delito,
asi como los normativos, en el caso de que la descripcion tipica lo requiera...”"®

En esa tesitura los elementos que integran el cuerpo del delito de
PORTACION DE ARMA DE FUEGO SIN LICENCIA, previsto por el articulo 9°,
fraccion |, y sancionable por los articulos 24 y 81 de la Ley Federal de Armas de

Fuego y Explosivos, son:

ELEMENTOS OBJETIVOS:

a).- La existencia de una arma de fuego.

b).- Que el sujeto activo realice la accion de portar un arma de fuego.

c).- Que con esa conducta se ponga en peligro el bien juridico
tutelado por la norma como lo es la seguridad publica.

ELEMENTOS NORMATIVOS:

a).- Que la portacién del arma de fuego, sea de las permitidas por la ley
para los particulares.

b).- Que la conducta se realice sin contar con la licencia administrativa
correspondiente, expedida por autoridad competente como lo es la Secretaria de
la Defensa Nacional.

En ese orden de ideas, el tercero de los elementos objetivos materia de
estudio del presente tema que se requiere para la acreditacion del cuerpo del
delito, consistente en “que con esa conducta se ponga en peligro el bien

juridico tutelado por la norma como lo es la seguridad publica”, se acredita

"% Tres leyes federales, editorial sista, 2002 art’s. 134 y 168,
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cuando el sujeto activo del delito porta un armas de fuego, dentro de su radio de

accion y disponibilidad inmediata.

Ademas de que se pone en peligro el bien juridico tutelado por la norma,
que es la seguridad pulblica, que se traduce en un aumento de la probabilidad de
que el bien juridico sea mermado o destruido, como en el caso concreto.

Luego, el ilicito materia de analisis requiere como materialidad del hecho
que la ley sefiala como delito la PORTACION DE ARMA DE FUEGO SIN
LICENCIA, una actividad corporal voluntaria del sujeto activo, concretamente,
poseer una arma de fuego manteniéndola por el activo bajo su radio de accion y
ambito de inmediata disposicién; suceso por el cual se pone en peligro el bien
juridico tutelado por la norma, consistente en la seguridad publica que se traduce
en un aumento de la probabilidad de que el bien juridico sea mermado o
destruido, sin que la descripcion tipica requiera calidad especifica en el sujeto
pasivo del delito, para ser un titular del bien juridicamente protegido por la
norma, pues el mismo es la sociedad, a virtud de estar interesada en que no se
altere la seguridad de sus gobernados; sin embargo el tipo no requiere calidad
especifica en el sujeto activo del delito, al ser cualquier persona; el resultado es
de peligro, porque se lesiona el bien juridico tutelado por la norma en el
momento que el activo del delito mantiene dentro de su control inmediato el
artefacto bélico; el objeto material, requiere de la calidad especifica que
establece la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, en su fraccion |; es
decir pistolas con funcionamiento semi-automatico de calibre no superior al
.380", pues su posesion queda supeditada a la misma ley de la materia.
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4.5.- PORTACION DE ARMA DE FUEGO SIN LICENCIA
DELITO DE NATURALEZA FORMAL O MATERIAL.

El articulo 24 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos en vigor,
establece que para portar armas se requiere de la licencia respectiva para

particulares.

En relacién al parrafo que antecede, por exclusién son susceptibles de
portaciéon todas aquellas armas que no sean para uso exclusivo del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea e inclusive excepcionalmente éstas, pero en todo caso
previa expedicién de la licencia respectiva.

Ahora bien, desde un punto de vista gramatical “portar” significa “llevar
con uno”, “traer consigo”; segun el articulo 10 de la Constitucion Federal, los
habitantes de la Republica pueden portar armas en los casos, condiciones,
requisitos y lugares que la Ley Federal lo determine.

Por otro lado el concepto de arma de fuego es el siguiente entiende como
el: “Mecanismo que por medio de la produccion de gases resultante de la
combustion de poélvora o sus derivados impulsa un objeto denominado
proyectil”.'*

Asimismo, existen delitos que por el dafo que causan se dividen en: de
lesion y de peligro, ahora bien previamente a determinar el encuadramiento de
los delitos que establece la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, se
puede decir que no todas las armas son prohibidas o reservadas a las fuerzas
armadas ni todas las acciones que se pueden realizar con las armas prohibidas o
reservadas a las fuerzas Armadas son delitos.

Por ejemplo la navaja que utiliza el peluquero, no se considera como arma
prohibida, como lo establece el articulo 13 de la Ley Federal de Armas de Fuego

y Explosivos, indica que: “No se consideraran como armas prohibidas los
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utensilios, herramientas o instrumentos para labores de campo o de cualquier
oficio, arte profesién o deporte que tengan aplicacion conocida como tales, pero
su uso se limitara al local o sitio en que se trabaje o practique el deporte. B

La pistola calibre 22 que posee el ciudadano en su domicilio no se
sanciona como delito, sino que es una falta administrativa cuando no se registra
ante la Secretaria de la Defensa Nacional (articulo 77 fraccion | de la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos, que a continuaciéon se menciona:

“Art. 77. Seran sancionados con diez a cien dias multa:

I. Quienes posean armas sin haber hecho la manifestacion de las mismas

a la Secretaria de la Defensa Nacional: ...""%?

Ahora bien los delitos de lesion, provocan un dafio directo y efectivo en los
bienes juridicamente protegidos por la norma; los de peligro no causan un dafo
directo, pero los ponen en peligro, los delitos contemplados en la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos son de peligro.

El resultado es de peligro, porque se lesiona el bien juridico tutelado por la
norma en el momento que el activo del delito mantiene dentro de su control
inmediato el artefacto bélico; el objeto material, requiere de la calidad especifica
que establece la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, en su articulo 9°.
fraccion |; es decir pistolas con funcionamiento semi-automatico de calibre no
superior al .380"..., pues su posesion queda supeditada a la misma ley de la

materia.

En esa tesitura, por su duracion los delitos se clasifican en instantaneos
permanentes y continuados, como lo establece el articulo 7° del Cédigo Penal

que enseguida se menciona:

“Art. 7°. Delito es el acto u omision que sancionan las leyes penales.

"9 OSORIO, Ibidem. Pag. 75.
! MADRIGAL, Ibidem. Pag. 8.
22 MADRIGAL, Ibidem. Pag. 23.
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En los delitos de resultado material también sera atribuible el resultado
tipico producido al que omita impedirlo, si éste tenia el deber juridico de evitarlo.
En estos casos se considera que el resultado es consecuencia de una conducta
omisiva, cuando se determine que el que omite impedirlo tenia el deber de actuar
para ello, derivado de una ley, de un contrato o de su propio actuar precedente.

El delito es:

I. Instantaneo, cuando la consumacién se agota en el mismo momento en
que se han realizado todos sus elementos constitutivos;

Il. Permanente o continuo, cuando la consumacion se prolonga en el
tiempo, y

ll. Continuado, cuando con unidad de propdsito delictivo, pluralidad de
conductas y unidad de sujeto pasivo, se viola el mismo precepto legal.” "%

En ese orden de ideas, la posesion de arma de fuego que no se
manifieste ante la Secretaria de la Defensa Nacional, al que sin el permiso
correspondiente porte o posea un arma de uso exclusivo del Ejército, Armada o
Fuerza Aérea, al que posea cartuchos, y al que introduzca al territorio nacional
en forma clandestina armas de fuego de las que no estan reservadas para el uso
del Ejército, Armada y Fuerza Aérea, seran delitos permanentes o continuos,
pues permanece no el mero efecto del delito sino el estado mismo de la
consumacion, lo anterior se robustece con el criterio sostenido por el PRIMER
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO, en
la tesis con nimero de registro 11.10.P.115 P visible en la pagina 1415, del Tomo
XV, Marzo de 2002, del Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca,

que establece:

“PORTACION DE ARMA DE FUEGO SIN LICENCIA. ES UN ILICITO
INSTANTANEO CON EFECTOS PERMANENTES. El ilicito de portacion de
arma de fuego sin licencia es de caracter instantaneo, porque su consumacion
se agota desde el momento mismo en que se han realizado todos sus elementos
constitutivos, siendo permanentes solo sus efectos”.

Para el maestro Celestino Porte Petit, autor citado por el licenciado Efrain

* menciona que la consumacion duradera

Garcia Ramirez en su obra,"
comprende tres fases o momentos:

a).- El momento inicial (compresién del bien juridico protegido en la ley)

' Codigo Federal de Procedimientos Penales, editorial sista, 2001, pag. 97.
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b).- El momento intermedio (el cual comprende desde la comprension del
bien hasta antes de la cesacion del estado antijuridico); y
c).- El momento final (cesacion del estado antijuridico).

Ahora bien los delitos contemplados en la Ley Federal de Armas de Fuego
y Explosivos, hay un solo bien protegido que es la seguridad publica y el orden
interno de la nacion.

En los delitos previstos en la Ley Federal de Armas de Fuego vy
Explosivos, los ilicitos se encuadran como unisubsistentes; con excepcion de los
gue cometen los comerciantes o quienes realizan actividades mercantiles con
armamentos, segun los articulos 84 fraccion Il y 85 fracciones | y Ill, que

requieren una reiteracion de actos para la integracion del delito.

Por ello, los delitos se clasifican atendiendo al nimero de actos que
integran la accion tipica, asi los delitos plurisubsistentes, hay dos o mas actos
que se tienen que verificar para que se integre el tipo; por lo que hace a los
unisubsistentes, s6lo un acto se lleva a cabo la totalizacién de la descripcion

normativa.

En esa tesitura, en cuanto al resultado que producen estos ilicitos de
“PORTACION DE ARMA DE FUEGQ" se clasifican como formales, ya que no
hay un dafo material, sino formal ya que se pone en peligro la paz y seguridad
publica.

A los delitos formales se les denomina delitos de simple accién o de
accion. En estos delitos se agota el delito en el movimiento corporal o en la
omision del agente, no siendo necesario para su integracion que se produzca
alguna alteraciéon en la estructura o funcionamiento del objeto material, son
delitos de mera conducta; se sanciona la accion u omision en si misma. En esas

condiciones tenemos que el delito de portacién de arma de fuego sin licencia es

24 GARCIA RAMIREZ, Ibidem, pag. 257.



un delito de naturaleza formal, por ejemplo una persona que portando un arma

de fuego que no la accione se configura el delito.

Los delitos materiales son aquellos en los cuales para su integracion se
requiere la destruccion o alteracion de la estructura o del funcionamiento del

objeto material, como por ejemplo en el homicidio, el dafo en propiedad ajena.

Ahora bien, a mayor abundamiento en su mas amplia acepcion, el
resultado consiste en la accion u omision humanas que casualmente produce en
el mundo fisico un conjunto de efectos naturales, esto es, la modificacion que en
el mundo externo al agente tiene lugar como consecuencia de la expresion

positiva (accién) o negativa (omision) de su voluntad.'®

Sabido es que los tipos penales se pueden integrar con la pura conducta
del sujeto, originando los llamados delitos formales, cuyo resultado es solo
juridico, o bien con el resultado material derivado causalmente de la accion o de
la omisién del agente, en cuyo caso se habla de los delitos materiales también

denominados comisivos o de comision.

En este género de delitos se llega al resultado, mutacion del mundo
externo, mediante una accion o actividad voluntaria positiva, o de una omision o
inactividad voluntaria positiva, o de una omisién o inactividad voluntaria. En
ambas situaciones se requiere una vinculacion de la accion o la omision del
hombre con la normatividad contenida en la ley, que otorga relevancia juridica a

las consecuencias causales de caracter material.

Un ejemplo de delito de naturaleza material, es la muerte de un hombre,
en el homicidio, forma parte del tipo penal que lo describe, y el dafio consistente
en la muerte de la victima es el elemento del delito de homicidio, porque dicho
tipo comprende un delito material, esto es un delito que produce un evento de

esta indole.

'23 PAVON VASCONCELOS F. Y VARGAS LOPEZ G. Los delitos de Peligro para la Vida y la Integridad
Corporal. Séptima edicion, editorial Porria, 1997. Pag. 9.
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Doctrinalmente se han distinguido los delitos de dafio de los delitos de
peligro, pues mientras en los primeros se produce la destruccion o disminucién
del bien juridico con la consiguiente lesion de interés, en los segundos el
legislador ha tomado solo en cuenta, para estructurar el tipo, la probabilidad de
que el bien juridico puede resultar dafiado como consecuencia de la conducta

desplegada por el agente.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Nuestro pais es el resultado de un pasado con identidad
propia con costumbres, idioma, religion, particularmente especiales que de
alguna forma sirvieron para que pudiera obtener su independencia, de la
opresion que ejercia por parte de la Corona Espaiiola hacia las tierras
conquistadas. _

Es importante reconocer lo que hasta hoy ha vivido nuestra patria, en
cuanto a su nacionalidad dado que a través de la historia la invasion extranjera
no soélo se dio en el plano politico, social sino econémico. De ahi que se debe
valorar el esfuerzo que hicieron los mexicanos de aquella época por conseguir

su autonomia aun a costa de su vida.

SEGUNDA. La nacionalidad es la institucion juridica a través de la cual se
relaciona una persona fisica o0 moral con el Estado, en razén de pertenencia, por

si sola, o en funcion de cosas, de una manera originaria o derivada.

TERCERA. El jus sanguinis, el jus soli, el jus domicili y el jus optandi, son
elementos integradores de la nacionalidad, son la forma de atribuirla a los
individuos que integran la nacion, cada una tiene un sentido de servicio, dejando
exclusivamente esta facultad al Estado, logrando con ello que se tenga éxito
para la realizacion de sus fines, elementos, que no sélo México ha reconocido,
sino que son circunstancias conocidas a los largo de la historia, y por muchos
Estados.

CUARTA. Existe restriccion a los extranjeros en materia militar, ya que la
segunda parte del primer parrafo del articulo 32 Constitucional dice: “En tiempos
de paz ningun extranjero podra servir en el Ejército, ni en las fuerzas de policia o
seguridad publica.”

QUINTA.- Los extranjeros se internan legalmente en el pais con la calidad

migratoria de inmigrantes o de no inmigrantes, siendo inmigrante el extranjero
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que se interna legal y condicionalmente en el pais con el propésito de radicarse
en él, en tanto adquiere la calidad de inmigrado.”

Los inmigrantes pueden permanecer con esa calidad hasta por el término
de cinco anos y tienen la obligacién de comprobar a satisfaccién de la Secretaria
de Gobernacion, que estan cumpliendo con las condiciones que les fueron
sefaladas al autorizar su internacion a fin de que sea refrendada anualmente, si
procede su documentacion migratoria.

SEXTA.- La calidad de inmigrado no se otorga con objeto de que el
extranjero pueda ingresar al pais. Solo puede obtenerse después de residir en él
durante cinco afios, con calidad migratoria de inmigrante y de comprobar que se
ha respetado la Ley de Poblacion y su Reglamento; que sus actividades hayan
sido honestas y positivas para la comunidad, solicitar, en los plazos que sefala
el Reglamento, el otorgamiento de su calidad de inmigrado. Dicho tramite se
otorga previa solicitud del interesado. La Secretaria de Gobernacion tiene
facultades discrecionales para otorgarla, en el caso de que esta se niegue, el

extranjero debera solicitar nueva calidad migratoria o abandonar el pais.

SEPTIMA.- La exclusion de los extranjeros es categorica y clara en todos
conceptos, solo establece respecto de los mexicanos al servicio militar
obligatorio; en el segundo parrafo del articulo 32 de la Constitucion se exige,
para pertenecer a la Marina nacional de guerra o a la Fuerza Aérea y
desempeiiar cualquier cargo o comision en ellos, ser mexicano por nacimiento.

OCTAVA.- Razones mas explicables de seguridad nacional, han excluido
en la materia castrense no solo a los extranjeros sino aun a los mexicanos por

naturalizacion.

NOVENA.- Existen restricciones en materia aérea y maritima a los
extranjeros; el mismo articulo 32 Constitucional exige el requisito de ser
mexicano por nacimiento para tener la calidad de capitan, piloto, patron,

maquinista, mecanico y, en general, para todo el personal que tripule cualquier



embarcacion o aeronave que se ampare con la bandera o insignia mercante

mexicana.

DECIMA.- Razones obvias de proteccion a la seguridad nacional han
encauzado estas limitaciones que restringen licitamente y, dentro de la

Constitucion las garantias individuales a los extranjeros.

DECIMA PRIMERA.- Es importante reconocer lo que hasta hoy ha vivido
nuestra patria, en cuanto a su nacionalidad dado que a través de la historia la
invasion extranjera no solo se dio en el plano politico, social sino econémico. De
ahi que se debe valorar el esfuerzo que hicieron los mexicanos de aquella época

por conseguir su autonomia adn a costa de su vida.

DECIMA SEGUNDA.- Finalmente podemos concluir que la obligacion de
prestar el servicio militar es una facultad expresa del Estado, hacia los individuos
que les reconoce esta calidad, para salvaguardar la soberania nacional, siendo
el propio Estado quien impondra las directrices necesarias a la poblacion para

garantizar la lealtad, respeto y servicio a la patria.

DECIMA TERECERA.- Las funciones del Ejército es salvaguardar la
seguridad y soberania nacional, al cual deben integrarse mexicanos por
nacimiento; para estar completamente seguros de que salvaguardan la

soberania nacional.

DECIMA CUARTA.- La inmoderada portacion de armas, en lugar de
favorecer la seguridad, resulta contraproducente al propiciar la comision de
delitos, por la natural agresividad que se manifiesta en los individuos armados.

DECIMA QUINTA.- Es mision de los Poderes de la Union, garantizar el
orden interior y el desarrollo pacifico y armonico de las actividades de los
habitantes de los Estados Unidos Mexicanos.

DECIMA SEXTA.- Las condiciones y requisitos para autorizar la portacion

de armas, son con el objeto de garantizar la tranquilidad del pais, a efecto de
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evitar en lo posible los hechos de sangre y prevenir el pistolerismo, el mal uso de
las armas y asegurar el respeto a la vida y derechos de los demas.
El bien juridico tutelado por la norma en el delito de portaciéon de arma de

fuego es la seguridad publica, y por consiguiente la seguridad nacional.

DECIMA SEPTIMA.- La reforma del articulo 10 Constitucional, fue
procedente a efecto de que el Congreso de la Unién, mediante una ley acorde a
las circunstancias imperantes en el pais como lo es la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos, determiné los casos, condiciones y lugares para los que
podran otorgarse permisos de armas, asi como las autoridades competentes
para expedirlos.

En esa tesitura, fue indiscutible la reforma a dicho precepto
Constitucional que tuvo como finalidad fundamental  controlar
Constitucionalmente el uso indebido de toda clase de armas, y proteger a la
colectividad del temor, de la inseguridad y de los abusos de quienes, al amparo
de una garantia individual, ponen en peligro a los integrantes de la sociedad con
la realizacion de actos delictuosos con arma de fuego.

DECIMA OCTAVA.- Finalmente Considero que debe ser derogado el
articulo 27 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, en virtud de
considerarlo inconstitucional toda vez que de los antecedentes legislativos del
articulo 10 Constitucional y de lo que ha sido nuestra historia, los extranjeros no
se les debe permitir la portacion de arma de fuego permitida para particulares, ya
que ademas de los requisitos que establece el articulo 26 de la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos vigente, en mi particular punto de vista, son dificil
de acreditar por parte del extranjero que solicite la licencia respectiva para portar

arma de fuego permitida a particulares.
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