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INTRODUCCION

Los cimientos de la democracia se apoyan en una sociedad activa y estructurada,
asi como en un sistema de partidos fuerte. Sin embargo, en las democracias
existe una gran preocupacion ante la debilidad de ambos. Actualmente, los
partidos politicos son organizaciones que crean y sustentan muchas de las
instituciones del Estado desarrollando funciones sociales vy politicas

indispensables en una democracia.

Originariamente, el concepto juridico de partido politico no estaba concebido en
ningun ordenamiento, asi lo podemos comprobar con el desarrollo politico de los
partidos politicos en Europa a finales del siglo XVIII y principios del siglo XIX. El
retraso del reconocimiento e incorporacion a los textos juridicos de los partidos
politicos, trajo consigo el desarrollo tardio de sus funciones y con ello, la poca

confianza en sus bases democraticas.

En Mexico, las bases juridicas de los partidos politicos marcaron una notable
diferencia en la Ley Electoral de 19486, introduciendo por primera vez, el concepto
juridico de partido, ello demostré un cierto avance en el desarrollo de los partidos

politicos, que culminé en 1977 cuando obtuvieron su constitucionalizacién.

Con las reformas politico electorales de 1993 a la fecha, los partidos politicos
ejercitan la actividad politica sostenida por la normativa electoral, que le concede.
mas elementos de participacidon y representacion. No obstante, las mismas
reformas sin prevenir, proyectaron la apertura para la creacidn de mas
organizaciones con interés de constituirse en partido politico nacional, como
fueron las agrupaciones politicas nacionales. En tal sentido, es probable una
mayor demanda de solicitudes en el 2006 para obtener el registro como partidos
politicos nacionales, y suscitar una proliferacién de partidos politicos jovenes y
pocos sélidos.




Uno de los primordiales sucesos de finales del siglo XX y principios del siglo XX
es la crisis de los partidos politicos. En buena medida extralimitados por la
acelerada evolucion que experimentan las sociedades democraticas
contemporaneas, los partidos politicos han sido relativamente tardos en adaptarse
a tantos y decisivos cambios. Sin embargo, no existen instituciones que logren
suplirlos eficazmente. Incluso para los mas desconfiados, los partidos politicos son
un mal necesario cuya supervivencia estd garantizada aun por mucho tiempo,
sobre todo si es que logran adaptarse a las demandas de la sociedad y superan el
problema de representatividad para establecer vinculos mas fuertes con la
sociedad. La democracia interna es una de las lineas en las que se ha intentado

incidir para superar esta crisis.

El principal problema de los partidos politicos se refiere a la representatividad, los
electores y grupos sociales no se sienten identificados con los partidos politicos,

de ahi que los ciudadanos reaccionen con antipatia hacia la politica.

Es por ello, que en la actualidad presenciamos en todo el mundo, en mayor o en
menor medida, una tendencia a la democratizacion de las estructuras internas de
los partidos politicos, los cuales pretenden perfeccionar su relacién con la
sociedad y reducir la desproporcionada influencia de las burocracias y élites
partidistas, sefialada como la principal responsable de esta crisis de
representatividad, es decir, los partidos politicos han tenido que evolucionar
internamente en los ultimos afos dando paso a nuevos procesos internos, para

articular nuevas reglas del juego asumidas por la mayoria de sus miembros.

Uno de los efectos mas trascendentes que los partidos politicos experimentan, o
deberian estar experimentando, es la democracia interna como parte primordial de
su proceso de adaptacidén a las circunstancias sociales contemporaneas. Para
subsistir, tarde o temprano los partidos politicos deberan transformarse en
organismos dinamicos que respeten la voluntad de sus miembros, para dejar de

ser las estructuras rigidas y burocratizadas.



La seleccibn de candidatos y dirigentes son aspectos fundamentales de la
modernizacién de los partidos politicos. Precisamente, en estos rubros es donde
las tendencias oligarquicas se han hecho presentes en la vida de los partidos
politicos con mayor evidencia. La seleccion de los candidatos a puestos de
eleccion popular en la mayoria de los partidos politicos ha estado muy lejos de
satisfacer enteramente los principios democraticos que los mismo partidos
defienden al exterior. Hoy en dia, los proceso internos de selecciéon de candidatos
de los partidos politicos son reiteradamente impugnados, incrementandose las
opiniones de que deberian instituirse mecanismos mas democraticos y abiertos,
asi como de que el Instituto Federal Electoral debiera regular los procesos internos

de seleccidn de candidatos a puestos de eleccidon popular.

El objetivo de la tesis es enfatizar la responsabilidad de los partidos politicos con
la sociedad para instrumentar de manera real la democracia interna y asi contribuir
al proceso democratico que se vive en México. Esta afirmacion, ademas de ser
congruente con el fortalecimiento del Estado de Derecho y las instituciones
democréticas, responde al principio de seguridad juridica, pluralismo politico y
social. La democracia interna debe ser regulada para evitar problemas cupulares y
elitistas. El requisito que necesitamos para la regulaciéon interna de los partidos
politicos, es que responda a principios democraticos, y evite estar. al servicio de
grupos o intereses que impidan el ejercicio de las libertades dentro de los partidos

politicos.

Los partidos politicos como constructores de los regimenes democraticos, son
elementos fundamentales en las democracias y los principales actores de la
evolucion, profundizacion y consolidaciéon de la misma. Lo importante, en todo
caso, es senalar que la lucha por la democratizacién interna de los partidos
politicos es en realidad una lucha por la democracia y por el respeto de los

derechos politico electorales de los ciudadanos.
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En el primer capitulo se desarrolla inicialmente a los derechos potlitico electorales
enfatizando su importancia para la construccion y organizacién del Estado
mexicano. A continuacién, se hace un estudio de los derechos politico electorales
contenidos en la Constitucion. Posteriormente, se profundiza en el derecho de
asociacibn politica y los articulos constitucionales que lo regulan.
Consecutivamente, se define la naturaleza juridica y clasificacién de los partidos
politicos; asimismo, se realizé un estudio sobre los requisitos para constituir un
partido politico, asi como, los derechos, prerrogativas, obligaciones vy
responsabilidades de los partidos politicos que establece el Cédigo de Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

En el segundo capitulo se inicia con el estudio del origen de los partidos politicos
en el mundo, del mismc modo, se realizd un estudio de los antecedentes
constitucionales del derecho de asociacion en la historia de Meéxico. A
continuacioén, se desarrolld el origen de los partidos politicos en México asi como,
los partidos politicos que han existido en México hasta nuestros dias. Para
concluir el presente capitulo se explica de manera detallada el proceso de
constitucionalizacion de los partidos politicos en la historia de México, haciendo un
recuento de las leyes y reformas a los ordenamientos Constitucionales vy

electorales.

En el tercer capitulo se realizd un estudic sobre los partidos politicos en relacién
con el articulc 41 de la Constitucion y del érgano encargado de la supervision de
los partidos politicos que es el Instituto Federal Eelectoral, asimismo, se
profundizé en el tema del financiamiento de los partidos politicos, se toco el tema
de las agrupaciones politicas nacionales y, finalmente, la relacién entre los

partides politicos y los medios de comunicacion.

En el cuarto capituloc se inicia con una reflexiéon sobre la autonomia y exigencia de
la democracia interna de los partidos politicos, asi como los métodos de eleccién

para candidatos a la Presidencia de la Republica en el 2000 utilizados por los tres
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principales partidos politicos en México. Posteriormente, se realizd un analisis de
los estatutos de los tres principales partidos politicos en el tema de la seleccién de
candidatos. Asimismo, se estudiaron desde diferentes perspectivas las teorias de
legitimidad de la democracia interna, de las élites y la discusion sobre la
democracia interna. Para terminar el capitulo, se reflexion6 sobre las elecciones

del pasado 6 de julio y las perspectivas de los partidos politicos para el 2006.

Finalmente, el presente trabajo es una reflexiéon sobre el debate actual existente
referente a la definicion del papel que hoy y mafiana corresponde asumir a los
partidos politicos, y al modelo de partido que éste necesita para funcionar
correctamente. En este sentido, no cabe duda de que ese modelo no puede ser
otro que el democratico, en el que la participacion de los miembros de los partidos
politicos en la toma de decisiones y el respeto de sus derechos fundamentales en
el seno del partido estén asegurados. Y todo ello enfocado a asegurar la
subsistencia de los partidos politicos dentro de una sociedad como la actual,
consciente del alejamiento de los partidos politicos a sus problemas y demandas

cotidianas por haber preferido atender al cumplimiento de sus propios objetivos.



CAPITULO PRIMERO. PARTIDOS POLITICOS COMO INSTRUMENTOS
PARA LA DEMOCRACIA '

1.1 Derechos Politicos y Deberes Politicos

Para definir que son los derechos politico electorales habra primero que estudiar que
son los derechos fundamentales y ubicar a los derechos politico electorales en la

clasificacién.
1.1.1 Derechos Fundamentales

Independientemente de teorias y doctrinas que tratan de justificar la permanencia del
ser humano, es innegable que el hombre nace con derechos inherentes, que le son
propios por su naturaleza existiendo antes que cualquier sistema juridico, forma de
estado o de gobierno sin importar: la raza, sexo, color, lugar de nacimiento, edad,
idioma, religién, condicidbn econdémica, estado civil, entre otros. "Estos derechos se
adquieren por el simple hecho de haber nacido y por tratarse de un ser con inteligencia

y racionalidad”.’

Los derechos fundamentales con el paso del tiempo han sido reconocidos como
“naturales”, la sociedad los considera como los minimos e indispensables que todo ser
humano requiere para vivir y desarrollarse, estos elementos se encuentran
acompanados de la libertad y sociabilidad de los seres humanos, lo que da origen a la

dignidad del hombre que todos estamos obligados a salvaguardar.2

El hombre por su inteligencia adquiere la categoria de racional, por lo tanto es
insustituible. De la inteligencia surge el razonamiento, de la libertad nace la voluntad y

el poder de autodeterminacién, estas caracteristicas permiten al hombre concebir,

' Burgoa Orihuela, Ignacio, “Las Garantias Individuales”, Editorial Porrua, S.A. de C.V., 322 edicion
actualizada, México 2000. p.14.

2 Este tema lo tratan diversos autores entre otros Luis Bazdresch en su libro “Garantias Constitucionales”
en los capitulos IV, IX y XI, Editorial Trillas, México 32 reimpresion 1994.




ejecutar y decidir diversas actividades que le causen el bienestar personal, familiar,

profesional o social.

El hombre constantemente esta en busca de alcanzar su realizacién, perfeccion, y en
busca de su destino. El maestro Ignacio Burgoa Orihuela expresa acertadamente que:
“Si analizamos sin ningun perjuicio ideolégico los actos, las aspiraciones, las
inquietudes, las tendencias y, en general, la vida del hombre, podemos observar
claramente que todo ello gira alrededor de un solo fin, de un solo propésito, tan
constante como insaciable: superarse a si mismo, obtener una perenne satisfaccion

subjetiva que pueda brindarle la felicidad anhelada.”

La libertad es un elemento necesario para la ejecucién de actos y el desarrollo de
conductas que orienten a la realizacién y perfeccion que aspiramos. Es un elemento
esencial para que el hombre realice cualquier actividad. Este atributo no es sélo
individual, tampoco de forma absoluta o ilimitada, ya que generaria un Estado
anarquico. La libertad individual se vincula con la de los demas individuos que conforma
la sociedad, obteniendo como resultado una libertad social, que genera espacios

necesarios y suficientes para el bien comun.

El hombre no se puede concebir aislado “sélo siendo Dios o bestia, el hombre podria

vivir lejos de los humanos."

El hombre es un ser sociable por naturaleza y la unidad del
hombre se encuentra en la vinculacién con los demas es asi como se da origen a la

familia, al clan, al grupo, a la sociedad y con el derecho al Estado.

En la historia del hombre se encuentran dos sucesos importantes para el nacimiento del
derecho, el primero fue que la poblacién se multiplicd, y segundo nacié la propiedad.
Estos elementos dieron como resultado que las relaciones humanas se complicaran y

crearan conflictos, que mayormente se solucionaban por medio de la ley del mas fuerte.

* Burgoa Orihuela, Ignacio, op.cit. p.15.
* Tamayo Dorantes, Luis,”; Qué es el Derecho?”, Editorial, UTHEA, 22 edicion. México, 1976, p.33.




“Las primeras legislaciones que se conocen son la de Urnamimu, la de Lipit-lshtar, las
de la ciudad de Eshnunna y el Cédigo de Hamurabi, que tuvo vigencia en la antigua
Mesopotamia entre 1728 y 1686 A.C. Posteriormente el derecho fue sistematizado, por
ejemplo, el Derecho Egipcio, el Derecho de los Hititas, el Derecho Hebreo, el Derecho
Griego, el Derecho Romano, asi se fue desarrollando el derecho hasta la formacidn del
las familias juridicas como el sistema romano candnico, el sistema anglosajon, el

sistema socialista y el sistema musulman.”

Acluaimente el derecho es una manifestacién cultural del hombre y se ha demostrado
que es la Unica via para regular la vida de los individuos en saciedad, siempre dentro de
un marco de leyes, en el que las relaciones humanas se encuentran somelidas a
normas juridicas y en el que los actos de las autoridades cumplan con determinados
requisitos, condiciones, elementos que la ley tiene previstos. “El objetivo del derecho es
salvaguardar la dignidad del hombre, asi como preservar el desarrollo del mismo. El
hombre crea al derecho no el derecho crea al hombre.”

En el proceso de reconocimiento juridico de los derechos del hombre, se ha visto
envuelto en movimientos y luchas para que le sean reconocidos sus derechos, por
ejempla: la "Carta Magna” otorgada por Juan Sin Tierra, Rey de Inglaterra, el 17 de
junio de 1215; Ia “Bill of rights™ o Declaracion de Derechos del 13 de febrerc de 1689; la
“Declaracidn de independencia de los Estados Unidos de América” el 4 de julio de 1776
y finalmente la "Declaracién Universal de Derechos Humanos" proclamada el 10 de

diciembre de 1948 en la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU).

Del analisis de las anteriores declaraciones se encuentra un catalogo de derechos
considerados como fundamentales para el desarrollo de todo individuo y las bases
juridicas para estructurar la organizacion politica de un Estado. En un primer planc

tenemas la vida, la libertad, la igualdad, la seguridad y propiedad; en el segundo planc

® Margadant, Floris Guillermo, “Pancrémica de fa Historia Universal gel Derecho”, Editorial Miguel Angel
Porraa S.A. de C.V., Librero Editor, 57 edicion, México 1396, p.42 a 45,

Barraza, Arturo, “Leos Derechos Politico-Electorales de los Ciudadanos”, en Apuntes de Derecho
Electoral, Editado por et Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciton, México 2000, p.402.




se encuentran las bases juridicas para la organizacion politica del Estado y se
distinguen los principios de scherania y de separacion de poderes. Ei Derecho
Constitucional en general ha evolucionado tomando en consideracion estos dos
principios. Por un lado la autoridad ha reconocido juridicamente los derechos
fundamentales (individuales y colectivos), y que el Estado se obliga a salvaguardar, en
segundo término el Estado establece el poder publico bajo las teorias de la soberania y
division de poderes. El articulo 16 de la Declaracicn de los Derechos del hembre y el

Ciudadano de 1789 establece que:

“toda sociedad en la cual la garantia de los derechos no esta asegurada, ni determinada la
separacion de los poderes, carece de Conslitucion...”

Estos principios se han plasmado en las Constituciones modernas y en consecuencia
se les ha denominado [a parte dogmética que contiene los derechos fundamentales de
los individuos y que la autoridad se obliga a salvaguardar, la parte organica incluye el

poder publico y su divisidn de poderes.

En nuestra Constitucidn se encuentran establecidos en la parte dogmatica los derechos
fundamentales los cuales se pueden clasificar en: derechos humanos, garantias
sociales, garantias individuales y los derechas politico electorales. La parte organica de

la Constitucién expresa la division de poderes en el articulo 49 constitucional menciona:

“El Supremo Poder de la Federacion se divide, para su gjercicio, en Legislativp, Ejecutivo y
Judicial”,

1.1.2 Clasificacion de los Derechos Fundamentales
1.1.2.1 Derechos Humanos

Los Derechos Humanas son el conjunto de prerrogativas inherentes a la naturaleza de
la persona, cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral del

individuo que vive en una sociedad juridicamente organizada. Estos derechos,



establecidos en la Constitucion y en las leyes, deben ser reconocidos y garantizados

por el Estado.

Todos estamos obligados a respetar los Derechos Humanos de las demas personas.
Sin embargo, segun el mandato constitucional, quienes tienen mayor responsabilidad

en este sentido son las autoridades gubernamentales, es decir, los servidores publicos.

La tarea de proteger los Derechos Humanos representa para el Estado la exigencia de
proveer y mantener las condiciones necesarias para que, dentro de una situaciéon de
justicia, paz y libertad, las personas puedan gozar realmente de todos sus derechos. Ei
bienestar comun supone que el poder publico debe hacer todo lo necesario para que,

de manera paulatina, sean superadas la desigualdad, la pobreza y la discriminacién.

El 6 de junio de 1990 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el decreto que crea
la Comisiébn Nacional de los Derechos Humanos dentro del Gobiemno Federal

dependiente de la Secretaria de Gobernacion.

El 28 de enero de 1992, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto que
modifico el articulo 103 apartado B) de la Constitucion. Esta reforma le otorgo
facultades al Congreso de la Unidn y las legislaturas locales para establecer
organismos de protecciéon de los derechos humanos es sus respectivas jurisdicciones.
Ademas, se otorgd la facultad para conocer de las inconformidades y presentar

recomendaciones no vinculatorias.

1.1.2.2 Garantias Sociales

Estas garantias nacen de la Constitucion de 1917, se refieren a la relacion juridica entre
las clases econdmicamente diferentes. La primera se encuentra carente de los medios
de produccion (trabajadores y campesinos); en la segunda las personas que detentan
los medios de produccién (capitalistas). En el proceso de creacion de la Constitucion de

1917 se instrumentaron medidas proteccionistas para los trabajadores y campesinos.



Estos derechos son conocidos como “los derechos de la Revolucion” y que actualmente
se conocen como garantias sociales reguladas en los articulos 27 y 123 Constitucional.
El autor Alfonso Noriega comenta: “LLos derechos sociales que consagra la Constitucion
Politica Mexicana de 1917, son la realizacion institucional de los ideales y aspiraciones,
de los sentimientos que dieron contenido al repertorio de ideas y creencias que
animaron el pensamiento de la Revolucién Mexicana de 1910.”” E! Estado creé una
conciliacidén de intereses entre estos dos estratos, basado no so6lo en la Constitucion

sino también en preceptos juridicos reglamentarios.

1.1.2.3 Garantias Individuales

En base a la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de ia revolucion
francesa en 1789, el Derecho Constitucional encontro perspectivas de desarrolio en
Europa y después en paises occidentales. Esta declaracién es el antecedente para que
a estos derechos se les otorguen los calificativos de naturales, inalienables, sagrados e

imprescriptibles.

El derecho privado define a las garantias como: “El aseguramiento del cumplimiento de
una obligacion mediante la afectacion de cosa determinada o del compromiso de pago
por un tercero para el caso de incumplimiento de la misma por el deudor originario.”8 Se
entiende que estamos en una situacion entre igua}!es, es decir, una relacion de

coordinacion.

En el derecho publico el maestro Ignacio Burgoa Orihuela sefiala: “El concepto garantia
ha significado diversos tipos de seguridad o protecciones a favor de los gobernados
dentro de un Estado de Derecho, es decir, dentro de una entidad politica estructurada y
organizada juridicamente, en que la actividad del gobierno esta sometida a normas

preestablecidas que tienen como base de sustentacion el orden constitucional.”® La

7 Noriega Cantu, Alfonso, “Los Derechos Sociales creacion de la Revolucion de 1910 v de la Constitucion
de 1917”7, Editado por la UNAM, 12 edicién, México 1988, p.101.

¥De Pina Vara, Rafael, ‘“Diccionario de Derecho”, Editorial Porrua S.A., México 1980, p.279.

? Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., p.162.




vinculacion se da entre autoridades que representan al Estado y los gobernados

mediante actos imperativos, unilaterales y coercitivos.

Las garantias individuales se encuentran en nuestra Constitucién donde se establece
un catalogo de los derechos reconocidos juridicamente a favor de los gobernados, pero
consecuentemente una serie de restricciones para la procuracion del bien comun de la
sociedad y que se encuentran normalmente en los articulos en los que se establecen
los derechos, cabe aclarar que los derechos de los gobernados no son absolutos, sino

que se encuentran limitados.

Los articulos constitucionales integrantes de la parte dogmatica (articulo 1 al 29
basicamente), establecen una serie de obligaciones a cargo de las autoridades como

representantes del Estado.

Cuando un funcionario publico realiza sus actividades debe dar cumplimiento a los
requisitos de constitucionalidad y legalidad. Las personas como autoridades deben
convenir sus actos a la ley, asimismo realizan solamente lo que la propia ley les
autoriza; en cambio, las demas personas pueden hacer todo aquello que la ley no les
prohiba.

La Constitucién es la fuente trascendental de los derechos fundamentales del hombre,
los cuales por el hecho de encontrarse en la Constitucidon gozan de los principios de
supremacia, primacia y rigidez constitucional. La importancia de que los derechos
fundamentales se encuentren en la Constitucién es vital, ya que es en la Constitucion
donde se fundamenta el estado de derecho, que se ha cimentado por la sociedad sobre
la base de su inteligencia, libertad y sociabilidad, ademés, le constrifien a indagar
mediante un orden sistematizado Ia justicia, la seguridad y el bien comun. El maestro
Felipe Tena Ramirez comenta: “Si alguna ley debe ser cumplida y observada -

espontanea o coercitivamente-, es |a ley suprema de! pais.”*°

% Tena Ramirez, Felipe, “Derecho Constitucional Mexicang”, Editorial Porrua S.A. de C.V., 332 edicién
México 2000, p. 491.




1.1.2.4 Derechos Politico Electorales

Los derechos politico electorales en general no han sido definidos satisfactoriamente
para los estudiosos del tema. Estos derechos han sido definidos de diferentes maneras,
algunos diccionarios juridicos los remiten al Derecho Constitucional, otros a derechos
civicos, o a derechos de los ciudadanos. El autor Luis Sanchez Agesta comenta: “La
expresiéon derechos politicos, corresponde a una terminologia cientifica que no

encuentra, normalmente, correspondencia en textos escritos”."’

La definicidon con la que coincido es la del autor Arturo Barraza que comenta: "Los
derechos politico electorales pertenecen a la rama del derecho publico, reconocidos
constitucionalmente a la persona como ciudadano mexicano, ya sea en lo individual o
en lo colectivo, para que dentro de un estado de derecho, participe con la
representacion de la soberania del pueblo y de manera democratica en la renovacion

del poder publico.”"?

Otra definicion de derechos politico electorales menciona que: “son las facultades que
tienen los ciudadanos para acceder en condiciones de igualdad a las funciones publicas
del pais y para elegir a los propios gobernantes a través del voto universal, libre y

secreto y directo, ejercido periddicamente en elecciones auténticas.”*

Estos derechos forman parte esencial de la naturaieza humana, son el fundamento para
la formacion y organizacion de la sociedad, y como consecuencia del Estado,
independientemente de su forma de gobierno o régimen juridico. El hombre a través del
ejercicio de estos derechos se realiza individual y colectivamente. E! objetivo de la
sociedad no es solamente satisfacer ai hombre como ser social sino también reconocer

los valores derivados de ia dignidad humana (inteligencia, libertad, sociabilidad, entre

"' Sénchez Agesta, Luis, “Derechos y Deberes Polilicos. Diccionario Electoral’, Serie Elecciones y

Democracia del Centro Interamericano de Asesoria y Promocion Electoral (CAPEL), Costa Rica 1989,
p.228.

"2 Barraza, Arturo, op.cil., p.417.

" Terrazas Salgado, Rodolfo. “El Juicio de Amparo y los Derecho Politico-Electorales”, Revista del
Tribunal Federal Electoral, México 1996, p.102.




otros). Los derechos politico electorales buscan a través del Estado el bien comun,
entendido como: “...el conjunto de condiciones sociales que hacen posible y favorecen

en los seres humanos el desarrollo integral de su persona.”™

Los derechcs politico electorales son derechos fundamentales que se han reconocido
en documentos internacionales como en la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos de la ONU en su articulo 21 que menciona:

“Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de
representantes libremente escogidos.

Toda persona tiene el derecho de acceso en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de
su pais.”

En nuestra Constitucion se reconocen los derechos politicc electorales tanto a los
individuos como a los ciudadanos relacionados directa o indirectamente con el Estado
en el ejercicio de su funcion politica. En México se entiende por individuo: “a todo ser
humano desde su nacimiento, con independencia de sexo, edad, nacicnalidad, religion,

»15

estado civil y posicion econdémica””, y por ciudadano de acuerdo con el articulo 34

Constitucional:

"...los varones y las mujeres que teniendo la calidad de mexicanos ya sean por nacimiento o por
naturalizacién, hayan cumplido dieciocho afos y tengan un modo honesto de vivir.”

Los derechos politico electorales se pueden dividir en:

v

Derecho a Votar

Derecho a ser Votado

A%

Derecho de Asociacion

A%

Derecho de Afiliacion

Y/

' Gonzalez Uribe, Héctor, “Teoria Politica”, Editorial Porrtia S.A., 62 edicion, México 1996, p.271.
'S Barraza, Arturo, op.cit., p.404.



T

> Derecho a Votar:

Este derecho se encuentra regulado en el articulo 35 fraccion | de la Constitucion.
“Votar en ias elecciones paopulares.” Para que se pueda ejercitar este derecho es

necesario cumplir con lo dispuesto en los articulos 30 y 34 Censtitucionales.

Articulo 30. “La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacién;”
Articulc 34, “Son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que, teriendo la calidad de
mexicanos, reunarn, ademas, l0s siguieries requisitos:

I.  Haber cumpiido 18 adcs, y

if.  Tener un modo honesto de vivir"

l.a nacionalidad se puede adquirir por nacimiento o por naturalizacién. La ciudadania
necesita la calidad de mexicano, ya sea por nacimiento ¢ por naturalizacién, y tener el

dia de la eleccién 18 anos cumplidos, asi como un modo honeste de vivir.

E! maestro Ignacic Galindo Garfias comenta acerca del modo honesto de vivir lo
siguiente: “Este elemento fiene un contenido de caracter ético sacial, que lejos de
parecer superflug, nos lleva a fijar la alencion, por una parle, en que la conducta en
sociedad, la vida social misma, si ha de ser ardenada y pacifica tiene un sustento

moral, como ingrediente indispensable de la regla juridica.”®

Este elemento se encuenira ligado con el arliculo 46 del Cadigo Penal para el Distrito
Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero
Federal que dispone: “La pena de prision produce la suspension de los derechos
politicos...". Esto guiere decir que en caso de que una persona se encuenire purgando
una pena corporal en algun penal sus derechos politico eleclorales se encuentran

suspendidos y no podra votar.

Para que el derecho al voto lo puedan ejercer los ciudadanos también es necesario

cumplir con los requisitos que establece el Cddigo Federal de Instituciones vy

% Galindo Garfias, Ignacio, "Derechos del Pueblo Mexicanc México a través de sus Constituciones”,
Edita la Camara de Diputados de la LVl Legislatura y Miguel Angel Porrua, Librero edilor, Tomo V,
Méexico 2000, p.1110.
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Procedimientos Electorales (COFIPE) en su articulo 8 que son los de estar inscrito en el

Registro Federal de Electores y de tener la credencial para votar.

Articulo 8. "Para el gjercicio del voto los ciudadanos deberan satisfacer, ademas de los que fija el
articulo 34 de la Constitucién, los siguientes requisitos:

a) Estar inscritos en el Registro Federal de Electores en los términos dispuestos por este

Cédigo; y

b) Contar con la credencial para volar correspondiente.
En cada distritc electoral uninominal el sufragic se emilira en la seccion electoral que comprenda
al domicilio del ciudadano, salvo en los casos de excepcidon expresamente sefalados por este
Codigo.”

E!l articulo 36 Constitucional fraccién 1ll, establece la obligacion al ciudadano de votar
en |as elecciones.

Articuto 36. "Son obligaciones del ciudadano de la Repubiica:
Il. Votar en las elecciones populares en los términos que sefiale la ley;”

> Derecho a ser Votado

El articulo 35 Constitucional fraccion |l establece la prerrogativa de poder ser votado.

Articulo 35. "Son prerrogativas de los ciudadanos:
lll. Poder ser votado para todos los cargos de eleccidon popular, nombrado para cualquier ofro
empleo o comisidn teniendo 1as calidades que establezea la ley;”

Esta fraccion se refiere a los cargos de eleccién popular, ya sea en el Poder Legislativo
(Camara de Diputados y de Senadores) o en el Poder Ejecutivo (para Presidente), o en
el ambito local en donde cada una de las Constituciones locales establecen los
términos. Esto se fundamenta en los articulos 40 y 41 de la Constitucién: el articulo 40
dispone, "Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa
y democrética...”, en este parrafo se reconoce la forma de gobierno republicano en el
que los representantes son elegidos periodicamente mediante las elecciones; en tanto,
el articulo 41 senala: “La rencvacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara

mediante elecciones libres, auténticas y periédicas...”
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El articulo 55 Censtitucional menciona los requisitos para ser diputado, los articulos 58

y 59 los requisitos para ser senador, y el 82 para ser Presidente.

La excepcion en este derecho esta regulada en el articulo 130 constitucional, inciso d)

que menciona:

“En los términos de la ley reglamentaria los ministros de culto no podran desempefar cargos
publicos. Como ciudadanos lendran derecho a votar, pero no a ser votados.”

Para que los ministros de cultos puedan ser votados deberan separarse formal, material
y definitivamente de su ministerio religioso como lo contempla la Ley de Asociaciones

Religiosas y Culto Publico en su articulo 14 que dice:

Articulo 14. “Los ciudadanos mexicanos que ejerzan el ministerio de cualquier culto, tienen
derecho al voto en los términos de la legislacion electoral aplicable. No podran ser votados para
puestos de eleccion popular, ni podran desempenar cargos publicos superiores, a menos que se
separen formal, material y definitivamente de su ministerio cuando menos cinco afios en el
primero de los casos, y tres en el segundo, antes del dia de la eleccion de que se trate o de la
aceptacion del cargo respectivo. Por lo que toca a los demas cargos, bastaran seis meses.

La separacién de los ministros de culto debera comunicarse por la asociacién religiosa o por los
ministros separados, a la Secretaria de Gobernacién dentro de los treinta dias siguientes al de su
fecha. En caso de renuncia el ministro podra acreditarla, demostrando que el documento en que
conste fue recibido por un representante legal de la asociacion religiosa respectiva.

Para efectos de este articulo, la separacion o renuncia de ministro contara a partir de la
notificacién hecha a la Secretaria de Gobernacién. *

La edad minima para poder ser candidato a diputado que es de veintiGn afos (55
fraccién 1l de la Constitucion) y para los senadores de veinticinco afos (articulo 55
Constitucional) entre otros requisitos, ademas el COFIPE establece en el articulo 7 mas
requisitos para ser candidatos a senadores y diputados.

.

> Derecho de Asociacion

En la Constitucion los articulos 9 y 35 fraccion I, se refieren al derecho de asociacién.
De su lectura se puede interpretarse que el articulo S se refiere al derecho de
asociacion en sentido amplio y que ademas forma parte de las garantias individuales vy,

por otro lado, el articulo 35 fraccion il regula el derecho de asociacion en sentido
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estricto tratandose de los derechos politico electorales. Se profundizara en el tema en el
segundo capitulo.

kN

» Derecho de Afiliacién

En el articulo 41 Constitucional primer parrafo menciona que solo los ciudadanos
podran afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos. La Constitucion reconoce
en el articulo 34 a los mexicanos ya sea por nacimiento o por naturalizacion, que hayan
cumplido dieciocho afios y tengan un modo honesto de vivir la libertad de afiliarse a los

partidos politicos nacionales.

E! Diccionario Enciclopédico Espasa define la afiliacion como: “La accion y efecto de
afiliar o afiliarse. Afiliar significa asociar una persona a otras que forman corporacién o
sociedad; afiliarse a un partido politico.”’” El derecho tutelado es el de asociarse con
otras que forman una persona moral. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién tiene la siguiente tesis:

“DERECHO DE AFILIACION DE LOS CIUDADANOS A LOS PARTIDOS POLITICOS.
ALCANCES. Uno de los derechos que configuran el status de los ciudadanos mexicanos, es el de
afiliacion entendido éste en un sentido amplio, es decir no sélo como la potestad de formar parte
de los partidos politicos, sino el derecho de pertenecer a éstos con todos los derechos inherentes
a tal pertinencia. Ahora bien, uno de los métodos para establecer que tipo de derechos son
inherentes al status de afiliado, es el dogmatico, él consiste en analizar el documento que da vida
al partido politico del que es afiliado.”"®

En resumen, los derechos politico electorales se refieren a los derechos de los
ciudadanos de votar y ser votados, de asociacién y de afiliacion politica, como lo

establece el articulo 35 Constitucionai:

“Son prerrogativas de los ciudadanos:

I. Votar en las elecciones populares,

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccidn popular, nombrado para cualquier otro
empleo o comisién teniendo las calidades que establezca la ley;

Y Real Academia Espanola, “Diccionario de la Lenqua Esparola”, Tomo A-G, Editorial Espasa Calpe
S.A, 212 edicion, Espana 1999.

% TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. Revista Justicia Electoral.
Suplemento No. 3. México, 2000, p.42.
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Ill. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos
del pais.”

En el articulo 41 Constitucional fraccién | menciona que:

"Los partidos politicos lienen como fin promover la pariicipacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracién de la representacién nacional y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo. Solamente los ciudadanos podran afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.”

A los derechos politico electorales también se adicionan los derechos que todo
individuo tiene para intervenir en actividades relacionadas con el Estado, en el ejercicio

de la funcion politica.

Estos derechos politico electorales salvaguardan también el derecho de peticion, el de
manifestacion de las ideas e incluso la propia actividad legislativa que en si en una
funcioén politica. No es correcto que se encierre a estos derechos solamente a la

eleccién de guienes habran de gobernar sino a la funcién politica del Estado.

Una caracteristica de los derechos politico electorales es que se ejercen de manera
temporal mientras que los derechos humanos y las garantias individuales son

permanentes.

Finalmente, los derechos contenidos en los primeros 29 articulos de la Constitucion,
son derechos que protegen a los individuos sin importar sus caracteristicas ni su edad.
Los derechos politico electorales son una categoria de derechos que unicamente tienen
los ciudadanos y se consideran como derechos fundamentales. Las garantias
individuales, garantias sociales y derechos politico electorales tienen la misma jerarquia

ya que estan reconocidos en la Constitucién.
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1.2 Derecho de Asociacion Politica

La Declaracién Universal de los Derechos del Hombre y el Ciudadano en 1789
establecio en su articulo 2 que: “la meta de toda asociacién politica es la conservacion
de los derechos naturales e imprescriptibles del hombre. Estos son: la libertad, la

propiedad, la seguridad y la resistencia a la opresion.”*

Elliberalismo politico concibié al Estado como una forma de asociacion politica, creada
a través de un pacto social mediante la cual el ciudadano entregaba al cuerpo estatal

ciertas garantias a cambio de proteccién y seguridad.

En México el Acta Constitutiva y de Reformas de 1847 recoge la propuesta del voto
particular de Mariano Otero que establecid en el articulo 2 que: “Es derecho de los
ciudadanos votar en las elecciones populares, ejercer el de peticidn, reunirse para
discutir los negocios publicos y pertenecer a la Guardia Nacional, todo conforme a la

Ley.nzo

El significado etimolégico de la expresion asociacion politica es un concepto formado
por dos acepciones: “asociacion, derivado del latin associato, y que quiere decir reunion
mas 0 menos permanente de hombres que buscan un fin comun; y politica, que
aparece como adjetivo calificativo del término asociacién, proveniente de la lengua
griega, que significa lo perteneciente o lo relativo a la polis, que era la ciudad Estado en

la que vivieron los griegos y tuvieron su esplendor en la época clasica.”’

1.2.1 Anélisis de los Preceptos Constitucionales:

' patito Camarena, Javier. “Derecho Electoral Mexicano”, Editado por la UNAM, 12 ediciéon, México
1994, p 154.

2 Gonzalez, Uribe, Héctor y Hernandez, Maria del Pilar, “Asociacién Politica”, en Diccionario Juridico
Mexicano, Editado por Porrda-Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, México 1998, pp. 302-306

2 bidem, p.303
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1.2.1.1 Articulo 9 Constitucional

El articulo 8 Constitucional regula de manera genérica la libertad de asociacion y
reunion, que es el fundamento de todas las formas de asociacidn que establecen las
leyes mexicanas: politicas, civiles, culturales, benéficas, entre otras. Dicho articulo no

ha sido reformado desde su adopcién en 1917.

Por el derecho de asociacién se entiende "el derecho humano de reunirse libremente

con otras personas con cualquier objeto licito” 22

, esto es, para la consecucion de ciertos
fines que no sean contrarios a las buenas costumbres o las normas de orden publico,
como la realizacidbn de determinadas actividades o la proteccién de sus intereses
comunes; la libertad de reunion alude al derecho humano de congregarse con sus

semejantes para cualquier objeto licito de manera pacifica.

En base a los comentarios del maestro Ignacio Burgoa Orihuela, podemos sefalar que
por derecho de asociacidn se entiende la potestad que tienen los individuos para unirse
y asi constituir una entidad o persona moral, con sustantividad propia y distinta de los
asociantes que tiende a la consecucion de determinados objetivos, cuya realizacion es
constante y permanente. “La libertad de asociacién, al ejercitarse genera
consecuencias: a) creacion de una entidad con personalidad y sustantividad juridicas
propias y distintas de las que corresponde a cada uno de sus miembros individuales vy,

b) persecucién de fines u objetivos permanentes y constantes."??

El autor José Ramon Cosio, sefiala que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
reconocido tres modalidades especificas para el derecho general de asociacion: “una
positiva consistente en la facultad de ingresar a una asociacion ya formada o de

concurrir a la constitucion de una nueva; una negativa, consistente en la posibilidad de

Zibidem, p.304
2 Burgoa Orihuela, Ignacio, op.cit., p.380.
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no ingresar a una ya formada y de no afiliarse a otra, y finalmente, la modalidad

consistente en separarse o renunciar a una de la cual ya formaba parte.”**

De acuerdo con el articulo 9 Constitucional, unicamente se permiten las asociaciones
con fines licitos, pacificos, y ninguna otra persona que no sea ciudadano y nacional
mexicano tendra derecho a formar parte, lo que se entiende, como inmiscuirse en los

asuntos politicos del pals.

El segundo parrafo del articulo 9 establece la hipotesis de reuniones o asambleas que
tengan por objeto hacer una peticion o presentar una protesta ante una autoridad. Para
este caso, "la Constitucion autoriza la celebraciéon de estos actos, siempre que no se
emitan injurias en contra de las autoridades o amenazas para que se resuelva en el
sentido que éstos deseen.” *® En caso contrario, los actos que se realicen podran ser
disueltos. Por lo tanto, podemos senalar que el articulo 9 Constitucional confiere un
derecho que no es irrestricto ni absoluto y sus limites estan sefialados en el propio

precepto.

El articulo 9 inicia sefialando que no podra coartarse el derecho de reunirse o
asociarse. Entendemos el término coartar como limitar o restringir, donde se obtiene
que el alcance de esta disposicién contempla incluso el elaborar actos previos con el
objeto de evitar que se realice una reunion o se constituya una asociaciéon con las

finalidades que, a contrario sensu, se desprenden de la lectura constitucional.

Respecto al concepto de licitud no se encuentra definido en la Constitucién. Se podria
tomar en cuenta la definicién del Codigo Civil, se podria establecer que, de acuerdo al
articulo 1830, se considera ilicito “todo aquello que es contrario al orden publico y a las
buenas costumbres.” Esta definicion da la base para juzgar si el objeto de una reunién o

asociacion es licito.

% Cosio Diaz, José Ramén, “Sindicalizacién Burocratica y Activismo Judicial”. Revista Esle Pais,
Septiembre de 1996, p.18.
* Patiio Camarena, Javier, op.cit., p.155.
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Que los actos se realicen pacificamente, se refiere a que no se transgreda o afecte la
integridad fisica de las personas. La manifestacién del dereche de reunién y asociacion

tienen que concurrir y expresarse de forma licita y pacifica.

Cabe mencionar que habria que analizar la facultad discrecicnal de la autoridad para
interpretar estos conceptos constitucionales y determinar cuando podra limitar el
ejercicio de este derecho. Se carece de una norma reglamentaria del articulo, entonces
la interpretacién se vuelve mas dificil. La discrecionalidad de las autoridades ha
convertido la facultad en letra muerta, toda vez que la calificacién sobre las
circunstancias que rodean a una reunidn o una asociacion han sido influenciadas por
elementos ajenos a las leyes y, en la mayoria de las ocasiones a decisiones de indole

palitico.

Uno de los argumentos fundamentales que propicia la conformacion de los partidos
politicos es que su naturaleza esta basada en la asociacion juridica. Para distinguir esta
postura, también cabe destacar, que la base de los partidos politicos se origina por el
derecho de asociacion politica ¥ el derecho de reunion. Cada uno cuenta con diferentes

significados, como lo refleja el articulo 9 Constitucional.

El derecho de reunion se define como aquel que se realiza con agrupaciones no
permanentes, que tiene como finalidad cumplir como tal, durante ciertc tiempo, por ello,
adolece de personalidad juridica propia. En comparacion, el derecho de asociacion se
crea por medio de crganizaciones de ciertc aspecto permanente, ya que los individuos
expresan sus fines también de manera permanente, por ende, dispone de personalidad

juridica propia.
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1.2.1.2 Articulo 35 Constitucional

Una vez analizado el derecho de asociacion genérico gue como garantia individual que
preve nuestra Constitucion, debemos pasar al estudic del articulo que fundamenta y
establece el derecho de ascciacion politica y que le da una caracter de derecho politico,

pues Unicamente se instituye a favor de los ciudadanos.

El articulo 35 Constitucional, establece las consecuencias juridico politicas que derivan
de la ciudadania y que en resumen consisten en la atribucion de los derechos y

obligaciones del ciudadano.

En la fraccion Il del articulo 35 Constitucional, esta establecida la prerrogativa del
ciudadano de reunirse y asociarse, "asociarse individual y libremente para tomar parte
en forma pacifica en los asuntos politicos del pais". Dicha fraccidon presenta una
limitacion se refiere a los asuntos politicos, no se reccnoce a guienes no sean
ciudadanos mexicanos, entonces queda claro que la garantia consagrada en el articulo
9 Constitucional es un derecho del ciudadano mexicano cuando tiene como finalidad
tratar asuntos de orden politico. E! maestro Ignacio Galindo Garfias comenta:
"Podriamos decir que en el caso, se tratara de una garantia individual reservada al
ciudadano mexicano puesto que ademas el parrafo final del articulo 33 prohibe a los

extranjeros inmiscuirse en os asuntos politicos del pais.™®

Realizande una interpretacion sistematica del articulo 35 fraccion ll, que se refiere a la
libertad de reunidn como garantia individual y a la vez como prerrogativa del ciudadano
para tratar asuntos politicos. Es prerrogativa del ciudadano, exigir el respeto a la
libertad de reunién o asaciacién para fines politicos, en consecuencia, se desprende
que el ejercicio de ésta prerrogativa esta reservada solamente para los ciudadanos
mexicanos con exclusién de los extranjeros y de los mexicanos que por razon de edad

no son ciudadanos.

% Galindo Garfias, Ignacio, op.cil. p.1231.
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El ejercicio del derecho de reunién y asociacion en el ambito politico, presenta ciertas
restricciones, por ejemplo: el articulo 130 Constitucional inciso d) y e) que prohibe a los
ministros de cultos religiosos asociarse con fines politicos, ni realizar proselitismo a
favor de candidatos, partido o asociacion politica alguna. En el inciso d) del articulo 130
Constitucional también encontramos que en los términos de la ley reglamentaria, los
ministros de cultos no podran desempefiar cargos publicos. Como ciudadanos tendran

derecho a votar, pero no a ser votados.

1.2.1.3 Articulo 41 Constitucional

El segundo parrafo del articulo 41 Constitucional establece que: "So6lo los ciudadanos
podran afiliarse libre e individuaimente a los partidos politicos” {la Constitucion indica en
el articulo 34 fracciones | y Il, los requisitos para tener la calidad de ciudadanos

mexicanos).

El articulo 41 Constitucional segundo parrafo confiere a los partidos politicos el caracter
de entidades de interés publico que tienen como objetivo promover la participaciéon de la
poblacion en la vida democratica. Asimismo, se beneficia la composicion de la
representacién nacional y de organizaciones de ciudadanos para hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder. En resumen, Unicamente a través de los partidos

politicos puede accederse al ejercicio del poder.

Los principios expresados tienen relacion con el articulo 5 primer parrafo del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales que establece: “Es derecho de
los ciudadanos mexicanos constituir partidos politicos nacionales y agrupaciones

politicas y afiliarse a ellos individual y libremente.”
El COFIPE reconoce dos tipos de asociaciones: las organizaciones y las agrupaciones,

ubicando en la primera unicamente a los partidos politicos con registro, y en la

segunda, a las agrupaciones politicas.
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1.3 Naturaleza Juridica de los Partidos Politicos

Los partidos tienen como naturaleza juridica la asociacién, concedida por el derecho de
asociacion establecida en los articulos 9 y 35 de la Constitucion, siempre y cuando
reuna ciertos requisitos:

a) Sea por via pacifica;

b) Licita de un grupo de individuos que manifiesten intereses en comun,;

¢) Integrada por ciudadanos mexicanos.

Esta afirmacion constitucional se prueba en el articulo 5 primer parrafo del COFIPE, en
base al derecho que se confiere a los ciudadanos mexicanos para crear instituciones

politicas en donde puedan afiliarse de forma individual y libre.

La naturaleza juridica de los partidos politicos se establece por la asociacién, como
principio del derecho de asociacion, que a su vez da origen a los elementos que
permiten el reconocimiento juridico de las funciones de los partidos politicos. En este
sentido el tercer parrafo del articulo 22 del COFIPE, sitta a los partidos como entes con
personalidad juridica, y les permite gozar de los derechos y prerrogativas, quedando
sujetos a las obligaciones que establece la Constitucién y el COFIPE.

Los articulos 23 y 36 del COFIPE sefalan que los partidos politicos tienen como fin
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, y asi contribuir a la

integracién de la representacion nacional.

La primera fraccion del articulo 41 Constitucional regula a los partidos politicos

estableciendo:

“Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las formas especificas
de su intervencién en el proceso electoral. Los partidos politicos nacionales tendran derecho a
participar en las elecciones estatales y municipales.”

El caracter de interés publico que la Constitucién reconoce a los partidos politicos

quiere decir que el Estado tiene la obligacién de asegurar las condiciones para su
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desarrollo, propiciando y suministrando los elementos que requieren en su accion

destinada a la integracion de la representacion nacional

Los partidos politicos estatales son reconocidos en los articulos 105 fraccion 11, inciso f
y 116 fraccion 1V inciso f y h. Oportunamente, las legislaturas locales lo han advertido y

regulado sus Constituciones.

Los fines de los partidos politicos los concreta la Constitucion en la primera fraccion del

articulo 41;

“Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democrética, contribuir a la integraciéon de la representacién nacional y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo. Sélo los ciudadanos podran afiliarse libre e individualmente a ios partidos politicos.”

La Constitucion sefiala que sclamente a través de los partidos politicos puede ejercerse
el derecho de ser votado. Los partidos politicos hacen posible el cumplimiento de la
Constitucién, asimismo, aspiran y buscan integrar un gobierno. Acuden a la ciudadania
propiciando a través de principios, planteamientos y programas de articulacion las
demandas sociales; buscan la decisién social a su favor; forman y presentan candidatos
comprometidos a su realizacion. Actuan siempre dentro del marco juridico establecido
al que frecuentemente proponen mejorar con el apoyo ciudadano. Los partidos politicos
cumplen una funcion integradora y legitimadora. “El derecho ciudadano de afiliacion a
los partidos es exclusivo individual y de ejercicio libre, o que excluye el “corporativismo”

o asociacion masiva de asociaciones decidida por sus dirigencias.”?’

¥ Gamas Torruco, José. “Derecho Constitucional Mexicano”, Editorial Porrua S.A. de C.V., 12 edicion.
México 2001, p.784.
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1.4 Clasificacion d . arudos Politicos

El maestro Eduardo Garcia Maynéz comenta: “Clasificar es un problema de
perspectiva. Hay tantas clasificaciones como criterios de division. Pero la seleccion de
éstos no debe ser caprichosa... Las clasificaciones tienen unicamente valor cuando

responden a exigencias de orden practico o necesidades sistematicas.”?®

1.4.1 Maurice Duverger

La ciencia politica ha recogido distintas clasificaciones de los partidos. Es famosa la
clasificacion de Duverger, que distingue entre sistemas de partido unico, bipartidistas y
multipartidistas. Este autor considera que los sistemas de partidos determinan el
sistema politico; asi el sistema de partido unico corresponde al Estado totalitario o

autoritario.

Clasificacion clasica:

1. Partidos de cuadros: Es el tipo de partido politico primitivo, producto de la
ideologia liberal. Se dirige principalmente a encasillar una minoria selecta de
ciudadanos, por ejemplo los notables con el objetivo a la obtencién de votos por
la via de utilizacion de influencias; el reclutamiento lo basan en la calidad no en
la cantidad, la estructura es laxa, disciplina escasa, ideologia consistente y

gozan de gran autonomia.

2. Partidos de masas: Aparecieron con la estructuracion politica de la ideologia
socialista y su objetivo primordial es obtener la adhesion del mayor nimero de
ciudadanos, cuentan con un aparato bien estructurado, tienen un alto nivel de

disciplina y el poder lo concentran los dirigentes.

2 Garcia Maynez, Eduardo, “Introduccién al Estudio del Derecho” Editorial Porrua S.A. de C.V., 52°
impresion, México 2001, p.78.

23




3. Partidos de masas electoral (catch all): Buscan la relacion bipolar posible

entre dirigentes y electores, suprimiendo o minimizando el partido —asociacién y
prefiriendo un partido-maquina electoral, tienen una estructura similar a los
partidos de masas, su ideologia no es definida, carece de disciplina y en el caso
de los partidos conservadores los dirigentes son notables. Este tipo de partidos
pretenden la adhesion interclasista y por ello crean programas de intereses
variados e incluso tedricamente opuestos (Otto Kirchheimer anadié esta

categoria).

Por su origen:

1.

Partidos de origen parlamentario: Es el mas antiguo de los tipos de partido
politico, se origina por la agrupaciéon de parlamentarios por razones de similitud
de intereses y opiniones. Apoyan la reeleccion y crean los comités electorales.

Duverger cita al Partido Republicano Radical Francés.

Partidos de origen exterior: Son aquellos partidos politicos creados o
generados a partir de instituciones o grupos sociales preexistentes. El ejemplo
mas citado es el Partido Laborista Britanico, nacido de las Trade Unions:

practicamente la totalidad de los partidos democristianos son de este origen.

Partidos nacidos por fusién o escision: Es la forma mas frecuente de creacion
y aparicion de los partidos politicos. Surgen de una divisidn interna, lo
suficientemente fuerte para que una parte del mismo lo abandone para
integrarse a un nuevo partido politico. En la fusién los partidos tienden a unirse

mediante la creacién de uno nuevo.
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1.4.2 Giovanni Sartori

Este autor toma en cuenta el factor dinamico, es decir, la posibilidad de que un régimen

politico se transforme en otro. Sartori elabora la siguiente lista:

. Partido tinico: (Albania y la Unién Soviética hasta 1989); partido hegemdnico

(México hasta 1988).

Partido predominante: (Japén y Suecia antes de la crisis del Partido Liberal

Democratico Japonés y del Partido Socialdemécrata Sueco).

Bipartidismo: (los Estados Unidos y el Reino Unido).

Pluralismo moderado: (Alemania y los Paises Bajos), el pluralismo polarizado

(Italia, hasta antes de su mas reciente reforma electoral).

Atomizacion: (Malasia).

1.4.3 Max Weber

Por los fines:

1.

Partido de patronazgo: Cuya finalidad es simplemente la obtencion de puestos
publicos y cargos para los dirigentes y miembros del partido. Weber menciona
que los partidos republicanos y demécratas de Estados Unidos de América de

principios del siglo XX son de este tipo.
Partidos estamentales o de clase: El objetivo es expresar politicamente los

intereses de una clase y se encuentran dirigidos por los mismos. Como ejemplo

menciona a los partidos de la familia socialista.
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3. Partidos ideolégicos: Se basan principalmente es una intuicién del mundo, que
se crean en torno a principios abstractos o fines obtenidos concretos. Menciona

como ejemplo el Partido Comunista Francés.

1.4.4 Angelo Panebianco

Comparativo entre los partidos de masas de Otto Kirccheimer y el partido profesional-

electoral de Angelo Panebianco:

Partido Burocratico de Masas

Partido Profesional Electoral

e Papel central de la burocracia|e

(competencia politico-burocratica).

§

Papel central de las profesiones

(competencia especializada).

e Partido de afiliacion, con fuertes lazos | e
organizativos verticales, que se dirige

sobre todo a un electorado fiel.

Partido electoralista, con débiles lazos
organizativos verticales y que se dirige

sobre todo a una electorado de opinién.

e Posicion de preeminencia de la|e

direccion  del  partido.  Direccion

colegiada.

Posiciébn de preeminencia de los

representantes  publicos.  Direccidn

personificada

¢ Financiacidén por cuotas de afiliados y|e

mediante actividades colaterales.

Financiacion por grupos de interés

mediante fondos publicos.

e Acentuacion de la ideologia. Papel|e

central de los creyentes en Ia

organizacion.

Acento en los problemas concretos y

el liderazgo. Papel central de los

arribistas y de los grupos de interés.

Por factor ideoléogico:

1. Partidos especializados: Aquellos cuya ideologia sélo se refiere a los aspectos
propiamente politicos de la vida social, sin afectar a las diversas actividades
restantes de la vida humana, aceptando que las mismas escapan al control del

poder politico.
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2.

Partidos totalitarios: Son aquellos cuya ideologia ofrece una vision integral del
mundo, una cosmovision, que engloba todos los aspectos de la existencia
humana, que aspira a modelar; se presentan rasgos semi religiosos y exige una
adhesion total, porque aspira a la obtencién de un control amplio sobre sus

afiliados.

Partidos de caracter intermedio: Aquellos que teniendo una ideologia que trata
de explicar fendmenos que van mas alla de lo meramente politico, no alcanzan a
ofrecer una vision global. La adhesién a estos partidos es mayor a la de partidos
especializados.

Por consistencia organizativa:

1.

Partidos fuertemente institucionalizados: Aquellos que cuentan con una
implantacion social fuerte, ademas de una solida estructura organizativa,
personal profesional a su servicio, han desarrollado una fuerte identificacion de
partido, como consecuencia han fortalecido un patriotismo de partido soélido y

gran disciplina. Ejemplo el Partido Conservador Britanico.

Partidos débilmente institucionalizados: Son aquellos que adolecen de control
sobre su base social, en su estructura organica, en su identificacién de partido,
tienen una débil disciplina interna y control. Son altamente permeables a las

influencias y presiones externas.

Las anteriores tipologias, como cualquier clasificacién, no son perfectas y dan paso a

otras distintas. Las leyes electorales tienen relacion directa con el sistema de partidos, y

el tipo de régimen politico, como por ejemplo, si es presidencial o parlamentario,

también influye en el nimero de la composicion de éstos.

27




1.5 Partidos Politicos como Instrumentos para la Democracia

Es una realidad que los partidos politicos son elementos indispensables en la vida
politica de México. EI Estado moderno es un Estado de partidos por el lugar que
ocupan, no solo en la integracion de los 6rganos de representacion y gobierno, sino
también por sus funciones de intermediacion entre el Estado y la sociedad civil. “Los
partidos politicos son organizaciones que crean y sustentan muchas de las instituciones
del Estado. Desempefan funciones sociales y politicas imprescindibles en una

democracia, al grado que no hay en este momento entidades capaces de sustituirlos.”?

La partidocracia “consiste en un dominio verdadero y propio de los partidos politicos o

una expansion de sus ambiciones de dominio™*°

, 0 sea, la desviacion de las actividades
normales y ordinarias de los partidos. “Esto ocurre cuando los partidos fomentan
practicas clientelares, destinan los recursos de los ciudadanos que reciben del erario a
finalidades distintas de las previstas y pueden, en casos extremos, llegar a aliarse con
sectores contrarios a los principios democréaticos y encabezar la construccion de

regimenes que violenten los derechos humanos.""

Los partidos politicos son constructores de los regimenes democraticos esto se
corrobora con las democracias consolidadas del mundo. Asimismo, los partidos son
factores importantes en los procesos de transicién a la democracia y, ademas,. son los

principales responsables de la profundizacion y consolidacién de la misma.

El papel de los partidos politicos se liga a su operatividad funcional que esta
condicionada por la variable del tiempo y es mas importante aun para el ambito de la
competicion interpartidista. Es decir, la vida de un partido requiere de la existencia de
ciertas condiciones que estan vinculadas a la idea de continuidad. "La rutinizacion de

los procedimientos, la alternancia en sus liderazgos, desprendiéndose de iniciales

* Cardenas Gracia, Fernando, “Democracia y Partidos Politicos”, Edita el Instituto Federal Electoral, 3°
edicion, México 1996, p.9.

% BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Incola, PASQUINO, Gianfranco, “Diccionario de Politica”, Tomo I,
Editoriai Siglo Veintiuno S.A. de C.V., 12? edicion, México 2000, p.1140.

% Cardenas Gracia, Fernando, op. cit.. p. 9.

28



adherencias caudillescas, la moderacion de sus ofertas programaticas, la identificacion
clara y diferenciadas por parte de un electorado mayor o menormente fiel, son aspectos

de un proceso que se relaciona indefectiblemente al tiempo.”*?

Las vias posibles para superar deficiencias en los partidos politicos son la democracia
interna y la capacidad de adaptacién a los cambios que las sociedades modernas
imponen. “Si los partidos desarrollan ambas, seguramente se robusteceran y con ellos
la vida democratica en su conjunto. Si por el contrario no son sensibles a los cambios
sociales y no profundizan la democracia en su vida interna, probablemente seran

afectados e influiran negativamente en la vida social e institucional del Estado.”

1.6 Definicion de Partido Politico

La formacion del concepto de partido politico requiere de un ambito politico, dado por
caracteristicas internas de organizacién, no obstante ante su creacidon politica, fue
obteniendo distintos elementos que le concedieron, primeramente, la denominacion de
partido politico, Unicamente desde la concepcidn politica se forma el concepto juridico
de partido con la regulacion de su actividad politica. La manifestacion de esta '
concepcidn fue distinguiéndolo para complementar distintos elementos de su estructura

interna.

Para el orden juridico definir lo que es un partido tienen consecuencias positivas, pues
a partir de la conceptualizacion se obtienen los criterios generales de interpretacion de
las normas que regulan su funcionamiento. Ademas, brinda elementos que con certeza
indican lo que es un partido y lo distinguen de otra organizacién, sin embargo, la
mayoria de las leyes electorales o de partidos no lo definen. La Constitucién mexicana
si lo hace en el articulo 41 y destaca su caracter de entidad de interés publico.

%2 1bidem p.26.
® jbidem p.10.
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El autor Fernando Cardenas Gracia comenta que “no es tarea facil definir o que es un
partido politico, la practica general en muchas legislaciones es no dar definiciéon alguna.
La teoria ha llegado a sefalar con escasa fortuna que son o6rganos de estado, pero
también ha sostenido que son asociaciones privadas.” >* Este autor insiste en que
ambos extremos son inapropiados. El primero, porque al estatificar a los partidos limita
su autonomia interna, y ademas rompe con la idea de que los partidos nacen de la
sociedad, a la cual representan y se deben. El segundo, porque no pueden identificarse
con cualquier asociacion de derecho privado, como las sociedades mercantiles. Los
partidos tienen finalidades publicas y no exclusivamente privadas. Por ello dice, lo méas
acertado consiste en ubicarlos en un espacio intermedio entre lo publico y lo privado,
destacando obviamente, como preponderante, su origen en la sociedad civil y su

pertenencia a ella.

Para el autor Weber los partidos politicos son: “Una asociacién dirigida a un fin
deliberado, ya sea este cbjetivo como la realizacion de un programa que tiene
finalidades materiales o ideales, sea personal, es decir, tendiente a obtener beneficios,
poder y honor para los jefes y seguidores, o sino tendiente a todos estos fines al mismo

tiempo."

El autor Moisei Ostrogorski los consideré como “grupos de ciudadancs organizados
para lograr un fin politico.” *® Entonces el partido politico puede considerarse como un
conjunto de personas asociadas para favorecer en comun el bien de la nacién mediante
la conquista del poder o la influencia sobre el mismo, via la aplicacién de determinados
principios sobre los cuales estan todos de acuerdo. Tomando en cuenta que uno de los

principales fines de los partidos politicos es el electoral para accesar al poder.

¥ Cardenas Gracia, Fernando, op.cit., p. 9.

% BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Incola, PASQUINO, Gianfranco, “Diccionario de Palitica”, op.cit.,
.1153.

& Ostrogorski, Mosei, ‘“Democracy and the Organization of Political Parties”, Tomo |, Editorial Haskell

House, New York 1970, p.35.
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Al examinar los diversos valores a que se refieren las normas vigentes referidas a los
partidos politicos, debe hacerse una rapida recapitulacion acerca de los objetivos
mismos de los partidos politicos. Se comprende que esencialmente tienen que ver con
la organizacion y participacion de los ciudadanos en la lucha por el poder. Esa lucha no

puede sino estar regulada por normas que incluyen valores de moral publica.

Son muchas las formas de definir a los partidos politicos modernos, sin entrar en el
debate conceptual, puede tomarse el criterio de Sartori que define a los partidos
politicos como: “Cualquier grupo politico que se presenta a elecciones y que puede

colocar mediante elecciones a sus candidatos en cargos publicos.”*’

Los elementos identificables en ese concepto de Sartori son:

1. Un grupo politico
2. Para participar en elecciones

3. Que accede al poder solo mediante elecciones

La participacién electoral tiene una doble funcion es, por un lado, un objetivo y, por otra

parte, un instrumento.

La organizacion de un partido politico s6lo puede tener como propoésito constituir una
organizaciéon que luche contra andlogas, por la conquista del poder. Esencialmente, los
partidos politicos son instrumentos sociales para institucionalizar la lucha politica. A
través de los partidos, se regula juridica y politicamente el proceso de acceso al poder y

se racionaliza el combate.

Los partidos politicos fueron el punto de arribo de las sociedades, después de siglos de
lucha por el poder sin mas regla que la del predominio del mas fuerte. También, en el

caso de los partidos triunfa él mas fuerte; pero su fortaleza se ejerce a través de

37 Giovanni, Sartori, “Partidos vy Sistemas de Partidos”, Editorial Alianza Universidad S.A., 22 edicién,
Madrid 1997, p.90.
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normas aceptadas por la comunidad, en cuya elaboracion intervienen o6rganos
representativos.

Segun Sartori son tres aspectos los que caracterizan a los partidos:*®

a) No son facciones, en tanto que vinculan al gobierno y a la ciudadania;
b) Son parte de un todo, y no el todo;y

c) Son conducto de expresién, de la ciudadania hacia las autoridades.

Asi la racionalizacién de la lucha por el poder implica que los partidos actien contra
otros partidos, incluido el que gobierna, pero no contra las instituciones; que no haya un

solo partido, y que los partidos se integren al sistema representativo.

El maestro Andrés Serra Rojas define a los partidos politicos como: “Se constituye por
un grupo de hombres y mujeres que son ciudadanos en el pleno ejercicio de sus
derechos civicos y que legalmente se organizan en forma permanente, para representar
a una parte de la comunidad social con el propésito de elaborar y ejecutar una

plataforma politica y un programa nacional con un equipo gubernamental.”39

El maestro Luis Sanchez Agesta los define como: “"Aquellos grupos societarios y
secundarios, cuyo fin inmediato es la posesion y ejercicio del poder politico organizado
para establecer, reformar o defender un orden como articulacion de los fines que

responden a las convicciones comunes de sus miembros.”*°

38 Giovanni Sartori profundiza en su estudio en el libro “Partidos y Sistemas de Partidos”, Editorial Alianza
Universidad S.A., 22 edicion, Madrid 1997, p.51-58

% Serra Rojas, Andrés, “Teoria General del Estado”, Editorial Porrua S.A., 12° edicion, México 1993,
p.63.

“ sanchez Agesta, Luis, “Principios de Teoria Politica”, Editorial Nacional S.A., 62 edicion, Madrid 1979,
p.254.
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El autor Edmund Bruke los define como: “Un grupo de hombres unidos, para fomentar,
mediante sus esfuerzos conjuntos, el interés nacional, basandose en algun principio

determinado en el que todos sus miembros estan de acuerdo.”’

1.7 Requisitos para Formar un Partido Politico

En Europa continental y en el derecho anglosajon existe la tendencia a la liberalidad, a
la escasa regulacion en esta materia. Por el contrario en la legislacion latinoamericana

hay una tendencia marcada a reglamentar este ambito.

Mucho se ha discutido sobre la pertinencia de tal reglamentacion, los europeos son
indiferentes a ella y aducen al caracter social de los partidos, ademas de considerar que
un control previo como el que se refiere al registro contraviene el derecho de asociacion
y de expresién, por lo que como maximo aceptan una verificacion de documentos, pero
nunca la atribucién para impedir la constitucion del partido politico, atribucién que en
todo caso y en ciertos paises corresponde a los érganos jurisdiccionales cuando los
partidos son anticonstitucionales y utilizan métodos antidemocraticos o violentos. Sin

embargo, tal control es efectuado por el érgano jurisdiccional.

En México los requisitos para el proceso de registro y pérdida de los partidos politicos
se encuentra regulada en los articulos 24 al 32 del COFIPE. Los documentos basicos
son pieza clave que deben tener las instituciones politicas que pretendan su registro
como partido politico. EI COFIPE divide los documentos basicos bajo los siguientes
rubros: declaracién de principios, programa de accién y estatutos. Cada uno expresa
mediante sus disposiciones, la postura ideolégica, los postulados y los procedimientos

que deben instrumentar internamente.

El COFIPE sefala entre otras caracteristicas necesarias para registrar un partido

politico en México:

‘' Lenk, Kurt y Neuman, Franz, “Teoria y Sociologia; Criticas de los Partidos Politicos”, Editorial

Anagrama S.A., Barcelona 1980, p.82.
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» Una declaracién de principios, mantenida por principios ideolégiccs de caracter
politicc, eccnomico y social (articulos 24 inciso a y 25 parrafo 1, inciso b del
COFIPEY);

» Un programa de accidn para cumplir sus postulados y alcanzar el logro de sus
objetivos hasados en la declaracion de principios (articulos 24 inciso a y 26,
parrafo 1 inciso a del COFIPE);

» Los estatutos que instituyen los procedimientos para la afiliacion individual, libre
¥ pacifica de sus miembros, asi como sus derechos y obligacicnes (articulos 24

incisc a y 27, parrafo 1, inciso b del COFIPE);

» Contar con 3,000 afiliados en por o menos 10 entidades federativas, o bien
tener 300 afiliados en por lo menos 100 distritos electorales uninominales
(articulos 24 inciso b y 28 del COFIPE).

Los estatutos de los partidos politicos deben establecer :
> Los procedimientos democraticos para la composicion y renovacién de los
organos directivos, asi como las funciones y facultades de los mismos (articulo

27, parrafo 1, inciso ¢ del COFIPE);

» Las normas para la postulacion de manera democratica de sus candidatos
(articulo 27, parrafo 1 inciso d del COFIPE);

> Y la obligacion de presentar su plataforma electoral, para cada eleccién en que

participe, sustentada en su declaracidén de principios y programas de accién

(articulo 27 inciso e).
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El articulo 28 del COFIPE establece otros requisitos como el de que la organizacién
interesada notifique ese proposito, al d6rgano electoral llamado Instituto Federal
Electoral (IFE). No basta con ese prop0sito, sino que se deberd demostrar mediante

una serie de pasos previos que exige el COFIPE en su articulo 24 en relacion con el 28.

El articulo 28 del COFIPE también hace alusién a otros requisitos, menciona que [a
organizacién politica debera celebrar asambleas en por lo menos en diez entidades
federativas o en cien distritos electorales, invariablemente en presencia de una
autoridad acreditada por el IFE, ya sea un juez municipal, de primera instancia o de
distrito, notario pablico o funcionario, quién cumplird cerificande con el nimero de
afiliados que concurrieron y participaron en la asamblea estatal o distrital, lo cual
obedece a la cantidad no menor a 3,000 mil afiliados en por lo menos diez entidades
federativas o 300 afiliados en por lo menos 100 distritos electorales uninominales,
tomando en consideracién que en ningun caso, el nimero total de sus afiliados en el
pais podra ser inferior al 0.13% del Fadron Electoral Federal que haya sido utilizado en
la eleccion federal ordinaria inmediata anterior a la presentacién de la solicitud que se

trate (articulo 28 inciso a primera fraccion del COFIPE).

El complemento de estos aspectos, es el conocimiento y aprobacion de los documentos
basicos; la suscripcion del documento de manifestacion formal de afiliacién, las listas de
afiiados, cuyo contenido debe comprender: el nombre, apellidos y clave de la

credencial para votar (articulo 28 inciso a segunda fraccion del COFIPE).

Ademas, es necesario celebrar una asamblea nacional constitutiva ante la presencia del
funcionario designado por el IFE, quien certificara todo lo relacionado a la misma,
asimismo verificara la asistencia de los delegados propietarios o suplentes, elegidos en
fas asambleas estatales o distritales; acreditar por medio de las actas correspondientes,
que las asambleas se llevaron por o menos en diez entidades federativas o en cien
distritos electorales, siempre en presencia de una auloridad acreditada por el [FE, ya
sea un juez municipal, de primera instancia o de distrito, notario publico ¢ funcionario

quien cumplira certificando el namero de afiliados que concurrieron y participaron en la
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asamblea estatal o municipal, y la formacion de las listas de afiliados (articulo 28 inciso
b del COFIPE).

Se requiere también, que la identidad y residencia de los delegados a la asamblea
nacional, sea comprobada por medio de su credencial para votar, o bien, de otro

documento fehaciente (articulo 28 inciso b tercera fraccion del COFIPE).

Del mismo modo, se necesita de la aprobacion de los documentos basicos, que
formaron listas de afiliados con los demas militantes que conforman la institucion
politica en el territorio, cuya finalidad es cumplir éon el porcentaje minimo de afiliados.
Las listas se integraran con el nombre, apellidos, residencia y clave de la credencial

para votar (articulo 28 inciso b cuarta fraccion del COFIPE).

Una vez realizados los actos relativos al procedimiento de constitucion la organizacion
interesada que pretenda constituirse como partido politico nacional ante el IFE, debera
presentar la solicitud de registro en el mes de enero del afio anterior al de la eleccion
(articulo 29 del COFIPE).

La organizacion debera incluir la aprobacion de los documentos basicos por sus
miembros, siempre y cuando acate los términos formulados en el articulo 28 del
COFIPE; las listas nominales de afiliados por entidades o por distritos electorales
conformadas por el nombre, apellidos y clave de la credencial para votar y las listas de
afiliados formadas con los demas militantes con que cuenta la organizacion del territorio
(fraccion 1l del inciso a, y fraccion V del inciso b, del articulo 28), y, las actas de las
asambleas celebradas en las entidades federativas o en los distritos electorales, y la de

su asamblea nacional constitutiva (articulo 29, parrafo 1) (articulo 29 del COFIPE).

La autoridad competente que debera conocer la solicitud de la organizacion que
pretenda su registro como partido politico nacional, es el Consejo General del IFE,
quien integrard una comision para examinar los documentos basicos, las listas

nominales de afiliados y las actas de las asambleas, a fin de comprobar el cumplimiento
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de los requisitos del procedimiento de conslitucion de la organizacion. Por ultimo, la

comision formulara el proyecto de dictamen de registro (articulo 30 del COFIPE).

Finalmente, el Consejo General del IFE dispone de un plazo de 120 dias contados a
partir de que tenga conocimiento de la presentacién de solicitud de registro de la
agrupacién que pretenda constituirse como partido politico nacional, para resolver con
base al proyecto de dictamen de la comision (articulo 31, del COFIPE). En caso de que
proceda el registro, surte efectos a partir del primero de agosto del afio anterior al de la
eleccion (articulo 31, parrafo 3 del COFIPE). En caso de negativa, fundamentara las
causas que la motivan y lo comunicara a los interesados. La resolucién debera
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion y podra ser recurrida ante el Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
1.7.1 Pérdida del Registro como Partido Politico

Ya obtenido el registro, los partidos politicos estan en posibilidad de su cancelacion y
pérdida por varios motivos, entre los cuales podemos sefialar; cuando no obtenga por lo
menos el 2% de la votacion nacional en algunas de las elecciones federales para
diputados, senadores o Presidente de los Estado Unidos Mexicanos, de esta manera,
perdera todos los derechos y prerrogativas expresadas en el COFIPE (articulo 32

parrafo 1y articulo 66, parrafo 1 inciso b).

Pese a no obtener el 2% de la votacion nacional en algunos casos no tienen efectos: en
relaciéon con los triunfos que sus candidatos hayan conseguido en las elecciones
nacionales segun el principio de mayoria relativa (articulo 32, péarrafo 2); o bien, no
obtener por 1o menos el 2% de la votacion emitida en alguna de las elecciones
federales ordinarias para diputados, senadores o Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, si participa coaligando, en términos del convenio celebrado al efecto
(articulo 66, parrafo 1, inciso ¢ del COFIPE).
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Finalmente, ante la pérdida del registro, un partido politico podra solicitarlo de nuevo
hasta después de transcurrido un proceso electoral federal ordinario (articulo 32 del
COFIPE).

1.8 Derechos y Prerrogativas

Los articulo 36 y 41 del COFIPE establecen los derechos y prerrogativas a las cuales

los partidos politicos registrados debidamente ante el IFE tienen derecho.
1.8.1 Derechos

Los partidos politicos, disponen de una serie de mecanismos que les permite participar
en la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral. Igualmente, gozaran de
las garantias que otorga la ley electoral para realizar de forma libre sus actividades.
Para tal fin, pueden disfrutar de las prerrogativas y recibir el financiamiento publico

como lo convienen los ordenamientos juridicos (articulo 36 incisos a, b y ¢ del COFIPE).

La disposicion de estos recursos también tiene como propdsito garantizar diferentes
aspectos de la vida de los partidos politicos, como son: los de promover la participacion
de la sociedad en la vida democratica; contribuir a la representacion nacional y, como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, siempre y cuando sea mediante los programas, principios e ideas que insten
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Con los derechos otorgados a los
partidos politicos nacionales, pueden postular candidatos en las elecciones federales
(articulo 36 incisos ¢ y d de!l COFIPE).

Los partidos politicos podran formar frentes, coaliciones y fusiones. Ademas los
partidos politicos también tienen derecho a participar en las elecciones estatales y
municipales de acuerdo a lo dispue'sto en el articulo 41 Constitucional (articulo 36
incisos e y f del COFIPE).
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Para el ejercicio de su representacion, se les concede nombrar representantes ante el
Instituto Federal Electoral, de acuerdo a los términos de la Constitucion y del

ordenamiento electoral (articulo 36 incisos g del COFIPE).

Otros de los derechos a que hace referencia el COFIPE son los de poseer, administrar
o ser propietarios solo de bienes inmuebles indispensables para el cumplimiento directo
e inmediato de sus fines; establecer relaciones con organizaciones o partidos paliticos
de otros paises, no chstante tendran que mantener siempre su independencia politica y
econémica, asi como respeto absoluto a la integridad y soberania del Estado mexicano
y de sus 6rganos de gobierno. Los partidos politicos, también pueden suscribir
acuerdos de participacion con las agrupaciones politicas nacionales (articulo 36 incisos
h, iy jdel COFIPE).

Frentes, Coaliciones y Fusiones

Los partidos politicos disponen de ciertas modalidades que contribuyen con su
desarrollo, de modo que se instituyen los frentes, coaliciones y fusiones, cada unoc estos
dispone de reglas para su funcionamiento. En algunas ocasiones, cuando se invoca
cualquiera de estas modalidades se tiende a la incomprension de su actividad, porgue

suele utilizarse las palabras indistintamente.
» Frentes

El articulo 56 del COFIPE establece que los partidos politicos nacionales gozan de la
autoridad para constituir frentes con el propésitc de alcanzar objetivos politicos y
scciales compartidos de indole no electoral mediante acciones y estrategia especificas
y comunes. En el articulo 57 del COFIPE se establecen los requisilcs para su

conformacion.

39



> Coaliciones

El articulo 56 del COFIPE segundo parrafo establece que los partidos politicos
nacionales pueden formar coaliciones para fines electorales donde podran postular los
mismos candidatos en las elecciones federales: Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, y de diputados por el principio de representacion proporcional, asi como de
senadores y de diputados por el principio de mayoria relativa. El articulo 58 del COFIPE

establece los requisitos para crear una coalicion.

> Fusiones

La fusién es cuando dos o mas partidos politicos podran fusionarse para constituir un
nuevo partido con el objetivo de incorporarse en uno de ellos (articulo 56 tercer parrafo
del COFIPE). En el articulo 65 del COFIPE establece las reglas para celebrar fusiones
entre partidos.

Entonces, los frentes son para objetivos politicos y sociales; las coaliciones para fines

electorales y las fusiones para constituir un nuevo partido politico.

1.8.2 Prerrogativas
El articulo 41 del COFIPE establece que las prerrogativas de los partidos politico son:
Acceso a la radio y television en los tiempos que le corresponden al Estado, y que sean
previamente determinados de conformidad a los acuerdos que sobre la materia ha
expedido el IFE (articulo 41 inciso a del COFIPE).
Sujetarse al régimen fiscal especial que los exenta de los impuestos y derechos
relativos a rifas, sorteos, festivales y otros eventos para allegarse recursos relativos a

sus fines; las utilidades gravables de la enajenacién de sus inmuebles no estaran

sujetas al impuesto sobre la renta. Los impuestos relativos a la venta de impresos de
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difusién, y uso de equipos y medios audiovisuales, tampoco se causan en este régimen
fiscal especial (articulo 41 inciso b del COFIPE).

Gozar para sus aclividades de franquicias postales y telegréaficas (articulo 41 inciso ¢
del COFIPE).

1.9 Gbligaciones y Responsabilidades

Las obligaciones de los partidos politicos con registro ante la autoridad electoral estan
establecidas principalmente en el articulo 38 del COFIPE.

Estas obligaciones y responsabilidades determinan los compromiscs de los partidos
politicos, los cuales deberan cumplir dentro de los cauces legales apropiados donde
sus militantes respetardn y cumpliran con la misma exigencia que les solicita la
observancia de los principios del Estado democratica para una participacion politica
justa, que debe respetar las instituciones, como caracteristica propia de |la

responsabilidad con los demas partidos y ciudadanos (articulo 38 inciso a del COFIPE).

Los partidos politicos no pueden alterar el orden publico, ni perturbar el goce de las
garantias o impedir el funcionamiento de los drganos de gohiemo. Es su obligacién,
también mantener un nimero determinado de afiliados en las entidades federativas o
distritos electorales. Ademas de ostenlarse con la denominacién, emblema y coler o

colores que tengan registrados (articulo 38 incisc b, ¢ y d del COFIPE).

Los partidos politicos deben cumplir con las normas establecidas en los documentos
basicos, especialmente con las normas de afiliaciéon. Asimismo tendran que respetar los
procedimientos que dictaminan los estatutos para la postulacion de candidatos (articulo
38 inciso e del COFIPE).

Otra de las obligaciones a las quée se encuentran comprometidos los partidos politicos,

es la de admitir auditorias y certificaciones provenientes de la Comisién de Fiscalizacion
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de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, asimismo deben entregar
toda la documentacion referente a sus ingresos y egresos cuando la comision sefialada

asi lo requiera (articulo 38 inciso k del COFIPE).

Los partidos politicos pueden realizar cualquier medificacion a sus documentos basicos
(declaracion de principios, programas de accién o estatutos), en dado caso deberan
comunicarlo al IFE dentro de los diez dias siguientes a la fecha que se tome el acuerdo
en el partido politico (articulo 38 inciso | del COFIPE).

Las modificaciones que se hayan efectuado no surtirdn efectos hasta que el Consejo
General del IFE declare la procedencia constitucional y legal de las mismas. El plazo
para dictar resolucién no deberd exceder de los treinta dias contados a partir de la
presentacibn de la documentacién correspondiente. Cabe resaltar que las
modificaciones no se podran realizar una vez iniciado el proceso electoral (articulo 32

segundo parrafo en relacion con el 105 Constitucional).

Para el desarrollo de sus funciones y fines en el sistema politico, los partidos politicos,
necesitan de recursos econoémicos y tienen como obligacion utilizar las prerrogativas y
aplicar el financiamiento publico exclusivo para el sostenimiento de sus actividades

ordinarias y para sufragar los gastos de campafia (articulo 38 inciso o del COFIPE).

Otra de las actividades a las que se encuentran obligados es la de promover la
participacion de la sociedad en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacién nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el

acceso de estos al ejercicio del poder publico (articulo 36 parrafo 1 inciso c).

Dentro de las obligaciones se distingue el abstenerse de emitir cualquier expresién que
pueda menoscabar a las instituciones ptblicas, partidos o candidatos sobre todo en
campafas politicas y su propaganda e igualmente de usos religiosos. No podran
aceptar afiliaciones colectivas (articulo 38 inciso p, q y r del COFIPE).
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Un partido politico, aportando los elementos de prueba, podra pedir al Consejo General
del IFE que se investiguen las actividades de otros partidos o de una agrupacion
politica, en caso de que incumplan con sus obligaciones de manera grave y sistemética
(articulo 40, primer 1 del COFIPE).

Se sancionara a los partidos politicos y agrupaciones, en la medida en que incumplan
con sus obligaciones, independientemente de las responsabilidades en la que incurran
sus dirigentes, miembros o simpatizantes: con multa de 50 mil dias de salario minimo
general vigente para el DF; con reduccién de hasta 50% de las ministraciones del
financiamiento publico; con la supresion total de las minsitraciones del financiamiento
que les corresponda; con la suspension o cancelacién del registro, ya sea del partido o

agrupacion.

En relacion con las sanciones a los partidos politicos y agrupaciones politicas en el
documento se expresa el por qué les son impuestas, como lo indica el parrafo segundo
del articulo 269 del COFIPE, cuando incumplen con las disposiciones del articulo 38 del

COFIPE o bien, por incumplimiento de las resoluciones o acuerdos emitidos por el IFE.

En caso de que acepten donativos o aportaciones econdmicas, de personas ©
entidades que no estén expresamente facultadas para ello o soliciten crédito a la banca
de desarrollo para el financiamiento.- de sus actividades, como asi lo disponen los
parrafos segundo y tercero del articulo 49 del COFIPE, con la excepcion de las

obtenidas mediante colectas realizadas en mitines o en via publica.

Se impondran sanciones a los partidos politicos cuando acepten donativos o
aportaciones econémicas superiores a los limites sefialados en el inciso b) del parrafo
undécimo, fracciones Il y IV de | articulo 49 del COFIPE. Esta norma tiene como
referencia que las personas fisicas o morales facultades para realizar aportaciones se
les confiere como limite anual el equivalente al 0.05% del monto total de financiamiento
publico para sostenimiento de actividades ordinarias permanentes otorgado a los

partidos politicos, en el afio que corresponda. Las aportaciones en dinero podran
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realizarse en parcialidades y en cualquier tiempo, pero el monto total durante un afio

por una persona fisica o0 moral no podra rebasar el limite de 0.05%.

La imposicidn de las sanciones se extiende a las agrupaciones politicas con registro,
cuando no presenten los informes anuales o de campana en los términos y plazos a
mas tardar dentro de los 90 dias siguientes al ultimo dia de diciembre del afo del
ejercicio que se reporte (parrafo 12 del articulo 35 del COFIPE).

Durante la campana electoral no exceder los topes de campana referidos a la

propaganda prensa, radio y television y gastos operativos.

El IFE conocera de las irregularidades y sanciones de un partido politico 0 agrupacién
politica. El Consejo General del IFE se encarga de fijar la sancion administrativa, una
vez agotado el procedimiento que sefiala el articulo 270 del COFIPE. Las multas fijadas
por el Consejo del IFE, recurridas o confirmadas por el TEPJF, se tendran que pagar en
la Direccion Ejecutiva de Administracién del IFE en un plazo de quince dias a partir de
la notificacién, siendo improrrogable (articulo 39 del COFIPE).

1.10 Regulacién Juridica de los Partidos Politicos en México

No siempre ha existido un ordenamiento juridico que regule a los partidos politicos.
Estas son realidades sociales a las que lentamente la teoria fue presentando atencion,
y mas lentamente aun el derecho. El ordenamiento juridico ha tenido, las siguientes
formas frente a los partidos. “Primero una fase de oposicion, propia del Estado liberal
emanado de la revolucion francesa, en la que se condena totalmente a los partidos, tal
como en la famosa Ley Chapelier de 1971, que rechazaba todo tipo de asociacionismo.
Posteriormente y casi durante el siglo XIX, prevalece una actitud de ignorancia e
indiferencia juridica hacia los partidos. Pues a pesar de que se acepta su existencia
sociologica, se niega cualquier regulacion, seguramente por el influjo de la separacion
entre el Estado y la sociedad civil. La tercera etapa corresponde a finales del siglo XIX
y principios del XX; aqui los partidos son reconocidos juridicamente en las leyes

electorales y en los reglamentos de las Camaras. La ultima etapa es posterior a la
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Segunda Guerra Mundial y refleja el movimiento a favor de su constitucionalizacién vy,

en algunos casos su regulacién juridica exhaustiva.”?

Los lineamientos juridicos de los partidos politicos se encuentran regulados
practicamente en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
primordialmente en su articulo 41, estableciendo sus fines. Sus funciones se
encuentran reguladas en €l Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE), bajo distintos rubros que van de los articulos 22 al 40 y del 56 al
67.

De mode que, los rubros principales de la segunda fase son: |a constitucién (articulo del
24 al 289); documentos basicos (articulo 24); registro (articulos del 29 al 32); pérdida del
registro (articulos 66 y 67); derechos (articulos 38 y 37); obligaciones (articulos 38 y a
40); agrupacicnes politicas nacionales (articules 33 a 35); frentes, coalicicnes vy
fusiones (articulo 56); frentes (articulo 57); coaliciones (articulos 58 a 84); vy, fusiones
{articulo 65).

Sin perder de vista otros articulos del COFIPE que se relacionan con los enunciados,
como pueden darse con el financiamiento de los partidos del articulo 49 o con las
sanciones establecidas bajo las causales y procedimientos sefialados en los articulos
269 y 270 respectivamente. En el siguiente capitulo se estudiara con mayor

detenimiento y profundidad la constitucionalizacién de los partidos politicos en México.

2 cardenas Gracia, Fernando, op.cit., p.33.
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CAPITULO SEGUNDO. LOS PARTIDOS POLITICOS EN LA HISTORIA DE MEXICO
2.1 Origen de los Partidos Politicos

Para el autor Maurice Duverger, el origen de los partidos politicos proviene de las
denominadas facciones, pequefios grupos unidos entorno a ideologias, a fin de
sostener el bien comun con el logro de participar en la politica. “La necesidad de mayor
representacion de la sociedad rebaso la estructura y organizacion de estos grupos,
provocando la formacién de nuevas organizaciones que pudieran proporcionar una vida
politica mas activa en el sistema politico."**

Asi tenemos, que el origen de los partidos deriva de la exigencia de una mayor
representacion, requerida para la solucién de problemas sociales, politicos, econémicos
o culturales, teniendo como resultado el desarrollo de la democracia representativa. Los
partidos politicos se conciben sosteniendo bases organizacionales y estructurales mas
solidas que las facciones.

El autor Maurice Duverger menciona que en la evolucién de los partidos politicos:
“primero se crearon los grupos parlamentarios que posteriormente dieron origen a los
comités electorales y finalmente al establecimiento de una relacion permanente que son
los partidos politicos.”**

Diversos autores coinciden en que con el desarrollo de los partidos politicos las
finalidades cambiaron, y a medida que han pasado los afos ha quedado desvirtuada la
finalidad por la cual surgieron: la lucha de clases y de fuerzas sociales, pues crecio
desmedidamente la lucha por el poder.

3 Autores como Maurice Duverger en su libro “Los Partidos Politicos”, Editorial Fondo de Cultura

Econémica S.A. de C.V., 12° reimpresion, México 1990, profundiza en el tema en las paginas de la 15 a

la 29. Giovanni Sartori en su libro “Partidos y Sistemas de Partidos”, Editorial Alianza Universidad S.A., 22

reimpresion, Madrid 1997, hace un estudio del origen de los partidos politicos en las paginas 17 a la 33.
Duverger, Maurice, op. cit., p.16.
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La creacion de la figura de partido politico es el resuliado de la exigencia de
representacion de la sociedad, su actividad politica provoca, cambiar la forma de su
estructura y organizacién, es decir, su evolucién y adaptacion a las necesidades de la
sociedad, ya que para entender la realidad de los partidos politicos al momento de
identificar su finalidad, es necesario recurrir a distintas interpretaciones: sociologica,

politica y juridica.

En principio a los partidos se les identific6 como grupos politicos que participaban en la
vida politica de un pais, reducidos a la clase dominante que sustentaba el control del
gobierno. La institucién del régimen representativo obligé a las facciones, clubes y
partidos politicos a la consolidacion de sus fines, mas no de sus funciones. El desarrollo
de estas figuras provocoé simultaneamente, el desarrollo constitucional y democratico.

En el siglo XIX la formacién de los partidos politicos repercutié con mayor importancia,
dado que se demostraron distintos significados de los partidos al momento de fijar las
bases estructurales y organizacionales, formandose asi las tendencias politicas
inducidas, por los movimientos sociales.

“A mediados del siglo XIX en Europa y Estados Unidos surge el partido de notables con
el propésito de consolidar el poder de la clase burguesa y la expansién de las
instituciones parlamentarias. En Inglaterra con la Reform Act de 1832 se difundio el
sufragio, concediendo la solidaridad de gestion de los negocios publicos entre
industriales y la aristocracia.”*® Sin embargo, la concepcién de la figura de partido
politico no gozaba de una estructura y organizacién solida debido a que los conflictos

ideoldgicos giraban en torno a su misma formacion.

El parlamento fue la sede principal durante los periodos electorales, donde pequefias

asociaciones canalizaban intereses para que les fuera representados por los candidatos

“® BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Incola, PASQUINO, Gianfrance, “Diccionario_de Politica”, op.cit.,
p.1153.
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elegidos. Esta representacién estuvo caracterizada por los notables quienes

suministraban el financiamiento del movimiento electoral.

Los partidos de notables, también conocidos como partidos de comité permanecieron
durante todo el siglo XIX en Europa principalmente por su representacién individual. “En
Alemania surgieron después de la revolucién de 1848, distinguiéndose como partidos
liberales de la burguesia.”®

En Europa durante el proceso de industrializacion, surgieron los movimientos obreros y
de masas que dieron origen a los partidos de trabajadores (Conocidos como partidos
socialistas, identificados con el nombre de partido organizativo de masa o de aparato).
“Los paises que establecieron primero este tipo de partidos fueron: Alemania en 1875,
Italia en 1892, Inglaterra en 1900 y Francia en 1905".*7

La organizacion y estructura de los partidos de los trabajadores estuvo mejor creada
que las de los partidos de notables; ya que su base se conformaba de secciones,
circunscripciones electorales y direccion central.

“Las secciones se encargaban de reunir a los miembros del partido en un determinado
lugar. Las circunscripciones estaban encargadas de prestar ayuda a la organizacién de
las primeras a nivel regional, mientras el comité central era el 6rgano superior de toda la
estructura del partido que ordenaba la estrategia politica a sequir. También contaban
una estructura externa con organizaciones sociales, culturales y econémicas. La
creacion de los partidos de masas contribuyé al concepto mas completo de partido, con
la determinacion de sus funciones electorales, parlamentarias, de representacion y
gestion de las demandas sociales por lo cual tuvo una formacién estructural interna

compuesta por 6rganos de participacion y una alineacion organizacional de las distintas

*8 Ibidem, p.1154.
7 Esparza Martinez, Bernardino, "Partidos y Organizaciones Politicas”, en Apuntes de Derecho Electoral,
Editado por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México 2000, p.481. 402.
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fuerzas externas que compartian los lineamientos ideolégicos pronunciados por los
partidos de masas.™®

La constitucion de estos organizaciones contribuyé con la proliferacion de los partidos.
El partido electoral de masas ayud6 también a formar las plataformas suficientes para
obtener la confianza de la sociedad.

2.2 Constitucién y Derecho de Asociacion Politica en las Constituciones de
México

Como ya se habia comentado en el capitulo anterior el articulo 9 Constitucional no ha
sido reformado desde 1917, es el fundamento del derecho a la libertad de asociacion y
reunién. La libertad de asociacion se concibe como el derecho humano de asociarse
libremente con otras personas con cualquier objeto licito, es decir para la consecucién
de ciertos fines que no sean contrarios a las buenas costumbres o las normas de orden
publico, como realizacion de determinadas actividades o la proteccion de sus intereses
comunes; “la libertad de reunién alude al derecho humanos de reunirse o congregarse

con sus semejantes para cualquier objeto licito y de manera paciﬁca."“g

La libertad de asociacion vy la libertad de reunion forman parte del Capitulo | del Titulo
Primero de la Constitucion, denominado “De las Garantias Individuales”, y constituyen
dos de los derechos fundamentales para los regimenes democraticos ya que propician
el pluralismo politico e ideoldgico y la participacion de la ciudadania en la formacion del

gobierno y en el control de su actuacién.

A diferencia de la libertad de asociacion, al ejercerse la libertad de reunién no se crea
una entidad juridica propia con sustantividad y personalidad diversa e independiente de

la de cada uno de sus componentes; ademas una reunion, contrariamente al caracter

8 BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Incola, PASQUINO, Gianfranco, “Diccionario_de Politica”, op.cit.
.1155.

& “Derechos del Pueblo Mexicano México_a_lravés de sus Constituciones”, Edita la Camara de
Diputados de la LVII Legislatura y Miguel Angel Porraa, Librero editor, Tomo Il, México 2000, p.945.
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permanente de una asociacion, es transitoria, esto es, su existencia esta condicionada
a la realizacion del fin concreto y determinado que la motivé, por lo que una vez logrado
éste, tal acto deja de existir.

El derecho a dichas libertades, “no surgi6 a excepcion del caso de Inglaterra, que ya las
preveia conforme a la tradicibn Common Law sino con posterioridad en las
declaraciones de derechos incluidas en las constituciones de algunas colonias
norteamericanas recién emancipadas y en la Declaracién de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano en Francia de 1789."%°

Durante los siglos que precedieron a su adopcion en los distintos regimenes juridicos,
el ejercicio de la libertad de asociacién y reunion se revelaba como un fenémeno real,
cuya existencia y desarrollo dependian de la tolerancia del poder publico, ya que éste
no estaba obligado a respetarlo ni abstenerse de invadirlo o vulnerarlo. “En Espaiia,
incluso existieron diversas ordenanzas reales que prohibieron el derecho de asociacién
y de reunion desde finales del siglo XVI hasta las postrimerias del XVIII, sin que la
Constitucién de Cadiz de 1812, por su parte consagrara dichas libertades.™"

El primer antecedente se establecié en los articulos 5, 12 y 13 del bando de José de la
Cruz, brigadier de los reales ejércitos, encargado interinamente de la comandancia
general de Nueva Galicia, de la presidencia de su Real Audiencia y del gobierno e
intendencia de la Provincia, en Guadalajara el 23 de febrero de 1811.%

Articulo 5. “Las patrullas de infanteria y caballeria del Ejército de mi cargo tienen orden de hacer
retirar en la calle a toda reunién que pase de seis personas.

En el pueblo, hacienda o rancho que viere o supiere que se forma alguna reunién de rebeldes, o
bien que lleguen emisarios de éstos para inducir a la rebelion, y no diere aviso inmediatamente al
jefe militar, o pueblo mas inmediato, seran sus habitantes reputados como enemigos de la
Patria.”

Articulo 13. “En ninguna casa se tendran asambleas secretas, pues la persona que lo supiere, y
no dé inmediatamente cuanta sera tratada como rebelde, aunque no asista a ella.”

*® |bidem p.946.
*! Ibidem p.946.
*2 Ibidem p.956.
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El segundo antecedente es el articulo 56 de la Constitucion Politica de la Monarquia
Espafiola, promulgada en Cadiz el 19 de marzo de 1812.%°

“En la junta parroquial ningln ciudadano se presentara con armas.”

La situacién general que prevalecia en Europa respecto de la libertad en todas sus
especificas manifestaciones se reflejé en la vida colonial de México, donde estas
libertades, lejos de reconocerse como una potestad juridica del gobernado, se
desarrollaron como un fendmeno factico al arbitrio y tolerancia de las autoridades.

Durante la vida del México Independiente, la libertad de reunién no se garantizé sino
hasta el Acta Constitutiva y de Reformas de 1847, pero sélo como un derecho de los
ciudadanos para reunirse y discutir los negocios publicos.

El tercer antecedente se contempl6é en el articulo 2 del voto particular de Mariano
Otero al Acta Constitutiva y de Reformas de 1847, fechado en la Ciudad de México el 5
de abril de 1847.%

“Es derecho de los ciudadanos votar en las elecciones populares, ejercer el de peticion, reunirse
para discutir los negocios publicos y pertenecer a la Guardia Nacional, todo conforme a las
leyes."

El cuarto antecedente es el articulo 2 del Acta Constitutiva y de Reformas sancionada
por el Congreso Extraordinario Constituyente de los Estado Unidos Mexicanos el 28 de

mayo de 1847.%

“Es derecho de los ciudadanos votar en las elecciones populares, ejercer el de peticion, reunirse
para discutir los negocios publicos y pertenecer a la Guardia Nacional, todo conforme a las

leyes.”

La Constitucion de 1857 también establecié expresamente la libertad de reunién en

forma mas amplia y, por primera vez en nuestra historia constitucional, consagro la

* Ibidem p.957.
* Ibidem p.957.
* Ibidem p.957.
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libertad de asociacion en el articulo 9, cuyos términos corresponden al primer parrafo
del articulo 9 de la Constitucion de 1917 que aln se encuentra en vigor.

El quinto antecedente es el articulo 23 del Estatuto Organico Provisional de la
Republica Mexicana, en el Palacio Nacional de México el 25 de mayo de 18586, bajo la
presidencia provisional de don Ignacio Comonfort.%®

“Son derechos de los ciudadanos ejercer el de peticién, reunirse para discutir los negocios
publicos, y ser nombrados para los empleos o cargos publicos de cualquier clase, todo conforme
a las leyes. Sélo los ciudadanos tienen facultad de votar en las elecciones populares.”

El sexto antecedente es el articulo 22 del Proyecto de Constitucién Politica de la
Republica Mexicana, del 16 de junio de 1856 en la ciudad de México.”’

“A nadie puede coartarse el derecho de asociarse o de reunirse pacificamente con cualquier
objeto; pero solamente los ciudadanos de la Republica pueden hacerlo para tomar parte en los
asuntos politicos del pais.”

El séptimo antecedente es el articulo 9 de la Constitucién Politica de la Republica

Mexicana, sancionada por el Congreso General Constituyente el 5 de febrero de
1857.%

“A nadie se le puede coartar el derecho de asociarse o de reunirse pacificamente con cualquier
objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Replblica pueden hacerlo para tomar parte en
los asuntos politicos del pais. Ninguna reunién armada tiene derecho de liberar.”

Finalmente el octavo antecedente es el mensaje y proyecto de Constitucion de
Venustiano Carranza, el 1 de diciembre de 1916 en Querétaro.”

“No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito;
pero solamente los ciudadanos de la Republica podrén hacerlo para tomar parte en los asuntos
politicos del pais.

Solo podra considerarse como ilegal una reunién convocada con objeto ilicito y ser, en
consecuencia, disuelta inmediatamente por la autoridad, cuando en ella se cometieren
desérdenes que alteren o amenacen alterar el orden publico por medio de la fuerza o violencia

* Ibidem p.957.
*7 Ibidem p.957.
% Ibidem p.957.
% Ibidem p.958.
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contra las personas o propiedades, o por amenaza de cometer atentados, que puede facilmente
ser seguidas de ejecucion inmediata, o se cause fundamentalmente temor o alarma a los
habitantes; o se profieran injurias 0 amenazas contra la autoridad o alguno o varios particulares,
si la persona que preside la reunién o las que de ella formaren parte no redujeran al orden al
responsable o lo expulsaren inmediatamente: o cuando hubiere en ella individuos armados, si
requeridos por la autoridad, no dejaren las armas o no se ausentaren de la reunion.

No se considerara ilegal una asamblea o reunién que tenga por objeto hacer una peticién a una
autoridad, o presentar una protesta por algln acto, si no se profieren injurias contra ella, ni se
hiciere uso de la violencia o de amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que
se desea.”

La incorporacion de estas libertades en el ambito internacional fue de la siguiente
manera: En la Declaracion Universal de los Derechos Humanos por las Naciones
Unidas de 1948 se establecié en el articulo 20 que: “Toda persona tiene derecho a
libertad de reunién y asociacion pacificas”; en la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre de 1948, se establecié en el articulo 27 que: “toda
persona tiene el derecho de reunirse pacificamente con otras para promover, ejercer y
proteger sus intereses legitimos de orden politico, econémico, religioso, social, cultural,

profesional, sindical o de cualquier otro orden.”

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; “reconoce el derecho de reunion
pacifica”, precisando que “el ejercicio de tal derecho sblo podra estar sujeto a las
restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en
interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden publico, o para
proteger la salud o la moral publicas o los derechos y las libertades de los demas”
(articulo 21); igualmente establece que “toda persona tiene derecho a asociarse
libremente con otras, incluso el derecho a fundar sindicatos y afiliarse a ellos para la
proteccion de sus intereses”, admitiendo posibles restricciones legales por las razones
indicadas en el articulo anterior invocando o “cuando se trate de miembros de las

fuerzas armadas y de la policia.”

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, por su parte, es
mas amplio en cuanto a la proteccién del derecho de sindicacion y libertad sindical, las
posibles restricciones legales no sélo en los casos de los miembros de las fuerzas

armadas y de la policia sino de las administracion del Estado (articulo 8).
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El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulos 15 y 16 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos consagran ambas libertades,
precisando que el derecho de reunién pacifica debe ser sin armas y que el derecho a
asociarse o libremente puede tener fines ideoldgicos, religiosos politicos, econdmicos,
laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquier otra indole. Mientras que los
dos pactos fueron aprobados por la Asamblea General de la ONU el 16 de diciembre de
1966, entrando en vigor en 1976, la convencion fue firmada en San José el 22 de
noviembre de 1969, habiéndose ratificado por México todos ellos y entrado en vigor el
24 de marzo de 1981, por lo que tales instrumentos son también ley suprema en

nuestro pais, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 133 constitucional.

El derecho a la libertad de asociacion y a la libetad de reunion fueron
constitucionalmente consagrados en la Constitucion de 1917.

La libertad de asociacion politica constituye una condicion esencial de todo sistema
democratico, ya que sin la vigencia de este derecho fundamental no sélo se impediria la
formacién de asociaciones y partidos politicos de diversas tendencias ideolégicas, sino
el empobrecimiento de la vida democrética, y como consecuencia el sufragio universal
quedaria totalmente desprovisto de eficacia.

2.3 Los Partidos Politicos en la Historia de México

En México a finales del siglo XVIII y hasta principios del siglo XX (1910), los ciudadanos
se aglutinaban en distintas formaciones politicas, algunos identificados con el término
partido politico y otros en base a la formaciéon ideologica del grupo, que no
correspondian propiamente a la denominacién de partido politico, mas bien se

identificaban como asociaciones o agrupaciones de caracter politico.

En los primeros movimientos politicos en México se encontraban diferentes
denominaciones como: masoneria de Rito Yorkino y Rito Escocés; centralistas y



federalistas; puros y moderados, estds categorias reflejaban marcadas diferencias
ideolégicas y apoyaban diversos principios constitucionales.

“Los puros mediante las Bases Organicas de 1843, sostuvieron su posicién con: la
soberania popular, un gobierno federado, supremacia del poder civil sobre la iglesia y

una reforma social.” %

Dados los inicios del origen de la figura de partido politico en México, con la
denominacién movimiento politico, y a pesar de las diferentes formas, a los federalistas
y centralistas, se les concede el nombre de partido politico, porque tenian una
estructura mas sélida en la participacion y representacion frente al Estado.

La figura de movimiento politico en México se va perfeccionando para determinar los
elementos estructurales, fines, funciones e ideologias que deberia contener toda

organizacion politica bien organizada.

El autor Pablo Onate considera que el partido politico se manifiesta por la obtencién del

poder. Mientras que las funciones, las clasifica en: sociales e institucionales.

» Las sociales a través de la opinién publica (sociedad), surge una estructura de
identidades publicas que colaboran con la socializacién politica de la poblacion,
pues transmiten determinados valores y pautas de conducta. Las funciones
sociales, se fomentan desde la formacion de las demandas sociales, que
necesariamente estan obligados los partidos politicos a cumplir con su funcién
de gestor de apoyo de los sectores que lo forman. La trascendencia de esta
accion social se instrumenta por las medidas politicas que se implementaron

desde las instituciones.

A\l

Las institucionales debido a que los partidos politicos se les considera como
entes auxiliares del Estado. En este sentido podemos, sefialar que "es el

 Esparza Martinez, Bernardino, op.cit., p.482.
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reclutamiento de la élite dirigente, cuya finalidad es la seleccion de candidatos a
participar en los comicios y la designacion de cargos publicos en la
administracion publica.”®’

El mismo autor considera que la formacion de los partidos politicos necesita de un
ambito politico y explica: “a partir de su creacion politica fue obteniendo elementos que
le concedieron el nombre de partido politico desde el punto de vista politica,
posteriormente se forma el concepto juridico de partido y se regula.”®

Las diferentes denominaciones de partido politico en nuestro pais fueron las siguientes:
El Partido Cientifico de 1892, proveniente de la clase oligarquica; el Club Liberal de
1900 (Partido Liberal); partidos de la oligarquia, para el control del poder en 1903
(mantener el ideal porfirista); el Partido Democratico (de finales de 1908, constituido en
1909); el partido Reeleccionista de 1908, para la reeleccién de Porfirio Diaz; el Partido
Antireeleccionista de 1909 (que difundia como instrumento de campaiia los principios
de no reeleccién, la efectividad del sufragio, libertad municipal y respeto a las garantia
individuales).

La proliferacién de los movimientos politicos provocéd la creaciéon del término partido
politico en 1811, sin definir ain el concepto de partido, aun menos el juridico. “Después
de 1911 aparece el Partido Catdlico Nacional; Partido Constitucional Progresista; y el
Partido Popular Evolucionalista. Mas tarde emergen los partidos Caudillistas, con el
Partido Liberal Constitucionalista en 1916; el Partido Nacional Cooperativista en 1917;
el Partido Laboralista en 1919; y, el Partido Nacional Agrarista en 1920."%

Los movimientos politicos y los partidos politicos, tuvieron marcadas participaciones de
conducta politica a medida de su concepciéon y evolucién en el sistema politico

mexicano. Es decir, algunos fueron concebidos por las circunstancias politicas del

®' Onate Pablo. “Los Partidos Paliticos”, en: Manual de la Ciencia Politica, Editorial Trotta S.A., Madrid
Esparia 1977, p.251.

2 Ibidem p.252.

83 Cfr. Fuentes Diaz, Vicente. “Los Partidos en México”, Editorial Altiplano, 2° edicién, México 1996,
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momento donde su estructura y organizacién eran débiles, como queddé demostrado
hasta finales de siglo XIX. Mientras otros movimientos politicos, con el transcurso del
tiempo (inicios del siglo XX), fueron ajustando sus necesidades internas, proporcionado
mayor fuerza a su estructura y organizacion hasta utilizar el nombre de partido politico,
intentando no confundir, cuando se les conocia como movimientos politicos, facciones o

corrientes politicas.

Independientemente de su formacién los movimientos politicos de diferentes
denominaciones, que luego se convirtieron en partidos politicos, fueron grupos
organizados con fines politicos, donde su participacion no estaba regulada bajo ninguna
ley, sobre todo, porque no estaban reconocidos ni incorporados a los textos legales y
constitucionales, como lo fue hasta con a Ley Electoral de 1911 o las reformas
constitucionales de 1977.

Es por estas razones, que no se puede utilizar paralelamente el mismo significado de
movimientos politicos, facciones o corrientes politicas, con el de partido politico, ya sea,
por su formacién histérica y por los fines que se dieron entorno a sus posiciones
ideoldgicas de cada uno.

La formacién de las distintas organizaciones mencionadas es la exigencia de la
representacion que la sociedad demandé. Esta evolucion conduce con el transcurso del
tiempo a crear una nueva figura denominada “agrupacion politica”, sin embargo, cabe
mencionar que no dispone de los mismos antecedentes de los movimientos y partidos
politicos, pues, cada una de las mencionadas organizaciones, movimientos, corrientes,
facciones y partidos politicos, se conducen por distintos significados y fines, en relacién
a la figura de agrupacién politica, entendida esta ultima; como formas de asociacion
ciudadana para coadyuvar al desarrollo de la vida democratica.
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Los partidos politicos en México™, después de 1920, presuponen mayor presencia en el
sistema politico, la creacion del Partido Comunista Mexicano en 1923 de tendencia
izquierdista (aunque no reconocido legalmente hasta 1979); el Partido Nacional
Revolucionario en 1929 de ideologia nacionalista (posteriormente cambia a Partido de
la Revolucion Mexicana en 1938 y a Partido Revolucionario Institucional en 1946); el
Partido Accion Nacional en 1938, con ideologia social-cristiana e ideal del bien comun:
el Partido de la Revolucién Mexicana 1954, con ideologia de constitucionalismo,
nacionalismo y populismo; Partido Popular Socialista en 1960, con ideologia de
socialismo, antimperialismo y reformismo: el Partido Demécrata Mexicano en 1972-
1975, con ideologia social democracia, cristianismo, populismo, pluralismo econémico,
social y politico; el Partido Mexicano de los Trabajadores en 1974, con ideologia
democratica, nacionalista, socialista; el Partido Socialista de los Trabajadores en 1975,
con ideologia socialista, antiimperialismo, reformismo; Partido Revolucionario de
Trabajadores en 1976, con ideologia de marxismo-leninismo-troskismo; Partido Social
demdcrata en 1980, con ideologia social —democracia y nacionalismo; el Partido
Socialista Unificado de México en 1981, con ideologia marxista; el Partido Mexicano
Socialista en 1987, con ideologia socialista; el Frente Democratico nacional en 1987,
con ideologia nacionalista-revolucionaria, centro izquierda. En 1989 Partido de la
Revolucién Democratica con ideologia nacionalista de tendencia centro izquierda. El
Partido Verde Ecologista de México (1991), fue hasta 1993 que obtuvo su registro
definitivo para participar en las elecciones federales de 1994. Partido del Trabajo (1994)
Se fundé el 8 de diciembre de 1990. En 1991 obtuvo la votacién suficiente para
mantener su registro. El PT se form6 a partir de varias organizaciones: Comités de
Defensa Popular de Chihuahua y Durango, Frente Popular de Lucha de Zacatecas y
otros. Sociedad Nacionalista (1999), se considera como una organizacion surgida para
defender los intereses de la clase media, sostiene que la independencia y la soberania
nacional son sus principios rectores. Centro Democratico, A. C. (1999), Se funda el 17

de enero de 1999, en una asamblea en la que se aprueban normas estatutarias

® Se elaboré en base a Rodriguez Araujo, Octavio, “La reforma Politica y lo Partidos en México”, Editorial
Siglo XXI Editores S.A. de C.V., 12* edicion, México 1997 y Molinar Horcasitas, Juan, "El Tiempo de la
Legitimidad”, Editorial Cal y Arena S.A. de C.V., 1* edicion, México 1991.
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democraticas y una declaracion de principios encabezada por la lucha a favor de una
nueva constitucién y una concepciéon politica municipalista. Convergencia por la
Democracia (1999), organizacion politica fundada en 1999 después de una nueva
ruptura de militantes del PRI con su partido, entre ellos el ex gobernador de Veracruz
Dante Delgado. Democracia Social (1999), El proyecto comenzd a discutirse en
Tlaxcala en 1996. La Asamblea Nacional Constitutiva se realizé en enero de 1999. Se
define como heredero de la izquierda mexicana mas auténtica y defiende un socialismo
democratico que respete la pluralidad y que integre a las minorias en el desarrollo
nacional. Partido Alianza Social (1999), es una organizacién politica que surge por la
iniciativa de diversas organizaciones. México Posible (2002), Convergencia (2002),
Partido Liberal Mexicano (2002) y Fuerza Ciudadana (2002). En las elecciones
federales intermedias de julio de 2003 perdieron su registro los siguientes partidos PAS,
PLM, FC, MP y actualmente sélo existen seis partidos politicos debidamente
registrados ante el IFE que son: el PAN, PRI, PRD, PT, PVEM y CD.

2.4 La Constitucionalizacion de los Partidos Politicos

En este punto el objetivo es sefialar la evolucién juridica mas trascendental de las
disposiciones y composicion de los elementos contenidos en los ordenamientos
juridicos electorales que permiten a los partidos politicos el ejercicio de sus funciones.

Hacer un estudio sobre la evolucién juridica y creacién de los partidos politicos en
México se basa en analizar los principales lineamientos de indole juridica reconocidos
en las leyes electorales desde 1911. Esto implica enunciar paralelamente reformas a
los preceptos constitucionales, que en ocasiones se vinculan con la evolucion legal de
los partidos.

2.41 Ley Electoral de 1911
La primera Ley Electoral que introduce y regula el funcionamiento de los partidos

politicos se promulgé el 19 de diciembre de 1911. Con esta ley, se establecieron las
elecciones del sistema democratico surgido de la Revolucién de 1910, su arquitectura
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juridica en el ambito electoral fue compleja. “Esta Ley consta de ocho extensos
capitulos, 117 articulos y tres transitorios. Estableci6 el voto secreto desde la eleccion
primaria y reconocio juridicamente a los partidos politicos mediante las siguientes
bases: ... que se constituyeran en una asamblea de 100 ciudadanos; que se hubiera
aprobado un programa politico y de gobierno; que se eligiera una junta que tuviera la
representacion del partido; que fuera protocolizada la asamblea ante notario, y; que
tuviera publicaciones periodicas.”®

Durante esta etapa, el reconocimiento juridico de los partidos politicos fue de poca
resonancia en el sistema politico mexicano, la ley electoral no definié el concepto de
partido politico, limitindose a sefalar las disposiciones antes enunciadas. Las
funciones de los partidos no presentaron avance alguno. La inestabilidad politica de
entonces fue la que mas preocupo al sector politico, procurando la estabilidad del
sistema politico.

La reforma a la ley anterior del 22 de mayo de 1912, solamente establecié la eleccion
directa y secreta de diputados y senadores, asi como un sistema de computo de votos
organizado alrededor de colegios electorales.

2.4.2 Ley Electoral para la Formacion del Congreso Constituyente de
1916

Esta ley, “se realizo para integrar el Congreso Constituyente. Comprendia seis
capitulos, 57 articulos y sustituyé a los colegios electorales sufraganeos por juntas
computadoras.”®

Por los acontecimientos politicos del momento y por el estallido de la Revolucion

Mexicana, no se llevaron a cabo mas reformas en materia de partidos politicos.

5 Cardenas Gracia, Jaime Fernando. “Crisis_de Legitimidad y Democracia Interna de los Parlidos
Politicos”, Editorial Fondo de Cultura Econémica S.A. de C.V., 1® edicion, México 1992, p.160

Ramos Espinosa, Ignacio y Herrera Pefia, José, “Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
Comentado”, Secretaria de Gobernacion, México 1991, p.21.
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Mientras duraba el periodo de inestabilidad los partidos politicos fueron pocos
reglamentados. Asi lo reflejo la Ley Electoral del 6 de febrero de 1917 y la Ley para la
Eleccion de los Poderes Federales del 2 de julio de 1918, cuya Unica aportacién fue la

figura del control, para regular la actividad de los partidos politicos.

La consecuencia de este control obedece a la indisciplina de los lideres revolucionarios
que no se sujetaban al programa o plataforma politica del partido en que militaban. La
secuela de estos hechos permitié que la ley electoral de 1918 exigiera a los partidos
politicos un programa de gobierno y la publicacién de un érgano informativo, ademas, el

registro de los candidatos, mas no el de los partidos.
2.4.3 Ley Electoral Federal de 1946

Esta Ley abrogd practicamente las leyes electorales de 1917 y 1918. No obstante,
consideré a los partidos politicos de una forma mas justa, al establecer el concepto
juridico de partido en el articulo 23: "..los partidos politicos son asociaciones
constituidas conforme a la ley, por ciudadanos mexicanos en pleno ejercicio de sus
derechos civicos para fines electorales y de orientacién politica.”®”

El articulo 24 sefalaba cuales eran los requisitos para la constitucion de un partido al
considerar un nimero mayor de 30,000 afiliados en el pais. Entre sus obligaciones,
quedaba prohibido aceptar algin pacto que obligara al partido a actuar
subordinadamente a una organizaciéon internacional, o bien a depender o afiliarse a
partidos politicos extranjeros, asi como su denominacién deberia ser distinta y propia
sin el contenido de principios religiosos. Ademas, la participacion democratica de los
partidos politicos era la de encauzar su accién con el uso de medios pacificos y la
formulacién de un programa politico.

% Esparza Martinez, Bernardino. “Crisis Democrética en los Partidos Politicos”, Editorial Cardenas Editor
Distribuidor, 22 edicion, México 2000, p.225.
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Por su parte el articulo 26 establecié que el funcionamiento de los partidos deberia
estructurarse por sus érganos fundamentales, o sea por medio de una asamblea
nacional, un comité ejecutivo nacional y comités directivos en cada entidad. Asimismo,
los partidos politicos adquiririan personalidad juridica mediante el procedimiento de
solicitud de registro presentado ante la Secretaria de Gobernacién y una vez concedido
se publicaba en el Diario Oficial de la Federacién.

Los motivos que impedian temporalmente el registro de los partidos era porque sus
6rganos fundamentales no funcionaban adecuadamente o carecian de oficinas
permanentes que facilitaran el desarrollo de sus funciones. Otro de los motivos para
negar o cancelar el registro de forma definitiva, aludia a los supuestos sefialados en el
articulo 24 de la citada ley de 1946: “incumplimiento de los preceptos constitucionales
de acuerdo con su actuacién publica; afiliarse o depender de partidos extranjeros, o de
organizaciones internacionales; el de adoptar denominacién propia; y el hacer
referencia de caracter religioso o social.”

Los partidos politicos afectados por la negociacién de su registro temporal o definitivo
gozaban de la garantia de audiencia para hacer valer sus derechos. En este sentido,
podemos apuntar que la Ley Electoral Federal de 1946, expresd por primera vez,
elementos democraticos de participacion partidaria, ampliando su espectro, al regular
también las coaliciones y confederaciones de partidos nacionales.

En 1949, la ley electoral fue reformada introduciendo entre otros elementos, la

declaracion de principios como rasgo fundamental a la contribucién de los principios
democraticos al interior de los partidos politicos.
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2.4.4 Ley Electoral Federal de 1951.5®

En diciembre de 1951, se expidié una nueva ley su contenido era similar a la anterior de
1946, sin embargo, hubo algunos cambios en el concepto de partido; asi, en su articulo
27 se agrego que los partidos politicos registrados tenian como funcién ser auxiliares
de los organismos electorales.

En cuanto a su registro, se tomd en cuenta la necesidad de reglamentar mas requisitos
relacionados con su constitucion, estatutos y érganos fundamentales sefialados en los
articulos 29, 30 y 31 de la citada ley. Esto implicaba también, el aumento de causas de
cancelacién del registro temporal y definitivo.

La cancelacién temporal procedia cuando no verificaban las elecciones internas para
designar candidatos; o no funcionaba el comité mediante sus 6rganos fundamentales; o
por no sostener una publicacion mensual; o por la falta de oficinas permanentes y
centros de cultura civica para sus afiliados.

La cancelacion definitiva, procedia por no ajustarse su actuacién publica a los
preceptos de la Constitucion, asi como por no respetar las instituciones que ésta
establece y no actuar pacificamente. De tal forma, la introduccién de nuevos elementos
democraticos para la participacién partidista estuvo marcada de forma limitada, como
solia darse con las primeras leyes electorales cuando el sistema politico mexicano

atravesaba periodos de crisis.

% Este punto se elabord en base a los libros del maestro Burgoa Orihuela, Ignacio, “Derecho
Constitucional Mexicano”, Editorial Porria S.A. de C.V, 9* edicion, México 1994. y “El Régimen
Constitucional Mexicano de los Partidos Politicos en México” Editado por el Instituto de Investigaciones
juridicas UNAM, México 1975.
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245 Reformas y Adiciones a la Ley Electoral Federal de 1951
Publicadas en 1963

Al igual que la de 1951 estuvo sujeta a pocas modificaciones, principalmente en lo que
se refiere al registro de los partidos politicos. Se instauraron las exenciones fiscales a
los partidos politicamente legalmente registrados. Cabe destacar que el profesor
Ignacio Burgoa Orihuela considera que la ley electoral antes citada de 1951 restringia la
actuacion de los partidos, porque debian ajustarse a los preceptos constitucionales y a
su desarrollo, pues ello implica el respeto de las instituciones establecidas por la Ley
Fundamental. Por eso, era dificil que los partidos politicos aplicaran sus principios
ideolégicos con libertad, utilizando los medios operativos y programas establecidos en
la declaracién de principios de cada partido y reglamentados para su ejercicio en la
normatividad secundaria que disponia interés par la transformacién de las instituciones
constitucionales.

2.4.6 Ley Federal Electoral de 1973

El articulo 18 de la Ley Federal Electoral establecié que: “El registro de los partidos
politicos debia hacerse ante la Secretaria de Gobernacién, como condicién establecida
para que los partidos pudieran ostentar el caracter de partido politico nacional."®®
También permitié el registro de nuevos partidos. Los requisitos que destacan para la

constitucion y base de los partidos politicos fueron los enunciados en el articulo 23.

El articulo 20, fraccion | de la Ley de 1973, vuelve a estipular la actividad de los partidos
en correlacion con la Constitucion y sefiala que la declaracién de principios respectiva
debia contener la obligacion de observar la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de respetar las leyes y las instituciones que de ella emanen.

® Nufez Jiménez, Arturo, “El Réaimen de los Partidos Politicos: La reforma electoral de 1989-1990",
Editorial Fondo de Cultura Econdmica S.A. de C.V., 1* edicion, México 1993, p.43.
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Entre las principales innovaciones de esta ley encontramos ademas de las ya citadas,
con la creacion de un capitulo de prerrogativas en el cual se mencionaban las
exenciones fiscales. Por ejemplo, a las franquicias postales y telegraficas, también se
les otorgaba el derecho de utilizar la radio y television (articulo 39, fraccion I11).

Por ultimo, como lo expone el autor Javier Orozco, “se forma el concepto juridico de
partido politico en el articulo 17 de la citada ley, principalmente se refiere a los partidos
nacionales e indica la integracion que les corresponde, como son: ... por ciudadanos en
pleno ejercicio de sus derechos politicos; para fines electorales de educacién civica y
orientacién politica.”™ De esta forma, es posible afirmar que surgen otros elementos del
concepto partido politico que por primera vez se enuncié en el ordenamiento electoral
de 1946.

247 Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales de 1977

En el mes de octubre de 1977 por iniciativa presidencial, se eleva a rango constitucional
los principios fundamentales de los partidos politicos. La iniciativa reglamento la
naturaleza, objetivos y finalidades de los partidos politicos; su posicién frente a la
sociedad, su responsabilidad frente al Estado y a los ciudadanos. Este reconocimiento
de los partidos en el texto constitucional fue en cierta medida tarde a diferencia de las
constituciones europeas, ya que después de la segunda guerra mundial, en sus
articulos los incorporaron y reconocieron la importancia que manifiestan frente al
Estado para el funcionamiento del régimen democratico.

Las constituciones europeas modificadas fueron: “la Constitucion de Italia de 1947, en
el articulo 49; la Ley fundamental de Bonn de 1949, en el articulo 21; la Constitucion de
Francia de 1958, en el articulo 4to; la Constitucién de Portugal de 1976 (reformada en
1982), en sus articulos 10, 40, 117 y 117.1. Asimismo, otras constituciones de reciente

™ Orozco Gomez, Javier. “El Derecho Electoral Mexicano”, Editorial Porria S.A., México 1993, p.28.
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apertura democratica y de tarde reconocimiento fue la Constitucién de Grecia de 1975,
articulo 29.1 y la Constitucién de Espafia, en el articulo 6.”"

Con la constitucionalizacion de los partidos politicos, sefiala el autor Pablo Lucas
Verdu, “se acabaron el poder de la hipocresia constitucionales ante los partidos.””? y por
lo tanto, significa varios contenidos, como el pluripartidismo. Ademas, el reconocimiento
trajo consigo, la exigencia de que se ajusten al método democratico en su organizacion
interna.

El articulo 41 de la Constitucién de México en 1977 referente a los partidos politicos
establecio:

“Los partidos politicos son entidades de interés plblico; la ley determinara las formas especificas
de su intervencion en el proceso electoral. Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de la representacion
nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas y principios, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Los partidos politicos tendrén derecho al
uso en forma permanente de los medios de comunicacion social, de acuerdo con las formas y
procedimientos que establezca la ley. En los procesos electorales federales los partidos politicos
nacionales deberan contar, en forma equitativa, con un minimo de elementos para sus
actividades tendientes a la obtencion del sufragio popular. Los partidos politicos nacionales
tendran derecho a participar en las elecciones estatales y municipales.”

Con el reconocimiento constitucional de los partidos politicos, se asegurd la
participacion como elementos indispensables del quehacer politico nacional, vinculado
con el sistema de gobierno de libre democracia, lo cual significd que figuraran los
partidos politicos como entidades de interés publico. Esto permitio la proliferacion de los
partidos politicos, otorgandoles el registro provisional, algunos de éstos partidos fueron:
el Partido Socialista de los Trabajadores (PST), el Partido Mexicano de los
Trabajadores (PMT), el Partido Socialista Revolucionario (PSR) y el Partido Demdcrata
Mexicano (PDM).

’! Blanco Valdés, Roberto. “Los Partidos Politicos”, Editorial Tecnos, Madrid Espafia 1990, p.75.
Lucas Verdu, Pablo. “La Relativizacién Constitucional a los Partidos Politicos”, en Teoria y Practica de
los Partidos Politicos. Cuadernos para el Didlogo. Madrid Espafia 1977, p.374 y sgts.
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Esta constitucionalizacién de los partidos politicos abrogd la Ley Federal Electoral de
1973, y se cred la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
(LOPPE) el 27 de diciembre de 1977.

Los principios basicos de los partidos eran fundamentalmente iguales a los
ordenamientos anteriores, enunciando algunos cambios. “En el articulo 26 se reitero la
obligacién del registro en la Comision Federal Electoral del partido politico de que se

trate."”®

Esta misma ley presentd una innovacién en el registro condicionado de los partidos, es
decir, que los partidos politicos podian obtener dos formas su registro; por el resultado
de las elecciones ya fuera definitivo o condicionado. Las medidas de aplicacion de
dichos requisitos fueron flexibles en el sentido de la simplificacién de los registros para
constituir un partido. Es importante resaltar que la introduccion del registro condicionado
y definitivo fueron las aportaciones mas novedosas de la citada ley.

Para la obtencién del registro definitivo era necesario que el partido con registro
condicionado obtuviera 1.5% de la votaciéon en las elecciones en que participd con
dicho registro, y en otro caso se previé que el partido politico nacional que en dos
elecciones consecutivas no lograra este porcentaje de votacion perdiera su registro
(articulo 34 de LOPPE)

“La ley electoral establecio el derecho de los partidos politicos para fusionarse entre si,
el cual hizo extensivo a la asociaciones politicas nacionales con la obligacién de
registrar el convenio de fusion ante la Comision Federal Electoral."™

El panorama del sistema de partidos, causado con la incorporacion constitucional de los
partidos politicos, permitié con el paso del tiempo la proliferacion de partidos politicos,
los cuales alcanzaron cierta consolidacion en 1983, la situacion juridica de ese tiempo

"3 Burgoa Orihuela, Ignacio. “Derecho Constitucional ...", op. cit., p.551.
™ Ibidem p.552.
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gener6 un multipartidismo. Asi quedo demostrado con los partidos politicos registrados
y por aquellos partidos que perdieron su registro en los procesos electorales.

Cabe hacer mencién que el aspecto de los partidos politicos en 1983, desde un punto
de vista formal, era el siguiente: siete partidos politicos registrados: “el Partido
Revolucionario Institucional (PRI), el Partido Accién Nacional (PAN), el Partido
Socialista Unificado de México (PSUM), el Partido Popular Socialista (PPS), el Partido
Socialista de Trabajadores (PST), el Partido Democrata Mexicano (PDM), y el Partido
Revolucionario de los Trabajadores (PRT). Respecto a los que perdieron su registro: un
partido politico con registro condicionado, ya que los resultados de los elecciones
federales de 1982 no obtuvo el registro definitivo fue el Partido Social Demdécrata
(PSD); un partido que pierde su registro debido a las luchas internas y la consecuente
pérdida de su base electoral, el Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana
(PARM).""®

Las aportaciones juridicas en esta ley fueron el sustento de la legalidad requerida como
elemento democratico, donde los partidos politicos sirven de canal de expresion,
organizacion y participacion. Asi lo dan a conocer los articulos 19 y 20 de la
mencionada ley. El primero dispuso que los ciudadanos se organizaran en partidos
politicos y asociaciones politicas nacionales. Mientras el segundo determiné a los
partidos politicos como formas tipicas de organizacion politica. Esta Ultima
caracteristica contribuye al concepto de partido politico enunciado principalmente en el
ordenamiento de 1946.

2.4.8 Codigo Federal Electoral de 1987
Las circunstancias y necesidades politicas para el desarrollo democratico del pais,

dieron paso a la creacion de una nueva ley electoral denominada Coédigo Federal
Electoral en 1986 (que entrdé en vigencia el 13 de febrero de 1987), de esta forma

™ Pichardo Pagaza, Ignacio, “Introduccién a la Administracion Publica”, Edita el Instituto Nacional de
Administracion Publica y Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. México, 1984, p.150.
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quedé abrogada la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales de
1977. “Los motivos que dieron origen a la nueva ley estuvieron fundamentados por la
reforma politica constitucional en los articulos 52; parrafo 2 del articulo 53; parrafo 1, en
sus fracciones ILIIl y IV del articulo 54, 56, 60 y fraccion IV del articulo 77. Esta
iniciativa tuvo como propésito elemental fortalecer el pluralismo politico.”® Por tanto, se
sometieron las siguientes propuestas en el Congreso de la Union respecto a los
partidos politicos:

Y

La derogacién del procedimiento para la obtencién de registro por un partido
politico condicionado a la votacion;

v

La ampliacién de las garantias de los partidos politicos; y

v

La ampliacion de las prerrogativas de los partidos y el establecimiento de un
sistema de financiamiento para sus actividades.

El fortalecimiento del pluralismo también se manifesté con las propuestas de otras
reformas relacionadas a:
a) “La modificacion de la integracion y funcionamiento de los organismos electorales;
b) El cambio de fecha de la jornada electoral de domingo a miércoles, declarado no laborable;
c) La modificacion de los procedimientos de cémputo acortando considerablemente los
periodos entre el dia de la eleccion y el de la publicacién de los resultados;
d) El uso de una sola boleta para la eleccion de diputados de mayoria y representacion
proporcional y candidatos durante todas las etapas del proceso electoral; y

e) La creacién de un Tribunal de lo Contencioso Electoral dotado de autonomia e imparcialidad
para conocer y reparar toda irregularidad en las elecciones.”

Algunas de estas propuestas fueron rechazadas. Sin embargo, el registro condicionado
desaparecio.

Asi tenemos que la ley electoral de 1987 menciona las causas de pérdida definitiva del
registro: “no obtener el 1.5% de la votacién nacional, en ninguna de las elecciones
federales, (articulo 35) el incumplimiento de los requisitos y obligaciones necesarios

" Esparza Martinez, Bernardino, “Partidos y Organizaciones Politicas”, op.cit., p.498.

" De la Madrid Hurtado, Miguel. “Exposicién de Motivos de Ia Iniciativa del Cédigo Federal Electoral de
1986", Planes de la Nacién Mexicana. Libro Diez, Edita la Camara de Senadores de la Republica
Mexicana, México 1987.p.165.

69



para obtener un registro; cuando se coaliguen o fusionen los partidos en contraposicién,
segun en lo establecido en el articulo 34; no publicar ni difundir en cada eleccién federal
en que participe su plataforma electoral minima; y aceptar propaganda proveniente de
partidos o entidades del exterior y de ministros de culto de cualquier religién."”®

Con la reforma constitucional de 1989 en el articulo 41 se introducen nuevos derechos
a los partidos poaliticos, tales como:

» Participar en la organizacion de las elecciones federales que es una funcién
estatal que incumbe a los poderes legislativo y Ejecutivo de la Unién; y

» "Acreditar representantes en el Instituto Federal Electoral (IFE) que es un
organismo dotado de personalidaﬁ juridica y patrimonio propios y a través del
cual se ejerce dicha funcién, asi como en los érganos de vigilancia de este
Instituto, correspondiéndole las actividades relativas al padron electoral,
preparacion de la jornada electoral, computos y otorgamiento de constancias,
capacitacion electoral y educacion civica e impresion de materiales electorales,
asi como entender lo relativo a los derechos y prerrogativas de los partidos

politicos.”™®

Los partidos politicos se establecieron como formas de unién ciudadana con ciertas
libertades ante la ley, y reconocidos por ésta. Su inclusién en el sistema juridico de
partidos tuvo el propésito de encauzar los principios democraticos, y como resultado
participar en los procesos electorales, bajo la intervencion del conjunto de ideas
emergidas del Estado, sociedad y de la nacién. Implica pluralidad de principios
democraticos. Las interacciones de los partidos politicos estan cimentadas por la
plataforma o programa politico de cada partido y en la forma de organizacién (sectores,

’® Esparza Martinez, Bernardino, “Partidos y Organizaciones Politicas”, op.cit., p.499.
™ Burgoa Orihuela, Ignacio, “Derecho Constitucional ...", op. cit., p.554.
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células, corporaciones, masas o bases). Ciertamente, como lo afirma Dieter Nolhen,

estas tendencias demuestran un pluralismo creciente necesario de ser controlado.®

2.4.9 Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
de 1990

Con la ley electoral de 1990 se establecieron una serie de prohibiciones que eliminaron
la autocalificacion cuando no se aprobd como decision de ultima instancia el Tribunal
Electoral. Asimismo, no fue centralizado el control de los procesos electorales y no se
estableci6 la representacion proporcional pura.

Se presentaron una serie de reformas relacionadas con la participacion de los partidos
politicos, “por medio de los siguientes factores: las fuerzas de oposicién proglamaban el
acceso a un poder politicos en la Camara de Diputados del que no disponian en las
legislaturas anteriores, por lo que veian limitada su participacién en la toma de
decisiones politicas.”®' La legislatura de entonces demostraba lo contrario ya que su
fuerza politica aumentd al ejercer una estructura mas soélida en la mayoria bajo la
presion de modificaciones electorales. Por lo que respecta al PRI, buscd reagruparse
internamente con reformas electorales a fin de recuperar la hegemonia perdida.

La ley electoral de 1990 buscé cumplir con las disposiciones constitucionales relativas a
la integraciéon de la Camara de Diputados i de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal y de sus colegios electorales. Asi tenemos que en el COFIPE se
establecio la funcion de los partidos politicos bajo los siguientes lineamientos generales:

8% Nohlen, Dieter, "Los Sistemas Electorales en Ameérica Latina y el Debate sobre la Reforma Electoral’,
Edita el Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, México 1993, p.134 y sgts.

® De Andrea Sanchez, José Francisco, “La_Nueva Legislacién Electoral Mexicana® en: Frank Smith,
James, Derecho Constitucional Comparado México-Estados Unidos, Edita la UNAM Instituto de
Investigaciones Juridicas, serie b: estudios comparativos b) estudios especiales 24, México 1990, p.297 y
sgls.
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Y

Propiciar la articulacién social,

N

Propiciar la participacién democratica de la ciudadania;

A 14

Promover y fortalecer la formacion ideologica de sus militantes;

A\l

Coordinar tareas politicas de acuerdo a principios y programas especificos; y

Y

Estimular discusiones sobre intereses comunes y deliberaciones de objetivos
nacionales que establezcan vinculos permanentes entre la opinion ciudadana y
los poderes publicos.

Esta Ley electoral de 1990 estableci6 en el articulo 22 nuevamente el registro
condicionado par las organizaciones o agrupaciones politicas que tengan interés por

participar en las elecciones federales. En este sentido, se accedi6 al reconocimiento de
la personalidad juridica:

“1.La organizacion o agrupacion politica que pretenda participar en las elecciones federales
debera obtener el registro correspondiente ante el Instituto Federal Electoral. Para ello podra
optar por uno de los procedimientos siguientes: a) Registro definitivo; o b) Registro condicionado.
2. La denominacién “partido politico nacional” se reserva para efectos de este Codigo, a las
organizaciones politicas con registro definitivo. 3. Los partidos politicos nacionales y los partidos
con registro condicionado tienen personalidad juridicas.”

La reforma de este articulo establecié que la obtencion de cualquiera de los dos

registros mencionados, ante el nuevo organismo denominado Instituto Federal Electoral
(IFE).

Los ordenamientos electorales de 1951, 1973, 1977, 1987 y 1990 reiteraron a los
partidos politicos los mismos requisitos para la obtencion de su registro, como son:
declaracién de principios, programa de accion y estatutos.

Los requisitos para obtencién del registro condicionado marcaron diferencias poco
substanciales en las leyes electorales de 1977 a la de 1990, como se aprecia en el
articulo 33 de esta ultima ley. La comparacion de estas leyes obliga a mencionar
algunos ejemplos que mantuvieron diferencias relacionadas con la obtenciéon del
registro condicionado. Por ejemplo, de acuerdo con la ley electoral de 1977,

correspondia a la corriente de opinién que acredite la representacion ante la autoridad
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electoral la obtencion del registro. En cambio, para la ley de 1990 sélo se requeriria ser
una corriente de opinidn con base social, sin la muestra de acreditaciones ante dichas
autoridades electorales. Asimismo, otra de las diferencias entre ambas leyes es la
realizacion de la actividad politica de los partidos politicos antes de la solicitud del
registro, que se redujo a dos afios.

2.4.10 Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
de 1991

Esta ley continla con el proceso de reformas de 1991 basadas en el inciso c¢) del
articulo 54 constitucional, “principalmente en lo que se refiere a las reglas para la
asignacion de diputados de representacién proporcional; a la asignacién de
representantes a la Asamblea del Distrito Federal; y a la sustitucién de los
representantes de los partidos politicos nacionales al Consejo General del Instituto
Federal Electoral."®

El articulo 127 del Cddigo, se modificd respecto de las sanciones atribuidas por la
ausencia de representantes de los partidos politicos ante los consejos del Instituto
Federal Electoral, con la exclusion de los partidos politicos en el proceso electoral. La
reforma trascendid también a otros articulos tales como el 13, 55 y 366, referentes a la
sobre representacion de la Camara de Diputados. Sin embargo, en lo concerniente al
procedimiento de constituciéon y obligaciones de los partidos politicos no presentd

reforma alguna, por lo cual sigui6 con lo establecido por la ley electoral de 1990.

2.4.11 Reformas al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales de 1993

Se realizaron algunas reformas enfocadas principalmente a la pérdida del registro
cuando un partido politico con registro definitivo no obtenga el 1.5% de la votacion en

8 |ara Saenz, Leoncio, “El Nuevo Sistema Electoral Mexicano”, Cuadernos Constitucionales México-
Centroamérica, No.3, Edita la UNAM, México 1992, p.14 y sgts.

73



dos elecciones federales ordinarias consecutivas perdera sus derechos y prerrogativas.
Si alcanza por lo menos el 1% en tanto no se encuentre en el supuesto anterior podra
seguir ejerciendo todos sus derechos y disfrutando de sus prerrogativas, con el
cumplimiento de sus obligaciones. También se establecid que no afecta a sus
candidatos el triunfo obtenido por el principio de mayoria relativa, cuando un partido
politico no logre el 1.5% de la votacion emitida (articulo 35).

2.4.12 Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
1996%

La reforma de 1996 cancelo la participacion del Ejecutivo Federal dejando la
organizacion de las elecciones en manos de un Consejo General integrado por ocho
consejeros electorales, presidido por un consejero ciudadano y con la representacion
del Poder Legislativo y de los partidos politicos, éstas dos ultimas instancias con voz
pero sin voto.

La recomposicién del organismo electoral en su Consejo General equivale por lo tanto a
lo que se ha dado en llamar la plena “ciudadanizacion” de la organizacién electoral,
signo inequivoco de plena madurez politica de la sociedad mexicana que con gran
oportunidad atendid la reforma electoral.

La reforma mantuvo en el texto constitucional el principio de equidad para que los
partido politicos cuenten con los elementos necesarios para el desarrollo de sus
actividades incluyendo el uso permanente de los medios de comunicacion. Los cambios
de esta materia, quedaron plasmados en la legislacién electoral secundaria (COFIPE)
reformado en diciembre de 1996.

En la reforma de 1996 se abundé en el nivel constitucional modificando sustancialmente

el texto vigente. En la exposicion de motivos de la iniciativa se reconocié el agudo

® Este punto se realiz6 en base a Becerra, Ricardo, Salazar, Pedro y Woldenberg, José, “La Reforma
Electoral de 1996: una descripcion general”, Editorial Fondo de Cultura Economica S.A. de C.V., 1?
edicion, México 1997, p.56 y sgts. y de los mismos autores “La Mecénica del Cambio Politico en México
Elecciones, Partidos y Reformas”, Editorial Cal y Arena S.A. de C.V., 2° edicion, México 2000, p.365-482.
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problema que provoca la busca de recursos econémicos por parte de las
organizaciones politicas, que con frecuencia tiende a generar situaciones adversas para
el sano desarrollo de los sistemas de partidos y eventualmente propicia fenémenos que
no respetan fronteras y ni condiciones econémicas.

Se limitd por tercera ocasion la sobre representacién en la Camara de Diputados, al
establecer un margen maximo de diputados a los que tendria derecho un partido
politico por ambos principios de eleccion. Se redujo el nimero de diputados de 315 a
300.

La reforma dispuso con toda claridad, que ningin partido politico podra tener un
numero de diputados cuyo porcentaje del total de integrantes de la Camara exceda en

8% el porcentaje de la votacion nacional emitida a su favor.

Respecto del Senado la reforma modificé el origen o la procedencia de los 128
senadores, ya que en lugar de seguir contando con tres senadores de mayoria relativa
de primera minoria por entidad federativa, actualmente cada estado de la Republica
contard con dos de mayoria y uno de primera minoria, mientras que los otros 32
senadores restantes, seran electos por el principio de mayoria relativa.

Quedd reservado al Congreso de la Unién expedir normas sustantivas y especificas de
los procedimientos a que se sujetaran las impugnaciones en materia electoral.

Se eliminé definitivamente la facultad de la Camara de Diputados para erigirse en
Colegio electoral, con el proposito de calificar la eleccién presidencial. Esta funcion se

transfirié al Tribunal Federal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Se otorgd a la Camara de Diputados la facultad exclusiva de designar, a propuesta de
los grupos o fracciones parlamentarias representadas en la misma, a los consejeros
electorales y el presidente del Consejo General del IFE, mediante el voto de las dos

terceras partes de sus miembros.
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Se estableci6 que corresponde exclusivamente al Senado el nombrar a los magistrados
electorales del Tribunal Federal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a partir de
las propuestas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Se reforzé el derecho de asociacion con fines politicos, asegurando que se ejerza en un
ambito de libertad plena y mediante decisién voluntaria de cada ciudadano, por lo que
se propone que esta se rija por la condicién de ser individual. Ademas se otorga un
mejor sentido a la norma al suprimir el término “pacificamente” referido a la manera de
asociarse, para incluir el adjetivo “pacifica”, con relacién a la forma de tomar parte en
los asuntos politicos.

Se estableci6 la obligacion de los ciudadanos de votar en el distrito electoral que les
correspondiera, es reformada para dar sustento a que la legislacion reglamentaria
determine el ambito territorial en el cual los ciudadanos mexicanos podran ejercer el
derecho al sufragio.

En cuanto a la regulacion de los partidos politicos se incluy6 la determinacion de que
s6lo ciudadanos podran afiliarse libre e individualmente.

Al respecto del financiamiento de las actividades de los partidos politicos, se sentaron
las bases para la regulacion de recursos publicos y privados, que es actualmente
preponderantemente publico. También se establecieron los mecanismos para el control
y la vigilancia del origen y destino de los recursos.

Se previd que la ley secundaria fijara los procedimientos de control y vigilancia del
origen y uso de todos los recursos con que cuenten los partidos y las sanciones que
deban imponerse en caso de incumplimiento a tales disposiciones, asi como los
criterios para determinar los limites a sus erogaciones de campafa y los montos
maximos que tendran las aportaciones de los simpatizantes.
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Las reformas fortalecieron la estructura organica del IFE y le otorgaron total autonomia

como responsable de organizar a las elecciones.

El Ejecutivo dejé de formar parte del Consejo General Electoral, por lo que se integra un
Consejero Presidente, elegido por el voto de las dos terceras partes de la Camara de
Diputados, a propuesta de los grupos parlamentarios y se incorpora a este érgano un
Secretario Ejecutivo, nombrado por las dos terceras partes del Consejo General a
propuesta de su Presidente.

Se establecié que el Poder Legislativo esté representado con legisladores de todos los
grupos parlamentarios con afiliaciéon a un partido politico en alguna de las camaras,
quienes participan con voz pero sin voto. Con sélo un consejero por cada grupo
parlamentario, no obstante su reconocimiento en los dos érganos legislativos.

Tanto el consejero Presidente como los consejeros electorales, duraran siete afios en
su cargo y no podran tener otro empleo, cargo o comisién, salvo en los que se
desempefien en asociaciones docentes, cientificas, culturales, de investigacién o de
beneficencia. Se previé ademas que la remuneracién que reciban sera igual a la de los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Se establecid que la ley determinaria los requisitos que deberan cumplir para su
designacién el consejero Presidente, los consejeros electorales y el Secretario
Ejecutivo, quienes estaran sujetos al régimen de responsabilidades del Titulo Cuarto de
la Constitucion.

Los partidos politicos mantuvieron su derecho a contar con un representante, que
participa al igual que los consejeros del Poder Legislativo, con voz pero sin voto.

Las actividades que corresponden al IFE se incorporaron a nivel de norma

constitucional las relativas a geografia electoral, derechos y prerrogativas (partidos y
agrupaciones), lista de electores, declaracion de validez en las elecciones de diputados
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y senadores, computo de eleccion de Presidente en cada uno de los distritos
electorales uninominales, regulacién de la observacion electoral y de las encuestas o
sondeos de opinién con fines electorales.

Se incrementd el umbral para la asignacién de diputados de representacion
proporcional a 2% del total de la votacién emitida, puntualizando que los que se
encuentren en ese supuesto porcentaje y hubiesen registrado candidatos de mayoria
en por lo menos doscientos distritos, les seran asignados diputados de representacion
proporcional, independiente y adicionalmente a las constancias de mayoria relativa que
hubiesen obtenido sus candidatos.

Se transfirid al Poder Judicial de la Federacién el Tribunal Federal Electoral.

Se otorgd competencia al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon para
resolver en forma definitiva e inatacable sobre impugnacion de elecciones, computo de
eleccién presidencial e impugnacién de actos y resoluciones que violen los derechos
politico electorales de los ciudadanos.

Se establecié que el personal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
regira sus relaciones de trabajo conforme a las decisiones del Poder Judicial de la
Federacion y a las reglas especiales y excepciones que seiale la ley.

Se determiné que las leyes electorales tanto federales y locales deberan promulgarse y
publicarse por lo menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que
vayan a aplicarse y durante el mismo no podrd haber modificaciones legales
fundamentales.

Se estableciod la eleccion directa del Jefe de Gobierno del Distrito Federal y a partir del

afio 2000 la de los ciudadanos titulares de los érganos politico administrativos en las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

78



2.4.13 Reformas al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales en 2002

El 24 de junio de 2002 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion las reformas
de cuotas de género para obligar a los partidos politicos a establecer que ninguno de
los dos géneros podra tener mas del 70 por ciento de las candidaturas totales a
diputados y senadores del Congreso de la Unién (lo que ampliara la presencia de las
mujeres en dichas Camaras).

La reforma al COFIPE modifico 4 articulos, inserté 3 nuevos y derogé 1 transitorio, de la
manera siguiente:

Articulo 4. Se incorporé como derecho de los ciudadanos y obligacion de los partidos
politicos, la igualdad de oportunidades y la equidad de género para el acceso a cargos
de eleccién popular.

Articulo 38, incisos s) y t). Se establecié como obligacién de los partidos politicos
garantizar la participacién de las mujeres en la toma de decisiones politicas.

Articulo 175. Se incluye como obligacion de los partidos politicos promover y garantizar
en la postulacién de cargos de eleccion popular.

Articulo 175-A. Determina que las solicitudes de registro de candidatos de partidos
politicos y coaliciones, en ninglin caso incluiran mas del 70 por tiento de candidatos
propietarios de una mismo género.

Articulo 175-B. Se introdujo segmentos de tres candidatos en la lista de representacion
proporcional. En cada uno de los tres primeros segmentos de cada lista habra una
candidatura de género distinto.

Articulo 175-C. Se faculté al Consejo General del IFE para solicitar al partidos politico la
rectificacion de la solicitud del registro de candidaturas en un plazo de 48 horas, y sino
cumple con las disposiciones de los dos articulos anteriores, apercibiéndole que en su
caso de no atender la solicitud se le hara una amonestacion publica. En caso de

reincidencia, se negara el registro de las candidaturas correspondientes.
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Articulo 269. Se incorpord como sancion la amonestacion publica y la negativa del
registro de candidaturas.

Se derog6 el articulo transitorio vigésimo segundo del articulo primero del decreto de
reformas del COFIPE publicado el 22 de noviembre de 1996 en el DOF, el cual indicaba
a los partidos politicos considerar en sus estatutos y promover las disposiciones que

con esta reforma se contemplan ahora como obligacicnes en los articulos 175-A y 38
inciso s) ya mencionados.
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CAPITULO TERCERO. EL MARCO JURIDICO VIGENTE DE LOS PARTIDOS
POLITICOS EN MEXICO

3.1 Los Partidos Politicos Conforme al Articulo 41 Constitucional y su Ley

Reglamentaria

El primer antecedente del articulo 41 Constitucional es el articulo 5 de los Elementos

Constitucionales elaborado por Ignacio Lépez Rayon en 1811:%

“La soberania dimana inmediatamente del pueblo, reside en la persona del sefior Don Fernando
Vil y su ejercicio en el Supremo Congreso Nacional Americano.”

El segundo antecedente es el articulo 50 de los Sentimientos de la Nacién o 23 puntos
sugeridos por José Maria Morelos y Pavén para la Constitucion de 1814, suscritos en
Chilpancingo el 14 de septiembre de 1813:%

“La soberania dimana inmediatamente del pueblo, el que sélo quiere depositarla en sus
representantes dividiendo los poderes de ella en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, eligiendo las
provincias sus vocales, y éstos a los demas, que deben ser sujetos sabios y de probidad.”

El tercer antecedente son los articulos 5, 24 y 44 del Decreto Constitucional para la
Libertad de la América Mexicana, sancionado en Apatzingdn el 22 de octubre de
1814:%

Articulo 5. "Por consiguiente, la soberania reside originariamente en el pueblo y su ejercicio en la
representacion nacional compuesta por Diputados elegidos por los ciudadanos bajo la forma que
prescriba la Constitucion.”

Articulo 24. "La felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos, consiste en el goce de la
igualdad, seguridad, propiedad y libertad. La integra conservacion de estos derechos es el objeto
de la institucion de los gobiernos y el Unico fin de las asociaciones politicas.”

Articulo 44. “Permanecera el cuerpo representativo de la soberania del pueblo con el nombre de
Supremo Congreso Mexicano. Se creardn, ademas dos corporaciones, la una con el titulo de
Supremo Gobierno, y la otra con el de Supremo Tribunal de Justicia.”

8 “Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de sus Constituciones’, Edita la Camara de
Diputados de ia LVI! Legistatura y Miguel Angel Porraa, Librero editor, Tomo VI, México 2000, p.146.
85 .
Ibidem, p.146.
8 1bidem, p.146.
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El cuarto antecedente es el Decreto del poder conservador, sobre obediencia las
leyes, del 2 de septiembre de 1814:%

“El Supremo Poder Conservador, excitado por el Congreso General, previa iniciativa del Supremo
Poder Ejecutivo, para que en uso de la facuitad que le est& designada en el parrafo 12 de la 2°
ley constitucional declare cuél es la voluntas de la nacion, en el caso extraordinario que ahora se
presenta y en que es tan conveniente conocerla; sabiendo que la nacién no puede querer sino lo
que conoce; que el orden y la paz son supremos bienes sociales, conocidos y deseados de
todos; que ella no puede menos que llorar amargamente el que se derrame la sangre de sus hijos
por manos de sus hermanos, por intereses puramente privados, y mucho mas por interese
extranjeros; que a cada paso las vias puro hecho estén decidiendo las cuestiones mas
interesantes a la felicidad comun, y que las leyes sean el ludibrio de facciones, sabiendo todos
esto el Supremo Poder Conservador, ha venido en declarar y declara, ser voluntad de la nacion.”

El quinto antecedente es la base primera del Plan de la Constitucidn Politica de la
Nacion Mexicana, del 16 de mayo de 1823:%

“Parte conducente. La soberania de la nacion, unica inalienable, e imprescriptible, puede ejercer
sus derechos de diverso modo, y de esla diversidad resultan las diferentes formas de gobierno.
La nacién ejerce sus derechos por medio de:

De los ciudadanos que eligen a los individuos del cuerpo legislativo;
Del cuerpo legislativo que decreta leyes;

Del Ejecutivo que las hace cumplir a los ciudadanos;

De los jueces que las aplican en las causas civiles y criminales, o

De los senadores que las hacen respetar a los primeros funcionarios.”

aewnN -

El sexto antecedente son los articulos 1 y 6 del Acta Constitutiva de la Federacion
Mexicana, del 31 de enero de 1824:%

Articulo 1. "La naciéon mexicana se compone de las provincias comprendidas en el territorio del
virreinato lamade antes de Nueva Espafia, en el que se decia capitania general de Yucatan y en
el que las comandancias generales de provincias internas de Oriente y Occidente.”

Articulo 6. “Sus partes integrantes son estados independientes, libres y soberanos, en los que
exclusivamente toque a su administracion y gobierno interior, segun se detalle en esta Acta y en
la Constitucion en General.”

El séptimo antecedente es el articulo 2 del Acta del Plan de Pronunciamiento de la

Villa de Cuernavaca, del 25 de mayo de 1834:%°

8 Ibidem, p.146.
8 Jbidem, p.147.
% Ihidem, p.148.
 Ihidem, p.148.
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“Que es conforme a esta misma voluntad y al consentimiento del pueblo, que no pudiendo
funcionar el Congreso General y las legislaturas particulares, sino en virtud de las facultades que
le prescriben sus respectivas constituciones, todas las leyes y providencias que han dictado
saliéndose notoriamente fuera de aquel circulo, deben declararse nulas, de ningun valor ni efecto,
y como si hubieran emanado de alguna persona privada.”

El octavo antecedente es el articulo 24 del voto particular de-la minoria de la Comision
Constituyente de 1842, del 26 de agosto:®"'

“La administracion interior de los estados, serd enteramente libre e independiente de los poderes
supremos, en todo aquello que no estén obligados por esta Constitucion para la conservacion de
la unién federal.”

El noveno antecedente es la Breve resefia de los partidos de Vicente Cazarin en
1851:%

“Los moderados, no son como debla esperarse por su denominacién, un parido intermedio, o
sea los moderados o reguladores entre las exageraciones de otros partidos. No es un partido
politico, es una masa de serviles y codiciosos de cierta categoria que casi en su totalidad han
pertenecido a diversas comunidades, buscando lugar en qué acomodarse; no tienen mas
principio que su bienestar, y auque aparentan el progreso, adoran el status quo de las
oscilaciones y el fanatismo como lo méas conveniente a sus pasiones: ni'la calificacion de
moderados que se han dado, puede ser mejor, ni sus derechos peores afectan moderacion y
modestia.”

El décimo antecedente fueron las Bases 4 y 5 del Plan de Ayutla, proclamado por

Florencio Villar el 1 de marzo de 1854:%

Base 4. En los estados en que fuere secundado este plan politico, el jefe principal de las fuerzas
adheridas, asociado de siete personas bien conceptuadas que elegira él mismo, acordara y
promulgara al mes de haberla reunido, el estatuto provisional que debe regir en su respectivo
estado o territorio, sirviéndole de base sable para cada estatuto, que fa nacién es y seréa siempre
una, sola, indivisible e independiente.”

Base 5. “A los quince dias de haber entrado en sus funciones el presidente interino, convocara al
Congreso extraordinario, conforme a las bases de la ley que fue expedida con igual objeto en el
ano de 1841, el cual se ocupe exclusivamente de constituir a la nacion bajo la forma de Reptblica
representativa popular, y de revisar los actos del ejecutivo provisional de que se habla en el
articulo 2.” .

*' Ibidem, p.148.
%2 Ibidem, p.149.
* Ibidem, p.150.
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El décimo primer antecedente es el articulo 47 del proyecto de Constitucién Politica

de la Republica Mexicana, del 16 de junio de 1856:%

“E! pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de al Unién en los casos de su
competencia y por los de los estados para lo que toca a su régimen interior, en los términos que
respectivamente establece esta Constitucién federal v los particulares de los estados, las que en
ningdn casc podran coniravenir a las eslipulaciones del pacto federal.”

El décimo segundo antecedente es el articulo 41 de la Constitucidn Politica de la
Republica Mexicana, del 5 de febrero de 1857:%

“El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn en los casos de su
competencia y por los de los eslados para lo que toca a su régimen interior, en los términos
respeclivamente establecidos por esta Consiitucion federal y las particulares de los estados, las
que en ningln caso podrén conlravenir a las estipulaciones del paclo federal.”

El décimo tercer antecedente es el Mensaje y Proyecto de Constilucion de Venustiano
Carranza de diciembre de 1916:%

Articulo 41. “El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Eslados en lo que toca a sus regimenes inleriores,
en los términos respeclivamente establecidos por la presente Constlitucién Federal vy las
particulares de los Eslados, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal.”

Reformas al Articulo 41 Constitucional™

Reforma de 1977

En diciembre de 1977 se publicaron las reformas al articulo en el que se instituyé a los
partidos politicos como entidades de interés publico, con la finalidad de promover la
participacion popular en la vida democrética, contribuyendo a la integracion de la
representaciéon nacional y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del

% Ibidemn, p. 151.

% Ibidem, p. 151,

* tbidem, p. 151.

7 Para la elaboracion de esle lema se consulté la Constitucion Polilica de los Estados Unidos Mexicanos
de la Secretaria de Gobernacién, 10° edicion, México 2003.
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poder publico. Se otorgd a los partidos politicos el derecho al uso de los medios de

comunicacién y a participar en las elecciones estatales y municipales.
Reforma de 1990

En abril de 1990 se adicionaron seis nuevos parrafos en los que se dispuso como
funcién estatal la organizacion de las elecciones federales, y que se ejerce por los
poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn con la participacion de los partidos politicos

nacionales y de los ciudadanos.

Se contempld la creacién de un organismo publico conductor del proceso electoral
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, siendo autoridad en la materia,
profesional en su desempefio y autonomo en sus decisiones. Asimismo, contara con
organos de vigilancia integrados mayoritariamente por representantes de los partidos
politicos nacionales. El érgano superior de direccién se integrard por consejeros y por
consejeros Magistrados designados por los Poderes Legislativo y Ejecutivo y por
representantes nombrados por los partidos politicos.

Se agruparon las actividades relativas al padrén electoral, preparacién de la jornada
electoral, cdmputos y otorgamiento de constancias, capacitacion electoral y educacion
civica e impresion de materiales electorales, atendiendo igualmente lo relativo a los

derechos y prerrogativas de los partidos politicos.

Se establecidé un tribunal autbnomo como 6rgano jurisdiccional en materia electoral,

mismo que conocia de los medios de impugnacién creados a través de su sistema.

Este Tribunal Electoral funcionaba en pleno o salas regionales y resolvia en una sola
instancia, las sesiones eran publicas, no procedia juicio ni recurso alguno contra sus
resoluciones. Contaba con Magistrados y jueces instructores, los cuales eran

independientes y respondia solo al mandato de la ley.
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Los Consejeros Magistrados y los Magistrados del Tribunal cumplian con los mismos
requisitos exigidos para ser ministro de la SCJN, y eran electos por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados, de entre los
propuestos por el Ejecutivo Federal.

Reforma de 1993

En la reforma de septiembre de 1993 se dispuso el financiamiento de los partidos
politicos y sus campafias electorales. Se establecid un sistema de medios de
impugnacion que dio definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales y
garantizé6 la sujecion de los actos y resoluciones al principio de legalidad. La
interposicion de los recursos no producira efectos suspensivos del acto o resolucién

impugnado.

Se consolidd el caracter de 6rgano auténomo del Tribunal Federal Electoral, como la
maxima autoridad jurisdiccional electoral y cuya debida integracion se garantizé por los

tres Poderes de |la Union.

Se estableci6 el procedimiento del Tribunal Federal Electoral que funcionaba en pleno o
en salas y sus sesiones de resolucién eran publicas. Los Magistrados y Jueces

instructores se convirtieron en independientes.

Se senald la integracion de una Sala de Segunda Instancia con cuatro miembros de la
Judicatura Federal, presidida por el Presidente del Tribunal Federal Electoral,
constituida para cada proceso electoral. Los cuatro miembros de la Judicatura Federal
propuestos por la SCUN, que eran electos por el voto de las dos terceras partes de los

miembros integrantes de la Camara de Diputados.
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Reforma de 1994

En las reformas de abril de 1984, se confirmd como funcidn estatal la organizacion de
las elecciones federales y especifica que la misma se realiza a través de un organismo
publico autonomo, con personalidad juridica y patrimonio propios. Se destaca que en su
integracion concurren los Poderes Legislativo y Ejecutivo, con la participacion de los

partidos politicos nacionales.

Se ratificod la autoridad en la materia del organismo publico, el profesionalismo en el
desemperio y la autonomia en sus decisiones. El érgana superior de direccidn, en su
integracion sustituyd a los Consejeros y Consejeros Magistrados por Consejeros y
Consejeros Ciudadanos designados por los Poderes Legislativo y Ejecutivo y por

representantes nombrados por los partidos politicos,

Se dispuso la organizacion del Tribunal Federal Electoral, contando para el ejercicio de
su competencia con Magistrados y jueces instructores, eliminandose a los Consejeros
Magistrados. Se exigen los mismos requisitos a los Magistrados del Tribunal que a los
ministros de la SCJN.

Los Magistrados del Tribunal seran electos por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes en la Camara de Diputados, a propuesta del Presidente de la
Republica.

Los Consejeros Ciudadanos del érgano superior de direccidn deberian de satisfacer los
requisitos de la ley respectiva y seran electos por el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes de la Camara de Diputados a propuesta de los Grupos

parlamentarios de la propia Cémara.
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Reforma de 1996

En la reforma de agosto de 1996, se dispuso la renovacion de los Poderes Legislativo y

Ejecutivo mediante elecciones libres, auténticas y periédicas.

Se reafirmo el caracter de entidades de interés publico de los partidos politicos y se

reconocié su derecho para participar en las elecciones estatales y municipales.

Se establecieron los fines de los partidos politicos tales como el de promover la
participacion del pueblo en la vida democratica y contribuir a la integracion de la
representacion nacional, y como organizacion de ciudadanos hacer posible el acceso

de éstos al poder publico mediante el sufragio universal, libre y secreto.

Se garantizé el principio de equidad para que los partidos politicos cuenten con los
recursos financieros necesarios para el desarrollo de sus actividades incluyendo el uso
permanente de los medios de comunicacion social. Los cambios de esta materia,

quedaron plasmados en la legislacion secundaria.

Se sefialaron las reglas para el financiamiento publico y privado, el cual se compondré
de las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias

permanentes y las campanas electorales.

Se reconocio al Instituto Federal Electoral como un organismo publico auténomo,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios. Pero mas significativa es la
segunda alteracion de este parrafo que por vez primera en la historia politico electoral
del pais se suprime la participacion del Poder Ejecutivo a través del Secretario de
Gobernacion en el proceso electoral para quedar ahora sélo con la participacion del

Poder Legislativo, los partidos politicos y los Consejeros Electorales.

La reforma de 1996 cancelé la participacion del Ejecutivo Federal dejando Ia

organizacion de las elecciones en manos de un consejo General integrado por ocho
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consejeros electorales, presidido por un consejero ciudadano mas y con la
representacién del Poder Legislativo y de los partidos politicos, éstas dos ultimas

instancias con voz pero sin voto.

La recomposicion del organismo electoral en su Consejo General equivale por lo tanto a
lo que se ha dado en ilamar la plena “ciudadanizacién” de la organizacion electoral,

signo inequivoco de plena madurez politica de la sociedad civil.

Se establecidé de un sistema de medios de impugnacién para garantizar los principios

de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales.
Los cambios al articulo se resumen en tres direcciones:

» Nuevas reglas de competencia electoral para que sea equitativa vy
primordialmente en el origen y destino de los recursos publicos y privados de los
partidos politicos.

» La recomposicion del maximo organo electoral, como Instituto Federal electoral

(IFE).

La supresion de las disposiciones referentes al Tribunal Federal Electoral

\Y

(TRIFE), cuya ubicacion como parte del Poder Judicial de la Federal pasa al

articulo 94 constitucional.
3.2 Instituto Federal Electoral
3.2.1 Naturaleza Juridica
El Instituto Federal Electoral tiene su apartado en el Codigo de Institucic;}les y
procedimientos Electorales (COFIPE), en su articulo 70 establece que se "trata de un

organismo publico autdnomo de caracter permanente independiente en sus decisiones

y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propios.”
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“La Ley Electoral de 1973 como la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales de 1977 en sus articulos 42 y 77 respectivamente ya habian conferido a la
Comision Federal Electoral la naturaleza juridica de organismo auténomo, de caracter

permanente, con personalidad juridica propia.”®®

El aspecto relativo a su autonomia también es de particular importancia. La reforma de
1990 al articulo 41 Constitucional no establecia el concepto de autonomia como uno de
los elementos esenciales del instituto. Unicamente se establecié con relacion al ambito

de las decisiones de éste, al disponer:

“La organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal que se ejerce por los poceres
Legislativo y Ejecutivo de la Unién, con la participacion de los partidos politicos nacionales y de
los ciudadanos segun lo disponga la Ley. Esta funcion se realizara a través de un organismo
publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propios... El organismo publico sera
autoridad en la materia, profesional en su desemperfio y autonomo en sus decisiones...”

Tal fue la base del marco normativo del Instituto Federal Electoral durante los primeros
anos de su existencia. La reforma constitucional de 1994 a ese dispositivo terminaria
por adoptar dicho concepto, al establecer: “La organizacién de las elecciones federales
es una funcion estatal que se realiza a través de un organismo publico auténomo,

dotado de personalidad juridica y patrimonios propios”.

Con dichos antecedentes, la reforma de 1996 consolidaria la autoridad plena del
Instituto Federal Electoral, lo cual ha llevado a algunos a sostener que “es necesario
replantear la teoria tradicional de la divisién de poderes, para concebirla ya no como la
separacion rigida de funciones y atribuciones, sino como una atribucién de facultades

entre organos del Estado necesitados todos ellos de relaciones, controles e

intervenciones mutuas y reciprocas.”®®

% Galvan Rivera, Flavio, “Derecho Procesal Electoral”, McGraw Hill interamericana Editores S.A. de C.V.,
12 edicion, México 1997, p.7.

% Cardenas Gracia, Jaime. “Presente y Fuluro de la Autonomia del Instituto Federal Electoral’. Il
Congreso de Derecho Electoral, Edita el Instituto Federal Electoral, México 1998, p.2.
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Autonomia de Instituto Federal Electoral (IFE)
La reforma electoral de 1996 dio como resultado que:

En el organo de direccion, la reforma excluyd del Consejo General del IFE al
Secretario de Gobernacién y como consecuencia la perdida de representacién en el

6rgano electoral del Poder Ejecutivo.

En relacion a la forma de designacién de los Consejeros Electorales y Presidente; el
Congreso estimd pertinente mandar a una mayoria calificada de la Camara de
Diputados su designacion. Ello implica, por una parte, la necesaria existencia de un
acuerdo entre las diversas fuerzas politicas representadas en ella, a fin de tomar la
determinacion correspondiente; y por la otra, una mayor ascendencia de los

elegidos sobre los diversos actores electorales.

La inamovilidad al fortalecer la autonomia de los miembros con derecho a voz y voto
en el Consejo General. Ademas, se establecié el principio de inamovilidad en su
cargo por siete afos. Dado que se supone que la certeza y seguridad en la
permanencia en el cargo propende generar un cumplimiento imparcial e
independiente de las obligaciones asumidas y tiende a disipar las eventuales
presiones extras. Asimismo, dichos funcionarios durante el tiempo de su encargo,
solo podran ser removidos por alguna de las causas extraordinarias previstas en el
articulo cuarto de la Constitucion; no podran ser destituidos sino mediante el juicio

politico previsto en el articulo 110 Constitucional.

La inmunidad prevé un ejercicio independiente del Consejero Presidente y de los
Consejeros Electorales previsto en el articulo 111 Constitucional. Para actuar
plenamente en contra de dichos servidores publicos, por la comision de delitos
durante el tiempo de su encargo, es preciso obtener una declaracion de
procedencia. También, se establecié que los sueldos que recibiran los consejeros
electorales seran los mismos que los ministros de la SCJN, ademas se les prohibio

tener otro trabajo o cargo, se excluyd a los trabajos sin renumeracion,
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Se cred un servicio profesional electoral que busca actualizar y dotar de los
conocimientos a sus funcionarios a fin de garantizar un adecuado ejercicio de la

misién que se les ha encargado.

Algunos controles del IFE:

Y4

La determinacion de su presupuesto por la Camara de Diputados.

El analisis y vigilancia de su cuenta publica a cargo de la Contaduria Mayor de

Hacienda de la Camara de Diputados.

» El régimen de responsabilidades previsto en el Titulo Cuarto de la Constitucion,
por lo que hace a las responsabilidades politicas y penales.

» El control de la juridicidad gque realiza el Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion.

3.2.2 Principios Rectores del IFE

El articulo 41 Constitucional octavo parrafo se establecen los principios rectores del
IFE:

“La organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal que se realiza a través de un
organismo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios... En el
ejercicio de esa funcidn estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad
seran principios rectores”.

LLa organizacién de las elecciones es una funcién estatal y el IFE es el delegado
auténomo del Estado mexicano para realizar dicha funcién y se entiende que la
organizacion de las elecciones federales es un servicio de naturaleza publica. El IFE
conjunta la participacion de los poderes Ejecutivo y Legislativo, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos en la realizacion del ejercicio democratico, como lo es de
organizar la eleccion de los representantes populares en plena legitimidad juridica y

politica.
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El IFE tiene la obligaciéon de organizar las elecciones federales y debe cumplir con los

principios constitucionales que rigen el desarrollo de las mismas.

» Principio de Certeza Juridica:

"El significado de este principio radica en que la accién o acciones que se efectuen,
seran del todo veraces reales y apegadas a los hechos, esto es, que el resultado de los
procesos sean completamente verificables, fidedignos y confiables. De esta forma, la

certeza se convierte en supuesto obligado de la democracia.”*®

En materia electoral el IFE tiene la funcidn de organizar las elecciones y es la autoridad,
llevando a cabo actos que crean, modifican o extinguen situaciones generales o
especiales de caracter juridico para los actores electorales y la ciudadania, la exigencia

es que su actuacion corresponda a los hechos verdaderamente acontecidos.

Se refiere, a la necesidad de que todas las acciones que desemperie el IFE estén
dotadas de veracidad, certidumbre y apego a los hechos, esto significa, que las bases y

resultados de sus actividades sean completamente verificables, fidedignos y confiables.

> Principio de Legalidad:

Los participantes en el proceso electoral actian en un marco de facultades expresas,

por consiguiente, debe ejercer sus funciones conforme a derecho.

Este principio exige el estricto cumplimiento de la ley aplicable a la organizacion de las
elecciones. “Es el principio de principios...es la piedra angular sobre la cual se levanta
toda la estructura electoral; su observancia estricta es de importancia fundamental en
todo Estado de Derecho, ya que constituye la adecuacién de toda conducta, tanto de

gobernantes como de gobernados a los ordenamientos juridicos vigentes”.*’

% Gonzalez Salas, Fernando Franco, ‘La Reforma Electoral”, Editorial Diana, 12 edicién, México 1989,
.25.
9 Galvan Rivera, Flavio, op cit., p.72.
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E! principio se consolida al establecer en el COFIPE, los medios de impugnacion contra
los actos y resoluciones de los funcionarios y de los érganos electorales, mismos que
en jurisdiccion de pleno derecho son resueltos por el Tribunal Federal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion. '

Implica que en todo momento y bajo cualquier circunstancia, en el ejercicio de las
atribuciones y el desemperio de las funciones que tiene encomendadas, el IFE debe
observar detalladamente el mandato constitucional que las delimita y las disposiciones

que las reglamentan.
> Principio de Imparcialidad:

“Se refiere a la calidad de las personas que participan e integran los organismos
electorales, no con neutralidad ideolégica de dificil existencia, sino con la voluntad y
conviccion de participar en el proceso electoral admitiendo sobre la militancia propia, un

valor y bien mayor que es el desarrollo de la democracia.”*%

La imparcialidad es |la expectativa natural que los contendientes poseen al momento de
reconocer a un tercero, la potestad de aplicar las reglas a las que se someten. No es
extrafio que la Constitucién exija a la autoridad electoral conducirse sin un favorito o en
contra de los actores electorales durante la organizacion de las elecciones, sino que

objeto tendria la instrumentacién de un procedimiento de elecciones.

Significa que en el desarrollo de sus actividades, todos los integrantes del IFE deben
reconocer y velar permanentemente por e! interés de la sociedad y por los valores de |a

democracia dejando de iado cualquier interés personai o de preferencia politica.

12 Gonzalez Salas, Fernando Franco, op.cit., p.25.
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> Principio de Objetividad:

Exige que el IFE se conduzca en atencion a las situaciones existentes y no al particular
modo de pensar o sentir de los funcionarios. Esto es, que las decisiones que haya que
tomar obedezcan a condiciones plenamente identificables y no al capricho de los

funcionarios.

Implica una actuacion institucional y fundada en el reconocimiento global, coherente y
razonado de la realidad sobre la que se actia y con la obligacién de interpretar los

hechos por encima de visiones y opiniones parciales o unilaterales.

™

> Principio de Independencia:

Se relaciona con la divisiéon de poderes, no obstante que en los 6rganos de decision del
IFE participan los poderes de la Unién, el IFE no se adscribe a ninguno sino que es una
entidad de conjuncion que goza de un régimen de decisiones y actuaciones que no
ligan su proceder con ningun 6rgano del a Administracién Publica Federal o Camara del

Poder Legislativo, o partido alguno.

Se exige que las funciones encargadas a la autoridad sean formal y materialmente
realizadas por ésta, es decir, que el IFE ejercita las facultades que le son otorgadas
constitucionalmente, la voluntad que manifieste en los momentos correspondientes sea
auténtica, que nazca de la interaccién de los sujetos que participan en los érganos
respectivos y no de un ente ajeno a ellos.

~

» Principio de Profesionalismo:
Exige que la funcion estatal de organizar las elecciones se desarrolle con conocimiento,

habilidad y ética de servicio, lo cual se obtiene con la creacibn de un cuerpo de agentes

especializados en el estudio y la practica del servicio electoral.
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El autor Emllic Chuayffet Chemor, afirma que: “el profesionalismo, se hasa en la
creacién de un servicio Civil de carrera, con reglas establecidas en el estatuto
respectivo, tanto para la seleccidn como para el réclutamiento. ascenso y movilidad del
personal del IFE, evitando que la permanencia de este personal quede sujeto a

coyunturas sexenales o intereses politicos.”'®

3.2.3 Competencia del IFE

En el ambito del Derecho Publico, el maestro Gabinc Fraga comenta que: “la
competencia en Derecho Administrative tiene una significacion idéntica a la capacidad
en Derecho Privado; es decir, el poder legal de ejecutar determinados actes. Constituye
la medida de las facultades que corresponden a cada ung de los drganas de la

administracion.”!%

El maestro Miguel Acosta Romerc define a la competencia como: “la facultad para
realizar determinados actos, que atribuye a los drganos de la administracion publica el

orden juridico.”®

El maestro Flavio Galvan define la competencia como: “un elementc constitutivo de los
6rganos del Estado y, excepcionalmente, de los organismos estatales dependientes de
la administracién pdblica o de cualquiera de los otros dos poderes o incluso
independientemente de todos ellos, el cual les permite actuar validamente en el ambito
del Derecho, a fin de cumplir Jas funciones y ejercer las atribuciones que les son

asignadas por el respectiva ordenamiento juridico.”'%

En términos generales, el articulo 41 fraccion 1l determina la competencia genérica del
IFE, al establecer:

% Chuayffet Chemor, Emilio, “Elinstituto Federal Efectoral”, Edita la UNAM, México 1991, p.18.

"™ Fraga, Gabino, “Derecho Administrativo™, Editorial Porraa S.A. de C.V., 32° edicion, México 1893,
.267.

™ acosta Romero, Miguel, “Teoria_General del Derecho Adminisirativa™. Edilorial Porrda S.A. de C.V.,

10® edicion, México 1991, p.639.

'8 Galvan Rivera, Fiavio, op.cit., p. 55.
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“El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma integral y directa, ademas de las que le
determine la ley, las actividades relativas a la capacitacién y educacion civica, geografia electoral,
los derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos politicos, al padrén y lista de
electores, impresion de materiales electorales, preparacion de la jornada electoral, los computos
en los términos que sefiale la ley, declaracién de validez y otorgamiento de constancias en las
elecciones de diputados y senadores, computo de la eleccion de presidente de los estados
unidos mexicanos en cada uno de los distritos electorales uninominales, asi como la regulacion
de la observacion electoral y de las encuestas o sondeos de opinidn con fines electorales. Las
sesiones de todos los 6rganos colegiados de direccion seran publicas en los términos que sefiale
laley.”

En las diversas reformas al Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales, menciona el maestro Flavio Galvan que “...simplemente se ha limitado a

»107

individualizar los que denomina fines del instituto”™’ el COFIPE sefala en sus articulos

68 y 69 lo siguiente:

Articulo 68. “El instituto federal electoral, depositario de la autoridad electoral, es responsable del
ejercicio de la funcién estatal de organizar las elecciones”
Articulo €9. “1. Son fines del instituto:

A) Contribuir al desarrollo de la vida democratica;

B) Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos;

C) Integrar el registro federal de electores;

D) Asegurar a los ciudadanos el gjercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones;

E) Garantizar la celebraciéon periodica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los poderes legislativo y ejecutivo de la union;

F) Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; y

G) Llevar a cabo la promociéon del voto y coadyuvar a la difusion de la cultura
democratica.

2. Todas las actividades del instituto se regirdn por los principios de certeza,
legalidad, independencia imparcialidad y objetividad.

3. Para el desempeiio de sus actividades el instituto contara con un cuerpo de

funcionarios integrados en un servicio profesional electoral. La desconcentracion
Serra base de su organizacion.”

La competencia remite a la estructura organica de los 6rganos de direccién, ejecutivos,

técnicos y de los 6rganos de vigilancia.

"7 Ibidem, p.56.
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3.2.4 Estructura del Instituto Federal Electoral

El articulo 41 Constitucional en la fraccién tercera establece que:

“La organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal que se realiza a través de un
organismo publico aulénomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unién, los
partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio
de esa funcion estatal, la certeza, la legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran
principios rectores.

£l Instituto Federal Etectoral sera autoridad en la materia, independientemente en sus decisiones
y funcionamiento y profesional en su desempefio; contara en su estructura con o6rganos de
direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. Ef Consejo General sera su érgano superior de
direccion y se integrara por un consejero Presidente y ocho consejercs eleclorales, y concurriran,
con voz pero sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los partidos
politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley determinara las reglas para la organizacién y
funcionamiento de los érganos, asi como las relaciones de mando enlre éstos. Los 6rganos
ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario para prestar el servicio
profesional electoral. Las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que con base en ella
apruebe el Consejo General, regiran las relaciones de trabajo de los servidores del organismo
publico. Los drganos de vigilancia se integraran mayoritariamente por representantes de los
partidos politicos nacionales. Las mesas directivas de casilla estaran integradas por ciudadanos.”

Del texto Constitucional se infiere la conformacién tripartita del Instituto Federal
Electoral (IFE), principalmente con representantes de la ciudadania, asi como la

participacién de los partidos politicos nacionales y del Poder Legislativo Federal.

“El Poder Legislativo al expedir el Cédigo de la materia estructuré al IFE con érganos de
direccion, ejecutivos y técnicos, asi como érganos de Vvigilancia; estructura
administrativa que en los correspondienies decretos de reformas y adiciones a la ley

reglamentaria el Congreso respetd, subsistiendo la original triada orga‘mica.""’8

El IFE tiene tres clases de érganos:

» Organos de Direccién
> Organos Ejecutivos y Técnicos
> Organos de Vigilancia

' pidem, p.35.
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3.2.4.1. Organos de Direccion del Instituto Federal Electoral

“Son aquellos gue tienen por objeto fijar los lineamientos o directrices de su actuacién
del IFE, asi como emitir las resoluciones esenciales a los diversos dmbitos de su
competencia."'®Es decir, el IFE es el responsable del seguimiento estricto de los
principios constitucionales y legales aplicables en la materia. Establecen las directivas y

resoluciones del IFE en las diversas areas de su competencia.

E! COFIPE establece en los articulos 72, 73, 105, 116 los Organos de Direccion que

son el Consejo General, los Consejos Locales y los Distritales.
Consejo General de! IFE

El Consejo General es el cuerpo directivo de mayor jerarquia en el IFE, este Consejo se
encuentra regulado por la Constitucién en el articulo 41 y en el COFIPE principalmente
en los articulos del 73 al 82.

El articulo 41 fraccion tercera parrafo tercero de la Constitucién menciona:

“El consejero Presidente y los Consejeros Electorales del Consejo General seran elegidos,
sucesivamente, por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara
de Diputados, o en sus recesos por la Comision Permanente, a propuesta de los grupos
parlamentarios. Conforme al mismo procedimiento se designaran ocho Consejeros Electorales
suplentes, en orden de prelacién. La ley establecerd las reglas y el procedimiento
correspondientes.

El Consejero Presidente y los Consejeros Electorales duraran en su cargo siete anos y no podran
tener ningun otro empleo, cargo o comision, con excepcion de aquellos en que actien en
representacion de! Consejo General y de los que desempefen en asociaciones docentes,
cientificas, culturales, de investigacion o de beneficencia, no remunerados. La retribucion que
perciban el consejero Presidente y los Consejeros Electorales sera igual a la prevista para los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de ta Nacion.

El Secretario Ejecutivo sera nombrado por las dos terceras partes del Consejo General a
propuesta de su Presidente.

% Jbidem, p.35.
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La ley establecerd los requisitos que deberan reunir para su designacion el Consejero Presidente
del Consejo General, los Consejeros Eleclorales y el Secretaric Ejecutivo del Instituto Federal

Electoral, los que estardn sujelos al régimen de responsabilidades establecidos en el Titulo
Cuarto de esta Constitucion.”

Entre las principales funciones del Consejo General que describe el articulo 82 del

COFIPE se encuentran las siguientes:

A%

A\ V4

A\ V4

A\

A%

A\ V4

A%

Expedir los reglamentos intericres necesarios para el funcionamiento del IFE.
Vigilar la oportuha integracién y el adecuado funcionamiento de los érganos cel
iIFE.

Designar al Secretario Ejecutivo por el voto de las dos terceras partes de sus
miembros coriforme a la propuesta del Presidente del Consejo.

Vigilar que las actuaciones de los paridos politicos nacionales y las
agrupaciones politicas se desarrollen dentro de la ley.

Dictar lgs lineamientos relatives al Registro Federal Electoral.

Ordenar a la Junta General Ejecutiva hacer los estudios y formular los proyectos
para divisién de la Républica en 300 distritos electorales uninominales y en caso
aprobarlos.

Resclver scbre el otorgamientc del registro a los partidos politicos y a las
agrupaciones politicas, asi como sobre |a pérdida del mismo.

Registrar las candidaturas a Presidente de la Republica, senadores por el
principio de representacion proporcional, asi como las listas regicnales a
candidatos a diputados de representacién proporcional que presenten los
partidos politicos nacionales.

Efectuar el computo total de la eleccién de senadores y diputados por el principio
de representacién proporcional.

Hacer la declaracion de validez de eleccién de diputados y senadores.
Determinar la asignacion de senadores y diputados por partido politico v la

entrega de constancias.
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Consejos Locales

El COFIPE regula los Consejos Locales a partir del articulo 102, los consejos locales
son cuerpos colegiados temporales, establecidos en cada uno de los estados se
integran por un presidente que sera el vocal ejecutivo de la junta local ejecutiva; seis
consejeros electorales, representantes de los partidos politicos nacionales, un
secretario, que sera el vocal secretario correspondiente, y los vocales de organizacion,
del Registro Federal de Electores y de capacitacion electoral y educacién civica. Todos

ellos con voz, pero solo el presidente y los consejeros electorales con voto.

Entre sus principales funciones son las de vigilar la observancia de la ley de la materia,
asi como de los acuerdos y resoluciones de las autoridades electorales, vigilar que los
consejos distritales con sede en el territorio de la entidad se instalen conforme a la ley,
designar por mayoria absoluta a los consejeros electorales que integren los consejos

distritales, dar a conocer los resultados electorales, entre otros.
Consejos Distritales

Los consejos distritales se encuentran regulados en los articulos 113 al 116 del
COFIPE, son también o6rganos que se instalan Unicamente para el afio del proceso
electoral. Se integran con un presidente que sera vocal ejecutivo distrital, seis
consejeros electorales, representantes 'de los partidos politicos nacionales, un
secretario, que sera el vocal secretario de la junta distrital ejecutiva, los vocales de
organizacidon del Registro Federal de Electores y de capacitacién electoral y de
educacion civica. Igualmente que el Consejo Local los unicos con voto son los

consejeros electorales.
Los consejos distritales tienen competencia para vigilar que se cumplan los preceptos

del cédigo de la materia, acuerdos y resoluciones de las autoridades electorales,

determinar el numero y ubicacion de casillas a instalarse en el distrito, insacular a los
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funcionarios de casilla, registrar las formulas de candidatos a diputados por el principio
de mayoria relativa, efectuar los computos distritales y la declaracion de validez de |as

elecciones, entre otros.
3.24.2. C')fganos Ejecutivos y Técnicos

“Son drgancs de caracter permanente y encargados de realizar las tareas
administrativas y técnicas que son competencia del IFE, para el desarrollo integral de
los procedimientos electorales desde su preparacion hasta su calificacion.”*™ Los
empleados de estos cuerpos colegiados son profesicnales de carrera seleccionados y
capacitados en el servicio profesional de carrera.

Estos drganos son la Presidencia del Consejo General Electoral, la Junta General
Ejecutiva, la Secretaria Ejecutiva, las juntas locales y disiritales ejecutivas. Su
fundamento se encuentra en los articulos, 72.1, 85, 86, 87, 100 y 110 del COFIPE.

a) Junta General Ejecutiva

Se encuentra bajo la direccion del Presidente del Consejo General, se integra con el
Secretario Ejecutivo y con los Directores Ejecutivos del Registro Federal de Electores,
de Prerrogativas y Partidos Politicos, de Organizacion Electoral, del Servicio Profesional
Electoral, de Capacitacion Electoral y Educacion Civica y de Administracién. Los
Directores Ejecutivos y el Secretario Ejecutivo son designados por el Consejo General.
Asi lo establece el articulo 85 del COFIPE.

> Secretario Ejecutivo
Los articulos del 87 al 83 del COFIPE establecen la competencia del Secretario
Ejecutivo del IFE. Se encarga de vigilar el cumplimiento de los érgancs ejecutivos y

técnicos. Le correspende la coordinacion de la Junta General, asi como la conduccion

" Biaz Ortiz, Angel, “Autcridades Administrativas Electorales”, en Apuntes de Derecho Elecloral, Editado

por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de {a Federacion, México 2000, p.200.
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de la administracién y supervisiéon del desarrollo adecuado de las actividades de los
organos ejecutivos y técnicos del IFE. Es el representante legal del IFE y entre sus
principales facultades se encuentran la de aprobar la estructura de las direcciones
ejecutivas, vocalias y demas organos del IFE, nombrar a los integrantes de las juntas

locales y distritales ejecutivas de entre los miembros del servicio profesional electoral.

> Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
Su fundamento es el articulo 92 del COFIPE, que establece las funciones que le
corresponde tales como la formacion del catalogo general de electores y el padrén
electoral que debera mantener actualizado, expedicion de la credencial para votar con
fotografia, ademas de proporcionar a los érganos competentes del IFE las listas
nominales de electores. También, le compete la elaboracién del proyecto de division
territorial nacional entre los 300 distritos electorales uninominales, asi como el de las
cinco circunscripciones plurinominales, mantener actualizada la cartografia del pais y el

titular preside la Comisién Nacional de Vigilancia.

» Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
Fundamentada en el articulo 93 del COFIPE, le compete conocer de las notificaciones
formuladas por las organizaciones que pretendan constituirse como partidos politicos
nacionales o en agrupaciones politicas, recibir las solicitudes de registro
correspondientes e integrar los expedientes, inscribir el registro de partidos politicos y
agrupaciones politicas, asi como los convenios de fusién, frentes, coaliciones y
acuerdos de participacion, dar los recursos del financiamiento publico, llevar el libro de
registro de los integrantes de los 6rganos directivos de los partidos politicos y de sus
representantes acreditados ante los érganos nacionales, locales y distritales del IFE,

llevar los libros de registro de los candidatos a los puestos de eleccion popular.

» Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral
Su fundamento es el articulo 94 del COFIPE y se encarga de las tareas relacionadas
con la documentacion electoral: elaboracion de los formatos de documentacion electoral

para someterlos a la aprobacion del Consejo General, proveer lo necesario para la
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impresion y distribucion de la documentacién electoral autorizada, recabar la
documentacién necesaria para integrar los expedientes con el objetivo de que el
Consejo General efectie los computos de su competencia, llevar la estadistica de las
elecciones federales y apoyar la integracién, la instalacion y funcionamiento de las

juntas ejecutivas locales y distritales.

» Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
Regulada en el articulo 95 del COFIPE, le corresponde velar por el cumplimiento de las
normas y procedimientos del servicio profesional electoral. Esta facultada para elaborar
el anteproyecto que regira a los integrantes de dicho servicio. Es la encargada de llevar
al cabo los programas de reclutamiento, seleccién, formacion y desarrollo del personal
profesional.

> Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica
Establecida en el articulo 96 del COFIPE, le corresponde elaborar y proponer los
programas de educacidn civica y capacitacion electoral a desarrollar por las juntas
locales y distritales ejecutivas, los cuales coordinara y vigilara el cumplimiento. También

tiene a su cargo la preparacion del material didactico y los instructivos electorales.

» Direccién Ejecutiva de Administracion
Regulada en el articulo 97 del COFIPE a ésta le corresponde aplicar las politicas,
normas y procedimientos para la administracion de los recursos financieros y materiales
del IFE, organizar, dirigir y controlar la administracion de los mismos, formular el
anteproyecto anual del presupuesto del IFE y elaborar el manual de organizacion y el
catdlogo de cargos y puestos del IFE y someterlos para su aprobacién a la Junta
General Ejecutiva.

b) Junta Local Ejecutiva

El articulo 99 del COFIPE regula las Juntas Ejecutivas Locales y las define como

cuerpos permanentes que se encargan de cumplir las decisiones del IFE en cada uno
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de los estadcs de la Republica. Se componen de cinco miembros: un vocal gjecutivo,
que la preside; el vocal secretario; el vocal de la organizacion electoral; el vocal del

registro federal de electores; y el vocal de Capacitacion electoral y Educacién Civica.

¢) Juntas Distritales Ejecutivas

Estan reguladas en el anticulc 109 del COFIPE. Cada uno de los trescientos distritos
electorales uninominales existentes en el territoric de la Republica, cuenta con una
Junta Distrital Ejecutiva encargada del cumplimiento de las disposiciones legales en la
materia, asi como de las decisiones tomadas por el IFE en sus diversas instancias. Su
integracién reproduce, en términos generales, el esquema dispuesto para las juntas

ejecutivas.

3.2.4.3. Organos de Vigilancia

Tienen como funcion principal coadyuvar en todo lo relativo al servicio inherente al
Registro Federal de Electores, lo cual significa en opinion del maestro Flavio Galvan,
que "no son verdaderos organos de autoridad, sino simple y sencillamente 6rganos

auxiliares de supervision.”""’

La Comisién de Vigilancia se integra por el Director Ejecutivo del Registro Federal de
Electores, o en su caso, o vocales correspondientes de las juntas locales o distritales
ejecutivas, quines fungirdn como presidentes de las respectivas comisiones; un
representante propietario y un suplente por cada uno de los partidos politicos
nacionales; y un secretario designado por el respectivo presidente, de entre los
miembros del servicio profesional electoral en el area registral. Ademas cuenta con la

participacidn de un representante del INEGI.

Dentro de las principales atribuciones se encuentran las de vigilar que la inscripcion de

ciudadanos al padron electoral y en las listas nominales de electores, asi como su

" Galvan Rivera, Flavio, cp.cit., p.36.
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actualizacion, se realicen conforme a derecho; vigilar que las credenciales para votar se
entreguen oportunamente a los ciudadanos; recibir de los partidos politicos las
observaciones que formulen a las listas nominales de electores, y coadyuvar en la

campafa anual de actualizacion del padron electoral.
3.3 Financiamiento Publico y Privado de los Partidos Politicos

La palabra financiamiento y financiacién se definen como la “Accién y efecto de

financiar; aportar el dinero necesario para una empresa; sufragar los gastos de una
»112 .

actividad, obra, etc.

El autor Berlin Valenzuela define el financiamiento de los partidos politicos como: “Un
proceso por medio del cual se canalizan los recursos econdmicos o bienes y servicios
hacia los partidos politicos, para posibilitaries el cumplimiento de los altos fines que
tienen reservados en las sociedades contemporaneas, dentro de un Estado de

Derecho..."’3

El autor Xiomara Navas indica: “Asi, definimos aqui el financiamiento de los partidos
como la politica de ingresos y egresos de las fuerzas politicas tanto para sus

actividades electorales como las permanentes.”' "

Las normas de financiamiento de los |partidos y sus camparnias las explica el autor Cabo
de la Vega como: “...Ias que estableden el monto maximo de inversion por campana, la
distribucion de la financiacion estatdl, las contribuciones privadas a las campanas, la

financiacion propia de los partidos en relacion con las camparias electorales, los fondos

"2 Real Academia Espanola, “Diccionario de la Lenqua Esparicla”, Tomo A-G, Editorial Espasa Calpe

S.A,, 212 edicion, Espana 1999, p.644

""* Berlin Valenzuela, Francisce, “Financiamiento de Partidos Politicos”, en Diccionario Electoral. Centro
Interamericano de Asesoria y Promocién Electoral, San José de Costa Rica, 1988 p.303.

""“ Navas, Xiomara, ‘La_Financiacién Electoral: subvenciones y gastos”, en Nohlen, Dieter et al.
Compiladores. Tratado de Derecho Electoral Comparado en América Latina, Universidad de Heidelberg,
Tribunal Eiectoral del Poder Judicial de la Federacion, Instituto Federal Elecloral y Fondo de Cultura
Econémica, México 1999, p.455.
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destinados a las campafias institucionales junto con las normas de fiscalizacion de

todos estos gastos y los érgancs que de ello se encargan.”"®

Se podria decir gue el financiamiento consiste en la aportaciones en dinero, especie o
derechos que recibe un partido politico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes y las extraordinarias sean provenientes de particulares o del
Estado.

E! nacimiento de los partidos politicos como una organizacién con estructura estable
que realiza actividades permanentes y extraordinarias, implicé el problema de recabar
fondos para llevar a cabo sus tareas lo que originé que aparecieran diversas formas de
financiamiento a veces licito o ilicito. El autor Maurice Duverger sefiala que el
surgimiento de los partidos en Inglaterra es producto de un proceso de corrupcion y
explica que en 1714 fue establecido el puesto de Secretario Politico de la Tesoreria, el
cual se encargaba de las funciones financieras, éste disponia de la nominacién de los
empleos del gobierno en una forma corrupta 1o que le permitia mantener el control de
los partidarios de su grupo. Este antecedente refleja el problema béasico que toda

organizacion partidista ha tenido que es el de reunir fondos.

El auter Maurice Duverger considera que la importancia del financiamiento democratico
masivo de los partidos de masas estriba en que fue elemento que permitié el
surgimiento de sistemas democraticos ya que, “en el siglo XIX, cuando los poderes
econémicos y financieros eran los Unicos que disponian de la prensa, de los medios de
informacién y de propaganda, y de un aparato de organizacion de los electores, la

democracia no existia.”*'®

La busqueda de una competencia equilibrada entre los partidos politicos gener6 desde

el siglo XIX gue se iniciaran las regulaciones en el ambito econémico de los procesos

> De cabo de la Vega, Antonio. “El Derecho Electoral en el Marco Tebrico y Juridico de la

Representaciéon”, Edita la UNAM Instituto de Investigaciones Juridicas. Serie G: Estudios Doctrinales.
No.152, México 1994, p.105
"¢ Duverger. Maurice, op.cit., p.93.
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electorales. En Inglaterra se expidi¢ “la Corrupt and lligal Practices Act de 1883, por
virtud de la cual se prohibieron a los candidatos determinados gastos, como los de

transportar electores al lugar de la votacion u ofrecerles comida o bebida.”"’

“El financiamiento publico no aparecié en los paises de larga tradicion, Costa Rica en
1957, Alemania en 1959, Sucia en 1965, Finlandia en 1967, Israel en 1969, Noruega en
1970, ltalia en 1974, Austria en 1975, Espafia en 1977 y México en 1986 (en las leyes
electorales de 1973 y 1977 no se previé el financiamiento publico directo, sino el
indirecto a través de exenciones fiscales, franquicias postales y telegréficas y acceso a

la radio y television.”'"®

Los partidos politicos desde su nacimiento como estructuras permanentes se han visto
en la necesidad de obtener recursos para el sostenimiento de sus diversas actividades
ordinarias y extraordinarias causadas por las campanas electorales. La autora Cecilia
Cortés senala que “no se puede negar el hecho de que los partidos politicos y los
candidatos que participan en las luchas electorales competitivas necesitan recursos
econdmicos ademas de los bienes materiales y servicios profesionales que obtienen de

sus partidarios.”'"®

En un primer momento el financiamiento interno, via las aportaciones de sus
simpatizantes mas adinerados o de sus propios candidatos, que por lo general
pertenecian a la clase alta (esto sucedid en el modelos de partidos de cuadros),
posteriormente, el financiamiento masivo fue posible por la aparicion de los partidos de
masas y su pago de cuotas. De esta etapa siguid el financiamiento publico a través de

las aportaciones que el Estado otorgaba a los partidos politicos, ya fuera de forma

n7 Barquin Alvarez, Manuel. “El Financiamiento de los Partidos politicos en México en la reforma de

1993", en Pérez Fernandez del Castilio, German et al. Coordinadores. La Voz de los Votos: un analisis
critico de las elecciones de 1994. Coedicion Editorial Miguel Angel Porria S.A. de C.V., Librero-Editor y
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, México 1995, p.39.
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Ibidem, p.40.
ne Cortés, Cecilia, “Financiamiento de Partidos Politicos”, en Diccionario Electoral, Edita Centro
interamericano de Asesoria y Promocion Electoral (CAPEL) San José de Costa Rica 1988. San José de
Costa Rica, 1988 p.320.
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directa via dinero, o de forma indirecta a través de exenciones fiscales, franquicias

postales, materiales, acceso a medios de comunicacién, entre otros.
3.3.1 Financiamiento Publico

“En la medida en que los paises comenzaron a reconocer el papel de los partidos
politicos como mecanismos que facilitan la formacién de la voluntad popular, al
participar en los procesos electorales, y como instrumentos que ayudan a crear una
opinién publica mas informada y participativa, se manifest6 la necesidad que el Estado
tenia de ellos como coadyuvantes en estas tareas democraticas.”'?’ Actualmente, es
evidente que la actividad de los partidos politicos no se encuentra acotada a los
periodos de elecciones, sino que su actividad es permanente y por ello se hizo

necesario que los gobiernos colaboraran en el sostenimiento de los partidos.

El financiamiento publico busca crear condiciones de equidad en las competencias
electorales, para evitar que los grandes intereses econémicos logren influir en los
partidos politicos y éstos a su vez convertidos en gobierno, actien a favor de tales
grupos y no de la sociedad.

Este tipo de financiamiento aleja a los partidos del control de sus afiliados,
simpatizantes o electores, y los vuelve ajenos a los intereses y demandas de la
ciudadania. Inclusive, en una postura contraria a las explicaciones del por qué es
necesario el financiamiento publico, en el debate espafiol se ha llegado a plantear la
tesis de que tal financiamiento gubernamental es producto de los errores cometidos al
restringir el financiamiento privado. La postura que permite este planteamiento se
fundamenta en la nocién liberal clasica de que los partidos son entes de caracter

privado y deben mantenerse fuera de la influencia del gobierno.

' Bello Corona, Francisco, “Financiamiento de Partidos Politicos y Candidatos”, en Apuntes de Derecho

Electoral, Editado por el Tribunat Electoral del Poder Judicial de la Federacioén, México 2000, p.529.
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El autor Ramén Cortarelo sostiene que todo financiamiento publico de los partidos debe
cumplir con tres premisas fundamentales: “... l1a de la igualdad, la de la libertad y la del
derecho de los partidos pequefios a participar en la vida politica con unas expectativas

razonables.”'?'

El problema de la influencia de los grupos de interés y el control que éstos tenian o
podian ejercer sobre los partidos, fue una de las criticas que abrié la posibilidad del

financiamiento publico.

Este financiamiento estd constituido por las aportaciones que entrega el Estado a los
partidos politicos y puede revestir dos formas; el llamado financiamiento indirecto, que
consiste en exenciones fiscales, franquicias postales, acceso a los medios de
comunicacién, entre otros (el financiamiento a los grupos pariamentarios para realizar
su labor legislativa es considerado también una forma de financiacion indirecta); y el
financiamiento directo, que son las aportaciones que en forma de ministraciones en

dinero realiza el Estado a los partidos politicos.

La asignacién de los recursos es un factor fundamental, la cual debe seguir los
principios de proporcionalidad, igualitario y mixto. La asignacion de recursos en México
sigue un sistema mixto que consiste en: un aparte proporcional, que pretende
reconocer la fuerza electoral de cada partido, y otra parte igualitaria, que pretende
garantizar una cantidad que permita un minimo de oportunidades a todos los partidos
politicos de proponer su oferta politica a la sociedad. En el caso de México, se paso por
el esquema de proporcionalidad que permanecié hasta 1991, seguido por el sistema

mixto con el que contamos en la actualidad.

A raiz de las reformas constitucionales de 1996, la Constitucién establecié en su

articulo 41 fraccién Il, primer parrafo lo siguiente:

2 Cortarelo, Ramén, “Partidos Politicos y Democracia”, en Aspectos Juridicos del Financiamiento de los

Partidos Politicos, Instituto de Investigaciones Juridicas. Serie B: Estudios Comparativos, b) Estudios
Especiales. No.26, México 1993, p.30.
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“La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus aclividades. Por tanto, tendran derecho al uso en forma
permanente de los medios de comunicacion social, de acuerdo con las formas y procedimientos
que establezca la misma. Ademas, la ley sefalara las reglas a que se sujetara el financiamiento
de los parlidos politicos y sus campaiias electorales, debiendo garantizar que los recursos
publicos prevalezcan sobre los de origen privado.”

Se puede observar que es definitivo el precepto constitucional respecto de garantizar el
principio de igualdad de cportunidades en la contienda electoral y la prevalencia del
financiamiento publico sobre el financiamiento privade como medio de control para
evitar la corrupcion o desvio en lo fines de los partidos politicos por una excesiva

injerencia de grupos de interés.

El financiamiento publice en México se divide en tres rubros:

a) Para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes

Al ser establecida la naturaleza juridica de los partidos politicos como entidades de
interés publico, resulta claro que su funcidn es permanente, ya que no sélo durante la
época de elecciones realizan actividades sino también durante los pericdos de dos
afos que transcurren entre procesos electorales federales desarrollan una serie de
eventos de difusion, capacitacién, educacidn e investigacion entre otros, que
contribuyan al desarrollo de la cultura democratica, por lo gue es necesario que cuenten

con recursos suficientes para tales fines.

La Constitucién establece en el articulo 41 fraccién 1l inciso a) que:

“El financiamiento publico para el sostenimiento de sus aclividades ordinarias permanentes se
fijara anualmente, aplicando los costos minimos de campaiia calculados por el érganc superior
de direccion del Instituto Federal Electoral, ei numero de senadores y dipulados a elegir, el
numero de partidos politicos con representacion en las camaras del congreso de la unién y la
duracion de las campafias electorales. El 30% de la cantidad lotal que resulte de acuerdo con lo
sefialado antariormente, se disiribuird entre Ios partidos politicos en forma igualitaria y el 70%
restanle se distribuird entre los mismos de acuerdo con el porcentaje de volos que hubieren
obienido en la eleccién de dipulados inmediala anterior;”

EL COFIPE en congruencia ¢on la Constitucion establece en el articulo 48 parrafo 7,
inciso a), fraccion | lo siguiente:
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"El Consejo General del Inslitulo Federal Electoral determinara anualmente, con base en los
estudios que le presente el consejero presidente, los costos minimos de una campafa par¢
diputado, c¢e una para senador y para la de presidente de los estados unidos mexicanos
lomando como base los costos aprobados para el afio inmediato anterior, actualizandolos
mediante la aplicacién del indice al que se refiere la fraccion vi de este inciso, asi como los
demas factores que el propio consejo determine. El consejo general podra, una vez concluido e
proceso electoral ordinario, revisar los elemenlos o factores conforme a los cuales se hubieser
fijado los costos minimos de campana;” ’

b) Paralos Gastos de Campaia

La Constitucién establece en el articulo 41 fraccion |l, inciso b) que:

“El financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencién del voto durante los
procesos electorales, equivaldra a una cantidad igual al monto de! financiamiento publico que le
corresponda a cada partido politico por actividades ordinarias en ese afio; y*

En concordancia el COFIPE establece en el articulo 49 parrafo 7, inciso b}, fracciones |
y Il que:

“Il. En el ado de la eleccion, a cada partido politico se le otorgara para gastos de campafia, un
monto equivalente al financiamiento publico que para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes le corresponda en ese ano; y

Il. EI monto para gastos de campaifia se otorgara a los partidos politicos en forma adicional al
resto de las prerrogativas.”

c) Por Actividades Especificas como Entidades de Interés Piblico.

LLa Constitucion establece en el articulo 41 fraccion Il, inciso ¢) que:

“Se reintegrara un porcentaje de los gastos anuales que eroguen los partidos politicos por
concepto de las actividades relativas a la educacion, capacitacion, investigacién socioecondmica
y politica, asi como a las tareas editoriales.”

El COFIPE establece al respecto en su articulo 49 parrafo 7, inciso c), fracciones I, Il y
Il que:
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“l. La educacion y capacitacion politica, investigacion socioeconémica y politica, asi como las
tareas editoriales de los partidos politicos nacionales, podran ser apoyadas mediante el
financiamiento publico en los términos del reglamento que expida el consejo general del instituto;
Il. El Consejo General no podré acordar apoyos en cantidad mayor al 75% anual, de los gastos
comprobados que por las actividades a que se refiere este inciso hayan erogado los partidos
politicos en el aflo inmediato anterior; y

Ill. Las cantidades que en su caso se determinen para cada partido, seran entregadas en
ministraciones conforme al calendario presupuestal que se apruebe anualmente.”

3.3.2 Financiamiento Privado

Es el primero en ocurrir histéricamente y es generado por las contribuciones de los
miembros y simpatizantes de los partidos politicos y refleja la aceptacién que tienen
ante el grupo social, al tiempo que responde a las actividades desarrolladas por los
partidos. "En distintos casos se ha podido establecer que, una vez consolidado un
sistema de partidos estable y democratico, el financiamiento publico tiende a disminuir

su presencia relativa frente a las aportaciones privadas, como en Espafia.” 122

El financiamiento privado se puede presentar actualmente como un mecanismo para
solventar la moderna crisis de los partidos y recuperar su vinculos con los grupos de la
sociedad. No obstante, en México el financiamiento privado tiene actualmente una

caracter complementario.

Desde 1993 se precisé y reglamenté el financiamiento privado, estableciéndose cuatro
rubros fundamentales, mismos que fueron revisados en la reforma electoral de 1996 y

son los siguientes:

a) Financiamiento por Militancia

El COFIPE regula el financiamiento por militancia de los partidos politicos
aparentemente estd conformado Unicamente por dinero, toda vez que se habla
solamente de cuotas obligatorias (ordinarias y extraordinarias) de sus afiliados, asi
como las personales que los candidatos aportan para sus campanas. Es factible que

también sea posible aportar recursos en especie, pues si tal derecho les es reconocido

'2 Belio Corona, Francisco, op.cit., p.542.
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a los simpatizantes, seria absurdo que en el caso de los propios militantes estuviesen

impedidos para hacerlo.

El COFIPE establece en su articulo 49, numeral 11, inciso a), las reglas a las que

debera sujetarse este tipo de financiamiento:

“A) el financiamiento general de los partidos politicos y para sus campafias que provenga de la
militancia estard conformado por las cuotas obligatorias ordinarias y extraordinarias de sus
afiliados, por las aportaciones de sus organizaciones sociales y por las cuotas voluntarias y
personales que los candidatos aporten exclusivamente para sus campaitias conforme a las
siguientes reglas:”

La fraccion primera del mismo articulo y numeral inciso a) establece que:

“I. El érgano interno responsable de financiamiento de cada partido deberé expedir recibo de la
cuolas o aportaciones recibidas, de los cuales deberd conservar copia para acreditar el monto
ingresado”.
Es obligatorio que los recibos de las cuotas o aportaciones recibidas se deban expedir
en forma consecutiva e incluyan el nimero de folio, lugar donde fueron emitidos, el tipo
de campania, el nombre de la persona a quien fueron expedidos, su monto y fecha, asi
como el funcionario del partido que autoriz6. Lo anterior para llevar un control de dichas

aportaciones.

La fraccion segunda del mismo articulo y numeral indica que:

“ll. Cada partido politico determinara libremente los montos minimos y maximos y la periodicidad
de las cuotas ordinarias y extraordinarias de sus afiliados, asi como las aportaciones de sus
organizaciones y...".

Se trata de asuntos que competen exclusivamente a la vida interna de los partidos, la
legislacion ha dejado que sea el propio instituto politico que establezca la periodicidad,
obligatoriedad y caracter de las cuotas que sus militantes y organizaciones deberan

entregar para el sostenimiento de su partido politico.

La fraccion tercera del mismo articulo y numeral establece:
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“lll. Las cuotas voluntarias y personales que los candidatos aporten exclusivamente para sus
campadas tendran el limite que fije el 6rgano interno responsable del manejo del financiariento
de cada partido”.

La fraccion anterior queda a criterio del propio partido politico para establecer el limite
que sus candidatos tendran que observar en cuanto a las aportaciones personales o
para sus campafias politicas, toda vez que se trata de un asunto interno del partido. Sin
embargo, debe respetar la regla genérica del limite de 0.05% que como maximo, puede

aportar cualquier persona fisica 0 moral autorizada para ello.

b) Financiamiento de Simpatizantes

Se establece que el financiamiento de los simpatizantes de los partidos politicos se
conforma con aportaciones que pueden ser en dinero o en especia, reiterando que las
personas fisica o morales comprendidas en el segundo parrafo del propio articulo que

se comenta, se encuentran impedidas para realizar cualquier tipo de aportacion.

EL COFIPE establece en el articulo 49 parrafo 11, inciso b), que:

"B) El financiamiento de simpatizantes estara conformado por las aporiaciones o donativos, en
dinero o en especie, hechas a los partidos politicos en forma libre y voluntaria por las personas
fisicas 0 morales mexicanas con residencia en el pais, que no estén comprendidas en el parrafo
2 de este articulo. Las aportaciones se deberan sujetar a las siguientes reglas:

El mismo articulo y numeral inciso b) en su primera fraccion establece:

“I. Cada partido politico no podra recibir anualmente aportaciones en dinero de simpatizantes por
una cantidad superior al diez por ciento del total del financiamiento publico para actividades
ordinarias que corresponda a todos los partidos politicos;"

Existe un limite general de aportaciones de simpatizantes de diez por ciento para cada
uno de los partidos politicos.

La fraccion segunda del mismo articulo y numeral que comento establece:
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“IIl. De las aportaciones en dinero deberan expedirse recibos foliados por los partidos politicos en
los que se aran constar los datos de identificacion del aportante, salvo que hubieren sido
obtenidas mediante colectas realizadas en mitines o en la via publica, siempre y cuando no
impliquen venta de bienes o articulos promocionales. En el caso de colectas, solo debera
reportarse en el informe correspondiente el monto total obtenido. Las aportaciones en especie se
aran constar en un contrato celebrado conforme a las leyes aplicables.”

A este respecto, es claro que los recibos foliados que expidan los partidos politicos por
klos ingresos percibidos en efectivo deberan contener elementos suficientes para
identificar al donante, monto, fecha, lugar, entre otros. Por lo que hace a los ingresos
percibidos en especie, éstos deberan respaldarse con los recibos foliados y contratos

correspondientes y acompanarse con el criterio de valuacion respectivo.
La fraccién tercera del mismo articulo y numeral senala que:

“lll. Las aportaciones en dinero que realice cada persona fisica o moral facullada para ello,
tendran un limite anual equivalente al 0.05% del monto total de financiamiento publico para el
sostenimiento de actlividades ordinarias permanentes otorgado a los partidos politicos, en el afio
que corresponda;”

Existe un limite para las aportaciones de las personas fisicas y morales facultadas para

realizar aportaciones en dinero a los partidos politicos.

Finalmente las fracciones cuarta y quinta del mismo articulo y numeral establecen que:

“IV. Las aportaciones en dinero podran realizarse en parcialidades y en cualquier tiempo, pero el
monto total aportado durante un afo por una persona fisica 0 moral no podra rebasar, segin
corresponda los limites establecidos en la fracciéon anterior; y

V. Las aportaciones de bienes muebles o inmuebles deberan destinarse Gnicamente para el
cumplimiento del objeto del partido politico que haya sido beneficiado con la aportacion.”

De la lectura, asi como de una interpretacion gramatical de las fracciones transcritas

resulta suficiente para comprender el significado y alcance del precepto.
¢) Autofinanciamiento

Este tipo de ingresos deberan estar apoyados en un control por cada evento que se

realice y, de acuerdo con el reglamento que establece los lineamientos
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correspondientes, debera contener la siguiente informacion: numero consecutivo, tipo
de evento, forma de administrarlo, fuente de ingresos, control de folios, numeros y
fechas de las autorizaciones legales para su celebracién, importe total de ingresos
brutos obtenidos, importe desglosado de los gastos, ingresos neto obtenido y nombre y
firma del responsable del evento.

EL COFIPE establece en el articulo 49, numeral 11, inciso ¢), que:

“C) E! autofinanciamiento estara constituido por los ingresos que los partidos obtengan de sus
actividades promocionales, tales como conferencias, espectacuios, juegos y sorteos, eventos
culturales, ventas editoriales, de bienes y de propaganda utilitaria asi como cualquier otra similar
que realicen para allegarse fondos, las que estaran sujetas a las leyes correspondientes a su
naturaleza. Para efectos de este c6digo, el 6rgano interno responsable del financiamiento de
cada partido politico reportara los ingresos obtenidos por estas actividades en los informes
respectivos; y*

d) Financiamiento por Rendimientos Financieros

La ley faculté a los partidos politicos para crear fondos o fideicomisos que les permitan
tener un ingreso adicional, sin embargo, esta via ha sido cuidadosamente limitada a
efecto de evitar fendmenos de especulacion que irian en contra de la naturaleza juridica
de los partidos politicos, asi como los fines que la Constitucién les ha asignado a los

mismos.

E! control de tales ingresos que perciban los partidos estaran sujetos de acuerdo con el
reglamento que establece los lineamientos correspondientes, con los estados de cuenta
que les remitan las instituciones bancarias o financieras, asi como con actos
constitutivos o modificatorios de las operaciones financieras de los fondos o de los
fideicomisos correspondientes, toda vez que resulta evidente que tales actos juridicos

se encuentran regulados por las leyes especiales de la materia.

EL COFIPE establece en el articulo 49, numeral11, inciso d), que:
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“D) Para obtener financiamiento por rendimientos financieros los paridos politicos podran crear
fondos o fideicomisos con su patrimonio o con las aportaciones que reciban, adicionalmenie a las
provenienies de las modalidades del financiamienio sefialadas en el presente ariculo. El
financiarniento por rendimientos financieres se sujetara a |as siguientes reglas:”

La fraccion primera del mismo inciso que se comenta, establece que:

“I. A las aporiaciones que se realicen, a lravés de esta modalidad, les seran aplicables las
disposiciones contenidas en los parrafos 2 y 3, y en la fraccién |l del inciso b) de este parrafo y
demas disposiciones aplicables a este codigo y las leyes correspondientes, atendiendo al tipo de
operacion realizada;”

De la fraccién transcrita, se advierie la disposicidn expresa para gue no paricipen en la
constilucidn de dichos fondos o fideicomisos, las dependencias, organizaciones o
personas que tienen prohibido realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos,
asi como el impedimento para solicitar créditos provenientes de la banca de desarrollo

para el financiamiento de sus aclividades.
La fraccion segunda del inciso comentado sefiala que:

“Il. Los fondos y fideicomisos que se constituyan serdn manejados a través de las operacicnes
bancarias y financieras que el dérganc responsable del financiamiento de cada partido polilico
considere conveniente, con excepcion de la adquisicién de acciones bursatiles; y"

A este respecto, cada partido politico debe contar con un 6rgano interno responsabie
del manejo financiero de sus recursos en lo general, y particularmente por lo que hace a
la celebracion de los diversos actos y contratos que debera realizar con las instituciones
financieras autorizadas para tal efecto por lo que cada partidos politico debera contar
con un manual de operacion que permite identificar a los responsables de las funciones
de administracion financiera en sus diferentes fases de obtencion, registro, control y

aplicacion de recursos.
La fraccion tercera del inciso que se comenta establece que:

“H. Los rendimientos financieros obtenidos a través de esta modalidad deberan destinarse para
el cumplimienio de los objetivos del partido politico.”
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No podria ser de otra manera, ya que los fines de los partidos politicos tienen que ver
con la formacién y desarrollo de la cultura democratica, cuestiones ajenas a aspectos

comerciales, mercantilistas 0 de especulacion financiera.

Creo que lo que falta en la regulacién del financiamiento de los partidos es el de
publicar los informes de campafas politicas para dar transparencia y equidad para que

la ciudadania exija a los partidos politicos cuentas claras.

En Estados Unidos y Canada existe una opinién publica alerta que es permanente
informada, a través de los medios de comunicacion de los gastos que realizan los

partidos politicos asi como de los origenes de sus recursos.

En mi opinion la publicacién de las cuentas daria efectos de autocontrol a los partidos y
candidatos. También, seria una fiscalizacién publica, uno de los retos del IFE es dar

mayor transparencia al sistema de financiamiento de los partidos politicos

3.4 Agrupaciones Politicas Nacionales

Las agrupaciones politicas nacionales son formas de asociacién ciudadana que
coadyuvan al desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica, asi como a la
creacion de una opiniéon publica mejor informada, asi lo establece el articulo 33 del
COFIPE.

El articulo 34 primer parrafo del COFIPE establece que es posible que participen en los
procesos electorales federales mediante acuerdos de participacion con algun partido
politico, pero no es factible levarlo acabo en coalicion. Cabe senalar que las
candidaturas surgidas de los acuerdos de participacién seran registradas por el partido

politico y seran votadas con la denominacién y emblema, color, o colores de éste.

El segundo parrafo del articulo 34 del COFIPE establece que para el registro de los

acuerdos de participacion se presentan ante el Presidente del Consejo General del IFE,

119



siempre y cuando se sujeten a los plazos para la eleccion de Presidente de la

Republica entre el uno y el diez de diciembre del afio anterior a la fecha de la eleccion.

Para obtener el registro como agrupacién politica nacional se tiene que cumplir con los
requisitos fijados en el articulo 35 del COFIPE, tales como: contar con un minimo de
7000 afiliados en todo el pais; contar con un 6rgano directivo de caracter nacional; tener
delegaciones en cuando menos diez estados. De igual manera, disponer de

documentos basicos, denominacion distinta a otra agrupacién o partidos politico.

E! procedimiento para obtener el registro se circunscribe a presentar la solicitud durante
el mes de enero al afio anterior de la eleccién, también la documentacion con la que se
acredite los requisitos anteriores y los que sefale el IFE, asi lo establece el articulo 35
numeral 2 del COFIPE.

En el mismos articulo 35 pero numeral 3 del COFIPE se establece que una vez
cubiertos los requisitos el Consejo General del IFE emitird la resolucion de las
solicitudes de registro en un plazo maximo de 60 dias naturales contados a partir de la

fecha que conozca de las solicitudes.

En caso de que proceda la solicitud, el Consejo General del IFE expedira el certificado
del registro a la agrupacién politica. En caso de negativa, expresara las causas que lo
motivan y lo comunicara a la asociacion interesada. La resolucion correspondiente
debera publicarse en el Diario oficial de la Federacion. Si proceden surtiran efectos los
registros otorgados a partir del primero de agosto del afio anterior a la eleccién, asi lo

establece el articulo 35 numerales 4 y 5.

En cuanto al régimen fiscal, las agrupaciones politicas gozaran de los previsto para los
partidos politicos que no son sujetos de ciertos impuestos o derechos, como pueden ser
los enumerados en los articulo 50, 51 y 52 del COFIPE, entre los cuales destaca, la
excepcion del pago del Impuesto Sobre la Renta, en cuanto a sus utilidades gravables

provenientes de la enajenacion de los inmuebles que se hubiesen adquirido para el
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ejercicio de sus funciones especificas, asi como los ingresos provenientes de
donaciones en numerario 0 especie asi lo establece el primer parrafo, inciso b) del
articulo 50 del COFIPE.

En las contribuciones, incluyendo tasas adicionales que establezcan los estados sobre
la propiedad inmobiliaria de su fraccionamiento, adicionales que establezcan los
estados sobre propiedad, division, consolidacién, translacién y mejora, asi como los que
tenga por base el cambio de valor de los inmuebles (Primer parrafo, inciso a) del
articulo 51). En consecuencia, el régimen fiscal a que se refiere el articulo 50 del
COFIPE, no omite a los partidos politicos ni a las agrupaciones politicas del

cumplimiento de otras obligaciones fiscales {Primer parrafo del articulo 52 del COFIPE).

La actividad de las agrupaciones politicas demanda mayor financiamiento, por ello se
les otorga el financiamiento publico canalizado para sus actividades editoriales,
educacion, capacitacion politica e investigacion socioeconémica y politica. La escala
para entregar el financiamiento se constituye por medio de un fondo consistente en una
cantidad equivalente al 2% del monto que anualmente reciben Ios partidos politicos
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias y permanentes. El fondo sera
suministrado anuaimente en términos de lo previsto por el reglamento que al efecto

emita el Consejo General del IFE.

El numeral 10 del articulo 35 establece que a mas tardar, en el mes de diciembre de
cada afio las agrupaciones politicas con registro presentaran ante el Consejo General
del IFE los comprobantes que acreditan los gastos efectuados. Cabe distinguir que
ninguna agrupacion podra recibir mas del 20% del fondo constituido para este

financiamiento.

El numeral 11 del articulo 35 explica que una de las principales obligaciones de las
agrupaciones politicas con registro es la de presentar ante al Comision de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, un informe del ejercicio

anterior sobre el origen y destino de los recursos que reciban por cualguier modalidad.
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Se presentard a mas tardar dentro de los 90 dias siguientes al Gltimo dia de diciembre
del afic del ejercicio que se reporte. (Articulos 49 y 35 numeral 12 del COFIPE).

El numeral 13 del articulo 35 establece que es posible que una agrupacién politica
pierda su registro por haber acordado por mayoria de sus miembros, su disolucion, o
por haberse dado las causas de disolucion establecidas en los documentos basicos de
la agrupacion. De la misma manera, por omitir rendir su informe anual del crigen y
aplicacion de los recursos; por incumplir de manera grave con las disposiciones de la
ley electoral; por dejar de cumplir con los requisitos necesarios para obtener el registro;

y por cualquier otra norma que disponga el COFIPE.

3.5 Los Partidos Politicos y los Medios de Comunicacion

Este tema debe ser tratado distinguiendo un puntc especifico, la influencia e
importancia que tienen los medios de comunicacion en el desarrollc de los procesos

electorales.

Al respecto, se establecen dos areas de accidn de los medios de comunicacion y el

proceso electoral:

» Los tiempos determinados por la legislacion y especificados por el [FE, como

prerrogativas de los partidos politicos.

» Los tiempos y espacios que los medios dedican, como parte de su programacion
rutinaria para tratar temas de interés politico electoral (entrevistas, mesas de

analisis, comentarios, etc.)

Es indudable que en todo tiempo hay programas, noticias, editoriales y articulos con
algun tema politico electoral, pero también lo-es que al aproximarse los tiempos de
campafia y de eleccion, esta tendencia se agudiza a fin de ganar audiencia, la que esta

ya muy sensible a escuchar o leer segun el caso, tedo tipo de informacion al respecto.

122



Antes la popularidad de los medios masivos de comunicacion, especialmente de la
television, se contaba en base a la oportunidad de acudir al mitin politico para escuchar
y observar a los candidatos a los puestos de eleccién popular. Esto crigind una cultura
del mitin acompafiada de un escenario que reflejaba la idiosincrasia del pais. En zonas
rurales y en las colonias proletarias, la distribucién de pancartas, mantas, gorras,

comida, etc,.

Actualmente subsisten estas formas casi rituales de las campafas, sociolégicamente no
cambia tan rapidamente la forma de ser de las comunidades, sin embargo, para ciertos
sectores y con maycr accesc a los medios de informacién, les resulta obsoleto ese tipo

de propaganda.

Es mas frecuente encontrar personas a las que ya no les convence la fotografia, ni la
imagen jovial y sonriente del candidato, que se permite saludcs y abrazos con las
personas marginadas de la sociedad. Hoy estamos en tiempos de un alto
cuestionamiento sccial, la gente ya se interesa en las propuestas de los candidatos
para solucionar los problemas nacionales, su proyeccién frente a los medios de
comunicacién, su rapidez y eficacia de respuesta, frente a cuestionamientos planteados

a través de una entrevista o un debate con otros candidatos.

Es esto, ademas de la relativa facilidad con que el ciudadano promedio tienen acceso al

uso de los medios, lo que ha venido a establecer una nueva cultura politica electoral.

En junio de 1997, el Director General de Elecciones de Canada, comenté en su
conferencia que: "En Canada en las eleccicnes de 1993, el 87% del electorado
identificaba la television, el radio o los periédicos como su principal fuente de
informacion sobre las elecciones, enfatizando que la televisién representaba el 50% de
las respuestas; en tanto que unicamente el 10% de los encuestados declard haber

asistido a reunicnes o concentraciones politicas.”'®

B Kingsley, Jean Pierre, “Acceso de Jos Partidos Politicos a los Medios de Comunicacién”, Conferencia
en el Instituto Federal Electoral, 24 de junio de 1997, México 1997, p.4.
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Los debates entre candidatos despiertan enorme interés, al grado de que en Canada, el
proceso de éstos se dio a propuesta de la eleccidn de 1968, en tanto que ahora
constituyen una experiencia regular en toda campana federal o local, y que hay mucha
disposicién para que se eleven al grado de obligatorios, porque los debates resultan
esenciales para decidir el voto de los ciudadanos. En las elecciones presidenciales del
2000 se crearon varias expectativas con la realizacién de los debates entre los

candidatos.

Ante tal situacion, se hizo evidente la necesidad de reglamentar el tiempo de acceso
equilibrado vy justo entre los partidos politicos a la radio y television, esto sucede tanto

en paises avanzados democraticamente, como en los de dificiles libertades electorales.

> Prensa

“Durante el siglo XVIil se popularizd el uso de la prensa para divulgar ideas politicas.
De alguna manera esos primeros periddicos contribuyeron a desarrollar las luchas por

la libertad en Francia y en Estados Unidos de América en su independencia.”'?

Los periodicos nacionales actuales como Reforma, El Universal, La Jornada, entre
otros, deben verse en una panoramica amplia, con las revistas nacionales Proceso,

Milenio, etc, muchas de ellas de abierta tendencia politica y de gran impacto nacional.

En estos Ultimos tiempos la difusién de ciertas noticias han iogrado, de una u otra
forma, convertirse en verdaderas bombas de tiempo en el panorama nacional, y la
influencia, positiva o negativa de estos medios puede resultar molesta, infundada vy
hasta difamatoria, o que no se puede negarse es la influencia que se ejerce sobre la

opinién publica.

2 A f “ : . . . .
12 perez de los Reyes, Marco Antonio, “Trascendencia de los Medios Masivos de Comunicacion en el

Desarrollo del Proceso Electoral”, en Apuntes de Derecho Electoral, Editado por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, México 2000, p.677.
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En las primera décadas de este siglo, los periddicos solian tener una linea oficialista,
esto se dio hasta los afios setentas porque la tendencia cambié a comercial, algunos

diarios siguen con tendencias definidas pero su circulacion esté reducida.

La informacion que demanda la generalidad nacional es la de lo novedoso y
espectacular, mas que lo analitico, histérico y tradicional, esto explica en gran medida la
distorsion, que se ha visto en los ultimos tiempos, en la actitud de los candidatos
contendientes, que méas que resaltar las propuestas electores, se dedican a atacarse
entre si, despertando con ello mayor expectativa y popularidad entre el puablico, que la

que hubieran logrado planteando con firmeza conocimientos de sus proyectos.
> Radio

“La aparicién de la radio como medio de comunicacidon masivo tiene lugar y una fuerte
expansion en la década de los anos treinta, coincidiendo con el auge de los gobiernos
totalitarios.”'? Los lideres con gran impacto frente al publico fueron quienes alcanzaron

a percatarse del poder movilizador de la palabra expresada en la radio.

Ahora el politico debe saber como utilizar los medios de comunicacién: la radio en este

caso representa un reto peculiar, por ejemplo el tono de voz, etc.

El anonimato especialmente del piblico que opina o cuestiona y que bien puede ser
identificado no da la cara y hace gue su intervencion pueda ser mas comprometida para
un politico frente a un programa de radio.

» Television

Tiene la siguientes ventajas:

' Ibidem, p.682.
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A\

Su amplia cobertura aln en las areas rurales.

N

El apoyo de la imagen cuyo atractivo es tan irresistible que anula el anélisis y

reflexién.

A\

La posibilidad de mostrar de una manera casi fehaciente la personalidad de un

politico, porque no solo transmite ideas, sino la imagen de las personas.

El politico debe de aprender a ser verdadero actor frente a las camaras; existe toda una
mercadotecnia de su imagen; lo asesoran expertos profesionales de imagen, su mejor
expresion y angulo para ser fotografiado o filmado, de aqui el éxito cada vez mas

creciente de los debates entre candidatos.

El politico que hace algunos afios se desarrollaba en el esquema tradicional y gastado
del mitin popular, ahora dificimente podria parecer serio, parado frente a las cdmaras
de television. De aqui que algunos hayan caido en el otro extremo y se presenten en
programas de alta audiencia a participar incluso del espectaculo bailando, procurando
resultar agradables a un puablico anénimo, cuyas reacciones se haran sentir a la

distancia, en las crénicas de los medios impresos después de su presentacion.

Las encuestas que tienen mucha trascendencia para los resultados electorales y en
donde los medios de comunicacion son un factor basico de influencia y de posible
manipulacion.

i

> Publicidad y Propaganda

Al publicista Eulalio Ferrer Rodriguez debemos la elaboracién de un conjunto de
argumentos gue permiten establecer el sentido comunicativo de la publicidad. La tesis
de Ferrer representa una importante contribucién al estudio de la comunicacion politica
en México.
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De acuerdo al andlisis que hace el publicista Eulalio Ferrer Rodriguez entre la
publicidad y la propaganda, se deja constancia de la separacion tedrica y practica entre

ambas. Senala que las diferencias son mas radicales que las coincidencias.

Las diferencias entre la publicidad y la propaganda, planteadas por Ferrer son:

Se observa que el mensaje de la propaganda con mayor carga emocional suele ser
vago Yy tendencioso. En tanto que el de la publicidad mas informativo y concreto suele

ser mas directo, claro e imaginativo, aunque también tendencioso.

“En la propaganda, las palabras avasallan y se querellan entre si, volviéndose
sospechosas. En la publicidad son mas servidoras y conciliadoras, basicamente de
caracter demostrativo. El sentido de la propaganda es mas critico y el de la publicidad
més analitico: la primera tiende al mondlogo y la segunda al dialogo. Una modifica leyes

y otra costumbres."'%®

La propaganda esta al servicio de las ideologias. La publicidad esta al servicio de los

productos y los servicios. Una dice que hay que creer y la otra que hay que consumir.

La propaganda tiende a convertir en imagenes la realidad, en tanto gue la publicidad

traduce la realidad en imégenes.

El autor comenta que: “la publicidad atrae al publico con gangas y gratificaciones, la
propaganda lo hace mediante favores, incluidos los de empleo, regalos y otras formas

de soborno.”'¥

El numero de productos y marcas gue ofrece la publicidad es mucho mayor al nimero

de candidatos y partidos que reune la propaganda. Por ello gana en la competencia.

'% Ferrer Rodriguez, Eulalio, “El Lenquaje de la Publicidad”, Fondo de Cultura Economica S.A. de C.V.,

México 1994, p.35.
"2 Ibidem, p.36.
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En la propaganda se rinde culto a la personalidad, y en la publicidad al consumo: una
manipula la conciencia y la otra los deseos del hombre. Mientras en la propaganda se
carece en general de autocontroles y reglamentos oficiales, en la publicidad éstos son
maximos y cada dia mas restrictivos, independientemente de que opera codigos de
etica.

La publicidad puede ser responsable de la muerte de millares de productos; en el de la
propaganda, ésta puede ser responsable de la muerte de millones de seres humanos.
“La publicidad se refiere a cosas, la propaganda a hombres. La propaganda cultiva el

mesianismo de los hombres y la publicidad el fetichismo de las cosas.”'?®

El abuso de la propaganda es caracteristico de mercados cerrades, en tanto que la
publicidad corresponde a mercados abiertos. E! compromiso con la justicia social es
mayor en la propaganda que en la publicidad; la propaganda es un problema de
conciencia, y la publicidad es un asunto de comportamiento. La propaganda suele
ampararse en la razén de Estado; la publicidad sélo se ampara en el publico, en la
oferta y la demanda. Es mas transparente. Ambas practican la simulacion, aunque la

publicidad busca siempre la informacion, y la propaganda tiende a la desinformacion.

El lenguaje de la propaganda suele ser mas ofensivo y el de la publicidad mas
defensivo; por eso una estd mas cerca de la disuasion y la otra de la explicacion. En la
propaganda es mas lo que se oculta que en la publicidad; la primera estad mas cerca de

la utopia y la segunda de la realidad.

“Como lo dijo antes que nadie Robert Escarpit: no se puede vender un producto politico

como se vende uno de consumo. Los productos comerciales cbedecen a una tarifa de

precios, y los productos politicos a una escala de valores morales.”'?

28 Ibidem, p.36.

Ponencia dictada por el doctor Carlos Reta Martinez en el “Diplomado en Comunicacién Social y
Gobierno”, organizado por el Instituto Nacional de Administracién Publica (INAP). México, Distrito
Federal, 16 de agosto de 1999.
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> La Publicidad en el México Corporativo

Independientemente de la incuestionable capacidad de los asesores de comunicacion
politica que intervienen en los equipos de campana de los partidos politicos, puede
afirmarse que han sido los publicistas quienes, en realidad, han asumido la
responsabilidad de definir y ejecutar los programas y las acciones estratégicas en

materia de difusion.

Durante mucho tiempo en México los candidatos del PRI a puestos de eleccién popular
podian despreocuparse de la necesidad de convencer para vencer. Los servicios de los
notables publicistas de antafno, en realidad sélo eran solicitados en situaciones de alto

riesgo ante la eventualidad de enfrentar a un carismatico candidato opositor.

Dadas las caracteristicas del sistema politico mexicano, durante varias décadas, la vieja
clase politica dispuso de un confiable método de informacién sobre el desarrollo de los
comicios, el cual le permitia conocer, inclusive dias antes de que se efectuasen las

elecciones, los resultados que éstas arrojarian.

En tales condiciones, las encuestas que podrian evaluar la posible intencion del voto

l6gicamente carecian de sentido.

Los encuestadores aparecen en México cuando empiezan a desarrollarse elecciones

verdaderamente competidas, es decir, en la segunda mitad de los afios ochenta.

Ante las exigencias que hoy imponen los nuevos tiempos mexicanos, los partidos
politicos ha refrendado su plena confianza en los publicistas. La idolatria depositada en
la eficiencia publicitaria puede obstruir el genuino desarrollo de la comunicacién politica.
El optimismo depositado en la efectividad de la publicidad ha sido reforzado por
bondades atribuibles a la mercadotecnia electoral. Asi, consecuentemente, se ha

erigido al posicionamiento como el fundamento de la persuasién propagandistica.
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Dadas las incomodidades y compromisos que establece la ideologia del pasado de la
comunicacion politica, ésta ha sido desplazada a un segundo término por el manejo del
marketing politico. El desarrollo de imagenes publicas de candidatos ya lo advertia
Giovanni Sartori al recordar los riesgos que supone el culto a la videocracia se ha
convertido en lucrativo negocio de publicistas dedicados a capitalizar el rentable
protagonismo de los partidos. En realidad poco les importa que al amparo de la
dictadura de la imagen se suspendan el razonamiento, el andlisis, la critica y el
cuestionamiento. Las ideas se convierten en compromisos indeseables para la

mercadotecnia electoral.

El posicionamiento y el marketing electoral se afirman como el fundamento mismo de
las acciones en materia de comunicacion politica, desplazando a un ultimo nivel de
prioridades al desarrollo de las tareas basicas que efectivamente corresponden a la
comunicacion politica: convencer, conformar una comunidad de andlisis y de discusién
sobre los asuntos publicos, sustentada en la calidad del dialogo, la critica y la reflexion

de las ideas.

El elemental recurso de la repeticién expresa las limitaciones de la violencia persuasiva
que practican los publicistas en el desarrollo de acciones propagandisticas de los
partidos.

Por medio de la sistematica repeticion de frases y conocidas imagenes de los
candidatos, los publicistas han conseguido desplazar e impedir toda reflexion que
estimule el analisis de los programas de gobierno y de los fundamentales compromisos
frente a la ciudadania. Frases dispuestas para toda ocasion permiten ocultar la carencia

de programas basicos de trabajo.

Temas que efectivamente representan preocupaciones legitimas para la opinion
publica, y de los cuales deberian derivarse definiciones fundamentales, como la
educacion, la corrupcion y la seguridad publica, se convierten en obligadas omisiones

en los discursos de campafia de los partidos.
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CAPITULO CUARTOQ. DEMOCRACIA INTERNA DE LOS PARTIDOS
POLITICOS

4.1 Autonomia de los Partidos Politicos

El Diccionarioc del Instituto de Investigaciones Juridicas define lo que es
autonomia: "Autoncmia viene de Autos si mismo y Nomos ley, es pues la facultad

de darse leyes a si mismo."'*

Fue a partir de la reforma de 1977 que los partidos fueron considerados en el
articulo 41 constitucicnal como entidades de interés puablico porque son
organizacicnes indispensables para el funcionamiento de un sistema democratico,

va que son los encargados de vincular a la sociedad con el Estadc.

Los partidos politicos son entidades de interés plblico porque cumplen un papel
en la ingenieria politica de! poder del estado, mediante la organizacion de la

ciudadania, con una cierta independencia y autodeterminacion.

Los partidos son personas juridicas colectivas reconocidas por el articulo 22 del
COFIPE, como organizaciones o agrupacicnes politicas que participan en las
elecciones, su caracteristica principal es la de gozar con personalidad juridica y de
contar con derechos y prerrogativas, pero con la obligacion de cumplir con la
Constitucion y el COFIPE.

Los partidos politicos cuentan con una autonomia financiera parcial ya que e
partido no tiene la capacidad de elaborar su presupuesto, y depende de lo que
apruebe el Instituto Federal Electoral le otorgué y carece de facultades para no
verlo afectado ante las decisiones del Instituto Federal Electoral o del Congreso.

Pero tiene la opcidn del financiamiento privado en el que se pudiera hacer llegar

0 Instilute de Investigacicnss Juridicas, “Diccionaric Juridico Mexicane”, Tomo A-CH, Edita Porrua
y UNAM, 142 edicidn, México 2000, p.280.
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de recurso pero sin superar el financiamiento publico y respetando los topes y

modalidades que establece la ley electoral.

Asimismo, los partidos tienen un acceso en forma permanente a la radio y la
television, disfrutan de exenciones de impuestos en tareas relacionadas con sus
funciones, y disfrutan de franquicias postales y telegraficas para el desarrollo de

sus actividades.

Ademas, los partidos politicos cuentan con autonomia administrativa, ya que tiene
la facultad de establecer su organizacion interna. Es decir, tiene facultades para
administrar sus recursos materiales y humanos, es decir, autonomia para definir
su vida interna en lo que se refiere a su integracién métodos de seleccion de sus

autoridades, de candidatos puestos de eleccién popular.

No debe olvidarse que la organizacion de los partidos politicos es un tema que
pertenece en lo fundamental a la esfera de la regulacion normativa interna de la
vida partidaria, esto es, siempre y cuando no se violenten los principios generales

del Estado de derecho.

La vida interna de los partidos politicos, no debe ser regulada por el derecho
electoral, sino por normas de tipo interno establecidas en los documentos basicos
(estatutos y reglamentos) que los partidos politicos se dan a si mismos para
determinar su propia estructura organica, el tipo y formas de afiliacion de sus
miembros, la seleccidn y requisitos de sus lideres, sus funciones fundamentales,
su formulacién de plataformas, e incluso en algunos casos, como el del PAN, que
hace mencion al financiamiento de precampanas de las actividades proselitistas

de quienes aspiran a ser candidatos de dicho partido.™’

31 Ver el Reglamento de Precampafias del PAN, que consta de 24 articulos y un transitorio,
aprobado por el Comité Ejecutivo Nacional del PAN, en su sesion ordinaria de 14 de septiembre de
2001, para entrar en vigor a partir del 15 de octubre de 2001, que establece un tratamiento de las
etapas de precampafas, los precandidatos, las precampanas, las estructuras del partido, la
Comisién Electoral Interna, y las sanciones por violaciones al Reglamento, con el objetivo de evitar
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Asi pues, la organizacién de los partidos politicos es un tema que, en nuestra
opinion y de manera acertada, corresponde so6lo a los propios partidos politicos
definir y estructurar. De esta manera, cualquier intervencion estatal excesiva o
arbitraria en el tema de la organizacién interna de los partidos politicos implicaria,
de hecho, la negacion misma de un sistema de partidos democratico en tanto que
faltaria el elemento clave que es la libertad de cada partido politico para adoptar

las formas internas que mejor convengan a sus intereses e ideologia.

Por lo anteriormente expuesto, el Estado debe limitarse, a través del derecho
constitucional y electoral, a marcar pautas organizativas muy generales que
deberan observar los partidos politicos como resultado de algunas malas
experiencias como las de los partidos politicos fascistas aleman e italiano de la
Segunda Guerra Mundial, que abusando de las propias libertades constitucionales
sin cortapisa, se instalaron en el poder anulando y coartando esas mismas
libertades, de las que gozaron y se beneficiaron, respecto de los demés partidos

politicos que no compartian su visién del mundo.

El objetivo de una regulacion seria la de garantizar la existencia y la operatividad

de mecanismos democraticos en los procesos internos de los partidos politicos

4.2 La Exigencia de Democracia Interna de los Partidos Politicos

“A finales del XX, hay dos grandes temas que preocupan a los estudiosos de los

partidos politicos: La democratizacion de la vida interna de los partidos politicos; y

su financiamiento y la forma de fiscalizar el origen y uso de sus recursos.”*

a futuro la repeticion de escenarios en que dicho partido se vuelva ver colocado en la posicion de
rehén ante la capacidad de movilizacién de un precandidato como Vicente Fox

32 peschard, Jacqueline, “El Financiamiento por Actividades Especificas en México”, en Memoria
del Il Congreso Internacional de Derecho Internacional, Instituto de Investigaciones Juridicas,
México, 1999, p.643.
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En México, el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales es la

ley secundaria encargada de la regulacion juridica de los partidos politicos.

Como se menciona en capitulos anteriores en el COFIPE se regula la vida de los

partidos politicos y los aspectos mas sobresalientes son:

vV V V V V

Procedimiento de Registro

Declaracion de principios, el programa de accion y los estatutos
Requisitos para la obtencién y pérdida del registro

Derechos y obligaciones

Prerrogativas

Referente a la democracia interna de los partidos politicos son pocas las

disposiciones que se refieren expresamente a este tema.

El articulo 38 nimero 1 inciso a) det COFIPE establece la obligacidén de los
partidos politicos de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democratico.

El inciso e) del mismo articulo se sefiala que lo partidos deben cumplir sus
normas de afiliaciébn y observar los procedimientos que sefnalen sus

estatutos para la postulacion de candidatos.

El articulo 27 del COFIPE establece en los incisos b), ¢), d) v g) el
contenido de los estatutos:

“b) Los procedimientos para la afiliacién individual, libre y pacifica de sus miembros, asi
como sus derechos y obligaciones. Dentro de los derechos, se incluira el de poder ser
integrante de los 6rganos directivos.

c) Los procedimientos democraticos para la integracion y renovacion de los 6rganos
directivos, asi como las funciones, facultades y obligaciones de los mismos.

d) Las normas par la postulacién democratica de sus candidatos.

g) Las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus disposiciones internas y los
correspondientes medios y procedimientos de defensa.”
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A pesar de que la legislacidn electoral contiene os lineamientos generales que los
partidos politicos deben cumplir. Estos mantienen un silencio en lo que se refiere a

la democracia interna.

Constitucionalmente no se establece expresamente la exigencia de que los
partidos politicos se estructuren internamente y que funcionen de forma
democratica, el COFIPE se encarga de regular dichos aspectos, previendo una
serie de mecanismos dirigidos a garantizar que el funcionamiento de los partidos

responda al concepto que de ellos da la Constitucién.

Actualmente los partidos politicos atraviesan por una crisis que afecta su
capacidad de atraccion electoral, y en consecuencia de representacion de los
intereses de la sociedad. La falta de credibilidad y escepticismo de la gente
respecto a la vida politica en general de los problemas nacionales, de los partidos
y de sus dirigentes en particular, a los cuales no se les encuentra plenamente
preocupados ni ocupados, con eficacia y sensibilidad, en los graves y concretos
problemas que afectan la vida de la ciudadania, sino de los espacios que su
partidos pueda ganar en las siguientes elecciones, lo cual genera en la sociedad
una falta de confianza y un sentido de frustracién, facilitando el generalizado

fendmeno de la faita de interés en la politica.

A partir de los resultados de la eleccion del 2 de julio de 2000, los partidos
politicos ha adquirido una relevancia inusitada tanto para el PRI, como para el
PAN, y para el PRD. En este sentido, los partidos politicos realizaron |os procesos
electorales internos para seleccionar a las dirigencias nacionales el 24 de febrero,
el 9 de marzo y el 17 de marzo del 2002, respectivamente. Estos procesos
internos nos indican que debido a las pugnas internas, las impugnaciones de
resultados, la tardanza en la entrega de resultados oficiales finales, o bien, la
amplitud o limitacion del universo de electores que participaron en dichos
procesos, existe sin duda una urgente necesidad de atender el tema de la

democracia interna.

135



La maestra Maria del Pilar destaca la importancia de los partidos politicos y
comenta al respecto: “Los partidos politicos se erigen en actores irremplazables en
el escenario de los publico, ya que desempefian como es sabido, las tareas de
intermediacion entre el Estado y la sociedad imprescindibles en una democracia,

no existiendo hasta ahora instituciones capaces de sustituirlos.”*

Las manifestaciones politicas se enfocan al perfeccionamiento del régimen
electoral y parece no existir interés en los planteamientos que propicien una mayor
participacion de la ciudadania; me refiero a los que juegan un papel basico como

el de intervenir en los procesos internos de seleccion en los partidos politicos.

El estudio sobre la necesidad de democratizar internamente a los partidos politicos
se presenta como uno de los elementos capaces de revertir la situacion que
actualmente viven. En esencia el analisis sobre el respeto y garantia de los
derechos de participacién dentro del partido, los procesos de eleccion de los
dirigentes, candidatos y el funcionamiento de los érganos de control, son temas
que pueden explicar el por qué los partidos politicos han dejado de ser vinculo

adecuado entre la ciudadania y las instituciones.

El maestro Woldenberg comenta al respecto: "Después de largas décadas donde
nuestro desarrollo politico estuvo marcado por un partido que, en todo momento,
fue mayoria en los diferentes entes de gobierno, los Ultimos afios se han
caracterizado por la construccion de un sistema de partidos real, que se traduce
una pluralidad de institutos politicos, no sélo como opciones electorales, sino que

forman parte y delinean nuestro sistema politico.”"*

3 Hernandez, Maria del Pilar, “Democracia Interna: Una_Asignatura Pendiente”, en Memorias del

VIl Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional, Edita la UNAM Instituto de
Investigaciones Juridicas, México 2002, p.127.

'* Becerra, Ricardo, Salazar Pedro Y Woldenberg José, “La Reforma Electoral de 1996. Una
descripcion general”, op.cit.,p.14 y 15.
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Los actores politicos lamentablemente han sido secuestrados por sus intereses
personales, la coyuntura, por lo inmediato, y no ha habido ese momento de pensar
la politica a largo plazo en nuestro pais y este tema es indispensable en los

nuevos tiempos de México.

La construccion de nuestro sistema de partidos explica que las acciones y
objetivos de los diferentes partidos politicos se han centrado en el &mbito externo
de su funcién, dejando de lado lo relativo a su organizacion interna; es decir,
primero se enfocaron a crear las condiciones para una competencia electoral
transparente y equitativa, posteriormente se han preocupado por la configuracion

de un nuevo marco que les permita consolidarse.

Puede entenderse la razon por la cual los partidos han evitado lo relativo a la
democracia en su organizacion; sin embargo, resulta cuestionable la existencia de
fuertes resistencias generadas al interior de los partidos, opuestas al desarrollo
democratico en su organizacion y funcionamiento, debido al peso de los lideres o
dirigencia de cada partido. Esto es lo que Robert Michaels llamé la "Ley de hierro
de la Oligarquia”.

La base del desarrollo democratico radica en la garantia a militantes y en su caso,
de los simpatizantes que puedan participar en los procesos de seleccion de
candidatos que el partido pretende postular para las elecciones establecidas en la

Constitucion.

Es un hecho que las dirigencias de los partidos tienen un fuerte peso en los
procesos de seleccion de candidatos lo que implica como consecuencia
marginacion de las bases en la designacién de sus propios representantes a los
cargos publicos, lo que significa una contradiccion con lo establecido en el

Constitucion, pues carece de todo sentido democratico.
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Por la propia naturaleza de la misién con la que cumplen los partidos politicos,
todo miembro debe tener derecho a participar activamente en la vida interna del
partido, por lo tanto, a integrar sus érganos de direccién internos y a poder

participar y ser considerado, para postularse como candidato de eleccién popular.

Es necesario que los partidos se reestructuren internamente y mejoren su relacion
con la sociedad; mediante el desarrollo de mecanismos que coadyuven a mejorar
el funcionamiento del Estado democratico representativo. Una de las formas de
alcanzarlo es la devolucion a sus bases del derecho a contar con procedimientos
democraticos en la eleccidon de candidatos, y es que en gran medida el
distanciamiento entre sociedad y partidos radica en la marginacion de las bases

en los procesos internos de seleccion.

Frente a dicha realidad, el tratamiento de la democracia interna es en la practica
inexistente dentro de la legislacion y, por tanto, su regulacion queda o se disena
libremente en los estatutos partidistas. Si revisamos los estatutos de las tres
principales fuerzas politicas en nuestro pais, encontramos que ya existen ailgunos
métodos de seleccion de candidatos, pero siguen vigentes algunos procesos de
seleccion en los que las candidaturas son decididas por las dirigencias de los
partidos politicos dejando de lado el desarrollo democratico de estos procesos.
(Ver Anexo 1)

El Congreso de la Unién tiene la obligacion de mantener actualizada tanto la
Constitucién y como las leyes mediante reformas necesarias que surgen como
consecuencia de los constantes cambios de la sociedad. Los fallos de los
tribunales electorales se constituyen como la vanguardia de los 6rganos creadores
de la teoria e incluso de la eventual normatividad que regula las lagunas
electorales, adelantandose asi al propio legislador federal, en un despliegue de

activismo judicial que reestablece el Estado de Derecho.
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Como ejemplo de la anterior cito algunos casos trascendentales que se

presentaron en el ambito politico electoral y judicial mexicano:

La ampliacion de las facultades del Consejo General del IFE, mediante fallo del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF), del 7 de mayo de
2002, otorgd al IFE atribuciones legales para obtener informacién bancaria y
hacendaria sobre personas o empresas investigadas por un posible financiamiento

ilicito a las campanas proselitistas.'®

“La facultad del Instituto Federal Electoral para solicitar informacion protegida por el secreto
bancario, también se actualiza cuando la investigacion que lleva a cabo se relaciona
aparentemente con recursos privados otorgados a los partidos politicos.”

El fallo del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién del 7 de mayo de
2002 facultd al IFE a intervenir en la vida interna de los partidos politicos y
sancionar el incumplimiento estatutario o la violacién de los derechos de sus

militantes.

El 28 de febrero de 2003 el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ratific6 su derecho a intervenir en las decisiones partidistas y, por vez primera,
definid los pasos a seguir por los militantes cuando presuman violaciones

estatutarias por parte de los dirigentes.”®

“La interpretacién sistematica y funcional de los articulos 41 y 99 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 27, apartado 1, inciso g); 30 y 31, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo 10, apartado 1, inciso
d). de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, permite
arribar a la conclusiéon de que los medios de defensa que los partidos politicos tienen
obligacion de incluir en sus estatutos, conforme al citado articulo 27, forman parte de los
juicios y recursos que se deben agotar previamente, por los militantes, como requisito de
procedibilidad, para acudir a los procesos impugnativos establecidos en la legislacién
electoral, en defensa de sus derechos politico-electorales que estimen conculcados por
parte de los 6rganos o dirigentes de un partido politico, siempre y cuando: 1. Los 6rganos
partidistas competentes estén establecidos, integrados e instalados con antelacion a los
hechos litigiosos; 2. Se garantice suficientemente la independencia e imparcialidad de sus
integrantes; 3. Se respeten todas las formalidades esenciales del procedimiento exigidas
constitucionalmente, y 4. Que formal y materialmente resulten eficaces para restituir a los

'* Expediente: SUP-RAP-054/2001Sala Superior. Tesis S3EL 164/2002. Fecha de Resolucion 7
de Mayo de 2002.

13 Expediente: SUP-JDC-807/2002 Tesis: S3ELJ 04/2003. Fecha de Resolucién: 28 de febrero de
2003.
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promoventes en el goce de sus derechos politico-electorales transgredidos. De manera
que, cuando falte algin requisito o se presenten inconvenientes a que su inexistencia da
lugar, no existe el gravamen procesal indicado, sino que tales instancias internas quedan
como opfativas, ante lo cual el afectado podra acudir directamente a las autcridades
jurisdiccionales, per saltum, siempre y cuando acredite haber desistido previamente de las
instancias internas que hubiera iniciadc, y que aun no se hubieran resuelto, a fin de evitar
el riesgo de la existencia de dos resoluciones contradictorias.

La jurisdiccién corresponde exclusivamente a los 6rganos del Estado idéneos para su
ejercicio, y no puede delegarse, sino por una ley sustentada constitucionalmente, de lo cual
se concluye que la facultad de los partidos politicos para establecer en sus estatutos las
instancias encaminadas a la resolucién, prima facie, de sus conflictos juridicos internos, sin
constituir el ejercicio de la funcién jurisdiccional exclusiva del Estado, es una funcion
equivalente a la jurisdiccion, que los coloca en condiciones de alcanzar la calidad de
organizaciones democraticas, pues con esos medios de defensa se puede conseguir, en
principio, el objeto de la funcién jurisdiccional, consistente en remediar la viclacién de los
derechos politico-electorales de los militantes, con lo cual la accién de los tribunales
jurisdiccionales estatales queda como Ultima instancia. La instrumentacién de esas
instancias internas debe apegarse a los mandamientos constitucionales y legales
establecidos para la jurisdiccién, lo que inclusive debe ser verificado por la maxima
autoridad electoral administrativa, como requisito sine qua non para su entrada en vigencia,
segun lo previsto por los articulos 30 y 31 en cita, lo que sitUa a los estatutos partidarios en
un rango superior a los de otras asociaciones; asimismo, esta obligacion de los partidos
politicos de instrumentar medios de defensa para sus militantes, se traduce en la
correlativa carga para estos de emplear tales instancias antes de ocurrir a la jurisdiccion
del Estado, a fin de garantizar, al maximo posible, la capacidad auto-organizativa de los
partidos politicos en ejercicio de la mas amplia libertad, pero asegurar, al mismo tiempo, el
respeto irrestricto a los derechos individuales de sus miembros, dejando a salvo la garantia
esencial que representa para éstos la jurisdiccion.”

El proceso es que los inconformes primero deben acudir ante los 6rganos internos
de los partidos con registro, antes de presentarse ante el Instituto Federal
Electoral y el TEPJF. En consecuencia, tienen la obligacién de agotar las
instancias internas, siempre y cuando los partidos cuenten con la suficiente

transparencia y legalidad para garantizar los derechos politico electorales.

Los integrantes de la Sala Superior adoptaron este criterio juridico, al analizar las

protesta de militantes del PRI por la eleccidén de su dirigencia en San Luis Potosi.

Los priistas inconformes con la eleccién de sus dirigencia en San Luis Potosi
acudieron directamente al IFE para presentar un juicio para la proteccién de los
derechos politico electorales de los ciudadanos.

El 28 de marzo dei 2003 e! Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

tomé una decision historica al determinar que si pueden intervenir en la vida
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interna de los partidos cuando violen los derechos de sus propios militantes,

simpatizantes y de la ciudadania en general.™’

“La interpretacién gramatical, sistematica y funcional de los articulos 17; 41, fraccion IV, y
99 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
articulos 12, apartado 1, inciso b), 79 y 80, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, llevan a la conclusién de que el juicio para la proteccién
de los derechos politico-electorales del ciudadano si resulta juridicamente procedente
contra actos o resoluciones definitivas de los partidos politicos que sean susceptibles de
vulnerar irreparablemente los derechos politico-electorales de sus militantes o de otros
ciudadanos vinculados directamente con ellos, cuando no existan medios especificos para
conseguir la restitucion oportuna y directa de esos derechos, a través de la impugnacién de
algun acto o resolucién concretos de una autoridad electoral. Para lo anterior, se tiene en
cuenta que el derecho a la jurisdiccion previsto en el articulo 17 de la Constitucién federal,
no establece excepcion respecto de los conflictos que puedan presentarse en un partido
politico, con motivo de la aplicacion e interpretacion de su normatividad interna, ademés de
que existen leyes internacionales suscritas por México, que contienen la obligacion del
Estado de establecer medios accesibles para la defensa de los derechos humanos, entre
los que se incluyen los derechos politico-electorales del ciudadano, en tanto que el articulo
41, fraccion IV, constitucional, determina que una de las finalidades del sistema de medios
de impugnacion en materia electoral, consiste en garantizar los derechos politicos de votar,
ser votado y asociacion, sin limitar esa proteccion respecto de los actos de los partidos
politicos lo que se corrobora con los trabajos del proceso legislativo, que evidencian el
propésito de crear un sistema integral de justicia electoral, para ejercer control
jurisdiccional sobre todos los actos electorales; en ese mismo sentido, el parrafo cuarto del
articulo 99 constitucional, al establecer la jurisdiccién del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en las fracciones de la | a la IV, menciona como objeto de
impugnacién sélo actos de autoridad, pero al referirse al juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales en la fraccién V, dispone su procedencia para impugnar actos
o resoluciones que violen los derechos ya citados, lo que conduce a concluir que también
quedan incluidos los actos de entidades colocadas en una relacion preponderante frente a
los ciudadanos en lo individual que les permita o facilite conculcar los derechos de éstos,
como es el caso de los partidos politicos, posiciébn que asume la legislacién secundaria,
pues el articulo 79 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral tampoco limita la impugnacién en dicho juicio a actos de autoridad, en tanto que
el articulo 80 sélo contiene una relacién enunciativa y no taxativa de algunos supuestos de
procedencia de este juicio.”

La sentencia destaca que para atender las demandas sobre violaciones a los
derechos politico electorales (votar, ser votado y de asociacion) no se requiere

que exista de por medio alguna autoridad.

Los derechos politicos son tutelados por la Constitucion, sin importar de donde
vengan. No hay excepciones. En esta logica debe existir un medio para tutelar
esta garantia plasmada en la Constitucion.

"7 Expediente: SUP-JDC-084/2003. Tesis: S3ELJ 03/2003. Fecha de Resolucion: 28 de marzo de
2003.
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La resolucion de los magistrados tomé fuerza durante los Gltimos meses cuando al
interior de la Sala Superior se percataron del gran nimero de demandas
provenientes de militantes quienes pedian respeto a los derechos politico

electorales contenidos en la Constitucion.

De acuerdo con cifras oficiales del TEPJF, entre 1997 y 2002, recibieron alrededor
de 400 quejas de militantes, simpatizantes y ciudadanos en general donde acusan
a los partidos de no respetar sus propios estatutos, sobre todo, al momento de
elegir candidatos.

El 18 de septiembre de 2003 al presentar el informe correspondiente al periodo 1
octubre 2002 al 31 de agosto 2003, el magistrado Ojesto Martinez Porcayo afirmé
que el planteamiento de conflictos politico electorales ante el Tribunal Electoral,
refleja un avance para el Poder Judicial Federal, ya que a través de este proceso
el derecho se constituye como el medio iddéneo para resolver los conflictos. No
obstante, el magistrado reconocié que tal responsabilidad enfrento, desde sus
inicios, la inercia arrojada por los vacios institucionales en este campo. Sin
embargo, comentd que hoy dia, las reticencias aparecen casi por completo
abatidas y el Tribunal goza finalmente de la confianza, de los actores politicos y de

la ciudadania.

En su informe, el magistrado presidente del TEPJF destacd que la Sala Superior
resolvio diversos asuntos y establecié criterios interpretativos de suma

importancia, dentro de los cuales sobresalen los siguientes:

\u

La inoponibilidad del secreto bancario y fiduciario al Instituto Federal

Electoral en sus tareas de fiscalizacién de los recursos publicos;

A

El reconocimiento de que los partidos politicos son personas juridicas

susceptibles de cometer infracciones a disposiciones electorales;

Ay

La procedencia del juicio para la proteccidon de los derechos politico

electorales del ciudadano contra actos en los partidos politicos y la
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subsecuente defensa y tutela del derecho a votar, ser votado, de asociacion
o afiliacion de la ciudadania;

» La interpretacion de la normatividad partidista y el respeto a las reglas
establecidas por los propios partidos politicos; (aunque, en este caso se
establecio que deben agotarse las instancias partidistas por parte de los
militantes para acudir a los procesos impugnativos establecidos en la ley

electoral);

v

La determinacién de que los estatutos de un partido politico nacional son
ilegales, si de su analisis comparativo con elementos minimos de

democracia se desprende que carecen de algunos de esos elementos.

Se puede afirmar entonces que el Tribunal Electoral del Poder Judicial esta
consolidado como una instancia confiable dénde desahogar las controversias
politicas, producto de votaciones competidas o disputadas entre diversos

contendientes.

La Sala Superior del TEPJF ha tenido que ver con casi todos los partidos. Al PRI,
le ratificaron fa multa por mil 500 millones de pesos en el caso Pemexgate. Al PAN
le restaron dos curules en la Camara de Diputados al obtener triunfos en forma

irregular en las ciudades de Torre6n, Coahuila, y Zamora, Michoacan.

Al PRD, recientemente le quitaron cuatro curules en la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal ante el inminente riesgo de quedar sobre
representados y al PVEM simplemente le declararon inconstitucionales sus

estatutos.

E! 3 de septiembre de 2003 el TEPJF por unanimidad resolvié que los estatutos

del PVEM violan los derechos de sus militantes.

La sentencia evidencio que en los estatutos del PVEM que:
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%

Los militantes no pueden participar en toma de decisiones ni convocar a

Asamblea Nacional.

A%

Los militantes no pueden participar en asambleas o nombrar delegados (el
derecho se reconoce en estatutos pero no hay manera de ejercerlo)

No hay limite de tiempo para ejercer el cargo de dirigente.

» La Asamblea Nacional esta sujeta al Presidente, pues su sola ausencia

invalida los acuerdos y si esta presente puede vetarlos.

La sentencia establecié un plazo de 60 dias al PVEM para modificar sus estatutos

y presentarlos al IFE, a partir de que sea notificado.

4.3 Métodos de Eleccion y Fiscalizacion para la Presidencia en los tres

Principales Partidos en México en el 2000

4.3.1 Proceso Electoral del 2000

Las elecciones primarias aparecen como un procedimiento cada vez mas
recurrente en la seleccidon de candidatos de partidos politicos en paises con

sistemas de gobierno parlamentario y presidencial.

En Europa, por ejemplo, “el caso del PSOE en Espafia, que instrumenta este
procedimiento para la eleccion de su candidato a Presidente. En América Latina
son conocidos 10s casos de paises como Chile, Costa Rica, Panama, Uruguay y
Venezuela; que tuvieron elecciones primarias por vez primera en 1999 al menos

en dos de ellos (Chile y Uruguay)"."®®

Haciendo un balance de las elecciones primarias, el partido que mas riesgos
corrid, pero mas ventajas obtuvo de estos procesos es, sin fugar a dudas, el PRI,
ademas de lograr un espacio politico durante los ultimos tres meses que

finalmente no supo aprovechar en la eleccion del 2000.

" Huntado, Javier, “Las Elecciones Primarias”, Revista Voz y Volo, México, 1 agoslo de 199.
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Con su eleccion interna, el PRI tratd dar una imagen de renovacién ante una parte
importante del electorado. La estrategia de tratar de convencer a la poblacién de
que existia un nuevo PRI buscd reducir el costo de sus errores pasados; tratd de
dejar atras su pesada carga salinista e ir a las elecciones presidenciales del 2000

como si nada hubiese sucedido en los Ultimas aios de gobiernos priistas.

No obstante los beneficios que el sistema de elecciones primarias puede reportar
al partido convocante, también es cierto que el candidato triunfador de una justa
de esta naturaleza no necesariamente resulta vencedor en las elecciones como
fue el caso de Labastida en julio de 2000. Mas alla de la rentabilidad electoral que
el procedimiento pueda aportar al partido convocante o0 a su aspirante, puede
decirse que el sistema de elecciones primarias estimula la competencia y alienta
una mayor participacién ciudadana en los procesos electorales e incrementa la

certidumbre y aumenta [a confianza de los electores en los partidos politicos.

En las elecciones de julio de 2000 observamos el desarrollo de las campafas y
por primera vez en nuestra historia, ubicamos a los partidos politicos como

protagonistas de la politica mexicana ademas de los electores.

Fue una nueva experiencia para México, porque si revisamos los siglos que
nuestro pais tiene como nacidén, se puede ubicar la politica de los generales, la
politica de los caciques, la politica de los clubes politicos, la paolitica de las
camarillas de los abogados primero, de los economistas después pero reaimente

no hemos vivido una vida de partidos politicos.

Las elecciones de 2000 se dieron en un ambiente de mayor confianza y equidad,
con un reconocimiento generalizado a la imparcialidad del Instituto Federal
Electoral {IFE), sin embarga, persistieron algunos frenos como la desigualdad en

la cantidad y calidad de la cobertura que los medios de informacion hicieron a las

145




campanas electorales, la utilizacion de programas sociales para presionar al voto y

el reparto de regalos por parte de algunas autoridades, con fines electorales.

4.3.2 El caso del Partido Accién Nacional (PAN)

Vicente Fox llegd sin contendiente interno al arrancar su campana desde el 7 de
julio de 1997. Fue una forma novedosa para su partido y para la politica mexicana
admitir abiertamente su deseo de contender por la presidencia y asi inhibir la
participacion de otros aspirantes. El 12 de septiembre de 1999 fue elegido

candidato panista a la presidencia en unas elecciones internas de tramite.

Anteriormente, el PAN escogia sus candidatos a la presidencia a través de una
convencion nacional, pero en mayo de 1999 el partido reformo sus estatutos para

que los militantes y adherentes eligieran a través de centros de votacion.

Los comicios que celebrd el PAN en septiembre de 1999 tienen su trascendencia:
por primera vez desde su fundacién, en 1939, el panismo tuvo una eleccién para
elegir a su candidato a la presidencia, en la que participaran sus militantes y

miembros adherentes en el pais.

Felipe Calderén Hinojosa, lider parlamentario del PAN en ese momento, lamenté
que no hubiese mas precandidatos, por lo que la consulta a las bases se convirtié
en un tramite. Subrayd que al panismo le gusta competir, sin embargo, Vicente

Fox "le gané la mano a medio mundo”."*

El abstencionismo de la eleccién interna tratd de ser matizado por la comision
electoral del Partido Accién Nacional, la que en un intento por matizar las cifras
declardé que “en las 697 casillas computadas habia un padrén de 267 mil 466

votantes, de los que sufragaron 108 mil 641, es decir, 40 por ciento del padrén de

' Ef Universal 13 de septiembre de 1999.
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las casillas referidas, y sin hacer alusion alguna a los restantes 90 mil militantes

inscritos.”40

La justificacion utilizada por la Comisién Electoral Nacional del PAN para realizar
su eleccién interna con un solo candidato fue que el IFE habria negado el registro

para que Fox fuese el candidato en el 2000.

Por lo tanto, el sistema panista de seleccion de candidato presidencial puede ser
considerado como de primarias cerradas y directas. Sin embargo, queda la
siguiente pregunta: si las elecciones primarias estan disefiadas para que los
militantes de un partido elijan entre dos o mas aiternativas a su candidato, ¢es

justificable el proceso cuando no existe mas de un candidato?.

4.3.3 El caso del Partido Revolucionario Institucional (PRI)

Desde 1929, los presidentes salientes habian designado al candidato de su
partido, quien invariablemente obtenia la presidencia. “El 17 de mayo de 1999, en
la IX sesion extraordinaria del Consejo Politico Nacional 307 de los 353 miembros
del Consejo Politico votaron a favor de la eleccion primaria abierta para todos los

electores mexicanos, sin importar su filiacion partidista.”™*"

El PRI fue el Unico partido que organizd su eleccion interna con cuatro candidatos
para la elegir a su candidato presidencial. Ningun partido politico tuvo una
competencia abierta para elegir a su candidato a [a presidencia. El PRI rompié con
una tradicion de setenta afios al llevar al cabo una eleccion nacional abierta a fin

de seleccionar a su candidato para la presidencia del 2000.

La eleccién primaria de noviembre de 1999 le sirvi6 al PRI como un trampolin muy
importante para el partido y, sobre todo, para su candidato Francisco Labastida.

Este proceso interno tuvo la virtud de generar una imagen de renovacion que fue

*0 £} Universal 26 de octubre de 1999.
! The wall Street Journal, 18 de mayo de 1999.
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creible en amplios sectores de la poblacion. El proceso ocupd espacios de los
medios de comunicacién durante largos meses y se consumid el espacio de otras
opciones partidistas, pero el PRI no supo como sostener la ventaja hasta el dia de

la eleccidn.

Entre las nuevas reglas establecidas en la convocatoria de 2000 se impusieron
limites al gasto ya a la utilizacion de fondos publicos. Las reglas del PRI
establecian que se trataba de una eleccion abierta a la que podia votar todo

ciudadano que tuviera credencial de elector.

El Comité de Fiscalizacion fue presidido por Fernando Gutiérrez Barrios
encargado de supervisar el proceso interno de seleccion del candidato a la
presidencia. Al detallar los resuitados obtenidos en la eleccion interna de

noviembre preciso que en “total se emitieron nueve millones 722 mil 576 votos.”'*?

El total de votos emitidos quedaron distribuidos de la siguiente manera: “Francisco
Labastida Ochoa obtuvo cinco millones 337 mil 537; Roberto Madrazo Pintado dos
millones 766 mil 866; Manuel Bartlett, 579 mil 434 y Humberto Roque Villanueva
422 mil 69 votos. Labastida gand 272 de los 300 distritos electorales en disputa,
Roberto Madrazo 21; Manuel Bartlett Diaz siete y Humberto Roque no registro

ningun distrito electoral a su favor.”**®

4.3.4 El caso del Partido de la Revolucién Democratica (PRD)

El 24 de octubre de 1999 durante la sesién de IV Consejo Nacional del Partido de
fa Revolucion Democratica (PRD), convocado en Acapulco, Cuauhtémoc
Cardenas Solérzano rindié protesta como candidato oficial a la Presidencia de la

Republica, por tercera vez en diez afos.

142
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El Universal, 22 de noviembre de 1999.
La Jornada 22 de noviembre de 1999.
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4.3.5 Estudio Comparado de las “Elecciones Primarias” entre México y

Estados Unidos de Américais4

En la actualidad, los estados que conforman a los Estados Unidos de América
contemplan este método de seleccion de candidatos. Sin embargo, para el caso
de la eleccién de los candidatos presidenciales, sélo en muy pocos estados las
primarias son directas y abiertas; en los demas, se eligen delegados que asisten a

una convencion nacional de la que formalmente surge el candidato.

Otros puntos que contrastan entre el proceso de México y Estados Unidos son los

siguientes:

» En los Estados Unidos de América, son un asunto de interés publico que se
encuentra estrictamente regulado por las leyes tanto federal como locales.
En cambio, en México, no obstante haberse convertido esta innovacion en
un auténtico asunto de interés publico, no existe regulacién alguna al
respecto en las leyes en la materia ni tampoco se contemplaba en 1999 en

los estatutos de ninguno de los partidos politicos.

> En Estados Unidos de América, las primarias las financia el Estado a través
de los gobiernos locales y las realiza la misma autoridad gubernamental
que organiza las elecciones generales. En nuestro pais, si bien las financia
el partido politico que las realizd, en el fondo son subsidiadas por el Estado
(en virtud del financiamiento que por ley otorga a los partidos politicos); por
otro lado, su organizacién corre a cargo del partido politico en cuestion.
Contrasta pues que en México la autoridad electoral no interviene en lo

absoluto en su realizacion.

» En los Estados Unidos de América, las primarias presidenciales se realizan

por estado eligiéndose delegados a una convencion nacional, por lo que no

"¢ Benoit, William L. and Pier, P. M,,"The Primary Decision: A Functional Analysis of Debates in

Presidential Primaries”, Edit. Praeger Publishers, Estados Unidos de América 2001.
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se vota directamente por l0s precandidatos. En México, la eleccion del PRI
se realizd por distritos y se votd directamente por los aspirantes a la

candidatura a titular del Ejecutivo federal.

» Otra diferencia entre ambos paises es que, mientras en el primero se trata
de un proceso secuencial que consume varios meses y concluye en una
Convencién Nacional de Delegados, en el nuestro se trata de un proceso

simultaneo que se realizé en un solo dia.

» Por Gltimo, en la mayoria de los Estados de América son obligatorias,
mientras gque en México estan sujetas, a acuerdos politicos entre partidos o

a la voluntad de la dirigencia de los institutos politicos.

4.4 Las Normas Estatutarias y Métodos Internos de Seleccion de Candidatos

del los tres Principales Partidos en México

4.4.1 Partido Revolucionario Institucional {PRI)

Los mecanismos de seleccién de candidatos del Partido Revolucionario
Institucional {PRI), se encuentran regulados en el Capitulo II. Titulo Cuarto, de los
estatutos denominado “De la postulacién de candidatos a cargos de eleccion

popular”.

En el articulo 166 de los estatutos se mencionan los requisitos necesarios para ser
candidato que son los mismos que establece ia Constitucion y el COFIPE, ademés
de éstos requisitos los estatutos mencionan que es necesario cumplir con anos de
militancia segn el cargo y condiciones de igualdad de género. Para ser candidato
a Senador o Diputado Federal también es necesario haber sido parte de los

cuadros del partido o dirigente.

Articulo 166. “El militante del Partido que pretenda ser postulado como candidate a un
cargo de eleccién popular, debera cumplir los siguientes requisitos:
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X. Para los casos de Presidente de la Republica, Gobernador y Jefe de Gobierno del
Distrito Federal se requerird acreditar la calidad de cuadro, dirigente y haber tenido un
puesto de eieccidn popular a través del Partido, asi como diez afles de militancia partidaria;
X1l En caso de candidaturas de jovenes a integrantes de ayuntamientos, debera acreditar
una militancia de un afo;

XIV. Para senadores y diputades federales:

a} Acreditar una militancia de cinco ahfos en los términos de lo que eslablecen esios
Estatutos.

b) Acreditar la calidad de cuadro o dirigente.

d} Para las candidaturas de jévenes se deberd acreditar una militancia de ires afios o
comprobar su participacién en una organizacion juvenil del Partido; y*

El articulo 177 de los estatutos establece que el proceso para postular candidatos
a puestos de eleccion popular debera regirse, en lo general, por las disposiciones
de los estatutos y el Reglamento que para tal efecto a pruebe el Consejo Politico
Nacional, es decir, en los estatutos se toman en cuenta los requisitos para ser
candidatos y en el Reglamento que apruebe el Consejo se define el mecanismo a

utilizar.

Articulo 177. “El proceso interns para postular candidatos a puesios de eleccién popular
debera regirse por las disposiciones de estos Estatutos y el reglamento que para ial efecto
apruebe el Consejo Politico Nacional.”

Articulo 178. “La conduccion del procedimiento para la postulacién de candidatos a cargos
de eleccion popular, es facultad de las Comisiones de Procesos Internas establscidas en
estos Estatutos. La ComisiGn Nacional propondra al Consejo Polilico Nacional el
reglamento de elecciones.”

Los articulos 180 y 181 de los estatutos establecen que para la postulacion para
Presidente de la Republica, senadores o diputados federales el Consejo Politico
Nacional seleccionara el procedimiento de eleccion de los candidatcs ya sea por

eleccidn directa o por convencion de delegados.

Articulo 180. “Para la postulacién de los candidatos a Presidentie de la Republica,
senadores y diputados federales, el procedimiento lo seleccionara el Consejo Politico
Nacional, con la aprobacion de la mayaria de los Consejos Politicos Estatales y del Distrito
Federal.”

Articulo 181. "Los procedimientos para la postulacidn de candidatos son los siguientes:

1. Eleccion directa,

Ii. Convencidn de delegados.

En las elecciones municipales se contemplara, ademas, el metodo de usos y costumbres,
donde tradicionalmente se aplica.”
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En el caso de eleccién directa el articulo 183 de los estatutos menciona la
posibilidad de que participen s6lo miembros inscritos en el registro partidario o que

se abra la eleccion a miembros y simpatizantes.

Articulo 183. “El procedimiento de.eleccion directa podra realizarse en dos modalidades:

I. Con miembros inscritos en el Registro Partidario; o

I1. Con miembros y simpatizantes.

En el caso de la eleccion directa a la que se refiere la fraccion |, el Reglamento sefalara la
fecha en que habra de cerrarse el registro de miembros y emitir el listado de votantes
correspondiente. Dicho listado debera ponerse a disposicion de los precandidatos.”

E! otro procedimiento susceptible de utilizarse para la seleccién de candidatos es
la Convencién de Delegados y el articulo 184 establece la conformacién de dichas

convenciones.

Articulo 184. "Las convenciones de delegados deberan conformarse de la siguiente
manera:
|. EI 50% de los delegados estaré integrado por:
a) Consejeros politicos del nivel que corresponda y consejeros politicos de los
niveles superiores que residan en la demarcacion.
b) Delegados de los sectores y organizaciones electos en sus asambleas
respectivas, en proporcion a su participacion en el Consejo Politico del nivel
correspondiente; y
II. EI 50% restante seran delegados electos en asambleas electorales territoriales.
En todas las asambleas electorales territoriales se garantizara la observacion del principio
de paridad de género y participacién de jovenes.”

La decision de abrir o no la eleccion queda depositada en el Consejo Politico
Nacional. Asi lo establecen los articulos 179, 180 y 181 de los estatutos
especificando que la postulacion de candidatos a cargos de eleccién popular se
realizara por el procedimiento estatutario que seleccione el Consejo Politico
correspondiente, que sera sancionado por la Comision Politica Permanente del
Consejo Politico inmediato superior. Para el caso especifico de la postulacion de
candidatos a presidente de la Republica, Senadores y Diputados Federales, el
procedimiento lo seleccionara el Consejo Politico Nacional, con la aprobacion de

la mayoria de los Consejos Politicos Estatales.

De igual forma sucede en el caso de las candidaturas por principio de

representacioén proporcional, donde el Comité Ejecutivo Nacional, previa sancién
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de la Comision Politica Permanente, hace el registro respectivo ante las

autoridades electorales competentes.

Articulo 194. “En los casos de candidatos a puestos de eleccion popular, por el principio
de representacion proporcional, el Comité Ejecutivo Nacional, previa sancion de la
Comisién Politica Permanente, hara el registro respectivo ante las autoridades electorales
competentes.”

4.4.2 Partido Accion Nacional (PAN)

El PAN define en el Capitulo IV de sus Estatutos y en el Reglamento de Eleccién
de Candidatos a Cargos de Eleccion Popular, lo relativo a la seleccién de
candidatos y precampafas y establece por separado los procedimientos para la
elecciobn de aspirantes a la Presidencia de la Republica, Gobernadores,

Senadores, Diputados Federales y Locales.

Los articulos 37, 38 y 39 de los estatutos establecen el procedimiento de seleccién
de candidatos, en el caso de los candidatos a Presidente de la Republica,
Gobernadores y Senadores por mayoria relativa el procedimiento de elecciéon es

similar.

En el caso de precandidatos a Presidente se presenta la solicitud ante la
Secretaria General del partido, que se turna al Comité Ejecutivo Nacional para su
analisis y aprobacion; después de aprobar el registro, se efectia la eleccion entre
precandidatos convocando a votar solo a los miembros activos inscritos en el
Registro Nacional de Miembros. Se incluyen en la votaciébn a los miembros

registrados por lo menos tres meses antes de la fecha de votacién.

Resulta electo quien obtenga la mayoria absoluta, sino la obtiene alguno de los
candidatos se procedera a una segunda vuelta. La organizacion, coordinacion,
realizacién y seguimiento de estos procesos queda a cargo de una Comision que
es nombrada por el Comité Ejecutivo Nacional que se integra por miembros del

propio Comité y representantes de los precandidatos.
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Articulo 37. "La eleccidén del candidato a la Presidencia de la Republica se sujetara al
siguiente procedimiento y a lo sefialado en estos Estatutos y en los reglamentos
correspondientes:

a. Los interesados presentaran su solicitud de registro de precandidatura al Secretario
General del CEN, quien la turnard al Comité Ejecutivo Nacional para su anélisis y
aprobacion, en su caso. Los precandidatos registrados y aprobados por el Comité Ejecutivo
Nacional deberan cumplir con lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la legislacién electoral vigente, estos Estatutos y los reglamentos del
Partido;

b. La eleccién se realizara de entre los precandidatos cuyo registro haya sido aprobado y
se llevara a cabo de manera simultdnea en centros de votacion instalados en, al menos,
todas las cabeceras de los distritos electorales federales en los que se divide el pais.
Podran votar los miembros activos inscritos en el Registro Nacional de Miembros por lo
menos tres meses antes de la fecha en que se realice la votacion;

c. Para ser electo candidato a la Presidencia de la Republica se requerird oblener la
mayoria absoluta de los votos validos emitidos en el proceso electoral. Si ninguno de los
precandidatos registrados obtiene dicha mayoria, se realizard una segunda vuelta en la
que participaran unicamente los dos precandidatos que hayan obtenido los méas aitos
porcentajes de votacion, y

d. Para la organizacién, coordinacion, realizacion y seguimiento del proceso electoral
interno, el Comité Ejecutivo Nacional nombrard una Comisién Electoral formada por
miembros del propio Comité, a la que podrén asistir con derecho a voz un representante de
cada uno de los precandidatos aprobados.”

Para la seleccién de Senadores por el principio de representacion proporcional se

dispone, en la fraccion Xl del articulo 47, que serd ordenada por el Consejo
Nacional del Partido.

Articulo 47. “Son facuitades y obligaciones del Consejo Nacional:

Xill. Decidir sobre la participacion de Accion Nacional en las elecciones de poderes
federales y, en su caso, establecer las bases de esa participacion con candidatos a
Presidente de la Republica, Senadores y Diputados Federales y ordenar la lista de
candidatos a Senadores por el principio de representacién proporcional;”

Por lo que respecta a la eleccion de candidatos a Diputados Locales de
representacion proporcional y Diputados Federales y Locales por el principio de

mayoria relativa corresponde realizarlas a las convenciones estatales y distritales
respectivamente.

Articulo 41. "Corresponde a las Convenciones Estatales elegir candidatos a Diputados
Locales de representacion proporcional, o su equivalente en la legislacion local en vigor y
ordenar las propuestas de candidaturas a Diputados Federales de representacion
proporcional.

Corresponde a las Convenciones Distritales elegir candidatos a Diputados Federales y
Locales de mayoria relativa, o su equivalente en la legislacion en vigor, y a las
Convenciones Municipales elegir candidatos a cargos de gobierno municipal. La eleccion
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de regidores y sindicos se realizara en las modalidades que sefiale |a legislacion local en
vigor y en los términos del Reglamento.

Las Convenciones Distritales y Municipales también elegirdn propuestas de precandidatos
a Diputados Federales y Locales de representacion proporcional, para lo que se sujetaran
a lo dispuesto por el articule 42 de estos Estatutos,

La eleccion de éstos candidatos y precandidatos debera hacerse con la aprobacion de la
mayoria absoluta de los voltcs computables al momento de la votacidn y mediante el
nimero de rondas de votacién que sean necesarias. No se consideraran como
computables los voios nulos y las abstenciones.”

Los metodos para elegir a los candidatos a Diputados Federales de

representacion proporcional se establecen en el articulo 42 de los Estatutos y se

llevan a cabo de la siguiente manera:

Los miembros activas de un municipic y el Comité Directivo Municipal
presentan en la Convencién Municipal las propuestas de precandidatos; de
esa convencion surgen tantas fdrmulas comao distritos electorales federales

comprenda el municipio.

Adicionalmente, los Comités Directivos Estatales pueden hacer hasta tres
propuestas adicionales que, junto a las elaboradas por la Convencién
Municipal se presentaran en la Convencién Estatal. En ella se eligen y
ordenaran el numero de propuestas que correspondan a cada entidad. El
numero de éstas se establecer2 sequn los criterios de aportacién de votos
del estado a la circunscripcion y el porcentaje de votos que obtuvo el
partidc en el estado en las ultimas elecciones a Diputados Federales.
Asimismo, el Comité Ejecutivo Nacional puede hacer hasta tres propuestas

por circunscripcion.

Una vez obtenidas las listas de precandidatos de cada uno de los estados,

conforme al procedimiento sefalado, se procede a integrar las listas de las

circunscripciones de la siguiente manera:

Los primeros lugares de cada circunscripcion seran ocupados por las

propuestas del Cemité Ejecutive Nacional.
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» Enseguida y de conformidad con el porcentaje de votos obtenidos en la
ultima eleccion a Diputados Federales por el partido en cada entidad, se
listaran en orden descendente las formulas de candidatos que hayan
resultado electos en primer lugar en las convenciones estatales de cada

una de las entidades de la circunscripcion.,

Por dltimo, segln los criterios de aportacion de votos del estado a la
circunscripcion y el parcentaje de votos que obtuvo el partido en el estado en las
ultimas elecciones a Diputados Federales, se elegiran los candidatos restantes. En
todos los casos se respetara el orden que hayan establecido las convenciones

estatales.

4.4.3 Partido de la Revolucion Democratica (PRD)

El Partido de la Revolucion Democratica (PRD), conforme al articulo 13 de sus
estatutos y al Reglamento General de Elecciones y Consultas establece los
requisitos y procedimientos para la seleccién de candidatos a puestos de eleccion

popular. Para el procedimiento de seleccién de candidatos:

Participan en las votaciones internas para seleccionar a sus candidatos, los
miembros que tengan una antigliedad de por lo menos seis meses a la fecha de la

eleccién.

Las elecciones para candidatos uninominales a puestos de eleccion popular se
realizan de conformidad con la convocatoria y solo se pueden elegir mediante voto

directo, secreto y universal los candidatos a los siguientes cargos:
1. Presidente de los Estado Unidos Mexicanos.

2. Gobernadores de los estados y Jefe del Gobierno del Distrito Federal.

3. Presidentes municipales y jefes delegacionales del Distrito Federal.
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4. Diputados y Senadores al Congreso de la Unién, por el principio de mayoria
relativa.
5. Diputados a las legislaturas de los estados y a la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal por el principio de mayoria relativa.

En lo referente a los candidatos a Diputados Federales y Locales y Senadores por

el principio de representacion proporcional establece el siguiente mecanismo:

1. La mitad de las listas, con los numerales nones, seran elegidos en
convencion electoral convocada por el Consejo correspondiente
2. La otra mitad de las listas, con los numerales pares, seran elegidos

directamente por el Consejo que corresponda.

La organizacién de esos procesos estd a cargo de un érgano electoral que se
denomina Servicio Electoral del Partido de la Revolucién Democratica, que tiene el
caracter de auténomo, y cuyas actividades se rigen por el Reglamento General de
Elecciones y Consultas del Partido de la Revolucién Democratica.

Las seleccion de candidatos para autoridades municipales se eligen en el consejo

municipal de acuerdo con el regiamento que el consejo estatal expida.

4.5 Teorias de Legitimidad de Democracia Interna

Fernando Cardenas comenta al respecto: “cualquier alusion a la democracia
interna de los partidos politicos implica una alusion a la legitimidad politica de los

sistemas.”**°

En el diccionario de Politica de Bobbio define la legitimidad como: “El atributo del
estado que consiste en la existencia en una parte relevante de la poblacion de un

grado de consenso tal que asegure la obediencia sin que sea necesario, salvo en

%3 Cardenas Gracia, Jaime F, “Crisis de Legitimidad de los Partidos Politicos “ op.cit., p.15.
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los casos marginales, recurrir a la fuerza. Por lo tanto, todo poder trata de ganarse
el consenso para que se le reconozca como legitimo, transformando la obediencia

en adhesion.” %0

Las teorias de legitimidad son clasificadas como justificaciones del acceso al
poder, y su objetivo es indicar el indice democratico y proponer soluciones. Estas

teorias parten de una definicion previa de lo que es y deberia ser una democracia.

451 Max Weber

Para Max Weber fos partidos politicos son realidades sociologicas politicamente
dominantes que buscan primordiaimente el acceso al poder. Weber estaba
convencido de que las asociaciones medianamente extensas en las que se
celebran elecciones periddicas con el objeto de designar a los titulares del poder,

eran asociaciones de interesados.

Weber se refiere a los partidos politicos como “organizaciones de cazadores de
cargos, cuyos mutables programas son redactados para cada eleccion sin tener

en cuenta otra cosa que la posibilidad de conquistar votos.”**’

La legitimidad para Weber es una legitimidad apoyada en el dominio y en lIa
creencia de los ciudadanos. Mencionaba que en el mundo moderno la legalidad
engendra la legitimidad, en virtud de su racionalidad eficientista. Poco importan los
valores o el grado de justicia que el orden publico propicie o que el funcionamiento
de los partidos promuevan. Lo importante es el nivel de obediencia creencia del
ciudadano, y en el caso de los partidos, la del militante y del votante, la creencia

en ese estado de cosas. La obediencia creencia viene suministrada por diversas

5 BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Incola, PASQUINO, Gianfranco, “Diccionario de Politica”,
Tomo 1l, Editorial Siglo Veintiuno S.A. de C.V., 127 edicion, México 2000, p.862.

" Weber, Max, “Economia y Sociedad” Editorial Fondo de Cultura Econdmica S.A. de C.V,,
México 1989, p.228.
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razones de oportunidad, por intereses materiales, o por la aceptacién nacida de

las debilidades individuales.

El empirismo weberiano ha sido criticado, algunos autores lo han tachado de
neopositivista al no preocuparse por las justificaciones finales de corte moral.
Habermas, por ejemplo, lo cuestiona por no haber realizado valoraciones sobre el
orden legitimo. La legitimidad habermasiana exige que el orden juridico sea
reconocido a tendiendo a las razones o argumentos para ser considerado como

correcto y justo.

Weber hace referencia a la burocratizacion de los partidos dentro de la
burocratizacion del Estado. Para Weber |a tendencia a la burocratizacion de los
partidos es irrevocable y parece ser la Unica forma posible para garantizar la
supervivencia politica del partido, pese a que ello suponga una fuga importante de

democracia interna.

4.5.2 Jurgen Habermas

Habermas considera que en el capitalismo tardio las normas politicas son
reemplazadas por las exigencias del saber técnico. Para él la democracia ha
perdido su sustancia clasica: en lugar de la voluntad politica surge la exigencia
objetiva de un sistema auténomo dominado por la tecnologia, la economia y la
administracion. Al tecnificarse la politica de los problemas de la misma se sustraen

a la discusion publica.

Habermas considera que la opinion publica no tienen dénde ejercitarse, por lo cual
se vacia dando origen a una despolitizacion de las masas. La politica abandona el
ambito de la interaccion y la racionalidad comunicativa para deslizarse hacia la
accion instrumental, a la estrategia pura de intereses. Sin embargo, la politica
tiene que seguir asegurando la legitimidad del marco institucional, puesto que el

marco politico siempre esta referido a cuestiones relacionadas con los fines
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practicos, con la interpretacion de las necesidades de la colectividad, con las

relaciones de interaccién y del bien comun.

Estos problemas se ubican necesariamente dentro del espacic regido por las
normas morales, y por consiguiente, pertenecen a la esfera practica entregada a la
discusion libre de los ciudadanos, a la interaccion, es decir, al ejercicio
participativo y responsable de la democracia. He aqui las contradicciones de
legitimidad en el capitalismo tardio.

La teoria de legitimidad de Habermas apunta a contenidos éticos. Por eso, la
legitimidad para él entrafia “...la pretension que acompafia a un orden politico de
ser reconocido como correcto y justo”,"*® puesto que el orden legitimo merece el
reconocimiento. Habermas sostiene que sélo los ordenes politicos pueden tener y

perder legitimidad, y s6lo ellos requieren legitimacion.

La gran aportacidn de Habermas a la tecria de |a legitimidad y de |la democracia
radica en que exige una forma de argumentacion racional a través de discursos
publicos, libres y abiertos; discursos que demandan la justificacion de todas las
premisas que los sustentan a partir de intereses generalizables desde los cuales

se puede dar cuenta de los problemas que aquejan al mundo contemporaneo.'®

De ahi que |la democratizacion de la vida politica y Ia de los partidos politicos en
particular constituya la mejor forma de recuperar la razén practica, los espacios de
opinién publica, la moralidad politica, y con ello, cubrir los déficit de la legitimidad

de las democracias modernas.

8 Habermas, Jurgen, “Problemas de Legilimacion en el Capitalismo_Tardio”, Editorial Amorrortu
Editores S.A., Buenos Aires, Argentina 1978, p.50.

% villaspin Ofta, Fernando hace un analisis mas profundo del tema en: “Las Nuevas Teorias del
Contrato Social”, Editcrial Alianza Editorial S.A., Madrid, Espaia 1985.
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4.5.3 Claus Offe

La legitimacién la define como una obediencia con base en razones de validez
generaimente reconocidas. Estas razones que propician la legitimacion
constituyen la legitimidad. Offe sostiene que el Estado Bienestar tiene un déficit de
legitimacién, en tanto que los criterios de legitimidad de dicho Estado: democracia
formal (participacion de las decisiones) y democracia informal (participacién en el

bienestar social) no existen o no se cubren adecuadamente.

La critica de Offe se centra en el funcionamiento actual de los partidos, que para él
no constituyen verdaderos canales de participacion. Comenta al respecto que el
sistema de partidos representa rasgos monopolistas, y que las exigencias de la
tactica electoral no dejan a los partidos de oposicion y a los correlativos grupos
parlamentarios otra alternativa que la de luchar por los mismos objetivos que el
gobierno. Dice gue los partidos se estructuran al interior de manera burocratica y
adoptan tacticas oportunistas para asegurarse un mercado de votos amplisimo

con lo que se obligan a adoptar conductas conservadoras y conformistas. '
4.5.4 Niklas Luhmann

Para Luhmann el concepto de legitimidad parte de la perspectiva de la teoria
general de sistemas y de su concepto de sistema social. £l sistema social para él
implica una “conexion dotada de sentido de acciones que se refieren

reciprocamente y son delimitables frente a un ambiente."'™*

Luhmann considera que los sistemas sociales son complejos debido a la

desproporcién entre las posibilidades ofrecidas por el ambiente y la capacidad de

%0 Offe, Claus, “Partidos Politicos y Nuevos Movimientos Sociales”, Editorial Sistema $.A., Madrid,
Espafa 1988.

S Lhumann, Niklas, “La Ciencia de la_Scciedad”, Editorial Antrophos, S.A., Barcelona, Espana
1996, p.30.
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actuacion del propio sistema. La tarea primordial de todo sistema social precisa la
reduccion de complejidades que el mundo ofrece. La seleccion de opciones para
simplificar la complejidad puede entrafiar un peligro de defraudacion de las
expectativas. Por ello dice, se impone la cuestion de la seguridad de la eleccion
entre alternativas distintas para evitar la inseguridad y el desorden dentro de un
sistema dado. Para Luhmann uno de los mecanismos para asegurar una
reduccion previsible de la complejidad es la estructura. La estructura la define

como agquel mecanismo gue selecciona entre todas las disyuntivas posibles.

Desde su punto de vista el poder queda generalizado y codificado por un
subsistema que es el sistema politico. Este sistema politico lo divide en dos: el
subsistema de partidos o sistema politico, y el subsistema de la administracién
publica, gue comprende los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, unificados
por la funcién de emanar, mediante procedimientos burocraticos, decisiones
vinculantes. La funcion del sistema politico consiste fundamentaimente en producir
legitimidad. Los partidos politicos en su opinion son los que deben garantizar la
disponibilidad del publico a aceptar las decisiones vinculantes de la
administracion, generalizando expectativas de conducta compatibles con la
complejidad del sistema administrativo. Los partidos politicos segun Lhumann son
“estructuras selectivas que reducen esta complejidad y heterogeneidad
ambientales, permitiendo asi a la administracion la adopcién de decisiones sobre
la base de suponer y esperar el consenso del publico, o lo que es lo mismo,

consumiendo |a legitimidad producida por el sistema de partidos.”'*

Lo anterior nos indica que el concepto de legitimidad de Luhumann se trata de una
nocion formal sobre la estabilidad. Situacion que resulta grave, pues de aprobaria
no tendremos elementos para poner en tela de juicio la legitimidad del sistema
politico como el del nacional socialismo o el del apertheid ya que ellos crearon o

crean sus propias reglas y criterios de legitimidad. Y en el caso de la democracia

152 | uhmann, Niklas, “Observaciones de La Modernidad: racionalidad v conlingencia en Ja sociedad

moderna’, Editorial Paidos Iberica S.A., Barcelona, Espafa 1997, p.134.
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interna partidista, el sistema se complicaria, requiriendo justificaciones que los
procedimientos no siempre pueden proporcionar, la democracia interna en los
partidos o en otres grupos contradice la difusa disponibilidad social a aceptar las
decisiones sin particulares motivaciones, afectande con ello tanto a la autonomia

del sistema politico como el autocontrol del célculo politico.
4.5.5 Vision Contractualista de |a Legitimidad'™

El contractualismo es una teoria de la legilimidad que proporciona algunas

razones para sosienerse como una teoria creible.

» Existe una relacion entre contrato social y consentimiento. Es decir, no puede
entenderse el contralo social, ni la adopcion de medidas politicas, juridicas y
sociales en un Estado sin el consentimiento de los gobernados. Por tanto, la
primera razén para defender el contractualismo como una teoria viable de la
legitimidad entrafia el afirmar la importancia de la participacion y del
consentimiento de los gobernados en la conformacion y actuaciéon del poder.
Sin consentimiento de los individuos sujetos al poder, nunca puede hablarse de

legitimidad.

« E] contrato social resalta el papel de los valores de autoncmia individual,
libertad e igualdad, base para la fundamentacién de los derechos humanos y
para la elaboracién de una tecria de justicia. El contrate sccial tiene la virtud,
frente a otras tesis, de resoclver los problemas relativos a la busqueda de un
principic de legitimidad social, politica y juridica apoyado en los valores
sefialados. Lo anterior viene a significar que el contrato social es una tesis que

se sustenta en los derechos humanos al estimar que sin la debida proteccidn y

" Para la elaboracién de este punio se lomaron en consideracion los siguientes textos: Diaz,
Elias, “La Justificacidn de Ja Demaocracia”, en revisia Sistema, mayo 1985, p.3-10, Nelson, William,
"La Justificacicn de la Democracia”, Editorial Ariel S.A., Espafia 1986, Bobbio, Noherto “£/ Fuluro
de Ja Democracia”, Editerial Fondo de Cultura Econdmica S.A: de CV., 4% reimpresion, México
2000. Cardenas Gracia, Jaime, “Crisis de Legitimidad y Democracia Interna de los Partidos
Politicos”, Editorial Fonde de Culiura Economica S.A. de C.V, 1? edicién, México 1892,
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garantia de estos derechos deja de tener sentido la existencia de cualquier

orden politico que esté por encima de ellos o los desconozca.

La legitimidad contractual ademas es fundamento de la cbligacién politica en
cuanto que hace residir el origen de la obligacion politica (obligaciones de los
ciudadanos frente al Estado) en el pacto o consentimiento, y no en
imposiciones sostenidas por principios como la razén de Estado. Esto refuerza
y estimula la participacion de los ciudadanos, pues éstos saben que su
participacion cuenta. En este contexto los gobernados pueden aducir buenas
razones para obedecer el derecho y para obedecer civimente. También se
proporciona con esta idea de excelente respaldo para reclamar el control de y
hacia los organos de poder.

La legitimidad contractual descansa en la democracia liberal, lo que es

importante por tres razones:

» La democracia liberal se inspira en los derechos humanos y el Estado
de Derecho, en la divisién de poderes, en el constitucionalismo y en el

sufragio universal.

N

Por el momento no existe una alternativa a la democracia liberal que
pueda realizar mejor estos principios.

La democracia liberal y el contractualismo tienen una fuente comun de
caréacter critico, igualitario de participacién en las decisiones y de
igualdad de oportunidades.

El principio de libertad contractualista consagra la supremacia del individuo y
de la sociedad sobre el Estado. Para el contractualismo el individuo y la
sociedad exigen del orden politico, mediante previo consenso democratico, las
medidas que estiman oportunas. El Estado queda subordinado al individuo y a
la sociedad, no para ser sujeto de la arbitrariedad de éstos, pues una teoria

etica de lo razonable como el contractualismo no lo debe permitir, sino para
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que el Estado se convierta en un adecuado centro de equilibrio, en protector y
garante de los derechos humanos, de los civiles y politicos, como de los

econémicos, sociales y culturales.

En conclusion, la democracia interna de los parlidos en el esquema del
contractualismo es una referencia obligada. La legitimidad del sistema exige el
respeto de los derechos humanos en todas las esferas del poder. La
demacratizacion de las instituciones no es suficiente. Un sistema que no tome en
serio 10s derechos fundamentales en las corporaciones y grupos no pueden
reputarse como legitimo ni como democrético. El contractualismo, pues, exige una

demaocracia integral como mejor forma para colmar los déficit de legitimidad.

4.6 Teoria de las Elites y Discusion sobre la Democracia Interna de los

Partidos Politicos
4.6.1 Teoria de las Elites

Un estudio sobre |a democracia interna de los partidos seria incompleta si no
hiciera mencién a las élites, o a la particular concepcion elitista de la democracia.
En este sentido, sabido es que el problema del antagonismo entre democracia y
elitismo se remonta a la antigiedad clésica sobre todo a la famosa disputa entre
Platén y Protagoras. El primero que se presentaba como defensor del gobierno de
los sabios, y el segundo partidario del pueblo.

Son Vilfrede Pareto y Gaetano Mosca reconocidos autores clasicos ya que

realizarcn grandes estudios sobre el tema.

4.6.1.1 Gaetano Mosca

"

A las ¢lites les llama clase politica v la define como ".en toda sociedad,

comenzando por las mas mediocremente desarrolladas y que han llegadc apenas
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a los principios de la civilizacion, hasta las mas cultas y fuertes, existen dos clases
de perscnas: la de los gobernantes y la de los gobernados. La primera, que es
siempre la menos numerosa, desempefia todas las funciones politica, monopoliza
el poder y disfruta de las ventajas que a él van unidas; mientras que la segunda,
mas numerosa, es dirigida y regulada por la primera...y ella le proporcicna, al
menos aparentemente, los medios materiales de subsistencia y los que son

necesarios par la vitalidad del organismo politico.”"*

Gaetano Mosca se enfocod en dos problemas: la formacion y organizacion de la
clase politica.

> La formacion de la clase politica la dividio en aristocracia que consiste

en que las clases politicas se hereden el poder; y la democracia en las

elecciones.

» La organizacion de la clase politica la definié en dos principios: el
autocratico que significa que el poder se transmite de arriba abajo; y el

liberal que quiere decir que el poder se transmite de abajo hacia arriba.

Lo que da como consecuencia cuatro formas de gobierno que son: aristocratica —
aristocratica, aristocratica — liberal, democratica- aristocratica y democratica —

liberal.
4.6.1.2 Vilfredo Pareto'®®
Parte de dos premisas: la idea de que en la sociedad humana existe de manera

permanente una élite y que las élites se sustituyen entre si creando una

circulacion de las misma que es o que equilibra a las sociedades.

'** Mosca, Gaetano, “La Clase Politica”, Serie (Coleccion popular ; 260), Editorial Fondo de Cultura
Econdémica S.A. de C.V., México 1984, p.106.

'** Este tema se elabord en base al “Diccionario de politica v Administracién Publica”, Tomo N-Z,
Edita el Colegio de Licenciados en Ciencias Politicas y Administracion Publica, 1° edicion, México
1981, p.117 a 136.
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El punto de partida consiste en un hecho obvio de que una élite no permanece
eternamente integrada por los mismos individuos. Menciona cuatro vidas posibles

para las élites:

> Reproduccién: reproduccién de las élites via hereditaria.

» Cooptacion: la élite se reproduce por asimilaciéon de individuos externos.

» Circulacion: la élite se renueva por la insercién de individuos con
caracteristicas diversas: la renovacién por innovacién con estabilidad.

» Revolucién: |a élite es cambiada con violencia.

Las ideas centrales de Pareto son que todas las sociedades estan caracterizadas
decisivamente por la naturaleza de las élites. Tal naturaleza varia segun
predomine en la élite el instinto de las combinaciones o la persistencia de
agregados. En el primer caso, la élite prefiere gobernar utilizando la astucia
“zorro”, y en el segundo se utiliza la fuerza “le6n”. No todos los individuos que
forman parte de una élite poseen las cualidades necesarias para ello, ni todos los
individuos de la no élite estan desprovistos de los necesario para ser miembro de
la élite. Existe entonces un movimiento permanente que tiende a elevar a unos
individuos hasta los puestos superiores y a desplazar a otros a los inferiores, que

adquiere un ritmo y forma distintos segun el modo de gobierno de la élite.

4.6.1.3 Joseph Shumpeter

Respecto a las élites opina que si el pueblo es inerte y los dirigentes dindmicos, es
evidente que existen élites, y que éstas tienen la capacidad o funcidén de innovar,
crear y desarrollar un gobierno. Sostiene que la caracteristica de un gobierno
democratico no es la ausencia de las élites sino la presencia de muchas élites que

compitan entre ellas por la conquista del voto popular.
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4.6.1.4 Robert Michels

En la ley de hierro de la oligarqguia menciona que la organizacion genera
elementos antidemocraticos y que el hombre no tiene posibilidad de vivir en
democracia porque las grandes instituciones ya sean partidos politicos, iglesias
entre otros tienen el poder efectivo de decision a los pocos que dirigen éstas

instituciones.

4.6.1.5 Giovanni Sartori

Menciona que la clave de la superviviencia de la democracia esta en manos de las
élites gobernantes, cuyo poder se funda en el reconocimiento de su superioridad.
La funcidn de la élite para Sartori es frenar a las masas de tentaciones del
perfeccionismo demagégico. El proposito de las elecciones no es mejorar la
democracia sino seleccionar a los lideres de mejor calidad, es el caso de la
representacién proporcional, por qué no siempre se eligen a los mejores para
gobernar.

4.6.1.6 Maurice Duverger

Comenta que la estructura interior de los partidos es autocratica y oligarquica, que
los lideres no son realmente nombrados por los miembros, sino son nombrados

por el centro y tienden a formar una clase dirigente aislada de los militantes.

Duverger comenta que los partidos politicos tienden a la creacidn de élites, lo
importantes es que estas élites circulen y esas es la funcion de los partidos
politicos. Es una ventaja para la democracia |a circulacion de las élites el problema
se da cuando dentro de los partidos politicos se impide la circulacidn de las élites y
son las mismas personas las que en un partido se apoderan de todos los puestos

sin tomar en cuenta a sus bases que son lo militantes.
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No se debe olvidar que entre mas tiempo permanezca un partido politico en el
poder, mas dificil serd que las mujeres como jovenes logren obtener éxito en la
politica partidaria. Los caminos son bloqueados por los miembros mas viejos que
prefieren apoyar a individuos de su propia edad ante el riesgo de que el partido
politico quede en manos de la juventud, sin experiencia, especialmente cuando
estos ultimos muestren signos de estar mas calificados que sus mayores, en virtud
de una educacion superior. Cabe resaltar, sin embargo, que el fenémeno del
bloqueo generacional de elites de dirigentes también se llega a presentar a la
inversa cuando los politicos jévenes temen a la mayor experiencia y oficio de
generaciones de politicos de mayor edad y los bloquean para ocupar posiciones
de mando.

4.6.2 Discusién sobre la Democracia Interna

Son cuatro autores que principalmente se han ocupado de crear planteamientos

relativos al funcionamiento interno de los partidos politicos:

4.6.2.1 Max Weber

Su principal aportacion consiste en haber reformulado el fenémeno burocratizador
de los partidos. Weber enmarca el estudio de los partidos politicos dentro de un
fenomeno méas amplio, que es el de la burocratizacién del Estado. Como ya se
menciond para Weber esta tendencia hacia la burocratizacion de los partidos es
irrevocable y parece ser la Unica forma posible para garantizar la supervivencia

politica del partido.

Hace referencia a que los partidos politicos han desarrollado sus propias
burocracias internas, entendidas como organizaciones permanentes construidas
alrededor de un jefe o un grupo de notables que se encargan de elaborar los
programas, designar a los candidatos, entre otros. El jefe del partido es seguido

por la masa porque pueden obtener ventajas del mismo.
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4.6.2.2 Mosei Ostrogorski

Realiz6 estudios sobre el funcionamiento de los partidos politicos desde la
perspectiva de su organizacion. El autor opina que los partidos politicos son
figuras extralegales ya que no habian sido reconocidos en ese tiempo por la
legislacion de Estados Unidos y ni Gran Bretafia. Considera que los partidos
politicos son peligrosos y dafinos, ya que en su opinidén generan pasividad social
eliminando la independencia de los ciudadanos lo que genera un gobierno
mecanico. Plantea que el modelo de partido caracterizado por el mantenimiento de
sus capas dirigentes y su perpetuacion constituye un peligro para el sistema
democratico, ya que en el interior del mismo se da una oligarquia dominante y la
ausencia de participacion de las bases, con lo cual los partidos dejan de ser
aquello para lo que inicialmente estan llamados: “ser los canalizadores de las

demandas sociales desde el Estado comunidad hacia el Estado aparato.”156

4.6.2.3 Robert Michaels

En su obra la Ley de Hierro de la Oligarquia considera gue el principio
fundamental sobre el que se basa su construccion se resume en: “La organizacion
es lo que da origen a la dominacién de los elegidos sobre los electores, de los
mandatarios sobre los mandantes, de los delegados sobre los delegadores. Quien
dice organizacion dice oligarquia”,'®” expresién que se conoce como la Ley de

hierro de la Oligarquia.

Para Michaels todos los partidos en su vida cotidiana aparentan una actuacion con
apego a los principios democraticos, sin embargo, en la realidad en su vida interna
son una constante de tendencias oligarquicas, entendido como la primacia y

dominacion de los dirigentes de los partidos sobre la organizacion.

¥ Navarro Méndez, José lgnacio, “Partidos Politicos y Democracia Interna”, Cuadernos y Debates,

Edita el Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, Espafia 1999, p.100 y 101.
7 Michels, Robert, “Los Partidos Politicos”, Editorial Amorrurtu Editores S.A., Argentina 19986,
p.164.
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El autor hace mencion a las causas que explican las tendencias a constituir

oligarquia y la d‘istingue en tres tipos:'™®

1.

Razones de tipo técnico administrativo, que es la insuficiencia de contar con
una organizacion desarrollada, lleva a los partidos a una ampliacién en su
grado de burocratizacién, y las necesidades de supervivencia del propio
partido acarrean el expiacion de los principios democraticos, éste es el
peligro para la democracia interna. Para Michaels, la burocracia encuentra
su justificacion histérica en la experiencia. De esta forma, la burocracia se
constituye como una necesidad derivada de la propia estructura

organizativa que va creciendo.

La necesidad de contar con una de representatividad de la masa genera un
grupo de personas restringido que toma las decisiones y como
consecuencia una profesionalizacion de politicos expertos. Michaels hace
referencia a que los dirigentes se acostumbran a dirigir sin consultar a las
masas y es la forma en que consiguen sus objetivos aunque sacrifiquen sus

ideales democraticos.

Razones de tipo psicolégico, las mutaciones psicoldgicas de las masas que
en el ejercicio de las tareas directivas del partido provoca en el grupo
dirigente la consolidacién y perpetuacion de su posicidon de privilegio dentro
del partido. Por ejemplo, la consideracién de los cargos como propiedad
personal y en el caso que no les den el cargo amenazan con represalias o
renuncias al partido; la necesidad de liderazgo por parte de las masas; la
gratitud de las masas hacia quienes tienen puestos de responsabilidad en
el partido que se reeligen en su puestos y no se produce la rotacion de

dirigentes.

'8 Ibidem, p.167 y sgts.
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3. Razones de tipo intelectual, es decir, el mayor grado de preparacién técnica
y cultural de los dirigentes frente a las masas, hace que los primeros se
conviertan en insustituibles dentro del partido.

4.6.2.4 Maurice Duverger

Adopta una posicion muy cercana a las conclusiones de Michels, ya que considera
que no obstante los intentos que realizan los partidos por dotarse de una
apariencia democratica, la realidad evidencia que existen tendencias claras a la
oligarquizacién motivadas por las necesidades de la lucha politica competitiva,
puesto que un partido no organizado, es un partido débil y con limitadas

posibilidades de supervivencia.

Para Duverger, estas tendencia oligarquicas se fundamentan en dos elementos:'*®

1. La seleccién de los dirigentes de los partidos, los cuales, lejos de ser
elegidos democraticamente, son reclutados autocraticamente mediante la
cooptacion, designacion por el centro y presentacion entre otros.

2. El caracter oligarquico de los dirigentes, lo que significa que una “verdadera

clase de jefes” se caracteriza por su caracter cerrado y de dificil acceso.

4.7 Definicidn de Democracia Interna

Rubén Hernandez comenta: “por democratizacion interna de los partidos
entendemos todo aquel conjunto de disposiciones normativas y medidas politicas

tendientes a garantizar que:

1. La seleccién de los dirigentes internos

2. Ladesignacion de los candidatos a puestos de eleccion popular

199 Duverger, Maurice, op.cit., p.176 y sgts.
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3. La determinacion de la plataforma politica sea el resultado de la voluntad
mayoritaria de los miembros del partido y no la impgosicion de las cupulas
potitica 0 economicas
Garantizar la financiacién de las tendencias

5. La representacién proporcional por género
Tutelar los derechos fundamentales de los miembros del partido mediante
la existencia de un control heterbnomo de constitucionalidad y legalidad

sobre la actividad interna de los partidos.”"®

Para comprender el planteamientc antericr hay que tomar en cuenta que lcs
partidos politicos son estructuras complejas, junto a las cuales como totalidad

intervienen tres factores sociales diferentes:

1. Los miembros del partido
2. Los 6rganos del partido
3. El pueblo

José Ignacio navarro Méndez la define como "un conjunto de reglas de juego para
determinar quién y como se ejerce el poder dentro del partido y para evitar que las
tendencias naturales a la oligarquizacién de los 6rganos rectores de los partidos,
consigan marginar el parecer de la mayoria para favorecer el interés de la minoria

dirigente.”"®

Maria del Pilar Hernandez la define como “el conjunto de mecanismos juridicos y
medidas politicas dirigidas a garantizar que la seleccion de sus dirigentes, asi

como los candidatos a puestos de eleccidn popular, sea el resultado de la voluntad

' Hernandez, Ruben, “La Democracia Interna de los Partidos Politicos™ en Memoria del VII
Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional, Edita la UNAM Instituto de Invesligaciones
Juridicas, México 2002, p.4 y 5.

%' Navarro Méndez, José Ignacio, op.cit., p.76.
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mayoritaria de las bases del partido v no la imposicién de las élites politicas o

economicas.” %2

Fernando Cérdenas Gracia la define como "se puede definir en relacién con los
principios democraticos del texto constitucional, puede definirse también en
conexién con el patrimeonio ideolégico de cada programa, o delimitando una
democracia procedimental o reglas minimas de organizacion indispensables para

asegurar una democracia interna.”'®

En mi opinidn la demaocracia interna de los partidos politicos es el conjunto de
reglas que regulan la forma de seleccion de sus dirigentes v de candidatos a
puestos de eleccion popular tomando en cuenta la opinién de todos los sectores
del partido principalmente la de los militantes, es decir, reglas claras y equitativas

respetando los principios democraticos dentro de los partidos politicos.

4.7 Financiamiento de las Precampanas

En 1999 surgid en México una discusion nacional alrededor a los excesivos gastos

de precampafa de los precandidatos a la Presidencia de la Republica.

Esta disputa se agudizé especialmente desde la aparicién de los comités de apoyo
de los precandidatos, como el de Vicente Fox, Manuel Barttiet, Roberto Madrazo y
Francisco Labastida, que entre otras actividades financiaron lo que hasta ese
entonces habian sido recientes en México los “spots” politicos transmitidos en la
final del futbol mexicano en 1998. Dichos comerciales que efectivamente
significaron varios millones de pesos, crearon repercusiones y consideraciones
que afectaron innegablemente y de manera irreversible el desarrollo de las
elecciones internas de precandidatos de cada partido politico, asi como ¢l de la

eleccion presidencial del 2000.

"“Hernandez, Maria del Pitar, op.cit., p.135.
'® Cardenas Gracia, Fernando, “Crisis de Legitmidad v Democracia Interna de los Partigos
Politices”, Fondo de Cullura Econdmica, México 1992, p. 66.
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La utilizacion oportuna vy eficiente por parte del equipo de precampana de “Los
Amigos de Fox", cuya naturaleza juridica privada permitid a Vicente Fox dos

ventajas trascendentales para la eleccién de julio de 2000:

1. Adelantarse considerablemente con el arranque de su precampafia politica
al inicio de las restantes campanfas oficiales de Labastida y Cardenas (que
quedaron convertidos en candidatos rehenes sorprendidos tanto por las
fechas y plazos de arranque oficial del proceso electoral que tuvieron que
esperar los tiempos internos de sus partidos)

2. De disfrutar (durante la larga etapa de la precampana) de una gran
autonomia e independencia en el disefio y aplicacion de estrategias y
plataformas respecto de los parametros limitadores impuestos por el PAN
que ya en la etapa de arranque formal y oficial de la campafia como
candidato a la Presidencia lo respaldé designado ante un hecho
consumado y con una ventaja creciente que bhacia la imposible

consideracién de cualquier otro candidato posible.

Asi pues, las condiciones que se idearon en el caso de Vicente Fox dependieron
precisamente de la conceptualizacion y diferenciacién existentes en el derecho
constitucional y electorai mexicano tratandose de la naturaleza de los partidos
politicos como protagonistas fundamentales de la democracia formal existente en
México vis a vis a aquellas entidades parapartidarias (como "Los amigos de Fox”)

que también constituyen entes protagoénicos del proceso electoral del 2000.

De haberse previsto una regulaciéon juridica (actualmente inexistente) en la
Constitucion o en el COFIPE, no habrian surgido tantos cuestionamientos con
respecto a la polémica de inequidad inter partidaria que se present¢ ante el hecho
de que unicamente Vicente Fox aprovecho lo que podriamos calificar como laguna

juridica al no estar contemplada la etapa de precampafia en el COFIPE sobre
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financiamiento de actividades politicas de precandidatos a puestos de eleccion

popular en México.

En México el desarrollo de las normas aplicables al financiamiento de las
actividades politicas de los partidos y de los precandidatos y candidatos politicos
es un tema relativamente nuevo. De hecho fue en el Cédigo Federal Electoral de
1987 que por primera vez reguld el sistema de financiamiento publico de los
partidos politicos que, anteriormente, bajo la antigua Ley Federal de
Organizaciones Politicas y procesos Electorales (LFOPPE) de diciembre de 1977,
habia consistido en mencionar algunas lineas que hacian referencia a apoyos
econbdbmicos muy generales de las actividades politicas de los partidos en las
elecciones constitucionales, pero que por lo primitivo y novedoso del tema, dejaba
abiertas muchas posibilidades de confusion, lagunas, e incégnitas respecto a un

tema que ya desde los afios setentas necesitaba urgentemente de su reforma.

Desde 1987 hasta octubre de 1996, el financiamiento pulblico de los partidos
politicos en México contribuyé de manera importante para sostener y fortalecer

especialmente a los partidos politicos de oposicion.

En la reforma electoral de 1996 los temas del financiamiento, medios de

comunicacién, encuestas y propaganda fueron de dificil regulacion.

El efecto de la inadecuada legislacion en materia de financiamiento de
precampafias politicas de aspirantes a candidatos, con la que ahora nos vemos
enfrentados en México, debido a una omision del Congreso en 1996, surge no
solo por la incompetencia, negligencia o falta de vision del legislador sino también

por los partidos politicos y el Ejecutivo.
En México la regulacion de las encuestas, de la propaganda electoral, y del

financiamiento de actividades politicas ha demostrado dificultades practicas y los

riesgos y consecuencias inesperados que entraia su regulacién.
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4.8 Elecciones Intermedias del 6 de Julio de 2003 y Perspectivas de los
Partidos Politicos.

Se disputaron un total 1,240 puestos de eleccién popular:

\Y%

300 Diputados Federales de MR
200 Diputados Federales de RP

vV VY

6 Gobernadores

%

381 Autoridades Locales (incluidas 16 delegaciones politicas del D.F.)
359 Diputaciones Locales

El PAN realiz6 sus procesos internos de seleccién de candidatos a puestos de
eleccién popular mediante sus convenciones que fueron criticadas por militantes
panistas (Chiapas y Puebla) inconformes que acusaron a la dirigencia del partido
de haber influido e impuesto a algunos de sus candidatos.

El PRI decidi6 elegir a sus candidatos a través de elecciones primarias, y en todas
partes, este método favorece a los contendientes mas conocidos quienes vienen a
ser, la mayoria de las veces, antiguos funcionarios y politicos. El 23 de marzo se
realizo la eleccion de diputados federales por mayoria relativa en votacion abierta

a militantes y simpatizantes.

El V Consejo Nacional del PRD emitid el 13 de Diciembre del 2002, la

Convocatoria para la eleccion de candidatos a diputados al Congreso de la Unidn.

El PRD realizo Convenciones Nacionales para elegir a sus candidatos a diputados
plurinominales. Posteriormente, el Consejo Nacional del Partido de la Revolucion
Mexicana el 16 de marzo definié sus listas de candidatos a diputados

plurinominales.
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En algunos estados como Guerrero, Qaxaca y Veracruz incluyendo el Distrito
Federal el PRD definio sus candidatos mediante encuestas. Que fueron
duramente cuesticnadas por los militantes ademas de las criticas generadas a

partir de la aceptacion de candidaturas externas.

El 6 de abril, el Instituto Electoral del Distritc Federal ordend al PRD reponer el
procedimiento por viclar sus propios estatutos y viclentar los derechos de sus
militantes en la eleccidbn de sus candidatos a diputados locales y jefes

delegacionales.

La autoridad electoral argumenté que el PRD dejd a sus militantes sin posibilidad
de participar en la seleccion de candidatos al reservarse, las dirigencias nacional y
local, el 100 por ciento de las candidaturas a delegados y diputadcs lccales. El
artfculo 13 del estatuto del PRD dispane que |a reserva de candidaturas puede ser

de 20 por ciento 0 mas, en casos especiales, pero solo para aspirantes externos.

Al definir a sus candidatos a Jefes Delegacionales mediante una encuesta, el PRD
tampoco respeto la convocatoria para elegirlos en un plebiscito que se realizaria el
23 de febrerc, de acuerdo con el dictamen de la Comisidon de Asociaciones
Politicas. La encuesta se realiz6 el 25 y 26 de enero mientras que la convocatoria

se emitié desde el 14 de diciembre.

La resolucicn del instituto se basd en las mas de 400 quejas que presentaron

perredistas inconformes con su proceso de seleccion interno de candidatos.
El 7 de abril de 2003 las dirigencias nacional y local del PRD acordaron reponer el
procedimiento para la eleccién de candidatos a delegados y diputados locales,

como se los ordend el Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF).

El 16 de abril el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién datermind

que el PRD del DF no tendra que reponer el proceso de designacion de sus
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candidatos a jefes delegacionales y diputados, con lo que revirtié un mandato del

Instituto Electoral del D.F.

Los Magistrados argumentaron que el PRD no tienen tiempo suficiente para poder
organizar un nuevo proceso de seleccion, ya que el registro de candidatos fue el
26 de abril.

El 22 de abril de 2003 el CEN del PRD ratificd por unanimidad a sus 40 diputados

locales y 16 jefes delegacionales, sin cambio alguno.

> Proceso Electoral del 6 de julio de 2003

Las elecciones de julio de 2003 sirvieron para calificar los primeros tres afios de
gobierno después de la alternancia en la Presidencia. La gente esperaba otros
resultados una vez logrado el cambio de régimen. La expectativa era alta pero
justificada. Se queria ver el resultado de muchos afios de construcciéon. (Ver
Anexo 2.)

Las elecciones federales del 6 de julio fue un castigo que la sociedad le dio a la
clase politica mexicana. No hay duda, la gente esta disgustada y lo manifestd con
el mas alto abstencionismo de las uUltimas décadas. Espero que el gobierno

federal, local y el municipal se hayan dado cuenta de que tienen que trabajar.

El descrédito de politicos y partidos se comprobd en las pasadas elecciones. La
gente mostro fastidio y hartazgo. El castigo fue para las costosas campanas, la
falta de atencion a los problemas nacionales. Las campafas politicas se realizaron
sin propuestas ni programas, los partidos politicos dieron un espectaculo de
mercadotecnia de muy bajo nivel, centrandose unos en la popularidad de sus
lideres (PAN y PRD), mientras que el PRI, sin figuras ni liderazgos legitimos,

utilizd su aparate electoral, que sigue dando resultados.
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Los impuestos no sélo financian la organizacion y operacion de las elecciones,
sino a todos los partidos politicos incluyendo los negocios familiares. Lo malo de
es que este sistema de financiamiento de los partidos politicos es tan perverso

que solo tiene un costo para el contribuyente.

No es que el gobierno federal no haya tenido resultados positivos que explotar en
la campafia, como la estabilidad econémica o las cifras en el combate a la
pobreza, entre otros. Lo que sucedi6 es que por una parte los mercaddlogos del
gobierno federal utilizaron exclusivamente la popularidad del Presidente, mientras
que los panistas se quedaron esperando, al igual que en el 2000, un incremento
dramatico en las preferencias electorales. La campafa panista a nivel general no

resulté como se esperaba.

Las elecciones afirmaron la necesidad urgente de una reforma electoral y una
reforma institucional de los érganos de gobierno, donde se preserve lo

excepcional, como es el caso del IFE y el TEPJF.

Los resultados de las elecciones del 2003 le imponen al gobierno federal la
obligacién de que llegue a algun tipo de entendimiento con los partidos politicos en
el Congreso. Es importante como parecen haberlo aceptado los principales

partidos y las fuerzas politicas que llegd la hora de sentarse a negociar.

Las prioridades de la segunda mitad del sexenio de Presidente Vicente Fox siguen
siendo las mismas que las de la primera mitad. Las demandas mas urgentes de la
poblacién son: el combate a la pobreza, la generacion de empleos, seguridad y el
crecimiento econémico. El crecimiento depende en buena medida de las reformas
estructurales (eléctrica, fiscal y laboral). En resumen, el Congreso y el gobierno
federal asumen esta responsabilidad o lo que resta de la presente administracion

no habra crecimiento ni generacion de empleo.
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Ahstencionismo

No hay duda de que la abstencion representa el mensaje mas importante de la
eleccion del 6 de julio. El 58.2 por ciento de los ciudadanos empadronados se
abstuvieron de votar. De hecho, ésta podria ser una explicacién del retroceso del
PAN y del avance del PRI, un partido que tiene una mejor organizacién para sacar

a sus simpatizantes a votar el dia de la eleccién.

Niveles de Participacion y Abstencionismo en las Elecciones
Federales (1991-2003)

Flescimn Feoon) Pa?t;;?;:cién abstzi:ceil)?\?smo
1991 65.8 34.2
1994 77.2 22.8
1997 57.7 42.3
2000 64.0 36.0
2003 418 58.2

Fuenie: Instiluto Federal Electoral

Habria que estudiar la abstencion con detenimienio, péro no parece indicar tanto
apatia e irresponsabilidad ciudadana (aunque las hay) como el desencanto,

frustracion del desempefio tanto del Poder Ejecutivo como del Poder Legislativo.

El descrédito de la clase politica y del sistema politico no tiene precedente.
Engloba por igual al gobierno de la alternancia que a los partidos de oposicién. Y
ese es justamente el dato mas navedoso y preocupante. En el pasado, las crisis
se asociaban con el viejo régimen y el desprestigio se concentraba en un solo
partido (el PRI) o en una fraccion del misma. Sin embargo, el ciudadano medio

conservaba la esperanza y depositaba su confianza en los partidos de opaosicion.
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Eso fue lo que ocurrié en la Gltima campafa presidencial. Vicente Fox gané
porque logrd despertar y movilizar esos volos a su favor. El desencanto que hoy
prevalece es general. Ningun partido se salva, imper6 la apatia y el desgano. La
mayoria de la genle no cree que exista una conexidn entre el ejercicio del voto y la

solucion de sus problemas.
> Partido Revolucionario Institucional (PRI}

El PRI aparentemente es el gran ganador de las eleccicnes del & de julio. Si bien
aumentd el nimero de asientos del PRI en la Camara de Diputados, el porcentaje
de voto del PRI este 6 de julioc disminuyd a 35.7 por ciento, comparado con las
elecciones del 2000, cuando el PRI sufri¢ su gran derrota, el porcentaje de voto

priista en la eleccion para diputados fue de 37.8 por ciento.

El PRI no solamente obtuvo la mayor cantidad de votos, sino que se muestra
como la primera fuerza del pais con la excepcion de algunos lugares como el
Distrito Federal. Ei PRI ratificé y amplid su posicion como el mayor partido en la
Céamara de Diputados. Ademas, recuperd el estado de Nuevo Ledn que desde
1897 estaba en manos del PAN. La reconquista de Nuevo Leon tiene un enorme
valor por la importancia econémica del estado, pero también porque, como ya
ocurrio en Chihuahua en 1998, demuestra |la capacidad del PRI de recuperar una
entidad perdida anteriormente. Ademas, el PRI hizo una alianza estrategica con el
Partido Verde Ecologista de Meéxico que también le otorgd varios votos en las

elecciones federales.

El 35.7 por ciento de los votos para la Camara de Diputados en 2003, representd
para el PRI 222 diputados (160 de mayoria relativa y 62 de representacion
proporcional). Ademas gano cuatro de las seis gubernaturas disputadas (Colima,
Campeche, Nuevo Ledn y Songra). En lo que se refiere a los municipios &l PRI

gobierna 1,154 municipios que representa el 47.5 por ciento del total. E! triunfo del
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PRI no deriva de cuanto crecié la votacion del PRI, sino de cuanto decrecid la del
PAN.

Para Roberto Madrazo las elecciones lo favorecieron y ratifico su fama de
triunfador y de constructor de victorias. Salvo su derrota en la contienda por la
candidatura presidencial, Madrazo ha ganado todos las elecciones en que
participa. El resultado de las elecciones lo posiciona hacia candidatura

presidencial.

> Partido Accion Nacional (PAN)

El PAN fue el partido que mas perdio en las pasadas elecciones. Hace tres afios
llevé a la Camara de Diputados a 206 de sus candidatos y ahora tienen 151

diputados federales (82 de mayoria relativa y 69 de representacién proporcional).

Algunas causas de la derrota podria ser que la ciudadania estaba desencantada
con la falta de resultados y nunca identificé a la oposicion como la causa principal
del estancamiento, ademas la popularidad del presidente jamas se transmiti6 al
PAN. En la eleccion de 2000 el PAN (en alianza con el Partido Verde de México)
consiguio el 39.2 por ciento de los votos. En las pasadas elecciones sin el PVEM
obtuvé el 31.9 por ciento. Ademas, el PAN ganoé la gubernatura de San Luis Potosi

y retuvo Querétaro, pero perdio Nuevo Ledn.

> Partido de la Revolucién Democratica (PRD)

El PRD gan6 faciimente el Distrito Federal. A nivel nacional el partido obtuvo 18.4
por ciento, cifra que se encuentra lejana al 25.7 por ciento que el partido obtuvo en
1997. En muchos estados el PRD no tiene ninguna presencia, el caso mas
extremo es Nuevo Ledn, donde el PRD apenas consiguio el 2.2 por ciento de la

votacion.
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La recuperacidon del PRD se baso en la figura de Lépez Obrador pero la votacién
del PRD a nivel nacional resuita insuficiente como para convertir a la izquierda

mexicana en una opcidn viable para la Presidencia de la Republica en el 2006.

El notorio progreso del PRD en la Camara de Diputados pero tiene que matizarse,
ahora tiene 95 diputados federales (55 de mayoria relativa y 40 de representacion

proporcional), pero no hay que olvidar que en 1997 alcanz6 125 diputaciones.

Casi la tercera parte de los votos del PRD provienen del Distrito Federal. Ni
siquiera en sitios en donde llegd a disputar el poder, como Tabasco, ha logrado
implantar una estructura politica y un electorado fiel. El fracaso del PRD para
constituir una institucién partidista sigue siendo preocupante. En los ultimos afios
se ha visto simplemente el desplazamiento del personalismo de Cuauhtémoc
Céardenas a Andrés Manuel Lopez Obrador, nuevamente las esperanzas de un

partido depositadas por entero en un personaje.

» Otros Partidos

l.os partidos pequefios que alcanzaron el dos por ciento que exige la Constitucion
fueron el Partido Verde Ecologista de México (PVEM), el Partido del Trabajo (PT)
y Convergencia por la Democracia (CD). Desaparecieron el Partido México
Posible, Fuerza Ciudadana, el Partido Liberal Mexicano, el Partido de la Sociedad

Nacionalista y el Partido Alianza Social.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Se puede afirmar que contamos con sistema de partidos que tiene por
objeto dar vigencia a nuestro Estado democratico y es asi, que los partidos
politicos son instrumentos a través de los cuales se representan los intereses de la
sociedad. Es por eso, que es necesario que los partidos politicos ajusten su vida

interna a los postulados democraticos basicos.

SEGUNDA. Es indudable la crisis de credibilidad por la que hoy atraviesan los
partidos politicos, éstos desempefian una labor trascendente en la intermediacion
entre el Estado y la sociedad civil, al grado de convertirse en actores insustituibles
de la vida politica. Sin embargo, la experiencia politica de México ha demostrado
que cuando no existen los suficientes controles democraticos, los partidos politicos
pueden generar inestabilidad e incertidumbre politica a fin de sostenerse en el

poder.

El tema de la democracia interna adquiere una especial importancia y mas aun si
consideramos que su estudio nos conduce al debate de la crisis de democracia
como forma de organizacién del poder estatal, y la blGsqueda de nuevos
mecanismos que contribuyan a perfeccionar el funcionamiento del Estado

democratico representativo.

TERCERA. Los hechos de la vida politica nacional demuestran que al interior de
los partidos politicos existe una tendencia hacia la oligarquia. Debemos tener
presente que el derecho puede ofrecer si no la respuesta absoluta a dicho
problema, si las vias eficaces para detener esa predisposicion antidemocratica de
los partidos politicos. Aceptar que la sociedad y en consecuencia el derecho no
evoluciona es asumir un conformismo y un derrotismo juridico inadmisible. Es
necesario contar con principios y criterios minimos que limiten los abusos dentro
de los partidos politicos, y no propongo una regulacién juridica exhaustiva y

compleja, condenada de antemano a la inobservancia. Actualmente, la legislacion
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electoral se ocupa sobre todo de aspectos organizativos, pero deja de lado
aspectos tan importantes como el grado de respeto a la garantia de los derechos
fundamentales dentro de los partidos politicos; las fracciones en el seno del
partido politico, los medios de control de la democracia interna, precampafas y

financiamiento de las mismas.

CUARTA. La democracia interna de los partidos politicos mexicanos es una tarea
pendiente, que puede ser abordada desde diferentes perspectivas. En esta tesis
se aportan algunos elementos relevantes tales como la seleccién de candidatos, la
proteccion de los derechos de los militantes, las relaciones entre los partidos y los
gobernantes, la participacion de los afiliados en la vida interna de los partidos
politicos. La legislacion electoral de nuestro pais puede y debe hacerse cargo de
muchas de esas cuestiones. En lo inmediato es necesario que se fijen principios
democraticos generales que deben observar los partidos, tanto en sus estatutos

como en los procedimientos para la seleccién de sus dirigentes y candidatos.

QUINTA. El anadlisis de la forma de eleccion de los candidatos al interior de los
tres principales partidos politicos en México, demuestra la falta de participacion de
las bases en la toma de decisiones dentro de las tres principales fuerzas politicas
del pais, si bien es cierto, los partidos politicos han hecho un esfuerzo por cambiar
sus estatutos y sus procesos internos de seleccion de candidatos y dirigentes en
diferente medidas y proporciones, pero todavia faltan reformas por hacer para
consolidar la democracia interna de los partidos en México, porque no se puede
ser parte y juez al mismo tiempo. El Instituto Federal Electoral debera tener una
participacidén mas activa dentro de los partidos politicos acorde con los nuevos

tiempos.
SEXTA. Es necesario establecer disposiciones comunes que garanticen el

desarrollo democratico de los procesos de eleccion interna de candidatos de los

partidos; lo cual no quiere decir que con ello el estado intervendria en cuestiones
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ideologico programaticas, sino en todo caso, se circunscribiria a lo estructural

funcional, en sintesis a que los procedimientos fueran democraticos.

Los principales criterios y principios que en mi opinidbn deberian ser parte

fundamental de la Reforma Electoral son los siguientes:
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El establecimiento de condiciones de libertad e igualdad de voto en las
decisiones internas; asi como la posibilidad de que sus miembros de
acuerdo con la racionalidad del partido (militancia, ideoclogia vy
experiencia) puedan acceder a los cargos publicos que postulen los
partidos.

La garantia de procedimientos de eleccion de candidatos internos que
aseguren la participacion de las bases, ya sean directos o indirectos,
pero que intervengan activamente las bases.

Respeto irrestricto a la designacién y orden de candidatos aprobados
mediante los procedimientos democraticos.

Establecimiento de mecanismos internos para poder impugnar el no
respeto a estas garantias minimas de conduccion democratica ante un
organo partidista y articularse la posibilidad de acudir a la autoridad
jurisdiccional electoral, especificando a los entes legitimados para
interponerlos.

Libertad de expresién al interior del partido.

Igualdad de derechos de los militantes.

Acceso a la informacion sobre todo de los asuntos del partido incluyendo
los econémicos.

Fundamentacion de los rechazos de solicitud de afiliacion.

Prohibicion de las vias especiales de afiliacion.

Fortalecimiento de procedimientos de defensa con gque puedan contar

los militantes que pretendan ser expulsados.
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SEPTIMA. La solucion no sélo esta en las reformas al Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales sino, ademas en la voluntad politica de
hacer plural la participacion dentro de los partidos politicos. Sin duda alguna, lo
mas deseable seria una reforma constitucional pero con las condiciones actuales
harian extenso el proceso de estudio; razén por la cual, una medida, a corto plazo,
es el establecimiento de dichas bases y principios en el Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales lo que traeria como consecuencia dos

beneficios para el desarrollo democratico del pais.

En primer término, propiciaria un mayor compromiso de los partidos politicos para
con sus militantes, pues debido a esas exigencias adquiririan un estricto grado de

intermediacion que estan obligados a realizar.

En segundo lugar, se justificaria la intervencién del Estado a través de los érganos
jurisdiccionales electorales con el objeto de garantizar el procedimiento

democratico en la seleccion de candidatos.

OCTAVA. Se puede afirmar que en nuestra democracia se empieza a consolidar
un sistema de partidos mas abierto y competitivo que responde al caracter plural
de la sociedad mexicana, con organismos electorales caracterizados por su
profesionalizacion, imparcialidad y transparencia en la conduccion de los procesos
electorales. Ante este panorama se presenta la necesidad de complementar este
ejercicio democratico a través de mecanismos de democracia interna al interior de
los partidos politicos. Debe evitarse asi la contradiccion de que el ciudadano que
goza de dicho caracter a plenitud frente al estado de Derecho en México, en el
ambito politico, al integrarse a una fuerza politica y definirse como militante de la

misma, goce de una ciudadania restringida en su interior.
NOVENA. El estado de Derecho en México y la madurez politica de los partidos

politicos hacen necesario que las autoridades electorales de caracter jurisdiccional

y administrativo puedan tener atribuciones y facultades reales de fiscalizacion de
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los partidos politicos referentes a actos tales como la expulsién de miembros del
partido, precampafas, las resoluciones de los érganos internos puedan ser
controlados externamente por los Tribunales Electorales. El control heterénomo de
legalidad sobre la actividad interna de los partidos politicos tiende a garantizar de
manera efectiva, que los derechos de los miembros de un partido politico son

respetados por los 6érganos dirigentes.

DECIMA. Actualmente una competencia electoral auténtica implica
necesariamente una equidad razonable en los recursos con que cada partido
politico cuenta para su campana electoral. Resulta fundamental para el electorado
el conocer lo mas fielmente posible el origen y destino de los recursos de los
partidos politicos todo el tiempo incluyendo precampafias, con independencia del
origen privado o publico de dichos recursos. La sentencia del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion del 11 de agosto de 2003 establece la necesidad

de que la ley sefale de manera clara y precisa el marco juridico a que deben
cefirse los partidos en los procesos de seleccion internos de sus candidatos y de
sus dirigencias, en particular por lo que hace al origen y destino de los recursos

utilizados.

DECIMA PRIMERA. Uno de los problemas fundamentales acerca del
financiamiento de los partidos politicos, radica en que se han generado diversas
formas de eludir los controles existentes hasta ahora, pues se utilizan mecanismos
como el financiamiento ilicito y diversas actividades que resultan casi imposibles
de detectar. Una de las maneras mas eficientes para la fiscalizacion de los
recursos de los partidos politicos consiste (mas alld de los registros contables
sobre el origen de los recursos) en el control y tope a los gastos que realizan tales

institutos politicos.

DECIMA SEGUNDA. No es regulando con mas requisitos el financiamiento de los

partidos politicos como se logre fortalecer a la democracia en nuestro pais, sino
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volviendo al origen que motivé su otorgamiento, como fue el ser considerados

instrumentos, es decir, medios y no fin.

DECIMA TERCERA. En el encuentro con el espiritu que motivo al reconocimiento
constitucional del financiamiento de los partidos politicos deberan buscarse
nuevas férmulas para su otorgamiento, haciendo de éstas un procedimiento claro

en cuanto a su origen y destino.

Entre las férmulas a considerar, en esta busqueda, debera estar como elemento
esencial la obligada publicidad que, en forma periddica realicen los partidos
politicos, de los recursos recibidos y de su patrimonio antes y después de cada

proceso electoral.

DECIMA CUARTA. La construccion de nuestro sistema de partidos explica que
las acciones y objetivos de los diferentes partidos politicos se han centrado en el

ambito externo de su funcién, dejando de lado lo relativo a su organizacion interna.

Resulta cuestionable la existencia de fuertes resistencias para instrumentar la
democracia interna generadas al interior de los partidos politicos, opuestas al
desarrollo democratico en su organizacién y funcionamiento, debido al peso de los
lideres o dirigencia de los diferentes institutos politicos. Esto es lo que Robert
Michaels llamé la “Ley de hierro de la Oligarquia”.

DECIMA QUINTA. Es necesario que los partidos politicos se reestructuren
internamente y mejoren su relacién con la sociedad; mediante el desarrollo de
mecanismos que coadyuven a mejorar el funcionamiento del Estado democratico
representativo. Una de las formas de alcanzarlo es la devolucién a sus bases del
derecho a contar con procedimientos democraticos en la eleccion de candidatos, y
es que en gran medida el distanciamiento entre sociedad y partidos radica en la

marginacion de las bases en los procesos internos de seleccion.
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La democracia interna es en la practica inexistente dentro de la legislacion y, por
tanto, su regulacion queda o se disena libremente en los estatutos partidistas. Si
revisamos los estatutos de las tres principales fuerzas politicas en nuestro pais,
encontramos que ya existen algunos métodos de seleccion de candidatos, pero
siguen vigentes algunos procesos de seleccion en los que las candidaturas son
decididas por las dirigencias de los partidos politicos dejando de lado el desarrollo
democratico de estos procesos.

DECIMA SEXTA. En las elecciones del pasado 6 de julio, el porcentaje de
participacion fue de 58 por ciento resultado del incumplimiento de las promesas de
campania, ineficacia para gobernar, falta de acuerdos entre partidos, falta de
compromisos con la ciudadania, falsa mercadotecnia politica, campafas
electorales aburridas, ostentosas y agresivas, el electorado pide menos ideologia,
mas acciones de gobierno. Los partidos deben tomar en cuenta este indicador y
adecuar su camino para las pr()xinias elecciones y promover desde el Congreso
las reformas no solo en materia electoral sino en materia energética, laboral,
hacendaria necesarias para la estabilidad econdmica y social del pais, esa es la
razdn para la cual fueron electos por la ciudadania. Esto significa dejar a un lado

intereses creados y lograr acuerdos mediante el dialogo y la negociacion.
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ANEXO 1

Cuadro Comparativo de Seleccion de Candidatos a Puestos de Eleccién Popular de los
Principales Partidos Politicos de México

PAN PRI PRD

Métodos de Seleccion Convencion Convencién Convenciones
de candidatos Eleccion directa Plebiscitos abierto o cerrado
Usos y costumbres
Requisitos para votar Militante cuando Militantes y simpatizantes Militante cuando menos 6
menos 3 meses antes meses antes de la eleccion

de la eleccién

Organo encargado de Si Si Si

vigilar el proceso

Requisitos para ser Constitucionales y Constitucionales y Electorales Constitucionales y

candidato a puestos de Electorales Estatutos y Reglamentos Electorales

eleccion popular Estatutos y Estatutos y Reglamentos
Reglamentos ’

Procedimiento para ser ND Si ND

candidato Jefe de

Gobierno

Acepta candidatos Si No Si

externos
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Métodos de Seleccidén de Candidatos a puestos de Eleccion Popular del Partido Revolucionario

Institucional (PRI)

Métodos de Seleccién de candidatos
Articulos 192, 193, 177, 178, 179, 180
181 y 183 de los Estatutos

El proceso interno de seleccion de candidatos a puestos de eleccion popular se regula por
los Estatutos del partido y el reglamento que apruebe en el Consejo Politico Nacional a
propuesta de la Comisién Nacional de Procesos internos encargada de la conduccion del
proceso de seleccion de candidatos a eleccion popular.

El Consejo Politico Nacional seleccionara el proceso interno de seleccién de candidatos en
los casos de Presidente de la Republica, senadores y diputados federales, con la aprobacion
de los Consejos Politicos Estatales y del Distrito Federal.

En el caso de los proceso internos en los estados y municipios, el Consejo Politico Estatal
siendo aprobado por la Comisién Permanente de los Consejo Politico inmediato superior.

El Comité Ejecutivo Nacional es el encargado de expedir las convocatorias (previa
aprobacién del Consejo Politico Nacional) para la postulacién de candidatos a Presidente de
la Republica, gobernadores, Jefe de Gobierno del D.F., diputados federales y senadores.

Los Comités Directivos Estatales o el Distrito Federal expedirdn las convocatorias para
diputados locales, a la Asamblea Legislativa, Presidentes municipales, regidores, sindicos y
jefes delegacionales.

Los métodos son los siguientes:

1. Eleccién directa: Existen dos posibilidades; ya sea con miembros inscritos en el Registro
del Partido, 6 con miembros y simpatizantes.

2. Convenciones: El reglamento sefialara la organizacion para la misma.

3. Por Usos y costumbres en los municipios en donde tradicionalmente se¢ aplica. |

Casos de Excepcién
Articulo 182 de los Estatutos

En el caso de que el proceso interno de seleccién no se haya definido por lo menos 6 meses
anles de la fecha de registro ante el IFE se utilizara el procedimiento de la eleccién anterior.

Requisitos para votar

Dependiendo del método de seleccién pueden ser:
> Militantes y simpatizantes / solamente Mililantes

Organo encargado del proceso de
Seleccion.

Funciones de la Comisién Nacional de Procesos Internos:
» Organizar, conducir y validar el proceso de eleccién de dirigencias en el nivel que
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Articulos 98 y 100 de los Estatutos

corresponda, aplicando las normas que rigen el procedimiento contenidas en estos
Estatutos y la convocatoria correspondiente.

» Proponer el proyecto de Reglamento para la Eleccion de Dirigentes y Postulacién de
Candidatos, para la aprobacién del Consejo Politico Nacional.

» Proponer al Comité Ejecutivo Nacional las convocatorias y reglamentos especificos que
normen los procedimientos de eleccion de dirigentes y postulacion de candidatos.

~ Conocer y resolver sobre las controversias que se susciten por la aplicacién de las
normas contenidas en las convocalorias.

» Recibir, analizar y dictaminar sobre el registro de aspirantes a puestos de direccion y
de eleccioén popular y revisar sus requisitos de elegibilidad.

» Validar la integracién de las asambleas y de las convenciones en las que se
desarrollaran procesos de eleccién de dirigentes y postulacion de candidatos.

» Elaborar los manuales de organizacion, formatos, documentacion y material electoral
que garanticen el desarrollo de procesos internos de eleccion de dirigentes y
postulacién de candidatos.

» Calificar 1a eleccion y declarar candidato electo a quien haya obtenido el mayor numero
de votos en la eleccién correspondiente, haciendo entrega de la respectiva constancia
de mayoria.

Requisitos para ser candidato a
Presidente de la Repiblica
Articulo166 de los Estatutos

Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos politicos;

Satisfacer los requisitos exigidos por los ordenamientos eleclorales aplicables a los comicios
constitucionales de que se trate;

Ser militante y haber mostrado lealtad publica con la Declaracion de Principios y el
Programa de Accién, asi como observancia estricta en los Estatutos del Partido;

Acreditar la calidad de cuadro en actividades partidarias;

No haber sido dirigente, candidato ni militante destacado de partido o asociacion politica,
antagoénicos al Partido Revolucionario Institucional,

Estar al corriente en el pago de sus cuotas al Partido, lo que se acreditard con documentos
expedidos por la Secretarfa de Administracién y Finanzas;

Protestar cumplir las disposiciones del Cédigo de Etica Partidaria;

Mostrar una conducta publica adecuada y no haber sido condenado por delito intencional del
orden comun y/o federal, o en el desempefio de funciones publicas;

Presentar un programa de trabajo ante el érgano de Partido que corresponda;

Se requiere acreditar la calidad de cuadro, dirigente y haber tenido un puesto de eleccién
popular a través del Partido, asi como diez afios de militancia partidaria;

Acreditar su conocimiento de los Documentos Bésicos del Partido ante la instancia
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correspondiente.

Requisitos para ser candidato a
Gobernador
Articulo166 de los Estatutos

Los mismos que para ser candidato a Presidente de la Republica.

Requisitos para ser Jefe de
Gobierno del D.F.
Articulo166 de los Estatutos

Los mismos que para ser candidato a Presidente de la Republica.

Requisitos para ser Diputado
Federal de MR
Articulos 166 y 187 de los Estatutos

Ademas de los mencionados para ser Presidente de la Republica.

>

Separarse de cualquier puesto de dirigencia partidaria que se desempefie, cuando
menos 90 dias antes de la fecha de vencimiento del registro legal de las candidaturas
ante el 6rgano electoral correspondiente;

Acreditar una militancia de cinco anos en los términos de lo que establecen estos
Estatutos.

Acreditar la calidad de cuadro o dirigente.

Tener una residencia efectiva no menor a tres afios en la entidad federativa
correspondiente. Se exceptian del requisito de residencia efectiva quienes
desempenan un cargo o una comisiéon del Comité Ejecutivo Nacional, un cargo de
eleccion popular, o desempeiien un cargo publico federal.

Para las candidaturas de joévenes se deberd acreditar una militancia de tres afos o
comprobar su participacién en una organizacién juvenil del Partido.

Contar indistintamente con alguno de los siguientes apoyos:

¥

>

»
»

Estructura Territorial, a través de sus comités seccionales, municipales, Direclivos
Estatales y del Distrito Federal, segun el caso; y/o

Sectores y/o las organizaciones de jovenes, mujeres, Movimiento Territorial y Unidad
Revolucionaria; y/o

Consejeros politicos; y/o

Afiliados inscritos en el Registro Partidario.

Requisitos para ser candidato a

Ademas de los mencionados para ser Presidente de la Republica.

Diputado Federal de RP » Para candidatos a cargos de eleccion popular por el principio de representacién
Articulo166 de los Estatutos proporcional se requerird haber concluido e! ejercicio de su encargo anterior, en caso
de haber sido postulado por el mismo principio.
» Acreditar una militancia de cinco afos en los términos de lo que establecen estos
Estatutos. '
» Acreditar la calidad de cuadro o dirigente.
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>

Tener una residencia efectiva no menor a tres afios en la entidad federativa
correspondiente. Se exceptian del requisito de residencia efectiva quienes
desempefian un cargo o una comisién del Comité Ejecutivo Nacional, un cargo de
eleccién popular, o desempedien un cargo publico federal.

Para las candidaturas de jovenes se debera acreditar una militancia de tres afios o
comprobar su participacién en una organizacién juvenil del Partido.

Requisitos para ser Candidato a
Senador por RP
Articulo166 de los Estatutos

Ademas de los mencionados para ser Presidente de la Republica.

>

>
>

Acreditar una militancia de cinco afios en los términos de lo que establecen estos
Estatutos.

Acreditar la calidad de cuadro o dirigente.

Tener una residencia efectiva no menor a tres afios en la entidad federativa
correspondiente. Se exceptlan del requisito de residencia efectiva quienes
desempefian un cargo o una comisién del Comité Ejecutivo Nacional, un cargo de
elecciéon popular, o desempefien un cargo publico federal.

Para las candidaturas de jovenes se debera acreditar una militancia de tres afios o
comprobar su participaciéon en una organizacién juvenil del Partido.

Requisitos para ser Candidato a
Senador por MR
Articulos166 y 187 de los Estatutos

Ademas de los mencionados para ser Presidente de la Republica.

>

>
>

Acreditar una militancia de cinco afios en los términos de lo que establecen estos
Estatutos.

Acreditar la calidad de cuadro o dirigente.

Tener una residencia efectiva no menor a tres afos en la entidad federativa
correspondiente. Se exceptuan del requisito de residencia efectiva quienes
desemperfian un cargo o una comisiéon del Comité Ejecutivo Nacional, un cargo de
eleccion popular, 0 desempefien un cargo publico federal.

Para las candidaturas de jovenes se deberad acreditar una militancia de tres afios o
comprobar su participacién en una organizacion juvenil del Partido.

Contar indistintamente con alguno de los siguientes apoyos:

»

»

>

Estructura Territorial, a través de sus comités seccionales, municipales, Directivos
Eslatales y del Distrito Federal, segun el caso; y/o

Sectores y/o las organizaciones de jovenes, mujeres, Movimiento Territorial y Unidad
Revolucionaria; y/o

Consejeros politicos; y/o

Afiliados inscritos en el Registro Partidario.

196




Requisitos para ser Candidato a
Diputado Local
Articulo166 de los Estatutos

e Ademas de los mencionados para ser Presidente de la Republica.

» Para el caso de integrantes de ayuntamientos, jefes delegacionales, diputados a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y a los congresos de los estados, deberan
comprobar una militancia de tres afios; tener una residencia domiciliaria no menor de
tres afios anterior a la eleccidbn en el municipio o delegaciones en el caso del Distrito
Federal, o entidad federativa. Se exceptuan del requisito de residencia domiciliaria a
quienes desempefien un cargo o una comisién del Comité Ejecutivo Nacional, de un
Comité Directivo Estatal o del Distrito Federal, cargo de eleccién popular o cargo
publico.

» En caso de candidaturas de jovenes a integrantes de ayuntamientos, deberéa acreditar
una militancia de un afio;
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Métodos de Seleccién de Candidatos a puestos de Eleccion Popular del Partido Accion Nacional

(PAN)

Métodos de Seleccion de candidatos
Articulo 1 del Reglamento de Eleccion
de Candidatos a Cargos de Eleccion
Popular; y articulos 37, 38 y 39 de los
Estatutos

La seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular se divide en dos momentos:

1. EI Comité Ejecutivo Nacional o Estatal en su caso, abrira el proceso de seleccion de
candidatos a puestos de eleccion popular en una sesion de Comité ya sea nacional o
estatal mediante la declaratoria de inicio de precampafia.

2. Se emite la convocatoria y concluye con ia eleccién interna.

Las elecciones internas se rigen por el Reglamento de Eleccion de Candidatos a Cargos de
Eleccion Popular y los Estatutos del partido.

Los interesados presentaran su solicitud de registro de precandidatura ante la Secretaria
General del CEN del PAN, y es el Comité Ejecutivo Nacional el que aprueba los registros.
Para ser nombrado candidato a la Presidencia de la Republica y Gobernador se necesita
obtener la mayoria absoluta de votos vélidos; si ninguno de los precandidatos cuenta con
esa mayoria se realizard una segunda vuelta entre los precandidatos con mayor porcentaje.
Para la seleccién de senadores por mayoria relativa se sigue el mismo procedimiento que
para Presidente y gobernador. Se lievard a cabo una sola eleccion en la que el primer y
segundo lugar serén los candidatos.

En el caso de los diputados locales las convenciones locales son las encargadas de elegir a
sus candidatos y proponer a lo candidatos a diputaciones federales de representacion
proporcional.

Las Convenciones Distritales eligen a los candidatos a diputados federales y locales de
mayoria relativa, asi mismo las Convenciones Municipales escogeran a sus candidatos a
gobiernos municipales.

Las Convenciones Estatales y Municipales propondran candidatos a diputados federales y
locales de representacion proporcional.

La eleccion de candidatos se hace con la aprobacion de la mayoria absoluta de los votos
mediante las rondas de votacién necesarias para ello.
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Los candidatos a diputados federales de representacion proporcional llevan al cabo el
siguiente proceso:
> EI Comité Directivo Municipal presenta varias propuesta ante la Convencién Municipal,
en el caso de los distritos con mas de un municipio se selecciona y se presentara en la
Convencion Distrital en la cual se decidird por una férmula solamente. Los Comités
Directivos Estatales podran hacer tres propuestas. Todas las propuesias se
presentardn en la Convencion Estatal y en ésta se elegiran y ordenaran el numero de
propuestas de cada estado. El Comité Ejecutivo Nacional puede hacer tres propuestas
por circunscripcion. Una vez obtenidas las listas se integraran las listas de la siguiente
manera:

1. Los primeros lugares de cada circunscripcion son ocupados por las propuestas del
Comité Ejecutivo Nacional.

2. Enbase a lo votos de la Ultima eleccién a diputados federales, se enlistaran las férmulas
de candidatos electos en primer lugar de las Convenciones Estatales.

Los candidatos diputados locales por representacion proporcional deberan seguir el
siguiente procedimiento:

» El Comité Directivo Municipal presenta varias propuesta ante la Convenciétn Municipal,
en el caso de los distritos con mas de un municipio se selecciona y se presentara en la
Convencion Distrital en la cual se decidira por una formula solamente. Los Comités
Directivos Estatales podran hacer dos propuestas. Todas las propuesta se presentaran
en la Convencién Estatal y en ésta se elegiran y ordenaran el niumero de propuestas de
cada estado.

Casos de Excepcién

ND

Requisitos para votar
Articulo 37 de los Estatutos

Ser miembro activo por lo menos tres meses ante de la fecha en que se realice la votacion.

Organo encargado del proceso de
Seleccion.

Articulo 37 de los Estatutos y 13
Reglamento

El Comité Directivo Nacional y los Comités Estatales y Municipales constituirdn una
Comision Electoral Interna, que se debera instalar a mas tardar el dia en que se declare el
inicio de las precampafias, responsable de la organizacion, coordinacién, realizacion y
seguimiento de las elecciones integrada por miembros de los Comilés y los representantes
de los precandidatos con voz pero sin voto.

Las comisiones electorales internas se integraran con el numero de miembros que sefale el
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Reglamento de Eleccién a candidatos a Cargos de Elecciébn Popular, de acuerdo a la
elecciébn de que se trate y seran presididas por el Secretario General del Comité
correspondiente.

Las comisiones electorales internas propondréan a los comités respectivos que aprueben las
formas y modalidades de las precampafias, atendiendo al marco juridico electoral aplicable,
a las condiciones politicas y a la regutacion y situacion interna del Partido.

Requisitos para ser candidato a
Presidente de la Republica
Articulos 37 de los Estatutos y 18 del
Reglamento

Presentar su solicilud de regislro de precandidalura al Sccretario General del CEN, quien In
turnara al Comité Ejecutivo Nacional para su andlisis y aprobacion, en su caso.

Los precandidatos registrados y aprobados por el Comité Ejecutivo Nacional deberan
cumplir con los requisitos Constitucionales, la legislacion electoral, Estatutos y los

" reglamentos del Partido.

Tener un modo honesto de vivir y haberse significado por su lucha en favor del bien comun y
presentar la siguiente documentacion, ante la Secretaria General del Comité Ejecutivo
Nacional:

Copia del acta de Nacimiento y credencial para votar con fotografia;

Curriculum vitae;

Carta de aceptacion de la precandidatura y compromiso de cumplir con los
Principios de Doctrina, Estatutos reglamentos del Partido, asi como aceptar y
difundir su Plataforma Politica y cumplir con el Cédigo de Etica.

» Las firma de apoyo de no menos de 800 ni méas de 1,000 miembros activos, de las
cuales no podran haber més de cien firmas de una misma entidad federativa.

Vv VYvY

Requisitos para ser candidato a
Gobernador

Atticulos 38 de los Estatutos y 34 del
Reglamento

Solicitud de registro de precandidatura al Secretario General del CDE correspondiente,
quien la turnaréa al Comité Directivo Estatal para su analisis y aprobacién, en su caso.

Los precandidatos registrados y aprobados por el Comité Ejecutivo Nacional deberan
cumplir con los requisitos Constitucionales, la legislacién elecloral, Estatutos y los
reglamentos del Partido.

Tener un modo honesto de vivir y haberse significado por su lucha a favor del bien coman y
presentar, ante la Secretaria General del Comité Directivo Estatal, y los mismos requisitos
documentales que al candidato a Presidente de la Republica, con excepciéon del nimero de
firmas de apoyo, que seran en:

» Estados con menos de mil miembros, no menos 40 ni més de 60, de las cuales no
podra haber méas de 10 de un mismo municipio.
> Estados con mas de mil miembros pero menos de cinco mil, no menos 80 ni més de
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| Requisitos para ser Jefe de
Gobierno del D.F.

ND

100, de las cuales no podra haber mas de 20 de un mismo municipio.
» Estados con mas de cinco mil miembros, no menos 120 ni mas de 140, de las
cuales no podra haber mas de 40 de un mismo municipio.

Requisitos para ser Diputado
Federal de MR
Articulos 64, 65 y 66 del Reglamento

Solicitud de registro de precandidatura al Secretario General del CDE correspondiente,
quien la turnara al Comité Directivo Estatal para su analisis y aprobacién, en su caso.

Los precandidatos registrados y aprobados por el Comité Ejecutivo Nacional deberan
cumplir con los requisitos Constitucionales, la legislacion electoral, Estatutos y los
reglamentos del Partido.

Tener un modo honesto de vivir y haberse significado por su lucha a favor del bien comun y
presentar los formatos expedidos por el Comité Ejecutivo Nacional ante la Secretaria
General del Comité Directivo Estatal, y los mismos requisitos documentales que al candidato
a Presidente de la Republica en el articulo 18 del Reglamento, con excepcion del nimero de
firmas de apoyo, que seran el 5% det padrén de miembros activos en el distrito.

Los candidatos seran electos en cada distrito electoral federal mediante Convencién Distrital

Requisitos para ser candidato a
Diputado Federal de RP

Articulos 64, 68, 69 y 70 del
Reglamento

Solicitud de registro de precandidatura al Secretario General del Comité Directivo Estatal
correspondiente, quien la turnara al Comité Directivo Estatal para su analisis y aprobacion,
en su caso.

Los precandidatos registrados y aprobados por el Comité Ejecutivo Nacional deberan
cumplir con los requisitos Constitucionales, la legislacion electoral, Estatutos y los
reglamentos del Partido.

Tener un modo honesto de vivir y haberse significado por su lucha a favor del bien coman y
presentar los formatos expedidos por el Comité Ejecutivo Nacional ante la Secretaria
General del Comité Directivo Estatal, y los mismos requisitos documentales que al candidato
a Presidente de la Republica en el articulo 18 del Reglamento.

Las férmulas de propuestas de precandidatos a diputados de representacion proporcional
podran ser presentadas por los miembros activos, por los comités directivos municipales, por
los comités directivos estatales y por el Comité Ejecutivo Nacional, y deberan integrarse en
todos los casos por personas de diferente género.

Para integrar la lista de senadores de representacion proporcional cada estado hara una
propuesta que sera electa por el Consejo Estatal. En el caso de las delegaciones estatales
serd el Comité Ejecutivo Nacional quien, de entre las propuestas registradas ante la
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delegacion, haré dicha eleccion.

El Comité Directivo Estatal revisara que las propuestas recibidas cumplan con los requisitos
de este Reglamento, informara a los proponentes dentro de las 72 horas siguientes al cierre
del registro si éstas fueron aprobadas o no y comunicara a la Secretaria General del Comité
Ejecutivo Nacional de aquéllas que hubiera rechazado y la razén por la que lo hizo.

Las propuestas de candidatos a diputados de representacién proporcional surgiran:

» Mediante convencion municipal en el caso de municipios que comprendan
Integramente uno o varios distritos, de donde surgiran tantas formulas como distritos
electorales tenga el municipio;

» Mediante convenciones distritales en el caso de distritos con dos 0 mas municipios,
de donde surgira s6lo una propuesta, y

» De las propuestas de férmulas encabezadas por una mujer que, habiendo
participado en las convenciones distritales o municipales y no hubieran alcanzado la
mayoria de votos a que hacen referencia los articulos 72 y 73 de este Reglamento,
obtengan los mayores porcentajes de votaciéon en su convencion respectiva.

Requisitos para ser Candidato a
Senador por MR
Articulos 48, 49 y 50 del Reglamento

El periodo de registro de precandidaturas para senadores de mayoria relativa se abrird con
la publicacién de la convocatoria y concluird e! vigésimo dia- anterior a la celebracion del
proceso de eleccion. Los registros se presentaran ante la Secretaria General del Comité
Directivo Estatal correspondiente.

Solicitud de registro de precandidatura al Secretario General del Comité Directivo Estatal
correspondiente, quien la turnarad al Comité Directivo Eslalal para su analisis y aprobacién,
€en su caso.

Los precandidatos registrados y aprobados por el Comité Ejecutivo Nacional deberan
cumplir con los requisitos Constitucionales, la legislacién electoral, Estatutos y los
reglamentos del Partido.

Tener un modo honesto de vivir y haberse significado por su lucha a favor del bien comuin y
presentar los formatos expedidos por el Comité Ejecutivo Nacional ante la Secretaria
General del Comité Directivo Estatal, y los mismos requisitos documentales que al candidato
a Presidente de la Republica en el articulo 18 del Reglamento.

Los candidatos a senadores de mayoria relativa seran electos en cada entidad federativa
mediante un proceso electoral.

Las propuestas del Comité Ejecutivo Nacional seran postuladas por sus integrantes.

Requisitos para ser Candidato a

Para solicitar el registro como precandidato a senador de representacién proporcional, tanto
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Senador por RP
Articulos 49 y 50 del Reglamento

el propietario como el suplente, deberdn ademas de cumplir con los requisitos
constitucionales y legales tener un modo honesto de vivir, presentar en los formatos
expedidos por el Comité Ejecutivo Nacional, ante la Secretarla General del Comité Directivo
Estatal, la documentacién a que hace referencia el articulo 18 de este Reglamento, con
excepcion del numero de firmas que seran en la misma proporcion que sefiala el articulo 34
de este ordenamiento. )

El periodo de registro de precandidaturas para senadores de representacion proporcional, se
abrira con la convocatoria para la celebracién de la sesiéon del Consejo Estatal, la cual
deberd expedirse con treinta dias de anticipacion, y se cerrara quince dias antes de la fecha
en que se realice dicha sesion. Los registros se presentaran ante la Secretaria General del
Comité Directivo Estatal correspondiente. :

Requisitos para ser Candidato a
Diputado Local

Articulos 84 y 85 del Reglamento

Los mismos requisitos establecidos para los diputados federales.
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Métodos de Seleccion de Candidatos a puestos de Eleccion Popular del Partido de la Revolucién

Mexicana (PRD)

Métodos de Seleccion de candidatos
Articulos 19, 21 y 22 de! Reglamento
de Elecciones y Consultas

Los Consejos emitir&n la convocatoria para elegir candidatos a puestos de elecciéon popular,
ésta debera ser publicada a mas tardar 90 dias antes del registro de candidatos previsto en
la ley electoral que corresponda y debera contener:

La fecha de eleccién (30 dias antes al inicio del plazo del registro de candidatos)

Las fechas de registro de precandidaturas

Las candidaturas a elegir

La reserva de candidaturas externas

Candidaturas sujetas a plebiscito electivo

YVVVYVYYVY

Para la eleccién de la mitad de las candidaturas a Diputados Federales y a Senadores de
representacion proporcional, el Consejo Nacional emile la convocatoria para la Convencion
Nacional. }
Para la eleccién de la mitad de las candidaturas a diputados locales de representacion
proporcional, los Consejos Estatales emitiran la convocatoria para | integracién y celebracién
de la Convencién Estatal.
Los Consejos Nacional y Estatales en la convocaloria podran determinar que ciertas
candidaturas se elijan por plebiscito electivo cuando:

» Se sometan al voto de la ciudadania en general dos 0 mas precandidaturas

» Participen precandidatos que no sean del partido. En este caso, se utiliza el método

de consulta directa con la opcion de ser cerrada o abierta a ciudadanos en general

El Consejo Nacional y los Consejos Estatales podran nombrar candidatos externos hasta el
20 por ciento de las candidaturas.

Las candidaturas a diputados federales, senadores y diputaciones locales de representacion
proporcional se eligen;
» La mitad de las listas, con los numerales nones se eligen en convencioén electoral
» La otra mitad de las listas, con numerales pares son electos por el Consejo que
corresponda
» Por cada bloque de 10 candidaturas a diputados por representacién proporcional se
debera nombrar por lo menos un representante de pueblos indigenas cuando
corresponda.
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Casos de Excepcion
Articulo 19 del Reglamento

Si un Consejo Estatal no emite la convocatoria respectiva 90 dias antes del inicio de plazo
del registro, el Comité Nacional la emitird 75 dias anles del registro de candidalos
establecido por la ley electoral.

Requisitos para votar
Articulos 13 de los Estatutos; 4 y 5 del
Reglamento

Estar inscritos en el padrén del partido politico
Los miembros inscritos en el padron cuando menos 6 meses antes de la eleccion
Credencial para votar con fotografia

Los miembros del partido y en su caso los ciudadanos votaran en la casilla que corresponda
a su seccion electoral.

Organo encargado del proceso de
Seleccioén.
Articulos 2 y 27 del Reglamento

El Servicio Electoral del Partido es el érgano encargado de organizar los procesos electorales y
de consulta interna, para elegir a los candidatos a puestos de eleccién popular.

También se establecen Comités estatales del

Servicio Electoral en todos los estados

encargados de organizar en cada estado los procesos eleclorales internos.

Requisitos para ser candidato a
Presidente de la Repuablica

Articulos 13 de los Estatutos;7 y 35 del
Reglamento

Dentro del plazo seflalado por la convocatoria respectiva para el registro de candidatos el
Servicio Electoral encargado de realizar el registro extendera acuse de recibo con numero
de folio y fecha de la solicitud y los documentos que la acompaiien.

La solicitud de registro de candidatos o precandidatos deberén especificar los datos
siguientes:

Apellidos y nombre completo;

Lugar y fecha de nacimiento;

Domicilio y tiempo de residencia en el mismo;

Cargo para el que se postula;

Senalar la calidad personal respecto de las acciones afirmativas.

YVVVvYyY

La solicitud se acompafara de la declaracion de aceptacion de la candidatura, de una copia
de la credencial de elector con fotografia.

Constitucionales y los sefialados en la ley electoral.

Estar en pleno goce de sus derechos estatutarios.

Estar al corriente en las cuotas.

El érgano electoral comprobara la vigencia de derechos de los miembros con base en los
informes que les envie las Comisiones de Garantias y Vigilancia.

En la emision de la convocatoria del Consejo Nacional se pueden establecer mas requisitos.

Requisitos para ser candidato a
Gobernador
Articulos 13 de los Estatutos;7 y 35 del

Dentro del plazo sefialado por la convocatoria respectiva para el registro de candidatos el
Servicio Electoral encargado de realizar el registro extendera acuse de recibo con nimero
de folio y fecha de la solicitud y los documentos que la acomparien.
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Reglamento

La solicitud de registro de candidatos o precandidatos deberdn especificar los datos
siguientes:

Apellidos y nombre completo;

Lugar y fecha de nacimiento;

Domicilio y tiempo de residencia en el mismo,

Cargo para el que se postula;

Sefalar la calidad personal respecto de las acciones afirmativas.

¥YYVVY

La solicitud se acompafara de la declaracion de aceptacion de la candidatura, de una copia
de la credencial de elector con fotografia.

Constitucionales y los seflalados en la ley electoral.
Estar en pleno goce de sus derechos estatutarios.
Estar al corriente en las cuotas.

El 6rgano electoral comprobara la vigencia de derechos de los miembros con base en los
informes que les envie las Comisiones de Garantias y Vigilancia.

En la emisién de la convocatoria del Consejo Nacional se pueden establecer mas requisitos.

Requisitos para ser Jefe de
Gobierno del D.F.

Articulos 13 de los Estatutos;7 y 35 del
Reglamento

Dentro del plazo seflalado por la convocatoria respectiva para el registro de candidatos el
Servicio Electoral encargado de realizar el registro extendera acuse de recibo con numero
de folio y fecha de la solicitud y los documentos que la acomparien.

La solicitud de registro de candidatos o precandidatos deberdn especificar los datos
siguientes:

Apellidos y nombre completo;

Lugar y fecha de nacimiento;

Domicilio y tiempo de residencia en el mismo;

Cargo para ¢l que se postula;

Sefialar la calidad personal respecto de las acciones afirmativas.

YVYVVVY

La solicitud se acompanara de la declaracion de aceptacién de la candidatura, de una copia
de la credencial de elector con fotografia.

Constitucionales y los senalados en la ley electoral.
Estar en pleno goce de sus derechos estatutarios.
Estar al corriente en las cuotas.

El érgano electoral comprobara la vigencia de derechos de los miembros con base en los
informes que les envie las Comisiones de Garantias y Vigilancia.
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En la emisién de ia convocatoria del Consejo Nacional se pueden establecer mas requisitos.

Requisitos para ser Diputado
Federal de MR
Articulo 20  del
Convocatoria

Reglamento

y L]

Estas candidaturas se registraran individual o por férmula segun lo dispongan la ley
electoral, y apareceran en una sola boleta de acuerdo al tipo de eleccion.

Los requisitos de elegibilidad previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales: asf como los
establecidos en el Estatuto y Reglamento General de Elecciones y Consultas del Partido de
la Revolucién Democrética.

Ademas, algunos elementos que coadyuven a garantizar un alto perfil y lealtad de los
candidatos y candidatas del Partido de la Revolucién Democréatica a diputadas y diputados:

» Los requisitos de elegibilidad previstos en los articulos 55° y 59° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

» Los requisitos de elegibilidad previstos en los articulos 7° y 8° del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales:

> Elaborar un escrito detallado con su trayectoria profesional politica:

» Elaborar un documento en el que exponga los motivos por loes que aspiran a la
candidatura; asi como sus proyectos legislativos;

» Firmar un compromiso con la fransparencia que los comprometa a: respetar los
principios, el programa y los estatutos del Partido; no atacar at Partido, ni a los otros
precandidatos y precandidatas, y asumir la responsabilidad de las irregularidades
electorales o las denuncias publicas o los actos de violencia (ocupacién de
instalaciones, mitines en contra de autoridades del PRD, etcétera) que fuesen
realizados por sus simpatizantes durante todo el proceso. Los precandidatos y
precandidatas que no cumplan con estos compromisos seran suspendidos en sus
derechos para postularse como candidatos y candidatas del Partido.

Requisitos para ser candidato a
Diputado Federal de RP
Convocatoria

Los requisitos de elegibilidad previstos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales: asi como los
establecidos en el Estatuto y Reglamento Genera! de Elecciones y Consultas del Partido de
la Revolucién Democratica.

Ademas, algunos elementos que coadyuven a garantizar un alto perfil y lealtad de los
candidatos y candidatas del Partido de la Revolucién Democratica a diputadas y diputados:

» Los requisitos de elegibilidad previstos en los articulos 55° y 59° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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Los requisitos de elegibilidad previstos en los articulos 7° y 8° del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Eleclorales:

Elaborar un escrito detallado con su trayectoria profesional politica:

Elaborar un documento en el que exponga los motivos por loes que aspiran a la
candidatura; asi como sus proyectos legislativos,

Firmar un compromiso con la transparencia que los comprometa a: respetar los
principios, el programa y los estatutos del Parlido; no atacar al Partido, ni a los otros
precandidatos y precandidatas, y asumir la responsabilidad de las irregularidades
electorales o las denuncias publicas o los actos de violencia (ocupacién de
instalaciones, mitines en contra de autoridades del PRD, elcétera) que fuesen
realizados por sus simpatizantes duranle todo el proceso. Los precandidalos y
precandidatas que no cumplan con estos compromisos seran suspendidos en sus
derechos para postularse como candidatos y candidatas del Partido.

Requisitos para ser Candidato a
Senador por MR

Articulos 13 de los Estatutos;7 y 35 del
Reglamento

Dentro det plazo sefalado por la convocatoria respectiva para el registro de candidatos el
Servicio Elecloral encargado de realizar el registro extenderd acuse de recibo con nimero
de folio y fecha de 1a solicitud y los documentos que la acompaiien.

La solicitud de registro de candidatos o precandidatos deberén especificar los datos

siguientes:
» Apellidos y nombre completo;
> Lugar y fecha de nacimiento;
» Domicilio y tiempo de residencia en el mismo;
» Cargo para el que se postula;
» Sefalar la calidad personal respecto de las acciones afirmativas.

La solicitud se acompanarad de la declaracion de aceptacion de la candidatura, de una copia
de la credencial de elector con fotografia.

Constitucionales y los sefialados en la ley electoral.

Estar en pleno goce de sus derechos estatutarios.

Estar al corriente en las cuotas.
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El érgano electoral comprobara la vigencia de derechos de los miembros con base en los
informes que les envie las Comisiones de Garantias y Vigilancia.

En la emision de la convocatoria del Consejo Nacional se pueden establecer mas requisitos.

Requisitos para ser Candidato a
Senador por RP

Articulos 13 de los Estatutos;7 y 35 del
Reglamento

Dentro del plazo sefialado por la convocatoria respectiva para el regisiro de candidatos el
Servicio Electoral encargado de realizar el registro extendera acuse de recibo con numero
de folio y fecha de la solicitud y los documentos que la acompadien.

La solicitud de registro de candidatos o precandidatos deberan especificar los datos
siguientes: ’

Apellidos y nombre completo;

Lugar y fecha de nacimiento;

Domicilio y tiempo de residencia en el mismo;

Cargo para el que se postula;

Senalar la calidad personal respecto de las acciones afirmativas.

YVYVVvVvY

La solicitud se acompadara de la declaracion de aceptacion de la candidatura, de una copia
de la credencial de elector con fotografia.

Constitucionales y los sefialados en la ley electoral.
Estar en pleno goce de sus derechos estatutarios.

Estar al corriente en las cuotas.

El ¢rgano electoral comprobara la vigencia de derechos de los miembros con base en los
informes que les envie las Comisiones de Garantias y Vigilancia.

En la emision de la convocatoria del Consejo Nacional se pueden establecer mas requisitos.
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Requisitos para ser Candidato a
Articulos 13 de los Estatutos;7 y 35 del
Reglamento

Dentro del plazo sefalado por la convocatoria respectiva para el registro de candidatos el
Servicio Electoral encargado de realizar el registro extendera acuse de recibo con nimero
de folio y fecha de la solicitud y los documentos que la acompaiien.

La solicitud de registro de candidatos o precandidatos deberan especificar los datos
siguientes:

Apellidos y nombre completo;

Lugar y fecha de nacimiento;

Domicilio y tiempo de residencia en el mismo;

Cargo para el que se postula;

Senalar la calidad personal respecto de las acciones afirmativas.

YV YVYYV

La solicitud se acompaiiara de la declaracion de aceptacién de la candidatura, de una copia
de la credencial de elector con fotografia.

Constitucionales y los seflalados en la ley efecloral.
Estar en pleno goce de sus derechos estatutarios.

Estar al corriente en las cuotas.

El 6rgano electoral comprobara la vigencia de derechos de los miembros con base en los
informes que les envie las Comisiones de Garanlias y Vigilancia.

En la emision de la convocatoria del Consejo respectivo se pueden establecer mas
requisitos.
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ANEXO 2

OMPO AMARA DE D ADOS POR

PARTIDO
ATURA 2003-2006

PAN 151 80 71

PRI 222 160 62

PRD 95 55 40

PVEM 17 3 14

PT 6 0 6

CD 5 0 5

Total 496 298* 198**

*El TEPJF anuld las elecciones de dos distritos de mayoria relativa (Torredn,
Coahuila y Zamora, Michoacan) que se llevaran a cabo el 14 de diciembre de

2003.

**Como resultado de la anulacién de dos distritos de mayoria relativa el IFE no
pudo asignar dos diputados de representacion proporcional.

RESULTADOS DE LAS ELECCIONES DE DIPUTADOS

FEDERALES
1991-2003

1991 1994 1997 2000 2003

PAN 17.7 25.9 26.6 33.5 31.9
PRI 61.5 50.3 39.1 37.8 35.7
PRD 8.3 16.7 257 19.3 18.4
PVEM* 1.4 1.4 3.8 5.7 6.4
Otros 11.1 7.2 4.7 3.8 7.6

*Los porcentajes del PVEM en el 2000 y 2003 corresponde a lo que se le asignoé
por las alianzas en que participo.
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BERNATURAS POR PARTIDO PQ 0
PR PRD PAN-PRD 0

17 1 32

28.1% | 53.1% | 15.6% 3.1% 100%

- ________
PRD uyc Otros  Total

MUNICIPIOS POR PARTIDO POLITICO

PRI
1154

318

418

110
4.5%

2430
100%

430
17.7%

47.5%

13.1%

17.2%

Fuente: Instituto Federal Electoral y Francisco Sarmiento Pérez

*UYC: 418 municipios que eligen por usos y costumbres en el estado de Oaxaca.
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