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INTRODUCCION

En los ultimos afios se ha visto la necesidad de fomentar la
cooperacién cientifica internacional, especialmente en Latinoameérica,
para tal efecto, ha sido necesario contar con la legislacion adecuada y
las instituciones especializadas, que permitan alcanzar a los paises su

desarrollo y progreso nacional.

Dentro de dichas instituciones destacan los organismos
descentralizados de investigaciéon cientifica y tecnoldgica, mismos que
constituyen un elemento esencial para que puedan cumplirse los
objetivos sobre la materia. Por lo tanto, la presente investigaciéon estd
dedicada a los “Organismos Descentralizados de Investigaciéon y la

Cooperacion Cientifica Latinoamericana”.

Para el desarrollo de este tema se sigui6 el método juridico
comparativo, por el cual se analizan algunos conceptos fundamentales,
ubicandolos en el campo del Derecho internacional y del Derecho
Administrativo; pero ante todo, el aspecto comparativo incluye el
orden juridico y las instituciones de tres paises, México, Venezuela y
Cuba, por esa razén se enfatiza el contexto internacional de esta

investigacion.



El capitulo 1 se refiere a la Administracion Publica Federal en
México, para lo cual se toma en cuenta la regulaciéon juridica
conducente, con el propésito de entender la naturaleza y caracteristicas

de los organismos descentralizados.

El capitulo 2 se concreta a los organismos descentralizados de
investigacion en nuestro pais, lo cual incluye sus antecedentes y un
estudio especifico de la Universidad Nacional Auténoma de México y el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, ya que son los principales
organismos de investigacion. En este contexto se estudia también la Ley

de Ciencia y Tecnologia.

Por su parte, el capitulo 3, comprende lo concerniente a la
cooperacion cientifica, especialmente la que se da en los siglos XX y
XXI, ademas, se incluyen las politicas de cooperacion y se destacan
algunos convenios suscritos por México en materia de cooperacion

cientifica.

En los capitulos 4 y 5 se realiza el estudio comparativo de las leyes
y los organismos descentralizados referentes a la investigacion
cientifica, tanto de México como de Venezuela y Cuba. Dentro de esto
se destaca el origen normativo, asi como las semejanzas y diferencias

para llegar a proponer los cambios legislativos y estructurales que se



requieren en México, con el fin de lograr mayores avances en materia
de ciencia y tecnologia, los cuales son necesarios para que se alcance el
desarrollo y el progreso, no sélo en nuestro pais, sino en la comunidad
internacional, especialmente en Latinoamérica, por ser el medio

geogréfico al cual pertenecemos.

I



CAPITULO 1

LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

1.1. LA ADMINISTRACION PUBLICA.

La Administraciéon Publica es un tema fundamental del Derecho
Administrativo. Por consiguiente, para tener una nocién adecuada de la
misma es necesario partir de algunos conceptos previos. En primer
lugar, el Derecho Administrativo incluye el régimen de organizacion y
funcionamiento del Poder Ejecutivo, ademds, comprende las normas
que regulan la actividad de dicho Poder, que se realiza en forma de

funcion administrativa.

Para entender la funcion administrativa, debemos tomar en
cuenta que el Estado se integra con tres funciones, la Ejecutiva,
Legislativa y Judicial, y a cada una de ellas corresponde una atribucién
diferente. Al respecto, el maestro Ignacic Burgoa afirma que: “entre
dichos poderes no existe independencia, sino interdependencia. Si
fuesen independientes no habria vinculacion reciproca: serian tres

poderes ‘soberanos’, es decir, habria tres ‘soberanias’ diferentes, lo que



es inadmisible, pues en esta hipdtesis romperian la unidad y la

indivisibilidad de la soberania.” *

De acuerdo con lo anterior, no es preciso hablar de una division de
poderes, como si se tratara de 6rganos independientes el uno del otro,
mds bien debe utilizarse la expresion “division de competencias y de
funciones”, ya que asi se da a entender que existe un solo poder, el del
Estado, el cual cumple sus fines a través de diversos 6rganos que llevan
a cabo funciones especificas, generalmente establecidas en la Ley

Suprema de cada pais.

Consecuentemente, la organizacion del Estado comprende las
diversas formas de actividad de éste, para ello, cuenta con ciertos
6rganos que son los entes o cuerpos publicos que desempefian las
funciones estatales. Cabe mencionar que no se debe confundir el
“érgano del Estado” con la persona fisica que lo representa, ya que
aquél implica una institucion con un conjunto de atribuciones que
permiten cumplir con la funcién que debe realizar. Asi, los actos que se
llevan a cabo por medio del érgano seran imputables directamente a él

Yy no a su titular.

! Burgoa Orihuela, Ignacio.- Derecho Constitucional Mexicano. 152. Edic.- Edit.
Porriia.- México. D.F., 2002. pg. 580.



Reinhold Zippelius dice que: “El cargo (6rgano), como ambito
institucionalizado de funciones y competencias, debe diferenciarse de su
titular, es decir, aquella persona a la que corresponde ejercer las
funciones de ese cargo. Este subsiste independientemente de un cambio

de titular.” ?

En consecuencia, existe una diferencia entre las personas fisicas o
funcionarios y el érgano estatal. Para entender mas ésto basta sefialar
como ejemplo que los titulares son removidos, mientras que la

institucidn del 6rgano subsiste.

Respecto a las funciones estatales, Carré de Malberg sefiala que
son las diversas actividades del Estado en cuanto constituyen diferentes
manifestaciones, o diversos modos de ejercicio de la potestad estatal.
Esas actividades, desde el punto de vista de la Ciencia Politica, pueden
reducirse a los tres principales grupos siguientes:

“1° El Estado tiene por fin resguardar la seguridad de la nacion
respecto de las naciones extranjeras.

2° Tiene por misién, en el interior, asegurar el orden y el derecho
en las relaciones que entre si mantienen los individuos.

3° Ademds, y frente a la doctrina del ‘Estado-Gendarme’, que

sostiene que fuera de su contenido de conservacion nacional, la mision

2 Zippelius, Reinhold.- Teoria General del Estado. Ciencia de la Politica. Traduccién de
Héctor Fix-Fierro. 33, Edic.- Edit. Porria.- México. D.F., 1998. pg. 91.



del Estado se limita a desempefiar un papel policiaco y a mantener el
derecho, es indudable que el Estado esta llamado a desempefiar una
mision cultural, en virtud de la cual ha de trabajar por si mismo, o sea,
por cuantos medios especiales de que dispone, en el desarrollo de la

prosperidad moral y material de la nacién.” 3

Es interesante notar que las actividades del Estado incluyen las de
indole cultural, en este contexto ubicaremos lo concerniente a las
instituciones de cardcter cientifico y tecnolégico que contribuyen al

desarrollo y progreso de un pais.

El concepto de “funciones estatales” que mas nos interesa es el
que atiende al aspecto juridico. En este sentido, el Doctor José Gamas
Torruco comenta que las funciones del Estado consisten en todos
aquellos actos encaminados a la creacion o aplicacion del orden juridico.
A través de las funciones el Estado realiza sus atribuciones. Asi, se
distinguen las funciones legislativa, la ejecutiva o administrativa y la

judicial. *

Para una mayor precision cabe sefialar que las funciones del Estado

pueden ser consideradas desde dos puntos de vista, uno material y otro

3 Carré De Malberg, R.- Teoria General del Estado. Traduccién de José Lién Depetre.
23, Edic.- Fondo de Cultura Econdmica.- México. D.F., 1998. pgs. 250 y 251,

* Gamas Torruco, José.- Derecho Constitucional Mexicano. Edit. PorrGa.- México. D.F.,
2001. pg. 326.



formal. En el primero, las funciones se definen de acuerdo a su
naturaleza y caracteristicas propias, sin importar el 6rgano estatal que
las realice, por consiguiente, las actividades estatales se diferencian
seglin su esencia y contenido. En su aspecto formal, las funciones se
definen de acuerdo al 6érgano que las realiza sin atender a su naturaleza
y contenido. Para ilustrar esto encontramos que el Poder Ejecutivo tiene
a su cargo la facuitad reglamentaria, en ejercicio de la cual puede
expedir Reglamentos; cuando realiza esta funciéon, desde el punto de
vista formal es de caracter administrativo, pero en cuanto a su aspecto
material es una funcién legislativa, debido a su naturaleza y contenido,

toda vez que el Reglamento se integra con normas juridicas.

Las funciones materiales del Estado comprenden las siguientes:
la legislativa que consiste en toda actividad encaminada a la creacién de
las normas juridicas que han de regir la vida dentro del Estado; la
ejecutiva comprende la actividad de gobierno o de administracion,
mediante la cual se pretende la realizacion de los fines estatales,
buscandose el bien com(n dentro de los limites fijados por las leyes,
por Gltimo, la funcién judicial o jurisdiccional consiste en declarar el

Derecho para resolver los conflictos juridicos que se planteen ante ellos.

En la Constitucién Politica existe una distribucion orgdnica de

funciones del Estado, la cual es indispensable para cumplir los fines



politicos, econémicos, juridicos y sociales que exige la sociedad. Para
efectos del tema que nos ocupa destacamos la organizacion del Poder
Ejecutivo, ya que a él le corresponde desde el punto de vista formal el

cumplimiento de la funcién administrativa.

El maestro Gabino Fraga al definir la funcidon administrativa desde
el punto de vista de su naturaleza intrinseca, dice que: “...es la que el
Estado realiza bajo un orden juridico, y que consiste en la ejecucién de
actos materiales o de actos que determinan situaciones juridicas para

casos individuales.” >

El ejercicio de la funcion administrativa, a cargo del Poder
Ejecutivo, da lugar a lo que se conoce como Administraciéon Publica, la
cual deriva de las necesidades sociales que le dan vida y justifican su
existencia, y a medida que se modifican los fines del Estado, la mision y
organizaciéon administrativa son transformadas para hacer viable su

cometido.

En opiniébn del Doctor Andrés Serra Rojas, el concepto de
Administracion Publica se relaciona con las actividades del sector
publico, por lo tanto, es una expresion que reviste diversos sentidos, los

mas generales son los siguientes:

° Fraga, Gabino.- Derecho Administrativo. 402. Edic.- Edit. Porria.- México. D.F.,
2000. pg. 63.



“a) La administracion en su sentido material u objetivo alude a la
actividad o accion, es decir, al hecho mismo de administrar un negocio
o administrar los asuntos publicos. Este ultimo concepto corresponde a
la accion y actividad administrativa.

b) La administracién en su sentido organico, subjetivo o formal, se
refiere al conjunto de d6rganos, servicios o actividades bajo la misma
direccién o consejo, a fin de perseguir una tarea determinada de interés
privado o publico.

c) La administracién publica moderna va mas alld de la ejecucion
de la ley y se ha internado en el campo de la economia nacional

determinando la base, los medios y formas de su desarrollo.” =

La Administracion Publica comprende toda una organizacion que
forma parte de la actividad del Estado, por lo que depende del Poder
Ejecutivo, quien es auxiliado por diversas dependencias o instituciones
con el fin de la realizacién del interés general y tiene como base un

orden juridico determinado.

Uno de los conceptos mas completos sobre la Administracién
Publica es el que ha dado el Doctor Miguel Acosta Romero, quien dice lo
siguiente: “Es la parte de los 6rganos del Estado que dependen directa,

o indirectamente, del Poder Ejecutivo, tienen a su cargo toda la

§ Serra Rojas, Andrés.- Derecho Administrativo. Doctrina, Legislacién y Jurisprudencia.
Tomo Primero. 1023. Edic.- Edit. Porra.- México. D.F., 1981. pg. 79.



actividad estatal que no desarrollan los otros poderes (Legislativo y
Judicial), su acciéon es continua y permanente, siempre persiguen el
interés publico, adopta una forma de organizacion jerarquizada y cuenta
con: a) elementos personales; b) elementos patrimoniales; c)

estructura juridica y d) procedimientos técnicos.” ’

La Administracion Publica ha diversificado sus actividades en los
Ultimos afios, de tal manera que existen varias formas de organizacion
administrativa, entre las cuales destacan tradicionalmente Ila
centralizacion y descentralizacidon. Mas adelante, cuando nos refiramos
a la Administracion Publica en México definiremos estas formas de

organizacion.

1.2. LA REGULACION ADMINISTRATIVA.

La regulaciéon administrativa tiene su principal fundamento en la
Constitucién Politica de cada Estado, ademds, existen otras leyes
dedicadas a organizar todo lo concerniente a la Administracion
Publica. Por lo tanto, nos referiremos a este orden normativo, para tal
efecto, empezamos con algunos conceptos e ideas generales en torno a
la Constitucion, por la trascendencia que ésta tiene como Ley

Fundamental de cada pais.

7 Acosta Romero, Miguel.- Teoria General del Derecho Administrativo. Primer Curso.
152, Edic.- Edit. Porria.- México. D.F., 2000. pg. 263.



André Hauriou expresa que: “En un sentido muy amplio,
‘Constitucion’ puede entenderse por el conjunto de reglas que rigen la
organizacion y el funcionamiento del Estado. En este sentido, todo
Estado, por el hecho de existir, posee forzosamente una Constitucion.
En todo estado se encuentra, en efecto, una serie de disposiciones que
regulan la organizacion y las relaciones de los poderes publicos, fijando
ademas las relaciones de principio entre el Estado y los ciudadanos.
Este es el sentido general de la palabra ‘Constitucion’ o mas
exactamente, el sentido material, es decir, un sentido en el que se
vislumbra el objeto o la materia de las reglas constitucionales y no por
su forma. Pero a este sentido material del término Constitucion que
considera el contenido de los estatutos constitucionales, se opone un
punto de vista formal, que se relaciona con el modo de expresién de las
reglas constitucionales. En su sentido formal, la Constitucion de un pais
es un conjunto de reglas, promulgadas por lo general con cierta
solemnidad, y que forman habitualmente una clase especial entre las

reglas juridicas.” ®

De acuerdo con lo anterior tenemos que puede hablarse de la
Constitucién en sentido material y en sentido formal. En el primer
aspecto se encuentran las normas supremas que establecen Ila

organizacion de! Estado, la division de competencias y atribuciones,

® Hauriou, André.- Derecho Constitucional e Instituciones Politicas. Traduccién de José
Antonio Gonzdlez Casanova. Edit. Ariel.- Espafia. 1971. pgs. 311 y 312,



ademas de los derechos fundamentales que se establecen para todas
las personas. En este sentido material se incluyen los procesos de
creacién y derogaciéon de las normas, por lo tanto, la Constitucion es
ante todo la Ley Suprema de una nacidon. En sentido formal, la
Constitucion se reduce al documento escrito que contiene dichas

normas supremas.

Todo Estado tiene necesariamente su propia Constitucion, toda vez
que cuenta con un conjunto de normas fundamentales, sean escritas o
bien consuetudinarias. Ademas, lo que caracteriza a una Constitucién
no es solamente la norma en si, ya que se requiere de ciertos
acontecimientos, decisiones y fenémenos sociales, politicos vy

econdémicos que den contenido a esas normas.

Esto Gltimo ha dado lugar a lo que algunos autores denominan “los
factores reales de poder”, por ejemplo, Ferdinand Lassalle sostiene que:
“Todos estos hechos y precedentes, todos estos principios de Derecho
publico, estos pergaminos, estos fueros, estatutos y privilegios juntos
formaban la Constitucién del pais, sin que todos ellos, a su vez hicieran
otra cosa que dar expresion, de un modo escueto y sincero, a los
factores reales de poder que regian en ese pais. Asi, pues, todo pais

tiene, y ha tenido siempre, en todos los momentos de su historia, una

10



Constitucion real y verdadera. Lo especifico de los tiempos modernos -
hay que fijarse bien en esto, y no olvidarlo, pues tiene mucha
importancia-, no son las Constituciones reales y afectivas, sino las

Constituciones escritas, las hojas de papel.” °

Por su parte, el Doctor Ignacio Burgoa se refiere a los factores
reales de poder identificindolos con todos aquellos elementos diversos
y variables que se dan en la dindmica social de las comunidades
humanas y que determinan la creacién constitucional en un cierto
momento histdrico. Ademds, dichos factores condicionan la actuacién y
las decisiones de los titulares de los drganos del Estado. En
consecuencia, son concretamente factores reales de poder los
movimientos armados, los conflictos obrero-patronales, la inequitativa
distribucién de la riqueza y los problemas econémicos o financieros, por

mencionar algunos.

De manera complementaria, el autor mencionado dice que las
decisiones fundamentales que sustentan y caracterizan a un orden
constitucional determinado estdn en intima relaciéon con los factores
reales de poder. Esas decisiones se manifiestan a través de los
principios declarados o proclamados en la Constitucién y, naturalmente,

se derivan de ciertos factores reales de poder, por ejemplo, el articulo

? Lassalle, Ferdinand.- ¢éQué es una Constitucién? Traduccion de Wenceslao Roces.
Ediciones Siglo Veinte.- Argentina. 1984. pg. 55.

11



27 de nuestra Ley Fundamental surgido de la necesidad de dotar de
tierras a las comunidades indigenas que a principios del siglo XX sufrian
de graves abusos y despojos, asimismo, el articulo 123 de la propia
Constitucion de 1917 recogié el clamor generalizado da los obreros,
quienes mediante huelgas, como las de Cananea y Rio Blanco, se
manifestaban en contra de la opresion patronal que imperaba en

aquella época. *°

Por lo tanto, la Constitucion no es meramente un documento
politico, sino mas bien es la expresion que refleja los factores reales de
poder, asi como las decisiones fundamentales que rigen la vida juridico-

social y politica de una comunidad.

El Doctor Ignacio Burgoa da un concepto de nuestra Constitucion,
para ello, toma como referencia su evolucion histérica y conjuga los
aspectos juridico-positivo y de indole politico-social. Concretamente,
expresa que: “Constitucion es el ordenamiento fundamental vy
supremo del Estado que: a) establece su forma y la de su gobierno;
b) crea y estructura sus O&rganos primarios; c¢) proclama los
principios politicos y socioecondmicos sobre los que se basan la

organizaciéon y teleologia estatales, y d) regula substantivamente y

10 Cfr.- Burgoa Orihuela, Ignacio.- Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y
Amparo. 53. Edic.- Edit. Porria.- México. D.F., 1997. pg. 87.

12



controla adjetivamente el poder publico del Estado en beneficio de los

gobernados.” !

Cabe enfatizar que la Constitucidbn es la norma suprema que
organiza politicamente a un Estado, establece los limites a los poderes
plblicos y consagra las garantias individuales, al lado de las cuales,
nuestra Ley Fundamental, proclama las garantias sociales para
beneficiar a ciertos grupos necesitados, o bien, regular materias

concretas que merecen especial atencién por su contenido.

Para efectos de nuestro tema, conviene resaitar uno de los
aspectos de la Constitucion mexicana, el de crear y estructurar los
organos primarios, entre los cuales estd el Poder Ejecutivo, mismo que

tiene a su cargo la Administracion Publica.

Cabe sefialar que de acuerdo con el articulo 69 constitucional, a la
apertura de Sesiones Ordinarias del Primer Periodo del Congreso
de la Unién, debe asistir el Presidente de la Republica, titular del
Poder Ejecutivo Federal, para presentar un informe por escrito, en
el que manifieste el estado general que guarda la administracion

publica del pais.

! Burgoa Orihuela, Ignacio.- Derecho Constitucional Mexicano. Op. Cit. pg. 328.
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En cuanto a la regulacion concreta que hace nuestra Constitucién
acerca del tema que nos ocupa, el articulo 90 precisa que la
Administracion Publica Federal sera centralizada y paraestatal conforme
a la Ley Organica correspondiente, donde se distribuyen los negocios
del orden administrativo de la Federacion que estdan a cargo de las
Secretarias de Estado, y se definen las bases generales de creacién de

las entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su

operacion.

Por su parte, el articulo 115 constitucional regula lo que se conoce
como Administracion Publica local y municipal, disponiéndose que los
Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, para ello se tiene como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa
el Municipio Libre, conforme a ciertas bases, entre las cuales se
destaca que los ayuntamientos tendréan facultades para aprobar
los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y

vecinal.
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El articulo 122 de la propia Constitucion Politica se refiere al
gobierno del Distrito Federal, que estad a cargo de los Poderes Federales
y de los érganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local, en los

términos que prevé este articulo.

En precepto invocado precisa que son autoridades locales del
Distrito Federal, la Asamblea Legislativa, el Tribunal Superior de Justicia
y el Jefe de Gobierno. Este Gitimo tiene a su cargo el Ejecutivo y la

Administracion Publica en la entidad.

La BASE TERCERA de la norma en cuestion sefiala las facultades y
obligaciones del Jefe de Gobierno respecto a la organizacién de
la Administracién Publica local en el Distrito Federal, las cuales son las
siguientes:

1. Determinar los lineamientos generales para la distribucion de
atribuciones entre los oOrganos centrales, desconcentrados vy
descentralizados;

II. Establecer los 6rganos politico-administrativos en cada una de

las demarcaciones territoriales en que se divida el Distrito Federal.

Asimismo, debe fijar los criterios para efectuar la divisién territorial
del Distrito Federal, la competencia de los o¢rganos politico-

administrativos correspondientes, la forma de integrarlos, su
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funcionamiento, asi como las relaciones de dichos érganos con el Jefe

de Gobierno del Distrito Federal.

En cuanto a la ley expedida por el Congreso de la Union, encargada
de regular especificamente lo relativo a la Administracion Pudblica
Federal, el Instituto Nacional de Administracion Publica Asociacién Civil®2
ha resumido el origen y la evoluciéon que este ordenamiento ha tenido
en nuestro medio. Asi, el primer cuerpo legislativo sobre la materia
fue la Ley de Secretarias de Estado del 13 de abril de 1917 (Diario
Oficial 14-1V-1917). Expedida por Venustiano Carranza como
encargado del Poder Ejecutivo de la Unidn, la cual entré en vigor el 1°
de mayo del mismo afio. Poco después se expidi6 una segunda
ley de Secretaria de Estado, el 25 de diciembre de 1917 (Diario Oficial
31-X1I-1917), emitida también por el Presidente Venustiano Carranza,
con la que dio cumplimiento al articulo 92 constitucional, con lo
que se crearon siete secretarias de Estado y cinco departamentos.
Las secretarias eran: Gobernacion; Relaciones Exteriores; Hacienda y
Crédito Pdblico; Guerra y Marina; Agricultura y Fomento;
Comunicaciones y Obras Plblicas; Industria, Comercio y Trabajo. A su
vez, los departamentos se denominaron Universitario y de Bellas Artes

0 Universidad Nacional; Salubridad Pdblica; Aprovisionamientos

12 Instituto Nacional de Administracién Publica.- La Organizacién de la Administracién
Piblica en México. Instituto Nacional de Administracién Publica, A.C. Editores.-
México. D.F., 1999. pgs. 15 y 16.

16



Generales, Establecimientos Fabriles y Aprovisionamientos Militares; y

de Contraloria.

En tercer lugar estd la Ley de Secretarias de Estado,
Departamentos Administrativos y demads dependencias del Poder
Ejecutivo Federal, expedida el 22 de marzo de 1934 (Diario Oficial 6-IV-
1934) durante el gobierno del Presidente Abelardo L. Rodriguez. En su
articulo 1° establecia que para el despacho de los negocios del orden
administrativo habria las siguientes dependencias del Ejecutivo: las
secretarias de Gobernacion; de Relaciones Exteriores; de Hacienda y
Crédito Publico; de Guerra y Marina; de Economia Nacional; de
Agricultura y Fomento; de Comunicaciones y Obras Publicas; y de
Educaciéon Publica. Los Departamentos del Trabajo; Agrario; de
Salubridad Puablica; Establecimientos Fabriles y Aprovisionamientos
Militares; y del Distrito Federal. Las Procuradurias General de la
Republica y de Justicia del Distrito Federal y Territorios Federales y los

Gobiernos de los Territorios Federales.

Después tenemos la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado
expedida por el Presidente Lazaro Cardenas del Rio (Diario Oficial 31-
XII-1935). Su articulo 1° conserva las dependencias de la Ley de 22 de
marzo de 1934. En cambio, los Departamentos Administrativos

quedaron como sigue: del Trabajo; Agrario; de Salubridad Publica;
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Forestal y de Caza y Pesca; de Asuntos Indigenas; de Educacion Fisica;
y del Distrito Federal. Fue suprimido el Departamento de
Establecimientos Fabriles y Aprovisionamientos Militares, cuyas

atribuciones pasaron a la Secretaria de Guerra y Marina.

También durante el régimen del Presidente Lazaro Céardenas fue
expedida la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado (Diario
Oficial 30-XII-1939). Mediante ésta se modifican de nuevo las
dependencias del Ejecutivo. Posteriormente esta la Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado del 7 de diciembre 1946, expedida durante el
régimen del Presidente Miguel Aleman (Diario Oficial 13-XII-1946). Esta
fue abrogada por la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado
promulgada el 24 de diciembre de 1958, durante la administracion del

Presidente Adolfo Lopez Mateos.

Finalmente, la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal,
fue promulgada el 29 de diciembre de 1976 al inicio del gobierno
del Presidente José Lopez Portillo. Establece las bases de organizacién
-de la Administracion Publica federal centralizada. Cabe sefialar que esta
ley, como sus antecesoras, solamente regulaba la forma de
organizaciéon centralizada, sin que se incluyera a las entidades

paraestatales.
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Mediante Decreto publicado el 21 de abril de 1981 se reformé el
articulo 90 Constitucional durante la gestion del Presidente José Lopez
Portillo, estableciéndose que la Administracion Publica Federal seria
centralizada y paraestatal. No obstante, antes se habian empezado a
expedir algunas leyes que se referian a las entidades paraestatales,

pero no formaban parte de la Administracion Publica Federal.

En efecto, segln lo sefiala el profesor Luis Humberto Delgadillo:
“La primera ley que reguld estas entidades fue la Ley para el Control de
Organismos Descentralizados y Empresas de Participaciéon Estatal,
publicada el 31 de diciembre de 1947, a la cual siguieron las publicadas
el 4 de enero de 1966 y la del 31 de diciembre de 1970; sin embargo,
todavia no se les consideraba como parte de la Administracion Publica

Federal.” 3

Después de que las entidades paraestatales se incorporaron a la
Administracion Publica Federal, con la reforma constitucional de abril de
1981, se expidi6 en mayo de 1986 la Ley Federal de Entidades
Paraestatales, acerca de la cual el Doctor Miguel Acosta Romero
comenta que: “En estricto sentido, esta ley viene a ser un afiadido o un
complemento de la LOAPF, estimo, en técnica legislativa, que lo mas

correcto hubiera sido reformar y adicionar dicho ordenamiento, en lugar

13 pDelgadillo Gutiérrez, Luis Humberto.- Elementos de Derecho Administrativo. Primer
Curso. 92, reimpresion.- Edit. Limusa.- México. D.F., 1999. pg. 122.
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de dictar uno nuevo que rija a las llamadas Entidades Paraestatales, no
habia necesidad de una nueva ley para regular una parte de la
administraciéon publica federal que en buena técnica legislativa ya

estaba prevista en la LOAPF...” 4

Independientemente de los aciertos o errores legislativos, el hecho
es que la regulacién de la Administracion Publica Federal se encuentra
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
Organica de la Administracion Plblica Federal, la Ley Federal de
Entidades Paraestatales, asi como las Leyes Organicas y Reglamentarias
que regulan la organizacién, estructura y funcionamiento de cada una
de las dependencias descentralizadas y de las entidades paraestatales.
En su oportunidad nos referiremos a las disposiciones legales mas

significativas relacionadas con nuestro tema.

1.3. LA ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICO.

La Administracion Publica como parte de la actividad que le
corresponde al Poder Ejecutivo, se desarrolla mediante las
funciones que se le asignan a dicho érgano del Estado, por lo cual
es necesario referirnos al mismo para ver su organizacién vy

funcionamiento.

4 Acosta Romero, Miguel.- Teoria General del Derecho Administrativo. Op. Cit. pg.
290.
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Francisco Javier Osornio sefiala que en México, el Poder Ejecutivo
es unipersonal y se deposita su ejercicio en el presidente de la
Republica, quien es, al mismo tiempo, jefe de Estado, jefe de gobierno
y jefe de la Administracion Puablica. Por lo tanto, ademds de la funcién
administrativa, el Ejecutivo mexicano desarrolla funciones de gobierno y
de Estado. El autor mencionado agrega que: “En México, en virtud del
sistema federal que caracteriza nuestro estado existen tres niveles de
gobierno: el municipal, el estatal y el federal. En cada uno de estos

niveles podemos encontrar, el correspondiente nivel administrativo.” **

Ya menciondbamos que el principal fundamento de Ia
Administracién Pablica en México se encuentra en la Constitucion
Politica, concretamente el articulo 90, parrafo primero, donde se
dispone que la Administracién Publica Federal serd centralizada o

paraestatal.

Por su parte, la Ley Organica de la Administracién Piblica Federal
precisa en su articulo 1° que la Presidencia de la Replblica, las
Secretarias de Estado y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal
integran la Administracién Publica Centralizada. Ademds, el articulo 17
del ordenamiento legal aludido prevé la existencia de los drganos

desconcentrados, que también forman parte de la centralizacion,

15 Osornio Corres, Francisco Javier.- Administracién Piblica. En Diccionario Juridico
Mexicano. Tomo A-CH. 1423, Edic.- Edit. Porrta.- México. D.F., 2000. pg. 108.
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sefialandose que para la mas eficaz atencién y eficiente despacho de los
asuntos de su competencia, las Secretarias de Estado pueden contar
con oOrganos administrativos desconcentrados, que les estaran
jerdrquicamente subordinados y tendran facultades especificas para
resolver sobre la materia y dentro del ambito territorial que se
determine en cada caso, de conformidad con las disposiciones legales

aplicables.

La parte final del articulo 1°, de la ley invocada, sefiala que los
organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las
instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares
nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y de
fianzas y los fideicomisos, componen la Administracion Publica

paraestatal.

En cuanto a la Administracion Pulblica centralizada, debe
entenderse que constituye una forma de organizacién que concentra
actividades administrativas jerarquizadas y subordinadas, en donde el
Poder Ejecutivo Federal es la maxima autoridad, que se encarga de

promulgar y ejecutar las leyes federales.

Refiriéndose a la administraciéon centralizada algunos autores han

dicho que: “En este sector los érganos administrativos estédn fuerte y
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estrictamente enlazados, en sentido vertical, respecto del titular del
Ejecutivo, en virtud de que priva como concepto basico el de ‘jerarquia
administrativa’, que consiste en el orden y grado que guardan entre si
los 6rganos superiores e inferiores, estructurados o agrupados por
grados o categorias. Esta relacion jerarquica concede a los 6érganos
superiores sobre los inferiores importantes poderes de decisién, mando,
nombramiento, revisién, vigilancia, poder disciplinario y resolucion de

conflictos.” ¢

En el régimen de centralizaciéon administrativa los érganos se
encuentran en un orden jerdrquico que depende directamente de Poder
Ejecutivo. Cabe sefialar que dentro de este régimen se incluyen los
drganos desconcentrados, que no se desligan del poder central, a pesar
de que se les otorgan ciertas facultades exclusivas para actuar y
decidir, pero dentro de los limites y responsabilidades que sefialan las
leyes respectivas. Por lo tanto, los organismos centralizados vy
desconcentrados no tienen autonomia organica, ni autonomia financiera
independiente, toda vez que su situacion se liga a la estructura del

Poder Ejecutivo.

Respecto a la organizacion administrativa paraestatal existen

algunas criticas en cuanto a su denominacién, por ejemplo, el maestro

¢ Fix-Zamudio, Héctor y Salvador Valencia Carmona.- Derecho Constitucional
Mexicano y Comparado. 23. Edic.- Edit. Porr(ia.- México. D.F., 2001. pg. 738.
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Gabino Fraga sefiala que: “...en la ley vigente la expresion
‘Administracién Plblica Paraestatal’ carece también de un contenido
juridico, pues en ella se comprenden entidades de naturaleza muy
diversa, como lo es la de los organismos descentralizados, la de las
empresas de participacién estatal, la de las Instituciones de Crédito,
Seguros y Fianzas y la de los fideicomisos. Por todo ello habrda de
concluir que la expresion ‘paraestatal’ no corresponde al contenido de la
secciobn en que se emplea y que solo debe tomarsele como una
expresion comoda, aunque arbitraria y a veces inexacta, para
denominar los organismos que aun formando parte de la administracién
estatal, no son considerados como los tradicionales elementos de la

Administraciéon Centralizada.” *7

No todos los autores estdn en contra de la expresion aludida, ya
que algunos, entre ellos Luis Humberto Delgadillo, sefiala que el
concepto de “administraciéon paraestatal” da la idea de una organizacion
administrativa paralela a la centralizada, ya que el término
“paraestatal” significa “al lado de”, lo que significa que se trata de
una organizacion de la Administracion Plblica, que no estd integrada
en la forma centralizada, por lo que tiene su propia estructura
y funcionamiento, razén por la cual cuenta con una ley especifica.

Lo importante de la administracion paraestatal es su realizacién

7 Fraga, Gabino.- Derecho Administrativo. Op. Cit. pg. 198.
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de actividades especificas de interés publico, con una estructura,
funciones, recursos y personalidad juridica independiente del

Estado.” '8

Queda claro que los organismos e instituciones de la administracion
paraestatal no estdn sujetos a la jerarquia de la administracion
centralizada, no obstante llegan a estar sujetas al control del Poder
Ejecutivo, y se toma en cuenta que éste o el legislativo crean mediante
un instrumento legal a dichos organismos, los cuales tienen un
patrimonio propio y una personalidad juridica diferente a la del Estado.
Lo mas importante es que las entidades paraestatales tienen funciones

especificas de interés publico.

En virtud de que nuestro tema se centra en un organismo
descentralizado, que forma parte de la Administracion Publica
paraestatal, es necesario profundizar un poco mas en este sector,
mismo que se encuentra regulado por la Ley Federal de Entidades
Paraestatales, reglamentaria en lo conducente del articulo 90 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual tiene por
objeto regular la organizacién, funcionamiento y control de las

entidades paraestatales de la Administracion Publica Federal.

18 pelgadillo Gutiérrez, Luis Humberto.- Elementos de Derecho Administrativo.
Primer Curso. Op. Cit. pg. 92.
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Para efectos de nuestro tema conviene destacar lo previsto en los
dos primeros parrafos del articulo 3° de la ley invocada, en donde se
dispone que: “Las universidades y demds instituciones de educacién
superior a las que la Ley otorgue autonomia, se regirdn por sus leyes
especificas.

Las dependencias de la Administraciéon Publica Federal que tengan
como objeto predominante realizar actividades de investigacion
cientifica y tecnoldgica y que sean reconocidas como tales, seran
consideradas como Centros Publicos de Investigacion, los cuales se
regirdn por las leyes especificas en materia de ciencia y tecnologia y por
sus respectivos instrumentos de creacion. En lo relativo al control y
evaluacion del ejercicio de los recursos se aplicard en lo conducente, la

presente Ley...”

Los organismos descentralizados de investigacion, que constituyen
la parte medular de nuestro tema, se derivan de la disposicién anterior,
ademads, tienen sus propias leyes organicas como lo veremos en su
oportunidad. Por lo pronto, sefialamos que de conformidad con el
articulo 47 de la ley aludida, las entidades paraestatales en general,
para su desarrollo y operacion, deberan sujetarse a la Ley de
Planeacién, al Plan Nacional de Desarrollo, a los programas sectoriales
que se deriven del mismo y a las asignaciones de gasto y

financiamiento autorizadas. Dentro de tales directrices las entidades
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formularan sus programas institucionales a corto, mediano y largo

plazos.

En consecuencia, los oOrganos de Gobierno de las entidades
paraestatales, tendrédn, entre otras, las siguientes atribuciones
indelegables, que prevé el articulo 58: Establecer en congruencia con
los programas sectoriales, las politicas generales y definir las
prioridades a las que debera sujetarse la entidad paraestatal relativas a
produccion, productividad, comercializacién, finanzas, investigacion,
desarrollo tecnoldgico y administracion general; aprobar la estructura
bésica de la organizacién de la entidad paraestatal, y las modificaciones

que procedan a la misma; autorizar la creacién de comités de apoyo.

Dentro de la Administracion Plblica paraestatal se encuentran los
organismos descentralizados, mismos que han tenido mucha
importancia en nuestro medio, toda vez que contribuyen a la realizacién
de los fines estatales. Por ser parte fundamental de la presente

investigacién serdn motivo de estudio en el inciso siguiente.

1.4. ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.

La descentralizacién administrativa es una forma de organizacién
que ha adquirido mucha importancia, en virtud de que permite cierta

autonomia y libertad para que los drganos descentralizados puedan
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cumplir de manera mas eficaz con sus funciones. Ademas, la
descentralizacion concede una personalidad juridica y patrimonio propio
a los organismos que pertenecen a esta forma de organizacion

administrativa.

Para Gabino Fraga: “La descentralizacién administrativa representa
una corriente que dia a dia va tomando mayor incremento en los
Estados contemporaneos y que en términos generales consiste en
confiar algunas actividades administrativas a érganos que guardan con
la administraciéon centralizada una relacion diversa de la de jerarquia,
pero sin que dejen de existir respecto de ellas las facultades

indispensables para conservar la unidad del Poder.” *°

La Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal sefiala en su
articulo 45 que son organismos descentralizados las entidades creadas
por ley o decreto del Congreso de la Unién o por decreto del Ejecutivo
Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que

sea la estructura legal que adopten.

Al destacar los elementos esenciales que definen a los organismos
descentralizados de acuerdo con el precepto anterior, Luis Humberto

Delgadillo comenta que dichos 6rganos implican:

19 Fraga, Gabino.- Derecho Administrativo. Op. Cit. pg. 198.
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“a) Creacion de un ente, a través de una ley o decreto del
Legislativo, o un decreto del Ejecutivo.

b) Otorgamiento de personalidad juridica propia, diferente de la
personalidad del Estado, que es su creador.

c) Otorgamiento de wun patrimonio propio, que aunque
originalmente pertenece al patrimonio del Estado, su manejo vy
aplicacion se realizan de acuerdo con los fines de esta persona.

d) Realizacion de actividades estratégicas o prioritarias del Estado,
prestacion de un servicio publico o social, o de obtencién o aplicacién de
recurso para fines de asistencia o seguridad.

e) Control por parte de la Administracion Publica Centralizada, a

través de su integracién en un sector, a cargo de una dependencia.” %°

Para que los organismos descentralizados tengan plena validez
deben ser creados, efectivamente, mediante ley o decreto. Lo mas
caracteristico es el hecho de que tienen personalidad juridica y
patrimonio propio. Ademds, deben tener por objeto alguno de los
siguientes aspectos establecidos en el articulo 14 de la Ley Federal de
Entidades Paraestatales:

“I. La realizaciéon de actividades correspondientes a las dareas
estratégicas o prioritarias;

II. La prestacion de un servicio publico o social; o

% pelgadillo Gutiérrez, Luis Humberto.- Elementos de Derecho Administrativo.
Primer Curso. Op. Cit. pg. 95.
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II1. La obtencidn o aplicacién de recursos para fines de asistencia o

seguridad social.”

Cabe agregar que con fundamento en el articulo 15 del
ordenamiento legal invocado, en las leyes o decretos relativos que se
expidan por el Congreso de la Unién o por el Ejecutivo Federal para la
creacion de un organismo descentralizado se estableceran, entre otros
elementos:

*1. La denominacion del organismo;

I1. El domicilio legal;

II1. El objeto del organismo conforme a lo sefialado en el articulo
14 de esta Ley;

IV. Las aportaciones y fuentes de recursos para integrar su
patrimonio asi como aquellas que se determinen para su incremento;

V. La manera de integrar el Organo de Gobierno y de designar al
Director General asi como a los servidores publicos en las dos jerarquias
inferiores a éste;

VI. Las facultades y obligaciones del Organo de Gobierno,
sefialando cudles de dichas facultades son indelegables;

VII. Las facultades y obligaciones del Director General, quien
tendra la representacién legal del Organismo;

VIIL. Sus Organos de Vigilancia asi como sus facultades; y

IX. El régimen laboral a que se sujetaran las relaciones de trabajo.”
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El precepto invocado agrega en su parte final que el 6rgano de
Gobierno correspondiente debera expedir el Estatuto Organico en el que
se establezcan las bases de organizacion asi como las facultades vy
funciones que correspondan a las distintas dreas que integren el
organismo. Para la extincion de los organismos deberan observarse las
mismas formalidades establecidas para su creacion, para ello, la Ley o
Decreto respectivo debe fijar la forma y términos de su extincion y

liquidacion.

Cabe sefalar que la administracion de los organismos
descentralizados estd a cargo de un Organo de Gobierno que puede
ser una Junta de Gobierno o su equivalente y un Director General.
Dicho Organo se integra con no menos de cinco ni mas de quince
miembros propietarios y de sus respectivos suplentes. Es presidido por
el Titular de la Coordinadora de Sector o por la persona que éste

designe.

Desde el punto de vista doctrinal se han identificado dos grupos de
organismos descentralizados, segin comenta el Doctor Andrés Serra
Rojas, quien precisa lo siguiente:

“a) La descentralizacién administrativa territorial o regional. Esta
forma de organizacién administrativa se apoya en una base geografica,

como delimitacion de los servicios que le corresponde;
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b) La descentralizacion administrativa por servicio o funcional que
descansa en una conciliacién técnica para el manejo de una actividad
determinada, o sea la prestacion de un servicio publico o social, la
explotacion de bienes o recursos propiedad de la nacién, la
investigacion cientifica y tecnoldgica, o la obtencién y aplicacion de

recursos para fines de asistencia o seguridad social.” !

El mismo autor citado aclara que de acuerdo con nuestro Derecho
constitucional y administrativo, en nuestra organizacién no existe mas
que una sola forma y es la descentralizacion por servicio. Por esta razon
se evita en nuestra doctrina la distincion de formas de
descentralizacion, por lo que en términos generales s6lo se hace
referencia a la descentralizacion, o bien, a la existencia de organismos

descentralizados.

El articulo 22 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales sefnala
que los directores generales de los organismos descentralizados
tendran, entre otras, las siguientes facultades: Celebrar y otorgar toda
clase de actos y documentos inherentes a su objeto; emitir, avalar y
negociar titulos de crédito; ejercitar y desistirse de acciones judiciales
inclusive del juicio de amparo; comprometer asuntos en arbitraje y

celebrar transacciones.

2L Serra Rojas, Andrés.- Derecho Administrativo. Doctrina, Legislacion vy
Jurisprudencia. Op. Cit. pgs. 624 y 625.
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No obstante las facultades anteriores y la pretendida autonomia
que caracterizaba a ciertos organismos descentralizados, la realidad es
que actualmente ya no se enfatiza dicha autonomia, sino las funciones y

el objeto que debe cumplir determinado organismo.

Ante esto, el Doctor Miguel Acosta Romero comenta que: “Los
organismos descentralizados en la experiencia administrativa actual ya
no tienen la gran autonomia, casi absoluta, que los caracterizaba
anteriormente, y que la doctrina sefialdé como uno de sus rasgos
distintivos, pues estdn sujetos a una serie de sistemas de vigilancia y
control, que consideramos, ademds, necesarios, tanto para la
coordinacion administrativa, como para el eficaz resultado que se

persigue con la creacién de esas instituciones.” %2

Lo anterior no afecta la trascendencia que tienen los organismos
descentralizados, sobre todo aquellos que se dedican a la investigacion
y la cooperacién cientifica, como los que analizaremos en el capitulo

siguiente.

22 Acosta Romero, Miguel.- Teoria General del Derecho Administrativo. Op. Cit. pg.
504.
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CAPITULO 2

LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE

INVESTIGACION

2.1. ANTECEDENTES EN MEXICO.

Antes de referirnos propiamente a los antecedentes de los
organismos descentralizados de investigacion, es necesario tratar en
forma breve el origen de los avances cientificos y tecnoldgicos, ya que

éstos constituyen la base de los diferentes centros de investigacion.

En términos generales se habla de la existencia de tres
revoluciones industriales, las cuales han provocado cambios
fundamentales con repercusiones econémicas, sociales, culturales,

politicas y juridicas.

En relacion con esto Marcos Kaplan comenta que la primera
revolucion industrial tiene su origen en la Inglaterra de mediados del
siglo XVII, sin embargo, es hasta el siglo XVIII cuando dicha nacién se
encuentra enriquecida en una serie de industrias y servicios

estratégicos debido a la produccién en masa, renovacion completa de



actividades industriales y ruptura de los limites a la capacidad
productiva, lo cual propicié las condiciones y rasgos del llamado

“despegue hacia el crecimiento autosostenido”. *

La revolucidon industrial establecié particulares relaciones entre
ciencia, técnica y empresa productiva, no obstante, la condicién
encasaria que permitio los principales avances fue la tecnologia. Por lo
tanto, para tal efecto, fueron determinantes las invenciones derivadas
del vapor y las maquinas que sirvieron para incrementar la produccion.
Aunado a esto se encuentra el desarrollo del trasporte terrestre y
maritimo que permitié llevar los productos a diferentes mercados, lo

cual trajo como consecuencia una mayor economia y progreso.

Naturalmente, los cambios y beneficios alcanzados por la
revolucién industrial no se quedaron en Inglaterra, ya que otras
naciones empezaron a participar de los adelantos tecnoldgicos y
cientificos que se dieron, para hacer que las empresas fueran mas

productivas para que dejaran mayores ganancias.

En cuanto a la segunda revolucién industrial, Marcos Kaplan sefala

lo siguiente: “Hacia el ultimo cuarto del siglo XIX el capitalismo de los

! Kaplan, Marcos.- Revolucién Tecnolégica, Estado y Derecho. Tomo 1. Ciencia, Estado
y Derecho en las Primeras Revoluciones Industriales. Universidad Nacional Auténoma
de México.- México. D.F., 1993. pgs. 72 y 73.
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paises centrales y luego sus periferias mundiales, van entrando en una
Segunda Revolucién Industrial y Cientifico-Tecnoldgica. Es dificultoso
precisar exactamente en el tiempo (y en el espacio) sus comienzos y los
perfiles que va adquiriendo. Se trata de una Segunda Revolucién, mas
veloz, totalizadora e impactante que la primera, en si misma y en sus
multiples repercusiones (sectoriales, nacionales, regionales vy

mundiales).” 2

La segunda revolucion industrial se basé mas en el caracter
cientifico, sin dejar de tomar en cuenta el aspecto tecnoldgico, de tal
manera que ciencia y técnica se combinaron para lograr un progreso
rapido, lo que dio como resultado un salto cuantitativo-cualitativo en los
procesos productivos y distributivos de bienes y servicios. Ademas, ya
no solamente fue el trasporte, sino también las comunicaciones fueron
medios principales que sirvieron de base para fomentar el intercambio y

el comercio mundial.

Los paises capitalistas que destacan en esta segunda revolucién
fueron Gran Bretafia, Francia, Alemania y Estados Unidos de América.
Los progresos alcanzados se obtuvieron hasta la segunda guerra
mundial, ya que ésta trajo las consecuencias inevitables que deja todo

conflicto armado en la economia y sistemas productivos de los paises.

2 Kaplan, Marcos.- Revolucién Tecnoldgica, Estado y Derecho. Op. Cit. pg. 147,
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De acuerdo con Luis T. Diaz: “La tercera revolucion industrial,
iniciada a partir de 1945, pone el acento en el conocimiento como
motor del desarrollo, a diferencia de las revoluciones cientificas
anteriores que se basaron en el vapor y las comunicaciones, como

elementos centrales de los procesos de cambio.” >

En este caso estamos ante una revolucidon del conocimiento
caracterizada por los nuevos descubrimientos cientificos que se
centran en los “procesos” mads que en los “productos”. Por lo tanto,
se le ha dado mayor importancia a la biotecnologia y la
microelectronica. Asimismo, los medios de comunicacion son mas
sofisticados, de tal manera que la materia prima de esta revolucion es

la “informacion”.

En la tercera revolucién industrial, la ciencia y la tecnologia asumen
un caracter globalizador y unificado, para responder a las necesidades
no solamente de algunos paises, sino practicamente de todo el mundo,
ya que se busca alcanzar con la nueva tecnologia a todos los sectores
de la poblacion mundial, mismos que también han de ser beneficiarios
de los recientes descubrimientos cientificos, aunque en la practica esto

realmente no se ha logrado.

3 Diaz Miiller, Luis T.- Derecho de la Ciencia y la Tecnologia del Desarrollo. Edit.
Porrtia.- México. D.F., 1995. pg. 4.
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Respecto a los avances tecnoldgicos y cientificos que se han dado
en México, cabe mencionar que fue en la segunda mitad del siglo XIX
cuando empezaron a verse algunos frutos de la industria que procuraba
fomentar la produccion. Especialmente durante el porfiriato se
consideré un periodo favorable, aunque esto no significa que México

destacara en cuanto a ciencia y tecnologia.

El movimiento revolucionario de principios del siglo XX trajo
un estancamiento en el desarrollo industrial de nuestro pais, por lo
que fue hasta las décadas de los veintes y treintas cuando se
inician nuevamente politicas industriales y tecnoldgicas que
permitieron el crecimiento econémico de nuestro pais, sin que
alcanzaran un avance considerable en comparacion con otras

naciones.

Se dice que: “Un rasgo que caracterizé la politica industrial de
México desde mediados del siglo XX fue una linea proteccionista que
cerrd accesos a productos competidores del exterior y respaldd el
crecimiento de la planta industrial local al ligarla a un mercado cautivo.
El periodo comprendido entre 1940 y mediados de los 70’s estuvo
marcado por una politica de sustitucibn de importaciones. Esto

determiné la adopcién de tecnologias maduras que de manera
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importante respondian a los requerimientos operativos de la

produccién.” *

La ubicacion de la ciencia y la tecnologia en nuestro pais se ha
dado inicialmente en la estructura gubernamental, lamentablemente
con una manifestacion erratica, toda vez que no se le ha dado el
nivel adecuado en la agenda de prioridades del Gobierno Federal, por
esa razoén, México no ha podido emprender un ejercicio sostenido a
escala nacional que permita la seleccidbn de dreas cientificas y

tecnoldgicas.

Aun con la creacion del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
en 1970, no se pudo alcanzar, por Ib menos durante sus primeros
treinta afios de vida, un esquema adecuado para el funcionamiento del
sistema de ciencia y tecnologia en nuestro pais. Esto es asi porque
dependié de 1970 a 1979 de la Presidencia de la Republica. En 1979
dicha institucién fue sectorizada en la entonces Secretaria de
Programacion y Presupuesto. Mas tarde, el Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia fue nuevamente reubicado en 1992, esta vez en la

estructura de la Secretaria de Educacidn Publica.

4 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.- Programa Especial de Ciencia y
Tecnologia 2001-2006. Publicacion del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.-
México.- D.F., 2001. pg. 33.
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Con los datos anteriores podemos mencionar ahora que los
antecedentes generales de los organismos descentralizados en nuestro
pais son reconocidos a partir de 1942, con motivo de la reforma al
articulo 123 constitucional, que en su fraccién XXXI se contempla la
existencia de empresas administradas en forma directa o

descentralizada por el Gobierno Federal.

Sin embargo, hay autores que sefialan la existencia de ciertos
organismos descentralizados desde principios del siglo XX, por ejemplo,
Gabino Fraga se refiere a las Camaras de Comercio e Industria que

empezaron a ser reguladas desde 1908. °

En cuanto a la descentralizacion de los organismos o centros
destinados a la investigacion no existe unanimidad sobre su origen, ya
que pudiera pensarse que es en 1929, cuando se reconoce la autonomia
de la Universidad Nacional Autonoma de México, dentro de la cual han
existido diversos centros de investigacién; o en 1942 cuando se
reconoce constitucionalmente el funcionamiento de organismos
descentralizados; inclusive, puede decirse que es hasta 1970 cuando se
crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, instituciéon especifica
sobre la materia. No obstante lo anterior, se acepta que: "En 1973 se

adoptd la decision de descentralizar la investigacion cientifica en el pais

5 Cfr.- Fraga, Gabino.- Derecho Administrativo. Op. Cit. pgs. 211 y 212,
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y se inicio el proceso de creacién de centros de investigacion fuera de la
ciudad de México. En este proceso contribuy6 el Conacyt y para el afo
de 1992 se constituyd el sistema SEP-Conacyt de Centros de

Investigacion.” ©

Por coincidir con la fecha que marca el inicio de la descentralizacion
de la investigacién cientifica en México, cabe sefialar que en 1973 se
inicia el programa de remodelacién de Ciudad Universitaria para crear el
drea de investigacion cientifica en el denominado Circuito Exterior. Para
1979 la Universidad Nacional Auténoma de México contaba con 19

centros e institutos y con 931 investigadores.

Consecuentemente, es la década de los 70’ la que marca el
principio y evolucién de los organismos descentralizados dedicados a la
investigacion cientifica y tecnoldgica de nuestro pais. En los ultimos
anos, el conocimiento cientifico y el desarrollo tecnoldgico han adquirido
un reconocimiento progresivo en México, tanto en su evolucién
institucional como en el orden juridico. Actualmente, se acepta
la relevancia de la investigacion cientifica y tecnoldgica como
factor determinante para satisfacer las crecientes necesidades
colectivas del pais. No obstante, México no ha alcanzado una

infraestructura basica de ciencia y tecnologia que le permita

 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.- Programa Especial de Ciencia y
Tecnologia 2001-2006. Op. Cit. pg. 40.
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competir con otras potencias, por lo que es necesario establecer
prioridades en nuestros sistemas de educacién superior y sobre todo en
el sistema de ciencia y tecnologia, para ello es fundamental el marco

juridico que exista al respecto.

2.2. LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE

MEXICO.

La Universidad Nacional Auténoma de México es el principal
organismo descentralizado que involucra diversos Centros e
Institutos de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica, por esa razon
debe ser estudiada desde sus antecedentes, aunque sean tratados en

forma breve y con especial referencia a su labor de investigacion.

Fue fray Juan de Zumarraga quien desde 1536 mostrd interés
en que la Nueva Espafia contara con una Universidad dedicada a
las ciencias y la tecnologia. Al respecto, se dice que: “En febrero de
1537 el primer obispo de México, fray Juan de Zumarraga, solicitd
al emperador el establecimiento de una universidad donde se
ensefiaran ciencias y tecnologia. La primera orden de fundarla
fue emitida el 30 de abril de 1547; Carlos V la erigid por cédula
del 21 de septiembre de 1551 y los cursos se inauguraron en la

festividad de la Conversion de San Pablo (25 de enero) de 1553.
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En 1555 el Papa Paulo IV le concedid los privilegios de que gozaba
la de Salamanca y tomé el nombre de Real y Pontificia Universidad de

México, hasta 1821.” 7

La Real y Pontificia Universidad de México se organizd a imagen y
semejanza de las universidades europeas de tradicion escolastica,
particularmente la de Salamanca. Posteriormente, fue abierta la Real
Escuela de Cirugia y el Real Colegio de Mineria. Mas tarde fue
establecida la Academia de San Carlos, para el estudio de las Bellas

Artes.

En la época independiente se suprimi6 el titulo de Real, ya que el
rey de Espafia dejé de tener soberania en el pais. Se le llamé entonces
Universidad Nacional y Pontificia, para después quedar sé6lo con el

nombre de Universidad de México.

La Universidad fue cerrada en los afos de 1833, 1857, 1861 y
1865, ya que no era bien vista por los liberales, quienes la consideraban
como ejemplo del retroceso. El emperador Maximiliano la reabrié para
luego clausurarla. Realmente fue un periodo de cuatro décadas en el

cual la Universidad era clausurada y reabierta.

7 Alvarez, José Rogelio (Director).- Enciclopedia de México. Tomo XIV. Compaifiia
Editora de Enciclopedias de México en coedicion con la Secretaria de Educacién
Piblica.- México. D.F., 1988. pg. 7916.
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Los antecedentes inmediatos de la Universidad mexicana moderna
datan del proyecto presentado por don Justo Sierra en la Camara de
Diputados el 11 de febrero de 1881. El 7 de abril siguiente, lo refrendé
ante la Camara, con el apoyo de las diputaciones de Aguascalientes,
Jalisco, Puebla y Veracruz. Como es sabido, su proyecto no prosperd,
pero Justo Sierra jamds abandonoé la idea de establecer en México una
Universidad Nacional, por ello presentd de nuevo su proyecto en la
apertura del Consejo Superior de Educacion Publica, el 13 de abril de
1902, v lo reiterd tres afios mas tarde ante el mismo organismo. En el
afio de 1905 la idea adquirié mayor fuerza, a partir del momento en que
la Secretaria de Instruccion Publica fue una realidad al quedar separada
de la antigua Secretaria de Justicia. A partir de entonces, Justo Sierra
pasd de subsecretario a titular de la recién creada dependencia del

Poder Ejecutivo.

El 30 de marzo de 1907 Justo Sierra anuncid que el presidente de
la Republica estaba de acuerdo con la apertura de la Universidad
Nacional. En ese tiempo, la Secretaria envid al pedagogo Ezequiel A.
Chavez a Europa y a los Estados Unidos para que analizara el
funcionamiento de varias universidades. De los estudios llevados a cabo
por Chavez surgid el proyecto definitivo de la Universidad Nacional de
México. No obstante, fue hasta el dia 26 de abril de 1910 cuando Justo
Sierra presenté el proyecto para la fundacion de la Universidad

Nacional.
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La nueva institucién fue inaugurada en forma solemne el 22
de septiembre de 1910, con la denominacién de Universidad Nacional
de México, su primer rector fue Joaquin Eguia y Lis. El inicio de la
Universidad se desarrolld6 en medio del estallido de la Revoluciéon

mexicana, la cual impidié su evolucion durante los primeros afos.

En 1917 se suprimié la Secretaria de Instrucciéon Plblica y Bellas
Artes para crear, en su lugar, el Departamento Universitario y de Bellas
Artes, cuyo radio de accion se limitaria al Distrito y Territorios
Federales, al igual que la desaparecida Secretaria. La educacién basica
recaeria en los municipios, la educacion media y superior dependeria de

los gobiernos estatales.

Por iniciativa de don José Vasconcelos, en 1921 se establecid el
escudo y el lema de la institucion: "Por mi raza hablara el espiritu”. En
ese mismo afio se inicié la decoracion mural del edificio de la Escuela
Nacional Preparatoria con trabajos de Diego Rivera, José Clemente
Orozco, Fernando Leal y Jean Charlot. También en ese afio se aprobé la
reforma constitucional que cred la Secretaria de Educacion Publica, de
la cual dependeria la Universidad Nacional. El 10 de octubre José
Vasconcelos tomé posesion del cargo de secretario de Educaciéon y como

rector de la Universidad fue nombrado Antonio Caso.
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Uno de los afos mas significativos para la Universidad fue el de
1929, ya que en él se proclamé su autonomia, lo que la perfilaba como
un organismo descentralizado dedicado no solamente a la ensefianza

superior, sino también a la investigacion cientifica y tecnoldgica.

En relacion con esto, el Doctor Miguel Acosta Romero comenta lo
siguiente: “Un tipico caso de organismo descentralizado auténomo,
en mi opinidén, lo constituye la Universidad Nacional Autonoma de
México, que de acuerdo con los términos de su Ley Orgdnica, es
un organismo descentralizado...La Ley que consigui6 la autonomia a la
Universidad Nacional Autonoma de México , fue promulgada el 9 de
junio de 1929. A partir de esa fecha, la institucion tiene autonomia, que
fundamentalmente consiste en que es una corporacién publica del
Estado con plena personalidad juridica y que tiene por objeto la
educacion superior; la formacién de profesionistas; investigadores y la

difusion de la cultura.” ®

Saliéndonos del orden cronoldgico, pero refiriéndonos al mismo
tema, cabe sefialar que el 9 de junio de 1980 se publicé en el Diario

Oficial de la Federaciéon la reforma al articulo 39 constitucional,

consistente en la adicién de una fraccion que garantiza la autonomia de

& Acosta Romero, Miguel.- Teoria General del Derecho Administrativo. Op. Cit. pgs.
600 y 601.
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las universidades y demas instituciones de educacién superior a las que

la ley otorga autonomia.

Basandose en el precepto invocado, el Doctor Jorge Carpizo precisa
que: “La autonomia es la facultad que poseen las universidades para
autogobernarse —darse sus propias normas dentro del marco de su Ley
Orgénica y designar a sus autoridades-, para determinar sus planes y
programas dentro de los principios de libertad de cdtedra e

investigacion y, para administrar libremente su patrimonio.” °

Conviene aclarar que no todas las universidades tienen autonomia,
solamente la tienen aquellas que su propia Ley Orgénica les concede
ese caracter, como es el caso de la Universidad Nacional Autbnoma de
México, la Universidad Auténoma Metropolitana y la Universidad

Auténoma de Chapingo.

Ahora bien, regresamos al orden cronolégico para considerar a las
instituciones de investigacion cientifica dentro de la Universidad
Nacional Autdnoma de México. En este sentido cabe destacar el afio de
1945, ya que en él se crearon las Coordinaciones de Humanidades y de

la Investigacion Cientifica. Esta Ultima es la que mds nos interesa, toda

? Carpizo, Jorge.- Autonomia Universitaria. En Diccionario Juridico Mexicano. Op. Cit.
pg. 282.
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vez que coordina las acciones de Investigacion Cientifica en la
Universidad Nacional Auténoma de México, ademds, ejecuta las
decisiones emanadas del Consejo Técnico de la Investigacion Cientifica
y promueve tareas orientadas a impulsar la investigacién y divulgacion

cientifica.

La Coordinacion de la Investigacion Cientifica tiene también la
funcidén de coordinar los esfuerzos de planeacion que en esta area lleva
a cabo la Universidad Nacional Autonoma de México, a fin de lograr la
optimizacion de recursos y una mayor vinculacion con las necesidades
de la sociedad. Asimismo, realiza funciones de divulgacion cientifica e
intercambio académico que permite analizar y difundir el estado que
guarda la investigacion cientifica y el desarrollo de la tecnologia que
realizan las 24 entidades académicas y la Direccion General de
Divulgaciéon de la Ciencia, las cuales conforman el Subsistema de la
Investigacion Cientifica, asi como el de las actividades de investigacion

realizadas en conjunto con Facultades y Escuelas afines.

En el mismo afio de 1945 se cred el Consejo Técnico de la
Investigacion Cientifica, con objeto de planear, fomentar e impulsar la
investigacion cientifica en la Institucion. El Consejo se relne
periédicamente para evaluar y coordinar la investigacion en ciencia y

desarrollo tecnoldgico realizada por el Subsistema de la Investigacion
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Cientifica. De suma importancia resulta la funcion de planeacion de las
actividades que le competen, asi como la evaluaciéon de su impacto en
el pais. Este Consejo estd conformado por los Directores vy
Representantes de Personal Académico de Centros e Institutos del
Subsistema de la Investigacion Cientifica, asi como Directores de

Escuelas y Facultades afines en calidad de Consejeros invitados.

En la década de los 70°, con nuevas instalaciones, se proliferaron
los Institutos de Investigacion de la Universidad Nacional Autonoma de
México. En un principio, los Centros e Institutos de Investigacion
Cientifica, se agrupan en tres grandes dreas de conocimiento: Ciencias
Quimico Bioldgicas y de la Salud; Ciencias Fisico Matematicas; Ciencias
de la Tierra e Ingenierias. Posteriormente, en el drea de humanidades y
ciencias sociales, surgieron los Institutos de Investigaciones Filosoficas,

Histéricas y Juridicas, entre otros.

En las ultimas dos décadas se ha dado un progreso considerable en
materia cientifica y tecnoldgica dentro de la Universidad Nacional
Auténoma de México, a tal grado que el 5 de septiembre de 1996, la
Universidad se convirtié en la tercera institucién del mundo que lanzé al
espacio su propio satélite, con la misién exitosa del UNAMSAT-B. El
satélite fue disefiado y construido totalmente por cientificos mexicanos

de la Médxima Casa de Estudios. El UNAMSAT-B fue lanzado al espacio
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por las Fuerzas Aeroespaciales rusas desde el cosmddromo de Plesetsk.
Dicho satélite esta disefado para medir la velocidad de los meteoritos
cuando entran en la atmoésfera terrestre, informacion con la que se
puede determinar si provienen del Sistema Solar o de fuera de él. Con
el lanzamiento del UNAMSAT-B, México ingres6 al grupo de las
potencias cosmicas mundiales, gracias al esfuerzo de destacados
cientificos mexicanos, lo cual demuestra que tenemos capacidad en

materia cientifica y tecnoldgica, misma que debe ser aprovechada cada

vez mas.

2.3. EL CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y

TECNOLOGIA.

En el afio de 1970 fue creado el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, como una dependencia de la Presidencia de la Republica. En
1979, la institucién fue sectorizada en la entonces Secretaria de
Programacién y Presupuesto, pero en el afio 1992 fue nuevamente
reubicada, en la Secretaria de Educacion Publica y, finalmente, en el
afo 2002, el Consejo regresé a la Presidencia de la Republica. Esto
demuestra una falta de precision, estabilidad y continuidad en las

acciones del Gobierno Federal en materias de ciencia y tecnologia.
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Al respecto se ha dicho que: * El principal papel instrumental de la
politica mexicana de ciencia y tecnologia lo ha venido representando el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, CONACYT. Desde diciembre
de 1970, en que se cred, el CONACYT ha venido asesorando y
auxiliando al Poder Ejecutivo Federal en sus intentos de formular,
instrumentar, ejecutar y evaluar la politica y las acciones en la

materia.” 1°

Consecuentemente, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia ha
sido un instrumento del Gobierno Federal, y mas concretamente, del
Presidente de la Republica, para llevar a cabo su politica sobre ciencia y
tecnologia, pero al parecer, por lo menos durante sus primeros veinte

afios, no se le dio la importancia que requiere.

Las primeras labores realizadas por el Consejo Nacional de Ciencia

y Tecnologia comprendieron las siguientes cuatro areas:
-Fomento y evaluacion de las tareas cientificas y tecnoldgicas.
-Creacién de infraestructura cientifica y técnica.

-Canalizacion de recursos provenientes del Estado a la ejecucion de

programas y proyectos especificos.

1® Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.- La Ciencia y la Tecnologia en México.
Publicacién del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.- México. D.F., 1985. pg. 14.
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-Comunicacion entre el Estado y la comunidad cientifica para la

formulacion de programas de investigacion.

Cuando el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia quedd
incorporado en la Secretaria de Educacion Publica, empezd una nueva
etapa que fue mas fructifera, toda vez que se formaron diversas
instituciones sobre ciencia y tecnologia a nivel local, lo que implicé una
especie de descentralizacibn con mayores y mejores resultados, en
virtud de que las entidades federativas participaron en acciones que

antes se reservaban al Poder Ejecutivo Federal.

Debe aclararse que las instituciones del Sistema SEP-Conacyt son
bastante jovenes, ya que oficialmente se les reconoce desde 1992,
aunque en realidad vieron la luz entre 1971 y 1984, es decir, en catorce
afios se conforman veintitrés de las veintinueve instituciones del
Sistema. Parece que la creaciéon del grueso de estas instituciones
obedecié a un proyecto nacional formulado en la década de los 70'. Las
inquietudes y la maduracién que alcanzaron entonces grupos de
cientificos y humanistas mexicanos, asi como el impulso que dio el
gobierno principalmente a través del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, fueron determinantes en la creacion de la mayor parte de
los Centros de investigacion, los cuales insisten en su caracter nacional,

en el interés federal que los auspicié desde sus origenes y los fortalece
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en su consolidacion. De tal manera que la descentralizacion aqui
significa la creacién en provincia de centros que son focos de valor e

integracién regional.!!

Los cimientos institucionales de los centros de investigacion
aludidos generalmente son cuerpos colegiados, cuyo pluralismo vy
responsabilidad garantizan control y seguimiento. Ahi participan el
sector publico tanto federal como estatal, el medio universitario, otras
entidades paraestatales, personalidades del mundo académico, y en
algunos casos, el sector empresarial. La conformacion y funcionamiento
de estos organismos se ha adecuado a los fines y las necesidades de

cada institucion.

En los ultimos afios, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia ha
contribuido en la formulacion de planes y programas sobre ciencia y
tecnologia, los cuales han permitido normar la actividad que se realiza

en nuestro pais en cuanto a estos aspectos.

Actualmente, se aplica el programa siguiente: Programa Especial
de Ciencia y Tecnologia; “...es el instrumento fundamental de

planeacion del Gobierno de la Republica en ésta area, y su objetivo es

11 Cfr.- O'farrill Santibafiez, Carlos. (Coordinador).- Historia de las Instituciones del
Sistema SEP-CONACYT. Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.- México. D.F.,
1998. pg. 7.
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integrar y coordinar el esfuerzo nacional para dar impulso a las
actividades cientificas y tecnoldgicas del pais... El Pecyt contribuye a
que las dependencias y entidades de la Administracion Pdblica Federal
inviertan en ciencia y tecnologia de una manera eficiente. Asimismo, el
Pecyt integra el esfuerzo de los sectores productivo y publico en la
incorporacion del desarrollo tecnoldgico a los procesos productivos de
las empresas nacionales, y en la formacion de los recursos humanos

que los aparatos productivo y educativo requieren de manera

creciente.” 12

Para aplicar los programas que se han instrumentado sobre la
materia, con inclusién del Programa Especial de Ciencia y Tecnologia, se
debe tomar en cuenta el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia de
México, mismo que estd conformado por diferentes elementos de
infraestructura institucional, recursos humanos para la investigacién y
el desarrollo, asi como recursos presupuestales, un marco legal y un
organismo central de coordinacion e instrumentacién de las politicas

correspondientes.

Para la aplicacion del Programa Especial de Ciencia y Tecnologia se

ha reconocido que: “...el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia es

12 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.- Programa Especial de Ciencia y
Tecnologia 2001-2006. Op. Cit. pg. 18.
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un agregado de instituciones de los diversos sectores (publico, federal y
estatal, las comisiones de ciencia y tecnologia del Congreso, académico,
privado, social y externo), pero no opera como sistema ya que
practicamente en todos los casos falta una adecuada institucionalizacion

de las relaciones y flujos de informacién entre ellos.” *

Lo anterior se confirma y manifiesta con los siguientes aspectos:
no hay unidad de procesos de planeacion, programacion y evaluacion;
no existe un presupuesto nacional de ciencia y tecnologia con
orientacion estratégica y programatica; no hay movilidad para los
investigadores entre las instituciones; no hay un Gabinete de Ciencia y

Tecnologia.

Todo esto motivé que en el segundo semestre del afio 2002 se
cambiara la estructura y objetivos del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia. Para tal efecto, se expidid su Ley Orgdnica, en la cual el
articulo 1° precisa que el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia es
un organismo descentralizado del Estado, no sectorizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que goza de autonomia
técnica, operativa y administrativa, con sede en la ciudad de México,

Distrito Federal.

3 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.- Programa Especial de Ciencia y
Tecnologia 2001-2006. Op. Cit. pgs. 31 y 32.



El precepto aludido enfatiza el cardcter que tiene el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia como organismo descentralizado,
aclara que como tal no se encuentra sectorizado, es decir, no forma
parte exclusiva de alguna Secretaria de Estado, mas bien en su
estructura actual cuenta con los siguientes o6rganos de gobierno y

administracion: Junta de Gobierno y Director General.

La Junta de Gobierno del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
se integra con trece miembros: Un representante de las siguientes
Secretarias; de Hacienda y Crédito Publico, de Economia, de Educacién
Publica, de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de Energia, de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién y de
Salud. Ademads, segln se sefiala en el articulo 5° de la ley invocada, se
invitara a formar parte de la Junta de Gobierno al Secretario General
de la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacién Superior, a un miembro del Foro Consultivo Cientifico y
Tecnolégico, asi como a dos investigadores en funciones
preferentemente de los dos niveles superiores del Sistema Nacional de
Investigadores y a dos representantes del sector productivo, los cuales
seran propuestos por el Director General del Consejo Nacional de

Ciencia y Tecnologia.
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En el articulo 2° de la propia Ley Organica del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, se establece que éste tendrd por objeto ser la
entidad asesora del Ejecutivo Federal y especializada para articular las
politicas publicas del Gobierno Federal y promover el desarrollo de la
investigacion cientifica y tecnoldgica, la innovacion, el desarrollo y la
modernizacion tecnoldgica del pais. En cumplimiento de dicho objeto le
correspondera al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia realizar,
entre otras atribuciones, las siguientes: Formular y proponer las
politicas nacionales en materia de ciencia y tecnologia; apoyar la
investigacion cientifica bdsica y aplicada y la formacién y consolidacién
de grupos de investigadores en todas las areas del conocimiento;
impulsar la innovacién y el desarrollo tecnolégico, asi como el
fortalecimiento de las capacidades tecnoldgicas de la planta productiva
nacional; asesorar en materia de ciencia y tecnologia a dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, a los gobiernos de las
entidades federativas y a los municipios, asi como a los organismos de
los sectores social o privado gque lo soliciten, en las condiciones y sobre
las materias que acuerden en cada caso; apoyar la generacion, difusién
y aplicacion de conocimientos cientificos y tecnoldgicos; promover y
apoyar el desarrollo y funcionamiento de la Red Nacional de Grupos y

Centros de Investigacion.
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Son mas las atribuciones que tiene el Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia, entre ellas estan los asuntos internacionales en materia
de ciencia y tecnologia, sin embargo, esto sera estudiado en un capitulo
posterior. Por lo pronto basta sefialar que con la vigente Ley de Ciencia
y Tecnologia, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia ya no es la
Unica autoridad sobre la materia, ya que ahora existen el Consejo
General de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico y el Foro
Consultivo Cientifico y Tecnolégico, a los cuales el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia apoyara en su funcionamiento. Acerca de dichos
organismos trataremos en el inciso siguiente, toda vez que a ellos se

refiere la Ley de Ciencia y Tecnologia.

2.4. LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA.

El dia 4 de diciembre de 2001, el Presidente de la Republica,
Vicente Fox Quesada, envio a la Cdmara de Diputados del H. Congreso
de la Unién la Iniciativa del Decreto que contenia la Ley Orgdnica del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y Reformas y Adiciones a la
Ley para el Fomento de la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica, misma
que fue turnada a la Comisién de Ciencia y Tecnologia, la cual acordd
llevar a cabo una consulta nacional con los sectores cientifico,

tecnoldgico y productivo para conocer sus opiniones sobre la materia.
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El estudio realizado después de la consulta motive diversos
cambios que propuso la Comision mencionada, entre ellos se modifico la
denominacion de la Ley para el Fomento de la Investigacion Cientifica y
Tecnoldgica por el de Ley de Ciencia y Tecnologia, a la cual se le
hicieron varias adecuaciones hasta que finalmente fue aprobada por el

Congreso de la Union.

El articulo 1° de la Ley de Ciencia y Tecnologia sefiala que la
misma es reglamentaria de la fraccion V del articulo 3° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y tiene por
objeto, entre otros aspectos: Regular los apoyos que el Gobierno
Federal estd obligado a otorgar para impulsar, fortalecer y desarrollar la
investigacién cientifica y tecnoldgica en general en el pais; establecer
los mecanismos de coordinacion de acciones entre las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal y otras instituciones que
intervienen en la definicion de politicas y programas en materia de
desarrollo cientifico y tecnolégico, o que lleven a cabo directamente
actividades de este tipo; vincular la investigacién cientifica y tecnoldgica
con la educacién; apoyar la capacidad y el fortalecimiento de los grupos
de investigacion cientifica y tecnolégica que lleven a cabo las
instituciones publicas de educacion superior, las que realizaran sus fines
de acuerdo a los principios, planes, programas y normas internas que

disponga sus ordenamientos especificos.
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En el articulo 2° se establecen las bases de una politica de Estado
que sustente la integracion del Sistema WNacional de Ciencia vy
Tecnologia. Algunas de esas bases son: Incrementar la capacidad
cientifica, tecnologica y la formaciéon de investigadores para resolver
problemas nacionales fundamentales, que contribuyan al desarrollo del
pais y a elevar el bienestar de la. poblacién en todos sus aspectos;
promover el desarrollo y la vinculacion de la ciencia bdsica y la
innovacion tecnologica asociadas a la actualizacion y mejoramiento de
la calidad de la educacién y la expansion de las fronteras del
conocimiento, asi como convertir a la ciencia y la tecnologia en un
elemento fundamental de la cultura general de la sociedad; incorporar
el desarrollo y la innovacién tecnoldgica a los procesos productivos para
incrementar la productividad y la competitividad que requiere el aparato
productivo nacional; fortalecer el desarrollo regional a través de
politicas integrales de descentralizacion de las actividades cientificas y

tecnologicas.

Es importante notar que con lo anterior se da a la ciencia y
tecnologia el caracter trascendental que tiene para alcanzar el
desarrollo del pais. Asimismo, se pretende que los beneficios lleguen a
las diversas entidades federativas por medio de la descentralizacion
cientifica y tecnoldgica. Para lograr estos objetivos el Consejo Nacional

de Ciencia y Tecnologia promueve la conformacién y el funcionamiento



de la Red Nacional de Grupos y Centros de Investigacion, la cual tiene
por objeto definir estrategias y programas conjuntos, articular acciones,
potenciar recursos humanos y financieros, optimizar infraestructura,
propiciar intercambios y concentrar esfuerzos en areas relevantes para
el desarrollo nacional, asi como formular estudios y programas
orientados a incentivar la profesion de investigacién, fortalecer. y
multiplicar grupos de investigadores y fomentar la movilidad entre
éstos; proponer la creacidn de nuevos grupos y centros y crear redes en

areas estratégicas del conocimiento.

En este contexto cabe mencionar que de conformidad con el
articulo 31 de la ley que nos ocupa, se crea la Conferencia Nacional de
Ciencia y Tecnologia como instancia permanente de coordinacion
institucional entre el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y las
dependencias o entidades de los gobiernos de las entidades federativas
competentes en materia de fomento a la investigacion cientifica y
tecnoldgica que acepten a invitacion del Consejo, formar parte del
mismo, con el objeto de promover acciones para apoyar la investigacion
cientifica y tecnoldégica y de participar en la definicion de politicas y
programas en esta materia. Los titulares de dichas dependencias y
entidades, junto con el Director General del Consejo Nacional de Ciencia

y Tecnologia integraran la Conferencia aludida.
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Con lo anterior se pretende una mayor participacién regional, asi
como establecer las bases y mecanismos que permitan avanzar
progresivamente en la descentralizacion de la toma de decisiones y la
aplicacion de recursos que se aporten concurrentemente tanto por el
Gobierno Federal como por los gobiernos locales y en su caso, con la

participacién de los municipios.

Por otra parte cabe mencionar que, segun el articulo 5° de la ley
en cuestion, se crea el Consejo General de Investigacion Cientifica y
Desarrollo Tecnoldgico, como érgano de politica y coordinacion, del cual
seran miembros permanentes: el Presidente de la Republica, quien lo
presidira: los titulares de las siguientes Secretarias; de Relaciones
Exteriores; de Hacienda y Crédito Publico; de Medio Ambiente y
Recursos Naturales; de Energia; de Economia; de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; de Comunicaciones
y Transportes; de Educacion Publica; de Salud; el Director General del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia en su caracter de Secretario
Ejecutivo del propio Consejo General y el Coordinador General del Foro
Consultivo Cientifico y Tecnoldgico. Asimismo, el Consejo General
contara con la participacion a titulo personal de cuatro miembros que se
renovaran cada tres afios y que seran invitados por el Presidente de la

Republica, a propuesta del Secretario Ejecutivo. Estos miembros
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tendran derecho a voz y voto y podran ser integrantes del Foro

Consultivo Cientifico y Tecnolégico.

Entre las facultades que tiene el Consejo General estan las
siguientes: Establecer politicas nacionales para el avance cientifico y
la innovacion tecnoldgica que apoyen el desarrollo nacional; éprobar
el programa especial de ciencia y tecnologia; definir los lineamientos
programaticos y presupuestales que deberan tomar en cuenta las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
para realizar actividades y apoyar la investigacion cientifica y el
desarrollo tecnolbgico; definir esquemas generales de organizacion
para la eficaz atencién, coordinacién y vinculacién de las actividades
de investigacion e innovacion tecnoldgica en los diferentes sectores de
la Administracion Pudblica Federal y con los diversos sectores
productivos del pais, asi como los mecanismos para impulsar la
descentralizacion de estas actividades; definir y aprobar los
lineamientos generales del parque cientifico, espacio fisico en que se
aglutinard la infraestructura y equipamiento cientifico del mas alto
nivel, asi como el conjunto de los proyectos prioritarios de la ciencia

y la tecnologia mexicana.

De acuerdo con el articulo 12 de la ley de la materia, se establecen

los principios que regiran el apoyo que el Gobierno Federal esta
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obligado a otorgar para fomentar, desarrollar y fortalecer en general la
investigacion cientifica y tecnoldgica, asi como las actividades de
investigacion que realicen las dependencias y entidades de la
Administracion Plblica Federal, entre ellos destaca el hecho de que los
instrumentos de apoyo a la ciencia y la tecnologia deberan ser
promotores de la descentralizacion territorial e institucional, procuran el
desarrollo armoénico de la potencialidad cientifica y tecnoldgica del pais,
y buscan asimismo, el crecimiento y la consolidacion de las
comunidades cientifica y académica en todas las entidades federativas,
en particular las de las instituciones publicas. Con esto se pretende
fortalecer y fomentar la politica de descentralizaciéon que se sigue sobre

la materia.

Otro de los apoyos del Gobierno Federal se dirige a promover la
divulgacién de la ciencia y la tecnologia con el propésito de ampliar y
fortalecer la cultura cientifica y tecnolégica en la sociedad. Las
instituciones de investigacion y desarrollo tecnoldgico que reciban dicho
apoyo deben difundir a la sociedad sus actividades y los resultados de

sus investigaciones y avances tecnolégicos.

Una institucién mds que surge de esta ley es el Foro Consultivo
Cientifico y Tecnologico, que de acuerdo con el articulo 36, se

constituye como 6rgano auténomo y permanente de consulta del Poder
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Ejecutivo, del Consejo General y de la Junta de Gobierno del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, el cual tiene por objeto promover la
expresion de la comunidad cientifica, académica, tecnoldgica y del
sector productivo, para la formulacién de propuestas en materia de

politicas y programas de investigacién cientifica y tecnolégica.

El Foro Consultivo estard integrado por cientificos, tecndlogos,
empresarios y por representantes de las organizaciones e instituciones
de caracter nacional, regional o local, publicas y privadas, reconocidas
por sus tareas permanentes en la investigacion cientifica y desarrollo e
innovacion tecnoldgicas, quienes participaran, salvo en los casos
previstos en la Ley de Ciencia y Tecnologia, de manera voluntaria y
honorifica. Se procurard que en su integracién se observen los criterios
de pluralidad, de renovacién periédica y de representatividad de las
diversas dreas y especialidades de la comunidad cientifica y tecnoldgica
y de los sectores social y privado, asi como de equilibrio entre las

diversas regiones del pais.

Algunas de las funciones basicas dél Foro Consultivo son: Proponer
y opinar sobre las politicas nacionales y programas sectoriales vy
especial de apoyo a la investigacién cientifica y al desarrollo
tecnoldgico; proponer dreas y acciones prioritarias y de gasto que

demanden atencién y apoyo especiales en materia de investigacién

65



cientifica, desarrollo tecnolégico, formacion de investigadores, difusion
del conocimiento cientifico y tecnolégico y cooperacién técnica
internacional; rendir opiniones y formular sugerencias especificas que le

solicite el Ejecutivo Federal o el Consejo General.

Cabe enfatizar que a dicho Foro le corresponde proponer acciones
sobre cooperacion técnica internacional, lo cual tiene especial
trascendencia para efectos de nuestro tema, segun lo veremos mds

adelante en un capitulo posterior.

Sin entrar a mds detalles sobre la ley en cuestion sélo agregamos
que para efectos de la misma seran considerados como centros publicos
de investigacion, las entidades paraestatales de la Administracidon
Publica Federal que de acuerdo con su instrumento de creacién tengan
como objeto predominante realizar actividades de investigacion
cientifica y tecnolégica; que efectivamente se dediquen a dichas
actividades, y que sean reconocidas como tales por resolucidon conjunta
de los titulares del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y de la
dependencia coordinadora de sector al que corresponda el centro
publico de investigacion, con la opinién de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico para efectos presupuestales.
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En los términos del articulo 48 de la ley de la materia, los centros
publicos de investigacion gozaran de autonomia de decisiéon técnica,
operativa y administrativa, sin perjuicio de las relaciones de
coordinacion sectorial que a cada centro le corresponda. Asimismo,
dichos centros regiran sus relaciones con las dependencias de la
Administracion Publica Federal y con el Consejo Nacional de Ciencia y

Tecnologia conforme a los convenios de desempefio que se celebren.

Los centros publicos de investigacion reflejan una vez mas la
politica de descentralizacién que el Gobierno Federal sigue en materia
de ciencia y tecnologia, lo cual es correcto siempre y cuando se busque
con ella el desarrollo y beneficios a nivel nacional, para ello se debe
procurar la participacion activa no sélo de la Federacion, sino también

de las entidades federativas y de los municipios.
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CAPITULO 3

LA COOPERACION CIENTIFICA

3.1. LA COOPERACION INTERNACIONAL EN LOS

SIGLOS XX Y XXI.

En términos generales se entiende por cooperacion internacional la
actuacién conjunta de dos o mds Estados para lograr un fin comun en
alguna materia o drea, lo cual incluye todo lo relacionado con la ciencia
y la tecnologia. En consecuencia, podemos decir que existe cierta
cooperacion que trasciende las fronteras para lograr el desarrollo
industrial, cientifico y tecnolégico de los paises. En este contexto,

México ha participado para tales efectos.

Para entender de manera mas clara el tema de la cooperacién
internacional, es necesario ubicarlo en su ambito preciso, el cual se
manifiesta dentro del Derecho internacional, lo que nos lleva a dar

algunos conceptos previos sobre la materia.

En relacion con lo anterior debemos partir de la coexistencia del

Derecho interno o nacional y el Derecho externo o internacional, acerca



de los cuales han surgido algunas teorias que sustentan criterios
diferentes, ya sea que se acepte un sodlo orden normativo o dos

sistemas con caracteristicas distintas.

En primer lugar encontramos la teoria monista, comentada por
el Doctor Carlos Arellano Garcia, quien expresa que en el monismo se
asevera la existencia de un solo orden juridico en el cual las normas que
lo integran pueden ser internas o internacionales. Por lo tanto, el
Derecho interno y el internacional no difieren: “19 porque ambos
regulan la conducta de los individuos de una comunidad; 2° porque
las normas juridicas en ambos Derechos son mandatos que obligan
a sus destinatarios; 3° porque las normas juridicas de ambos Derechos

son manifestaciones de un solo concepto de Derecho.” !

De acuerdo con la teoria monista prevalece un sistema juridico,
mismo que no puede ser separado o diferenciado, a pesar de que sus
normas tengan distinto alcance, como es el caso de las normas

internacionales, en comparacion con las nacionales.

En segundo término, existe la llamada teoria dualista, donde se
acepta la existencia de dos drdenes juridicos diferentes, el interno y el

internacional. El profesor Modesto Seara Vdzquez comenta que esta

! Arellano Garcia, Carlos.- Derecho Internacional Privado. 102. Edic.- Edit. Porrta.-
México. D.F., 1992. pg. 69.
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"

teoria se inici6 en Alemania con Triepel, admitiéndose que se
descubre entre ambos sistemas, internacional e interno, una oposicién
doble, basada en la diferencia de relaciones sociales que rigen, y en la

diferencia de fuentes juridicas.” 2

Segun la teoria dualista pueden existir simultdneamente tanto las
normas del Derecho interno, como las del Derecho internacional, pero
en todo caso es necesario reconocer las diferencias entre estos dos
sistemas normativos. Las distinciones que contempla la teoria dualista
son en cuanto a las fuentes, a las relaciones que se regulan y a la
esencia misma de su contenido, segun lo resume el maestro Cesar

Septlveda en los términos siguientes:

“La teoria Dualista puede sintetizarse expresando que existen
diferencias entre un orden juridico y otro: a) en cuanto a las fuentes,
porque uno se genera por el proceso legislativo interno y el otro surge
de la costumbre y de los tratados; b) por lo que se refiere a las
relaciones que regulan, pues el Derecho de Gentes rige relaciones entre
Estados, miembros de la comunidad internacional, y el interno, regula la
de los individuos, c) también en lo que toca a la substancia, pues el

derecho interno es la ley de un soberano sobre los individuos y el

2 Seara Vazquez, Modesto.- Derecho Internacional Pudblico. 162, Edic.- Edit. Porrua.-
México. D.F., 1997. pg. 45.
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derecho internacional es un derecho entre los Estados, mas no encima

de ellos.” 3

Por nuestra parte consideramos que existen también diferentes
ambitos territoriales de aplicacion entre las normas del Derecho interno
y las del Derecho internacional, por esa razén se puede afirmar que
ambos sistemas son ramificaciones diferentes del Derecho. En
consecuencia, es mds aceptable la teoria dualista, lo cual nos lleva a
sostener que al lado del Derecho interno o nacional se encuentra el
Derecho externo o internacional. El primero se integra con normas
juridicas que se aplican dentro de un pais, mientras que el segundo
comprende normas que trascienden las fronteras de los paises, por

consiguiente, su ambito de aplicacion es mayor.

Ahora bien, el Derecho internacional suele dividirse en publico y
privado. El Doctor Leonel Pereznieto Castro sefiala que en el Derecho
internacional puablico, los sujetos son los Estados nacionales y los
organismos internacionales, y excepcionalmente, las personas que
componen la poblaciéon de dichos Estados; mientras que en el Derecho
internacional privado, los sujetos son las personas, y de manera
excepcional, los Estados y los organismos internacionales. Ademas, las

normas que conforman el Derecho internacional pablico son de origen

3 Seplilveda, César.- Derecho Internacional Pdblico. 92. Edic.- Edit. Porrtia.- México.
D.F., 1984, pg. 68.
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predominantemente internacional, en tanto que, en el Derecho
internacional privado el origen de las normas es principalmente

interno. ¢

Con base en lo anterior se sostiene que los temas principales
del Derecho internacional privado son: la nacionalidad y los conflictos
que pueden derivarse de la doble o multiple nacionalidad, ademas,
estd todo lo concerniente a la situacion juridica de los extranjeros.
En cambio, pertenecen al Derecho internacional publico las relaciones
y conflictos que surgen entre los paises. Es en este contexto en
donde se ubica precisamente lo que concierne a la cooperacion

internacional.

En efecto, la cooperacion internacional implica decisiones,
actividades y recursos de diferentes paises, que de manera conjunta se
orientan hacia un mismo fin. Esto origina la intervencién de los Estados,
quienes actian como entes de Derecho publico y en ejercicio de su

potestad soberana.

Generalmente, la cooperacion internacional requiere de la
celebracion de tratados internacionales. Estos Ultimos pueden ser

definidos como los acuerdos entre dos o mas sujetos de Derecho

4 pereznieto Castro, Leonel.- Derecho Internacional Privado. Edit. Harla.- México. D.F.,
1984. pg. 9.



internacional, entre los cuales no solamente se encuentran los Estados

o paises, sino también los organismos internacionales.

En efecto, actualmente se reconoce a las organizaciones
internacionales como sujetos de Derecho internacional, por esa razon
se considera que también pueden intervenir en la celebraciéon de
los tratados. Dichas organizaciones tienen caracteristicas propias,
por ejemplo, son independientes, su ambito de competencia no
es territorial sino funcional, poseen un derecho interno propio
mediante el cual se regula el funcionamiento de sus érganos, ademas,

tienen una voluntad a través de la cual ejercen su capacidad de

decision,

El profesor Manuel Becerra Ramirez dice que las organizaciones
internacionales poseen personalidad juridica, misma que se caracteriza
por la facultad que tienen de mantener relaciones diplomaticas con los
Estados en general. Agrega que: “...las organizaciones internacionales
tienen una estructura interna comdn para todas ellas, lo que la doctrina
ha llamado ‘estructura trinitaria organica’: un érgano representativo de
todos los Estados, que recibe diferentes denominaciones: Asamblea
General, Conferencia, Consejo o Comité de ministros; un organo
ejecutivo, de nimero mas reducido, conocido por las siguientes

denominaciones: Consejo de Seguridad, Junta de Administracion,
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Consejo de Administracion, y un 6rgano administrativo al que se le

denomina Secretaria General u Oficina.” ®

No obstante lo anterior, en el articulo 2 de la Convencién de Viena
sobre el Derecho de los Tratados de 1969 se precisa lo siguiente: “se
entiende por tratado un acuerdo internacional celebrado por escrito
entre Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un
instrumento Gnico o en dos 0 mas instrumentos conexos y cualquiera

que sea su denominacién particular.” ®

En esta definicion, que por cierto resulta aplicable a nuestro orden
juridico en virtud de que dicha Convencion fue adoptada por el gobierno
mexicano y de conformidad con el articulo 133 constitucional es parte
de la Ley Suprema en nuestro pais, solamente se mencionan a los
Estados como sujetos que celebran los tratados internacionales. Sin
embargo, esto no significa que las organizaciones internacionales

carecen de capacidad para celebrar tratados.

En cuanto a esto, Jorge Palacios Trevifio dice lo siguiente: “Aunque

la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, adoptada en

5 PBecerra Ramirez, Manuel.- Derecho Internacional Plblico. Instituto de
Investigaciones Juridicas. Universidad Nacional Auténoma de México.- México. D.F.,
1991. pg. 21.

® Cit. por Walss Aurioles, Rodolfo.- Los Tratados Internacionales y su Regulacién
Juridica en el Derecho Internacional y el Derecho Mexicano. Edit. Porra.- México.
D.F., 2001. pg. 36.
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1969, en la Conferencia convocada por la organizacion de las Naciones
Unidas para ese efecto, se refiere Unicamente a los tratados celebrados
entre Estados, ello se debe, no a que la Conferencia hubiera
considerado a los Estados como las tnicas entidades que gozan del jus
tractati, sino a razones exclusivamente practicas, pues estimd que el
elaborar normas satisfactorias que atendieran las caracteristicas
especiales de los tratados celebrados por las organizaciones

internacionales complicaria y retrasaria excesivamente la adopcion de la

Convencion...” 7

En consecuencia, los tratados internacionales son acuerdos o
pactos entre Estados u organizaciones internacionales, mediante los
cuales se establecen relaciones que se rigen por el Derecho
internacional. Cabe sefialar que no importa la denominacién que se le
dé al tratado, toda vez que puede ser considerado como convenio,
pacto o convencién, pero en todo caso implica un acuerdo de

voluntades.

Efectivamente, seglin precisa Rodolfo Walss Aurioles, la primera
caracteristica de un tratado internacional es la de contener un acuerdo
de voluntades entre las partes. El cual debe mostrar la intencién de

obligarse juridicamente a hacer, tolerar o no hacer algo. Ademas, el

7 Palacios Trevifio, Jorge.- Tratados: Legislacion y Practica en México. 23. Edic.-
Secretaria de Relaciones Exteriores.- México. D.F., 1986. pg. 11.
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acuerdo internacional debe ser por escrito, sin embargo, la forma
escrita no es un requisito de existencia o validez del tratado, pero es
evidente que en la practica es lo mds comun. Lo que si es fundamental
es que el tratado sea regido por el Derecho internacional. “Para que un
acuerdo de voluntades celebrado entre sujetos de derecho
internacional, sea- considerado como tratado internacional,
necesariamente debe estar regido por las normas de derecho
internacional. Dicho de otra manera, si el acuerdo se rige por algln
derecho interno, automaticamente deja de ser un tratado internacional,

por mas que esté celebrado entre estados." ®

Cabe agregar que los tratados se rigen por tres principios, los
cuales son: a) el consentimiento o mutuo acuerdo es la base de las
obligaciones convencionales; b) un tratado no crea obligaciones ni
derechos para un tercer Estado sin su consentimiento; c) todo tratado

en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe.

Para Max Sorensen, los tratados no solo deben cumplirse,
sino interpretarse de buena fe. Precisa que; “..el principio de la
interpretacion de buena fe anuncia reglas subordinadas, tales como
la de que los errores obvios de redaccion o de reproduccién no

han de ser considerados; que se supone que las partes hayan

8 Walss Aurioles, Rodolfo.- Los Tratados Internacionales y su Regulacién Juridica
en el Derecho Internacional y el Derecho Mexicano. Op. Cit. pg. 38.
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querido significar algo en vez de nada; que el tratado debe leerse,
en cierto sentido, como un todo, de modo que una clausula pueda
invocarse para ayudar a explicar la ambigliedad de otra; que no
debe considerarse que las partes hayan pretendido algo absurdo; y asi

por el estilo.” °

La interpretacion y aplicacion de buena fe en los tratados
internacionales facilita su existencia, la cual debe promoverse, sobre
todo cuando mediante ellos se busca dar soluciones a problemas o

fomentar el progreso de los paises.

De acuerdo con lo anterior encontramos que los tratados
internacionales son esenciales para lograr la cooperacién internacional,
ya que ésta se establece en diversos acuerdos celebrados por sujetos
de Derecho internacional, sin embargo, lo mas comdn es que sean los
Estados, representados por sus autoridades competentes, los que mas
se involucran en la cooperacion internacional, especialmente cuando es
de caracter cientifico o tecnolégico, ya que esto promueve el desarrollo

integral de las naciones.

En el siglo XX la cooperacion internacional se ha manifestado

ampliamente en casi todas las dreas y materias, entre las cuales

? Sorensen, Max.- Manual de Derecho Internacional Pdblico. Edit. Fondo de Cultura
Econémica.- México. D.F., 1973. pg. 230.

77



destacan las de caracter cientifico y tecnoldgico, lo que es una
consecuencia inevitable de la tercera revolucién industrial. En los
inicios del siglo XXI se vislumbra una actividad mayor referente a la
cooperacion cientifica y tecnoldgica en los paises en desarrollo,
principalmente en América Latina, lo cual pone a México en una postura
de gran trascendencia y de mucho reto, que debe ser asumido con una
adecuada politica de cooperacion cientifica, de lo contrario perderemos

una gran oportunidad de desarrollo y progreso nacional.

3.2. POLITICAS DE COOPERACION.

Para que un Estado pueda interactuar y formar parte de la
comunidad internacional, debe contar con ciertas politicas de
cooperacién, toda vez que éstas le permitirdn relacionarse
adecuadamente con otros paises, pero ante todo, obtener algunos
beneficios que se derivan de la ayuda mutua y de los esfuerzos
conjuntos para alcanzar fines comunes que se persiguen mediante la

cooperacién internacional.

En México, de acuerdo con el articulo 80 de nuestra Carta Magna,
el Poder Ejecutivo de la Unién se deposita para su ejercicio en un solo

individuo, denominado “Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”.
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Por su parte el articulo 89 constitucional sefala las facultades vy
obligaciones que tiene dicho individuo como titular del Ejecutivo, entre
ellas, la fraccion X, precisa la de:

“Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales,
sometiéndolos a la aprobacién del Senado. En la conduccion de tal
politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes principios
normativos; la autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la
solucion pacifica de controversias; la proscripcion de la amenaza o el
uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de
los Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo; y la lucha

por la paz y la seguridad internacionales.”

Consecuentemente, el Presidente de la Republica es el
representante supremo del Estado mexicano dentro del ambito
internacional y el encargado de establecer las relaciones diplomaticas
con otras naciones. Para tal efecto se le atribuyen algunas facultades
como la de celebrar los tratados internacionales y dirigir la politica
exterior, misma que entre otros principios, debe basarse en la
cooperacion internacional, de esto surgen precisamente las llamadas

politicas de cooperacion.

Cabe aclarar que el término genérico utilizado sobre el tema es el

de politica exterior. Cuando ésta adquiere un enfoque en particular,
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surgen las diversas especies, asi, es cuando se puede hablar, por
ejemplo, de una politica pacifista o de cooperacién. Al respeto el
profesor César Sepullveda comenta lo siguiente: “Por politica exterior
se ha entendido usualmente el ejercicio de la diplomacia habitual de un
Estado a través de los agentes, 6rganos y organismos para tal fin. Otros
entienden la politica exterior como las intenciones o la actividad, o el
comportamiento del titular del Poder Ejecutivo respecto a problemas
concretos, por ejemplo, la politica del buen vecino, o la politica hacia
los derechos humanos en otro pais, o referente al reconocimiento o no
de un gobierno, o de un nuevo Estado; dirigido a las relaciones
econdmicas con otro o respecto a la intromision de un Estado en los

asuntos de otro.” 1°

El autor citado considera que es mas propio hablar de politica
internacional o relaciones internacionales, sin embargo, reconoce
que la mayoria de los tratadistas y aun nuestra propia Constitucion
emplean la expresion de politica exterior, misma que comprende
diversas atribuciones a cargo del Ejecutivo Federal, las cuales se
dirigen a ocupar un lugar importante dentro de la comunidad

internacional.

10 gepiilveda, César.- La Constitucion y la Accién Exterior del Estado Mexicano. En
Problemas Actuales del Derecho Constitucional. Estudios en Homenaje a Jorge
Carpizo. Universidad Nacional Auténoma de México.- México. D.F., 1994. pgs. 339 y
340.
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La accién exterior que realiza el titular del Ejecutivo Federal, en
union con otros jefes de Estado, origina politicas y normas concretas de
Derecho internacional. Es en este contexto en donde se encuentran las
politicas de cooperacion para el desarrollo, mismas que adquieren
especial trascendencia cuando su cardcter es cientifico o tecnolégico,

toda vez que con ellas se pretende alcanzar un mayor progreso dentro

del pais.

Marcos Kaplan resalta la importancia que tiene la ciencia en las
politicas de cooperacién, de tal manera que el Estado debe tener una
postura clara y firme sobre la materia. Precisa que: “Las relaciones
entre la Ciencia y el Estado, las funciones que éste asume y poderes
que ejerce respecto a la primera, se condensan y culminan en la politica
cientifica. En el sentido mds amplio, ella engloba el conjunto de
intervenciones, decisiones vy actividades de distintos poderes
coexistentes en una sociedad dada, tendentes a obstaculizar o estimular
el progreso de la investigacion cientifica y la aplicacion de sus
productos, con referencia a determinados objetivos (socioecondmicos,

culturalideoldgicos, politicos, militares).” *

Cuando esa politica cientifica implica la relacion de dos o mas

paises, surge entonces una politica de cooperacién, en este caso de

11 Kaplan, Marcos.- Ciencia, Estado y Derecho en la Tercera Revolucién. Primera
reimpresion. Universidad Nacional Autonoma de México.- México. D.F., 2000. pg. 184.
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caracter cientifico, que tiene como fin esencial lograr el progreso de los
Estados involucrados a través del intercambio de actividades, recursos y

decisiones que habrdn de beneficiar a los paises participantes.

En la politica de cooperacion cientifica se conjugan diversos
elementos derivados de su contenido y efectos, entre los cuales estan
los siguientes: instituciones y drganos; personal; objetivos y tiempos
para cumplirse; recursos materiales vy financieros; usos de
conocimientos e innovaciones; unidades de investigacion, asi como las
normas o disposiciones que se establecen para facilitar las actividades
de intercambio o ayuda que procuraran el progreso y el desarrollo

cientifico y tecnoldgico de los paises.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 2° de la Ley Orgdnica
del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, se establece que este
organismo tiene por objeto ser la entidad asesora del Ejecutivo Federal
y especializada para articular las politicas publicas del Gobierno Federal
y promover el desarrollo de la investigacion cientifica y tecnoldgica, la

innovacion, el desarrollo y la modernizacién tecnolégica del pais.

En consecuencia, la politica de cooperacion cientifica en nuestro

pais depende en gran medida del Consejo Nacional de Ciencia y
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Tecnologia, mismo que entre sus atribuciones sefialadas en el propio
articulo 2° de la ley invocada, la fraccidon XXVI precisa que al Consejo le
corresponde, en lo que se refiere a asuntos internacionales en materia

de ciencia y tecnologia:

“A. Ejecutar programas y proyectos de cooperacion cientifica y
tecnoldgica internacional, obtener informacién y dar a conocer las
acciones de cooperacion cientifica y tecnoldgica pactadas y
desarrolladas por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia o por
dependencias y entidades que apoyen la formulacion e instrumentacion
de la politica nacional de ciencia y tecnologia, en coordinacién con la
Secretaria de Relaciones Exteriores. Tales actividades deberan observar

las disposiciones legales aplicables;

B. Remitir a la Secretaria de Relaciones Exteriores para su
dictamen juridico, los acuerdos y convenios internacionales que en
ambito de la ciencia y la tecnologia requiera suscribir el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, asi como concertar convenios con
instituciones extranjeras y con agencias internacionales para el
cumplimiento de su objeto, previa consulta juridica con la Secretaria de
Relaciones Exteriores. Participar conforme lo dispongan las leyes
aplicables, en los organismos o agencias internacionales de los que

México sea parte y que se relacionen con la materia de su competencia;
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C. Fomentar programas de formacion de recursos humanos de alto
nivel y de intercambio de profesores, investigadores, técnicos y
administradores, en coordinacién con dependencias, entidades,
instituciones académicas o empresas, tanto nacionales como

extranjeras;

D. Concertar acuerdos de cooperacion técnica que identifiquen y
seleccionen oportunidades para establecer flujos positivos de
conocimiento y recursos tecnolégicos hacia las empresas nacionales,

bajo criterios de asimilacion inicial y posterior innovacion;

E. Asesorar, al titular del Ejecutivo Federal y a sus dependencias y
entidades, la definicion de posiciones relacionadas con la ciencia y la
tecnologia a ser presentadas por el Gobierno de México en los diversos
foros y organismos internacionales en coordinacion con la Secretaria de
Relaciones Exteriores.” 12

Es evidente que el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia tiene
funciones trascendentales en materia de cooperacidén cientifica y
tecnoldgica, ya que de él depende que el Gobierno Federal cumpla sus
compromisos adquiridos con otros paises para lograr el desarrollo y el

progreso nacional.

"2 Ley Organica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.- Articulo 2°. Publicacién
del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.- México. D.F., 2002. pg. 32.
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Dentro de las acciones que le corresponden al Gobierno Federal,
incluso en el ambito internacional, estan las de apoyar la investigacion
cientifica y tecnolégica mediante el acc.)pio, procesamiento,
sistematizacion y difusidon de informacion acerca de las actividades de
investigacion cientifica y tecnoldgica que se lleven a cabo en el pais y

en el extranjero, cuando esto sea posible y conveniente.

Debe sefialarse que la formulacion del Programa de Ciencia y
Tecnologia estara a cargo del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
con base en las propuestas que presenten las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Federal que apoyen o realicen investigacion
cientifica e investigacion y desarrollo tecnolégico. En dicho proceso se
tomaran en cuenta las opiniones y propuestas de las comunidades
cientifica, académica, tecnoldgica y sector productivo, convocadas por el

Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico.

De conformidad con el articulo 21 de la Ley de Ciencia y
Tecnologia, el Programa deberd contener, cuando menos, los siguientes

aspectos:
1. La politica general de apoyo a la ciencia y la tecnologia;

II. Diagndsticos, politicas, estrategias y acciones prioritarias en

materia de:

85



a) investigacion cientifica y tecnoldgica,
b) innovacidén y desarrollo tecnolégico,

c) formacién e incorporaciéon de investigadores, tecndlogos vy

profesionales de alto nivel,
d) difusién del conocimiento cientifico y tecnoldgico,

e) colaboracién nacional e internacional en las actividades

anteriores,

f) fortalecimiento de la cultura cientifica y tecnoldgica nacional,

g) descentralizacién y desarrollo regional,

h) seguimiento y evaluacién...” 1

Como puede apreciarse, el Programa de Ciencia y Tecnologia debe
hacer referencia a la cooperacion internacional, y al depender la
elaboraciéon de dicho Programa del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, es por ello que consideramos que este organismo es de
suma importancia en cuanto a la cooperacién cientifica y tecnoldgica.
Ademas, el Consejo participa en la celebracibn de convenios

internacionales en materia de desarrollo cientifico y tecnolégico, de ahi

¥ Ley de Ciencia y Tecnologia.- Articulo 21. Publicacién del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia.- México. D.F., 2002. pg. 25.
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la trascendencia que tiene ese organismo, no s6lo a nivel interno sino

también en el ambito internacional.

3.3. CONVENIOS SUSCRITOS POR MEXICO.

Son varios los acuerdos o convenios que han sido suscritos por
México en materia de ciencia y tecnologia, especialmente a partir
de la década de los sesentas, sin embargo, en los ultimos afios
se ha incrementado la cooperacidon internacional, de tal manera
que se espera aun en los afios venideros un mayor intercambio
de decisiones, actividades y recursos sobre ciencia y tecnologia
que permita el desarrollo de nuestro pais. En todo esto, es
determinante la participacion del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, toda vez que es el organismo principal facultado para

conocer, celebrar y ejecutar los tratados respectivos.

Para tener una nocién de los convenios suscritos por México sobre
la cooperacion internacional en cuanto a la ciencia y la tecnologia,
citaremos solamente algunos de los acuerdos o convenios sobre la
materia sin entrar a detalles respecto a su contenido, ya que esto
seria excesivo y lo que queremos es dar una idea de la tarea y actividad
que se lleva a cabo en relacion con nuestro tema. Asi que
practicamente enlistaremos dichos convenios, para lo cual se sigue un

orden cronoldgico.



Acuerdo de Cooperacion Técnica y Cientifica entre el Gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica
Francesa. Firmado en México, el 22 de abril de 1965. Entré en vigor el 9
de julio de 1966. Con base en este Acuerdo, el 11 de abril de 1973, se
concluyé un Programa de adiestramiento de jovenes mexicanos en el
exterior, en las areas de ciencia, tecnologia y servicios entre México y

Francia.*

Acuerdo para la Instalacion y Funcionamiento de un Centro de
Preparacion Técnica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
y el Gobierno de la Republica Federal de Alemania. Firmado en México,

el 18 de noviembre de 1966.

Acuerdo de Cooperacién Cientifica y Técnica entre los Estados
Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América. Firmado en

Washington, el 15 de junio de 1972.

Convenio de Cooperacién Cientifica y Técnica entre el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Argentina.
Firmado en México, el 12 de febrero de 1973. Entré en vigor el 30 de
marzo de 1977; publicado el 12 de enero de 1977 en el Diario Oficial de

la Federacion.

14 Los datos de éste y los siguientes Acuerdos y Convenios fueron obtenidos en Ila
pagina de internet de la Secretaria de Relaciones Exteriores www.sre.gob.mx,
consultada el 7 de mayo de 2003.
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Convenio Basico sobre Cooperacidn Cientifica y Tecnoldgica entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica
Federal de Alemania. Firmado en Bonn, el 6 de febrero de 1974. Entrd

en vigor el 4 de septiembre de 1975.

Convenio Basico de Cooperacion Cientifica y Técnica entre los
Estados Unidos Mexicanos y la Replblica Federativa del Brasil. Firmado
en Brasilia, el 24 de julio de 1974. Entré en vigor el 15 de mayo de

1975.

Convenio Bdsico de Cooperacion Cientifica y Técnica entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno Revolucionario
de la Republica de Cuba. Firmado en La Habana el 26 de septiembre de

1974. Entro en vigor el 17 de marzo de 1975.

Convenio Basico de Cooperacion Cientifica y Técnica entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Reino
Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte. Firmado en México, 25 de

febrero de 1975. Entro en vigor el 6 de enero de 1976

Convenio Basico de Cooperacion Cientifica y Técnica entre el

Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno Imperial de
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Irdn. Firmado en Teherdn, el 21 de julio de 1975. Entré en vigor el 4 de
abril de 1977; publicado el 28 de enero de 1977 en el Diario Oficial de

la Federacion.

Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de la Repliblica de la India sobre Cooperaciéon en campos de la
Ciencia y la Tecnologia. Firmado en Nueva Delhi, el 23 de julio de 1975,
Entré en vigor el 6 de junio de 1977; publicado el 28 de enero de 1977

en el Diario Oficial de la Federacién.

Acuerdo de Cooperacion Cultural, Cientifica y Técnica entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica
Gabonesa. Firmado en México, el 14 de septiembre de 1976; publicado

el 16 de febrero de 1977 en el Diario Oficial de la Federacion.

Convenio de Cooperacién Cientifica y Técnica entre el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Hungria.
Firmado en México, el 7 de febrero de 1977. Entré en vigor el 29 de
junio de 1978; publicado el 14 de febrero de 1978 en el Diario Oficial de

la Federacion.

Convenio Basico de Cooperacion Cientifica y Técnica entre los

Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Espafa. Firmado en Madrid, el



14 de octubre de 1977. Entré en vigor el 14 de febrero de 1978;

publicado el 8 de marzo de 1978 en el Diario Oficial de la Federacion.

Convenio General de Colaboracion entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Cuba. Firmado en

México, el 27 de enero de 1978.

Protocolo Anexo al Convenio Basico de Cooperacion Cientifica y
Técnica del 14 de octubre de 1977, entre los Estados Unidos Mexicanos
y el Reino de Espaiia. Firmado en México, el 18 de noviembre de 1978 y
entrd en vigor el mismo dia. Con base en este Acuerdo se suscribié una
Carta de Intencién para la Creacién del Fondo Mixto para la Cooperacion

Técnica y Cientifica entre ambos Paises.

Convenio Basico de Cooperacion Cientifica y Técnica entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica
de Colombia. Firmado en México, el 8 de junio de 1979. Entré en vigor

el 6 de marzo de 1981.

Acuerdo sobre Cooperacion Cientifica y Técnica entre el Gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Suecia. Firmado en
Estocolmo, el 24 de mayo de 1980. Entré en vigor el 4 de diciembre de

1980.
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Convenio Basico de Cooperacion Cientifica y Técnica entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Australia.
Firmado en México, el 24 de junio de 1981. Entré en vigor el 4 de

marzo de 1982.

Acuerdo Basico de Cooperacion Cientifica y Técnica entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Dinamarca.
Firmado en Copenhague, el 28 de mayo de 1982. Entré en vigor el 23

de febrero de 1983.

Acuerdo Basico de Cooperacién Cientifica y Tecnoldgica entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Nueva
Zelandia. Firmado en México, el 23 de agosto de 1983. Entr6 en vigor el

23 de junio de 1984.

Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de la Republica Federal de Alemania sobre Intercambio de
J6évenes Técnicos y Cientificos Alemanes y Mexicanos. Firmado en Bonn,

el 19 de junio de 1985. Entrd en vigor el 1° de enero de 1986.

Convenio de Cooperacion Cientifica y Técnica entre el Gobierno

de los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Guatemala. Firmado
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en Guatemala, el 10 de abril de 1987. Entrd en vigor el 7 de junio de

1988.

Convenio de Cooperacién Técnica y Cientifica entre el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Popular
China. Firmado en México, el 21 de noviembre de 1989. Entré en vigor

el 16 de marzo de 1990.

Acuerdo de Cooperacion Econdmica, Cientifica y Técnica entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Reptblica
de Corea. Firmado en Seul, el 9 de noviembre de 1989. Entré en vigor

el 21 de agosto 1990.

Acuerdo que Modifica el Acuerdo entre los Estados Unidos
Mexicanos y los Estados Unidos de América de Cooperacion Cientifica y
Técnica del 15 de junio de 1972. Firmado en México, el 10 de agosto
1994 y el 22 de septiembre de 1994, Entrd en vigor el 22 de septiembre

de 1994.

Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y el Centro Regional
de Ensefianza de Ciencia y Tecnologia del Espacio para América Latina y
el Caribe relativo a la operacion del centro en México, firmado en la

ciudad de México, el 23 de octubre de 2002.
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En los Acuerdos y Convenios precedentes se establecen normas
que facilitan la cooperaciéon internacional entre el Estado mexicano y
otros paises, lo cual ha permitido un mayor desarrollo en ciertas areas

de la ciencia y la tecnologia.

Finalmente, debemos referirnos a la Declaracion sobre la utilizacion
del progreso cientifico y tecnoldgico en interés de la paz y en beneficio
de la humanidad. Proclamada por la Asamblea General de la Naciones

Unidas en su Resolucién 3384. Fecha de adopcién: 11 de noviembre de

1975.

Algunas de sus normas proclaman lo siguiente:

“1, Todos los Estados promoveran la cooperacién internacional con
objeto de garantizar que los resultados del progreso cientifico y
tecnolégico se usen en pro del fortalecimiento de la paz y la seguridad
internacionales, la libertad y la independencia, asi como para lograr el
desarrollo econdémico y social de los pueblos y hacer efectivos los
derechos y libertades humanos de conformidad con la Carta de las

Naciones Unidas.

2. Todos los Estados tomaran medidas apropiadas a fin de impedir
que los progresos cientificos y tecnologicos sean utilizados,
particularmente por érganos estatales, para limitar o dificultar el goce

de los derechos humanos y las libertades fundamentales de la persona
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consagrados en la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, en los
Pactos Internacionales de derechos humanos y en otros instrumentos

internacionales pertinentes.

3. Todos los Estados adoptardn medidas con objeto de garantizar
que los logros de la ciencia y la tecnologia sirvan para satisfacer las
necesidades materiales y espirituales de todos los sectores de la

poblacidn...

5. Todos los Estados cooperardn en el establecimiento, el
fortalecimiento y el desarrollo de la capacidad cientifica y tecnoldgica de
los paises en desarrollo, con miras a acelerar la realizacidon de los

derechos sociales y econémicos de los pueblos de esos paises...

7. Todos los Estados adoptardn las medidas necesarias, incluso de
orden legislativo a fin de asegurarse de que la utilizacion de los logros
de la ciencia y la tecnologia contribuya a la realizacibn mas plena
posible de ios derechos humanos y las libertades fundamentales sin
discriminacién alguna por motivos de raza, sexo, idioma o creencias

religiosas...” **°

Lo anterior pone de manifiesto la intencidon que existe en las

Naciones Unidas de lograr el progreso cientifico y tecnoldgico de todos

5 Los datos de esta Declaracién fueron obtenidos en la pagina de internet de la
Secretaria de Relaciones Exteriores www.sre.gob.mx, consultada el 7 de mayo de
2003.
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los Estados, especialmente los que se encuentran en desarrollo.
Naturalmente, el medio que se utiliza para tales efectos es la
cooperacion internacional obtenida a través de los diversos acuerdos,
tratados y convenios que se celebran sobre la materia. En toda esta
actividad, México se ha involucrado adecuadamente y hasta donde mas
ha podido. Actuaimente, es el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
la institucion principal que realiza funciones tendientes a alcanzar el
progreso nacional y la cooperacidén internacional sobre ciencia y

tecnologia.

3.4. LA COOPERACION CIENTIFICA.

La cooperacién cientifica es fundamental en nuestros dias, ya que
de ella depende en buena parte el desarrollo y progreso de los paises,
por esa razon se fomenta a través de la celebracion de acuerdos y

convenios internacionales.

Este tipo de cooperacién resalta la importancia que tienen Ia
ciencia y la tecnologia. El Doctor Luis T. Diaz Miller precisa dichos
conceptos y dice que: “La Ciencia es una actividad humana creativa
cuyo producto es el Conocimiento. La tecnologia es la Ciencia aplicada...

el concepto de Tecnologia se refiere al conocimiento utilizable o



utilizado a escala social con el objeto de trasformar elementos

materiales y/o simbdlicos en bienes y servicios.” '®

Es indudable que en el mundo actual, caracterizado por el
fenémeno de la globalizacién, lo mds que se pretende es la
transformacién de recursos en bienes y servicios que satisfagan las
necesidades de las comunidades. Ante esto, la ciencia y la tecnologia
se presentan como los medios iddneos para alcanzar dichos fines.
Sin embargo, al considerar los conceptos del autor citado, debe
enfatizarse la trascendencia que tiene la ciencia, toda vez que de ella se
deriva el conocimiento, mismo que sirve de base para aplicarlo a la
tecnologia. De cualquier manera, ambos conceptos se relacionan y
complementan para bien de los Estados en particular y de la comunidad

internacional.

En cuanto a esto, debemos recordar lo que Marcos Kaplan comenta
al decir que con la tercera revolucién industrial, cuyo desarrollo se inicia
en la segunda mitad del siglo XX, se logran cambios cientificos y
tecnoldgicos sin precedentes, por su amplitud, intensidad, profundidad
y continuidad. Ademads, todo esto tiene repercusiones juridicas, no
solamente para los paises industrializados, sino para aquellos que estan

en desarrollo. Por ello, dicho autor sefiala que: “Con la Tercera

16 Diaz Miller, Luis T.- Bioética, Salud y Derechos Humanos. Edit. Porr(ia.- México.
D.F., 2001, pgs. 121 y 122.
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Revolucion, la ciencia afecta al derecho en sus principales actores,
componentes y procesos, en especial los siguientes:

- Instituciones, como formas y redes constitutivas de Ila
organizacion social.

- Valores, como juicios sobre la necesidad o conveniencia de
determinados componentes.

- Principios juridicos, inspiradores o rectores de determinadas
regulaciones.

- Normas generales o particulares, como decantacién o
cristalizacion de experiencias en las soluciones de casos, y como ligazén
de supuestos de hecho y consecuencias juridicas.

- Ramas del Derecho sustantivo y del Derecho procedimental.

- Formas de almacenamiento, suministro o acceso a Ila
informacion juridica.

- Autoridades como fuentes de derecho.

- Sujetos titulares de derecho, litigantes en conflicto.

- Personal del derecho: jueces, abogados, legisladores, policia,
otros administradores y ejecutores de la ley.

- Organizaciones de diferentes tipos: legislativas, judiciales,
policiales, administrativas, despachos privados.

- Recursos: financieros, de infraestructura, informacién y su

procesamiento y comunicacion.
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- Casos litigiosos que requieren solucion.

- Proceso y procedimientos para la solucién de litigios.
- Decisién de los casos.

- Debate juridico de tipo argumentativo y razonado.

- Motivaciones y fundamentos de las decisiones.” *’

En consecuencia, son diversos los factores y elementos que se
conjugan para lograr una adecuacion entre Derecho, ciencia vy
tecnologia. Pero esto no queda solamente en el dmbito interno o
nacional, sino que su mayor eficacia se manifiesta a nivel externo o
internacional. Por lo tanto, es esencial que se fomente la cooperacién
cientifica, siempre y cuando esté sustentada en un marco normativo
que facilite y promueva el intercambio de decisiones, recursos vy
conocimientos que brinden beneficios a los Estados participantes en los

convenios internacionales de caracter cientifico.

Para apreciar algunos de los lineamientos y aspectos que se toman
en cuenta en los convenios de cooperacién cientifica, nos remitimos al
Convenio Basico de Cooperacién Cientifica y Técnica entre el Gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Replublica

Libanesa, firmado en la ciudad de Beirut, el 21 de junio de 2000.

7 Kaplan, Marcos.- Ciencia, Estado y Derecho en la Tercera Revolucién. Op. Cit. pgs.
207 y 208.



Del contenido de dicho convenio se desprende que las Partes
contribuirdn al desarrollo de la cooperacion cientifica y técnica sobre
bases de igualdad y beneficios mutuos, para tal efecto se toman en
cuenta las areas de interés de ambos paises. Para cumplir ese propésito
se alentard y apoyara la cooperacidon entre institutos, dependencias y
sociedades cientificas publicas y privadas, asi como entre centros de
investigacion y desarrollo de ambos paises, a las cuales se les identifica

como “instituciones cooperantes”.

La cooperacién que se prevé en este convenio, puede asumir, entre
otras, las siguientes modalidades: investigacién conjunta; intercambio
de especialistas; Intercambio de documentos e informacidn;
capacitaciéon de recursos humanos; intercambio de materiales y equipo;
proyectos conjuntos de desarrollo cientifico y tecnolégico; organizacién
de seminarios, conferencias cientificas, cursos; asesoria en el
establecimiento y operacién de instituciones de investigacién. Ademas,
se dispone que las Partes podran solicitar financiamiento y participacion
de organismos internacionales en la ejecucion de proyectos y

programas.

Es muy comuln que en esta especie de convenios se llegan a crear
organismos con el fin de asegurar la coordinaciéon de las actividades y

de lograr las mejores condiciones para su aplicaciéon. En este caso las
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Partes estableceran una Comision Mixta de Cooperacion Cientifica y
Técnica, integrada por representantes de ambos paises, que se reunira
alternadamente en las dos naciones, cada dos afios, en las fechas que
se acuerden por la via diplomatica. Dicha Comision definird las areas de
interés para el establecimiento y ejecucién de proyectos y programas de
cooperacion cientifica y técnica, los cuales analizard, evaluara, aprobara
y revisara. Asimismo, elaborara Programas Ejecutivos Bienales, para tal

efecto se toman en consideracién dichos proyectos y programas.

En el convenio de referencia, se establece que los odrganos
coordinadores de las acciones de cooperacion seran: por parte de
México, la Secretaria de Relaciones Exteriores, a través del Instituto
Mexicano de Cooperacion Internacional y por parte de Libano, el

Ministerio de Asuntos Exteriores.

El convenio aludido sefiala que cada Parte otorgard las facilidades
correspondientes para el personal, asi como el material y equipo a ser
utilizado en los proyectos acordados. También, se dispone que el
personal enviado por una de las Partes a la dtra se someterd a las
disposiciones de la legislacion nacional del pais receptor y en ningln
caso este personal podrd dedicarse a actividades diferentes a sus
funciones, ni recibir ninguna remuneracién, fuera de la estipulada, sin la

previa autorizacion de las Partes.
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Asimismo, en el convenio que nos ocupa se precisa que la
informaciéon que se intercambie en el marco del instrumento bilateral,
no podra ser difundida o transferida a una tercera parte ajena a la
ejecucién de proyectos y programas, sin previo consentimiento por
escrito de ambas Partes. En consecuencia, las Partes garantizan la
proteccion adecuada y efectiva de la propiedad intelectual creada o
suministrada en el marco de las actividades y proyectos, de
conformidad con su legislacidon nacional y los acuerdos internacionales

de los que ambos paises sean Parte.

Cabe sefialar que diversas dependencias del Ejecutivo Federal han
manifestado su interés en realizar proyectos y programas de
cooperacion en la materia con Libano, entre ellas podemos citar a las
siguientes Secretarias: de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Alimentacion y Pesca; de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y de
Salud. Ademads del Centro Nacional de Sanidad Acuicola y el Instituto

Mexicano de Tecnologia del Agua.

Lo anterior ilustra claramente el contenido y la importancia de
los convenios de cooperacion cientifica, toda vez que mediante ellos
se amplian las relaciones bilaterales entre el Gobierno mexicano y
el de otros paises, con el fin de fomentar el intercambio de

conocimientos, recursos y actividades que promuevan el progreso y
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desarrollo nacional. Por esa razén consideramos que la cooperacion
cientifica es esencial, de ahi la necesidad de incrementarla dentro del
orden normativo idoneo que no atente contra nuestra soberania ni la

Constitucion Federal.



CAPITULO 4

LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
DE INVESTIGACION CIENTIFICA EN EL

DERECHO COMPARADO

4.1. REPUBLICA DE VENEZUELA.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela contiene
las normas fundamentales que organizan politica y juridicamente a
dicho Estado, entre las que se incluyen normas referentes a la

investigacion cientifica y a la descentralizacién politica.

En efecto, el articulo 3° de la Constitucion invocada establece que:
“El Estado tiene como fines esenciales la defensa y el desarrollo de la
persona y el respeto a su dignidad, el ejercicio democratico de Ia
voluntad popular, la construccién de una sociedad justa y amante de la
paz, la promocion de la prosperidad y bienestar del pueblo y la garantia
del cumplimiento de los principios con derechos y deberes reconocidos y
consagrados en esta Constitucion. La educacién y el trabajo son los

procesos fundamentales para alcanzar dichos fines.” !

! Constitucién de la Repliblica Bolivariana de Venezuela. Publicada en la Gaceta Oficial
del jueves 30 de Diciembre de 1999.- No. 36.860. pg. 1.



Del precepto anterior se deduce que uno de los fines esenciales del
Estado venezolano es la promocion de la prosperidad y bienestar del
pueblo, lo que se alcanzard con la educacién y el trabajo. Dentro de
esto se encuentra lo concerniente a la investigacion cientifica y

tecnolégica como medios que permiten lograr el progreso nacional.

Ahora bien, en el capitulo de las disposiciones generales relativas al
poder publico se encuentra el articulo 153, que textualmente sefiala lo
siguiente: “La Republica promoverd y favorecerd la integracion
latinoamericana y caribefia, en aras de avanzar hacia la creacién de una
comunidad de naciones, defendiendo los intereses econémicos, sociales,
culturales, politicos y ambientales de la regiéon. La Republica podra
suscribir tratados internacionales que conjuguen y coordinen esfuerzos
para promover el desarrollo comun de nuestras naciones, y que
garanticen el bienestar de los pueblos y la seguridad colectiva de sus
habitantes. Para estos fines, la Republica podrda atribuir a
organizaciones supranacionales, mediante tratados, el ejercicio de las
competencias necesarias para llevar a cabo estos procesos de
integracién. Dentro de las politicas de integracién y unién con
Latinoamérica y el Caribe, la Republica privilegiaré relaciones con
Iberoamérica, procurando sea una politica comin de toda nuestra

América Latina. Las normas que se adopten en el marco de los acuerdos
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de integraciéon seran consideradas parte integrante del ordenamiento
legal vigente y de aplicacion directa y preferente a la legislacion

interna.” 2

Es facil percibir que una de las prioridades de Venezuela es
promover la unidad e integracion latinoamericana, para lograr el
desarrollo comun de las naciones que conforman dicha comunidad. Ese
desarrollo se alcanza en buena parte a través de la cooperacién

cientifica y tecnoldgica, que se promueve con tratados internacionales.

Asi que, para el Estado venezolano es fundamental el progreso de
las naciones de América Latina, por lo tanto, considera que el factor
esencial que contribuye a esto es la investigacion cientifica, tecnoldgica
y las innovaciones que puedan realizarse en diferentes areas,
tendientes todas ellas al bienestar comin de los paises de nuestro

continente.

Dentro de la organizacidon politica que se establece en Ia
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela se precisa que
adopta la forma de un Estado federal descentralizado, y se rige por
los principios de integridad territorial, cooperacién, solidaridad,

concurrencia y corresponsabilidad (articulo 4).

2 Constitucién de la Replblica Bolivariana de Venezuela. Op. Cit. pg. 39.
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El articulo 158 de la Constitucion aludida precisa que la
descentralizacion, como politica nacional, debe profundizar la
democracia, acercar el poder a la poblacion y crear las mejores
condiciones, tanto para el ejercicio de la democracia como para la
prestacion eficaz y eficiente de los cometidos estatales, entre los cuales,

se encuentra la prosperidad y el bienestar del pueblo.

Por lo tanto, es en este contexto de Ley Fundamental de donde
surge la importancia que se le atribuye en Venezuela a los organismos
descentralizados dedicados a la investigacion cientifica, toda vez que
mediante ellos pueden lograrse parte de los fines estatales,
especialmente los que tienen que ver con el progreso nacional y el

bienestar colectivo.

El precepto mas importante sobre la materia que nos ocupa, dentro
de la Constitucién de Venezuela, es el articulo 110, mismo que dispone
lo siguiente: “El Estado reconocerd el interés publico de la ciencia, la
tecnologia, el conocimiento, la innovacién y sus aplicaciones y los
servicios de informacién necesarios por ser instrumentos fundamentales
para el desarrollo econédmico, social y politico del pais, asi como para la
seguri