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INTRODUCCION.

La propiedad en este planeta, desde la aparicion del hombre ha
sido un tema controversial, toda vez que de dicho tema depende el
desarrollo de culturas y civilizaciones, ya que al margen de grandes
valles y de extensos rios se han desarrollado grandes culturas, por
ejemplo la cultura egipcia, la cultura fenicia y la cultura china,
culturas que han dependido sobre todo del lugar donde se
encuentran asentadas.

Toda vez que desde que el hombre aparecié sobre la faz de la
tierra, al momento de preocuparse de la propiedad, ya que al dejar
el sedentarismo, se ocupd en desarrollar la propiedad privada,
tomando desde ese momento el sentido de lo que implicaba el
apropiarse de algo, que aseguraba su propia subsistencia, como su
desarrollo iba ligado forzosamente a la productividad de la tierra
que detentaba, se vio obligado a cercar su propiedad, para poderla
limitar, de la de sus vecinos, teniendo desde este momento la idea
de apropiacién, o sea convirtiendo a la propiedad privada en una
extension de si mismo, ya que de ella dependia su buen desarrollo
y sobre todo, su supervivencia en el medio hostil en que se

desenvolvia.
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A ello se debe que el hombre haya tenido que idear distintas
formas en las que asegurara que dicha propiedad le pertenecia, y
que ademas, las podia transmitir a sus descendientes, ademas de
crear a través del tiempo diversas formas de detentacion de la
propiedad, que han dado como resultado que en la actualidad se
conozcan en el mundo diferentes formas de apropiacion de los

bienes inmuebles.

En el caso especifico de nuestro pais, desde que el Continente
Americano empieza a ser habitado, se desarrollaron diversas
formas de propiedad, que inicialmente debieron de haber sido
comunales, toda vez de que para el buen desarrollo y
supervivencia del hombre, se requeria que éste se encontrase
agrupado, para poderse dedicar, a la caza de animales y a la
recoleccion de frutos y, posteriormente, a la crianza de animales y

siembra de alimentos y frutos.



CAPITULOIL

LA PROPIEDAD EN EL MEXICO ANTIGUO.

1.1 LOS CALPULALLI.

1.2.1 LOS ALTEPETLALLI.



CAPITULO I.

LA PROPIEDAD EN EL MEXICO ANTIGUO.

1.1 LOS CALPULALLI

Los antecedentes histéricos, socioldégicos y politicos
en México, le han dado a su Derecho Agrario una
importancia progresiva que se desarrolla paralela con
su devenir social. Con cuanta razon afirma el
agrarista internacional Bernardino C. Horne que “la
tierra es el punto de partida. Su distribucién, la
forma en que se divide y explota, repercute sobre la
economia y organizacion de cada pais. A ello se
vincula prosperidad o el bienestar de los habitantes y
hasta su sistema politico. La idea a través de los
siglos, esta cavando la historia. La tierra es la base
principal de la produccién que da vida a los pueblos.
De ahi que su régimen se vincule a las luchas sociales
de todas las naciones, en distintas épocas”. © En
México nuestros problemas agricolas y agrarios, no

constituyen la clispide angulosa de una situaciéon cuya
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gravedad fue repentina; por lo contrario, el problema
agrario se desenvuelve lenta, pero estrechamente
ligado a la inquieta trayectoria histérica de México.

En la etapa prehispanica alborea el problema con
las conquistas aztecas y la apropiaciéon territorial,
cuya extensién variaba con las castas; los tres siglos
de coloniaje desarrollan el malestar; la cadena de
luchas del México independiente hacen que, al
ignorarsele, continua su crecimiento; impone su crisis
a principios de nuestro siglo y su Reforma Agraria
provoca y explica innovaciones juridicas
verdaderamente interesantes, que aun ocupan la
atencidén de los tedricos del Derecho Agrario.?

El estudio de las cuestiones agrarias en nuestra
patria es indiscutiblemente medular. El Derecho
Agrario Mexicano, producto peculiar de nuestra
realidad social, intenta resolver con sus preceptos uno
de los mas delicados y afiejos problemas nacionales.
Independientemente de las razones nétamente
juridicas que mas adelante sefialaremos, éstos son los

argumentos histdoricos que nuestra realidad impone
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para subrayar la importancia que en nuestro medio
tiene no sélo la investigacion juridica- agraria, sino
también la explicacion integral de sus causas vy

efectos.

V. Calpulli. El calpulli, como su génesis
nominativa lo indica (calli, casa; pulli, agrupacion),
era una parcela de tierra que se le asignaba.a un jefe
de familia para el sostenimiento de ésta, siempre que
perteneciera a un barrio o agrupacion de casas,
aunque muy al principio el requisito mas que de
residencia era de parentesco entre las gentes de un
mismo barrio. Ya vimos que en Tenochtitlan habia
Veinte barrios o calpullis; a cada barrio se le daba
determinada cantidad de tierras para que la dividiera
en parcelas o calullec (plural de calpulli) y le diera
una parcela a cada cabeza de familia de las que
residian en ese barrio; los cabezas o parientes
mayores de cada barrio ( chinancalli) eran quienes
distribuian los calpullec. Alfonso Toro dijo que “los

asuntos mas graves los resolvia un tribunal superior

! El derecho agrario en México, Jorge Sayeg Helu, Editorial Enep Acatlan, 1986.
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que se reunia en un departamento del palacio llamado
tlacxitlan y estaba formado, a lo que parece, por
ancianos representantes de los calpulli” y Gonzalez de
Cossio sefialdo que el cihuacdatl, especie de virrey o
segundo del rey, presidia el tlatocan o consejo de
toda la ciudad, que estaba formado por todos los jefes
de calpulli”. Por estos datos que revelan a saber la
importancia politica y la fuerza de las familias y los
calpulli, comprenderemos por qué Techotlala creyd
necesario que las familias se cambiaran
periodicamente de un barrio a otro.

El calpulli fue una especie de pequefia propiedad
que tenia una funcion social que cumplir, tal vez por
eso Chavez Orozco escribio que este aspecto es el que
“mas nos interesa de los multiples que presenta el
examen de la civilizacion nahoa”. La propiedad de las
tierras del capulli era comunal y pertenecia al barrio o
calpulli al cual habia sido asignado; pero el usufructo
( el uso y el fruto solamente) del calpulli era privado
y lo gozaba quien lo estaba cultivando; por lo anterior
no es de extrafiarnos que el calpulli no podia

enajenarse, pero si dejarse en herencia.
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Los requisitos para que una persona obtuviera un
calpulli y. no fuera molestado en el goce del mismo,
consistian en ser residente del barrio de que se
tratara y continuar viviendo en él, mientras se
deseara seguir con_servando el calpulli, pero ademas y
esto era fundamental, la tierra debia cultivarse sin
interrupcion, pues si se dejaba de cultivar un ciclo
agricola, el jefe de familia que detentara el calpulli
era llamado y amonestado por el jefe del barrio o
calputlalli y si el amonestado reincidia de tal manera
que el calpulli dejara de cultivarse durante dos ciclos
agricolas, el jefe de familia perdia el calpulli y éste se
le asignaba a otra familia que quisiera cultivarlo; en
caso de que hubiera conflictos y que se dudara de la
resoluciéon del jefe de un barrio, éste llevaba el
asunto al tribunal correspondiente para que se
resolviera el caso.

Notese los puntos de coincidencia entre el calpulli
y nuestro actual ejido y como desde entonces en
nuestro pueblo se perfila la propiedad como una
institucion dinamica que debe responder a una funcién

social.
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1.2. LOS ALTEPETLALLI.
Altepetlalli. Habia tierras cuyos productos se
destinaban a sufragar los gastos del pueblo vy

"

Clavijero escribiéo que altepetlalli, esto es, de los
comunes de las ciudades, se dividian en tantas partes
cuantos eran los barrios de aquella poblaciéon y cada
barrio poseia su parte entera, exclusion e
independencia de los otros”. Esta institucién tuvo

perfiles similares a la que los espafoles llamaron

Propios.

OTROS TIPOS DE TENENCIA DE LA TIERRA EN EL
MEXICO ANTIGUO. Tenemos el PILLALLI, que
eran posesiones antiguas de los PIPILTZIN,
transmitidas de padres a hijos, o concedidas por el
rey o TLATOANI, por servicios a la Corona. Los
TEOTLALPAN, la tierra destinada a sufragar los gastos
del culto, o sea, que era una tierra destinada a los
dioses, Los MILCHIMALLI, tierras destinadas a
suministrar viveres al ejército en tiempos de guerra

que también se podian denominar CACALOMILLI,
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segln la especie de viveres que de ella se obtenian;
de esta 'forma, nos damos cuenta de cual era la
organizacion en cuanto a la tierra, que tenian los
mexicanos antiguos o aztecas, que ya tenian un
régimen determinado para sus tierras, que esto no
obstaba, para que se dieran grandes concentraciones
de tierra, en unas cuantas manos, ya que desde el
México, antiguo, México ha padecido. lo que
conoceriamos después como terratenientes,
latifundistas o mas bien, grandes acaparadores de
tierra, hecho que hasta en el México actual se sigue
viviendo y sigue afectando de gran manera la sana
convivencia de los mexicanos actuales; y a manera de
ilustrar el presente trabajo, es interesante narrar la

crénica que a continuacién se transcribe:?

‘ Carplzo Jorge La constitucldn Mexicana de 1917, México, Coordinacién de
Humanidades, 1973,
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DONDE SE DECLARA QUIENES ERAN Y SE LLAMABAN

NAHUAS

Los nahuas eran los que hablaban la lengua mexicana,
aunque no la hablaban ni pronunciaban tan clara como los
perfectos mexicanos; y aunque eran nahuas, también se llamaban
chichimecas, y decian ser de la generacion de los toltecas que
quedaron cuando los demas toltecas salieron de su pueblo y se
despoblaron, que fue en tiempo cuando el dicho Quetzalcdatl se

fue a la region de Tlapallan.

Y no eran inhabiles estos nahuas porque tenian su Reptblica
con sefior y caciques y principales, que los regian y gobernaban, y

procuraban de engrandecer y aumentar su republica.

Tenian su manera de regocijo de cantar y bailar, con qué
regocijaban su republica, y toda la gente tenia bien de comer y

beber; tenian oficios, eran présperos y ricos en tener ropas, joyas,
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plumas ricas y otras riquezas, y causas, y sementeras, y trojes

llenas.

Tenian cual dios a quien adoraban, invocaban y
rogaban, pidiendo lo que les convenia, y les llamaban
Yéualli Ehécatl, que quiere decir noche y aire, o opu,
invisible, y le eran devotos y grandes oradores, y la
noche que le velaban se pasaban en cantar con un
atamboril, que Ilamaban teponaztli, y hacianle
sacrificios, punzando y cortando con espinas o puntas
de maguey, con qué se sangraban, y para ello tocaban
un caracol grande en Ilugar de trompeta, porque
sonaba muy lejos; lavabanse también a la media
noche, por mas que hiciese frio. Hacian fiesta cada

veinte dias, y sacrificios a su dios.

Eran habilisimos, de grandes trazas, sutiles y curiosos
mecanicos, porque eran oficiales de pluma, pintores, encaladores,
plateros, doradores, herreros, carpinteros, albafiles, lapidarios
muy primos en desbastar y pulir las piedras preciosas; hiladores,
tejedores; practicos y elegantes en su habla; curiosos en su comer

y en su traje; muy aficionados a ser devotos y a ofrecer a su dios,
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e incensarle en sus templos. Valientes en las guerras, animosos, de
muchas ardides y que hacian grandes presas.

Esto solamente, en suma, se dice de  estos
nahuas, porque habia mucho que decir de su republica

y manera de vivir.



CAPITULO II.

LA PROPIEDAD EN LA COLONIA, EN EL

PERIODO DE 1521 A 1810.

2.1. LA ENCOMIENDA.
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CAPITULO II.

LA PROPIEDAD EN LA COLONIA, EN EL

PERIODO DE 1521 A 1810.

2.1. LA ENCOMIENDA.

El estudio de la encomienda es muy importante
porque la explotacion agricola de todas las tierras
repartidas se realizé en la Nueva Espafia, mas por
medio de Ilos indios encomendados, que por la
esclavitud o el trabajo de libre concierto; mientras el
sistema de tasacion no se implantd, los indigenas
rendian vasallaje con su trabajo.

Es posible que los indigenas encomendados se
convirtieran en los llamados peones acasillados de las
haciendas, de los cuales habla nuestra Legislacidon
Agraria contemporanea.

A fines del siglo XV, con Cristébal Coldon en La

Espafiola, nace el repartimiento de indios. Tanto las
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Instrucciones de granada de 1501, <como |las
Instrucciones Complementarias de 1503 ordenaba que
los indigenas se redujeran a pueblos regidos por un
capellan para el pago de los diezmos reales vy
eclesiasticos; pero lo mas importante de estas
instrucciones fue que de manera terminante
declaraban que “convenia que los cristianos se
sirviesen en esto de los mismos indios, pero los indios
no sean maltratados como hasta ahora”. La Ley I del
titulo VII, libro VI de la Ley de Indias dictada por
Fernando V el 14 de agosto de 1509, dispuso que el
“"Adelantado, gobernador o pacificador en quien esta
facultad resida, reparta a los indios entre los
pobladores”.?

En cuanto a la Nueva Espafia, ya seflalamos que
Carlos V el 26 de junio de 1523 instruyé a Hernan
Cortés sobre el trato que debia darle a los naturales y
para que no hiciera repartimiento de hombres en la
Nueva Espafia, viendo el gran dafio que con dichos
repartimientos se habia hecho a los indigenas; y en la

Ley I, titulo V, libro VI de las Leyes de Indias,

? Diaz del Castillo Bernal,
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fechada el 26 de junio de 1523, se dispuso que, ya
que los indios no iban a repartirse, rindieran vasallaje
pagando una moderada cantidad de frutos de la tierra,
como antes lo habian hecho con sus jefes o teules. Sin
embargo, ya vimos en el capitulo anterior que contra
las leyes y las instrucciones reales, Cortés inicid en
1522 los repartos de tierras y los de hombres, aun
cuando fuera a titulo de provisionales.

Al principio estos repartimientos se hicieron con
la mesura de los primeros pasos, pero lo curioso fue
que “la costumbre de repartir indios entre los
espafioles colonizadores para que pudieran
beneficiarse con su trabajo, fue establecida de manera
violenta, contrariando los preceptos legales, pero
logré al cabo prevalecer y generalizarse, después de
un largo proceso de contradictorias vacilaciones por
parte de los monarcas, que tuvieron eco acusado en la
primera legislacion”.

Con la Ley de Sucesion del 26 de mayo de 1526,
se crearon las encomiendas por mas de dos vidas.

Desde un principio y en relacién con la

encomienda, fray Bartolomé de las Casas tomod la
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defensa del aborigen y para tal efecto desde 1515 se
traslado ~a las Cortes Espafioles, reiterando
repetidamente su protesta contra los abusos de los
encomenderos; consecuencia de esto, se quiso evitar
que la encomienda de las islas se trasladara a la
Nueva Espafia, pero ya vimos como de todos modos
Cortés logré implantarla. Posteriormente, en Ilas
Juntas de Valladolid y Barcelona, Bartolon'!é de las
Casas expuso sus famosos veinte argumentos, a
consecuencia de los cuales en 1542 se dictaron las
Leyes Nuevas, en las cuales se intentdé suprimir la
encomienda substituyéndola por el sistema de
empadronamiento, tasaciéon y tributacion general de
los indigenas a favor de la Corona, y se ordend " que
los espafoles no tengan mano, ni entrada en los
indios, ni poder, ni mando alguno, ni hayan mas del
gozar de su tributo conforme a la Orden que el
Audiencia o Gobernador dieren para la cobranza de
él”.

Cuando se conocié la anterior ley, los colonos

enviaron a dos procuradores para que pidieran y

obtuvieran la revocacion de las Leyes Nuevas y, el 20
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de octubre de 1545 se revocd el Capitulo XXX que
derogaba la encomienda.

A partir de esta fecha, las cédulas de caracter
protector se sucedieron wunas a otras, pero la
encomienda continudé vigente; aunque se admitia que
el indio repartido era legalmente libre, y de diferente
situacion que el esclavo, se sostuvo la encomienda
creandose un conflicto entre el principio de libertad
indigena y las encomiendas de por vida. Sin embargo,
“el Rey no parecia estar infringiendo el principio de
libertad en tanto que las cédulas no especificaran de
modo expreso que el indio quedaba en manos del
espafiol para toda la vida. En realidad, se empezaba a
percibir la dificultad de compaginar la encomienda-
entendida como compulsién para el trabajo-con la
libertad teodrica y legalmente concedida a los indios”.
Sin embargo, contra el deseo real de respetar la
persona, bienes, derechos y libertad del aborigen,
prevalecieron los intereses de los conquistadores vy
colonos espafioles, y los Reyes tuvieron que confiar
en que los encomenderos cumplirian con su juramento

de tratar bien a los indios y con todas las otras
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obligaciones de respetar sus propiedades, sus
personas. Etc.

Contra todo, ya vimos que desde 1526 se logro la
encomienda por dos vidas, y poco después de 1545,
Velasco consiguidé por disimulacion la tercera vida;
luego don Martin Enriquez obtuvo la cuarta vida; y la
quinta se logré por una Cédula de 1629.

Pero a medida que el siglo XVII avgnzé, las
razones econdmicas y politicas en la Nueva Espafia
cambiaron de objetivo, pues si en un principio los
intereses y necesidades agricolas de los particulares
se impusieron a la libertad del aborigen, ya para esta
fecha los intereses del Fisco pugnaban con los de los
conquistadores y tendian a prevalecer. En 1663 se
dispuso que las pensiones y mercedes concedidas, se
retuviera la mitad para la Caja del Rey; luego en el
afio 1670 se gravd con un 10% la otra mitad, aun
cuando debe aclararse que todavia no se incluian las
encomiendas en tales pensiones y mercedes. Pero en
1687 el Fisco cayd sobre las encomiendas y desde
1688 hasta 1695, se gravaron la mitad de las rentas

de los encomenderos. A partir de esta fecha el Rey
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planted constantemente ante la Corte y el Consejo de
Indias, la suspension definitiva de las encomiendas.

A principios del siglo XVIII empezé a cambiar la
situaciéon; en 1701 un Decreto ordené que se
incorporaran a la Corona las encomiendas de personas
que teniéndolas se encontraran ausentes de la
Colonia; en 1707 se ordend la incorporacién de las
encomiendas cuyo numero de encomendados fuera
menor de cincuenta indigenas; el 13 de noviembre de
1718, Felipe V declaré que ha “resuelto que todas las
encomiendas de Indias que se hallaren vacas o sin
confirmar, y las que en adelante vacaren, se
incorporen mi Real Hacienda”; en 1721 se insistido en
la incorporacion general de todas las encomiendas.
Sin embargo, la encomienda continud durante la casi
totalidad del siglo XVIII,

y aun cuando dependian de la voluntad del Soberano,
perdieron su significado econémico y su desaparicién
se consiguié lentamente bajo el peso de las

necesidades fiscales.
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Esta forma de propiedad marca el periodo colonial,
como el mas brutal y atroz que pudiera haber vivido
nuestro pais, ya que en dicho periodo, la poblacién
indigena, fue diezmada de tal manera que muchos
pueblos empezaron a lucir abandonados, toda vez que
dicha forma de explotacién de la tierra, pareciera ser
que buscaba la desaparicion del hombre del hombre
indigena americano, con dichas leyes que al ser
aplicadas en forma brutal, violaban principios
reguladores del reino espafiol, ya que para poner un
ejemplo el conquistador HERNAN CORTEZ, fue
nombrado MARQUES DE OAXACA, ya que a dicho
conquistador se le dié una gran extensién de tierra,
de tal magnitud que pudiéramos decir, que era el
duefio de todo un actual estado de la republica, con lo
que nos podemos imaginar, a cuantos indigenas tenia
a su encomienda, para supuestamente evangelizarlos,
situacion que en el fondo no era lo que se buscaba, ya
que a hoy nos damos cuenta, que hubo un gran
desarrollo en los lugares, donde habia metales
preciosos, olvidando por completo la agricultura, vy

desarrollando tan solo los lugares especificos donde
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se encontraba sobre todo oro y plata, lugares como:
Zacatecas y el Estado de Hidalgo, por mencionar

algunos.
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CAPITULO III:

LA CONSTITUCION DE CADIZ.

3.1.1. LA PROPIEDAD QUE SE CONCIBE EN LA

CONSTITUCION DE CADIZ.

CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812.

DON
FERNANDO SEPTIMO, por la
gracia de Dios Y la
Constituciéon de la Monarquia
Espaiiola, Rey de las
Espafias, y en su ausencia y
cautividad la Regencia del
Reino, nombrada por Ilas
Cortes Generales Y
Extraordinarias, a todos los
que las presentes vieren y
entendieren, sabed: que las
mismas Cortes han decretado
y sancionado la siguiente:
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CAPITULO III.

LA CONSTITUCION DE CADIZ.

3.1. LA PROPIEDAD QUE SE CONCIBE EN LA

CONSTITUCION DE CADIZ.

CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812

DON FERNANDO SEPTIMO,
por la gracia de Dios y la
Constitucion de la
Monarquia espaifiola, Rey
de las Espaiias, y en su
ausencia y cautividad Ia

Regencia del reino,
nombrada por las Cortes
generales Y
extraordinarias, a todos
los que las presentes
vieren Y entendieren,

sabed: Que Ias mismas
Cortes Han decretado vy
sancionado la siguiente.
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CONSTITUCION POLITICA DE LA MONARQUIA

ESPANOLA

En el nombre de Dios todopoderoso, Padre, hijo vy
Espiritu Santo, autor y supremo legislador de Ia
sociedad.

Las Cortes generales y extraordinarias de la
Nacion espafiola, bien convencidas, después del mas
detenido examen y madura deliberacion, de que las
antiguas leyes fundamentales de esta Monarquia,
acompafadas de las oportunas providencias vy
precauciones, que aseguren de un modo estable vy
permanente su entero cumplimiento, podran llenar
debidamente el grande objeto de promover la gloria,
la prosperidad y en el bien de toda la Nacional,
decretan la siguiente Constitucion politica para el

buen gobierno y recta administracion del Estado.



TITULO X

DE LA NACION ESPANOLA Y DE LOS ESPANOLES

CAPITULO I

DE LA NACION ESPANOLA

Art. 1. La Nacion espaiiola es la reunion de todos

los espafioles de ambos hemisferios.

CONSTITUCIONES Y DOCUMENTOS ESPANOLES

Art. 2. La Nacion espaiola es libre e independiente, y no es
ni puede ser patrimonio de ninguna familia ni persona.

Art. 3. La soberania reside esencialmente en la
Nacion, y por lo mismo pertenece a ésta
exclusivamente el derecho de establecer sus leyes
fundamentales.

Art. 4. La Nacidon esta obligada a conservar y

proteger por las leyes sabias y justas la libertad civil,
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la propiedad y los demas derechos legitimos de todos

los individuos que la componen.

CAPITULO II

DE LOS ESPANOLES

Art. 5. Son espafioles:

Primero. Todos los hombres |libres nacidos vy
avecindados en los dominios de las Espafias, y los
hijos de éstos.

Segundo. Los extranjeros que hayan obtenido de
las Cortes carta de la naturaleza.

Tercero. Los que sin ella lleven diez afios de
vecindad, ganada segun la ley en cualquier pueblo de
la Monarquia.

Cuarto. Los libertos desde que adquieran la
libertad en las Espafas.

Art. 6. El amor de la Patria es una de las
principales obligaciones de todos los espafioles v,

asimismo, el ser justos y benéficos.
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Art. 7. Todo espafol esta obligado a ser fiel a la
Constitucion, obedecer las leyes y respetar las
autoridades establecidas.

Art. 8. También esta obligado todo espafiol, sin
distincién alguna, a contribuir en proporcién de sus
haberes para los gastos del Estado.

Art. 9. Esta asimismo obligado todo espafiol a
defender la Patria con las armas, cuando sea llamado

por la ley.

TITULO II

DEL TERRITORIO DE LAS ESPANAS, SU RELIGION Y

GOBIERNO Y DE LOS CIUDADANOS ESPANOLES

CAPiTULO I

DEL TERRITORIO DE LAS ESPANAS

Art. 10. EI territorio espafiol comprende de la

Peninsula con sus posesiones e islas adyacentes:

Aragon, Asturias, Castilla la Vieja, Castilla la Nueva,
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Catalufia, Coérdoba, Extremadura, Galicia, Granada,
Jaén, Ledn, Molina, Murcia, Navarra, Provincias

Vascongadas,

LOS COMIENZOS DEL CONSTITUCIONALISMO

Sevilla y Valencia, las islas Baleares y las Canarias
con las demdas posesiones de Africa. En la América
septentrional: Nueva Espafia con la Nueva-Galicia y
peninsula de Yucatan, Guatemala, provincias internas
de Oriente, provincias internas de Occidente, isla de
Cuba con las dos Floridas, la parte espafiola de la isla
de Santo Domingo y la isla de Puerto Rico con las
demas adyacentes a éstas y al continente en uno y
otro mar. En la América meridional, la Nueva-
Granada, Venezuela, el Peru, Chile, provincias del Rio
de la Plata, y todas las islas adyacentes en el mar
Pacifico y en el Atlantico. En el Asia, las islas

Filipinas, y las que dependen de su gobierno.
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Art. 11. Se harda una division mas conveniente
del territorio espafiol por una ley constitucional, luego
que las circunstancias politicas de la Nacion lo

permitan..

cAPiTuLO II

DE LA RELIGION

Art. 12. La religion de la Nacion espafiola es y
sera perpetuamente la catdlica, apostdlica, romana,
Unica verdadera. La Nacion l|la protege por leyes
sabias y justas y prohibe el ejercicio de cualquiera

otra.

CAPITULO III
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DEL GOBIERNO

Art. 13. El objeto del Gobierno es la Felicidad de
la Naciéon, puesto que el fin de toda sociedad politica
no es otro que el bienestar de los individuos que la
componen.

Art. 14. E| Gobierno de la Nacion espafiola es
una Monarquia moderada hereditaria.

Art. 15. La potestad de hacer las leyes reside en
las Cortes con el Rey.

Art. 16. La potestad de hacer ejecutar las leyes
reside en el Rey.

Art. 17. La potestad de aplicar las leyes en las
causas civiles y criminales reside en los tribunales

establecidos por la ley.

CAPiTULO 1V

DE LOS CIUDADANOS ESPANOLES
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Art. 18. Son ciudadanos aquellos espafioles que
por ambas lineas traen su origen de los dominios
espafioles de ambos hemisferios y estan avecindados
en cualquier pueblo de los mismos dominios

Art. 19. Es también ciudadano el extranjero que
gozando ya de los derechos de espafiol, obtuviere de
las Cortes carta especial de ciudadano.

Art. 20. Para el extranjero pueda obtener de las
Cortes esta carta, deberia estar casado con espafiola,
y haber traido o fijado en las Espafias alguna
invencion o industria apreciable, o adquirido bienes
raices por los que pague una contribucién directa, o
estableciéndose en el comercio con un capital propio y
considerable a juicio de las mismas Cortes, o hecho
servicios sefialados en bien y defensa de la Nacion.

Art. 21. Son, asimismo, ciudadanos los hijos
legitimos de los extranjeros domiciliados en las
Espafias, que habiendo nacido en los dominios
espafoles, no hayan salido nunca fuera sin licencia
del Gobierno, y teniendo veinte y un afnos cumplidos,

se hayan avecindado en un pueblo de los mismos
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dominios, ejerciendo en él alguna profesion, oficio o
industria atil

Art. 22. A los espafioles que por cualquier linea
son habidos y reputados por originarios del Africa, les
queda abierta la puerta de la virtud vy del
merecimiento para ser ciudadanos: en su consecuencia
las Cortes concederan carta de ciudadano a los que
hicieren servicios calificados a la Patria, o a los que
se distingan por su talento, aplicaciéon y conducta, con
la condicion de que sean hijos de legitimo matrimonio
de padres ingenuos; de que estén casados con mujer
ingenua, y avecindados en los dominios de las
Espafas, y que ejerzan alguna profesion, oficio o
industria util con un capital propio.

Art. 23. Sodlo los que sean ciudadanos podran
obtener empleos municipales, y elegir para ello en los
casos sefalados por la ley.

Art. 24. La calidad de ciudadano espafiol se
pierde:

Primero. Por adquirir naturaleza en pais

extranjero.

Segundo. Por admitir empleo de otro Gobierno.
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Tercero. Por sentencia en que se impongan penas
aflictivas o] infamantes, Si no se obtiene
rehabilitacion.

Cuarto. Por haber residido cinco afos
consecutivos fuera del territorio espafiol sin comisidén
o licencia del Gobierno.

Art. 25. EIl ejercicio de los mismos derechos se
suspende:

Primero. En virtud de interdiccién judicial por
incapacidad fisica o moral.

Segundo. Por el estado de deudor quebrado, o de
deudor a los caudales publicos.

Tercero. Por el estado de sirviente doméstico.

Cuarto. Por no tener empleo, oficio o modo de
vivir conocido.

Quinto. Por hallarse procesado criminalmente.

Sexto. Desde el afio de mil ochocientos treinta
deberan saber leer y escribir los que de nuevo entren

en el ejercicio de los derechos ciudadanos.



39

LOS COMIENZOS DEL CONSTITUCIONALISMO

Art. 26. Sdlo por las causas sefialadas en los
dos articulos precedentes se pueden perder o

suspender los derechos de ciudadano, y no por otras.

TITULO III

DE LAS CORTES

CAPITULO I

DEL MODO DE FORMARSE LAS CORTES

Art. 27. Las cortes son la reunion de todos los

diputados que representan la Nacién, nombrados por

los ciudadanos en la forma que se dira.

Art. 28. La base para la representaciéon nacional

es la misma en ambos hemisferios.
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Art. 29. Esta base es la poblacion compuesta de
los naturales que por ambas lineas sean originarios de
los dominios espafioles, y de aquellos que hayan
obtenido en las Cortes carta de ciudadano, como
también de los comprendidos en el articulo 21.

Art. 30. Para el computo de la poblacién de los
dominios europeos servira el Ultimo censo del afio de
mil setecientos noventa y siete, hasta que pueda
hacerse otro nuevo, y se formara el correspondiente
para el computo de la poblacion de los de ultramar,
sirviendo entre tanto los censos mas auténticos entre
los Ultimamente formados.

Art. 31, Por cada setenta mil almas de la
poblacidon, compuesta como queda dicho en el articulo
29, habra un diputado de Cortes.

Art. 32. Distribuida la poblacion por las
diferentes provincias, si resultase en alguna el exceso
de mas de treinta y cinco mil almas, se elegira un
diputado mas, como si el niumero llegase a setenta
mil, y si el sobrante no excediese de treinta y cinco

mil, no se contara con él.
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Art. 33. Si hubiese alguna provincia cuya
poblacién no llegue a setenta mil almas, pero que no
baje de sesenta mil, elegira por si un diputado; y si
bajase de este numero, se unira a la inmediata para
completar el de setenta mil requerido. Exceptliase de
esta regla la isla de Santo Domingo, que nombrara

diputado, cualquiera que sea su poblacion.

CAPITULO II

DEL NOMBRAMIENTO DE DIPUTADOS DE CORTES

Art. 34. Para la eleccion de los diputados de
Cortes se celebraran juntas electorales de parroquia,

de partido y de provincia.
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CAPITULO III

DE LAS JUNTAS ELECTORALES DE PARROQUIA

Art. 35. Las Juntas electorales de parroquia se
compondran de todos los ciudadanos avecindados y
residentes en el territorio de la parroquia respectiva,
entre los que se comprenden los eclesiasticos
seculares.

Art. 36. Estas juntas se celebraran siempre en
la peninsula e islas y posesiones adyacentes, el
primer domingo del mes de octubre del afio anterior al
de la celebracién de las Cortes.

Art. 37. En las provincias de ultramar se
celebraran el primer domingo del mes de diciembre,
quince meses antes de la celebraciéon de las Cortes,
con aviso que para unas Yy otras hayan de dar
anticipadamente las justicias.

Art. 38. En las juntas de parroquia se nombrara
por cada doscientos vecinos un elector parroquial.

Art. 39. Si el numero de vecinos de la parroquia

excediese de trescientos, aunque no llegue a
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cuatrocientos, se nombrardn dos electores; si
excediese de quinientos, aunque no llegue a
seiscientos, se nombraran tres, y asi
progresivamente.

Art. 40. En las parroquias, cuyo numero de
vecinos no llegue a doscientos, con tal que tengan
ciento cincuenta, se nombrara ya un elector, y en
aquellas en que no haya este numero se reuniran los
vecinos a los de otra inmediata para nombrar el
elector o electores que les correspondan.

Art. 41. La junta parroquial elegira a pluralidad
de votos once compromisarios, para que éstos
nombren el elector parroquial.

Art. 42. Si en la junta parroquial hubieren de
nombrarse dos electores parroquiales, se elegiran
veinte y un compromisarios, y si tres, treinta y uno;
sin que en ningun caso se pueda exceder de este
numero de compromisarios, a fin de evitar confusién.

Art. 43. Para consultar la mayor comodidad de
las poblaciones pequefias, se observara que aquella
parroquia que llegare a tener veinte vecinos, elegira

un compromisario; la que llegare a tener de treinta a
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cuarenta, elegira dos; la que tuviere de cincuenta a
setenta, tres, y a si progresivamente. Las parroquias
que tuvieren menos de veinte vecinos, se uniran con
las mas inmediatas para elegir compromisario.

Art. 44. Los compromisarios de las parroquias
de las poblaciones pequefias, asi elegidos, se juntaran
en el pueblo mas a propésito, y en componiendo el
nimero de once, o a lo menos de nueve, nombraran
un elector parroquial; si compusieren el niumero de
veinte y uno, o a lo menos de diez y siete, nombraran
dos electores parroquiales y si fueren treinta y uno y
se reunieren a lo menos veinte y cinco, nombraran
tres electores, o los que correspondan.

Art. 45. Para ser nombrado elector parroquial se
requiere ser ciudadano, mayor de veinte y cinco afios,
vecino y residente en la parroquia.

Art. 46, Las juntas de parroquia seran
presididas por el jefe politico, o el alcalde de la
ciudad, villa o aldea en que se congregaren, con
asistencia del cura parroco para mayor solemnidad del
acto; y si en un mismo pueblo por razén del nimero

de sus parroquias se tuvieren dos o mas juntas,
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presidird una el jefe politico o el alcalde, otro el otro
alcalde "y los regidores por suerte presidiran las
demas.

Art. 47. Llegada la hora de la reunién, que se
hara en las casas consistoriales o en el lugar donde lo
tengan de costumbre, halldandose juntos los
ciudadanos que hayan concurrido, pasaran a la
parroquia con su presidente, y en ella se celebrara
una misa solemne de Espiritu Santo por el cura
parroco, quien harad un discurso correspondiente a las
circunstancias.

Art. 48. Concluida la misa, volveran al
lugar de donde salieron, y en él se dara principios a la
junta, nombrando dos escrutadores y un secretario de
entre los ciudadanos presentes, todo a puerta abierta.

Art. 49. Enseguida preguntara el presidente
si algin ciudadano tiene que exponer alguna queja
relativa a cohecho o soborno para que la eleccion
recaiga en determinada persona; y si la hubiere
debera hacerse justificacion publica y verbal en el
mismo acto. Siendo «cierta la acusacién, seran

privados de voz activa y pasiva los que hubieren
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cometido el delito. Los calumniadores sufrian la
misma pena; y de este juicio no hay recurso alguno.

Art. 50. Si se suscitasen dudas sobre si en
alguno de los presentes concurren las calidades
requeridas para poder votar, la misma junta decidira
en el acto lo que le parezca; y lo que decidiere se
ejecutara sin recurso alguno por esta vez y para este
solo efecto.

Art. 51. Se procedera inmediatamente al
nombramiento de los compromisarios; lo que se hara
designando cada ciudadano un numero de personas
igual al de los compromisarios, para lo que se
acercara a la mesa donde se hallen el presidente, los
escrutadores y el secretario; y éste las escribira en
una lista a su presencia; y en éste y en los demas
actos de eleccidon nadie podra votarse a si mimo.

Art. 52. Concluido este acto, el presidente,
escrutadores, y secretario reconoceran las listas, y
aquél publicara en alta voz los nombres |los
ciudadanos que hayan sido elegidos compromisarios

por haber reunido mayor nimero de votos .



47

Art. 53. Los compromisarios nombrados se
retaran a un lugar separado antes de disolviese la
junta, y conferenciando entre si, procederan a
nombrar al elector o electores de aquella parroquia, y
quedaran elegidas la persona o personas que reunan
mas de la mitad de los votos. En seguida se publicara
en la junta el nombramiento.

Art. 54. El secretario extendera el acta,
que con él firmaran el presidente vy los
compromisarios, y se entregara copia de ella firmada
por los mismos a la persona o personas elegidas,
para hacer constar su nombramiento.

Art. 55. Ningun ciudadano podra excusarse
de estos encargados por motivo ni pretexto alguno.

Art. 56. En la junta parroquial ningun
ciudadano se presentara con armas.

Art. 57. Verificando el nombramiento de
electores, se disolvera inmediatamente la junta, vy
cualquier otro acto en que intente mezclarse sera
nulo.

Art. 58. Los ciudadanos que han

compuesto la junta se trasladaran a la parroquia,
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donde se cantara un solemne “Te Deum”, llevando al
elector o electores entre el presidente, Ilos

escrutadores y el secretario.

CAPiTULO IV

DE LAS JUNTAS DE PARTIDO.

Art. 59. Las juntas electorales de partido
se compondran de los electores barroquiales se
congregaran en la cabeza de cada partido, a fin de
nombrar el elector o electores que han de concurrir a
la capital de la providencia para elegir los diputados
de Cortes.

Art. 60. Estas juntas se celebraran
siempre, en la peninsula e islas y posesiones
adyacentes, el primer domingo del mes de noviembre
del afio anterior al en que han de celebrarse las

Cortes,
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Art. 61. En las providencias de Ultramar se
celebraran el primer domingo del mes de enero
proximo siguiente al de diciembre en que se hubieren
celebrado las juntas de parroquia.

Art. 62. Para venir en conocimiento del
nimero de electores que haya de nombrar cada
partido, se tendran presentes las siguientes reglas.

Art. 63. El niumero de electores de partido
sera triple al de los diputados que se han de elegir.

Art. 64. Si el nimero de partidos de la
provincia fuere mayor que el de los electores que se
requieren por precedente para el nombramiento de los
diputados que le correspondan, se nombrara, sin
embargo, un elector por cada partido.

Art. 65. Si el numero de partidos fue
menor que el de los electores que deban nombrarse,
cada partido elegira uno, dos o mas, hasta completar
el nimero que se requiera; pero si faltase aun un
elector, le nombraréd el partido de mayor poblacidn; si
todavia faltase otro, le nombrara el que se siga en

mayor poblacién, y asi sucesivamente.
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Art. 66. Por lo que queda establecido en
los articulos 31,32 y 33, y en los tres articulos
precedentes, el censo determina cuantos diputados
corresponden a cada provincia, y cuantos electores a
cada uno de sus partidos.

Art.67. Las juntas electorales de partido
seran presididas por el jefe politico, o el alcalde
primero del pueblo cabeza de partido, a quien se
presentaran los electores parroquiales con el
documento que acredite su eleccidon, para que sean
anotados sus nombres en el libro en que han de
extenderse las actas de la junta.

Art. 68. En el dia sefialado se juntaran los
electores de parroquia con el presidente en las salas
consistoriales a puerta abierta, y comenzaran por
nombrar un secretario y dos escrutadores de entre los
mismos electores.

Art. 69. Enseguida presentaran los
electores las certificaciones de su nombramiento para
ser examinadas por el secretario y escrutadores,
quienes deberan al dia siguiente informar si estan o

no arregladas. Las certificaciones del secretario y
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escrutadores seran examinadas por una comision de
tres indjviduos de la junta, que se nombrara al efecto,
para que informe también en el siguiente dia sobre
ellas.

Art. 70. En este dia, congregados los
parroquiales, se leeran los informes sobre las
certificaciones, y-si se hubiere hallado reparo que
oponer a alguna de ellas, o a los electores por defecto
de alguna de las calidades requeridas, la Junta
resolverda definitivamente y acto continuo lo que le
parezca, y lo que resolviere, se ejecutara sin recurso.

Art. 71.Concluido este acto, pasaran los
electores parroquiales con su presidente a la iglesia
mayor, en donde se cantara una misa solemne de
Espiritu Santo por el eclesiastico de mayor dignidad,
el que hara un discurso propio de las circunstancias.

Art. 72. Después de este acto religioso se
restituiran a las casas consistoriales, y ocupando los
electores sus asientos sin preferencia alguna, leera el
secretario este capitulo de la Constitucién, y en

seguida hard el presidente la misma pregunta que se
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contiene en el articulo 49, y se observara todo cuanto
en él se previene.

Art. 73. Inmediatamente después se
procedera al nombramiento del elector o electores de
partido, eligiéndolos de uno en uno, y por escrutinio
secreto, mediante cédulas en que esté escrito el
nombre de la persona que cada uno elige.

Art. 74. Concluida la votacién, el
presidente, secretario y escrutadores haran la
regulacion de los votos, y quedara elegido el que haya
reunido a lo menos la mitad de los votos, y uno mas ,
publicando el presidente cada eleccion. Si ninguna
hubiere tenido la pluralidad absoluta de votos, los dos
que hayan tenido el mayor nlUmero entraran en
segundo escrutinio, y quedara elegido el que reuna
mayor numero de votos. En caso de empate decidira
la suerte.

Art. 75. Para ser elector de partido se
requiere ser ciudadano que se halle en el ejercicio de
sus derechos, mayor de veinte y cinco anos, y vecino
y residente, ya sea del estado seglar o del

eclesiastico secular, pudiendo recaer la eleccion en
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los ciudadanos que componen la junta, o en los de
fuera de_ ella.

Art. 76. El secretario extendera el acta,
que con él firmaran el presidente y escrutadores; y
se entregara copia de ella firmada por los mismos a
la persona o personas elegidas, para hacer constar su
nombramiento. El presidente de esta junta remitira
otra copia firmada por él y por el secretario al
presidente de la junta de provincia, donde se hara
notaria la eleccion en los papeles publicos.

Art. 77. En las juntas electorales de
partido se observarad todo lo que se previene para las
juntas electorales de parroquia en los articulos

55,56,57 y 58.

CAPITULO V

DE LAS JUNTAS ELECTORALES DE PROVINCIA.

Art. 78. Las juntas electorales de

provincia se compondran de los electores de todos los

partidos de ella, que se congregaran en la capital a fin
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de nombrar los diputados que le correspondan para
asistir a las Cortes, como representantes de la Nacidn.

Art. 79. Estas juntas se celebraran
siempre en la peninsula e islas adyacentes el primer
domingo del mes de diciembre del afio anterior a las
Cortes.

Art. 80. En las provincias de Ultramar
se celebraran en el domingo segundo del mes de
marzo del mismo afio en que se celebraren las juntas
de partido.

Art. 81. Seran presididas estas juntas
por el jefe politico de la capital de la provincia, a
quien se presentaran los electores de partido con el
documento de su elecciéon para que sus nombres se
anoten en el libro en que han de extenderse las actas
de la junta.

Art. 82. En el dia sefialado se
juntaran los electores de partido con el presidente en
las casas consistoriales, o en el edificio que se tenga
por mas a proposito para un acto tan solemne, a

puerta abierta; y por nombrar a pluralidad de votos un
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secretario y dos escrutadores de entre los mismos
electores.

Art. 83. Si a una providencia no le
cupiere mas que un diputado, concurriran a lo menos
cinco electores para su nombramiento; distribuyendo
este numero entre los partidos en que estuviere
dividida, o formando partidos para este solo efecto.

Art. 84. Se leeran los cuatro
capitulos de esta Constitucion que tratan de las
elecciones de las actas de las elecciones hechas en las
cabezas de partido, remitidas por los respectivos
presidentes y, asimismo, presentaran los electores las
certificaciones de su nombramiento, para ser
examinadas por el secretario y escrutadores, quienes
deberan al dia siguiente informar si estan o no
arregladas. Las certificaciones del secretario vy
escrutadores seran examinadas por una comision de
tres individuos de la junta, que se nombraran al
efecto, para que informen también sobre ellas en el
siguiente dia.

Art. 85. Juntos en él los electores de partido, se

leeran los informes sobre las certificaciones; y si se
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hubiere hallado reparo que oponer a alguna de ellas, o
a los electores por defecto de alguna de las calidades
requeridas, la junta resolvera definitivamente y acto
continuo lo que le parezca; y lo que resolviere se
ejecutara sin recurso.

Art. 86. Enseguida se dirigiran los electores de
partido con su presidente a la catedral o iglesia
mayor, en donde se cantara una misa solemne de
Espiritu Santo, y el obispo, o en su defecto el
eclesiastico de mayor dignidad, hara un discurso
propio de las circunstancias.

Art. 87. Concluido este acto religioso, volveran al
lugar de donde salieron; y a puerta abierta, ocupando
los electores sus asientos, sin preferencia alguna,
hara el presidente la misma pregunta que se contiene
en el articulo 49, y se observara todo cuanto en él se
previene.

Art. 88. Se procedera enseguida por los electores
que se hallen presentes, a la elecciéon del diputado o
diputados, y se elegiran de uno en uno, acercandose a
la mesa donde se hallen el ©presidente, los

escrutadores y secretario, y éste escribira en una lista
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a su presencia el nombre de la persona que cada uno
elige. El secretario y los escrutadores seran los
primeros que voten.

Art. 89. Concluida la votacion, el presidente,
secretario y escrutadores haran la regulaciéon de los
votos, y quedara elegido aquel que haya reunido a lo
menos la mitad de los votos, y uno mas. Si ninguno
hubiera reunido la pluralidad absoluta de votos los dos
que hayan tenido el mayor numero entraran en
segundo escrutinio, y quedara elegido el que retna la
pluralidad. En caso de empate decidira la suerte; y
hecha la eleccién de cada uno la publicara el
presidente.

Art. 90. Después de la eleccion de diputados se
procedera a la de suplentes por el mismo método y
forma, y su nimero sera en cada provincia la tercera
parte de los diputados que le correspondan. Si a
alguna provincia no le tocare elegir mas que uno o dos
diputados, elegira, sin embargo, un diputado suplente.
Estos concurriran a las Cortes, siempre que se

verifique la muerte del propietario, o su imposibilidad
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a juicio de las mismas, en cualquier tiempo que uno u
otro accidente se verifique después de la eleccidn.

Art. 91. Para ser diputado de Cortes se requiere
ser ciudadano que esté en el ejercicio de sus
derechos, mayor de veinticinco afios, y que haya
nacido en la provincia o esté avecindado en ella con
residencia a lo menos de siete afos, bien sea del
estado seglar, o del eclesiastico secular; pudiendo
recaer la eleccion en los ciudadanos que compone la
junta, o en los de fuera de ella.

Art. 92. Se requiere ademas, para ser elegido
diputado de Cortes, tener una renta anual
proporcionada, procedente de bienes propios.

Art. 93. Suspéndese la disposicion del articulo
precedente hasta que las Cortes que en adelante han
de celebrarse, declaren haber llegado ya el tiempo de
que pueda tener efecto, sefialando la cuota de la
renta, y la calidad de los bienes de que haya de
provenir; y lo que entonces resolvieren se tendra por
constitucional, como si aqui se hallara expresado.

Art. 94. Si sucediere que una misma persona sea

elegida por la provincia de su naturaleza y por la en
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que esta avecindado, subsistira la eleccién por razén
de la vecindad, y por la provincia de su naturaleza
vendra a las Cortes el suplente a quien corresponda.

Art. 95. Los secretarios del despacho, los
consejeros de Estado, y los que sirven empleos de la
casa real, no podran ser elegidos diputados de Cortes.

Art. 96. Tampoco podra ser elegido diputado de
Cortes ningun extranjero, aunque haya obtenido de
las Cortes carta de ciudadano.

Art. 97. Ningun empleado publico nombrado por
el Gobierno, podra ser elegido diputado de Cortes por
la provincia en que ejerce su cargo.

Art. 98. El secretario extenderd el acta de las
elecciones, que con él firmaran el presidente y todo
los electores.

Art. 99. Enseguida otorgaran todos los electores
sin excusa alguna a todos y cada uno de los diputados
poderes amplios, segun la férmula siguiente,
entregandose a cada diputado su correspondiente
poder para presentarse en las Cortes.

Art. 100. Los poderes estaran concebidos en

estos terminos: “En la ciudad
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de........... S dias del mes
00 A SR del sefiores (aqui se
pondran los nombres del presidente y de los electores
de partido que forman la junta -electoral de Ila
provincia), dijeron ante mi el infrascrito escribano y
testigos al efecto provocados, que habiéndose
procedido, con arreglo a la Constitucién politica de la
Monarquia espafiola, al nombramiento de los electores
parroquiales y de partido con todas las solemnidades
prescritas por la misma Constitucién, como constaba
de las certificaciones que originales obraban en el
expediente, reunidos los expresados electores de los
partidos de la provincia de................. en el dia
de.vrinrennrnnnns del mesde.......coevnnen... del presente
afio, habian hecho el nombramiento de los diputados
que en nombre y representacion de esta provincia han
de concurrir a las Cortes, y que fueron electos por
diputados para ellas por esta provincia los sefiores
N.N.N., como resulta del acta extendida y firmada por
N:N.: que en su consecuencia les otorgan poderes
amplios a todos juntos, y a cada uno de por si , para

cumplir y desempefiar las augustas funciones de su
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encargo, y para que con los demas diputados de
Cortes, como representantes de la Naciéon espafiola,
puedan acordar y resolver cuanto entendieren
conducente al bien general de ella en uso de las
facultades que la Constitucion determina, y dentro de
los limites que la misma prescribe, sin poder derogar,
alterar o variar en manera alguna ninguno de sus
articulos bajo ninglin pretexto, y que los otorgantes
se obligan por si mismo y a nombre de todos los
vecinos de esta provincia en virtud de las facultades
que les son concedidas como electores nombrados
para este acto, a tener por valido y obedecer vy
cumplir cuanto como tales diputados de Cortes
hicieren, y se resolviere por éstas con arreglo a la
Constituciéon politica de la Monarquia espafola. Asi lo
expresaron y otorgaron, halldandose presentes como
testigos N.N.N., que con los sefiores otorgantes lo
firmaron: de que doy fe.”

Art. 101. EIl presidente, escrutadores y secretario
remitiran inmediatamente copia firmada por los
mismos del acta de las elecciones a la diputacidn

permanente de las Cortes, y haran que se publiquen
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las elecciones por medio de la imprenta, remitiendo un
ejemplar a cada pueblo de la provincia.

Art. 102. Para la indemnizacion de los diputados
se les asistira por sus respectivas provincias con las
dietas que las Cortes en el segundo afio de cada
diputacion general sefialaren para la diputacién que le
ha de suceder; y a los diputados de Ultramar se les
abonara ademas lo que parezca necesario, a juicio de
sus respectivas provincias, para los gastos de viaje de
ida y vuelta

Art. 103. Se observara en las juntas electorales
de provincia todo lo que se prescribe en los articulos
55,56,57 y 58, a excepcion de lo que previene el

articulo 328.

CAPiTULO VI

DE LA CELEBRACION DE LAS CORTES
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Art. 104. Se juntaran las Cortes todos los afios
en la capital del reino, en edificio destinado a este
solo objeto.

Art. 105. Cuando tuvieran por conveniente
trasladarse a otro lugar, podran hacerlo con tal que
sea a pueblo que no diste de la capital mas que doce
leguas, y que convengan en la traslacion las dos
terceras partes de los diputados presentes.

Art. 106. Las sesiones de las Cortes en cada afio
duraran tres meses consecutivos, dando principio el
dia primero del mes de marzo.

Art. 107. Las Cortes podran prorrogar sus
sesiones cuando mas por otro mes en sélo dos casos:
primero, a peticion del Rey; y segundo, si las Cortes
lo creyeren necesario por una resolucion de las dos
terceras partes de los diputados.

Art. 108. Los diputados se renovaran en su
totalidad cada dos afos.

Art. 109. Si la guerra o la ocupacion de alguna
parte del territorio de la Monarquia por el enemigo
impidieren que se presenten a tiempo todos o algunos

de los diputados de una o mas provincias, seran
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suplidos los que falten por los anteriores diputados de
las respectivas provincias, sorteando entre si hasta
completar el nUmero que les corresponda.

Art. 110. Los diputados no podran volver a ser
elegidos, sino mediante otra diputacion.

Art. 111. Al llegar los diputados a la capital se
presentaran a la diputacién permanente de Cortes, la
que hara sentar sus nombres, y el de la provincia que
los ha elegido, en un registro en la secretaria de las
mismas Cortes.

Art. 112. En el afio de la renovacion de los
diputados se celebrara el dia 15 de febrero a puerta
abierta la primera junta preparatoria, haciendo del
presidente el que lo sea de la diputacidon permanente,
y de secretarios y escrutadores los que nombre la
misma diputacion de entre los restantes individuos
que la componen.

Art. 113. En esta primera junta presentaran todos
los diputados sus poderes, y se nombraran a
pluralidad de votos dos comisiones, una de cinco

individuos para que examine los poderes de todos los
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diputados; y otra de tres, para que examine de estos
cinco individuos de la comisidn.

Art. 114. El dia 21 del mismo febrero se celebrara
también a puerta abierta la segunda junta
preparatoria, en la que las dos comisiones informaran
sobre la legitimidad de los poderes, habiendo tenido
presentes las copias de las actas de las elecciones
provinciales.

Art.115. En esta junta y en las demas que sean
necesarias hasta el dia 25, se resolveran
definitivamente, y a pluralidad de votos, las dudas
que se susciten sobre la legitimidad de los poderes y
calidades de los diputados.

Art. 116. En el afio siguiente al de la renovacion
de los diputados se tendra la primera junta
preparatoria el dia 20 de febrero, y hasta el 25 las
que se crean necesarias para resolver, en el modo y
forma que se ha expresado en los tres articulos
precedentes, sobre la legitimidad de los poderes de
los diputados que de nuevo se presenten.

Art. 117. En todos los afios el dia 25 de febrero

se celebrara la ultima junta preparatoria, en la que se
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hara por todos los diputados, poniendo la mano sobre
los santos Evangelios, el juramento siguiente: élurais
defender y conservar la religion catdlica, apostodlica,
romana, sin admitir otra alguna en el reino- R. Si
juro- élurais guardar y hacer guardar religiosamente
la Constitucién politica de la Monarquia espafiola,
sancionada por las Cortes generales y extraordinarias
de la Nacion en el afio de mil ochocientos y doce?- R.
Si juro. ¢&lurais haberos bien y fielmente en el
encargarnos que la Nacion os ha encomendado,
mirando en todo por el bien y prosperidad de la misma
Nacion?- R. Si juro. Si asi lo hiciere, Dios os lo
premie; y si no os lo demande.

Art. 118. Enseguida se procedera a elegir de
entre los mismos diputados, por escrutinio secreto y a
pluralidad absoluta de votos, se tendran por
constituidas y formadas las Cortes y la diputacion
permaneciente cesara en todas sus funciones

Art. 119. Se nombrarda en el mismo dia una
diputacion de veinte y dos individuos, y dos de los
secretarios para que pase a dar parte al Rey de

hallarse constituidas las Cortes, y del presidente que
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han elegido, a fin que manifieste si asistird a la
apertura de las Cortes, que se celebrara el dia
primero de marzo.

Art. 120. Si el Rey se hallare fuera de la capital
se le hara esta participacion por escrito, y el Rey
contestara del mismo modo.

Art. 121. El Rey asistira por si mismo a la
apertura de las Cortes; y si tuviere impedimento, la
hara el presidente el dia sefialado, sin que por ningun
motivo pueda diferirse para otro. Las mismas
formalidades se observaran para el acto de cerrarse
las Cortes.

Art. 122. En la sala de las Cortes entrara el Rey
sin guardia, y s6lo le acompafiaran las personas que
determine el ceremonial para el recibimiento vy
despedida del Rey, que se prescriba en el reglamento
del gobierno interior de las Cortes.

Art. 123. El Rey hara un discurso, en el que
propondra a las Cortes lo que crea conveniente; y al
que el presidente contestara en términos generales. Si
no asistiere el Rey, remitira su discurso al presidente,

para que por éste se lea en las Cortes.
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Art. 124. Las Cortes no podran deliberar en la
presencia del Rey.

Art. 125. En los casos en que los secretarios del
Despacho hagan a las Cortes algunas propuestas a
nombre del Rey, asistiran a las discusiones cuando y
del modo que las Cortes determinen, y hablaran en
ellas; pero no podran estar presentes a la votacion.

Art. 126. Las sesiones de las Cortes seran
publicas, y soélo en los casos que exijan podra
celebrarse sesion secreta.

Art. 127. En las discusiones de la Corte, y en
todo lo demas que pertenezca a su gobierno y orden
interior, se observara el reglamento que se forme por
estas Cortes generales y extraordinarias, sin perjuicio
de las sucesivas tuvieren por conveniente hacer en él.

Art. 128. Los diputados seran inviolables por sus
opiniones, y en ningun tiempo ni caso, ni por ninguna
autoridad podran ser reconvenidos por ellas. En las
causas criminales, que contra ellos se intentaren no
podran ser juzgados sino por el tribunal de Cortes en
el modo vy forma que se prescriba en el reglamento

del gobierno interior de las mismas. Durante las
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sesiones de las Cortes, y un mes después, los
diputados no podran ser demandados, civilmente, ni
ejecutados por deudas.

Art. 129. Durante el tiempo de su diputacion,
contando para este efecto desde que el nombramiento
conste en la permanente de Cortes no podran los
diputados admitir para si, ni solicitar para otro,
empleo alguno de provision del Rey, ni aun acenso,
como no sea de escala en su respectiva carrera.

Art. 130. Del mismo modo no podran, durante el
tiempo de su diputaciéon, y un afio después del ultimo
acto de sus funciones, obtener para si, ni solicitar
para otro, pensiéon ni condecoracion alguna que sea

también de provision del Rey.

CAPiTULO VII

DE LAS FACULTADES DE LAS CORTES.

Art. 131. Las facultades de las Cortes son:
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Primera. Proponer y decretar las leyes, e
interpretarlas y derogarlas en caso necesario.

Segunda. Recibir el juramento al Rey, al Principe
de Asturias y a la Regencia, como se previene en sus
lugares.

Tercera Resolver cualquier duda, de hecho, que
ocurra en orden a la sucesidon a la Corona.

Cuarta. Elegir Regente del Reino cuando |lo
previene la Constitucion, y sefalar las limitaciones
conque la Regencia o el Regente han de ejercer la
autoridad real.

Quinta. Hacer el reconocimiento publico del
Principe de Asturias.

Sexta. Nombrar tutor al Rey menor, cuando lo
previene la Constitucidn.

Séptima. Aprobar antes de su ratificacion los
tratados de alianza ofensiva, los de subsidios, y los
especiales de comercio.

Octava. Conceder o negar la admisiéon de tropas
extranjeras en el Reino.

Novena. Decretar la creacion y supresion de plaza

en los tribunales que establece la Constitucion; e
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igualmente la creacion y supresion de los oficios
publicos.

Décima. Fijar todos los afios a propuesta del Rey
las fuerzas de tierra y de mar, determinando las que
se hayan de tener en pie en tiempo de paz, y su
aumento en tiempo de guerra.

Undécima. Dar ordenanzas al ejército, armada y
milicia nacional en todo los ramos que |los
constituyen.

Duodécima. Fijar los gastos de la administracion
publica.

Décima tercera. Establecer anualmente las
contribuciones e impuestos.

Décima cuarta. Tomar caudales a préstamo en
caso de necesidad sobre el crédito de la Nacidn.

Décima quinta. Aprobar el repartimiento de las
contribuciones entre las provincias.

Décima sexta. Examinar y aprobar las cuentas de
la inversion de los caudales publicos.

Décima séptima. Establecer |las aduanas vy

aranceles de derechos.
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Décima octava. Disponer lo conveniente para la
administracion, conservacion y enajenaciéon de los
bienes nacionales.

Décimanona. Determinar el valor, peso, ley, tipo
y denominacion de las monedas.

Vigésima. Adoptar el sistema que se juzgue mas
comodo y justo de peso y medidas.

Vigésima primera. Promover y fomentar toda
especie de la industria y remover los obstaculos que
la entorpezcan.

Vigésima segunda. Establecer el plan general de
ensefianza publica en toda la Monarquia, y aprobar el
que se forme para la educaciéon del Principe de
Asturias.

Vigésima tercera. Aprobar los reglamentos

generales para la Policia y santidad del Reino

Vigésima cuarta. Proteger la libertad de la
imprenta.
Vigésima quinta. Hacer efectiva la

responsabilidad de los secretarios del Despacho vy

demas empleados publicos.
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Vigésima sexta. Por ultimo, pertenece a las
Cortes dar o negar su consentimiento en todos
aquellos casos y actos para los que se previene en la

Constitucion ser necesario.

La Constitucidon ya transcrita en varios de sus
articulos, no hace otra cosa, que reconocer la misma
encomienda y si en un momento dado busca cambiar
en algo la serie de injusticias que en las propiedades
de las colonias se da, esta situacién nunca se puede
llevar a cabo, toda vez que el reino espafiol en ese
periodo se encontraba invadido por la ola
bonapartista, que atacaba a toda Europa, y por lo
tanto, los espafioles radicados en el Continente
Americano, encuentran un buen pretexto para no
aplicar dichas leyes, y seguir con su régimen de
explotacion brutal y terrible en contra de los
indigenas, y por lo tanto siguen amasando grandes
extensiones de propiedad, tanto los espafioles, como
la iglesia catdlica que en el afdan de prebendas
religiosas, se hace propietaria de grandes extensiones

de tierra, que las tiene sin ocupacidon alguna, y toda
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vez que dichas extensiones de tierra no tienen
ninguna funcionalidad en |la economia, es la razén por
la que esas tierras abandonadas ahondan la pobreza
de nuestro pais, haciendo mas grande la distancia
entre los ricos y los pobres, situacién que alun en la

actualidad se encuentra demasiado acentuada.

La Constitucion de Cadiz es un documento que
busca equilibrar las propiedades, y la forma de poder
en las colonias espafolas, solo que
desafortunadamente por la ola reformista que vive el
mundo, no llegan a ser aplicadas en México, o sea, en
la nueva Espafa, ademdas de que las mismas no
convenian a los intereses de los espafioles radicados
en Meéxico, ya que las mismas buscaban equilibrar las

injusticias imperantes en las propiedades del reino.

En el caso especifico de la nueva Espafa,
hubo representantes mexicanos que participaron en
las Cortes de Cadiz, haciendo notar, la forma en que
dichas leyes de la encomienda y otras surgidas de la

Corona, se aplicaban en México, por lo que podemos
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pensar que en algo debiéd de haber influido dichas
manifestaciones, aunque en la practica no hayan

tenido ningun resultado concreto en nuestra Nacidn.

CAPITULO IV.

LAS FORMAS DE PROPIEDAD EN EL MEXICO

INDEPENDIENTE.

4.1. LA CONSTITUCION DE APATZINGAN DE

22 DE OCTUBRE

DE 1814.

4.2. LA CONSTITUCION DE 1814.

4.3. LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DE

1836.
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4.4. LAS BASES ORGANICAS DE 1843.

4.5. LA CONSTITUCION DE 1857.

CAPITULO 1V.

LA FORMAS DE PROPIEDAD EN EL MEXICO

INDEPENDIENTE.

4.1. LA CONSTITUCION DE APATZINGAN

DE 22 OCTUBRE DE 1814.

La invasion napolednica en Espafia, constituye
el punto de arranque de la vida constitucional, de la
nueva Espafia, toda vez que las renuncias borbdnicas
producen tal impacto en la nueva Espafia, que desde
ese momento se empiezan a idear como encontrar la
soberania del pueblo, ya que como nos lo ilustra
Francisco Primo de Verdad y Ramos, "“esa funesta
abdicacion - leemos, entre otras cosas en el acta de
19 de junio de 1808, que con tal motivo levanto el

Ayuntamiento de la Ciudad de México - es
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involuntaria, forzada y como hecha en el momento del
conflicto es de ningun efecto contra los
respetabilisimos derechos de la Nacién... ninguno
puede nombrarle soberano sin su consentimiento, y el
universal de todos sus pueblos, basta para adquirir el
reino de un modo digno, no habiendo legitimo sucesor
del rey, que muere natural e civilmente...pues ... que
es contra los derechos de la nacion a quien ninguno
puede darle rey, sino ella misma por el consentimiento

universal de sus pueblos...

En este parrafo se enmarca el sentir del H. Ayuntamiento
de la Ciudad de México, en cuanto a la invasion que se encontraba
sufriendo en esos momentos el Reino de Espafia, y por tal motivo,
se empiezan a dar en nuestro pais movimientos de tipo
independentista, que sobre todo inician D. Miguel Hidalgo, que se
nombra capitan general del ejército de América, y Don José Maria
Morelos que es cura y juez eclesiastico de Caracuaro, ambos
elementos de la iglesia, estiman que la forma en que se esta
ejerciendo el poder en la nueva Espafia no es el correcto, razén
por la cual Don José Maria Morelos y Pavén, da a conocer los

SENTIMIENTOS DE LA NACI@N, que es la plataforma constitucional
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19, Que la Ameérica es libre e independiente
de Espana, y de toda otra nacion, gobierno o
monarquia, y que asi se sancione dando al mundo las

razones.

50, Que la Soberania dimana inmediatamente
del pueblo, el que solo quiere depositarla en el
Supremo Congreso Nacional Americano, compuesto de
representantes de las provincias en igualdad de

nimero.

6°. Que los poderes Legislativo, Ejecutivo vy
Judicial estén divididos en los cuerpos compatibles

para ejercerlos.

159, Que la esclavitud se proscriba para
siempre y lo mismo la distincion de castas, quedando
todos iguales y solo distinguirda a un americano de

otro, el vicio y la virtud.
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179.- Que a cada uno se le respeten sus
propiedades y respete en su casa como en un asilo

sagrado, seflalando penas a los infractores.

229, Que se quite la infinidad de tributos,
pechos e imposiciones que nos agobian y se sefiale a
cada individuo un cinco por ciento de semillas y demas
efectos u otra carga igual, ligera, que no oprima
tanto, como la alcabala, el estanco, el tributo y otros,
pues con esta ligera contribucién y la buena
administracion de los bienes confiscados al enemigo,
podra llevarse el peso de la guerra y honorarios de

empleados.

Asimismo, es importante resaltar lo que en el
doceavo sentimiento, consigna Don José Maria Morelos
y Pavdn, que exalta el patriotismo que dicho héroe
tiene, que ademas lo ubica como buen visionario, al

manifestar:

Que como la buena ley es superior a todo

hombre, las que dicte nuestro Congreso deben ser
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tales, que obliguen a constancia y patriotismo,
moderen la opulencia y la indigencia, y de tal suerte,
se aumente el jornal del cobre, que mejore sus
costumbres, alejando la ignorancia, la rapifia y el

hurto.

LA CONSTITUCION DE 1814. Ya consigna que
la propiedad se va a dividir en propiedad publica vy
propiedad privada y que sobre todo, para adquirir y
disponer de propiedades, sera al libre arbitrio de los
americanos, siempre y cuando sea sin contravenir a la
ley, y si tomamos en cuenta que la ley es la expresidn
de la voluntad general, en orden a la felicidad comun
Yy que sera sobre todo general y exacta en su
aplicacion, asegurando derechos fundamentales para
ese momento, como lo son; la igualdad, la seguridad,
la libertad y la propiedad, dichos derechos quedan
debidamente garantizados en la Constitucion de 1814,
donde se crea el Supremo Congreso, el Supremo
Gobierno y el Supremo Tribunal de Justicia, los cuales
se encargaran de crear y aplicar las nuevas leyes que

a ese efecto se aplicaran a los americanos.
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En dicha Constitucion se condensa el sentir de
el Ciervo de la Nacion, tratando de hacer posible que
se limite la opulencia y se acabe con la indigencia,
creando leyes justas, que sean capaces de hacer que
nuestra nacién viva en plena paz y sobre todo, en
pleno trabajo, siendo relevante que la forma de
propiedad va a determinar las conductas de las
sociedades, ya que de ellas se determina la opulencia
y la indigencia, y toda vez que el periodo de la colonia
en México, ocasiond una gran concentracion de tierras
en pocas manos, e hizo que |la mayoria de americanos,
no contaran con propiedad alguna, y tuvieran ademas,
infimos salarios, que aunados a toda la serie de
impuestos, tributos, alcabalas y demas que tenian que
pagar, los condenaban a vivir en una pobreza

extrema.



4.2. LA CONSTITUCION DE 1824.

En la Constitucion de 31 de Enero de 1824,
aparece el Federalismo como forma de Gobierno, se
trata ya de crear una Republica Federal, donde se
reconozcan todos los derechos y sobre todo, se
determine la independencia de la Corona Espafola,
toda vez que no convenia a los intereses de los
habitantes de la nueva Espafia, el estar sujetos al

reino espanol.

En esta Constitucién no se hace mencion especifica
en cuanto a la forma en que se ha de detentar la
propiedad, ya que por el tipo de movimiento en el que
se da, no es tomado en cuenta ninguno de los
principios que pudieron haber regulado la propiedad
en México, como lo pudo haber sido los Sentimientos
de la Nacién de José Maria Morelos y Pavén, o lo que
consignaba la carta constitucional de 1814, y toda vez
que se encontraban en buscar la forma de justificar la
independencia de la corona espafiola, no toman en

cuenta ninguna de las tendencias que ahi se
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manifestaron, toda vez de que vya encontramos
expresiones de avanzada, como las de José Maria
Izazaga, Carlos Maria Bustamante, Guadalupe Victoria,
Nicolas Bravo y otros, que al final resultan nombrados
para integrar el Ejecutivo, pero que en lo que se
refiere a la propiedad, no se hace pronunciamiento en
especial que determine la forma de detentarla, por lo
que se sobreentiende que seguira rigiendo lo que era

ley en los principios del siglo XIX.
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4.3. LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DE

1836.

Este documento constitucional de 1836, nos
enmarca derechos y obligaciones de los mexicanos y
habitantes de la republica; y dentro de sus derechos
nos enumera el derecho a la propiedad privada, donde
se nos manifiesta que nadie puede ser privado de la
propiedad ni del libre uso y aprovechamiento de ella,
derecho que se encuentra enmarcado dentro de la
primera Ley Constitucional de 1836, por lo tanto, no
se hace mencion especial para disminuir las grandes
extensiones de tierra que se encuentran en manos de
pocas personas, y al hacer mencién especialisima en
cuanto al respetar el uso y aprovechamiento de las
tierras, como garantia constitucional en la primera
Ley, no hace otra cosa que confirmar que la Carta
Fundamental seguird garantizando la explotacién de
los mexicanos y, por lo tanto, no se afecta, como no
se afectd las grandes concentraciones de tierra en

manos de la iglesia, ya que por esa Ley, se vean
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afectados en su pleno uso del goce de sus derechos a

la propiedad.

En este documento constitucional, se reafirma la
gran concentracion de tierras que imperdé en México,

hasta antes de la Constitucion de 1857.



4.4. LAS BASES ORGANICAS DE 1843.

Estas bases organicas en el Siglo XIX, determinan
el periodo que se vive en México, que es de
despotismo, toda vez que es el resultado de un
gobierno tan nefasto para el pais, como lo fue el de
Antonio Lopez de Santana, y por lo tanto, el avance
en la propiedad, al no reflejarse en el modo de vida de
los mexicanos, es importante observar que ademas
acentla la inviolabilidad de la propiedad privada, y en
caso de que se diese la utilidad publica, ésta seria
mediante l|a indemnizacion; en este periodo se
conservan las grandes extensiones de tierra que tiene
sobre todo la iglesia catdlica en México, y que se
reflejan en la indigencia de los indigenas, toda vez
que las tierras que detentan los curas, se encuentras
ociosas, o sea, que no son explotadas en forma
agricola, ni ganadera, tan solo son grandes
extensiones de tierra a las que no se puede ocupar
exactamente para nada, y con una ley que prohibe que
puedan ser explotadas por persona diversa a su

propietario, que se encuentra enmarcado dentro de los
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derechos y obligaciones de los mexicanos Yy
ciudadanos al referirse a Ila inviolabilidad de Ia
propiedad privada, le asegura a la iglesia y a los
particulares, el que el gobierno federal, les va a
resguardar sus grandes extensiones de tierra, para
que no sufran menoscabo en sus intereses
particulares, condenando a la mayoria de los
mexicanos a Jla pobreza, la indigencia y al

acasillamiento.

A partir de la creacioén Constitucional de estas
Bases Organicas, nuestro pais se encontraba en una
lucha interna de liberales y conservadores, y es en
este periodo cuando nuestro pais empieza a perder
grandes extensiones de tierra, a manos del pais
vecino del norte, territorios que a la postre, nos
llevan a perder poco mas de la mitad del territorio
nacional, que a principios del siglo XIX, detentabamos
los mexicanos; toda vez que se perdieron poco mas de
dos millones de kilometros cuadrados de territorio
nacional, debido a las guerras intestinas que se

llevaban a cabo en nuestro pais, y que fueron
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abusivamente aprovechadas por los vecinos del norte,
de esa manera, se perdieron territorios como Texas,
Nuevo México y las altas Californias, mientras que en
nuestro pais facciones politicas encontradas, sobre
todo la iglesia catdlica que se enmarcaba dentro del
conservadurismo, no tomaban en cuenta el
detrimento, que en perjuicio de la Nacién se llevaba a
cabo en la zona norte del pais, ya que por ejemplo,
Texas, era una porcion de terreno mexicano, que se
encontraba deshabitado, y debido a Ila mala
organizacion en el Gobierno Mexicano, se permitio la
colonizacion de este territorio, por parte de los
vecinos del norte, que posteriormente, hicieron su
independencia y posterior anexion al vecino pais del

norte.



4.5. CONSTITUCION DE 1857.

Para la elaboracion de la Constitucion de 1857,
participan en la Asamblea Constituyente, ilustres
mexicanos como Ponciano Arriaga, Castillo Velazco,
José Maria Mata, Cortés Esparza, Romero Diaz,
Escudero y Echanove, Yanez y Cardoso, asi como otros
que con sus brillantes y avanzadas ideas, dieron forma
y caracter al documento constitucional de 1857, donde
de una manera mas precisa, se retoman principios de
la Constitucion de Cadiz de 1812 vy principios
enmarcados en los Sentimientos de la Nacién, donde
se empieza a vislumbrar que su pensamiento es de
ideas avanzadas, toda vez de que hay una lucha o
pugna entre liberales y conservadores, ya que para

enmarcar estas diferencias, es ilustrativo observar:

Lo que Ponciano Arriaga en una sesion de la
Asamblea Constituyente, I|e contesta a Ignacio
Comonfort, donde se vislumbra el claro espiritu liberal

que lo anima.
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Por espacio de muchos afios, el pueblo mexicano,
sufriendo resignado todas las tristes consecuencias de
la guerra civil, las extorsiones del despotismo, los
males de la anarquia, las calamidades del
aspirantismo y de la mala fe de sus mandarines, ha
dicho en lo méas intimo de su esperanza: Algun dia
llegaran al poder hombres de honor, de moralidad y de
conciencia: algun dia seran cumplidas las promesas y
respetados los juramentos: algun dia las ideas seran
hechos y la constitucion sera una verdad. ¢éHA
LLEGADO ESTE DIA?...Los presentimientos del pueblo
son una revelacion providencial...el pueblo
espera...por el honor de la causa liberal, no burlemos

su fe, no hagamos ilusoria su postrera esperanza.

Ardua sobre manera es la tarea encomendada al
Congreso Constituyente; gravisima la responsabilidad
de los llamados por la nacién a constituirla. Sin
embargo, contamos con todos los elementos del
pueblo y del Gobierno, con la dolorosa experiencia de
todas nuestras desgracias, con este irresistible y vivo

deseo de la mejora, con esta inquietud moral que
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precede a los grandes sucesos, con la fe en el

porvenir, y, sobre todo, con la confianza en DIOS.

En este pensamiento se enmarca, el sentir del
Constituyente de 1857, que busca ya, una justicia,
que |le sea reconocida a todos los mexicanos, sin que
interese religion, credo o posicion social, para que su
derecho sea reconocido plena y legalmente por la
Autoridad, ya que en esta Constitucion, se toma en
cuenta el pensamiento del ilustre mexicano Don
Benito Juarez, y se toman en cuenta las Leyes Lerdo,
o sea, las Leyes de Desamortizacion de los bienes del

clero.

Asimismo, encontramos expresiones en la Asamblea
Constituyente de 1856, de Ponciano Arriaga, donde
nos manifiesta; que la Constitucién debiera ser la Ley

de la Tierra, ya que nos manifiesta:

...Remediar en lo posible los grandes abusos

introducidos en el ejercicio del Derecho de Propiedad.
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...Uno de los vicios mas arraigados y profundos de que adolece
nuestro pais, y que debiera merecer una atencién exclusiva de sus
legisladores cuando se trata de un Cédigo Fundamental, consiste

en la monstruosa division de la propiedad territorial.

Mientras que pocos individuos estan en posesion
de inmensos e incultos terrenos, que podrian dar
subsistencia para muchos millones de hombres, un
pueblo numeroso, crecida mayoria de ciudadanos,
gime en la mas horrenda pobreza, sin propiedad, sin

hogar, sin industria ni trabajo.

Ese pueblo no puede ser libre ni republicano, y
mucho menos venturoso, por mas que cien
constituciones y millares de leyes proclamen derechos
abstractos, teorias bellisimas, pero impracticables, en
consecuencia del absurdo sistema econdmico de la

sociedad.

En esta transcripcion, percibimos el sentir del
Constituyente de 1856-57, donde se enmarca sobre

todo lo manifestado por Morelos en los Sentimientos
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de la Naciéon, que buscan acabar con la holgazaneria,
la pereza, el robo y la perdicion, de la mayoria de los
mexicanos. Por lo que aqui en dicho documento
Constitucional, prevalece el sentir de ilustres
mexicanos a citar “Ignacio Ramirez” el NIGROMANTE,

que a la postre nos manifiesta:

El mas grave de los cargos que hago a la
Comision, es de haber conservado la servidumbre de
los jornaleros. El jornalero es un hombre que a fuerza
de penosos y continuos trabajos arranca de la tierra,
ya la espiga que alimenta, ya la seda y el oro que
engalanan a los pueblos; y en su mano creadora, el
rudo instrumento se convierte en maquina y la informe
piedra en magnificos palacios; las invenciones
prodigiosas de la industria se deben a un reducido
numero de sabios y a millones de jornaleros: donde
quiera que existe un valor, alli se encuentra la efigie

soberana del trabajo.

Pues bien, el jornalero es esclavo; primitivamente

lo fue del hombre; a esta condicion lo redujo el
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derecho divino; como esclavo, nada le pertenece, ni
su familia, ni su existencia; y el alimento no es para
el hombre-maquina un derecho, sino una obligacién de
conservarse para el servicio de los propietarios. En
diversas épocas, el hombre productor, emancipandose
del hombre rentista, siguié sometido a la servidumbre
de la tierra; el feudalismo de la Edad Media, y el de
Rusia y el de la tierra caliente, son bastante conocidos

para que sea necesario pintar sus horrores.

Expresiones de tal naturaleza, abundaron en los
constituyentes de 1856-57, y que de cierta manera
quedaron plasmados en el documento constitucional
que nacié6 y dio vida a nuevas expresiones de

Constitucionalismo en el mundo.

La Constitucion de 1857, en su articulo 27 nos
enmarca la inviolabilidad de la propiedad, salvo la
expropiacion por causa de utilidad publica y previa
indemnizacion, el Constituyente de este periodo,
decide no dar el gran salto y, no reconocer en la Carta

Fundamental, los derechos sociales de la propiedad, vy
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lo dejan para las leyes secundarias, a eso se debe la
expresion que el nigromante, hace al referirse al
reclamo que le hace al Constituyente de 1857, y sera
hasta la Constitucion de 1917 donde en un caracter
social e irrestricto, se enmarque como derecho
fundamental, las formas de propiedad que han de

privar en la Nacion Mexicana.



CAPITULO V.

LAS LEYES DE REFORMA

5.1. LEY DE DESAHO'RTIZACI(SN DE BIENES
ECLESIAISTICOS.
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CAPITULO V

LAS LEYES DE REFORMA.

5.1. LEY DE DESAMORTIZACION DE BIENES

ECLESIASTICOS.

La ley de Desamortizacién de bienes Eclesiasticos o de
corporaciones religiosas, se encamina a hacer desaparecer los
errores econdmicos que mas habian contribuido a mantener
estacionada la propiedad e impedir el desarrollo, de las artes e
industrias que de ella dependian, dicha Ley era la medida
indispensable y allanaba el principal obstaculo para el
establecimiento de un sistema tributario uniforme y arreglado a los
principios de la ciencia, segun lo manifestaba Lerdo de Tejada, ya

que la misma manifestaba:

“Todas las fincas rusticas y urbanas que hoy
tienen o) administran como propietarios las
corporaciones civiles o eclesiasticas de la republica,
se adjudicaran en propiedad a los que las tienen
arrendadas por el valor correspondiente a la renta que

en la actualidad pagan, calculada como rédito al seis
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por ciento anual, en esta Ley, lo que se busca de
fondo, es poner en movimiento la propiedad que se
encuentra en manos muertas, o sea, que son
improductivas y por lo tanto, dicha forma de
propiedad, contribuye a la mayor pobreza del pueblo
mexicano, ademas de que es importante enunciar que
dicha ley no pudo ser llevada a cabo plenamente
como fue concebida, ya que el temor a los curas o
parrocos, impidido que los que tenian trabajando o
arrendadas dichas tierras, las adquiriesen, debido al
temor religioso, ya que fueron amenazados de ser
excomulgados, y como en el México de mediados del
Siglo XIX, imperaba wuna gran religiosidad, eso
impidid, que esta ley que buscaba beneficiar a un gran
sector marginado de la poblacién, no tuviese eco
institucional, y por lo tanto, se conservo la forma de
propiedad que desde la Colonia imperaba en nuestro

pais.

Asimismo, en este periodo encontramos otras
leyes como son: La Ley sobre Obvenciones

parroquiales que expidio Don José Maria Iglesias,



99

entonces Ministro de Justicia, negocios eclesiasticos e
instruccion publica, donde se sefiala que a los pobres
no se les cobrara derecho alguno de aranceles
parroquiales, ni por bautizos ni por entierros, ni por
amonestaciones, ni matrimonios, y se consideraba
como pobre a todo aquél que no contara sino con la
cantidad indispensable diaria para su subsistencia;
asimismo, se establecia una sancién para quien violara

esta Ley, sobre obvenciones parroquiales.
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CAPITULO VI.

CONSTITUCION DE 1917.

6.1. LEY DE 6 DE ENERO DE 1915.

6.2. ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

6.3. LEY AGRARIA.

6.4. NUEVA LEY AGRARIA DE 1992.



101

CAPITULO VI.

CONSTITUCION DE 1917.

6.1. LEY DE 6 DE ENERO DE 1915.

Esta ley ya enmarca el principio agrario que ha de
inclinar a favor de Carranza, todas las fuerzas
revolucionarias, ya que dicha ley condensa la lucha
agraria de Emiliano Zapata, ya que en este documento
se hace un énfasis determinante del destino y régimen
que han de guardar y tener las grandes extensiones

de tierra que existen en nuestro pais, a saber.

Se declaraban en su articulo 1°. que los habitantes
de los pueblos, congregaciones de labradores que
tengan como uno de sus principales elementos de vida
la agricultura, sean propietarios de terrenos de
cultivo, bastantes para satisfacer las necesidades de
una familia, a de aguas suficientes para las atenciones

de dicho cultivo, ademas de determinar.
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ARTICULO 20°.- Se declara que es de utilidad
publica la fundacién de pueblos en las regiones del
pais que no las haya, por estar la propiedad territorial

repartida en latifundios.

ARTICULO 3°.- Se declara que es de utilidad
publica la fundacién de colonias agricolas en terrenos
fértiles que puedan regarse por medio de obras de
irrigacion, que hayan sido construidas, por lo cual se
considera también de utilidad publica la construccidon

de las obras de irrigacion que sean necesarias.

ARTICULO 49°.- Se declara que es de utilidad.
publica restituir a los pueblos que tengan como uno de
sus elementos principales de vida la agricultura, las
tierras que antes correspondieron o debieron
corresponder a los ejidos, ya sea que dichos ejidos
hubiesen estado amparados por titulo primordial, o
simplemente poseidos por el pueblo, o que no

hubiesen existido en una u otra forma
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ARTICULO 5¢9.,- Se declara que es de utilidad

publica Ja subdivision de los terrenos incultos de
propiedad particular que excedan de cinco mil
hectareas. En consecuencia, podran ser expropiadas

con sujecion a las bases siguientes:

A).- Las fincas destinadas a la agricultura, sdlo
podran tener una extension de tierra doble de la que

tuvieren actualmente en cultivo.

B).- Las fincas destinadas a la ganaderia, solo
podran conservar una extension de dos mil quinientas
hectdreas por cada mil cabezas de ganado mayor y por
cada dos mil <cabezas de ganado menor que
actualmente tuviesen. Si las tierras fuesen adecuadas
para la agricultura, solo tendran una extension de mil
hectareas por cada mil cabezas de ganado mayor o por

cada dos mil de ganado menor.

C).- Los terrenos que no estén destinados a

ninguno de estos objetos, y en consecuencia,
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permanezcan yermos, so6lo podran conservar una

extension de cinco mil hectareas.

En esta ley, se condensa ya, el espiritu que ha de
privar en el Constituyente de 1916-1917, donde por
causa de utilidad publica y por asi convenir a los
intereses de |a Republica se hacen grandes
expropiaciones de los latifundios disfrazados de
haciendas que hay o que habia en nuestro pais, en
donde es importante resaltar una frase de JHON K.
TURNER, en su obra MEXICO BARBARO, donde
menciona, que si el sefior Terrazas es de Chihuahua y
alguien le aclara que Chihuahua es del sefior Terrazas,
en este pensamiento-realidad, que observé JHON K.
TURNER, en México, se observa la cantidad de tierras
que unos cuantos detentaban en nuestro pais, razon
por la cual esta ley de 6 de enero de 1915, es
fundamental para los principios que dieron origen a la
Revolucion de 1910, ya que la misma condensa los
ideales revolucionarios, por los que la mayoria de
mexicanos, decidieron participar en la Revolucidon

Social de 1910, ya que aquejados por la pobreza
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extrema en la que vivian, les era mas favorable, morir
de un balazo, en la bola, que morir de hambre en la
finca, observando la opulencia exagerada de su
patron, y la miseria extrema en que vivian su esposa,
sus hijos y demas familiares, y esta ley es el sentir
pleno, que se plasmara en el Articulo 27
Constitucional de 1917, y que da sobre todo auge y
relevancia a su reconocedor, Don Venustiano
Carranza, que la abandera y la hace suya, como un
ideal revolucionario, situacion que a la postre le da el
triunfo de la Revolucion, ya que dicho documento de
1915, efectiva y realmente es elevado a la categoria
de Constitucional en el Articulo 27 de la Carta Magna
de Querétaro, que habria de dar como frutos ademas,
toda una serie de derechos sociales, que marcan a los
Constitucionalistas Mexicanos, como los primeros que
elevasen a rango constitucional los derechos sociales

de sus gobernados.
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6.2. ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

El articulo 27 Constitucional de 1917, condensa
todo el sentir que bulle en el espiritu social mexicano,
ya que el mismo rige la forma de propiedad ejidal,
que se encontraba en el derecho azteca, y que lo
vemos reflejado en los Calpullis o Calpulallis, que no
es otra cosa que la propiedad ejidal y comunal, que no
podia ser enajenada y que por lo tanto, no se
encontraba en el dominio privado, ya que el caracter
de esta forma de propiedad, lo es social, toda vez que
el articulo 27 Constitucional, nos habla de que la
propiedad originariamente pertenece a la nacién y que
la misma tiene el dominio directo de ella, e impone
modalidades, que deben de emanar del Legislativo,
para que la misma se pueda detentar y ya nos habla
de que la expropiaciéon, sdélo puede ser mediante
indemnizaciéon; asimismo, nos determina que existe la
propiedad en los recursos naturales, y que la misma
se puede convertir en un propiedad derivada que
puede ser un derecho relativo, un derecho temporal o
un derecho social, y que asimismo, las leyes

reglamentarias impondran las formas en que los
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mexicanos podran llevar a cabo la explotacion de los
recursos naturales, ya que la misma Ilimita Ia
explotacion para ciertos sectores, como lo son el de
hidrocarburos, energia eléctrica, energia nuclear y
otros; asimismo, el mencionado Articulo 27 determina
quienes son los que tienen capacidad para adquirir
propiedades en el territorio nacional, toda vez que a
los extranjeros se les limita la adquisicion de bienes
inmuebles en la zona fronteriza y en las costas, no asi
a los mexicanos; asimismo, las sociedades tienen
limitaciones para poder adquirir propiedades en el
territorio nacional; asimismo, el mulficitado\articulo
27, determina en forma constitucional, que deben de
desaparecer los latifundios, que se debe de establecer
la pequefia propiedad, que debe de haber restitucidn
de tierras a todos aquellos que fueron despojados, que
debe de haber dotaciones de tierras, a favor de todos
aquellos que las trabajen y no sean los propietarios de
las mismas, se hara sefialamiento y creaciéon de

autoridades agrarias, y se creara la reforma agraria.
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Todo lo que contempla y condensa el articulo 27
de la Constitucion de la Republica de 1917, es el
resultado de ilustres pensadores como Pastor Rouaix,
Enrique Colunga, Alfonso Cravioto, Franciso J. Mdjica,
Monzon, Recio, que no hacen otra cosa que influir
para que sea plasmado en forma definitiva, el
proyecto de articulo 27 que existia desde 1857, y que
los constituyentes de dicho periodo no se atrevieron a
elevar a rango constitucional, el ya citado articulo 27,
y lo dejaron para enmarcarlo en una ley secundaria,
que nunca se plasmoé en la realidad y siguidé imperando
la serie de injusticias en la propiedad, que desde la
conquista de la gran Tenochtitlan habia permeado, en

el pais.

La relevancia en el articulo 27 Constitucional,
estriba en que hizo eco de las mas claras expresiones
de la revolucién mexicana, ya que se condensa por
ejemplo, el Plan de Ayala, de Emiliano Zapata, por lo

que es relevante sefialar:
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Plan de Ayala, suscrito por los

Grales. Emiliano Zapata,
Eufemio Zapata, Francisco
Mendoza, Jesis Morales,

Jesis Navarro, Otilio E.
Montaiio, José Trinidad Ruiz,
Préoculo Capistran, y otros
Jefes Y Oficiales,
desconociendo a don
Francisco I. Madero Como
Presidente de la repiblica, y
reconocido al Gral. Pascual
Orozco como Jefe de la
Revolucion.

[Planes Politicos vy otros
Documentos. México.1954.
B.I.F.]

PLAN DE AYALA

“Plan Libertador de los hijos del Estado de Morelos
Afiliados al Ejército Insurgente que defiende el
cumplimiento del Plan de San Luis, con las reformas
que ha creido conveniente aumentar en beneficio de la
Patria Mexicana.

Los que subscribimos, constituidos en junta
revolucionaria para sostener y llevar a cabo las
promesas que hizo al pais la revolucién de 20 de
noviembre de 1910 proximo pasado, declaramos

solemnemente ante la faz del mundo civilizado que
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nos juzga y ante la nacién a que pertenecemos Yy
amamos, los propdsitos que hemos formulado, para
acabar con la tirania que nos oprime y redimir a la
patria de las dictaduras que se nos imponen, las
cuales quedan determinadas en el siguiente plan:

10, Teniendo en consideracion que el pueblo
mexicano acaudillado por D. Francisco I. Madero, fue a
derramar su sangre para reconquistar libertades vy
reivindicar sus derechos conculcados, y no para que
un hombre se aduefiara del poder, violando los
sagrados principios que juré defender bajo el lema
“Sufragio Efectivo y No Reeleccién Ultrajando asi la fe
, la causa, la justicia y las libertades del pueblo;
teniendo en consideracion que ese hombre a que nos
referimos es D. Francisco I. Madero, el mismo que
inicio la precipitada revolucién, el que impuso por
norma gubernativa su voluntad e influencia al
Gobierno Provisional del ex Presidente de la Republica
Lic. Francisco. L. De la Barra, causando con este
hecho reiterados derramamientos de sangre y
multiplicadas desgracias a la patria de una manera

solapada y ridicula, no teniendo otras miras que
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satisfacer sus ambiciones personales, sus desmedidos
instintos. de tirano y su profundo desacato al
cumplimiento de las leyes preexistentes emanadas del
inmortal Coédigo del 57, escrito con la sangre
revolucionaria de Ayutla.

Teniendo en cuenta que el llamado Jefe de la
Revoluciéon libertadora de México, D. Francisco 1I.
Madero, por falta de entereza y debilidad suma, no
llevéo a feliz término la revoluciéon que gloriosamente
inicio6 con el apoyo de Dios y del pueblo, puesto que
dejo en pie la mayoria de los poderes gubernativos y
elementos corrompidos de opresién del gobierno
dictatorial de Porfirio Diaz, que no son ni pueden ser
en manera alguna la representacion de la Soberania
Nacional, y que, por ser acérrimos adversarios
nuestros y de los principios que hasta hoy
defendemos, esta provocando el malestar del pais y
abriendo nuevas heridas al seno de la patria para
darle a beber su propia sangre; teniendo también en
cuenta que el supradicho Sr. Francisco I. Madero,
actual Presidente de la Republica, trata de eludirse del

cumplimento de las promesas que hizo a la Nacién en
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el Plan de San Luis Potosi, Siendo las precitadas
promesas a los convenios de Ciudad Juarez; ya
nulificando, persiguiendo, encarcelando o matando a
los elementos revolucionarios que le ayudaron a que
ocupara el alto puesto de Presidente de la Republica
por medio de falsas promesas y numerosas intrigas a
la Nacién.

Teniendo en consideracion que el tantas veces
repetido Francisco I. Madero ha tratado de acallar con
la fuerza bruta de las bayonetas y de ahogar en
sangre a los pueblos que le piden, solicitan o exigen
el cumplimiento de las promesas de la revolucidn
llamandolos bandidos y rebeldes; condenandolos a la
guerra de exterminio sin conceder ni otorgar ninguna
de las garantias que prescriben la razén, la justicia y
la ley; teniendo igualmente en consideracion que el
Presidente de la Republica Francisco I. Madero, ha
hecho del Sufragio Efectivo una sangrienta burla al
pueblo, ya imponiendo contra la voluntad del mismo
pueblo, en la Vicepresidencia de la Republica, al Lic.
José M. Pino Sudrez, o ya los Gobernadores de los

Estados, designados por él, como el llamado General
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Ambrosio Figueroa, verdugo y tirano del pueblo de
Morelos; ya entrando en contubernio escandaloso con
el partido cientifico, hacendados, feudales y caciques
opresores, enemigos de |la revoluciéon proclamada por
el fin de forjar nuevas cadenas y seguir el molde de
una nueva dictadura mas oprobiosa y més terrible que
la de Porfirio Diaz; pues ha sido claro y patente que
ha ultrajado la soberania de los Estados, conculcando
las leyes sin ningun respeto a vidas ni interés, como
ha sucedido en el Estado de Morelos y otros,
conduciéndolos a la horrorosa anarquia que registra la
historia contemporanea.

Por estas consideraciones, declaramos al
susodicho Francisco I. Madero, inepto para realizar las
promesas de la revolucion de que la voluntad del
pueblo y pudo escalar el poder: incapaz para gobernar
por no tener ningln respeto a la ley y a la justicia
de los pueblos, y traidor a la patria por estar a sangre
y fuego humillando a los mexicanos que desean
libertades, a fin de complacer a los cientificos,
hacendados y caciques que nos esclavizan y desde hoy

comenzamos a continuar la revolucion principiada por
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él, hasta conseguir el derrocamiento de los poderes
dictatoriales que existen.

20 Se desconoce como Jefe de la revoluciéon al Sr.
Francisco I. Madero y como Presidente de la Republica
por la razones que antes se expresan, procurandose el
derrocamiento de este funcionario.

30 Se reconoce como Jefe de Revolucion
Libertadora al ilustre C. Gral. Pascual Orozco, segundo
del Caudillo D. Francisco I. Madero, y en caso de que
no acepte este delicado puesto, se reconocera como
Jefe de la Republica al C. General D. Emiliano Zapata.

40 |La Junta Revolucionaria del E. de Morelos
manifiesta a la Nacion bajo formal protesta: que hace
suyo el plan de San Luis Potosi con las adiciones que a
continuacion se expresan en beneficio de los pueblos
oprimidos y se hara defensora de los principios que
defiende hasta vencer o morir.

50 La Junta Revolucionaria del E. de Morelos no
admitira transacciones ni componendas hasta no
conseguir el derrocamiento de los elementos
dictatoriales de Porfirio Diaz y de Francisco I. Madero,

pues la nacion esta cansada de hombres falsos vy
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traidores que hacen promesas como libertadores y que
al llegar-al poder se olvidan de ellas y se constituyen
en tiranos.

6° Como parte adicional del plan que invocamos,
hacemos constar: que los terrenos, montes y aguas
que hayan usurpado los hacendados, cientificos o
caciques a la sombra de la justicia venal, entraran en
posesion de esos bienes inmuebles desde luego, los
pueblos o ciudadanos que tengan sus titulos,
correspondientes a esas propiedades, de las cuales
han sido despojados por la mala fe de nuestros
opresores, manteniendo a todo trance con las armas
en la mano la mencionada posesidon, y los usurpadores
que se consideren con derecho a ellos lo deduciran
ante los tribunales especiales que se establezcan al
triunfo de la revolucioén.

7© En virtud de que la inmensa mayoria de los
pueblos y ciudadanos mexicanos no son mas duefios
que del terreno que pisan, sufriendo los horrores de la
miseria sin poder mejorar en nada su condiciéon social
ni poder dedicarse a la Industria o a la Agricultura,

por estar monopolizadas en unas cuantas manos las
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tierras, montes y aguas; por esta causa se
expropiaran previa indemnizacion, de la tercera parte
de esos monopolios a los poderosos propietarios de
ellos, a fin de que los pueblos y ciudadanos de México,
obtengan ejidos, colonias, fundos legales para pueblos
o campos de sembradura o de labor y se mejore en
todo y para todo la falta de prosperidad y bienestar de
los mexicanos.

8% Los hacendados, cientificos o caciques que se
opongan directa o indirectamente al presente plan se
nacionalizaran sus bienes y las dos terceras partes
que a ellos les correspondan, se destinaran para
indemnizaciones de guerra, pensiones de viudas Yy
huérfanos de las victimas que sucumban en la lucha
del presente plan.

90 Para ejecutar los procedimientos respecto a los
bienes antes mencionados, se aplicaran leyes de
desamortizacién y nacionalizacién segun convenga,
pues de norma y ejemplo pueden servirnos las puestas
en vigor por el inmortal Juarez a los bienes
eclesiasticos, que escarmentaron a los déspotas Yy

conservadores que en todo tiempo han pretendido
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imponernos el yugo ignominioso de la opresion y el
retroceso.

109 Los jefes militares insurgentes de Ila
Republica que se levantaron con las armas en la mano
a la voz de D. Francisco I. Madero, para defender el
plan de San Luis Potosi y que se opongan con fuerza
armada al presente plan, se juzgaran traidores a la
causa que defendieron y a la patria, puesto que en la
actualidad muchos de ellos por complacer a |los
tiranos, por un pufiado de monedas o por cohecho o
soborno, estan derramando la sangre de sus hermanos
que reclaman el cumplimiento de las promesas que
hizo a la nacién D. Francisco I. Madero.

119, Los gastos de guerra seran tomados
conforme al articulo 11 del Plan de San Luis Potosi, y
todo los procedimientos empleados en la revolucién
que emprendemos, seran conforme a las instrucciones
mismas que determine el mencionado plan.

“120., Una vez triunfante la revolucion que
llevamos a la via de la realidad, una Junta de los
principales jefes revolucionarios de los diferentes

Estados, nombrara o designara un Presidente interino
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Estados, nombrard o designara un Presidente interino
de la Republica, que convocara a elecciones para la
organizacion de los poderes federales.

139, Los principales jefes revolucionarios de cada
Estado, en Junta, designaran al Gobernador del Estado
a que correspondan, y este elevado funcionario
convocara a elecciones para la debida organizacion de
los poderes publicos, con el objeto de evitar consignas
forzosas que labran la desdicha de los pueblos, como
la tan conocida consigna de Ambrosio Figueroa en el
Estado de Morelos y otros que nos condenan al
precipicio de conflictos sangrientos sostenidos por el
capricho del dictador Madero y el circulo de cientificos
y hacendados que lo han sugestionado.

140, Si el Presidente Madero y demas elementos
dictatoriales del actual y antiguo régimen, desean
evitar las inmensas desgracias que afligen a la patria
y poseen verdaderos sentimientos de amor hacia ella,
que hagan inmediatamente renuncia de los puestos
que ocupan y con eso en algo restafaran las graves

heridas que han abierto al seno de la patria, pues
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que, de no hacerlo asi, sobre sus cabezas caeran la
sangre y anatema de nuestros hermanos.

150, Mexicanos: considerad que la astucia y mala
fe de un hombre esta derramando sangre de una
manera escandalosa, por ser incapaz para gobernar;
considerad que su sistema de gobierno esta
agarrotando a la patria y hollando con la fuerza bruta
de las bayonetas nuestras instituciones y asi como
nuestras armas las levantamos para elevarlo al poder,
las volvemos contra él por faltas a sus compromisos
con el pueblo mexicano y haber traicionado |Ia
revolucién iniciada por él, no somos personalistas, i
somos partidarios de los principios y no de los
hombres!

“"Pueblo mexicano, apoyad con las armas en la
mano este plan y haréis la prosperidad y bienestar de
la patria.

Libertad, Justicia y Ley.

Ayala, noviembre 25 de 1911.

“General en Jefe, Emiliano Zapata, Rubrica.
Generales: Eufemio Zapata, Francisco Mendoza, Jesus

Morales, Jesus Navarro, Otilio E. Montafio, José
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Trinidad Ruiz, Proculo Capistran, rubricas. Coroneles:
Felipe Vaquero, Cesareo Burgos, Quintin Gonzalez,
Pedro Salazar, Simén Rojas, Emigdio Marmolejo, José
Campos, Pioquinto Galis, Felipe Tijera, Rafael
Sanchez, José Pérez, Santiago Aguilar, Margarito
Martinez, Feliciano Dominguez, Manuel Vergara, Cruz
Salazar, Lauro Sanchez, Amador Salazar, Lorenzo
Vazquez, Catarino Perdomo, Jesls Sanchez, Domingo
Romero, Zacarias Torres, Bonifacio Garcia, Daniel
Andrade, Ponciano Dominguez, Jesus Capistran,
rubricas. Capitanes: Daniel Mantilla, José M. Carrillo,
Francisco Alarcén, Severiano Gutiérrez, rubricas vy
siguen mas firmas. Es copia fiel sacada de su original.
Campamento de las Montafias de Puebla, diciembre
11 de 1911. El General en Jefe, Emiliano Zapata,

Rubrica.”*

El sentir de los revolucionarios que idearon el
Plan de Ayala, se encuentra debidamente plasmado en

el articulo 27 Constitucional, razén por la cual se

* Consultar Diario del Hogar, Peridédico fundado por Filomeno
Mata, en su Ediciéon correspondiente al 15 de diciembre de 1911.
Pédgs. 1 y 4, columnas 62 a 72 y 32, A 63, respectivamente.
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enuncia como uno de los articulos de avanzada social
y sobre todo, uno de los que marca el
constitucionalismo social mexicano, toda vez que la
Constitucion Mexicana de 1917 es |la primera
Constitucion social del mundo, ya que inclusive estuvo
adelantada, a la propia constitucién Rusa, que nacié a
raiz de la Revolucién de Octubre, con la Constitucién
de 1917, México se enmarca en la punta del
reconocimiento de los derechos sociales en el mundo,
sobre todo en lo que se refiere a la propiedad ejidal, a
la propiedad comunal, a los derechos de los obreros,
el derecho a la educacién, derechos que se encuentran
debidamente plasmados en el texto constitucional, que
da origen al México moderno y que de cierta forma en
la actualidad se encuentra todavia vigente, con toda
una serie de adecuaciones, que a través de la historia

se han dado.

El articulo 27 Constitucional determina Ila
desaparicién de los latifundios en México, ademas de
desaparecer las grandes haciendas que habia en el

México de los primeros anos del siglo XX, dando
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origen a una nueva forma de propiedad, que tenia
como finalidad acabar con la pobi’eza e indigencia del
pueblo mexicano, ya que la mayoria de la poblacidn
en México, a principios del Siglo XX, lo era sobre todo

de caracter rural.

Ademas, al crear las autoridades agrarias
como lo es el Comisariado Ejidal, busca darle un
concepto legal al ejido y a la pequeiia propiedad,
asimismo, al dar pie para la creaciéon de la Reforma
Agraria, que no es otra cosa, mas que la institucion
publica que valida y reconoce los derechos de los

ejidos en México.

Asimismo, el citado articulo Constitucional,
impone las modalidades que deben de guardar la
propiedad privada y la propiedad de las fronteras y en
nuestras costas, situacion que se regula en la
Constitucion para evitar los dafios que en el Siglo XIX
se nos causo, ya que de esta forma, se le hace
renunciar a los extranjeros a su derecho de

nacionalidad, en los que se refiere a los bienes
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inmuebles que adquieran en nuestro pais, y queda
debidamente requlado, ademas de que determina en
forma clara y precisa que la nacion es la propietaria
original del territorio nacional y por tanto, impone
modalidades para que los particulares la puedan
detentar, y una vez que se relnan los requisitos que
la misma ley impone, se podra detentar la propiedad,
en caso contrario, la nacién tiene el derecho original

sobre el territorio, por virtud Constitucional.
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6.3 LEY AGRARIA.

La Ley Agraria determina las modalidades de el
como se ha de detentar la propiedad agricola en
México, determinando la cantidad en hectdreas que le
corresponderan a los individuos, a los nucleos de
poblacién y a los sujetos que sean activos de derechos
agrarios, determinando qué porciones de tierra
corresponderan, para las de uso agricola, para los de
uso ganadero, para los de explotaciéon de bosques, asi
como la dotacidn que le correspondera a los pueblos,
en virtud de sus habitantes en edad de poseer
pequefia propiedad, propiedad ejidal y propiedad
comunal, la misma ley determina los métodos vy
formas de como se han de constituir los comisariados
ejidales, sefialando los requisitos para que puedan
entrar en funciones, asi como la autoridad de |la
Reforma Agraria, que ha de dar validez a los actos
Illevados a cabo por los Ejidos, dentro de la ley vy

asimismo, se crearan los organismos suficientes vy
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necesarios para el reconocimiento de los derechos
agrarios.

6.4. NUEVA LEY AGRARIA DE 1992.

La nueva Ley Agraria de 1992, creada en el
sexenio del Licenciado CARLOS SALINAS DE GORTARI,
da un giro espectacular en cuanto a la propiedad
ejidal en México, ya que con el pretexto del
neoliberalismo social, se trastocan principios
fundamentales, violando a la misma ley, ya que no se
llamoé a un constituyente, para hacer las
modificaciones que se hicieron en dicho afio al articulo
27 Constitucional, ya que en afan de la globalizacidn
mundial, el Ejido tiende a formar parte, de los bienes
que se encuentran en el mercado, situacion que viene
a transgredir de manera fundamental lo establecido en
el documento constitucional de 1917 y lo manifestado
en el proyecto de 1857, asi como perder el rumbo
social que certeramente anunciaba desde el Siglo XIX
EL SIERVO DE LA NACION, EL ILUSTRE DON JOSE
MARIA MORELOS Y PAVON, que en una situacién

visionaria traté de acabar con la indigencia que
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operaba en México desde los albores del Siglo XVIII,
pareciera ser que el sexenio que crea esta Ley de
1992, lo es retréograda en cuanto a los derechos
sociales, y tan solo se interesa en las Leyes del
Mercado, que tratan de poner a precio del mejor
postor los bienes de la nacién y de los ejidos, ya que
como ejemplo, del buen funcionamiento de los Ejidos,
tenemos el triunfo de el Ejido “"LA LAGUNA”, que es un
emporio comercial, que ha sido bien administrado, y
por lo tanto, ha rendido muy buenos frutos a los
Ejidatarios, con las reformas de 1992, se acabd con la
idea social de nuestra Constitucion, por lo qué, lo que
busca dicha ley es finiquitar los logros

constitucionales de 1917.

La nueva Ley Agraria, ya determina el cémo
convertir a propiedad privada los ejidos en México,
determinando que con una junta donde haya quérum
legal, del comisariado y los ejidatarios, pueden los
mismos, dar aviso al Registro Agrario Nacional, para
hacer el cambio de la modalidad en la propiedad de

ejidal a propiedad privada, quedando inscrita en el
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Registro Publico de la Propiedad, y por lo tanto, con
dicha ley, los Ejidos entran al comercio legal,
pudiendo éstos ser vendidos al mejor postor, sin
importar los principios sociales que enmarcaba la
Constitucion de 1917, porque pareciera ser que la
nueva Ley Agraria tiene como finalidad extinguir el
ejido en México, situaciéon que aunada a la falta de
apoyos a los campesinos en México, dan como
resultado que el Banco Mexicano se encuentre en el
total abandono, ya que los campesinos en México le es
mas rentable emigrar a las grandes ciudades y sobre
todo a la capital norteamericana, buscando mejores
oportunidades para progresar, toda vez que en el
Gobierno Mexicano no se encuentran ni apoyos, ni
mucho menos incentivos para la explotacion de la
tierra, ya que el afan es tan solo de lucro por parte
del gobierno federal, ya que con la reforma de 1992,
las empresas transnacionales invierten directamente
en la tierra agricola de nuestro pais, en detrimento de
los pequefios productores agricolas, ya que al entrar
al mercado la propiedad ejidal, se pierde el principio

fundamental de 1917 , en cuanto a que el ejido no
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podia ser vendido, ni embargado por disposicién legal
alguna. Razoén por la que es una reforma que en nada
beneficia a la clase campesina en México, y si la pone
al servicio de los grandes intereses transnacionales,
que buscan apropiarse al igual que en el Siglo XIX, de
grandes porciones de tierra y si dicha ley sigue
vigente, llegara el dia en gque nuevamente en México
tendremos grandes latifundios, o sea, grandes
concentraciones de tierra en unas pocas manos a

costa de la indigencia y pobreza de los mexicanos.
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COMENTARIOS DEL SUSTENTANTE.

La evolucidén juridico-Constitucional del articulo 27
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se enmarca inicialmente en el derecho que
teniamos todos los naturales mexicanos, por el simple
hecho de nacer en el Valle del Anahuac, ya que al
contrario de lo que ocurria en los imperios europeos,
en México se nacia libre y dentro de esa libertad, se
tenia derecho a la propiedad, es importante el gran
sentido social de la propiedad en el México antiguo,
que determinaba las relaciones dentro del imperio
azteca, ya que se tenian propiedades para todas y
cada una de las funciones que se pudiesen ejercer o
requerir, ya que el soberano tenia su propiedad, la
corte contaba con su propiedad, se destinaba cierta
porcion de tierra para ser usada en los tributos a los
dioses, asi como los. Calpullis o Calpulallis, que eran
la propiedad comunal, y también tenian determinado

el usufructo de determinadas tierras, para los gastos
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de guerra, es importante haber estudiado la forma en
que se conformaban las formas de propiedad, ya que
de una u otra forma, los mexicanos actuales buscamos
regresar a nuestro origen, toda vez que cuando
logremos comprender nuestro pasado, alcanzaremos a
proyectarnos hacia el futuro vy, por Ilo tanto,
alcanzariamos la meta de lograr ser una nacidn
perfecta donde la justicia y la paz imperen como
principio fundamental, para la sana convivencia
humana, ya que como lo enunciaba el benemérito de
las Américas, Don Benito Juarez, entre las naciones
como entre los individuos, EL RESPETO AL DERECHO
AJENO ES LA PAZ, ya que en el momento en que el
Estado Mexicano logre regular la opulencia y la
indigencia, alcanzaremos un desarrollo suficiente, que
nos cause bienestar a todos y cada uno de los
mexicanos y ese desarrollo forzoso y necesariamente
va a ocurrir, cuando logremos distribuir la propiedad
de tal manera que todos podamos gozar de su
usufructo, ya que el detentar la propiedad de un bien
suficiente y necesario, da bienestar, que da como

resultado, desarrollo y paz social.
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El México antiguo, la Colonia, la Independencia,
el Constitucionalismo, marcan en México, la lucha de
ideas que han permeado en los uUltimos 500 afios en
México, sin lograr en la actualidad determinarse
efectiva y realmente, el bienestar de la sociedad
mexicana, ya que la lucha de ideas, no siempre ha
dado como resultado el avance de las instituciones, ya
que en ocasiones pareciera ser que avanzamos a pasos
agigantados y en otras, retrocedemos de tal manera,
que se hace increible que no hayamos tenido

instituciones, que validaran derechos ya adquiridos.
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CONCLUSIONES.

1.- Se determina que el Calpulalli es la propiedad comunal que se
puede explotar por todos los que forman parte del pueblo y que por lo
tanto, tiene derecho sobre sus frutos, y asimismo, se determina que el
Aktepetlalli es la forma de asignar tierras a los pueblos, para que los

mismos tengan de qué subsistir, sin problema alguno.

2.- Es la encomienda una forma de explotacion implantada por los
espafioles y que se encontraba debidamente fundada en las leyes
espanolas, ha sido la forma mas brutal que ha conocido México en su
historia, toda vez que en dicho periodo la poblacion mexicana
disminuyd drasticamente, debido a la forma de explotacion que se
implantd, y que era legal, ya que los espafioles tenian como funcién
evangelizar a los naturales y a cambio de esa evangelizacion se les

entregaban grandes porciones de tierra para se explotacion.
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3.- La Constitucion de Cadiz enmarca y condensa
la forma como se han de regir y de determinar las
funciones del reino espafiol, asi como de sus
propiedades en las colonias, y esta misma nos habla
de la encomienda, pero que es una forma diferente, de
cé6mo se aplicé en México, ya que no buscaba como
finalidad la explotacion brutal de los naturales,
ademas de que dicho documento espafiol no pudo ser
aplicado en México, debido a los principios liberales
que contenia, y que eran contrarios a los intereses de

los espafioles radicados en México.

4.- En el periodo del México independiente, se dan
una serie de leyes, que si hubiesen sido aplicadas,
hubieran cambiado el rumbo de nuestro pais, pero
como tan solo quedaron algunas de ellas en muy

buenas intenciones, es la razén por la que en este
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periodo no hay un gran avance en la situacion de la propiedad en
México, ya que de tener muy buenos pensamientos a la hora de
plasmar en el documento constitucional, o no se lleva a cabo, o no se
atrevia el Constituyente a elevarlo a rango Constitucional, y algunas de
ellas como las Siente Leyes y las Bases Organicas, eran la expresion

plena y neta del conservadurismo mexicano.

5.- Con las leyes de desamortizacion se busca poner en
movimiento los bienes que se encontraban en lo que se denomino
manos muertas, o sea, que no producian cosa alguna, ya que las
mismas se encontraban sobre todo en manos de la iglesia, que debido
a prebendas religiosas, les habian sido donadas y las tenian sin uso
alguno, por lo que dicha concentracion de tierras producia pobreza, y
con esta ley que tampoco tuvo una aplicacion real en los hechos, se

buscaba acabar, con esa concentracion de bienes.
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6.- Con la Constitucion de 1917 se abre, un nuevo sentir social en
materia constitucional, ya, que en la misma se consagran derechos,
que ningn documento en la historia del mundo, habia concensado en
una carta fundamental; México con esta constitucion se estrena como
precursor de los derechos sociales de los gobernados, toda. vez que
justifico el ideario de los revolucionarios mexicanos, al establecer en la
Carta Magna los derechos agrarios fundamentales, que aseguraban la
sana supervivencia de los pueblos y comunidades, por lo que dichos
preceptos constitucionales alcanzan una envergadura, tal, que logran
de cierta manera acabar con los grandes latifundios en México y
sientan las bases para un desarrollo agrario sustentable, que sobre
todo, busca el bienestar de las clases mas desprotegidas, asi como el
reconocimiento de los derechos de los pueblos y de los habitantes de
dichas comunidades rurales, aclarando que con la Ultima Reforma,
pareciera ser que se busca acabar con el sentido social del articulo 27

Constitucional original de 1917.
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