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INTRODUCCION

Si bien cualquier intento de analizar, estudiar los origenes,
desarrollo, consolidacién y prospectiva del Estado Mexicano, resulta
de suyo no solo un desafié en términos tedricos conceptuales, por los
nuevos elementos que pudiesen encontrarse, correlacionarse o
aportarse en su caso; también, no es menos interesante el abordar a
Ia.Ciudad de México, residencia de los Poderes Federales y centro
politico real y formal desde los tiempos de la fundacién del Imperio
Mexica, misma que resulta atractiva para recorrerla, recreando,
redescubriendo y descubriendo su historia, siendo consecuencia de su
propia naturaleza el ser conocida por todos y deficientemente
explorada en sus ambitos juridico politicos, sobre todo por que su
propia dindmica econémica, politica y social, tiende siempre a ganarle
la carrera a toda intento de investigacion o de normarla.

Dentro de su universo juridico es posible ubicar tres grandes
campos el de su naturaleza juridica, sus instituciones y el
correspondiente a su esfera normativa, dentro de este udltimo se
inscribe el correspondiente a las finanzas propias del Gobierno

‘Capitalino, mismas que el presente trabajo pretende abordar partiendo
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de su contexto histérico, politico y juridico, para concluir en un analisis
de sus fuentes de ingresos, sus alcances y limitaciones generados a
partir del supuesto juridico de la obligacion que tenemos los
mexicanos de contribuir al gasto publico, en un acto de reciprocidad a
la obligacion que debiese de tener todo gobierno, de encauzar sus
ingresos a la mejoria de la calidad de vida de su poblacién. Supuesto
muy utilizado en los actos de proselitismo politico y sustentado por
algunos preceptos juridicos, pero cuya viabilidad y concrecidon
dependen hasta |la fecha en buena medida de la voluntad y criterio del
dominio y control que tenga en su momento el Jefe de Gobierno, asi
como de la correlacion que guarden en el caso particular de esta
Ciudad Capital los poderes ejecutivo y legislativo, via Asamblea
Legislativa, traduciéndose esta correlacion de fuerzas en el Codigo
Financiero y ley de ingresos y presupuestos de egresos
respectivamente.

Las Finanzas publicas, definidas casi siempre como el conjunto
de recursos o rentas publicas recaudados y administrados por el
Estado, a efecto de que este cuente con los recursos necesarios que
le permitan satisfacer las necesidades de su poblacién, por su propia

naturaleza se encuentran estrechamente vinculadas al derecho
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administrativo, por ser este la rama del Derecho Plblico cuya funcién
es la de regular dentro de un estado de derecho las rgelaciones
existentes entre los gobernados y el Estado junto con sus diversas
instituciones, partiendo del conjunto de normas establecidas dentro del
cuerpo juridico previamente establecido con ese fin.

La pretensiéon de analizar las Finanzas del Distrito Federal,
coloca a este modesto trabajo dentro del rico universo en el cual se
inscribe la tnica entidad federativa que guarda dentro de si la dualidad
de ser potencialmente el Estado del Valle de México y a su vez sede
de los poderes federales, cuyos linderos juridico-politicos, no se
encuentran plenamente delimitados como es el caso de ser la sede de
dos gobiernos con sus respectivos poderes, el ser el ambito juridico
donde son susceptibles de aplicarse tanto la legislacion federal, como
la local, situacibn que todavia se presenta dentro de diversos
ordenamientos legales, en donde se puede leer “es aplicable para el
fuero comun y para toda la republica en materia federal”, dentro de los
derechos politicos encontramos figuras Unicas las de Jefe de Gobierno
y Asamblea Legislativa, otro aspecto a reflexionar son los derechos
politicos de los residentes de Ciudad de México, y queda todavia

pendiente el tema de la soberania en su doble connotacién la popular



y la corresponde como entidad federativa resultado de un pacto
federal.

En el caso de las finanzas, que el tema a tratar se presentan dos
grandes vertientes la recaudatoria“tanto en términos de la politica
fiscal orientada desde la Jefatura de Gobierno con sus consiguientes
acotamientos y por otro las fuentes de ingresos y su monto dentro del
conjunto nacibna|, cuantificacién sobre la cual gravita el Ejecutivo
Federal en el término de sus asignaciones, es en este Ultimo escenario
donde el derecho administrativo juega un papel determinante, tanto en
el contenido, como en la forma, ya que su aplicacién no pocas veces
convierten los ingresos en un punto a debate en cuanto a sus
principios de equidad y de proporcionalidad, como en la funcién de
autoridad, por ser esta el conducto por medio del cual se da la
recaudacioén y el ejercicio del presupuesto de egresos, ademas de que
segun se pude apreciar dentro del contexto fiscal todavia quedan
lagunas por subsanarse, baste mencionar el caso del impuesto sobre
hospedaje sefialado por los articulos 186A, B Y C, del Coddigo
Financiero, el cual para poder hacerse efectivo requeriria de cuando
menos dos supuestos, el de que todo huésped solicitase su

comprobante de pago y por otro que la caja registradora fuese
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inviolable y por red o por interventor pudiese verificarse los ingresos
captados, como de momento tales supuestos son inviables, dicho
impuesto no se cobra ni se paga como debe de ser; tal vez lo correcto
seria someter a todos los negocios de hospedaje a una cuota fija por
numero de habitaciones en funcion de la clase de hotel y calidad de Ia
habitacion.

A fin de darle un contexto al presente analisis y mejor fundamentar las
conclusiones del mismo, se desarrollan los antecedentes del Gobierno
de la Ciudad de México y el de la misma Tesoreria, cada uno de ellos
en sus respectivos capitulos, la mayor pretensién de los mismos es
capturar como una instantanea, nuestra condicién actual de Ciudad
con relativa autonomia, dentro de un proceso histérico fluctuante, no
pocas veces impuesto por sus Gobernantes desde sus distintos
ambitos Federal y Local, aceptado o resistido por sus habitantes de
- esta entidad federativa surgida de un islote, sede de cuatro imperios,
cuatro republicas federales, dos republicas centralistas y capital de
una nacién que a inicios del siglo XXI busca ocupar con dignidad un

espacio dentro de un mundo en vias de una Globalizacién inducida.
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CAPITULO |

EL DISTRITO FEDERAL, SU ESTRUCTURA POLITICO
GEOGRAFICA

1.1. SU NATURALEZA JURIDICA

La naturaleza juridica del Distrito Federal esta determinada tanto
por las instituciones juridicas que desde su nacimiento hasta nuestros
dfas la han conformado, conforman y conformaran, inscritas dentro de
nuestro marco constitucional, asi como por las relaciones que de
hecho y por derecho existen entre gobernantes y gobernados,
derivadas de sus propias atribucicnes, por 0 tanto y para efectos del
presente analisis se hace necesaric puntualizar que en el mismo
concurren circunstancialmente dos denominaciones, la de Distrito
Federal y el de Ciudad de México, en consecuencia y a fin de
establecer con la mayor precision posible su naturaleza juridica, se
deben abordar ambos conceptos desde su perspectiva juridica,
histarica y politica. Asi de inicio tenemos que el Distrito Federal,
también conocido como la Ciudad de México, sustenta su origen,
forma de gobierno y condicién juridica actual en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y se encuentra definido por

los articulos 44 y 122 de dicho ordenamiento juridico, sin perjuicio de



lo dispuesto por el articulo 43 del mismo, el cual lo considera como
una de las partes integrantes de la Federacion, “Condictio Sine Qua
Non” de su existencia, ya que en los Estados Unidos Mexicanos nos
definimos de conformidad con el articulo 40 de nuestra Constitucion,
como “una Republica representativa, democratica, federal, compuesta
de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior; pero unidos en una Federacién establecida segun los
ph’ncipios de esta ley fundamental”, mas adelante el articulo 42 del
mismo ordenamiento nos sefala que “El territorio Nacional comprende:
I.- El de las partes integrantes de la federacién”, asi ambos articulos
nos establecen los supuestos fundamentales para tratar de definir la
naturaleza juridica del Distrito Federal y son :
a).- El ser un estado libre y soberano;
b).- Estar unido‘ dentro de la federacion gue conforman los Estados
Unidos Mexicanos, y
c).- El ser una de las partes integrantes de la federacion.

En condicidn “A priori” la Ciudad de México, en funciones de
Distrito Federal cumple con las tres condiciones, sin embargo los
articulos 43, 44 y 122 tasan su naturaleza cuando menos en lo relativo

[fyee)

a los incisos “a” y “b”, el articulo 43 nos serfiala, “Las partes integrantes



de la federacion son los Estados de: Aguascalientes, ...(y 30 Estados
mas, para terminar con)... y el Distrito Federal”’, declaracion expresa
que le concede el rango de Estado, pero carente de los atributos de
libre y soberano, los motivos de tales limitacicnes las define el articulo
44 al establecer: “La ciudad de México es el Distrito Federal, sede de
los Poderes de la Unién capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se
compondra del territorio que actualmente tiene y en el caso de que los
Poderes Federales se trasladen a otro lugar, se erigira en el Estado
del Valle de México con los limites y extension que le asigne el
Congreso General.”, en tanto que, mas adelante el articulo 122 nos
puntualiza “su gobierno esta a cargo de los Poderes Federales y de
los 6rganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local, en los
términos de este articulo.

Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea
Legislativa, el Jefe de Gobierno del«Distrito Federal y el Tribunal
Superior de Justicia.”, delimitando los dos ambitos de gobierno que
coexisten desde siempre en el Distrito Federal y reconociendo de
forma expresa la existencia de autoridades locales. De estos dos
Ultimos articulos transcritos se desprenden los siguientes supuestos:

1.- La capital de la Republica mexicana es una Ciudad,
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~ 2.- Esta Ciudad, es considerada por excepcién un Distrito Federal,

3.- Dicha Ciudad en caso de traslado de los Poderes Federales a otro
lugar, se convertira en el Estado del Valle de México;

4.- Posee un territorio cuyos limites y extehsion son tan definidos como
en su momento determine el Congreso General, debiéndose
interpretarse este ultimo como el Congreso de la Unién.

5.- El Distrito Federal esta a cargo de los poderes federales; y

6.- Tiene sus autoridades locales.

Estos supuestos dejan un umbral de incertidumbre juridica, ya
sea por el término Ciudad, por la indefinicion territorial o bien por la
coexistencia de dos poderes, uno local y otro federal, a continuacién
trataré de puntualizar las condicicnes en que se genera dicha
incertidumbre, siendo la primera de estas la relativa al término de
Ciudad, la cual puede ser definida como “Poblacion comunmente
grande, que antiguamente gozaba de mayores preeminencias que las
villas. Aparte de su sentido histérico, su interés juridico radica en su
organizacién municipal, que tanto afecta a las ciudades como a las

n1

villas, las aldeas y a cualquier poblado”'. Es evidente que la definicion

citada, no da los suficientes elementos para determinar el sentido que

" Manuel Osorio y Florit, “Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales”, Editorial Heliasta,
Barcelona, Espaita, 1996, .p. 178. :



guarda dentro de nuestra Ley fundamental, el término Ciudad, sin
embargo alrededor de ella la historia, la economia y la politica se
entretejieron de tal suerte que el término “Ciudad de México” se acuiio
asimismao, con su doble connotacion, el de ser ciudad por un lado y
capital de un reino primero, o de una republica después, por encima
de la propia voluntad de aquelios que en su momento detentaron el
poder y las facultades necesarias para determinarle otro destino, en
cohsecuencia existen en su denominacion los siguientes momentos
determinantes:

1.- México-Tenochtitlan es al momento del descubrimiento de América;
la capital del senorio, en vias de expansidon mas importante de la
regién mesoamericana, el mexica, cuya ciudad capital se fundd en el
afio de “1325 el dia 13 de marzo, (también se sefalan el 18 de julic y
12 de diciembre del mismos afio)”

2.- Consumada la Conquista, Hernan Cortes, con el apoyo del
Ayuntamiento establecido en Coyoacan, determina que “de cuatro a
cinco meses aca que la dicha ciudad de Tenuxtitan se va reparando,
esta muy hermosa, y crea V. M. que cada dia se ira ennobleciendo en

tal manera, que como antes fue principal y sefiora de todas estas

% Solchaga Zamudio, Noé, y Luisa A., Solchaga Pefia, “Efemérides Mexicanas”, Editorial Avante, S. A. de C.
V., décima segunda reimpresion, 1997, México, T. I1, p. 133.



provincias, que lo serd también de aqui en adelante (p. 262)"°
ratificandole de hecho su titulo de ciudad, sin esperar que la corena lo
hiciese.

3.- El "4 de julio de 1523, por Cedula Real, el rey Carlos V, concede a
la Ciudad de México, su escudo de armas”®:

3.- El "25 de abril de 1528. Por Cedula Real, el rey Carlos V concede
el titulo de ciudad a la Gran Tenochtitlan (hoy Ciudad de México)™;
4.- El “25 de junic de 1530. Por cédula real el emperador Carlos V,
Rey de Espafia declara a la Ciudad de México-Tenochtitlan como la
capital de la Nueva Espania” ®

5.- El 24 de octubre de 1539, por Real Cédula el Emperador Carlos V,
le otorga a la Ciudad de México', “territorio y jurisdiccion, de quince
leguaé como es Ié Diécesis del Obispado,... con fanto que las
cabeceras y pueblos principales, asi como Texcoco y otros, que estan
en corregimiento caigan dentro de los dichos términos””;

6.- El 24 de julic de 1548. El rey Carlos | de Esparia y V emperador de

Alemania, otorga a la ciudad de México, por Real Cédula el titulo de

? Jglesia, Ramon, “Cronistas e historiadores de la Conquista de México”, Editorial SepSetentas Diana,
primera edicién, México, 1980, p. |11 (la pagina citada corresponde a las cartas de relacidn, publicadas en
Paris, en 1866, por don Pascual de Gayangos, en edicion plagada de erratas).

1 “Cedulario de la metrépali Mexicana”, Departamento del Distrito Federal, Direccion de Accion Social, VIII
Feria Mexicana del Libro, edicién paleogréfica anica, México, 1960, p. 19 a23.

* Salchaga Zamudio, Noé, op. cit. T. 1L, p. 217.

¢ Ibidem, p. 346.

T “Cedulario de |a metropoli mexicana”, op. cit. p. 42.
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“Muy Noble, Insigne y Muy Leal"®, “en atencién al hecho de que sus
autoridades enlistaron tropas para ser enviadas a Per( a sofocar la
guerra civil entre los partidarios de Diego de Almagro y Fr.ancisco
Pizarro”.?

Los nombramientos y hechos citados nos permiten establecer
que juridica e histdricamente primero surgic'; la “Ciudad de México”,
investida invariablemente de una personalidad dual, la de ser ciudad y
a la vez capital primero del imperio mexica y durante la colonia de la
Nueva Espafia, situacion que permite precisar la connotacién que
guarda dentro de nuestra constitucién, sin embargo para poder
precisar el término Ciudad dentro de nuestro marco normativo vigente,
se debe recurrir al ambito de |as legislaciones locales, en las cuales se
encuentra definido el concepto de Ciudad, fundamentalmente por las
“Leyes Organicas Municipales” o su equivalente dentro de la entidad
federativa de que se trate, a manera de ejemplo solo citaré a tres de
ellas y son:

La del Estado de Guerrero, en donde en su Ley Orgéanica de la

Division Territorial del Estado de Guerrero, nos dice en su “Articulo 1 .-

Los nucleos de poblacién del Estado se dividen en Ciudades, Pueblos

* Ibidem. p. 48.
? Solchaga Zamudic, Nog, op. cit. p. 336.



y Cuadrillas. Son Ciudades las Cabeceras de Distrito y las demas
poblaciones a las cuales la Legislatura Local les dé tal categoria. Son
Pueblos, las Cabeceras Municipales y nucleos de poblacién que por el
namero de habitantes merezcan esta designaciéon y Cuadrillas y
Rancherias todos los demas nlcleos que no tengan las categorias
anteriores...,

Para que un nucleo de poblacién pueda declararse Ciudad debe

constar como minimo de 5,000 habitantes; para ser declarado Pueblo

se necesita una poblacion de 500 a 4, 999 habitantes; para ser
Cuadrilla de 100 a 499 habitantes y para ser Rancheria de 50 a 99
habitantes.”"

El Estado de Chiapas al igual que la entidad federativa anterior
define el concepto de ciudad en su Ley de Categorizacion Politico-
Administrativa de los Nucleos de Poblacion, en su articule 10 al
establecer que “Para efectos de considerar a un nucleo de poblacion

como ciudad, debera cumplir con los requisitos siguientes:

|- Tener por lo menos una poblacién de diez mil habitantes;

1 Decreto: Dado en el Salon de Sesiones del H. Poder Legislativo, a los dieciocho dias del mes de diciembre

de mil novecientos cuarenta y cuatro.- Diputado Presidente, Alberto Jaimes.- Diputado Secretario, Francisco

Diaz y Diaz.- Diputado Secretario, Prof. Baltasar Calvo.- Rubricades. Por tanto, mando se imprima, publique,

circule y se le dé el debido cumplimiento. Chilpancingo, Gro., a 20 de diciembre de 1944, GRAL. E ING.~
RAFAEL CATALAN CALVO. El Secretario General de Gobierno, LIC. ISMAEL ANDRACA

NAVARRETE. Se derogan las disposiciones legales que se opongan al cumplimiento del presente Decreto.

Chilpancingo, Guerrero, México.



[l.- Contar con edificios adecuados para el funcionamiento de
oficinas, de la administracion publica municipal, estatal o fegieral, asi
como de la iniciativa privada.

lll.- Contar con edificios adecuados para el funcionamiento de
oficinas, de la administracion publica municipal, estatal o federal; asi
coma de la iniciativa privada,;

IV.- Autonomia economica;

V.- Plang urbano;

VI.- Zona de influencia; y

VIl.- Tener servicios publicos, tales como, agua potable,
alcantarillado, plantas para el tratamiento de aguas residuales,
alumbrado publice, mercados, panteones, rastros, parques, jardin
botanico, viveros, centros acuicolas, seguridad publica y transito, de
comunicacién tales como telégfafos, teléfonos, correo, transporte de
carga, lineas de pasaje y las demas que sefiale la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del estado y otras leyes
aplicables.

Asimismo, deberan contar instalaciones hospitalarias, centros de
reclusion por faltas administrativas, y en su caso, centros de

prevencion y readaptacién social, instituciones bancarias, hoteles,



restaurantes, planteles educativos de ensefianza preescolar, primaria,
secundaria y preparatoria o sus equivalentes, en la modalidad formal o
abierta, bibliotecas y centros culturales y recreativos.”"

Como ultima referencia; el Estado de Veracrug, dentro de su Ley
Organica del Municipio Libre encontramos: “Articulo 11.- Los centros
de poblacién de los municipios, conforme al grado de concentracion
demografica que senale el Ultimo Censo General de Peblacidn y
Vivienda de los Estados Unides Mexicanos, asi como por su
importancia y servicios publicos, podran .tener las siguientes
categorias y denominaciones: |. Ciudad, cuando el centro de poblacién
tenga mas de treinta mil habitantes y la infraestructura urbana
necesaria para la prestacion de sus servicios publicos.”'?.

De todos los ordenamientos juridicos citados, podemaos concluir
que término Ciudad se define en nuestra legislacion a partir de los
siguientes supuestos:

1.- Debe tener un minimo de poblacion;

2.- Poseer los requerimientos basicos del equipamiento urbano;

3.- Contar con centros de educacion;

'* ey de Categorizacién Politico- Administrativa de los nicleos de poblacion del Estado de Chiapas,
publicada en el Peritdico Oficial del Estado, No. 43, el 12 de agosto de 1998, San Andrés Tuxila, Chiapas,
México.

2 Ley Organica del Municipio Libre, publicada en el alcance a fa Caceta Oficial No. 5, Xalapa de Enriquez,
Veracruz, México el 5 de enero de 2001,
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4 .- Estar en aptitud de prestar diversos servicios publicos;

5.- En algunos casos contar con inmuebles para oficinas de gobierno;,
Y

6.- Ser parte de un Municipio, elemento que para efectos del presente
analisis resulta ser el mas significativo.

De lo anterior puede inferirse que el término Ciudad dentro de
nuestra legislacion responde a un concepto de orden urbanistico-
demogréfico, cuyos parametros los determina cada entidad federativa,
pero invariablemente todas lo inscriben dentro en un contexto
municipal, condicién juridica que crearia una aparente contradiccion
en tormo del término "“Ciudad de México”, citadoe por nuestra
constitucion, por no encontrarse esta inscrita dentro de un municipio,
sin embargo esta contradiccion es mas de forma que de fondo, ya que
el término “Ciudad de México" responde mas a su titulo histérico y a su
condicion de ser el Distrito Federal, por excepcién; sin embargo tales
supuestos nos colocan ante dos conceptos de significados diferentes:
1) El de Ciudad formulado en un sentido urbanistico-demografico, y 2)
el de Distrito Federal que responde a un concepto de orden juridico-
politico, es decir se plantea de hecho come un caso de excepcion, por

ser esta la unica Ciudad de la Republica Mexicana que por destino



propio se convirtio en una entidad federativa, hechas estas
puntualizaciones, corresponde ahora el momento de analizar el
término Distrito Federal.

El término Distrito, puede definirse como “Cada una de las
demarcaciones en que se subdivide un territorio o una poblacién para
distribuir y ordenar el ejercicio de los derechos civiles y politicos, o de
las funciones publicas, o de los servicios administrativos, en detallada
definicion académica’®, esta definicion nos permite explicar por
ejemplo la condicién juridica de los Distrito Electorales, en los cuales
se hace una divisiéon para el ejercicio de los derechos politicos. Al
adicionarsele al mismo el adjetivo federal, nos da una nueva
connotacién, definiéndosele en  consecuencia como  una
“circunscripcion territorial que en los Estados federales sirve como
sede o lugar de residencia a los poderes federales u dérganos del
gobierno federal”™.

Asi la necesidad histdrica de crear un asiento para los poderes
federales generd de forma simultanea un problema geografico y un

conflicto politico, el primero en nuestro caso particular es la fijacién de

" Manuel Osorio y Florit, op. cit. p. 355.

" “Diccionario Juridico Mexicano”, Instituto de Investigaciones Juridicas de la U.N.A.M., coedicién Editorial
Porrua y Universidad Nacional Auténoma de México, Editorial Porrua, S. A. de C. V., novena edicién,
Meéxico, 1996. p. 1170,



su sede y el conflicto politico surge a partir de la incompatibilidad real
o ficticia entre los poderes locales y los federales en el luggr donde
estos residan, tal como nos lo hace ver el diccionario Juridico
Mexicano al explicarnos ‘su origen historico: “El primer distrito federal
que existi6 en el mundo fue creado al establecerse la federacion
norteamericana, y recibié el nombre de Distrito de Columbia. E| movil
principal que inspird la creacion de este Distrito fue la inconveniencia
de que en un mismo territorio tuvieran jurisdiccion érganos federales y
locales, pues ello seria fuente de constantes conflictos, tal como habia
experimentado la asamblea constituyente de Filadelfia en su trato con
las autoridades de Pensilvania, como tal fraccién territorial no existia,
se decidié crearla a partir de cesiones territoriales hechas por los
estados de \/"irginia y Maryland. De este modo, en el Distrito de
Columbia solo tendrian jurisdiccidon los poderes federales con
exclusién de cualesquiera otro; el gobierno de la entidad estaria a
cargo de tres comisionados designados por el presidente de la
Republica.

Habiendo sido el federalismo norteamericano el modelo de
nuestro federalismo mexicano, es natural que tambien se hubfera

incorporado a nuestro sistema la institucion de distrito federal, tal como



sucedio con otros federalismos principalmente latinoamericanos,
aunque en cuanto a sus elementos funcionales se hubiesen marcado

desde entonces diferencias notables.”'®,

el conflicto a que hace
mencion el concepto en cita, se dio “...cuando estando reunido el
congreso en Filadelfia, hubo una ruidosa manifestacién de reclutas,
gue al protestar por |la falta de pago oportuno de sus haberes militares,
interrumpieron los trabajos de la asamblea deliberativa. Una comisidn
especial solicité a las autoridades locales su intervencion, misma que
no les fue prestada, bajo el argumento de que solo actuarian si se
presentase violencia.”'. Tal acontecimiento marcé hasta nuestros dias
lo que en la esfera del derecho y de la politica se ha definido y
aceptado como “Distrito Federal”, con la puntualizacion de que a pesar
de que el Diccionario citado, menciona que el primer “DISTRITO
FEDERAL" que surgié en el mundo fue en los Estados Unidos de
Ameérica, existe un error en cuanto que este no se llamd asi, sino que
de origen fue nombrado como “DISTRITO DE COLUMBIA” cuya
capital es Washington, el nacimiento de este distrito, dio origen a que
tanto los Estados de Virginia y Maryland cediesen una parte de su

territorio equivalente a diez millas cuadradas a fin de que ellas se

" Ibidem. p. 1170.
'® Contreras Bustamante, Raul, “La Ciudad de México como Distrito Federal y como Entidad Federativa”,
Editorial Porrua, S. A. de C. V., primera edicion, México, 2001, p. 37.



crease el afio de 1790 el ya citado Distrito de Columbia, para asiento
de los Poderes Federales, “actualmente este tiene una extepsién de
179 kilbmetros cuadrados (poco menos de ocho millas y un cuarto),
una poblacidén de aproximadamente 702,000 habitantes y cuenta con
una capital que es conocida como Washington D. C. (capital federal
del pais)""’. Desde su origen no solo se establecié que su gobierno
estuviese a cargo de tres comisionados designados por el presidente
de la Republica, también se les hizo la promesa politica de “un cuerpo
legislativo municipal para fines locales, derivado de sus propios
sufragios”'®, lo cual a la fecha sigue sin cumplirse.

Habiendo establecido someramente los antecedentes historicos
y situacién actual del Distrito de Columbia, en los Estados Unidos de
América, procede establecer los ejes rectores que permitiran
determinar. los alcances y limitaciones que de facto y por derecho ha
tenido y tiene nuestro Distrito Federal, siendo estos: Las relaciones
juridicas generadas entre gobernante y gobernados y las instituciones
surgidas previa y posteriormente a su nacimiento como tal, ya que en
su transito de capital de la colonia a capital de la federacién, las

instituciones en ella existentes tuvieron que adaptarse a su nuevo

' “Gran Diccionario Enciclopédico lustrade™ Editorial Selecciones de Reader’s Digest, décimo sexta
edicién, 1981, México, T. 111, P. 815.
'® jbidem p. 39.



contexto; consecuentemente se hace necesario fijjar en tiempo y
espacio, las distintas etapas por las cuales histéricamente ha
transitado, principiando a continuacién con la:

a) Epoca Colonial. Esta la cito por los antecedentes politicos y
econémicos que repercutiran en futuro mediato de la capital del
Meéxico independiente.

A fines de la misma encontramos que a consecuencia de las
reformas Borbdnicas ha cambiando el entorno geopolitico de la Ciudad
de México, al pasar de centro politico del Reino de México a centro de
la Intendencia de México, por Cédula Real de 4 de diciembre de 1786,
cabe recordar que siendo la capital de la Nueva Espafia en ella
residian: “el Virrey, Gobierno y Audiencia por declaracion de Carlos V,
en 25 de junio de 1530"," el Intendente hara |o propio a partir de 1876,
como ofras instituciones de importancia establecidas en ella
encontramos: La Dibcesis de México (1530), convertida en
Arzobispado a partir de 1546, el Consulado de Comerciantes de la
Ciudad de México, con su Real Tribunal, el Tribunal del Santo Oficio
fundado en 1571, la casa de moneda a partir de 1536, la Real

Hacienda Publica y los Tribunales de Cuenta en 1605, la imprenta de

M. Torner, Florentino, “Resumen Integral de México a Través de los Siglos”, Corapaiiia General de
Ediciones, 5. A., México, sexia edicion, 1964, T. 11, p. 60.

16



Juan Pablos de 1539 aproximadamente, las escuelas y colegios,
desde el siglo XVI, la Universidad en 1553, elevada a rango de
pontificia en 1597, El Real Seminario de Mineria (1792), la Academia
de las Nobles Artes de San Carlos (1785), entre las mas conocidas,
ademas de su Ayuntamiento que jugd a lo largo de esta etapa
momentos de suma importancia, por su capacidad de gestion ante la
Corona esparfiola, baste mencionar la reduccion del quinto real al
diezmo en 1530, su mediacion para la creacién de la Universidad, y su
peso politico manifiesto en “los sucesos de 1808 y luego en las
eIeE:ciones constitucionales de 1812, 1813 y 1820 y un modelo de
control politico, cuyo vértice se materializaba en las figuras del
intendente y eI'jefe politico, antecedentes indirectos de la figura del
gobernador (del Distrito Federal o del Departamento de México)'®.
Todo lo anterior da una idea de la concentracion de poder que existia
en su momento en la Ciudad de México.

Se suma a lo anterior la existencia de Tribunales especiales
vinculados a varias de las instituciones citadas, los cuales sirvieron
para acentuar el centralismo existente, por otro lado la poblacion

asentada en su territorio al igual gque la del resto del territorio

 Rodriguez Kuri, Ariel, “El Ayuntamiento de México: politica y gobierno, 1876-19127, Universidad El
Colegio de México, Auténoma Metropolitana, Azcapotzalco, primera edicion, México, 1996, p. 18.
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novohispano, se encontraba a consecuencia de las leyes de indias
bajo el sistema normativo derivado de las mismas, cuya vigencia y
aplicacion respondia mas a intereses grupales o particulares que a un
real estado de derecho, ademas de encontrarse marcadamente
discriminada y segregada por medic del establecimiento de las
denominadas castas, mismas que de paso tambien sirvieron para
establecer distancia entre los peninsulares y los criollos, cuya
manifestacién mas clara se da en la asignacion de los puestecs de
gobierno, los cuales al igual que "los oficios se vendian en almoneda
publica, en un portalillo situédo en la esquina sureste del palacio
virreinal, desde el cual gritaban los pregones™’.

La vida de la Ciudad de México en buena medida se rigi¢ bajo
“las ordenanzas (conjunto de preceptos juridicos sobre una materia en
particular), fueron un modo de legislar coman a los reyes de Esparia y
a las autoridades coloniales: virreyes, cabildos municipales,
corporaciones publicas y privadas, gremios y cofradias. Muchos
aspectos de la vida urbana de la Ciudad de México se reglamentaron
por ese medio: servicios publicos, produccién artesanal, organizacion

de los gremios y vigilancia de su funcionamiento, numero de

*' Cue Canovas, Agustin, “Historia Social y Econdmica de México 1521-1854”, editorial Trillas,
vigesimoquinta reimpresion, México, 1985, p. 110



establecimientos comerciales, cada por cada giro y distancias minimas
entre ellos.

En la época independiente (incluso hasta finales del siglo XIX) se
consideraron vigentes muchas de las disposiciones establecidas

durante el virreinato"??

, para 1793 la Ciudad de México contaba con
“112,926 habs. de acuerdo al censo de ese ano"?

b) La revolucion de Independencia: Durante esta etapa el papel
mas destacado lo jugo el ayuntamiento de la Ciudad de Mexico. "Seria
suficiente proponer que la Constitucion de Cadiz ratificd el perfil del
ayuntamiento como representacion de los intereses locales; en
realidad, la integracién via electoral del ayuntamiento potencié ese
perfil. La eleccion del primer ayuntamiento constitucional de la ciudad
de México, en noviembre de 1812, y la accidentada historia del cuerpo
municipal hasta la consumacion de la independencia, muestran que el
ayuntamiento se consolidé como el lugar predilecto de los grupos de
interés locales para expresar inquietudes y propuestas concretas. El

ayuntamiento fue la institucién que representd a las élites que no

necesariamente se comprometieron con la ruptura violenta del orden

2 “Enciclopedia de México”, Alvarez, Jos¢ Rogelio, director, créditos a instituciones v personas diversas,
editada por Enciclopedia de México, S. A, segunda edicién, 1977, México, T. 8, p. 1034.

# “Historia de México”, Ledn-Portilla, Miguel, coordinador general de la obra, Salvat Editores de México, S.
A, 1974, México, T. 6, cuadre estadistica, p. 100
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novohispano, y que trabajaron sistematicamente por controlar los hilos
de la politica local...(a).

Debe quedar claro, en todo caso, que la coyuntura que abrio la
aplicacion del codigo liberal gaditano representd una verdadera
ruptura en el sistema de representacion politica... Si en 1808 e
ayuntamiento de México ya era un actor politico respetable, a partir de
1812 el cédigo politico del liberalismo espariol lo doté de una nueva
legitimidad y lo colocé en una doble funcién en el organigrama del
poder, era al mismoe tiempe gobierno urbano (administraba y decidia) y
representacion social (discutia, argumentaba, disentia)e)*.

Seria injusto cerrar esta parte omitiendo los ideales libertarios y
la importancia que en su momente se le dio al ayuntamiento como tal,
al pueblo y a la soberania por voz del sindico Licenciado Francisco
Primo de Verdad y Ramos encontrado muerto en su celda el 4 de
octubre de 1808. “El Ayuntamiento de México, en cambio, por boca del
Licenciado Primo de Verdad, expresa otfa tendencia. Dos son las
autoridades legitimas que reconocemos -dice Verdad-, la primera es
de nuestro soberano y, la segunda de los ayuntamientos, aprobada y

confirmada por aquel. La primera puede faltar faltando reyes... la

* Rodriguez Kuri, Ariei, op. cit. p. 19 v 20, Apud. (A) Véase Anna, “La caida del gobiemno espaiict cn la
ciudad de México”, pp, 132-133, (B) Annino “Pratiche creole e Iiberzlisino nella crisi dell spazio urbane
coloniale. 1129 de noviembre a cinta de Messico™, p. 730, 734-735.



segunda es indefectible por ser inmortal al pueblo ... Su representante
es ‘el Ayuntamiento y de cada capital de Provincia, mejor diré, el
sindico procurador y el personerc del comun’. El Ayuntam}'ento de
México y el de Veracruz -continda Verdad—fueron las primeras
autoridades de Nueva Espafa; ellos sostuvieron a Cortés y lo
sostuvieron frente a Velasquez. Los ayuntamientos dictaron los
primeros regfamentos de /a nacion, “ejemplar que debe servir de guia
en la presente época”; en cambio la Real Audiencia, solo vino a
establecerse ocho afios més tarde sobre una nacién ya organizada.”**

c) Revolucién de independencia y cohsumacic‘m (1810 ‘— 1824):
Sobre el Distrito Federal durante esta stapa, enéontramos en el
articulo 45 de la Constitucion de Apatzingan de 1814, su primer
antecedente al establecer con relacién a la sede de los Supremos
Poderes que “Estas tres corporaciones (el Supremo Congreso
Mexicano, el Supremo Gobierno y el Supremo Tribunal de Justicia),
han de residir en un mismo lugar, que determinara el Congreso, previo
informe del Supremo Gobierno, y cuando las circunstancias no lo

permitan, podran separarse por el tiempo y la distancia que aprobare

** villoro, Luis, “El proceso ideologico de la revolucion de Independencia”, Editorial Secretaria de Educacién
Publica, coleccién Cien de México, primera edicion de la coleccion, México, 1986 p. 5 7-58.
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el mismo congreso™”, el segundo se encuentra el articulo 4° de los

Tratados de Cordoba del 24 de agosto de 1821, el cual establecia "El

n27

emperador fijara su corte en México, que sera la capital del imperio
su tercer antecedente lo encontramos en el “articulo 50, fracciones
XXV y XXIX, de la Constitucién Federal de los Estados Unidos
Mexicanos, sancionados por el Congreso General Constituyente el 4
de octubre de 1824, al establecer que; Las facuitades del Congreso
General son las siguientes: XXVIII. Elegir el lugar que sirva de
residencia a los Supremos Poderes de la Federacion, y ejercer en su
distrito las atribuciones del Poder Legislativo de un estado; XXIX.
Variar esta residencia cuando lo juzgue necesario’® su cuarto
antecedente sera el decreto que le de nacimiento y que trataré en
siguiente punto, aclarando que hasta este momento, la Ciudad de
Meéxico no se encuentra segregada todavia de la Provincia de México,
hoy conocido como Estado de México.

d) Consumacién de la independencia y el primer imperio: Al ser
consumada la independencia el 27 de septiembre de 1821, se inician

dos grandes procesos: la definicion de la forma de gobierno que

* Serrano Magallén, Fernando, “Derechos del pueblo mexicano, México a través de sus constituciones”,
cuarta edicién, coeditada por la Cdmara de Diputados Federal LV legislatura y Miguel Angel Porrua, México,
1994, t. VI, p. 796.

*7 Ibidem. p. 796.

* Ibidem. p. 796.



adoptaria el pais recién emancipado y la del sitio donde se asentarian
los poderes federales; con respecto a lo primero es conveniente
retomar la opinion de la profesora Josefina Zoraida Vazquez, cuando
plantea las dificultades de la formacion del Estado Mexicano en los
siguientes términos “Los Tratados de Cdérdoba, firmados por don Juan
O’ Donoju, aseguraban el trono mexicano para un infante espafiol,
pero las cortes lo rechazaron, lo cual abrid el paso para la coronacion
de don Agustin.

La gran coalicion organizada por lturbide en 1821 no resistié la
prueba y empezd a mostrar fisuras, insurgentes y masones
borbonistas, aliados a las diputaciones provinciales y ayuntamientos
creados por la Constitucion de 1812, derrumbaron el imperio y
establecieron la Republica.

La amenaza de reconquista y el apoyo de la mayoria del ejercito
al gobierno provisional mantuvieron la unidad a la constitucion de
1824, que instituia un gobierno federal, centrista, pero debilitado para
mitigar el confederalismo de Yucatan, Jalisco, Zacatecas y otros
estados, que desafiaban la supremacia ejercida antes de las reformas

haorboénicas por el centro.



Los legisladores de 1824 se inspiraron en la Constitucion
estadounidense, pero el federalismo mexicano no fue una simple
copia, fue mas radical. A diferencia del norteamericano, el gobierno
federal no iba a gobernar a los ciudadanos, sino a los estados. Aquella
concedia a la federacidon el derecho de cobrar impuestos a los
individuos; esto le daba una base econdmica solida. Como la
federacion mexicana de 1824 gobernaba estados en lugar de
ciudadanos, se condené a depender de un contingente. Los estados lo
entregaron con cierta regularidad solo en los primeros tiempos,
después la federacion quedé reducida a la entrada de la aduanas y de
los prestamos usuarios”®®. En mi opinion sefialaré algunos de los
conceptos que se tomaran en cuenta, independientemente de que no
son declarativos, sino enunciativos:

1.- Los legisladores de 1824 toman por diferentes motivos como
modelo a seguir la constitucion norteamericana y como una parte de
ella el establecimiento de un Distrito Federal, el cual sera la Ciudad de
México, no solo por ser desde la colonia el centro del poder politico,

sino también el econdmico, religioso y cultural, ademas de simbolo

? Zoraida Vazquez, Josefina, (coordinadora), “La fundacion del Estado Mexicano 1821-1855", Nueva
Imagen, primera edicion, México, 1994, p. 10-11.



histérico, como se puede apreciar en la etapa colonial descrita
anteriormente.

2.- El poder econémico de la Ciudad de México, le garantizaba
ingresos seguros al nuevo gobierno.

3.- Su propio caracter de poder centralizado, hacia imperativo
que el nuevo gobierno se asentase en una Ciudad que tuviese un
mayor simbolismo que otras y la Ciudad de México resultaba idénea,
en lo religioso era la sede del Arzobispado, tenia una larga tradicion de
centro de poder, el cual nacia desde México-tenochtitian y se
proyectaba a |o largo de los trescientos arios de dominacion espariola
a través de las figuras del Virrey, la Audiencia y a finales de la misma
la del Intendente y del Jefe Politico, sumando a todo lo anterior que
siempre fue la capital de la Nueva Espana y por si esto fuera poco su
posicion geografica intermedia entre los dos mejores puertos de la
epoca el de Veracruz y el de Acapulco.

4.- De ocrigen existen cinco diferencias entre el Distrito de
Columbia estadounidense y el Distrito Federal mexicano siendo estas
las siguientes:

a).- El primero es el resultado de la cesion territorial de los

estado de Virginia y Maryland, para la creaciéon del Distrito de



Columbia, en tanto que el nuestro es mas resultado de un acto
expropiatorio, que de un acto consensuado sobre el territorio de lo que
hoy conocemos como Estado de México.

b).-la segunda diferencia esta dada, en que el primero se
establecera como un futuro centro urbano, sobre un plano previamente
trazado y cuya construccion se iniciara en afno de 1792, con
posibilidades de un ulterior desarrollo, en tanto que el nuestro se dara
en un centro urbano previamente establecido que cuenta con la mayor
densidad demografica del pais.

c).- El primero contara con un gobierno a cargo de tres personas
designadas por el ejecutivo, el de la Ciudad de Mexico contendra la
figura de un Gobernador y de Ayuntamientos, pero ambos tendran la
promesa de una futura constitucion.

d).- Al norteamericano se le asigné una superficie de diez millas
cuadradas y el nuestro no solo varia en la forma geometrica sino
también en la superficie, el primero se traza en forma rectangular y en
el nuestro se establecen de dos leguas (“medida equivalente a 5,572

»130)

metros con 7 decimetros™”), de radio a partir del centro de la ciudad,

?® Real Academia de la Lengua Espafiola, “Diccionario Manual e llustrado de la Lengua Espaiiola”, Espasa-
Calpe S. A, cuarta edicién revisada, Madrid 1989, p.933.
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por lo que el primitivo “Distrito Federal” mexicano fue de contorno
circular, con una superficie de 48.781 kmz., aproximadamente; y
e).- "En el estadounidense, se busco separar el poder politico del

econdmico™’

, asignandosele a su Distrito de Columbia solo funciones
de gobierno y en consecuencias administrativas, en el caso propio no
se dio dicha separacion lo cual tendra como consecuencias negativas
en los mas diversos ordenes que van desde el crecimiento anarquico
del mismo a momentos de nulo desarrollo tanto en sus instituciones,
estado de derecho y calidad de vida, sin contar con las crisis de poder
vividas en su interior, como lo fueron el movimiento estudiantil de 1968
y el jueves de corpus de 1970, por citar algunos.

Realizados los comentarios anteriores, vayamos al momento de
la creacion de nuestro Distrito Federal: Este fue producto del
constituyente de 1824 vy, estatuido por decreto de 18 de noviembre del
mismo ano, el cual se transcribe a continuacion:

“DECRETO DE 18 DE NOVIEMBRE DE 1824

Se sefiala a México con el distrito que se expresa para la residencia

de los supremos poderes de la federacion.

! Contreras Bustamante, Raill, op. cit., p. 37. Apud. Cordova, Arnaldo, “La formacion del poder politico en
México, Editorial Era, 1972, p. 131.
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El soberano congreso general constituyente de los Estados
Unidos Mexicanos ha tenido ha bien decretar:

1.- El lugar que servira de residencia a los supremos poderes de
la federacion, conforme a la facultad 28 del articulo 50 de la
constitucion, sera la Ciudad de México.

2.- Su distrito sera el comprendido en un circulo cuyo centro sera
la plaza mayoer de la ciudad y su radic de dos leguas.

3.- El gobierno general y el gobernader del Estado de Mexico
nombraran cada uno un perito para que entre ambos demarqguen y
sefialen los términos del distrito conforme al articulo antecedente.

4.- El gobierno politico y econdmico del expresado distrito
quedara exclusivamente bajo la jurisdiccion del gobierno general
desde Ja publicacion de esta ley.

5.- interin se arregla permanentemente el gobierno politico y
econdmico del Distrito Federal, seguird observandose la ley de 23 de
junio de 1813 en todo lo que no se halle derogada.

6.- En lugar del jefe politico a gquien por dicha ley estaba
encargado el inmediatc ejercicic de la autoridad politica y econdmica,
nombrara el gobierno general un gobernador en calidad de interino

para e} Distrito Federal.



7.- En las elecciones de los ayuntamientos de los pueblos
comprendidos en el Distrito Federal, y para su gobierno municipal
seguiran observandose las leyes vigentes en todo lo que no pugnen
con la presente.

8.- El congreso del Estado de México y su gobernador, pueden
permanecer dentro del Distrito Federal todo el tiempo que el mismo
congreso crea hecesario para preparar el lugar de su residencia y
verificar su traslacion.

9.- Mientras se resuelve la alteracion que deba de hacerse en el
contingente del Estado de México, no se hara novedad en o que toca
a las rentas comprendidas en el Distrito Federal.

10.- Tampoco se hara en lo respectivo a los tribunales
comprendidos dentro del Distrito Federal ni en la elegibilidad y demas
derechos politicos de los naturales y vecinos del mismo distrito hasta
que sean arreglados por una ley”.*?

A partir de este momento el Distrito Federal enfrentara tanto las
inercias producto del pasado, como los resultados consecuencia de la
transicion de un precario modelo colonial a un Estado Federal, cuyas

formas de gobierno estarian por definirse durante el primer lustro de

*2 Ibidem. p. 66 Apud. Zavala, Lorenzo (de), “Obras del historiador y el representante popular. Ensayo critico
de las Revoluciones en México desde 1808 hasta 1830, 1° ed., México, Porrua, 1969, p. 812.
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nuestra vida independiente, en donde no solo se llevaria a cabo la
consolidacion de algunas de las instituciones ya existen’tes, sino
también la creacion de otras nuevas con sus consiguientes efectos en
las esferas del derecho, situaciones ambas que se manifestaran
plenamente en la capital de la recién nacida republica, en
consecuencia de lo anterior son tres aspectos los que a mi juicio
destacan sobre el Distrito Federal a saber:

a)- Las inercias del pasado constituidas por su propio
ayuntamiento y la figura del Gobernador, teniendo esta ultima como
antecedentes las figuras coloniales del Intendente y del Jefe Politice,
por ser este el encargado del control paolitico de la ciudad, segun se
puede desprender de los puntos 6y 7 del decreto del 18 de noviembre
de 1824

b).- El vacio legal derivado de la falta de un ordenamiento legal
que normara no sclo las facultades del ayuntamiento, y las del
gobernador, sino también las de estos con el Ejecutivo Federal y los
habitantes del Distrito Federal, este vacio es apreciable desde el punto
7 del decreto citado anteriormente, en donde expresamente se retoma

y refrenda la vigencia de todos los bandos coloniales; y



c).- La paradoja juridica existente dentro de la figura de un
Gobernador que nunca podra ser producto de una eleccién, por residir
este el territorio gue es la sede de los poderes federales, situacién que
conlleva la restriccion de los derechos electivos de los ciudadanos
residentes en el mismo.

Todo lo anterior se pude ver claramente en la siguiente
cronologia:

1.- “Ni el Acta Constitutiva de 1823, ni la Constitucion Federal de 1824,
luego reformada en 1847, intentarcn una prescripcion del modelo
municipal... por el contrario remitieron a las cartas estatales el
problema de la definicién de atribuciones de los ayuntamientos™?, lo
anterior nos permite explicar el vacio legal en que se encontrard en
Ayuntamiento de la Ciudad de México, al no existir Constitucion
Estatal que lo reglamentara.

2.~ "Para el Caso de la Ciudad de México, las ordenanzas de 1840
serian el primer documento reglamentario de la vida municipal. Tal
ordenamiento se redactd bajo el régimen centralista de las Siete
Leyes. Lo anterior significa que la vida del ayuntamiento capitalino

transcurrié en un ambito de indeterminacién juridica poco mas de 15

k] , . . . ,
" Rodriguez Kurl, Ariel, op. cit. p. 21,



afios. En ese lapso debieron aperar los mandamientos de origen
gaditano™. Esto nos explica el nivel de complejidad existentg en torno
a la esfera juridica del Distrito Federal.

3.- En torno a "la inexistencia de una carta constitucional para el
Distrito  Federal tuvo asi mismo consecuencias notables a Ia
experiencia del gobierno edilicio. Quiza la mas importante fue la
definicion de una practica municipal que durante buena parte del siglo
XIX, incluso después de las ordenanzas de 1840, tuvo que recurrir, de
manera discrecional y oportunista, a una interpretacién
consuetudinaria del derecho colonial y del derecho gaditano... Al
parecer, entre 1824 y 1835 tenemos solo un caso en el gue se haya
intentado elaborar una carta constitucional para el Distrito Federal. En
abril de 1827 se redactd un dictamen en el Congreso para dotar a los
ciudadanos de la Capital de la Republica de una constitucion politica
local’®.

4.- La Constitucion de 1857, integré plenamente al Distritc Federal al
pacto federal, al reconocerlo como el Estado del Valle de México, al

momento en que tuviesen gue mudarse de él los poderes federales a

otra parte de la republica, desde luego este supuesto conlleva en si

* Ibidem. p. 21.
* {bidem. P. 23.



mismo la recuperacion plena de los derechos politicos de los
habitantes de la ciudad de México, pero quedd sujeto a la tutela del
Congreso en cuantc a su “arreglo interior del Distrito Federal y
Territorios, teniendc por base el que los ciudadanos elijan

popularmente las autoridades politicas, municipales y judiciales,
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designandoles rentas para cubrir sus atenciones locales™”, sin
embargo a pesar de todo lo anterior subsistieron las figuras del
gobernador y su ayuntamiento.

5.- De 1857 a 1928 encontramos dentro del Distrito Federal no solo
modificacicnes territoriales, sino ademas de las figuras del
Ayuntamiento y del Gobernador, la del “Alcalde primero, y que para las
décadas de 1870 y 1880 sera conocido simplemente como presidente
del ayuntamiento. Esta figura se convierte en el miembro del
ayuntamiento con un papel mas visible, en virtud su derecho a presidir
todas las sesicnes de cabildo y todas las sesiones de las comisiones,
sea cual fuere el objeto de estas Ultimas.”’ Asi mismo encontramos
que "si bien nunca se reconccié explicitamente, las ordenanzas de

1840 habian definido un marco de autoridad en tal medida eficiente,

gue ni la constitucién de 1857, ni los gobiernos posteriores tocaron el

* Tena Ramirez, Felipe, op. cit. p. 617-618.
" Redriguez Kuri, Ariel, op. cit. p. 31.
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asunto.”®

, encontrado que como consecuencia de las mismas e
ayuntamiento de la ciudad de México en esta etapa debe ser
“concebido como un érgano colegiado de gobierno gue siempre se
adjudicd derechos de representacion social y territorial. Esto es
perceptible en el vocabulario edilicio: el ayuntamiento habla por “la
ciudad”; “la Ciudad” se expresa a traves del Ayuntamiento pero no
tenia un mandato directo y personal sobre la ciudad.” De igual forma
el “gobernador ya no solo vigilaba y normaba la administracion edilicia
de la ciudad, sino que ejercia un poder real de decisidbn sobre un
cumulo de asuntos pequefios y grandes de la capital, de forma
paralela o0 superpuesta al ayuntamiento.”*® Esta situacion permanece
mas o menos inalterable hasta el Congreso Constituyente de 1917.

6.- Después de haber sufrido diversas modificaciones territoriales, por
iniciativa del Ejecutivo Federal de fecha 31 de octubre de 1901, el
Distrito Federal queda constituido por siete municipalidades: “Méxicé,

Guadalupe Hidalgo, Atzcapotzalco, Tacubaya, Coyoacan, Tlalpan, y

Xochimilco.. y el 19 de marzo de 1903 se emitid la Ley Organica

* Ibidem. P. 28.
? Ibidem. P. 31.
* Ibidem. P. 31.

34



Politica y Municipal del Distrito Federal... como parte subordinada de |la
Secretaria de Estado y del Departamento de Gobernacion.™’

7.- El Congresc Constituyente de 1917, de nueva cuenta sacd a la
discusion el debate sobre la condicidn juridica del Distrito Federal, en
el Venustiano Carranza presentdé un proyecto sobre el mismo que
cansistia en contemplarlo ‘como parte integrante de la federacién, que
sus limites se extenderian a los entonces distritcs de "Chalco,
Amecameca, Texcoco, Otumba, Zumpango, Cuautitlan, y parte de

Tlalnepantla™?

y que el gobierno del Distrito Federal estaria a cargo de
Comisionados, acto con el cual le suprimia sus municipios, pero no
prosperd. Sin embargo el “13 de abril del mismo afio.. se promulgé la
llamada Ley de Organizacidn del Distrito y Territorios Federales, con el

caracter de norma reglamentaria constitucional”*®

, 1o cual represento
en su momento el acto mas proximo a la constitucion prometida desde
1824 y el antecedente de nuestro actual Estatuto de Gobierno.

8- 1928 marca el fin del gobernador y de los ayuntamientos del

Distrito Federal, al publicarse el 15 de agosto del afio citado en el

Diario Oficial de la Federacién, con vigencia a partir del primerc de

! Contreras Bustamante, Rall, op. cit,, p. 134, 155 Apud. Cedillc Hernandez, Miguel Angel. “La
Democracia en el Distrito Federal”, Revista de ta ENEP Nam. 4, noviembre de 1989, México, p. 102.
" bidem. p. 166.

* Ibidem. p. 172.
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enero de 1929, con las consecuencias de ley inherentes, una de las
mas extrafas iniciativas de ley que registra nuestra historia, producto
de “la fuerza politica del general Obregén, que sin tener facultades
legales, presentd en su caracter de simple ciudadano, una iniciativa de
reforma constitucional para desaparecer los municipios capitalinos y
prospero... al ser aceptada por la Camara de Diputados a pesar de

que Obregén no tenia derecho de iniciativa”™*

., misma que prospero al
tener el respaldo de algunos diputados, acto con el cual se encubrio su
deficiencia de origen. A la muerte del autor de la misma, el entonces
presidente Plutarco Elias Calles, no la obstaculizo dejandola llegar
hasta su publicacion, con lo cual dié por concluida la tradicidn
municipalista del Distrito Federal conservada por 407 arios, contados a
partir del primer ayuntamiento creado por Hernan Cortes en
Coyoacan.

9.- El primer dia de enero de 1929, cambié en gran medida la
naturaleza juridica del Distrito Federal, al convertirlo en departamento
administrativo, lo cual “constituyé una grave falta de técnica juridica y

legislativa. No solo no delined perfectamente su naturaleza juridica.. al

no definir correctamente si dejaba de ser entidad federativa, sino que

* Ibidem. P. 178.
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tambiéen al adoptar una figura de departamentc con jurisdiccion
territorial, no de caracter funcional especifico ¢ para un servicio publico
determinado incurrid... en la importacién de una figura propia de un
Estado Unitario, pero inadecuado para uno de orden federal como el

nuestro™®.

Con este cambio aparece la figura del Jefe del
Departamento del Distrite Federal, conocido mas adelante como el
Regente, cuyo nombramientc al igual que su antecesor el Gobernador
de la Ciudad, dependia directamente de la voluntad del Ejecutivo
Federal, ademas de él surgieron las figuras del Delegado y del
Subdelegado, asi como el llamado Departamento Central,
demarcacion que estaba bajo la responsabilidad directa del Regente.
El recién creado Departamento del Distrito Federal, fue regulado por:
a).- La Ley Qrganica del Departamento del Distrito Federal de 1929;
b).- La Ley Organica del Departamento del Distrito Federal de 1941,
en ella se substituye "la figura del “Departamentc Central”.. y en su
lugar se constituyo a [a de “Ciudad de México™*®,

c).- Ley Orgénica del Distrito Federal de 1970, en la cual surge el

Tribunal de lo Contencioso Administrativo, de esta Ciudad; y

d).- Ley Organica del Departamento del Distrito Federal de 1978.

* Ibidem. P. |85, 186.
¢ Ibidem. P. 201.
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10.- Las reformas a la ley Organica de 1978, otorgandole facultades a
los Delegados correspondientes al D.D.F., los sismos de 1985, asi
como las reformas constitucionales de 1987, dieron paso a la
democratizacién.de Distrito Federal, con creacién de la Asamblea de
Representantes, la figura de la iniciativa popular y la ratificacion por la
Asamblea de los nombramientos de los magistrados integrantes del
Tribunal Superior de Justicia de D. F. propuestos por el Presidente de
la Republica, entre las mas importantes, que sumadas a al proceso
electoral de 1988 y sus resultados en la Capital de la Republica, dieron
por resultado las reformas constitucionales de 1993, mediante la cual
se eleva a rango constitucional la denominacion de Ciudad de México,
para efectos de identificacion del Distrito Federal, lo cual se ve
reflejado en el actual articulo 44 de la Constitucion Federal, el
Ejecutivo Federal perdié sus facultades de nombrar y remover al Jefe
de Gobierno, entre otras modificaciones, y por fin con las reformas a la
constitucién de 1997, se dio paso a la eleccidn por sufragio universal,
directo y secreto del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, se suprimid
la clausula de gobernabilidad, se suprimieron los Colegios Electorales
y aparecieron los Consejeros Ciudadanos, democratizandose asi los

organos electorales del Distrito Federal, sumado a una consolidacion
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de facuitades de la Asamblea de Representantes, haciendoc posible
que el 5 de diciembre de 1997, por vez primera desde su nacimiento
como Distrito Federal se tuviese un Jefe de Gobierno electo,
correspondiéndole dicho honor al Ingenieroc Cuauhtémoc Cardenas
Solérzano y actualmente al Licenciado Andrés Manuel Lépez Gbrador.
CONCLUSIONES:

a- La Ciudad de Mexico, es el Distrito Federal, pero esta
denominacidon mas que responder a una connotacion de orden
urbanistico-demogréfico o juridico-politico, respende a un sentido
historico y de identidad territorial, que vincula a la Ciudad de México,
con su mas remoto pasado, a pesar de los cambios juridicos, politicos
y ambientales sufridos a lo largo de su existencia;

b.- El Distrito Federal ha superado con mucho a su modelo de origen
que fue el Distrito de Columbia, en cuantc a lcs derechps politicos de
sus ciudadanos, tal como se manifiesta actualmente en la capacidad
electiva de sus autoridades a distintos niveles de gobierno, tanto en el
ambito local como en el federal;

c).- Si bien es cierto que de origen los constituyentes de 1824 tomaron
como modelo el Distrito de Columbia, sin mas elementos que

enriquecieran la naturaleza juridica del mismo, con el paso de los afnos
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a pesar de los vacios y no pocas contradicciones juridicas existentes,
nuestros legisladores federales, asi como de algunos titulares del
poder Ejecutivo Federal primero y en la Ultima década del siglo XX, la
participacion ciudadana, hicieron posible establecer una real
vinculacion territorial de las autoridades hoy electas con sus
gobernados, con lo cual guedaron superados totalmente aguellas
figuras del Gobernadar, de! Jefe Politico, Regente y del ayuntamiento,
péra ser substituidos por la Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno
y los Delegados.

d.- A la fecha se encuentra inmersa en un proceso iniciado pero no
acabado, que apunta a una condicidn de entidad auténoma; sin
menoscabo de su lugar como entidad federativa: y

e.- Si bien desde su origen el Gobernador del Distrito Federal, estaba
sujeto a su remocion a capricho del Ejecutivo Federal, hoy de acuerdo
con la base quinta, inciso F. del articulo 122 de la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos, tan solo la Camara de Senadores del
Congreso de la Unidn, o en suskrecesos, la Comisién Permanente,
podra remover el Jefe de Gebierno,; tal situacién subsiste como una
reminiscencia de aguella desaparecida facultad de remocion del

Ejecutivo Federal, sustentada en la hipétesis del conflicto existente
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entre |a sede de los poderes federales y los poderes locales, conflicto
ante el cual a la fecha la sociedad y el Jefe de Gobierno han
demostrade en la praxis, como una cultura democratica hace factible
la gobernabilidad asi como la ccexistencia de ambos poderes: y

f.- Por ultimo el ya citado articulo 122 de nuestra Carta Magna,
determina las condiciones de Gobierno del Distrito Federal, desde su
Asamblea Legislativa, hasta su Estatuto de Gobierno, incluyendo al.
Tribunal Superior de Justicia y los Delegados, en este art/culo se
establecen los alcances y limitaciones de la gobernabilidad del Distrito

Federal.

1.2. SU POSICION EN LA CONSTITUCION DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS
(ENTIDAD FEDERATIVA)

El Distrito Federal como tal surge a nuestra vida institucional, en
la Constitucion Federal del 4 de octubre de 1824 y su correspondiente
Decreto de fecha 18 de noviembre del mismo afc, tal como ha
quedado asentado en el tema anterior, En consecuencia para e
desarrollo del presente tema, me remontaré a nuestra primera

Constitucion, ya que no se le cita como tal, en el Acta Constitutiva de

la Federacion de fecha 31 de enero del afo citado, ni en ningin otro
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ordenamiento anterior, por ser el Distrito Federal una figura inherente
a la republica federal, lo encontramos ya esbozado en la Constitucion
de referencia, la cual cita en la Seccién Quinta, en su articulo “50. Las
facultades exclusivas del Congreso General son las siguientes:...
fraccion XXVIII. Elegir un lugar que sirva de residencia a los supremos
poderes de la federacion, y ejercer en su distrito las atribuciones del
poder legislativo de un Estado, y en fa fraccion XIX. Variar esta

residencia cuando lo juzgue necesario™’

, con base en ambas
fracciones encontramos, de la primera el suste.ntc') juridico que
permitié la emisién del decreto por medio del cual se da nacimiento al
Distrito Federal, y en la segunda la condicién que hasta hoy prevalece
referente al posible traslado a otro lugar de la residencia de los
poderes federales; esta ultima fraccién nos permite ver la indefinicion
~juridica y territorial de la Ciudad de México, ya que en el supuesto de
que ocurriese dicho traslado, no queda expreso si como Ciudad
retorna a ser la capital del Estado de México, o bien se convierte en un
Estado o territorio mas de la federacion o bien queda sujetc a un

nuevo decreto que defina su situacidn. Ademas de lo anteriormente

expuesto, encontramos en el la Seccion Unica del Titulo II, del mismo

7 Tena Ramirez, Felipe, op. cit., p. 174,175,
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ordenamiento, relativo entre otros puntos a las partes integrantes de la
nacion, que en su articuio quinto cita como una de "Las partes de la
federacién son los Estados y territerios siguientes: (cita a continuacion

veintidés Estados y entre ellos al) de México™®

, y despues a 4
territorios, quedando pendiente de definir en un futuro proximo, la
situacion juridica de Tlaxcala, perc en ningin momento se cita a la
Ciudad de Meéxico, sede de los poderes federales, por lo tanto
podemaos inferir de lo transcrito anteriormente que si bien existe ya un
Distrito Federal, radicado en la Ciudad de México, esta ultima no tiene
cuando menos en ese momento definida su categoria dentro de la
federacion.

“El 15 de octubre de 1825, un comité especial, dirigido por Juan
Cayétano Portugal, de Guanajuato, presenté un plan para crear €l
Distrito Federal, que disponia seria gobernado como un territorio
federal, con derecho para elegir dos miembros de la Camara de
Diputados, tomado como base su poblacion”* y al afio siguiente "€l
11 de abnl de.. 1826, en que se expide la primera disposicion

reglamentaria de la situacién del Distrito Federal, mediante una norma

que se intituld, Decreto sobre el Gobierno Paolitico del Distrito, sus

** Ibidem. P. 168.
¥ Contreras Bustamante, Raul, op. cit., p. 72. Apud. Macune, Charles W, Jr. “El Estado de Méxicc v la
Federaciéon Mexicana, 1823-1835", Fondo de Cultura Econdmica, pp. 34 y 35.
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rentas y diputados”™, en consecuencia los habitantes del Distrito

Federal quedaban impedidos de elegir senadores, por lo tanto
carecian de uno de los rasgos distintivo de cualquier Estado de la
Federacién, de tener representantes en el senadc de la republica,
quedando asl equiparado a las caracteristicas de cualquier territorio de
la republica.

Habiendo tolerado don Antonio Lopez de Santa Anna que el
Congreso General a finales de 1835 se convocara asi mismo e
invistiera de las facultades de un congreso constituyente, provoco que
el 15 de diciembre del afio citado, este expidiera Bases
Constitucionales, mismas gue en su articulo 8° daba nacimiento a los
Departamentos, desapareciendo a los Estados y consecuentemente a
la federacion, mas adelante el 30 de diciembre del afic siguiente, con
la publicacién de la Sexta ley, correspondiente a la division del
territorio, establecia en su articulo “1. La republica mexicana se dividira
en departamentos conforme a la octava de |as bases organicas. Los

n51

departamentos se dividiran en distritos y éstos en partidos™', en

misma fecha se publicd la “Ley de division del territorioc mexicanc en

* Ibidem. P.72.
** Tena Ramlrez, Felipe, op. cit. p. 235.
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departamentos™, misma que en |a (ltima parte de su articulo segundo
establecia que "El territcrio de Tlaxcala se agrega al departamento de
Mexico. La capital del departamentc de México es la ciudad de ese

nombre”>*

, acto con el cual la Ciudad de México, se convirlio en la
sede de dos capitales la del Estado de Mexico y ia de la republica
Mexicana, con sus respectivos poderas federales, manteniéndose tal
circunstancia en las Bases organicas de la RepuUblica Mexicana de
1843, dejo de existir el Distritc Federal hasta |a abrogacién de las
mismas.

Es con la constitucion de 1857, que por primera vez se deja
sentir 1a posibilidad de que el Distritc Federal, sea considerado como
una entidad federativa y en consecuencia parte de la federacidn, ya
que en dicho ordenamiento se menciona por vez primera el Estado del
Valle de México en su articulo 43, al establecer “Las partes integrantes
de la federacitn son: Los Estados de Aguascalientes,... {y 20 Estados
mas), Valle de México, Veracruz, Yucatan, Zacatecas, y el Territorio de

n54

Baja California.””, mas adelante en su articulo 46 establecia las

condiciones bajo las cuales se podria el Distrito Federal erigir como

** Contreras Bustamante, Radl, op. cit. p. 84.

¥ |bidem. P. 83, Apud. Herrera y Lasso, Manuel, “Estudios politicos y constitucionales”, 1°. ed., Editorial
Porrua, §. A, México, 1986, p. 41 v 42,

* Tena Ramirez, Felipe, op. cit. p. 613.
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entidad federativa, siendo estas las siguientes: "El Estado del Valle de
Mexico se formara del territorio que en la actualidad comprende el
Distritc Federal, pero su ereccion solo tendra efecto, cuando los

supremos poderes federales se trasladen a otro lugar.”®

, del texto
citado se puede inferir que en esos momentos se le fijaba y respetaba
un territorio determinado al Distrito Federal, también que por vez
primera dentro de nuestra historia es considerado hipotéticamente
como un Estado, siempre y cuando los poderes federales se muden
de residencia, lo que hasta la fecha no ha ocurrida formalmente. Al
igual que en constituciones anteriores tambien en esta se le dieron
facultades al congreso federal tanto para cambiar |a residencia de los
poderes como para permitir a los habitantes de la ciudad elegir a sus
autoridades y cobrar algunos impuestos, de acuerdo con el articulo 72,
fraccicnes V y VI, las que cito a continuacion "Art. 72 El congreso tiene
facultad:

V. Para cambiar de residencia los supremos poderes de |a federacion.
VI. Para el arreglo interior del Distrito federal y territorios, teniendo por

base el que los ciudadanos elijan popularmente a sus autoridades

politicas, municipales y judiciales, designandoles rentas para cubrir

** Ibidem. p. 614.
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sus atenciones locales.”® Sin embargo en esta constitucion el
Congreso federal solo estara integrado por diputados vy si bien es
cierto que al Distrito Federal se le otorga el rango de Estado, de
acuerdo con la fraccién VI citada queda equiparado a un territorio. Asi
mismo esta constitucion es omisa en cuanto a las facultades del
Ejecutivo Federal, en torno al nombramiento del Gobernador de la
Ciudad de México y su remocion.

En el ano de 1865 se presenta el Estatuto provisional del
Imperio, retomando la figura de los departamentos, desapéreciendo de
nueva cuenta a los Estados Federados. Situacién que prevalecio hasta
el afio de 1867 en el cual don Benito Juarez, restaura la republica y
como consecuencia la vigencia de la Constitucion de 1857,

Cincuenta afios mas adelante y como consecuencia de la
revolucion mexicana, se promulgara nuestra actual Constitucion y de
nueva cuenta durante el constituyente se dara el debate sobre la
condicion del Distrito Federal, dandc por resultado modificaciones a
los articulos 43 y 44 de la Constitucién de 1857, integrando al primero
por vez primera al Distrito Federal como parte integrante de la

Federacion, suprimiendo a su vez al Estado del Valle de México, para

* Ibidem. P. 617 y 618.

47



integrar al mismo en los siguientes términos: “Art. 44. EI Distrito
Federal se compondra del territorio que actualmente tiene y en el caso
de que los Poderes Federales se trasladen a otro lugar, se erigird en
Estado del Valle de México, con los limites y extension que le asigne

el Congreso General.”’

, Y en cuanto a su condicion de entidad
federativa esta no es explicita debido a que de acuerdo con las
facultades del Congreso, este conserva al igual que en la Constitucion
de 1857 su facultad de cambiar la residencia de los poderes federales,
en el articulo 73 fraccion V, ademas incidir en los término.s senalados
por la fraccion VI la cual lo facultaba “Para legislar en todo lo relativo al
Distrito Federal vy territorios, debiendo someterse a las bases
siguientes:

12 - El Distrito Federal y los territorios se dividiran en Municipalidades,
que tendran la extensioén territorial y numero de habitantes suficientes
para poder subsistir de con sus propios recursos y contribuir a los
gastos comunes.

2.- Cada Municipalidad estara a cargo de un Ayuntamiento de eleccién

popular directa.

57 Ibidem. P. 839



3.- El Gobierno del Distrito Federal y los territorios, estaran a cargo de
gobernadores que dependeran directamente del presidente de la
Republica. El gobernador del Distrito Federal acordara con el
presidente de la Republica, y los de los territorios, por el conducto que
determine la ley, Tanto el gobernador del Distrito Federal como el de
cada territorio, seran nombrados y removidos libremente por el
presidente de la Republica.”® La condicién de entidad federativa no es
explicita debido a que si bien el articulo 43 contempla como tal al
Distrito Federal, el 73 en su fraccion Vi le da el trato de un territorio.
En abril de 1928 el ciudadano Alvaro Obregén, en su calidad de
candidato a la presidencia de la Republica, presenta una iniciativa a la
Camara de Diputados primer apartado de la fraccion sexta del articulo
73 constitucional, la cual prosperd debido a que fue presentada en
tribuna por algunos diputados simpatizantes del General Obregon,
acto mediante el cual adquiric la debida legalidad la iniciativa
propuesta, para dejar el apartado de referencia en los siguientes
términos: “El gobierno del Distrito Federal estara a cargo del

presidente de la Republica, quien lo ejercera por conducto del érgano

*® Romero Flores, Jesis, “Historia del Congreso Constituyente 1916-1917”, Editorial Gupy, primera edicion,
1985, México, transcripcion paleografica de la constitucion de 1917, p. 368 y369.
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y organos que determine la ley respectiva®™®, antecedente
constitucional que allanaria el camino para reducir al Distrito Federal a
la condicién de Departamento, el que significd un retroceso a las
Bases Organicas de 1843 y tal como lo califica el maestro Raul
Contreras Bustamante, de una plena incongruencia al hacer coexistir
un Departamento dentro de una republica federal, situacion que a su
vez dejaria de nueva cuenta en la incertidumbre la condicidén de
entidad federativa del Distrito Federal.

Como va se cito en el tema anterior a partir del priméro de enero
de 1929 surge el Departamento del Distrito Federal, cuya situacion
juridica sera regulada por cuatro leyes organicas de 1929 a 1978,
hasta que las reformas Constitucionales de 1987, 1993 y 1996, han
ido modificando |a naturaleza juridica del Distrito Federal, a modo de
ire dotando de algunas particularidades propias de una Entidad
federativa. Caon la primera reforma de 1987 al articulo 73 fraccién VI,
estableciendo en esta las seis bases sobre las cuales se gobernaria el
Distrito Federal: en la base Tercera "se creo |a Asamblea de

Representantes del Distrito Federal, como ¢érgano de representacion

¥ Contreras Bustamante, Rail, op. cit. p. 179. Apud. Gortari Rabiela, Hira (de), y Hernandez Franyuti,
Regina, (comp.), “Memoria y encuentros: La civdad de México y el Distrito Federal (1824-1928).”
Depariamento del Distrito Federal. Instituto de [nvestigaciones Dr. José Maria Luis Mora. Primera edicion,
1988, p. 276 2 287.
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ciudadana y con facultades para dictar bandos ordenamientos vy
reglamentas de policia y buen gohierno.. aprobar los nombramientos

de magistrados del Tribunai Superior de Justicia"®

, (laly H Asamblea
de Representantes trabajaron en estas condiciones de 1987 a 1994),
ademas se enfatiza la figura de la iniciativa popular sin menoscabo de
las facultades en ese ambito de la propia Asamblea, ante el Congreso
de la Unidn, da las bases para estructuracion de la Administracion de
Justicia y se eleva a rango constitucional que los fines de la
descentralizacidn v desconcentracion administrativa en ei Distrito
Federal son estar al servicio del mejoramiento de la calidad de vida de
sus habitantes. Esta reforma fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 10 de agosto de 1987, reformandc los articulos 73
fraccion VI, 79 fraccién V, 89 fracciones Il y XVil, 110 primer parrafo,
111 primer parrafo y 127: se deroga !a fraccion VI del articulo 74 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 73 fraccion VI,
79 fraccion V|, 89 fracciones (I y XVII, 110 primer parrafo, 111 primer
parrafo y 127, se deroga la fraccién VI del articulo 74 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

% Ramirez Hernandez, Guillermo, (compilador), “Lecturas sobre la reforma politica de la Ciudad de México

19937, editorial cambio XXI/P.R.A.. D.F., México, 1993, p. 10.
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Sefalo a continuacién los aspectos mas importantes de las
reformas Constitucionales de 1993, respecto del Distrito Federal:
1° Adiciona al articulo 44 con los siguientes elementos:

n61

a).- “La Ciudad de México es el Distrito Federal™’, acto mediante el

cual unifica los dos términos a fin de evitar ambigliedades sobre ellos;
y
b).- Establece que el Distrito Federal es “sede de los Poderes de la

Union y Capital de los Estados Unidos Mexicanos”®?

, manteniendo a
continuacion el texto anterior.

2° La fraccion VI del articulo 73 tiene una modificaciéon sustancial al
acotar la facultad del Congreso de la Union de legislar en todo lo
relativo al Distrito Federal, limitandolo a la de “expedir el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y legislar en todo lo relativo al Distrito
Federal, salvo en las materias expresamente conferidas a la Asamblea

de Representantes™®

, acto por el cual se restringe la atribucién
legislativa del Congreso de la Unidn, de caracter federal ampliado con
relacién al Distrito Federal, al ser limitadas sus facuitades en ese

sentido, para legislar solo en aquellas materias que no sean

8 “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, editada por el Gobierno del Distrito Federal,
México, 2002, p. 35

“ Ibidem, p. 35.

® Rabasa, Emilio O. y Caballero Gloria, “Mexicano esta es tu constitucion”, coedicion de la H. Camara de
Diputr los LV legislatura y Miguel Angel Porrua, 8°. Edicién, México, 1993, p. 205.
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competencia de la  Asamblea de Representantes {(ahora con
facultades legislativas). Estableciéndose asi  por ‘mandato
constitucional dos ambitos de competencia legislativa, uno de orden
federal y otro de de caracter local.

Esta misma fraccion también es sujeta a un proceso de
transmutacion, al mudar las bases del Distrito Federal al articulo 122,
con la consiguiente modificacion al contenido de las mismas como
consecuencia de la reforma que cito.

37 El articulo 122 es suprimido en su contenido original, cuyo texto con
algunas modificaciones pasa al articulo 119 y en su lugar se establece
lo concerniente a lo drganos de gobierno del Distrito Federal y Ia
competencia que sobre el mismo tienen los poderes de la Unién,
siendo los aspectos mas relevantes de la citada reforma en este
articulo las siguientes:

a).- El Distritc Federal deja de ser Departamento para constituirse
como un gobierno propio, con responsabilidad publica y status juridico,
acto de trascendental importancia al abandonar la tutela histérica de la
federacién para iniciar un proceso autonomico;

b).- Se establecen tres drganos de gobierno diferenciados entre si

para el ejercicio del poder: La Asamblea de Representantes, el Jefe

(Wl
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del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia, los cuales tienen
como caracteristicas particulares el ubicarse en un coqtexto de
interdependencia institucional y estar regulados por un estatuto
especial;

c).- La Asamblea de Representantes tiene un cambio cualitativo al
dejar de ser un cuerpo de facultades reglamentarias, para
transformarse en un érgano legislativo local de representacion, gestion
y‘debate politico. Sin embargo la misma inicié sus trabajos como la |l
Asamblea de Representantes del 15 de noviembre de 1994 al 16 de
septiembre de 1997, y se convirtid en la | Legislatura por decreto de
fecha 22 de agosto de 1996, el cual modifica el articulo 122 de la
Constitucién para darle la denominacién de Asamblea Legislativa del
Distrito Federal. Situacion que permitira el establecimiento de una
legislacion propia, en diversas materias entre las que destacan la civil,
penal, administracion publica local, de presupuesto, contabilidad vy
gasto publico, bienes del dominio publico y privado del Distrito Federal
y servicios publicos, situacién que en especial y con relacion al tema
de la presente tesis propiciara el nacimiento del primer Codigo
Financiero del Distrito Federal, aprobado por esta instancia el 31 de

diciembre de 1994, con vigencia a partir del primero de enero de 1995.
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d).- Se crean los Consejos de Participacién Ciudadana en cada una de
las Delegaciones Politicas, con capacidad de supervision de las
acciones de gobierno y de planteamiento de necesidades;

e).- La figura de Jefe del Departamento dei Distritc Federal, se
convierte en Jefe del Distrito Federal, con el caracter de gobierno
ejecutivo, por habérseie dotado de facultades auténomas no
delegadas, es decir con poder de decisidn, pero tambien con la
obligacién publica de responder por estas, asi mismo la atribucion de
designacién de funcionarios que estaba reservada la Ejecutivo Federal
pasd con estas reformas al gobiernc local.

Sin embargo su eleccion quedd como una facultad del Ejecutivo
Federal de acuerdo con el inciso a) de 'a fraccion Vi del citado articulo
122 en los siguientes términos: “El Jefe del Distrito Federal sera
nombrado por el Presidente de |a Republica de entre cualguiera de los
Representantes a la Asamblea, Diputados Federales o Senadores
electos en el Distrito Federal, que pertenezcan al partido politico gue
por si mismo obtenga el mayor numero de asientos en la Asamblea de
Representantes.

El nombramiento sera sometido a la ratificacion de dicho érgano, que

contara con un plazo de cinco dias para, en su caso, ratificarlo. Si el



nombramiento no fuese ratificado, el Presidente presentara a la
Asamblea, un segundo nombramiento para su ratificacion den‘tro de un
plazo de cinco dias. Si no hubiera ratificacién del segundo
nombramiento, el Senado hara directamente e/ nombramiento del Jefe
del Distrito Federal.” Como puede observarse este era un mecanismo
de eleccidon indirecta sumamente cuestionable y complicado, tal vez
comga consecuencia de lo mismo nunca llegé a aplicarse sino que con
motivo de las reformas de 1996 fue derogado.

f).- La formulacion del primer Estatuto de Gobierno del Distritc Federal,
expedido y aprobado por el Congreso de la Union, con el objeto de
regular todos aquellos aspectos del nuevo esquema de gobierng, fue
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de julio de 1994.
Siendo este por su propia naturaleza juridica un ordenamiento legal
inédito, novedoso y complejo, el que por su estructura tiende a
equiparse a una constitucion local, al establecer una distribucion de
competencias entre las autoridades locales, asi como entre los
ambitos de local y federal.

q).- Se le reconoce al Tribunal Superior de Justicia plena jurisdiccion
sobre el territorio del Distrito Federal, integrando al mismo los jueces

de primera instancia y todos los drganos judiciales que esten



vinculados a la administracion de justicia, gquedando sujeto a la
vigilancia del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal; y

h).- Esta modificacion reformé los articulos 31, 44, 73, 74, 79, 89. 104,
105, 107, 122, asi como {a denominacién del Titulo Quinto, se adiciona
una fraccion IX al articulo 76 y un primer parrafo al articulo 119 y se
deroga la fraccion XVII del articulo 89 de nuestra Constitucion, siendo
publicada dicha reforma en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de
octubre de 1993.

A esta reforma se sucedio la de 1996, lo cual impidi6 que las
reformas de 1993 alcanzaran su total aplicacion; en consecuencia a
continuacion citaré lo que a mi parecer fueron los aspectos mas
relevantes de esta tercera reforma constitucional:
1°- De nueva cuenta la figura del Jefe del Distrito Federal, se
transforma nominativa y cualitativamente al adicionarsele la
denominacién de Jefe de Gobierno del Distrito Federal, se le invistio
de legitimidad propia, por emanar del voto universal, libre, directo y
secreto de la ciudadania del Distrito Federal, siendo esta una de las
reformas medulares (de conformidad con el séptimo transitorio del
decreto de la presente reforma el primer Jefe de Gobierno solo duraria

en su encargo 3 afios hasta el 4 de diciembre de 2000);
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2°- La Asamblea de Representantes, amplid sus atribuciones al
otorgarsele facultades adicionales de caracter local siendo dos de las
importantes la correspondiente a |la materia electoral y la aptitud para
designar Jefe de Gobierno del Distrito Federal en los casos de falta
absoluta de su titular electe, tamhbién se le doto de la facultad de
instituir su prepio Tribunal de lo Contencioso Administrativo, recibir la
protesta de los magistrados del Tribunal Superior de Justicia, expedir
las leyes organicas tanto de los Tribunales del fuero comun, como de
lo contencioso y el niumero de sus integrantes quedo sujeto al estatuto
de gobierno, suprimiendo el nimero de sus integrantes en los términoes
establecidos por las reformas de 1987 y 1993, entre otras;

3°- La segunda parte medular de la reforma también es de orden
cualitativo y se centrd en la figura de los Delegados, los cuales al igual
qgue el Jefe de Gobierno del Distrito Federal serian investidos de
legitimidad propia al ser producte de eleccion mediante el sufragio
universal, libre, directo y secreto de los ciudadano de su demarcacion,
aclarando que como consecuencia del articulo decime transitorio del
correspondiente decreto de ley de esta reforma, que establecio esta
condicién entraria en vigor en el afio 2000, en tanto que en el afio de

1997, los delegados serian designados en forma indirecta;
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4°- las Delegaciones se convieten en Organos Politico-
Administrativos, lo cuai da origen al establecimiento de nuevas
demarcaciones en el ambito de la administracion publica local, a partir
de una diferenciacion entre los drganos centrales, desconcentrados y
descentralizados, dotados con suficiente sustento juridico vy
administrativo para que se pueda dar una clara distribucion de
competencias;

5°.- El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal al igual que el
Consejo de la Judicatura son consolidados como instituciones, en el
caso del primero se igualan requisitos de sus magistrade con los de
los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, la facultad del Jefe del
Distrito Federal de otorgarle a los magistrados sus nombramientos con
la reforma queda acotade a proponerlos en caso de vacantes a la
asamblea legislativa. En el caso del Consejo de la Judicatura el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal y la Asamblea Legislativa designaran
el mismo numero de integrantes (uno y dos respectivamente), pero
ahora deberan cumplir con iguales requisitos a soiicitados para ser
magistrados, asi mismo el Consejo no intervendra en la designacion
de los magistrados sino solo para los jueces de primera instancia y por

Gltimo el Consejo de la Judicatura pasa a ser normado por el articulo



83 del Estatuto de Gobierno del D.F. la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicano y su respectiva ley organica.

6°.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal adquiere |la capacidad de
Iniciativa con respecto a la Ley de Ingrescs y como consecuencia
surge la Hacienda Publica del Distrito Federal asi como su patrimonio
propio.

7°.- La facultad de remocion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
pasa a ser facultad del Senado de la Reptblica:

8%.- La Suprema Corte de Justicia quedo en aptitud de conocer de las
controversias entre los Estados y el Distrito Federal y de las que se
presenten entre los propios 6rganos del gobierno capitalino,

9°.- También establecieron gue son materia de amparc los
reglamentos de las leyes locales expedidas por el Jefe de Gobierno;
10°.- Esta reforma se publicé el 22 de agosto de 1996 en el Diario
Oficial de la Federacion la fraccion [l del articulo 35, la fraccian 1l del
articulo 36, articulo 41 de su parrafo segundo en adelante; el articulo
54, de su fraccion |l en adelante; el articulo 56; los parrafos segundo y
tercero del articulo 60; la fraccién | del articulo 74; los parrafos primero
cuarto y octavo del articulo 94; el articulo 99; los parrafos primero y

segundo del articulo 101; el primer parrafo del articulo 111; el tercer
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parrafo de la fraccion 1l del ariculo 116; y el articulo 122; SE
ADICIONAN dos parrafos, tercero y cuarto, al articulo 98; un inciso f) y
dos parrafos tercero y cuarto, a la fraccién |l del articulo 105; y una
fraccion IV al articulo 116, por lo que se recorren en su orden las
fracciones IV, V y VI vigentes para quedar como V, VI y VII; SE
DEROGAN la fraccidn VI del articulo 73; y el segundo parrafo del
articulo tercero de los Articulos Transitorios del Decreto de fecha 2 de
septiembre de 1993, publicade en ei Diario Oficial de la Federacidn el
3 del mismo mes y afia, por el que se reforman los articulos 41, 54, 56,
60, 83, 74 y 100: todos de esta Censtitucion.

Hasta este punto las reformas constitucionales que a mi juicio
marcan un avance importante en la equiparacién del Distrito Federal
con el conjunto de los Estados integrantes de la federacion, sin
embargo es importante rescatar como un referente el criterio de la
gquinta época, que en su momentc sustentd la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén en torno al mismo, en el cual sostiene “No es
bastante para considerario entidad federativa, que el articulo 43 lo
mencione entre las partes integrantes de la federacion, pues los

mismo sucede con los territorios, y nadie pretenderia que estos sean
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entidades soberanas como los Estados® en base a este criterio y al
estado actual de las reformas sufridas en torno al Distritc Federal, me
permito cfrecer a manera de colofdn, las siguientes conclusiones:

1° El Distrito Federal si bien es cierto que no se le puede
considerar a la fecha como una entidad federativa debidamente
investida con los atributos y caracteristicas propias de cualquier otra,
entre los que podria citarse como elementos fundamentales su
soberania, su definitiva demarcacion territorial, la ubicacidn de la
capital politica del mismo y su constitucion politica; sin embargo
resulta innegable que ha tenido una evolucién en su condicidn juridica
en los ambitos institucicnal y demecratico fundamentalmente en las
dos ultimas decadas del siglo pasade, mismas que institucionalmente
se manifiesta en lgs siguientes aspectos:
a). El tener definidas tres autoridades propias para su mejor gjercicio
de gobierno: Una Asamblea Legislativa, un Jefe de Gobierno y un
Tribunal Superior de Justicia, equiparables todas ellas con sus
respectivas diferencia a sus similares estatales;
b). El fortalecimiento del Tribunal Superior de Justicia, no solo en

cuanto a su manejo presupuestario, sino fundamentalmente por la

* Serrano Magallon, Fernando, op. ¢it., articulo 44, cita ai final tesis sobresalientes de la Suprema Corte de
Justicia, Semanario judicial de la federacién, quinta época, t. XU, pp. 1013 y 1014,
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capacidad que tiene el Jefe de Gobierno de proponer a los nuevos
magistrados a la Asamblea Legislativa para su ratificacién, y su
respectiva toma de protesta en caso de ser aceptados, actos de
gobierno que implican en si mismos, un acto de plena autonomia; y

c. El haberle limitado al titular del poder Ejecutivo Federal la capacidad
de remocién del Jefe de Gobierno, para transferirla al Senado de la
republica.

En el d&mbito democratico encontramos:

a). El haberse alcanzado la eleccion del Jefe de Gobierno y de los
Delegados politicos, mediante el sufragio universal directo y secreto;
b). La existencia de la iniciativa popular; y

¢). Contar con la figura del plebiscito.

Facultades reconocidas a la poblacion del Distrito Federal, que
son de inicio una garantia de legitimidad de sus Autoridades y de su
marco normativo, asi como un gran avance cualitativo en el contexto
democratico nacional.

Asi como tiene avances el Distrito Federal en el contexto
institucional y democratico dentro de nuestra constitucién, no se puede
minimizar que estos guardan limitaciones y ambigledades como las

siguientes:



1.- La Camara de Senadores y en su receso la comision permanente
se adjudican para si ‘la facultad de remover al Jefe de Gobierno, por
causas graves que afecten las relaciones con los poderes de la unién

o el orden publico del Distrito Federal™ (

Base Quinta inciso E). Lo
cual le conculca a la Asamblea Legislativa una facultad inherente a
todos los legisiativos locales, por ser esta y no el Senado el que
debiese avocarse a la posible remocion del Jefe de Gobierno. Es de
entenderse esta postura por la condicion histérica del Distrito Federal,
como resultado del recelo existente por una posi.ble friccién entre los
poderes federales y locales, sin embrago si existiese una mayor
voluntad politica, podria bien darsele la facultad de remocién a la
Asamblea Legislativa, por ser sus integrantes producto del sufragio de
los ciudadanos del Distrito Federal, o bien establecer la figura del
referéndum para este caso y otros, al igual que estd contemplada la
iniciativa popular;

2.- Complementa esta ambigledad de la remocién la facultad
concedida de nueva cuenta al Ejecutivo Federal de proponer al

substituto al Senado, para efectos de conclusion del mandato, y a su

vez se faculta a la Asamblea Legislativa a designar a un sustituto del

 “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, op. cit,, p. 96.
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Jefe de Gaobierno en caso de falta abscluta por renuncia o cualquier
otra causa, la ambigledad se presenta fundamentalmente en que toda
remocién conlleva a una falta absoluta y si a esta condicién se e suma
la ausencia de tiempos y términos para la sustitucién, nos da por
resultado al igual que en el punto anterior la prevalencia de un criterio
politico ad hoc, mas que de una intencién de dotar de certidumbre
juridica a la figura del Jefe de Gobierno, en caso de una posible
remocién:

3.- Las facultades de la Asamblea Legislativa, son restringidas en
cuanto a su ambito normativo y el alcance de sus facultades, por las
limitaciones establecidas tanto por el Congreso de la Unidn como por
el Presidente de la Republica (incisos A y B del articulo 122); asi
encontramos entre otras la relativa a la expedicion del Estatuto de
Gobierno, la capacidad de endeudamiento se la reserva el Ejecutivo
Federal, si estos supuestos pasasen a la asamblea se veria
rocbustecida la condicién de entidad federativa del Distrito Federal,
rescatando en consecuencia |a tradicion municipalista del mismo y el
manejo de su capacidad de endeudamiento le evitaria ser rehén del
Ejecutivo Federal, otra facultad ausente es la correspondiente a la de

determinar el territorio propio del Distrito Federal, a pesar de gue el
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Estatuto de Gobierno en su articulo 3° reconoce lo limites fijados por
los decretos del 17 y 18 de diciembre de 1898, esta facultad gue se
reserva el Congreso para el momento en que este llegase a
convertirse en el Estado del Valle de México, supuesto que al paso del
tiempo tiende a ser mas hipotético que real, sin embargo su poder
legislativo debiese de tener facultades para definir y defender su
integridad territorial, expedir su propio Estatuto, contratar deuda a fin
de consolidar sus atributos como entidad Afederativa;

4.- Quedan problemas técnicos juridicos por resolver, en torno al
Distrito Federal como: El del término Asamblea Legislativa, el cual
corresponde mas a la "reunion caonjunta de las Camaras de Diputados
y de Senadores, en los casos previstos constitucionalmente”®, asi
como el de Jefe de Gobierno el cual es el “termino generica con el cual
se designa al hombre politico que encabeza al conjunto de los
ministros, denominado gabinete, gobierno o consejo de ministros, y el
responsable ante el parlamento. E] jefe de gobierno puede ser
designado por el jefe de Estado, por el érgano legislativo, o por ambas

nB7

autoridades.”™’ Esta figura al igual que la del Regente en su momento

corresponden mas al modelo parlamentario europeo que al de nuestra

* Manuel Osorio y Flori, op. cit,, p. 103.
7 “Diccionarie Juridico Mexicano”, op. cit., p. 1830.
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republica federal, tal vez la adopcidon del mismo fue en funcion de la
capacidad de remocion dei Senado, por razones propias de semantica
y de técnica juridica es mas propia la figura del gobernador, ademas
de responder a |a trayectoria histérica del Distrito Federal; y

5- Las consideraciones antes expuestas llevan a la siguiente
conclusion: El Distrito Federal actualmente no puede ni podra
convertirse en una entidad federativa con todos los atributos que le
son propios a las demas, no por el capricho del Ejecutivo federal o del
partido en el poder, sinc por que todas las sedes de poderes federales
en el mundo guardan prohiemas similares ya se trate del Distrito
Federal de Venezuela o de la Villa de Madrid en Espafna o de la
Ciudad de Paris en Francia, por no citar a la Ciudad de Washington en
el Distrito de Ceolumbia, pero si bien lo de un Estado libre y soberano
no es posible, si lo es reconocerle su autonomia, como propone el
maestro Raul Contreras Bustamante en su obra la “Ciudad de México
como Distrito Federal y Entidad Federativa”, citada en el presente
trabajo y  hacerle las adecuaciones procedentes al marco
constitucional para que cada uno de los poderes o autoridades del
Distrito Federal cumplan con eficiencia y calidad sus funciones, dentro

de la transicion democratica por la cual actualmente cursamos.
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1.3. LA DELEGACION POLITICA
(ORGANOS)

La Delegacién Politica aparece con la primera Ley Organica de
1928 la cual dispuso "que el territorio del Distrito Federal se dividiria en
un Departamento Central y 13 delegacicnes. El Departamento Central
fermado por las municipalidades de México, Tacuba y Mixcoac. Las 13
Delegaciones serian Atzcapotzalco, lztacalco, Coyoacan, San Angel,
La Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan, |ztapalapa, Xochimilco,
Tlahuac, Milpa Alta, Guadalupe Hidalgo y General Anaya. En 1941 la
Ley Organica divide al D. F. en Ciudad de México y 12 delegaciones.
La Ley Organica de 1970 suprime las categorias politicas de pueblo,
ciudad o villa y no precisa la capital del D. F. y las cabeceras
’vdelegacionales. Se crean las Delegaciones de Benito Juarez, Miguel
Hidalgo, Venustiano Carranza y Cuauhtemoc. La Ley Organica de
1970, divide al D. F. en 16 Delegaciones pero no indica cual era su
capital, y el de las cabeceras de las delegaciones™®. Actualmente el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal retoma el mismo concepto y

lo define en sus rasgos fundamentales, de igual forma el Reglamento

“ Ramirez Hemandez, Guiliermo, {compiiador), “Lecturas sobre {a reforima politica de la Ciudad de México
19937, editarial cambio XXI/P.R.1, D.F., México, 1993, p 10
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Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal aporta algunas
caracteristicas, por lo que a partir de ambos ordenamientos me
permito definir a la Delegacion Politica como: Un Organo Politico-
Administrativo, desconcentrado de la administracion publica local
dotado de las atribuciones de decision y ejecucion, as! como de
autonomia de gestion o funcional el ambito de su propia demarcacién
territorial, teniendo como titular del mismo a un Jefe Delegacional
electo, cuyas funciones administrativas seran apoyadas por los
Directores de Area, Subdirectores y Jefes de Unidad que establezca el
Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal.
De la definicion anterior destacan como atributos fundamentales
los siguientes:
a).- El ser un Organo Politico-Administrativo;
b).- Posee una demarcacion territorial propia;
c).- Es ser un 6rgano desconcentrado; y
d).- La eleccion del titular Delegacional mediante el sufragio universal,
directo y secreto.
Como caracteristicas encontramos las de:

a).- Cuenta con facultades de decisién y ejecucién, asi como de;
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b).- Autonomia de gestion o funcional, dentro de su propia
demarcacion, y
¢).- Con Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo a partir
de sus propias direcciones.

A parlir de sus atribulos podemos establecer que al ser

denominado come un Organo, entendido este como “Cada una de las

fHaie]

partes del cuerpo que cumple una funcien. / Organismo, institucidn.
se le confiere a la Delegacién Politica el rango de una institucion,
integrada al conjunto del gobierno del D, F., la cual tiene como
caracteristicas de origen el tener ubicado su ambito de accién dentro
de las esferas Politico-Administrativo, asignandosele en consecuencia
una doble funcién, la de gobernar y la de administrar, mismas que
unidas a una condicion de terrtorialidad, crean una relacion de
proximidad al establecer una vinculacion mas directa entre gobierno y
sociedad, resultdndole asi a esta Ultima mas perceptibles en su
entorno inmediato |as acciones de gobierno.

Asi mismo su condicion de desconcentrado, entendido este
término como "“la forma juridico-administrativa en que la administracion

centralizada con organismos o dependencias propios, presta servicios

% Manuel Osorio y Florit, “Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales”, Editorial Heliasta,
Barcelona, Espafia, 1996, .p. 690.
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o desarrolla acciones en distintas regicnes del pais. Su objeto es doble
acercar la prestacion de servicios en el lugar y domicilio del usuario
con economia para este y descongestionar el poder central”’®, nos
lleva a tener un claro perfil del objeto, condicién y fin de la Delegacion
Politica como tal, sin olvidar desde luego que su condicién de
desconcentrado la hace carecer de personalidad juridica y patrimonio
propios, ademas de encontrarse sujeta jerarquicamente a un poder
central, pero con facultades delegadas, las cuales tienen como
soportes fundamentales el democratico a través de la eleccion del Jefe
Delegacional y el de la territorialidad el cual le otorga un ambito de

competencia propio.

Estos atributos tienen como un eslabdon fundamental en esa
relacion de proximidad autoridad-residente las Direcciones Generales
de Caracter Comun y las Direcciones Generales Especificas, que cada
Delegacion Politica determine, encontrandose sus denominaciones y
atribuciones particulares contenidas en el Reglamento Interior de la
Administracion Publica del Distrito Federal, publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federai el 28 de diciembre de 2000, asi como sus

respectivas reformas de fechas; 31-1-2001; 6-VII-2001; 16-VIii-2001;

™ “Diccionario Juridico Mexicana”, op. cit., p. 1090.
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21-V-2002; 11-VII-2002 y 26-1X-2002.

Dicho ordenamiento contempla a las Direcciones Generales de
Caracter Comin en su Capitulo lll, en los articulos numerados del

124 a 128, siendo estas:

1.- Juridica y de Gobierno;

2.- De Administracion;

3.- De Obras y Desarrollo Urbang;
4.- De Servicio Urbanos; y

5.- De Desarrollo Social.

En virtud de tener cada Organo Politico-Administrativo facultades
para determinar tanto el numero de las Direcciones Generales de
Caracter Comun como el de las denominadas Direcciones Especificas
gue requiera, en cada uno de ellos varia el nimero que las conforma,
por lo mismo el articulo 122 bis enumera por Delegacion a las de
Caracter Comln y a partir del 129 hasta el 193 a las de caracter
Especifico, por lo complejo de las mismas y con fines explicativos a
continuacidn enumerc a ambos érganos por Delegacion,

diferenciandolos por medic de un cuadro cemparativo:
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(CUADROS ELABORADOS POR EL TESISTA)

Alvaro Obregén

Direcciones Generales de Direcciones Especificas
_ Caracter Comun
1.- Juridica y de Gobierno "1 .- Servicios Urbanos*
2.- De Administracion 2.- Desarrollo Social* y

3.- De Obras y Desarrollo Urbano | 3.- Desarrollo Delegacional*.
4 .- Servicios Urbanos

|5.- Desarrollo Social y

6.- Desarrollo Delegacional.

Azcapotzalco

Direcciones Generales de 5 Direcciones Especificas
Caracter Comun |
1.- Juridica y de Gobierno '1.- Obras y Desarrollo Urbano*
2.- De Administracion |2.- Servicios Urbanos*
3.- De Obras, Servicios y . 3.- Desarrollo Social*
Desarrollo Urbano {4.- Desarrollo Econdmico y
4 .- Servicios Urbanos 5.~ Participacion Ciudadana.

5.- Desarrollo Social y
6.- Desarrollo Delegacional.

Benito Juarez

Direcciones Generales de Direcciones Especificas
Caracter Comun
1.- Juridica y de Gobierno 1.- Juridica y de Gobierno*
2.- De Administracion 2.- De Obras, Servicios vy
3.- De Obras, Servicios vy Desarrollo Urbano*
Desarrolio Urbano 3.- Desarrollo Social* y
4.- Desarrollo Social y 4.- Desarrollo Delegacional*.
5.- Desarrollo Delegacional.




‘Coyoacan

Direcciones Generales de ' Direcciones Especificas
Caracter Comun ,

1.- Juridica y de Gobierno '1.- Obras, Desarrollo y Servicios
2.- De Administracién Urbanos*
3.- De Obras, Servicios vy 2.-Desarrollo Social
Desarrollo Urbano 3.- Seguridad Publica y
4.- Seguridad Publica y |Participacién Ciudadana*
participacién Ciudadana |4.- Desarrollo Delegacional* y
5.- Desarrollo Delegacional y ‘5.— Cultura*.
16.- Cultura.

Cuajimalpa de Morelos

Direcciones Generales de . Direcciones Especificas
Caracter Comun ‘
1.- Juridica y de Gobierno 1.- De Obras y Desarrollo Urbano* |
2.- De Administracién 2.- Servicios Urbanos* y
3.- De Obras y Desarrollo Urbano |3.- Recursos Naturales y Areas
4.- Servicios Urbanos | Protegidas™.

5.- Desarrollo Social y ]
6.- Recursos Naturales y Areas|

Protegidas
Cuauhtémoc
Direcciones Generales de Direcciones Especificas
Caracter Comun

1.- Juridica y de Gobierno '1.- Servicios Urbanos*

2.- De Administracién 2.- De Administracion*®

3.- De Obras y Desarrollo Urbano | 3.- Participacion Ciudadana vy
4 - Servicios Urbanos Gestion Social* y

5.- Desarrollo Social 4 .- Seguridad Puablica™.

6.- Participacién Ciudadana vy
Gestion Social y
7.- Seguridad Publica.
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Gustavo A. Madero

Direcciones Generales de ' Direcciones Especificas
Caracter Comun ‘
1.- Juridica y de Gobierno 1.- De Obras y Desarrollo Urbano*
2.- De Administracion 2.- Servicios Urbanos*
3.- De Obras y Desarrollo Urbano |3.- Desarrollo Social* y
4 .- Servicios Urbanos 4 .- Desarrollo Delegacional*.

5.- Desarrollo Social y
6.- Desarrollo Delegacional. I

|ztacalco
Direcciones Generales de 1 Direcciones Especificas
Caracter Comun |
1.- Juridica y de Gobierno |1.- De Obras, Servicios vy
2.- De Administraciéon Desarrollo Urbano
3.- De Obras y Desarrollo Urbano* | 2.- Servicios Urbanos*
4 .- Desarrollo Social ,3.- Desarrollo Social*
5.- Participacién Ciudadana.
|ztapalapa

Direcciones Generales de
Caracter Comun |

Direcciones Especificas

1.- Juridica y de Gobierno '1.- Servicios Urbanos* y

2 .- De Administracién '2.- Desarrollo Delegacional*.
3.- De Obras y Desarrollo Urbano
4 .- Servicios Urbanos

5.- Desarrollo Social y

6.- Desarrollo Delegacional.
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La Magdalena Contreras

Direcciones Generales de
Caracter Comun

| Direcciones Especificas

1.- Juridica y de Gobierno

2.- De Administracién

3.- De Obras y Desarrollo Urbano
4 .- Desarrollo Social

5.- Medio Ambiente y Ecologia

6.- Desarrollo Sustentable

7 .- Participacién Ciudadana y

8.- Colonias y Tenencia de la
Tierra.

'1.- De Administracion*

2.- De Obras y Desarrollo Urbano*
3.- Desarrollo Social*

4.- Medio Ambiente y Ecologia*
5.- Desarrollo Sustentable*

6.- Participacion Ciudadana* y

7.- Colonias y Tenencia de la
Tierra*

Miguel

Hidalgo

Direcciones Generales de
Caracter Comun

| Direcciones Especificas

1.- Juridica y de Gobierno

2.- De Administracion

3.- De Obras y Desarrollo Urbano
4 .- Servicios Urbanos

5.- Desarrollo Social y

6.- Desarrollo Delegacional.

| 1.- Servicios Urbanos*

|2.- De Obras y Desarrolio Urbano*
| 3.- Desarrollo Social* y

4.- Desarrollo Delegacional*.

| Milpa Alta

Direcciones Generales de
Caracter Comun

Direcciones Especificas

|1.- Juridica y de Gobierno

2.- De Administracién

3.- De Obras y Desarrollo Urbano
4.- Servicios Urbanos

5.- Desarrollo Social

6.- Desarrollo Delegacional y

7.- Ecologia

1.- Servicios Urbanos*

2.- Desarrollo Social*

3.- Desarrollo Delegacional* y
4 .- Ecologia*
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| ~ Tlahuac

Direcciones Generales de i Direcciones Especificas
Caracter Comun
1.- Juridica y de Gobierno '1.- Juridica y de Gobierno*
2.- De Administracion 2.- De Administracion*
3.- De Obras y Desarrollo Urbano |3.- Servicios Urbanos*
4.- Servicios Urbanos 4 - Desarrollo Social*
5.- Desarrollo Social y |5.- Desarrolio Econémico y Rural

|6.- Desarrollo Econémico y Rural. ISociaI*.

Tlalpan
Direccicnes Generales de ‘ Direcciones Especificas

Caracter Comun J
1.- Juridica y de Gobierno 1.- Juridica y de Gobierno*
2.- De Administraciéon 2.- De Obras y Desarrollc Urbano*
3.- De Obras y Desarrollo Urbano | 3.- Servicios Urbanos*
4.- Servicios Urbanos 14.- Ecologia % Desarrollo
5.- Ecologia y Desarrollo | Sustentable* y
Sustentable y |5.- Enlace Territorial*.
'6.- Enlace Territorial. ]

| Venustiano Carranza

Direcciones Generales de Direcciones Especificas
‘ Caracter Comun !
1.- Juridica y de Gobierno 1.- De Obras y Desarrollo Urbano*
2.- De Administracion 2.- Servicios Urbanos* y

3.- De Obras y Desarrollo Urbano |3.- Desarrollo Delegacional.”
4.- Servicios urbanos
5.- Desarrollo Social y
6.- Desarrollo Delegacional.
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Xochimilco
Direcciones Generales de '
Caracter Comun

Direcciones Especificas

'1.- Juridica y de Gobierno | 1.- Servicios Urbanos*
2.- De Administracion |2.- Desarrollo Social* y
3.- De Obras y Desarrollo Urbano | 3.- Medio Ambiente*.
4.- Servicios Urbanos g

5.- Desarrollo Social y ‘

6.- Medio Ambiente y Desarrollow

Rural.

Direcciones de una duplicidad aparente consecuencia de las atribuciones
especificas asignadas de acuerdo con cada delegacion y que en algunos casos se
encuentran fusionadas con otras. Las que carecen de * son aquellas que con las
que actualmente cuenta cada delegacion.

Las Direcciones Generales de Caracter Comun, como las
Direcciones Generales Especificas, responden para su denominacion
a dos criterios que a mi juicio son el de la biparticion, la adicién y el de
la creacién, el primer supuesto se da para las de Caracter Comun, al
acumular dos Direcciones en una, en tanto que el segundo supuesto
se da cuando cada Delegacion crea una Direccion Especifica de
acuerdo a sus propias necesidades.

Actualmente el Reglamento Interior de la Administracién Publica
del Distrito Federal citado al inicio, establece en su articulo 123,
atribuciones genéricas de las Direcciones Generales, del 124 al 128
las atribuciones basicas de las cinco Direcciones Generales de

Caracter Comun y de los articulos 129 al 191se establecen de forma
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pormenorizada las atribuciones adicionales que tendra cada Direccién
General de Caracter Comun en cada Delegacion, asi como las
atribuciones de cada Direccion General Especifica que cada uno de
estos Organos Politico-Administrativos haya determinado crear, siendo
en esta parte donde se genera la aparente duplicidad de Direcciones,
asi como su adicion. Para mi tesis estimo que no es necesario sefialar
las atribuciones de cada una de las Direcciones mencionadas, lo cual
haré en lo relativo a la Secretaria de Finanzas, especifica de mi

investigacion, por eso solo refiero su existencia y fundamento legal.

1.4. POBLACION

El término poblacién se define por “cuantos hombres y mujeres,
en determinado momento componen al género humano sobre el
planeta o los habitantes de un Estado, provincia u otra comarca o sitio
en que vive en estabilidad al menos relativa. | También, cualquier

ciudad o pueblo.””

, la definicién anterior nos permite establecer de
origen las diversas variables que puede tener la poblacion del Distrito

Federal, que pueden darse desde el establecimiento de una poblacion

™ Manuel Osorio y Florit, op. cit., p. 763.

79



absoluta a una relativa o bien de una poblacién econdmicamente
activa a una no activa, hasta la evaluacion de una poblacién flotante.
Estas distintas opciones pueden permitir dimensionar no solo su
potencial demografico y pluricultural, sino tambien su potencial

economico.

Los rasgos mas importantes de la poblacion se presentan en dos
esferas, dentro de la primera de ellas se establece el vinculo de
territorialidad entre el individuo y su lugar de su nacimiento, el cual
conlleva en caso de que este permanezca en el a un proceso de
aculturaciéon que le permitira una asimilacién de las costumbres y
tradiciones del lugar facilitando asi su posterior integracién al entorno
social, econdmico y productivo del mismo, creandose asi los
supuestos que se sintetizan en la expresion popular "cada quien tiene
su patria chica”, en la segunda esfera se desarrolla el vinculo
autoridad-habitante, dentro del cual se inscribe la relacion formal con
la autoridad, actos derivados de su propio ejercicio y la normatividad
vigente dentro de la entidad, en un binomic de derechos y
obligaciones. Esta segunda esfera no necesariamente requiere del
vinculo de nacimiento-territorialidad ya que se puede dar por

residencia, trabajo o transito dentrc del territorio del Distrito Federal.
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Asi tenemos que ambas esferas establecen el universo poblacional del
Distrito Federal, el cual a la fecha segun datos del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica, estima en 8, 605, 239 habitantes

al ano 2000.

La siguiente tabla permite apreciar la fluctuacion de la poblacién
del D. F. a partir de 1930 hasta el afio 2000: en ella puede apreciarse
como en el periodo de 1940 a 1950 la poblacién casi llegé a duplicarse

y como guarda una tendencia a la estabilidad a partir de 1980.

POBLACION TOTAL POR SEXO, 1930-2000

Poblacién total . I
Hombres Mujeres

N
Afo ‘ Totall Parﬁcipaciénepel total L'ugar {%) (%)
nacional (%) nacional '
P193.T‘ 1229576 | 74 | 2 | 455 | 54.5 ;'
1940_‘ 1,757,530 ‘ _ é.g_’ 1° ! 45.9 ( 54.1 ‘
1950 ‘ 3,050,442 ‘ 118 ! 71_i 46.5 [_ 53.5 |
i1960_ 4,870,876 [i 13.9_\ - 10 478 ‘ 522 |
11970 | 6.874,165 | 143 | 1 483 | 517 |
| 1980 | 85831079 | o 132 1o | 0| 52.0"
|1990 | 8,235,744 ‘ 101 r 2 478 ‘ 52.2
[1995 | 8,489,007 ‘ 93 \ 20 48.0 [ 52.0 |
| 2000 ‘ 8,605,239\ 8.8 ( 20 47.8 ‘ 52.2

FUENTE: SIC e INEGI. Censo General de Poblacion y Vivienda. México. Varios Afios. ‘
INEGI. Estados Unidos Mexicanos. Conteo de Poblacién y Vivienda, 1995.
Resultados Definitivos. México, 1986.

" INEGI. Tabulados Basicos. Estados Unidos Mexicanos. Xl Censo General de
Poblacién y Vivienda, 2000. México, 2001.

81



1.4.1. POBLACION ABSOLUTA Y RELATIVA

La poblacién absoluta esta dada por la totalidad de personas que

viven en un territorio, en tanto que la poblacion relativa se da de forma

hipotética al relacionarla con en territorio de forma matematica, es

decir cuando se divide una poblacién absoluta entre el numero de

kilometros, metros o cuadrados de una superficie determinadas. Con

respecto a poblacion la siguiente tabla resulta ilustrativa:

INDICADORES DE LA POBLACION, 2000

De 5

r
| . Residentes } -
! Tasa meddla Menores 152 en mé:os Z |
L. . ge Total | Hombres de 15 localidades as qu |
Delegacion crecimiento entidad (%) afos 64 de 2.500 habla
anual 1990- % | afos | | o omtes | lengua
‘ 2000 (%) . ) mas (%) | 'ndigena
| | | | Py . % |
e iy e E__ &
[Entidad ! 0.4 | 8,605,239 47.8 | 261 | 66.6 | 99.8 1.83 |
T — s e e e - —
i Azcapotzalco ‘ -0.7 441,008 476 | 242 I 67.5 | 100.0 ‘ 1.27 |
| | |
[ | ST o | I r
| Coyoacan | 00| 640423 | 469 | 226 | 695 ‘ 100.0 \ 102 |
i
| Cuajimalpa 24 | 151222 475 206 | 643 9.0 | 152
| de Morelos | | | E
! | ! |
T T —
Gustavo A. -0.3 | 1,235,542 | 48.2 259 [ 66.7 100.0 1.52 |
Madero f ‘ ; i
' : : i
| lztacalco ‘ 09 | 411,321 [ 47.7 ‘ 252 | 6656 | 100.0 ‘ 1.45 |
e, : — e e
Iztapalapa { 1.8 |1,773.343 l 48.7 ‘ 296 | 655 r 100.0 2.04
La 1.3 222,050 r 48.0 275 | 656 99.8 1.87
Magdalena
Contreras | | l |
[ Milpa Alta ‘ 43| 98773 | 495 ‘ 32.7 ‘ 61.9 " 98| 453
J a0 |
Alvaro 0.7 | 687,020 ‘— 47.7 26.4 ‘ 66.9 100.0 1.68
Obregon |
| Tehuac | 39 | 302790 87| 316 | 636 | 95| 151 |
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581,781 |

26.8 | 67?'

Tlalpan ‘ 19 48.1 { 99.0 [ 2.10 |
T . : o - I
Xochimilco ’ 3.2 369,787 49.2 | 29.0 | 651 i 98.6 | 2.66 ‘
Benito 1.2 360,478 l 44.5 17.7 | 69.3 | 100.0 1.80 ‘
Juarez \ ‘
r r g !
Cuauhtémoc | 4| 516255 | 468 | 224|669 |  1000] 206
S e g — .
Miguel -1.4 352,640 454 208 | 676 | 100.0 1. 82
Hidalgo | |
Venustiano -1.2 | 462,806 47.4 249 66.2 100.0 139
Carranza |
| i

FUENTE: INEGI. Tabulados Basicos Nacionales y por Entidad Federativa. Base de Datos
y Tabulados de la Muestra Censal. XIi Censo General de Poblacién y Vivienda,
2000. México, 2001.

La estadistica anterior nos permite visualizar por delegacién el

numero de habitantes entre otros datos: asi como sus condiciones de
crecimiento en la Gltima década, el % de hombres, el % en edades de
-15 afios y de 15 a 64 anos, asi como residentes en localidades de
mas de 2,500 habitantes y el % de hablantes de alguna lengua
indigena, este ultimo rango nos permite tener una aproximacion hacia
un sector de la poblacién cuyos origenes pueden responder al de una
residencia histérica como pudiesen ser Milpa Alta, Tlahuac o
Xochimilco por citar algunas o bien a una condicion de migracién como

pueden ser las Delegaciones de Cuauhtémoc, Venustiano Carranza o

Benito Juarez.

En este indicador encontramos que en siete Delegaciones existe

una tendencia demografica a la baja, en tanto que en Milpa Alta,
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Tlahuac y Xochimilco se da el fenomeno de un crecimiento en tasas
que van del 4.3% al 3.2%, el cual esta arriba del promedio que fluctua

del 1 al 2%.

Por ultimo en cuanto a la poblacion relativa encontramos que el
INEGI, le otorga al Distrito Federal dos niveles porcentuales diferentes
de su superficie con relacion al territorio nacional, en algunas
estadisticas le asigna el 1% de la superficie nacional y en otras el
0.8%, esta inconsistencia se da Uunicamente en cuanto a la
comparaciéon no en cuanto a su superficie; sin embargo el INEGI en
cuanto a la poblacién relativa ofrece, pero divide al Distrito Federal en
localidades de diversos rangos sin precisar en que delegacion se

ubican ni el criterio seguido para su clasificacion y es la siguiente:

DISTRIBUCION DE LA POBLNAC|C’)N TOTAL EN EL DISTRITO
FEDERAL SEGUN TAMANO DE LA LOCALIDAD, 2000

R i | Nacional | Entidad
Tamario de la localidad ) |
Absoluta | Relativa | Absoluta Relativa
Fotal | or.483,412 100.0 8,605239 100.0
: 1

‘ Menos de 2,500 habitantes l 24,723,590 25.4 20,320 02 |
‘ 2,500 a 4,999 habitantes 5,462,305 5.6 6.796 01!

— ‘ : -
{ 5,000 a 9,999 habitantes } 4,972,066 | 5.1 39,381 05
" 10,000 a 14,999 habitantes | 2,906,243 3.0 33,994 04
| . | =
‘ 15,000 a 49,999 habitantes | 8,736,408 9.0 113,231 13
‘ 50,000 a 99.999 habitantes 4,549,492 47 : NA
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T r
100,000 a 499,999 habitantes ‘ 20,430,268 21.0 | 3,004,242 | 349 |
|

500,000 y mas habitantes i 25,703,040 i 26.4 5,387,275 | 62.6

NA No aplicable.

FUENTE: INEGI. Tabulados Basicos. Estados Unidos Mexicanos. X!l Censo General de
Poblacién y Vivienda, 2000. México, 2001.

Si tomamos en consideracion que el Distrito Federal cuenta con
una superficie de 1,486.45 kma. (de acuerdo con el Marco
Geoestadistico del INEGI), lo que representa 0.08% de la superficie
total del pais. Con un perimetro, de 169 Km., el cual tiene una forma
semejante a la de un pentagono, podria estimarse su poblacion
relativa en términos generales en 5,789.12 habitantes por kilometro

cuadrado o bien 5.78 habitantes por metro cuadrado.

(CUADRO ELABORADO POR EL TESISTA)

*Clave *Nombre *Superficie | *% Territorial | *Poblacion | Poblacion
Delegacional en Km2 absoluta Relativa X
Km2
002 [ Azcapolzalco 33.74 227 441008 13.070.77
003 | Coyoacan 53.92 3.63 640,423 71,877.28 |
004 | Cuajimalpa de Mor. 70.81 476 161,222 2,135.60 |
005 | Gustavo A. Madero 88.06 592 | 1,235542 14,030.68
006 | Iztacalco 23.18 1.56 411,521 17,753.27
007 | Iztapalapa 113.46 7.63 1,773,343 15,629.96 ‘
008 | Magdalena 1 6357 | 227 222,050 | 3.496.29 |
Contreras
|
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009 | Milpa Alta 287.50 19.34 96.773 336.60 |
010 | Alvaro Obregon | 95.88 6.45 687,020 7.165.41 |
i 011 | Tlahuac 86.35 5.81 302,790 - 3,506.54
012 | Tlalpan ~ 308.71 20.77 581,781 1,884.55
013 | Xochimilco 119.16 8.02 369,787 3,103.28 ‘
014 | Benito Juarez 26.53 1.79 360,478 13,587.56
015 | Cuauhtémoc 35.55 2.39 516,255 14,521.94 |
016 | Miguel Hidalgo 46.31 3.12 352,640 7.614.77
017 | Venustiano Carranza 33.78 2.27 462,806 13,700.59
Total 16 | Delegaciones 1,486.45 ‘ 100.00 8,605,239 5,789.12 ‘

*Fuente: INEGI. Distrito Federal, Conteo de Poblacion y Vivienda 1995, Resultados Definitivos. Tabulados

Basicos, 1996.

La localizacion, extension territorial y poblacion de cada una de
las Delegaciones Politicas enlistadas, permiten estimar su poblacion
relativa de forma precisa, la cual calculé y anoté en la ultima columna
de la derecha, pudiendo inferir de la misma las siguientes

conclusiones:

Como resultado del analisis anterior puedo afirmar que la
Delegacion de mayor superficie es Tlalpan y la de menor superficie es
Iztacalco, la de mayor poblacion absoluta es Iztapalapa y la de menor
poblacion es Milpa Alta, en términos de poblacion relativa la de mayor

densidad por kilometro cuadrado es Iztacalco y la de menor densidad
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es Milpa Alta, si se valora este ultimo dato encontramos a la
Delegacion de Iztacalco como la de mayor concentracion demografica
cuyas proyecciones resultarian alarmantes en términos de la
infraestructura urbana, areas verdes en relacién del espacio poblado
contra estas y tal vez los mayores problemas se le presenten tanto en

vialidades como en el abasto del agua potable.

Es de hacer notar que la poblacion del Distrito Federal no solo
esta compuesta por la residente en el mismo, también se integra con
una poblacidén flotante, cuyos datos me parecen imporfantes, sin
embargo no fue posible localizar esta informacién a fin de integrarla a
la presente tesis, solo haré mencién de que en la zona conurbada al
Distrito Federal existen aproximadamente diez millones de habitantes,
de los cuales un parte importante utlizan cuando menos la
infraestructura vial del mismo o su sistema de transporte colectivo, sin

contar lo que vienen a trabajar al mismo.

1.4.2. POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

El hecho de ser el Distrito Federal la Entidad de la republica
donde se produjo en el 2001 casi el 20.05% (dentro de la rama

manufacturera) del Producto Interno Brutc a precios de 1993, de
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acuerdo con datos del INEGI nos da una idea de su peso econémico,
en consecuencia se hace necesario evaluar la condicion que guarda
su poblacién econémicamente activa, tanto por su participacién en el
producto interno bruto, como por la riqueza que genera. La poblacion
econdmicamente activa o potencialmente productiva “es la parte de la
poblacion en edad de trabajar (de los 15 a los 65 afios) que tiene una
ocupacion remunerada en el momento del censo. También se le

n72

conoce con las siglas PEA.”’*, sobre la misma tenemos lo siguiente:

POBLACION ECONC')MICAME,NTE ACTIVA EN EL DISTRITO
FEDERAL POR SEXO SEGUN GRUPOS DE EDAD, 2000

'

l Grupos de edad ‘ Total ‘ Hombres Mujeres;
I Poblacion econémicamente activa [ 3,826,609 I .2,314,187 | . 151542_2 .

12 a 14 aftos (%) ( 07 | 0.6 0.8

" 15219 afios (%) | 6.3 64 | 6.2
| 20229 afios (%) ' 295 | 282 | s |
| 30a39aiios (%) r 25.3 T 270 | 228 |

‘. 402 49 afos (%) ‘ 20.4 \ 18.7 l 23.0
Wasgaﬁoé(%) | 19 | 121 | 1.7 ’
60 afios y més (%) ‘ 5.8 70 [ 4.1 ‘
| ,

No especificado

NOTA:  Datos correspondientes al trimestre abril-junio. 2000 ’

FUENTE: INEGI. Encuesta Nacional de Empleo, 2000. México, 2001.

2 7orrilla Arena, Santiago y Silvestre Méndez, José, “Diccionario de economia”, Ediciones Océano, sexta
edicién, México, 1987, p. 136.
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De la estadistica anterior encontramos en el Distrito Federal
existian en el afic 2000 un total de 3,826,609 individuos dentro de la
poblacién econdomicamente activa de un universo de 8,605,239
individuos, lo cual es el equivalente a un 44.46% de personas
ocupadas, un estudio mas minucioso permite establecer las ramas de
la actividad que desempefan, también la siguiente tabla incluye el
numero de personas que se encuentran dentro del universo de
poblacion econémicamente inactiva, y se desglosa en: estudiantes,
poblacién dedicada a los quehaceres domésticos la cual a pesar de
cumplir un tarea importante en las tareas cotidianas no tiene
remuneracion alguna, también se incluye a los pensionados y
jubilados, asi como a los mal llamados incapacitados, debido a que
actualmente se utiliza el término de personas con capacidades
diferentes, por ultimo se anotd el rubor de otras inactividades, en el
entendido de que estas al igual que las anteriores tiene como
caracteristica el que no es remunerada, el aparente incremento de Ia
poblacién econdmicamente activa se debe a que en esta tabla a
diferencia de la anterior suma también a la misma a la poblacién

econémicamente inactiva, misma que no me fue posible encontrarla
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separada por sexos, motivo por el cual no se incluye en la presente
tesis.

POBLACION DE 12 ANOS Y MAS SEGUN CONDICION DE
ACTIVIDAD ECONOMICA, DISTRITO FEDERAL, 2000

i Concepto Nacional " Entidad
[Poblacion de 12 afios y mas 71,191,339 I 6,761,278 |
| | Wl %
I Poblacion econémicamente activa a/ [ 55.7 | - 56.67:
| Ocupada T 984 | 971
i Empleadores - - 4.2 ||_ o 53 |
‘ Trabajadores por su cuenta [ 23.5 :;MW 16.2 |
—Trabajadores asalarados ] 56.8 i 69.6

|r Trabajadores a destajo [ 6.3 i 5.9
’ Trabajadores sin pago i 9.1 ‘7 - 2.9
5 Otros trabajadores b/ - - _-_ - -N_S i B ——‘
‘ Desocupada abierta ¢/ | 1.6 ‘ 2.9 ’
| Poblacion econdémicamente inactiva d/ 443 | 43.4
| Estudiantes 338 | 39.0
I[_Quehaceres domeésticos ) :_ 52.8 | 471 ‘
|-~ “Pensionados yjul_)ilados. i 3.8 i‘ 7.4
i7 Incapaaags_ N o O?i B ?
| Otra inactividad e/ 87 | 55 |
———— i

NOTA:  Datos correspondientes al trimestre abril-junio.

NS No significativo.

a/ Total de personas de 12 afios y mas que durante la semana anterior a la entrevista,

realizaron algun tipo de actividad econémica o formaron parte de la poblacion
desocupada abierta.

b/ Incluye no especificado.

c/ Son las personas de 12 afos y mas que sin estar ocupadas en la semana de
referencia, buscaron incorporarse a alguna actividad economica en el mes previo a la
semana de levantamiento, o entre uno y dos meses, aun cuando no lo hayan buscado
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en el Gltimo mes por causas ligadas al mercado de trabajo, pero que estén dispuestos a |
incorporarse de inmediato.

d/ Total de personas de 12 afios y mas que durante la semana anterior a la fecha de la
entrevista, no realizaron ninguna actividad econémica, ni buscaron trabajo.
e/ Incluye los inactivos no clasificados en categorias anteriores y al no especificado.

FUENTE: INEGI. Encuesta Nacional de Empleo, 2000. México, 2001.

En conclusion de la tabla anterior se encuentra la comparacion
entre el porcentaje nacional y el del Distrito Federal, dentro de las
ramas de la poblacién econémicamente activa la de mayor ocupacion
la tiene Ia de los trabajadores asalariados con un 69.6% que lo coloca
arriba de la media nacional que esta en un 56.8%, dando una
diferencia de +12.8% y la segunda rama de actividad econémica
predominante es la de los trabajadores por su cuenta con un 16.2%,
contra una media nacional de 23.5%, dando unan diferencia de -7.2%,
este dato nos inferiria que en el Distrito Federal pesa mas la mano de
obra asalariada que las posibilidades de éxito de los trabajos
independientes, por encontrarse esta debajo de la media nacional
cuando debiese ser lo contrario, en funcion de su aportacién al
Producto Interno Bruto. Sin embargo esta tabla también deja ver el
potencial que tiene el Distrito Federal en esa poblacion
econodmicamente inactiva que si bien no es remunerada si desempefie

una actividad.
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CAPITULO II
EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
2.1. LOS PODERES FEDERALES Y SUS FACULTADES SOBRE EL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

Como ya se explico en el primer capitulo, el temor de una posible
confrontaciéon entre los poderes locales y sus homélogos federales
desde sus origenes como Distrito Federal, di6 por resultado una tutela
sobre el mismo ejercida por el Ejecutivo Federal y el poder legislativo a
través de ambas camaras, sin embargo el paso del tiempo sumado a
un proceso democratizador de caracteristicas endogenas, le han
permitido al Distrito Federal adquirir algunos rasgos autondémicos; sin
que estos por si mismos impliquen un proceso acabado, mas bien a mi
juicio son el inici6 del mismo, cuyo climax sera una maodificacion
constitucional de fondo que si bien no lo considere un Estado libre y
soberano, si le otorgue los niveles de autonomia suficientes que le
permitan a sus autoridades manejarse sin la presion de los poderes
federales, asi como decidir sus propias politicas educativas, sus
niveles de endeudamiento, el pleno respeto a su integridad territorial,
tener su propia capital y su division politica administrativa, para el

remoto caso de que llegase a convertirse en el estado 32, con todos
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sus atributos, derechos y obligaciones; pero mientras esto no se
produzca citaré a continuacion por separado las facultades que a la
fecha tienen cada uno de los poderes federales sobre el gobierno del

Distrito Federal, como parte de esa tutela que todavia gravita sobre él.

2.1.1. EL PODER EJECUTIVO FEDERAL

Las facultades del Ejecutivo Federal se encuentran plenamente
establecidas en dos ordenamientos juridicos que son: La Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, asi dentro de la primera el Poder Ejecutivo Federal
posee sobre el Gobierno del Distrito Federal las siguientes facultades:
1.- Con relacién al articulo 3° de la Constitucion Federal, el Presidente
de la Republica tiene el control del sistema educativo principalmente
de los niveles de preescolar, basico y medio basico, a través de la
Secretaria de Educacion Publica, por lo tanto hasta la fecha los niveles
citados dependen de dicha Secretaria y en consecuencia no existe
una Secretaria del Gobierno del Distrito Federal que se encargue de la
misma. El Gobierno actual del Licenciado Andrés Manuel Lépez

Obrador buscando demostrarle al Ejecutivo Federal su disposicién a
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hacerse cargo del sistema educativo del Distrito Federal, ha creado la
Universidad del Distrito Federal, con sus respectivas preparatorias,
ademas de haberle solicitado en diversas ocasiones al Presidente
Licenciado Vicente Fox Quezada le transfiera el sistema educativo en
su totalidad al Distrito Federal, con resultados infructuosos hasta la
fecha.

2.- En el articulo 122° de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su apartado “B”, se establecen de forma expresa
las facultades del Ejecutivo Federal sobre el Distrito Federal y son:

a).- “Iniciar leyes ante el Congreso de la Unién en lo relativo al
Distrito Federal;"! facultad que también posee la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, asi como los Diputados y Senadores del Congreso
de la Unién.

b).- “Proponer al Senado a quien deba sustituir, en caso de
remocion, al Jefe de Gobierno del Distrito Federal:"

c).- “Enviar anualmente al Congreso de la Unién, la propuesta de
los montos de endeudamiento necesarios para el financiamiento del
presupuesto de egresos del Distrito Federal. Para tal efecto, el Jefe de

Gobierno del Distrito Federal sometera a la consideracion del

! “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, editada por el Gobierno del Distrito Federal,
f.dicién 2002, México, p. 90.
“ Ibidem., p. 90.
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Presidente de la Republica la propuesta correspondiente, en los

términos que disponga la ley;"

esta facultad del Ejecutivo Federal se
correlaciona con la fraccion VIII, del articulo 73 de nuestra
Constitucion.

d).- “Promover en la esfera administrativa la exacta observancia
de las leyes que expida el Congreso de la Union respecto del Distrito

Federal;"

y

e).- “Las demas atribuciones que le senale esta Constitucion, el
Estatuto de Gobierno y las leyes;"”

3.- De acuerdo con la fraccion VII, del articulo 115 de la
Constitucion Federal. “El Ejecutivo Federal tendra el mando de la
fuerza publica en los lugares donde resida habitual o
transitoriamente,”® en consecuencia siendo el Distrito Federal su lugar
de residencia dicha disposicion se ve reflejada en la BASE QUINTA,
apartado “E”, del articulo 122 de la Constitucion donde se establece
“En el Distrito Federal sera aplicable respecto del Presidente de los

Estados Unidos Mexicanos, lo dispuesto en la fraccion VII del articulo

115 de esta Constitucion. La designacion y remocion del servidor

* Ibidem., p- 90.
* Ibidem., p. 91.
* Ibidem., p. 91
“ Ibidem., p. 84.
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publico que tenga a su cargo el mando directo de |la fuerza publica se
hara en los términos que sefiale el Estatuto de Gobierno,"” cEieI Distrito
Federal, mismo que en sus articulo 34, establece: “Corresponde al
Presidente de la Republica el mando de la fuerza publica en el Distrito
Federal y la designacion del servidor publico que la tenga a su cargo,
a propuesta del Jefe de Gobierno del Distrito Federal.
El servidor publico que tenga el mando directo de |la fuerza publica en
el Distrito Federal podra ser removido libremente por el presidente de
la Republica o a solicitud del Jefe de Gobierno del Distrito Federal.”®

4- También tiene de conformidad con el articulo 89°
Constitucional, fraceion XIV, la facultad de “Conceder, conforme a las
leyes, indultos a los reos sentenciados por delitos de competencia de
" los tribunales federales y a los sentenciados por delitos del orden
comun, en el Distrito Federal™®

Por su parte el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, también
le otorga al Presidente de la Republica las siguientes facultades:

1.- El articulo 10 de dicho Estatuto establece: “El ministerio

Publico del Distrito Federal sera presidido por un Procurador General

 ET
Ibidem., p. 96.
* “Estatuto de Gobierno del Distrito Federal”, editado por el Gobierno del Distrito Federal México, 2002, p.
10y1l.
? “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, op. cit., p. 58.
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de Justicia, nombrado y removido por el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, con la aprobacion del Presidente de la Republica”'®

2.- A su vez el articulo 26 del mismo senala: “En caso de
remocion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, corresponde a la
Camara de Senadores del Congreso de la Unién, nombrar a propuesta
del Presidente de la Republica, al sustituto que concluya el mandato
en los términos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y del presente Estatuto.”"

3.- De igual forma el articulo 28 nos indica “...el Presidente de la
Republica... hara del conocimiento de de la Camara de Senadores o,
en su caso, de la Comision Permanente del Congreso de la Unién, la
presunta existencia de causas graves que afecten sus relaciones con
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal o el orden publico en el mismo,
para efectos de la remocion a que se refiere el articulo anterior." Lo
cual nos remite al articulo 27 el cual establece que el Jefe de Gobierno

del Distrito Federal “podra ser removido de su cargo por la Camara de

Senadores, 0 en sus recesos por la Comision Permanente, por causas

' “Estatuto de Gobierno del Distrito Federal”, op. cit. p. 3.
" Ibidem. P. 9.
"? Ibidem. P. 9.
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graves que afecten las relaciones con los Poderes de la Unién o el
orden publico en el Distrito Federal.”"

4 .- El articulo 33 establece: “El presidente de la Republica podra
determinar las medidas de apoyo al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal a solicitud de éste, para hacer frente a situaciones de
emergencia derivadas de siniestros y desastres de grave impacto en la
Ciudad, sin perjuicio de dictar las que le correspondan para mantener
el orden publico y garantizar la seguridad de las personas y sus
bienes.”"*

5.- El articulo 35 le concede derechos y facultades al establecer
“El Presidente de la Republica sera informado permanentemente por
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal respecto de la situacion que
guarda la fuerza publica en la Ciudad sin perjuicio de:
|. Para mantener el orden publico y garantizar la seguridad de las
personas y sus bienes, podra instruir al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal sobre:

a) La disposicion de la fuerza publica; y

b) El ejercicio de funciones de seguridad publica.

" Ibidem. P. 9.
" Ibidem. P. 10.
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En caso de que el Jefe de Gobierno se abstenga, incumpla,
contravenga o no acate las instrucciones del Presidente de la
Republica, éste podra instruir directamente a los cuerpos de seguridad
publica;

Il. Solicitar al servidor publico que ejerza el mando directo de la fuerza
publica y al Procurador General de Justicia del Distrito Federal,
informacién sobre |a situacién que guarde la fuerza publica a su cargo;
y

Ill. Ejercer las demas facultades que le correspondan como titular del
mando de la fuerza publica que le otorga la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.""

6.- Por dultimo el articulo 67 le concede facultades de
asentimiento al titular del Ejecutivo Federal, al establecer las
siguientes obligaciones del Jefe de Gobierno del Distrito Federal:

a).- “Proponer al Presidente de la Republica el nombramiento y en su
caso la remocién del Presidente de la Junta Local de Conciliacion y
Arbitraje.”"® (Fraccion IX);

b).- “Someter a la consideracion del Presidente de la Republica la

propuesta de los montos de endeudamiento necesarios para el

% Ibidem. p. 11.
'* Ibidem. p. 25.
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financiamiento del presupuesto de Egresos del Distrito Federal en los
términos que disponga la Ley General de Deuda PUinca"’”‘(Fraccic'm
XIV), y como consecuencia del mismo:
c).- “Informar al Presidente de la Republica sobre el ejercicio de los
recursos correspondientes a los montos de endeudamiento del
Gobierno del Distrito Federal y de las entidades de su sector
plblico...”"® (Fraccion XV).

Hasta aqui llegan las facultades de diferentes rangos que tiene el

Presidente de la Republica, de conformidad a los dos ordenamientos

citades al principio del tema.

2.1.2. EL PODER LEGISLATIVO FEDERAL

El Poder Legislativo Federal, también llamado Congreso de la
Union, como es del dominio publico, se encuentra integrado por la
Camara de Diputados y la de Senadores; estando la primera de ellas
conformada por quinientos integrantes, los que a su vez por su origen
se dividen en trescientos diputados de mayoria relativa, que son

electos en cada uno de los distritos electorales en que se divide la

"7 Ibidem. p. 26.
'® Ibidem. p. 26.
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Republica Mexicana y doscientos diputados electos bajo el principio de
representacion proporcional, los cuales son también llamados de
partido, por otorgarseles una curul en funcion del porcentaje de votos
que haya obtenido su partido en la correspondiente jornada electoral,
de forma semejante se integra la Camara de Senadores, pero esta se
encuentra integrada por ciento veintiocho senadores, los cuales a
diferencia de la Camara de Diputados responden a tres formulas de
asignacién, dos de ellos son electos en cada entidad federativa
incluyendo al Distrito Federal, bajo el principio de mayoria relativa, uno
también es electo por cada entidad federativo incluso el Distrito
Federal, pero bajo el principio de primera minoria es decir se le asigna
a la segunda fuerza politica de cada entidad federativa y los restantes
treinta dos senadores son electos al igual que los diputados bajo el
principio de representacion proporcional, asi encontramos que el
Senado de la Republica esta formado por ciento veintiocho
integrantes, la explicacion anterior referente al numero de sus
integrantes es importante en funcioén del papel que pudiesen jugar en
el supuesto de la posible remocion del Jefe de Gobierno del Distrito

Federal, como veremos mas adelante.
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De acuerdo con la fraccion VIII, del articulo 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Congreso de la Union
esta facultado para “...aprobar anualmente los montos de
endeudamiento que deberan de incluirse en la ley de ingresos, que en
su caso requiera el Gobierno del Distrito Federal... El Ejecutivo
Federal informara anualmente al Congreso de la Union sobre el
ejercicio de dicha deuda a cuyo efecto el Jefe del Distrito Federal le
hara llegar el informe que sobre el ejercicio de los recursos
correspondientes hubiere realizado. El Jefe del Distrito Federal
informara igualmente a la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, al rendir la cuenta publica;'® nétese la existencia de dos faltas
graves, todavia se les denomina erroneamente Jefe del Distrito
Federal, al Jefe de Gobierno del Distrito Federal y Asamblea de
Representantes a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
esperemos a que mas adelante se haga la enmienda correspondiente.

También el articulo 122 de la Constitucién Federal, le asigna
facultades al Congreso de la Unién, entendido este como la unién de

ambas camaras, en consecuencia encontramos que el articulo de

"% “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos™, op. cit., p. 43.



referencia en su apartado “A" establece: "Corresponde al Congreso de
la Union:

I. Legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, con excepcion de las
materias conferidas a la Asamblea Legislativa;

[l. Expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;

lll. Legislar en materia de deuda publica del Distrito Federal;

IV. Dictar las disposiciones generales que aseguren el debido,
oportuno y eficaz funcionamiento de los poderes de la Union; y

V. La demas atribuciones que le sefiala esta Constitucion.”*

Estas mismas facultades, con la omisién de la fraccion Il y
algunas variantes que buscan hacer mas explicitas las fracciones |, IlI,
IV y V, del articulo citado, se repiten en el articulo 24 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, mismo que nos expresa: “corresponde al
Congreso de la Union:
|. Legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, con excepcion de las
materias expresamente conferidas por la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos a la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal;

* Ibidem. p. 90.



ll. Aprobar anualmente los montos de endeudamiento que deberan de
incluirse en la Ley de Ingresos del Distrito Federal, que en su caso
requieran el Gobierno del Distrito Federal y las entidades de su sector
publico, conforme a lo dispuesto por la Ley General de Deuda Publica;
lll. Dictar las disposiciones generales que aseguren el debido,
oportuno y eficaz funcionamiento de los Poderes de la Unidn en el
ambito del Distrito Federal; y

IV. Las demas atribuciones que en lo relativo al Distrito Federal le
senale la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
presente Estatuto y las Leyes que expida el propio Congreso de la
Unién.”*' Con esta Ultima referencia se cierran las facultades del
Congreso de la Union como tal sobre el Distrito Federal, en
consecuencia ahora analizaremos las facultades de cada una de las

camaras que lo integran por separado.

2.1.2.1. LA CAMARA DE DIPUTADOS

Esta tiene de acuerdo con los articulos 28, en relacién con el 27

y el 64 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, la facultad de

?! “Estatuto de Gobierno del Distrito Federal”, op. cit. p. 8.
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remocion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, al establecer en el
articulo 28 de dicho ordenamiento que “... la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién hard del conocimiento de la Camara de
Senadores o, en su caso, de la Comision Permanente del Congreso
de la Unién, la presunta existencia de causas graves que afecten sus
relaciones con el Jefe de Gobierno del Distrito Federal o el orden
publico en el mismo, para efectos de la remocién a que se refiere el
articulo anterior.”® Este articulo al igual que cuando se trataron las
facultades del Ejecutivo Federal, nos remite al articulo anterior que es
el 27, el cual nos precisa que la remocién tendra lugar cuando sea
“presentada por la mitad de los miembros de la Camara de Senadores

o de la Comisién Permanente,”®

en este punto pareciese que se deja
a la interpretacion cuantos diputados deben solicitar la remocién del
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, para que esta proceda, tal duda
se despeja en el articulo 64 al establecerse “Para los efectos del
articulo 28 de este Estatuto serd necesario que las comunicaciones

de... la Camara de Diputados sean presentadas por la mayoria de sus

miembros, a fin de que sean tomadas en cuenta por el Senado de la

* Ibidem. p. 9.
# Ibidem. p. 9.
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Republica o, en su caso por la Comision Permanente del Congreso de
la Union.

Las comunicaciones deberan expresar los hechos que se estimen
afecten o hayan afectado las relaciones con los poderes de la Unién o
del orden publico en el Distrito Federal, asi como las disposiciones
juridicas que se considere fueron contravenidas o incumplidas.”®
Resulta por demas sospechoso que de acuerdo a lo expresado por el
articulo en cita que solo se pida una mayoria simple, cuando se trata
de la remociéon de un Ejecutivo Local, electo mediante el sufragio
universal, libre, directo y secreto, deberia de plantearse como requisito
de procedencia una mayoria calificada es decir, con el voto de las tres
cuartas partes de sus integrantes, sin embargo a la fecha solo se pide
la mayoria simple que consiste en la mitad mas uno.

Complementa la disposicion anterior el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal en su articulo 25, al puntualizar: “La Contaduria Mayor
de Hacienda de la Camara de Diputados vigilara la correcta aplicacion
de los recursos provenientes del endeudamiento del Distrito Federal
que realice el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.”® Con esta

disposicion se determina al é6rgano de la Camara de Diputados

* Ibidem. p. 24.
5 Ibidem. p. 9.
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responsable de la supervision de los recursos provenientes

exclusivamente de la deuda del Distrito Federal.

2.1.2.2. LA CAMARA DE SENADORES

Esta al igual que el Ejecutivo Federal y la Camara de Diputados
encuentra la fuente de sus facultades tanto en la Constitucion Federal,
como en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en consecuencia
las enunciaré en el mismo orden de referencia. Asi tenemos que en el
articulo 76 fraccion IX, de la Constitucion en cita, se le otorga la
facultad de “Nombrar y remover al Jefe del Distrito Federal en los

supuestos previstos en esta Constitucion."*®

, es de hacer notar que al
igual que en el articulo 73 fraccion VIII, del mismo ordenamiento se
menciona la figura del Jefe del Distrito Federal, cuando esta ya fue
modificada a Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en consecuencia
hace falta la adecuacion del ley correspondiente. Esta misma facultad
se traslada a la Comision Permanente del Congreso de la Unién por

disposicion expresa del articulo 122 apartado “F" de la Constitucion

Federal, el cual establece “La Camara de Senadores del Congreso de

% “Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos™, op. cit. p. 51.
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la Union, o en sus recesos la Comision Permanente podra remover al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal por causas graves que afecten
las relaciones con los Poderes de la Union o el orden publico en el
Distrito Federal. La solicitud de remocion debera ser presentada por la
mitad de los miembros de la Camara de Senadores o de la Comisién
Permanente, en su caso.””’ Este Ultimo supuesto a mi juicio incurre en
una irregularidad mayor, a la que ya referi en el caso de la Camara de
Diputados Federal, para el supuesto de la remécién del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, debido a que la Comisién Permanente
del Congreso de la Union, para efectos de procedencia y remocion
solo requiere del voto por mayoria simple, es decir con la mitad mas
uno de los votos de sus integrantes se cumple dicho supuesto a
cabalidad, partiendo del entendido de que esta se conforma solo por
diecinueve Diputados y dieciocho Senadores, para darnos un total de
treinta y siete miembros de acuerdo a lo establecido por el articulo 78
de la Constitucion Federal, encuentro como una primera irregularidad
gue tiene mas peso la Camara de Diputados Federal que el Senado
de la Republica en funcién del nimero de sus integrantes y como una

segunda irregularidad que si la facultad de remocion descansa en la

7 Ibidem. p. 96.
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Camara de Senadores, esta deberia ser convocada por la Comision
Permanente para este supuesto ya que se trata de remover a un
Ejecutivo Local, producto del sufragio universal, libre, directo y secreto,
por lo que una facultad de remocion de esta magnitud delegada a una
Comision Permanente, compuesta por una mayoria de Diputados
Federales, deja no solo abierta la puerta a lo que en el la jerga politica
denominan madrugete, sino que también lleva a un acto de podria
calificarse de legal, pero ausente de legitimidad, debido a que por la
trascendencia del mismo deberia de requerir no solo de la
Convocatoria al Senado a sesion extraordinaria, sino también de una
votacion producto de una mayoria calificada, es decir dada por tres
cuartas partes de los Senadores mas uno, dejo hasta aqui mi
comentario, para retomar el tema, procediendo a mencionar a
continuacioén las facultades que le otorga al Senado de la Republica el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Este enfatiza para el Senado de la Republica su facultad de
nombramiento del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en su articulo
26 al establecer “En caso de remocién del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, corresponde a la Camara de Senadores del Congreso

de la Unién, nombrar a propuesta del Presidente de la Republica al
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sustituto que concluya el mandato en los términos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del presente Estatuto.”?®
Complementan esta facultad del Senado la fraccion Il del apartado “B”,
del articulo 122, de la Constitucion Federal, la cual omito reproducir
por haberlo hecho en el tema correspondiente a las facultades del

Poder Ejecutivo Federal.
2.1.3. EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Si bien el articulo 122 de la Constitucién Federal, no le reconoce
de forma expresa ninguna facultad al Poder Judicial de la Federacién
sobre las Autoridades del Distrito Federal, esto no significa que
carezca de ellas, ya sea por que se encuentran en otros articulos del
ordenamiento juridico citado o bien por encontrarse plasmadas en el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. Pero antes de referirlas y por
tratarse de uno de los Poderes de la Federacién sobre el cual
descansa la legalidad y certidumbre de nuestra normatividad vigente,
asi como el respeto de nuestros principios constitucionales, me ha

parecido procedente para la mejor explicacion del presente tema,

2 “Estatuto de Gobierno del Distrito Federal”, op. cit. p. 9.
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retomar la definicion que del mismo hace el diccionario de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de
México, por considerarla suficientemente clara y puntual, tanto para
precisar su contexto, como su evolucion histérica: Asi encontramos
que el mismo nos define al Poder Judicial de la Federacion como “el
organismo integrado por los jueces y tribunales que conocen y deciden
las controversias sobre aplicacion de leyes federales, asi como las
relativas al juicio de amparo.

Debe distinguirse entre los integrantes del poder judicial en los
términos del articulo 94 de la Constitucion Federal vigente y lo
tribunales federales en sentido amplio, los cuales comprenden otros
organismos jurisdiccionales que también deciden conflictos sobre
aplicacién de disposiciones legales federales, tales como los tribunales
militares, las juntas de conciliaciéon y arbitraje y el Tribunal Fiscal de la
Federacion.

La estructura actual del poder judicial federal en su concepto estricto,
fue introducida de acuerdo con el modelo estadounidense de
organizacion judicial, en el articulo 123 de la Constitucién Federal de
1824, de acuerdo con el cual se dispuso que el citado poder judicial de

la federacion residiria en la Suprema Corte de Justicia, en los
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tribunales de circuito y el los juzgados de distrito. Por otra parte, a
partir de la vigencia del articulo 25 del Acta de Reformas de 21 de
mayo de 1847 (a la mencionada Constitucion de 1824), por el cual se
consagro el juicio de amparo en el ambito nacional, se confirié a los
tribunales federales, ademas del conocimiento de los conflictos
ordinarios, la decisién del juicio de amparo, por lo que a partir de
entonces los citados tribunales federales poseen una doble
competencia: la que podemos calificar de ordinaria federal, regulada
por los articulos 97 a 100 de la Constitucion de 1857, 104 a 106 de la
Constitucién Federal vigente, y a la relativa al juicio de amparo,
consagrada por los articulos 101 y 102 de la Constitucién anterior y
103 y 107 de la actualmente en \arigor."29 La explicacion anterior
establece la composicion del Poder Judicial de la Federacion, sus
ambitos de competencia, asi como su origen histérico, sin dejar de
lado su competencia para el juicio de amparo. Complementa la cita
anterior el articulo 94 de la Constitucion Federal el cual determina en
forma expresa que “Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la
Federacion en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal

Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en los

2 “Diecionario Juridico Mexicano”, Instituto de Investigaciones Juridicas de la U.N.A.M., coedicion de
Editorial Porrua y la Universidad Nacional Auténoma de México, novena edicion, México, 1996, p. 2444.
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Juzgados de Distrito.”*

, mas adelante el citado articulo nos precisa
que de todos los tribunales y juzgados citados tan solo la Suprema
Corte de Justicia escapa a la jurisdiccién del Consejo de la Judicatura
Federal, asi como que esta Ultima esta compuesta por once ministros
y que su funcionamiento se dara por medio del Pleno o bien de sus
respectivas Salas.

Existe una facultad para este poder en su conjunto de
conformidad con el articulo 103 en sus fracciones Il y Ill de la
Constitucion Federal el cual establece “Los Tribunales de Ila
Federacion resolveran toda controversia que se suscite:

Il. Por leyes o actos de |la autoridad federal que vulneren o restrinjan la
soberania de los Estados o la esfera de competencia del Distrito
Federal, y

IIl. Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito
Federal que invadan la esfera de competencia de la autoridad

federal.”"

En términos generales se concede esta facultad a los
tribunales de la federacion, sin embargo mas adelante se precisan en
el articulo 107, pero por ser una facultad exclusiva de la Suprema

Corte de Justicia, lo citaré en siguiente tema, para mas adelante hacer

‘_‘“ “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”™, op. cit. p. 59.
! Ibidem. p. 68.

113



lo conducente con otros tribunales y juzgados que componen este
poder, a excepcion del Tribunal Electoral, por no ser la materia

electoral parte de la presente tesis.

2.1.3.1. LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Esta al igual que el Presidente de la Republica y el Congreso de
la Unién en sus dos instancias, encuentra la fuente de sus facultades
de origen en la Constitucion de los Estaos Unidos Mexicanos y en el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. Asi tenemos que la
Constitucion Federal en su articulo 105 establece “La Suprema Corte
de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:
|. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que
se refieran a la materia electoral, se susciten entre:

a) La Federacion y un Estado o el Distrito Federal;...

e) Un Estado y el Distrito Federal;

f) El Distrito Federal y un municipio;...

h) Dos o¢rganos de gobierno del Distrito Federal, sobre la

constitucionalidad de sus actos y disposiciones generales.
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Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales
de los Estados o de los municipios impugnados por la Federacion, de
los municipios impugnados por los Estados, o en los casos a que se
refieren los incisos c), h) y k) anteriores, y la resolucién de la Suprema
Corte de Justicia los declare invalidos, dicha resolucion tendra efectos
generales cuando hubiera sido aprobada por una mayoria de por los
menos ocho votos.

En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia
tendran efectos unicamehte respecto de las partes en controversia.

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto la
posible contradiccién entre una norma de caracter general y esta
Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma,
por:

a) El equivalente a treinta y tres por ciento de los integrantes de la
Céamara de Diputados del Congreso de la Union, en contra de leyes
federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Union;
b) El equivalente a treinta y tres por ciento de los integrantes del

Senado, en contra de leyes federales o del Distrito Federal expedidas
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por el Congreso de la Union o de tratados internacionales celebrados
por el Estado Mexicano;
c) El Procurador General de la Republica, en contra de leyes de
caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados
internacionales celebrados por el Estado Mexicano;...
e) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en contra de leyes
expedidas por la propia Asamblea;”*?

Las facultades citadas se ven complementadas por el articulo
107 fraccién VIII, inciso a) de la Constitucién Federal, relativo a la
competencia en materia de amparo al establecer “Todas las
controversias de que habla el articulo 103, se sujetaran a los
procedimientos y formas de orden juridico que determine la ley, de
acuerdo a las bases siguientes:...
VIIl. Contra sentencias que pronuncien en amparo los Jueces de
Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito procede revision. De ella
conocera la Suprema Corte de Justicia:
a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo, por

estimarlos directamente violatorios de esta Constitucion, leyes

* Ibidem. p. 70.

116



federales o locales, tratados internacionales, reglamentos expedidos
por el Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccion | del
articulo 89 de esta Constitucion y reglamentos de leyes locales
expedidos por los gobernadores de los Estados o por el Jefe del
Distrito Federal, subsista en el recurso el problema de
constitucionalidad;"*® de las dos Ultimas citas puede apreciarse en
cuanto a la forma que en el ultimo inciso e) de la fracciéon I, del
articulo 105, persiste al igual que en otros articulos el término
Asamblea de Representantes, cuando a la fecha ya es Asamblea
Legislativa, lo mismo ocurre con la fraccion VIII inciso a) del articulo
107, todavia conserva el término de Jefe del Distrito Federal cuando lo
correcto es Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en consecuencia
debe al igual que en otros articulos la enmienda correspondiente; en
cuanto al fondo es de hacer notar, que hasta este momento las Unicas
facultades citadas con respecto de la Suprema Corte de Justicia son
de orden procedimental y de competencia, sin embargo el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal no solo le ratifica estas facultades, sino

también le permite solicitar la remocion del Jefe de Gobierno del

* Ibidem. p. 71y 73.
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Distrito Federal, por lo que a continuacién las enumeraré en el orden
comentado:

1.- El articulo 29 establece: “Corresponde a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion conocer de las controversias a que se refiere la
fraccion | del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en que sea parte el Distrito Federal o uno de sus
érganos, en los términos de la ley respectiva.” ** Acto con el cual el
Estatuto 'de Gobierno solo ratifica en forma sucinta el contenido del
articulo 105 de la Constitucion Federal.

2.- A efecto de normar el procedimiento a seguir, se estipula en el
articulo 31 del ya citado Estatuto “Para acudir ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en el procedimiento a que se refiere el articulo
29, sera necesario que:

I. La Asamblea Legislativa asi lo acuerde en la sesién respectiva;

IIl. El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal los acuerde por
las dos terceras partes de los magistrados que conforman el pleno; o
lll.- ElI Jefe de Gobierno del Distrito Federal, asi lo determine por
declaratoria fundada y motivada.”*® En esta ultima fraccion se apoyo el

Jefe de Gobierno del Distrito Federal, para interponer su controversia

¥ “Estatuto de Gobierno del Distrito Federal”, op. cit. p. 9.
** Ibidem. p- 10.
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constitucional en contra del horario de verano, controversia que por
cierto gané.

3.- El articulo 28 establece “La Suprema Corte de Justicia de la
Nacién... haré del conocimiento de la Camara de Senadores o, en su
caso de la Comision Permanente del Congreso de la Unién la presunta
existencia de causas graves que afecten sus relaciones con el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal o el orden publico en el mismo, para
efectos de la remocion a que se refiere el articulo anterior.”* Con esta
facultad quedan en igualdad de condiciones para efectos de la
remocion el Ejecutivo, el Legislativo y el Poder Judicial, todos ellos de
la federacion, como este articulo nos remite a su inmediato anterior,
que es articulo 27 el cual solo establece que las facultades de
remocién corresponden al Senado de la Republica y en sus recesos a
la Comisién Permanente, los motivos de su procedencia y que esta
solo sera conducente cuando sea presentada por la mitad de los
miembros del Senado o de la Comisién Permanente, pero no
especifica el nUmero de votos con relacion a la facultad de remocion
que tiene la Suprema Corte de Justicia, esta precision nos la da el

articulo 64, al establecer “Para los efectos del articulo 28 de este

% Ibidem. p. 9.
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Estatuto sera necesaric que las comunicaciones de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién... sean presentadas por la mayoria de sus
miembros, a fin de que sean tomadas en cuenta por el Senado de la
Republica o, en su caso por la Comision Permanente del Congreso de
la Union.

Las comunicaciones deberan expresar los hechos que se estimen
afecten o hayan afectado las relaciones con los poderes de la Unién o
del orden publico en el Distrito Federal, asi como las disposiciones
juridicas que se considere fueron contravenidas o incumplidas.”*’ Con
este ultimo punto doy por concluidas las facultades de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion sobre el Distrito Federal, recordando
que la unica facultad fuera del contexto de la competencia
jurisdiccional, es la que tiene de remocion del Jefe de Gobierno del

Distrito Federal.

2.2. EL GOBIERNO LOCAL SUS ATRIBUCIONES

Como ya he referido anteriormente, los organos Ejecutivo,

Legislativo y Judicial de caracter local, se encuentran determinados

¥ Ibidem. p. 24.
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por el articulo 122 de nuestra Constitucion Federal, y son: El Jefe de
Gobierno, la Asamblea de Representantes y el Tribunal Superior de
Justicia, todos ellos del Distrito Federal; condicion que permite
establecer cuando menos a nivel administrativo una division de
poderes, cuyos efectos se manifiestan en:

1.- La existencia de ambitos de competencia diferenciados, con
facultades y obligaciones propias.

2.- Distintos niveles de responsabilidad o corresponsabilidad, en
funcion del nivel de competencia de cada uno de estos poderes; y

3.- Un sistema de vigilancia y control entre las distintas esferas
de competencia, mismo que si no estuviese afectado por la tutela de
los poderes federales, permitiria un real equilibrio de poderes.

En consecuencia de lo anterior, para el desarrollo de las
atribuciones los érganos del gobierno local, en el presente tema me ha
parecido conducente tomar como referencia las expresadas por
nuestra Constitucion Federal, por ser esta la fuente formal de las
mismas, y solo enunciar los articulos del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, que sean correlativos a dichos preceptos
constitucionales, debido a lo reiterativo del contenido textual de las

mismas y las atribuciones de cada una las autoridades locales las



desarrollaré en el mismo orden en que fueron citadas al inicio de este
tema:

2.2.1. EL JEFE DE GOBIERNO

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, de acuerdo con nuestra
Constitucion Federal, articulo 122 primer y segundo parrafos es el
titular del ejecutivo local, y consecuentemente re_sponsable de la
administracion publica de esta entidad federativa, investido de
atributos y facultades propias, por ley y por haber sido electo mediante
una votacion universal, libre, directa y secreta.

El mismo articulo en cita establece en sus Bases Segunda y
Tercera en diversas fracciones e incisos sus obligaciones y facultades
mismas que sintetizo a continuacién, en una tabla donde senalo en la
parte superior la Base Constitucional correspondiente y en la columna,
del lado izquierdo las obligaciones y en la del lado derecho sus
facultades, aclarando que los incisos contenidos en cada espacio
corresponden al orden que guardan en el texto constitucional, cuando
en un mismo inciso se encuentran contemplada una obligacién y una
facultad, y ambas se encuentran anotadas uno junto a la otra en forma

paralela:
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(Cuadro elaborado por el tesista)

Articulo 122, BASE SEGUNDA, fraccion i

Obligaciones:

Facultades:

a) Cumplir y ejecutar las leyes
relativas al Distrito Federal, en la
esfera de su competencia o de
sus dependencias;

b) Promulgar, publicar y ejecutar
las leyes que expida la Asamblea

Legislativa, en la esfera
administrativa mediante la
expedicion de reglamentos,
decretos y acuerdos y si el
proyecto observado fuese
confirmado por mayoria calificada
de dos  tercios, debera

promulgarlo el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal

Podra hacer observaciones a las
leyes que la Asamblea Legislativa
le envie para su promulgacion;

c) Presentar iniciativas de leyes o
decretos a la Asamblea
Legislativa;

d) Nombrar y remover libremente

a los servidores publicos que
dependa del odrgano ejecutivo
local;

e) Ejercer las funciones de
direccion de los servicios de
seguridad publica;

f) Las demas que ie confiera esta Constitucion, el Estatuto de

Gobierno y las Leyes. *

* “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, op. cit. P. 93 y 94,
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(Cuadro elaborado por el tesista)

Articulo 122, BASE TERCERA

Le permite al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, con relacion a la
administracion publica del mismo:

Fraccion I. Determinar los lineamientos generales para la distribucion
de atribuciones entre los drganos centrales, desconcentrados y
descentralizados;

Fraccion Il. Establecer los 6rganos politico-administrativos en cada
una de las demarcaciones en que se divida el DIStrItD Federal.

Fijara los criterios para:

° Efectuar la division territorial del Distrito Federal;

® La competencia de los organos politico-administrativos
correspondientes;

° La forma de integrarlos;

¢ Su funcionamiento; y

° Las relaciones de dichos érganos con el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal.*

De acuerdo con la sintesis anterior, nos encontramos mas ante
facultades que obligaciones.

Estas facultades se encuentran correlacionadas con los articulos
67 y 68 del Estatuto de Gobierno, los cuales precisan con mayor
detalle las concedidas por nuestra Constitucion Federal, al establecer
entre algunas de sus facultades las siguiente: Nombrar y remover
libremente al Presidente de la Junta de Asistencia Privada y al

Procurador General de Justicia, ambos del Distrito Federal; asi como

** Ibidem. P. 94.




proponer a los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia y a los del
Tribunal de lo Contenciosos Administrativo y proponer o remover al
Presidente de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje de acuerdo
con el Presidente de la Republica, asi como convocar a plebiscito en
el Distrito Federal, por solo citar algunas de sus facultades, como
obligaciones estan entre otras “presentar a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal a mas tardar el dia treinta de noviembre, Ia iniciativa
de la Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos para
el afio inmediato siguiente, o hasta el dia veinte de diciembre, cuando
inicie su encargo en dicho mes™*, formular un Programa General de
Desarrollo, presentar por escrito a la Asamblea Legislativa, a la
apertura del primer periodo ordinario de sesiones el informe anual
sobre el estado que guarde la administracion puablica, establecer las
politicas generales de seguridad publica, administrar la hacienda
publica y proporcionar a los Poderes Federales los apoyos que le
requieran con respecto del Distrito Federal, aclarando que entre
facultades y obligaciones el articulo 67 del citado Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, establece un total de treinta y el articulo 68 seis

mas.

40 .

‘Estatuto de Gobierno del Distrito Federal”, op. cit., p. 25.



2.2.2. LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

Esta en forma similar al Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
esta encuentra la base juridica de sus facultades en el articulo 122 de
nuestra Constitucion Federal, en su Base Primera fraccion V, llama la
atencion encontrar en la Asamblea Legislativa solo facultades y una
ausencia total de obligaciones, lo cual establece una diferencia de
fondo con relacion al ejecutivo local, el cual. tanto tiene facultades
como obligaciones debidamente expresas en la ley, supuesto que
permite el debido cumplimiento del principio de que todo derecho trae
aparejada una obligacion, por lo mismo el solo concederle facultades a
un solo poder vulnera el equilibrio de poderes que debiese de existir,
realizada la anterior reflexion, paso a citar las facultades que posee la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y son:

“a) Expedir su ley organica...

b) Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos
y la ley de ingresos del Distrito Federal, aprobando primero las
contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto...

c) Revisar la cuenta publica del afio anterior...
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d) Nombrar a quien deba de sustituir, en caso de falta absoluta, al Jefe
de Gobierno del Distrito Federal:

e) Expedir las disposiciones legales para organizar la hacienda
publica, la contaduria mayor y el presupuesto, la contabilidad y el
gasto publico del Distrito Federal:

f) Expedir las disposiciones que rijan las elecciones locales...

g) Legislar en materia de Administracién Publica Local...

h) Legislar en materias civil y penal; normar el organismo protector de
los derechos humanos, participacion ciudadana, defensoria de oficio,
notariado y registro publico de la propiedad y del comercio;

i) Normar la proteccién civil; justicia civica sobre faltas de policia y
buen gobierno; los servicios de seguridad prestados por empresas
privadas; la prevencion y la readaptacién social; la salud y asistencia
social; y la prevision social;

j) Legislar en materia de planeacién del desarrollo; en los rubros:
urbano..., medio ambiente y proteccién ecolégica; vivienda;
construcciones vy edificaciones; vias publicas; ftransito; vy
estacionamientos; adquisiciones y obra publica; y sobre explotacién,

uso y aprovechamiento de los bienes patrimonio del Distrito Federal;
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k) Regular la prestacion y la concesién de los servicios publicos;
legislar sobre los servicios de transporte urbano, de Iimpia..turismo y
servicios de alojamiento, mercados, rastros y abasto, y cementerios;

1) Expedir normas sobre fomento econdmico y proteccion del empleo;
desarrollo agropecuario; establecimientos mercantiles; proteccion de
animales; espectaculos publicos; fomento cultural y civico y deportivo;
funcién social educativa en los términos de la fraccic’m VIII, del articulo
3° de esta Constitucion:

m) Expedir la Ley Organica de los Tribunales encargados de la funciéon
judicial del fuero comun...

n) Expedir la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo...

i) Presentar iniciativas de leyes o decretos en materias relativas al
Distrito Federal.”*' Las facultades citadas se encuentran su parte
correlativa en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en sus
articulos 42 a 45 y algunas otras en los articulos 46 a 51, las cuales
nos solo ratifican las enunciadas por nuestra Constitucion Federal,
sino que las desarrollan de forma mas especifica, sin embargo omito

referirlas por no ser este el objetivo del presente trabajo. Antes de dar

! Ibidem. P. 92 y 93.
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por terminado en presente tema vale la pena mencionar que la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal no cuenta con una
Diputacion Permanente como ocurre en cualquier Estado miembro de
la federacion, que entre en funciones durante los recesos de los
congresos locales; en nuestro caso particular se cuenta con una
Comision de Gobierno, la cual entrard en funciones durante los
recesos de la Asamblea Legislativa, misma que tendra facultades para

solicitudes de licencia de sus integrantes.

2.2.3. EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

Este si bien se encuentra expresamente designado como
autoridad judicial de caracter local por el articulo 122 de nuestra
Constitucion Federal, no le concede facultad alguna la BASE
CUARTA, esta solo se limita a establecer los requisitos para ser
magistrado del propio tribunal y las funciones del consejo de la
judicatura del Distrito Federal, asi como las atribuciones y normas
propias del funcionamiento de este érgano. La cita que hago del

Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, es por su condicién
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de autoridad local, al igual que las citadas en los dos temas
precedentes, sin embargo a diferencia de sus similares, carece de la
condicién de contar con facultades expresas dentro del marco
constitucional, lo cual lo deja a este 6rgano de justicia en situacion de

inequidad.
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CAPITULO Il
LAS FINANZAS EN EL DISTRITO FEDERAL
3.1.- ANTECEDENTES

Las finanzas como el derecho, la economia y la politica, ligan su
desarrollo y evolucidn tanto conceptual, como técnico a la del Estado,
desde las denominadas formas preestatales hasta nuestros dias, en
funcion de que "el sostenimiento de la organizacion y funcichamiento
del Estado implica necesariamente gastos que este debe atender
procurandose los recursos indispensables,”! por lo que |a obtencion de
los mismaos propicio la formacion de las mas diversas institucicnes, asi
como los mas comiplejos sistemas recaudatorics, los cuales en el caso
de los Estados Unidos mexicanos y en particular el de la Ciudad de
México, en su momento erigide como Distrito Federal, dieron como
resuitado de nuestro devenir histérico que este adquiriese
particularidades (nicas; mismas que se inician en el mundo
prehispanico por ser la ciudad de México-Tenochtitian la capital del
denominado imperic mexica, el cual fue abruptamente truncado en su

desarrollo a consecuencia de la conquista, siendo este el medio por el

' Fraga Magafla, Gabino, “Derecho Adminisirative”, editorial Porrua, cuadragésima segunda edicion, México,
2002, p. 315.
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cual se implantaron instituciones, idioma, costumbres, formas de
gobierno, tecnologias, todas ellas partes de una cultura occidental
misma que en un proceso de aculturacion, adopto formas propias que
no pocas veces entrelazo lo eurcpeo con lo indigena, entre ellas las
finanzas, el gobierno, la politica, el derecho y la economia con sus
respectivas  instituciones, mismas que a partir de nuestra
independencia tomaran particularidades especificas sabre todo en el
caso del Distrito Federal, por ser este la sede de los Poderes
Federales, misma que como entidad federativa, requerira de ingresos
propios para sufragar sus gastos, estableciendo asi, el ciclo de
recaudacidn-erogacidn por medio de un drganc encargado de dicha
funcion, el cual a partir de 1928 sera conocido como Tesoreria del
Distrito Federal; a la fecha dependiente de la Secretaria de Finanzas
de esta capital de la republica.

En este proceso el derecho administrativo se hace presente en
particular en la época contemporanea, por que la “actividad financiera
del Estado estad intimamente vinculada con el desarrollo de las
funciones pulblicas y como la forma que la propia actividad reviste |a

coloca principalimente dentro de la competencia del Poder
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Administrativo,”® no solo por lo creciente de la actividad financiera sino
también por las implicaciones que tiene en materia de ingresos vy la
relacion autoridad-contribuyente, la primera como impositora de
contribuciones y el segunda como obligade a sufragarlas por mandato
de nuestra Constitucion Federal. No solo por la importancia de los
temas, sino por ser este el aspecto central de la presente tesis,
planteo a continuacion primero los aspectos juridicos, econdmicos y
politicos, asi como sus implicaciones y en forma separada las
instituciones que se han establecido en el Distrito Federal hasta
nuestros dias en forma separada, a mi juicio para una mejor claridad

tematica.

3.1.1.- JURIDICOS, ECONOMICOS Y POLITICOS

En lo juridico se puede encontrar que no solo existen
antecedentes sobre el concepto, campo de estudio y estructura de las
finanzas, sino también en su fundamentacién Constitucional tanto a
nivel federal como en lo relativo al ambito local, en consecuencia

procederé en primer término la exposicién relativa a las finanzas.

? Ibidem. P. 315.



Con relacion al origen del término mismo el maestro Andrés
Serra Rojas hace notar que “la palabra finanzas viene del francées
‘finances” y esta de la palabra latina “finatio”, de la raiz “ﬁﬁis” que
significa acabar, poner término, mediante pago o simplemente una
prestacion pecuniaria. En su origen “financiar™ es pagar y su sentido
se ha extendido a la manera de obtener dinero y a su emplec o
utilizacion”, de esta cita es facil comprender que tanto histaricamente
como etimoldgicamente las finanzas tuvieron su campo de estudio y
origen dentro de la economia.

La evolucion de las formas preestatales llevo a los preludics del
Estado en la Edad Media, para concluir con la aparicion del Estado
Moderno, etapas historicas que de forma simultanea aparejaron
formas evolutivas, tanto en el derecho como en la economia y en
consecuencia tambien en ei campo de |as finanzas, las cuales por “la
innegable dimensién que posee la actividad financiera del Estado hizo
que los cultivadores de la Economia Politica antes que ningunos otros
(por ejemplo Adam Smith en su “Tratado de [a Rigueza de las
Naciones”, y David Ricardo en su “Principios de Economia Politica y

Tributacién") se ocuparan del estudio de la actividad financiera estatal.

? Serra Rojas, Andrés, “Derecho Administrativo™, editorial Porrua, quinta edicion, México. 1972, T. 11, p.
759.



Poco a poco fue independizéndose esta disciplina de la Economia
Politica para constituir la Ciencia de las Finanzas Publicas o Ciencia

de la Hacienda Publica” *

. lo cual represento un paso importante para
su separacion del campo econdmico e inclusién en el del derecho,
incorporandose de origen al derecho publico en los general y en lo
particular al derecho administrativo, el cual surge a finales del siglo
XIX. Es en este punto donde se presenta como consecuencia de su
incorporacion al derechoc administrative y por lo mismo a la actividad
del Estado, una importante clasificacion de las finanzas pero antes de
abordario conviene precisar que: “la palabra financiero se alude a 1o
relativo a la “hacienda publica’, antiguamente se decia dineros
publicos y se refiere a las cuestiones bancarias, bursatiles, o a los
grandes negocios mercantiles y por extensién a la propia persona
versada en el conocimiento de estas materias, como banguero,

financiero, capitalista o estadista”

. Asj tenemos que como efecto de
incorporacion de las finanzas a la actividad estatal, la economia tuvo
gue precisar una separacion de la misma en dos ramas; la de la

finanzas privadas y la correspondiente a las finanzas publicas, dentro

de la cual se inscribe la hacienda publica, misma que puede definirse

*Dela Garza, Sergio Francisco, “Derecho Financiero Mexicano™, editorial Porrua, scxta edicion México,
1975, p. 13.
* Serra Rojas, Andrés, T. 11, op. cit. p. 759.



como “el conjunto de ingresos, propiedades y gastos de los entes
publicos y constituye un factor de gran importancia en el volumen de la
renta nacional y en su distribucién entre los grupos sociales™, dando
por resultado el nacimiento de diversas ramas del derecho a partir de
esta actividad recaudatoria del estado como son: el Derecho
Financiero Pulblico y por antinomia el Privado, asi como de un
incipiente Derecho Financiero Internacional nacido a partir de los
Tratados Internacionales suscritos dentro de un marco econémico de
tendencia globalizadora y el Derecho Fiscal o Derecho Tributario, pero
junto con ellos diversas teorias y escuelas ademas de diversos
vinculos con otras ramas del derecho, dos de ellos fundamentales
para esta exposicion, el derecho administrativo y el derecho
constitucional.

Habiendo establecido el significado de los términos finanzas,
financiero y hacienda publica, solo hace falta incluir el concepto de
Estado, para que a partir de estos supuestos se pueda definir el
concepto finanzas del Estado y en consecuencia el significado de

finanzas del Distrito Federal. Por Estado podria definirse como “un

$ “Diccionario Juridico Mexicano”, Instituto de Investigaciones Juridicas de la U.N.A.M., coedicion de
Editorial Porrua y la Universidad Nacional Auténoma de México, novena edicion, México, 1996, p. 1509.
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orden de convivencia de la sociedad politicamente organizada, en un
ente publico superior, scberano y coactivo.

Se integra u organiza con una poblacién —elementa humano, o
grupo social sedentario, permanente y unificado--, asentado sobre un
territorio o porcion determinada del planeta, provisto de un poder
publico que se caracteriza por ser soberano y se justifica por los fines
sociales que tiene a su cargo”’, es posible que esta definicién no sea
la mas completa, pero contiene los elementos basicos del Estado, con
este concepto ya es posible establecer que son las finanzas del
Estado a partir de los términcs y conceptos vertidos. Asi tenemos que
por finanzas del Estado pude entenderse a mi juicio como: El conjunto
de ingresos que obtiene el Estado ya sea por la via impositiva de
recaudacion fiscal a travées de su Hacienda Publica o por la
explotacion de sus bienes o servicios, ademas de los empréstitos, con
la finalidad de tener la suficiencia econémica que le permita cumplir
con sus fines y sostener su propia estructura administrativa, por medio
de sus egresos, de acuerdo con sus principios de derecho. Desde mi

punto de vista era necesario establecer este concepto, para justificar al

? Serra Rojas, Andrés, “Teoria General del Estado”, editorial Porrua, undécima edicion, México, 1990, p. 167,
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marco conceptual y juridico en que se sustentan las finanzas de
Distrito Federal.

Las finanzas en el Distrito Federal se sustentan a partir de los
siguientes supuestos:
a).- La republica mexicana es un Estado, por reunir las condiciones y
elementos juridices constitutivos del mismo: “territoric, poblacién vy
poder® supremo con los atributos relativos a la soberania y el
gobierno, con capacidad de autoderminacién e independencia.
b).- Es un estadc, cuya forma de gobierno es federal, encontrandose
en consecuencia integrado por 31 Estados soberancs en cuanto a su
régimen interior y un Distrito Federal, de acuerdo con los articulos 43 y
44 de nuestra Constitucién Federal;
c}.- Al ser la Republica mexicana un Estado soberano, tiene capacidad
para definir las distintas competencias de la Hacienda Publica a los
diferentes niveles de gobierno tanto Estatales como Municipales asi
como del Distrito Federal;
d).- En uso de sus facultades el Estado mexicano determind por medio
del Congreso de la Union, en el articulo 122 de nuestra Constitucion

Federal, facultar tanto al Jefe de Gobierno del Distrito Federal como a

# Arnaiz Amigo, Aurora, “Estructura del Estado”, editorial Mc. Graw Hill, coleccion Jurldica, cuarta edicién,
México, 2002, 5.
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la Asamblea Legislativa a crear su propia Ley de Ingresos asi como su
respectivo presupuesto de Egresos;

e).- Por lo tanto y con fundamento en Ié Constitucién Federal, el
Distrito Federal es una Entidad Federativa, que cuenta con Finanzas
Publicas propias, determinadas por el Estatuto de Gobierno y sus
leyes especificas que mas adelante trataré.

Hasta este punto dejo los antecedentes técnico-juridicos de las
finanzas del Distrito Federal, para dar paso a sus antecedentes
constitucionales relativos a las mismas, precisando gue por
encontrarse éste ligado a las finanzas del Estado Mexicano, en primer
término me referiré a éstas para concluir con las relativas a la capital
de la republica:

1.- El primer antecedente relativo a las finanzas del Estado lo
encontramos en el momento mismo en que instituye como forma de
gobierno el de una republica federal, en su Acta Constitutiva de 1824,
en la cual faculta al Poder Legislatiyo, en su articulo 13, fraccion "IX
Para establecer las contribuciones necesarias para cubrir los gastos
generales de la republica, determinar su inversion, y tomar cuenta de

ella al poder ejecutivo™, correlativos a este articulo son el articulo 50,

? Tena Ramfrez, Felipe, “Leyes fundamentales de México 1808-1998", editorial Porrua, vigésimo primero
edicion, México, 1998, p. 156.
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fraccion VI, donde se establece cue una de las facultades del
Congreso General es “Fijar los gastos generales, establecer las
contribuciones necesarias para cubrirlos, arreglar su recaudacion,
determinar su inversion, y tomar anualmente cuentas al gobierno”m, es
importante destacar que en ningun momento se establece la
obligacién de contribuir a los ciudadanos, mas bien se le hace los
Estados miembros, de acuerdo al articulo 161, el cual en su fraccion
VIl establecia que cada unoc de los Estados tenian la obligacion de
“contribuir para consolidar y amortizar los las deudas reccnocidas por

el congreso general""’

. Mas adelante contintian las obligaciones para
los Estados pero ahora de caracter estrictamente fiscal, en la fraccién
VIiil, al obligarlos a “remitir anualmente, a cada una de las camaras del
congreso general, nota circunstanciada y comprensiva de los ingresos
y egresos de todas las tesorerias que haya en sus respectivos
distritos, con la relacién del origen de unos y otros, del estado en que
se hallen los ramos de industria, agricola, mercantil y fabril; de lcs

nuevos ramos de industria que puedan introducirse y fomentarse, con

expresion de los medios para conseguirlos, y de su respectiva

*® Ibidem. P. 174.
" Ibidém, p. 192.
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poblacion y modo de protegerla y aumentarla”?, no tomo en
consideracién para efectos de estos antecedentes a las Bases
Organicas, ni a la Constitucion Centralista, ni al Estatuto del Imperio
de Maximiliano por ser estas de caracter transitorio.

2.- La Constitucion Federal de 1857, esta a diferencia de la de
1824 establece la carga fiscal a las personas en vez de |los Estado
integrantes de la federacion; asi encontramos que en su articule 31
fraccion |l establece como una obligacién de los mexicanos “Contribuir
a los gastos publicos, asi de la federacidon como del Estado vy
municipic en gque resida, de la manera proporcional y equitativa de que

dispongan las leyes""

, esta fraccion se convirtié en tercera debido a la
adicion de una nueva fraccién que ocupd su lugar, el 10 de junio de
1898, al Congreso se le dieron diversas facultades, con relacién a los
egresos e ingresos en su articulo 72 fraccion VI, al establecer que
esta facultado para “aprobar el presupuesto de los gastos de la
federacién que anualmente debe presentarle el Ejecutivo, & imponer

las contribuciones necesarias para cubrirlos”"

, la fraccion VIl le
permite “dar las bases bajo las cuales el Ejecutivo pueda celebrar

empréstitos sobre el crédito de la nacidn; para aprobar esos mismos

2 Ibidem. P. 192.
2 Ibidem. P. 611.
" Ibidem p. 618.
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empréstitos, y para reconocer y mandar pagar la deuda nacional”'

y la
fraccion IX “para expedir aranceles sobre el comercio exgtrangero, y
para impedir, por medio de bases generales, que en &l comercio de
Estado a Estado se establezcan restricciones onerosas’'®. A su vez
esta Constitucién establecid restricciones en materia financiera a los
Estados integrantes de la federacidon; en el articulo 111 fraccidon Il les

prohibe “acufiar moneda, emitir papel moneda, ni papel sellado”"’

.Y el
articulo 112 fraccion | “establecer derechos de tonelage ni otro alguno
de puerto; a imponer contribuciones ¢ derechos sobre importaciones

018

0 exportaciones”’®, en las prevenciones generales establecio en el

articulo 119 "Ningun pago podra hacerse, que no esté comprendido en

el presupuestoc o determinado por ley posterior”™®

y por ultimo el
articulo 124 que “Para el dia 1° de Junio de 1858 quedarian abolidas
las alcabalas y aduanas interiores de toda la Republica”®. En esta
Constitucidn Federal encontramos un mejor fundamento de las
finanzas del Estado en varios aspectos, de |os cuales considero como

fundamental el hecho de establecer la obligacién de todos los

mexicanos de contribuir a los gastos publicos tanto de la federacién,

¥ Ibidem.
'® Ihidem.
"7 Ibidem.
® Ibiden.
' Ibidem.
* Ibidem.

i8.
18.
25.
25.
26.
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como de los Estados integrantes de la misma, sin embargo no cita al
municipio por no haberlo considerado pieza fundamental, como lo hara
posteriormente la Constitucion Federal de 1917, producto de la
revolucion de 1910, primera en el mundo en consagrar "prestaciones a
cargo del Estado y a favor de los ciudadanos..., inicia la etapa del
constitucionalismo social al recoger los derechos de los grupos
sociales mas necesitados. El texte original de Querétaro incluye en su
articulo 123 los derechos primordiales de los trabajadores [incluyendo
el germen de algunas instituciones muy avanzadas para su época las

bases de la seguridad social]™

, asi como la educacién y el reparto
agrario.

3.- Constitucion Federal de 1817. Esta por ser vigente separare
su texto original de aquellas adiciones relativas a las finanzas del
Distrito Federal, por ser en una de sus ultimas reformas donde se le
incluye en la obligatoriedad del pago de los impuestos. En su
publicacidn original se establecia en el articulo 31 fraccién 1V, la cual
fue primero fraccion Il y luego fraccion [} de la Constitucidn de 1857,

que es obligacion de los mexicanos contribuir a los gastos publicos, no

solo de la Federaciéon y del Estado en que residan, sino también del

M Ojeda Marin, Alfonso, “Estado sacial y crisis econémica”, editorial Complutense S. A., Madrid, 1996, p.
62.
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Municipio, adicién con la cual en consonancia con el articulo 115 de la
misma se la da mayor importancia al municipio y en consecuencia este
tendra facultades recaudatorias, y el Distrito Federal no fue la
excepcion ya que en el articulo 73 fraccion VI esfablecia en su base 12
“El Distritc Federal y los territorios se dividiran en Municipalidades, que
tendran la extension territorial y nimero de habitantes suficientes para
poder subsistir con sus propios recursos y contribuir a los gastos

comunes”®

, situacién gue nos permite establecer que las finanzas del
Distrito Federal hasta antes de la reforma Constitucional de 1928, se
obtenia via municipios, ya que estaba conformado por estos, sin
embargo este mismo articulo y fraccion establecian que era facuitad

11123

del Congreso “legislar en todo lo relativo al Distrito Federal™, y en su

fraccion VIl “Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el

presupuesto”

, si lo anterior lo correlacionamos con el articulo 115
fraccion |l encontramos que “Los Municipios administraran libremente
su hacienda, la cual se formara de las contribuciones que sefialen las

Legislaturas de los Estados, que en todo caso; seran las suficientes

2 Romero Flores, Jesis, “Historia del Congreso Constituyente 1916-1917”, editor Enrique Martinez Prado,
rimera edicién, México, 1985, p. 368.

** Ibidem. P. 368.

* Ibidem. P. 370.
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para atender las necesidades municipales™®; en consecuencia al
carecer el Distrito Federal de una Legislatura local, era el Congreso de
la Union el facultado en materia fiscal sobre el Distrito Federal,
situacidbn que se agudizaria al momento de convertirse en un
Departamento, debido a que no estara ya de por medio la institucion
municipal; la fraccién VIl facultaba al Congreso “Para imponer las
contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto”® la Vil se
referia a las limitaciones del Ejecutivo Federal en materia de
emprestitos y a la deuda nacional, la IX a los aranceles en relacién al
comercio exterior y la XXX “Para examinar la cuenta que anualmente
debe presentarle el poder ejecutivo, debiendo comprender dicho
examen, no solo la conformidad de las partidas gastadas por el
Presupuesto de Egresos, sino también la exactitud vy justificacion de

n27

tales partidas”™’, a su vez el articulo 74 establecia como una de la

facultades de la Camara de Diputados en su fraccion |V "Aprobar el
presupuesto anual de gastos, discutiendo primero las contribuciones

que, a su juicio, deben decretarse para cubrir aquel”®®.

B Ibidem. P. 393.
2 Ibidem. P. 370.
¥ Ibidem. P. 372.
2 Ibidem. P. 373.
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En este momento ya estan plenamente sustentadas por el marco
constitucional federal, las condiciones bajo las cuales se regiran en
forma conjunta las finanzas propias del Estado y, las dél Distrito
Federal, al haberse fusionado en uno solo §us presupuestos de
ingresos y de egresos, sino también las facultades en materia de
impuestos que tiene el Congreso de la Union. Desde ese momento
hasta las reformas de 1993 a la Constitucion Federal, las Finanzas del
Distrito Federal se mantendran unidas a las del Estado.

La primera modificacion de trascendencia para las finanzas del
Distrito Federal, se da en 1928, cuando se suprimen la figura del
Gobernador y junto con él a los Municipios que lo conformaban, para
dar paso al Departamento del Distrito Federal, acto juridico que
propicid6 en lo administrativo el nacimiento de la Tesoreria del
Departamento del Distrito Federal y en el marco constitucional la
maodificacidn correspondiente a la base 1°, de la fraccién 1V, del citado
articulo 73, en el sentido de establecer que “El Gobierno del Distrito
Federal estara a cargo del Presidente de la Republica, quien lo
ejercera por conducto del 6rgano u érganos que determine la ley

n29

respectiva”®, cuyos efectos inmediatos fueron no solo la creacion de |a

¥ «Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, editada por la Secretaria de la Presidencia de la
Republica, quinta edicién, Méxif;o, 1973, p. 94.

146



Ley Organica de! Distrito Federal y la figura del Regente, también en
materia de finanzas dio por resultado la “Ley de Hacienda del
Departamento del Distrito Federal de 1928, con |a cual se abrogaran la
Ley General de Hacienda de 1924 y de la Ley General de Ingresos de
las Municipalidades de México y Foraneas del Distrito Federal™°.

La segunda reforma de importancia se presenta en diciembre de
1977, al adicionarse la fraccion IV del artfculo 74 de la Constitucion
Federal, para establecer que era facultad de la Camara de Diputados
“Examinar, discutir y aprobar, anualmente el presupuesto de Egresos

de la Federacién y del Departamento del Distrito Federal, discutiendo

primero las contribuciones que a su juicio, deben decretarse para

131

cubrirlos, asi como revisar la cuenta publica del afio anterior con
esta reforma quedaron plenamente integradas las finanzas del Distrito
Federal a las del Estado Mexicano.

La tercer reforma y hasta la fecha uftima transformé de fondo las
finanzas del Distrito Federal y son las de 1993, las cuales ya cite en el

tema dos, del primer capitulo, relative a la posicion del Distrito Federal

en la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, pero en cuanto a

0« Antecedentes de la Tesoreria”, manual administrativo de la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal, es
parte de su biblioteca para consulta interna, carece de autor y referencias bibliograficas, México, 2001, p. 6.
*! “Derechos del pueblo mexicano”, Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, coedicion con la
editorial Miguel Porrua, cuarta edicién, LV Legislatura, México, 1994, 1. 1l, p. 383 y 384,
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finanzas falté puntualizar que los cambios mas importantes se
produjeron en la fraccion |V del articulo 31, en la fraccion IV del
articulo 74 y en el 122 constitucionales, siendo estas en el mismo
orden de los articulos de referencia las siguientes:

a).- Al articulo 31 en su fraccién cuarta se le adiciont que es una
obligacion de los mexicancs contribuir a los gastos publicos del Distrito
Federal, ademas de que ya se establecia de la Federacién y de los
municipios, acto con el cual se da la obligacion constitucional de sus
residentes de contribuir a los gastos propics de esta entidad
federativa.

b).- Como resultado de las reformas y adicicnes al articulo 122, se
suprimio en la fraccién 1V del articulo 74, la facultad de que tenia la
Camara de Diputados de discutir y aprobar, anualmente, el
presupuesto de Egresos de la Federacion en forma conjunta al del
Departamento del Distrito Federal, debido a que este deja de ser
departamento al momento en que se le otorgan facultades legislativas
en materia de finanzas a su Asamblea Legislativa, entre otras mas; y
c).- Las reformas y adiciones al articulo 122, las cuales en su fraccién
IV inciso “b”, facultan a la Asamblea Legislativa a examinar, discutir y

aprobar anualmente el presupuesto de egresos del Distrito Federal,
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asi como las contribuciones que deban cubrirlo, como esta reformas
no llegaron a aplicarse en su totalidad por las que se hicieron en 1996,
seran estas las que acabaran de consolidar el marco actual de la
finanzas del Distrito Federal.

Las reformas de 1996 al articulo 122 fraccién V, fueron de suma
importancia para consolidar las finanzas del Distritc Federal, al
otorgarle al Jefe de Gobierno del Distrito Federal “La facultad de
iniciativa respecto de la ley de ingresos y el presupuesto de egresos”*
del Distrito Federal, la cual se complementa con la de la Asamblea
Legislativa la cual debe de “examinar, discutir y aprobar anualmente el
presupuesto de egresos y la ley de ingresos del Distrito Federal”®®, con
esta dltima etapa quedan expuestos los antecedentes y marco
normativo que sustentan las finanzas de! Distrito Federal, asi como los
puntos de contacto que guarda con las finanzas del Estado mexicano.

Con relacion a los antecedentes de las finanzas en el aspecto
econdémico, encontramos que esta rama del conocimiento, debe su
nombre a Aristételes, por haber utilizado por primera vez el término
economia mismo que significa “ciencia de la administracion de los

gastos e ingresos de una casa (ojkos: casa y nomos: ley). Actualmente

32 “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, edicion propia del Gobierno del Distrito Federal,
México, 2003, p. 91.
** Ibidem. P. 91.
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la economia es una ciencia social histdrica que se encarga del estudio
de los hechos, fendmenos y problemas econdémicos, que permiten
leyes para predecir el comportamiento de los fendmenos y problemas

econdmicos y asi poder influir en ellos”

, por lo mismo fue la primera
en abordar el analisis de la finanzas, mismas que define en los
siguientes términos: “es todo lo que se refiere a la entrada y salida de
cualquier medio de pago, medio monetario o similares, para cualquier
finalidad. Tenemos las finanzas privadas de las familias y de las
empresas, las finanzas publicas de los organismos pertenecientes a la
administracién publica. Ciencias de las finanzas es el conjunto de
estudios especializados en esta materia, pero generalmente se
entiende en la acepcion restringida de ciencia de las finanzas publicas.
En las finanzas se forma un sistema en el que se desarrollan flujos de
valores. Se distingue entre flujos reales, referentes a mercancias y
servicios y flujos financieros referentes al dinero y los titulos
representativos del dinero. Una compraventa de mercancias o
servicios ve un flujo real en una direccion y un flujo financiero en la

direccién opuesta. En un trueque ambos flujos son reales. En las

operaciones puramente financieras, ambos flujos son financieros...

M Zorrilla Arena, Santiago y Silvestre Méndez, José, “Diccionario de economia”, ediciones Océano, sexta
edicién, México, 1987, p. 53.
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Hay por ultimo flujos financieros sin contrapartida: el caso tipico es la
transferencia coactiva de dinero que las autoridades fiscales pueden
exigir, por el contrario, la administracién publica puede pagar subsidios
sin exigir nada a cambio"**, |a anterior definicion precisa a las finanzas,
sus flujos y diferencias entre los conceptos de finanzas privadas y
publicas, por le que a raiz de la incorporacion de esta ultima a la
esfera del derecho publico, se convirtid en un campo de estudio
comun pero con distintos enfoques, uno para el derecho y otro para la
economia, dando por resultado que esta dltima ciencia definiese a las
finanzas publicas como el “conjunto de elementos que participan en la
captacion de recursos, administracion de los mismos y gastos gue
realiza el Estado a través de las diferentes instituciones del sector
publice, comprenden el manegjo de los ingresos y gastos publicos. Los
elementos principales de las finanzas publicas son: a) el presupuesto
de ingrescs, donde estan todos los rubros de ingresos, donde estan
todos los rubros que presentan captacién de recursos por parte del
Estado, tales como los impuestos, tarifas y derechos; b) la
administracién adecuada de los ingresos captados, de tal manera que

no haya evasion fiscal y los recursos se distribuyan en forma

* Ricossa, Sergio, “Diccianario de economia”, editorial siglo XX1 5.A. de C.V., tercera edicién en espafiol,
México, 2002, p. 268.



conveniente segun las necesidades de la sociedad, vy c) el gasto
publico que representa la distribucion de los recursos captados en
funcidn de las necesidades sociales; se aceptan ftres funciones
basicas del gobierno a traveés de las finanzas: funcion de asignhacién,
funcién de distribucion y funcion de estabilizacion™®, es apreciable en
esta definicién tanto los puntos de contacto que guardan estas con el
derecho, asi como la clara orientacion econémica de la misma. Asf
como la economia se vio en la necesidad de definir a las finanzas
publicas, al momentc de hacerlo tuvo que delimitar el campo de
estudio de las finanzas privadas; las cuales define en los siguientes
terminos: “Conjunto de elementos relativos a la gestion administrativa
del patrimonio o ingresos de una empresa privada, asi como de los
egresos de la misma. Las finanzas contemplan todo |o relacionado con
los ingresos y egresos de los particulares. Finanzas es una de las
areas funcionales de la administracién gerencial moderna™’, del
analisis de ambas definicicnes puede destacarse que un elemento
comun es la parte relativa a los ingresos y egresos, en tanto que las

diferencias de esencia radican en dos aspectos;, 1) quien es el

responsable de administrarlos y 2) el destino o finalidad de las

™ Ayala Espino, Jasé, “Diccionario moderno de la economia del sector piiblico”, editarial Diana, primera
gfiicién, México, 2000, p.69.
> Zorrilla Arena, Santiago y Silvestre Méndez, José, op. cit. . p. 69.



mismas, asi encontramos que: en las publicas administra el Estado y
en las privadas son los particulares; en cuanto al destino de los
ingresos, en las finanzas publicas su orientacion es la satisfaccion de
las necesidades sociales y en las privadas son los fines que determine
el particular, inclusive el lucro.

En conclusién podria decir que el surgimiento de la hacienda
publica dio por resultado no solo la separacion de la finanzas publicas
de las privadas en el derecho, también ocurrié lo propio dentro de la
economia para su estudio y analisis, sin embarge dicha separacién no
fue la unica repercusion en este campo, también dio origen a la
separacion de la politica econémica, de la economia politica, ambas
desde luego relacionadas con las finanzas y el Estado.

La economia politica “tuvo su auge desde el siglo XVI hasta las
primeras décadas del siglo XX, debido a que durante esta etapa
historica llamada liberalismo o individualismo econdémico, se permitié
por parte del Estado un libre juego de los factores econémicos. La
tesis politica econémica apoyada en la libertad de la oferta y la
demanda y dejar hacer, dejar pasar por parte de los organos del
Estado, constituyé la maxima realizacién de la economia liberal o

individualista... y que el Estado se deberia dedicar a expedir leyes



mediante las cuales se mantuviera el orden social, con lo cual se le
reducia al papel de Estado policia o Estado guardian™®, esta situacion
permitid el descuido de las finanzas del Estado, la aparicion de
monopolios, el estancamiento de la economia y una acumulacion
injusta de la riqueza, provocando la intervencion del mismo en [a
economia y por consecuencia en sus finanzas, cuya maxima
expresion se manifesté el siglo pasado en el llamado socialismo.

Asi surgié la llamada politica econdmica la cual “como tesis
surgio¢ a fines del siglo XIX y hasta el momentc permanece cada vez
mejor integrada y fortalecida. Inclusive los paises tradicionalmente
liberales o individualistas han adcptado posturas intervencionistas a
través de las cuales el Estado dicta reglas de politica econdmica o
economia; publicas que tienen por cbjeto regular los fendmenos que
se refieren a la produccion, distribucion, circulacion o consumo de
bienes. En este orden de ideas, la politica econdémica en una
economia liberal o de mercado, como la gque existe en los Estados
Unidos de Norteamérica, no participa en las actividades economicas

propias de los particulares, pero si dicta normas que las orientan y

* nMabarak Cerecedo, Doricela, “Derecho Financiero Publico”, editorial Mc. Graw Hill, coleccion juridica,
segunda edicién, México, 2002, p iy 4.
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encauzan™® y, por lo mismo esta se vincula con las finanzas, en caso

de México las empresas descentralizadas del Estado como PEMEX,
influyen en las finanzas por los ingresos que le generan y. en caso del
Distrito Federal, pueden sefialarse los ingresos provenientes del
Sistema de Transporte Colectivo (metro) y el Transporte Eléctrico, con
independencia de sefialar que en ambos casos tanto federal como
local el gobierno puede marcar directrices de politica tanto en lo
econdmico como en lo fiscal, mismas que segun su orientacion y
efectividad redundaran en sus finanzas.

Con los comentarios anteriores doy por concluido los
antecedentes econdmicos de las finanzas para explicar brevemente
los antecedentes de las finanzas en lo politico, con relacidon a esta
Gltima el maestro Andrés Serra Rojas externaba “La politica es
ademas una actividad social que tiene por objeto investigar los medios
de los que se vale el Estado para alcanzar determinados fines. Al
referirnos a la politica aludimos al proceso de formular decisiones y a

la determinacién politica”®

y, uno de los fines del Estado son las
finanzas, mismas que en sus antecedentes juridicos citados casi al

principio de este tema, nos permiten apreciar no solo el sentido de la

* Ibidem. p. 5.
0 Serra Rojas, Andrés, “Ciencia politica”, editorial Porrua, tercera edicion, México, 1975, p. 67.



paolitica del Estado mexicano en cuanto a las finanzas, sino tambien
sus cambios de orientacion, baste recordar que en la Constitucion
Federal de 1824, se plantea la obligacion a los Estados miembros de
la federacion de contribuir a los ingresos del Estado y, en la de 1857
ya se contempla como una obligacién de los mexicanos, lo cual nos
demuestra una cambio en la politica de |as finanzas del Estade, en un
intento de hacer mas sdélida su base de recaudacion; esta definicion
politica a mi juicio tuvo su mejor expresion en la finanzas del Estado
mexicano durante el regimen de don Porfirioc Diaz, por su grado
eficiencia, sin que con ello pretenda minimizar las desigualdades
sociales e injusticias que se produjeron; pero si nos deja ver como un
cambio en la orientacién de las finanzas puede ser benéfico para el
Estado y dar como resuitado como es el caso, el embellecimiento de la
Ciudad de Meéxico en esa época. "En 1877 Porfirio Diaz llegd a la
presidencia en una situacion financiera de completa bancarrota... Fara
superar el presupuesto deficitario agregd a los impuestos ya existentes
gravamenes sobre bebidas alcohdlicas, tabaco y herencias; rebajé los
sueldos a los empleados publicos y redujo el nimero de plazas; y
suprimié las alcabalas. Con estas medidas el presupuesto

gubemamental de 1895 tuvo ya un superavit de $ 2 millenes, que llegd
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a b 10 en 1897, con tales excedentes se emprendieron obras en toda
la Republica y particularmente en |la Ciudad de México, como el gran
canal del desagiie y el Hospital General™".

Otros antecedentes de politica fiscal mas recientes, son haber
establecido como obligacién de los mexicanos residentes del Distrito
Federal, contribuir a los gastos publicos del mismo, el haber separado
los ingresos y egresos del Distrito Federal, del los de la federacion y
con ello permitir como también ocurre con la federacidon que el
Gobierne del Distrito Federal pueda cumplir con sus fines de ia mejor
manera posible, tal como puede apreciarse |la orientacion politica en
materia de egresos del Distrito Federal con el cbjeto de apoyar a las
personas de la tercera edad que carecen de alguna fuente de
ingresos, Universidad del Distrito Federal, el apoyo a los beneficiarios
de la leche liconsa, los creditos para mejoramiento de vivienda etc. Lo
cual nos permite apreciar como la politica de egresos del gobierno de
esta Ciudad, esta encaminada al beneficio social y por o mismo

cumple con sus fines, demostrando como la politica es cuando se

aplica vocacién social uno de los mejores instrumentos en materia de

* “Enciclopedia de México”, Rogelio Alvarez, José director, créditos a instituciones y personas diversas
editorial Enciclopedia de México S.A., segunda edicién, México, 1977, t. [, p. 456.



finanzas, es el buen manejo de los egresos e ingresos y una correcta

administracion de lo recursos de la hacienda publica local.

3.1.2.- INSTITUCIONALES Y SOCIALES

Las finanzas publicas como el Estado por su complejidad vy
desarrollo para su mejor funcionamiento con independencia de sus
fines, han dado origen a diversas instituciones, mismas que responden
tanto a su contexto histérico como a los fines del Estado, siendo el
social el mas importante de estos ultimos.

Este proceso ha dado por resultado el surgimiento, desaparicion
y transformacion tanto de unas como de otros, por lo mismo en el
presente subtema primero referiré los antecedentes institucionales e
inmediatamente después los sociales. Por encontrarse histdricamente
vinculados, ambos aspectos los desarrollaré en cuatro etapas gue son.
la prehispanica, la colonial. la del Mexico independiente que
comprende de la consumacion de la independencia hasta 1928,
momento en que desaparecen los municipios del Distrito Federal y la
contemporanea, la cual comprende desde |la creacidén de la Tesoreria
del Distrito Federal hasta el momento en que se constituye el primer

gobierno de eleccién popular, para anotar al final de cada uno de ellos
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como antecedentes sociales, los rubros a los cuales destind el Estado
mexicanc y por ende el Distrito Federal la totalidad o parte de sus
ingresos, lo cual permitira apreciar la politica social mas relevante
aplicada en ese pericdo, sin que ello signifiqgue que lo expresado
sintetice la totalidad de las misrnas.

Para su mejor explicacion trataré de marcar los aspectos
financieros fundamentales de cada etapa, asi como la condicion
juridico-politica de la Ciudad de México.

En cuanto a las finanzas, por comprender estas los ingresos,
egresos y administracion de los recursos del Estado, orientados a las
satisfaccion de los fines de este Gltimo, me parece prudente para
establecer como un hilo conductor dentro de este proceso historico,
tres areas, siendo la primera: El aspecto normativo-iuridico; la segunda
el relativo a la estructura y el sistema financiero, determinados por la
institucién o instituciones encargadas de la recaudacion, asi como las
formas adoptadas para su operatividad realizada por las autoridades y
sujetos vinculados a este proceso y la tercera area estara determinada
por los flujos y aplicacion de las finanzas publicas, asi como algunas
particularidades que guarden en cada etapa que se analice.

A),- Epoca prehispanica, de 1325 a 1521,



1.- ANTECEDENTES INSTITUCIONALES:

a) ASPECTO NORMATIVO-JURIDICO: Si considergmos que
puede definirse al Estado como “la asociacion politica soberana que
dispone de un territorio propio con una organizacion especifica y un

"2y que todos estos

supremo poder facultado para crear el derecho
elementos estan ya presentes dentro de la Confederacion mexica
compuesta por México-Tenochtitlan, Texcoco y Tlacopan, también
conocida como la Triple Alianza, puede afirmarse que por lo tanto la
misma formaba un Estado, ademas de que éste para cubrir sus
gastos, contaba con una estructura financiera y un sistema tributario,
el cual por su eficacia supone la existencia de un marco normativo,
determinado por la costumbre y la tradicion oral, debido a que el
“derecho nahuatl como su aplicacion, estaban inspirados por la misma
doctrina de la persona humana: “rostro corazén”, ensefada en el
Calmécac... Tan rigida forma de adhinistrar justicia entre los nahuas
muestra una vez mas que la ensefiaza y los principios juridicos
recibidos en el Calmécac formaban, como dice Sahagun, “jueces

prudentes y sabios”. Mas no solo en la aplicacion practica de las leyes

u ordenamientos juridicos. Es cierto que al igual que la gran mayoria

2 Amaiz Amigo, Aurora, op. cit. p. 4.
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de los pueblos antiguos, el derecho nahuatl tuvo su principal origen en
la costumbre. Mas, tenemos también noticia cierta de conjuntos de
leyes particulares formuladas por algunos reyes o sefiores como
Nezahualcéyotl, de quien Ixtlilxochitl no conserva sus célebres
ordenanzas™. Su vinculaciéon con la Ciudad de México se da en
funcién de ser esta la capital del su imperio y antecedente de nuestra
ciudad actual misma que por ser la cuna y capital del imperio mexica
recibié el mejor de los cuidados al gradc de deslumbrar con su
esplendor a los conguistadores. Paso a desarrollar a continuacion sus
caracteristicas de la:

p) LA ESTRUCTURA Y SISTEMA FINANCIEROS: Estos
funcionaban por medio de su Hacienda Publica, conocida como el
petlacalco, misma que presidia el huey tlatoani o monarca, asi
encontramos que siendo este el sitio “donde se almacenaban los
tributos. En el estaba el petlacalcati o huey calpixqui... mayordomcs,
tesoreros, contadores, recaudadores y demas oficiales relacionados
con la hacienda... Duradn (1967c:323) refiere la existencia de
mayordomos, factores, tesoreros y mandoncillos de los barrios, existia

el calpixque... organismo central del que parten las instrucciones... A

+ Leon-Portilla, Miguel, “La filosotia nahuat]”, editado por la U.N.A.M., Instituto de Investigaciones
Histéricas, sexta edicion, tercera reimpresion, México, 1983, P. 239-240.



la cabeza de ellos estaba el huey calpixque al que sus subordinados
daban cuenta de todo... cada pueblo tributario tenia un calpixqui en la
capital y otro en el pueblo. El huey calpixgui tenia cargo de los gue
estaban en los pueblos, y el petlacalcat! de los que residian en la
ciudad... Los calpixque de los barrios tenian a su cargo el ordenar la
gjecucion de las obras publicas y sefialar los turnos de trabajo a las
cuadrillas, que trabajaban bajo la direccion de unos alguaciles
llamados topiles.” 4“4 desde luego este sistema tributario tenia una
divisién: Es un “tributo cuando se trata de los pagos realizados al huey
tlatoani como cabeza del Estado, tributos que iban a parar al
petlacalco. Cuando los beneficiarios eran los nobles o el tlatoani como
senor particular, debemos referirnos a rentas, que proporcionaban los
ingresos que permitian a los sefiores vivir en la ciudad”®.

Esta ultima parte nos permite inferir ’que el impuesto se pagaba
en tanto en especie, como con trabajo colectivo por medio del llamado
tequio o tequitqui, esto sumado al volumen de los tributos estimados a
partir del “Cédice Mendocino y de la Matricula de tributos en “52 800
000 de kgs. en alimentos, suficientes para mantener a 360 mil

personas por un afio, dos millones de mantas de algodon, 300 de

* De Rojas, José Luis, “México Tenochtitlan, Economia y sociedad en el siglo XVI”, coedicién del Fondo de
Cultura Econoémica y el Colegio de Michoacén, segunda edicién, México, 1988, p. 191-193.
* Ibidem. P. 211.
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henequén,”®

etc. Asi como una capacidad para almacenar granos por
veinte afios sin que sufrieran dafio, nos da una idea no solo de la
importancia del sistema tributario de la Ciudad de México-Tenochtitlan,
sino también de la estructura de su Hacienda Puablica, ya que al
momento de su descubrimiento asombré a sus conquistadores, por su
grandiosa magnificencia y obras publicas con las que contaba,
soportadas en buena medida en su base tributaria y la administracién
que se hacia de las mismas.

c) FLUJOS Y APLICACION DE LAS FINANZAS PUBLICAS:
Como todo Estado, este también tenia sus fines y en funcién de los

mismos tendia a aplicar sus finanzas, por lo mismo con relacién a

estos es posible precisar que los “ingresos procedentes del tributo se

destinaban a sufragar los siguientes conceptos:

1. Sostenimiento del soberanoy
su corte,

2. Gastos militares.

a) sostenimiento del gjercito
b) vestuario

c) armas

d) regalos a los guerreros

3. Celebracion de fiestas.

4. Donacicnes, regalos y
sacrificios con fines religiosos.

5. Gastos sociales.

6. Regalos de cortesia a
mensajeros, huespedes y otros.
7. Construcciones publicas.

8. Sueldos a los empleados.

9. Diversas prestaciones
asistenciales.

10. Sostenimiento de artesanos,
cantores y otros.

(Katz 1966b:101-113)

* bidem, P. 214,
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Solo se producian distribuciones de alimentos a las clases menos
faverecidas en contextos rituales especificos, como ocurria en |3 fiesta
del huey tecuihuitl (Sahagun 1975:121: Broda 1976:55-64)"".

De los distintos rubros a que estaban destinados los tributos
recibidos, puede inferirse que siendo un Estado teocratico militarista,
con una estratificacion definida, es natural que tuviesen prioridad los
gastos destinados al soberanc, el ejercito y teocracia, dejando en
segundo término la obra publica y sueldos a la burocracia que era
numerosa, debiéndose contar entre ella al magisteria, por los motivos
que expondré mas adelante. Un aspecto importante citado por el Dr.
Jose Luis Rojas es que en esta sociedad, “estaban exentos los
anciancs de mas de 52 anos (Carrasco 1971:355), y los que
desempefaban profesiones como pintor, cantor, etc. (Gibson
1971:383). La realidad es que nadie escapaba a dar su contribucion, y
los que parece que lo hacian, era solo del tributo en especie. Del
tributo en trabajc no estaba exento ningunc™®, lo cual nos muestra un
rasgo de equidad en materia tributaria.
2.~ ANTECEDENTES SOCIALES: Todo Estado tiene diversos fines

pero dentro de ellos el aspecto social permite establecer el grado de

7 Ibidem. 215.
*% Ibidem. p. 212.
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intervencién del mismo vy la eficacia de su politica social y en el caso
del imperio mexica y en particular de la Ciudad de México-Tenochtitlan
vale la pena destacar que la “mendicidad era una plaga en las
ciudades del viejo mundo. En Madrid en 1804, estaba censado como
mendigo el 1.69% de la poblacién activa. En México parece haber sido
menos problema, aungue si hay evidencia de la existencia de pobres.
No habia costumbre de que pidieran de barrio en barrio (Hernandez
1946:37-38)"*°. A esto debemos sumar el reparto de alimentos a los
pobres en las festividades religiosas. Otro aspecto que cuidd el Estado
mexica fue el educativo formado principalmente por el telpochcalli y el
calmecac, el primero para el pueblo y el segundo para los nobles,
siendo desde luege “"la educacién, obligatoria para los varones, y mas
restringida para las mujeres, requirid los servicios de educadores
especializados que dependian de la administracién central, como
demuestran las consultas al cuicacall’™®. Lo anterior nos muestra
como la politica econémica y social del Estado, permitié controlar
mejor la mendicidad que en Europa y de igual forma supera a sus

conquistadores en cuanto a la educacion, al tenerla como obligatoria y

* Ibidem. p. 129.
3 Ibidem. p. 54.



sufragar a costa de sus finanzas las escuelas y los maestros con lo

cual se adelanté a su época.

B).- Epoca Colonial 1521 a 1821.
1.- ANTECEDENTES INSTITUCIONALES.

a) ASPECTO NORMATIVO-JURIDICO: Este de origen presenta
un problema de enfoque ya que para autores e investigadores de
diversas disciplinas todavia es un tema sujetc a controversia en
cuanto, si es el encuentro de dos mundos o bien el choque de dos
culturas, dependiendo de la perspectiva que se adopte sera el enfoque
que prive en el analisis, desde Juego existes posturas eclécticas, para
efectos de la presente tesis he preferido considerarle como el choque
de dos culturas, por las implicaciones que trajo la destruccion de una
forma de vida y la impasicion de otra.

La caida de México-Tenochtitlan ocurridg el 13 de agosto de
1521, hizo que el imperio mexica pasara a ser pieza clave de nuestra
historia junto con el su capital, misma que de inmediato se convirtié en
la capital de la Nueva Espafia y poco después en la muy noble y leal
Ciudad de México, sede del Virreinato y de diversas instituciones;

cambios de nombre y calidad juridica de una ciudad, efecto de Ia
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conquista, misma que se desarrolié simultaneamente tanto en lo
material como en lo espiritual.

A efecto de explicar de alguna forma lo amplio y complejo de la
normatividad castellana y del derecho indiano, me he permitido
elaborar el siguiente cuadro, donde pretendo reflejar algunos de los
aspectos mas relevantes del mismo.

CUADRO DEL DERECHO NOVOHISPANO
(ELABORADO POR EL TESISTA)

BASE JURIDICA: El derecho castellano, (en formacién).

FORMA DE APLICACION: Por prelacién a partir de 1834, a partir del
Ordenamiento de Alcala publicado bajo el reinado de Alfonso XI,
debiéndose aplicar en primer lugar este, luego 2) los Fueros Municipales
y el Fuero Real y finalmente 3) las siete Partidas. Sin embargo en caso de
controversias surgidas en la Nueva Espafia posteriormente a 1567, a
pesar de este texto de las Leyes de Indias, es probable que, antes de
tcdo se haya recurrido a la Nueva Recopilacion (1567) o, para
controversias entre 1805 y 1821, inclusive a la Novisima Recopilacion.

FUENTES: 1) La corona por medio de las‘cedulas reales, provisiones,
instrucciones, ordenanzas, autos acordados, pragmaticas, reglamentos,
decretos, cartas abiertas, etc., 2) La doctrina, 3) La costumbre aceptada
por las autoridades y 4) La jurisprudencia.

SUJETOS DE DERECHO: Los subditos de la corona peninsulares y
naturales de las indias:

JUSTIFICACION A LA APROPIACION DE PERSONAS Y TIERRAS DE
LA NUEVA ESPANA A LA CORCNA CASTELLANA: Las bulas (3) del
Papa Alejandro VI, quien cede a la corona las tierras y naturales de las
tierras descubiertas, ademas de asignarle la tarea de la evangelizacion.
Como los afectados desconocian que se les nabia cedido, la corona se
legitim6 mediante el “Requerimiento de Palacios Rubio”, por medio del
cual se les informaba a los naturales; que de convertirse a la fe cristiana
recibirian privilegios, exenciones y mercedes, en caso contrario se les
haria la guerra como vasallos que se resisten. Este documento se ley6 a
partir de 1513 y consta que Hernan Cortés lo ley6 antes de la conquista
de México.
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CONDICICN JURIDICA DE LOS CONQUISTADOS: Fueron convertidos |
en vasallos y su condicién se dividié entre caciques y macehuales, los
primeros llegaron a sen considerados caballeros castellanos, los
segundos no, y tuvieron como instancia el Juzgado General de naturales.

FORMAS INTERNAS DE GOBIERNO: Se establecen dos republicas la
de indios y la de espafioles, pero en ambas existe el municipio.

DERECHOS Y OBLIGACIONES: Estos se asignaron de acuerdo a las
castas, naturales y esparioles, sin embargo la aparicién del mestizo creo
nuevas condiciones para la aplicacion e interpretacion de los mismos. >’

La mejor formula que encontré la monarquia espanola para
gobernar a la Nueva Espana, asi como la Ciudad de Meéxico y sus
dominios de ultramar, fue por medio de la figura del virrey, el cual tenia
facultades delegadas del monarca en materia de gobierno, justicia,
guerra y hacienda, pero para el analisis que nos ocupa la mas
importante fue la “reglamentaria ya que al ejercerla, el virrey dictaba
ordenanzas. La vida social y econémica de la Nueva Espana fue
regulada en buena medida por este tipo de disposiciones”?, desde
luego a la Ciudad de México se le conocio como la Ciudad de las
Ordenanzas, segun refiere la Enciclopedia de México, cuya obra se

cita en el presente trabajo, no solo por ser la sede de la cual

%! Para la elaboracion de este cuadro resumen se consultaron las siguientes obras: Floris Margadant S.,
Guillermo, “Introduccién a la historia del derecho Mexicano”, editorial Esfinge, octava edicién, México 1988
y Gonzalez, Maria del Refugio, “Panorama del derecho mexicano”, (Historia del derecho mexicano),
coedici6n Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM y Mc. Graw Hill, serie juridica, primera edicion,
Meéxico, 1999.

*2 Ibidem. p. 27.
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emanaban, tambien por que la propia ciudad estuvo normada por ellas
hasta fines del siglo XIX.

En conclusidn es posible afirmar que el marco normativo-juridico
de esta etapa esta determinade por el derecho castellano, y como
resultadoe del mismo surgieron como instituciones: el derecho de
indias, el vasallaje, la encomienda, nuevas formas de propiedad sobre
el bien raiz, el municipio, un nuevo orden judicial, la universidad y la
iglesia entre otras. Como consecuencia de estas instituciones los
“vasallos novchispanos tenian tres tipos de garantias: derecho a falles
legales, derechos de queja y peticion, y recurso judicial contra

decisiones gubernativas. Todas de origen medieval, pero que en la

253

Nueva Espafia se fueron modificando en relacién con el medio™”,
mismos que podian reclamarse ante la Audiencia, la cual fue el
‘organo superior de justicia local, aungue cierios casos podian ser
revisados por el Consejo de Indias™**.

En un primer momento solo se permitid la emigracion de “los
castellanecs; pero paulatinamente se concedieron licencias a todos los

esparioles e incluso a cierto tipo de extranjeros. Judios conversos y

moros  siempre ingresaron al virreinato contraviniendo las

* Ibidem. p. 29.
* [bidem. p. 29.
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disposiciones legales’®, segun cifras peninsulares se calcula que “en
dos siglos, pasaron al Nuevo Mundo treinta millones de espa)ﬁo|es”56‘

b) LA ESTRUCTURA Y SISTEMA FINANCIEROS: Como todo
ha quedado sujeto a la Corona de Castilla, surgio primero el Consejo
Real y Supremo de las Indias en el afio de 1524, integrado por
funcionarios nombrados por el rey, con amplias facultades, lo cual le
permitié constituirse en un “6rgano legislativo, gubernativo, consultivo,
administrativo y judicial”®’, hasta que en 1717 se cre6 la Secretaria del
Despacho de Indias, ambas en todo momento vinculadas a la
Hacienda de |a corona.

La Real Hacienda, tuvo una configuracion bajo el gobierno de los
Austrias y otra bajo las reformas Borbonicas, asi mismo a diferencia de
la etapa anterior, no se trata de una “Hacienda de Estado, sino de
Lunos bienes propios y exclusivos del monarca, ya que él encarna al
Estado:”® en esta condiciones encontramos que ya desde 1519 con la
creacion del Consejo de Indias, este “no solo supervisaba los asuntos
hacendarios de las indias,... también intervenia activamente en el

control de funcionarios de las mismas, sus nombramientos, revisién de

% Ibidem. p. 25

% Ballesteros Beretta, Antonio, “Historia de Espafia”, (sintesis de), Salvat editores 5. A., octava edicion,
Madrid, Espafia, 1952, p. 346.

%7 Gonzalez, Maria del Refugio, op. cit. p. 27.

3% “Diccionario Jurfdico Mexicano”, Instituto de Investigaciones Juridicas de la U.N.A.M., coedicién de
Editorial Porrua y la Universidad Nacional Autonoma dc México, novena edicion, México, 1996, p. 2669.
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cuentas, visitas y residencias, etc.”® Asi encontramos que la
estructura hacendaria se encontraba formada por: “los oficiales reales
de hacienda, directamente nombrados por el rey... eran los
encargados de realizar la recaudacion y llevar el registro de la
rentas,”® los cuales a su vez se clasificaban en: “tesorero, veedor y
factor... para 1501 se agregaria a este conjunto de funcionarios el

contador,”®’

en “1605, Felipe lll establecid tres tribunales de cuentas,
con titulo de contaduria mayor, uno de eflos con residencia en la
Ciudad de México, compuesto de tres contadores de cuentas, dos
contadores de resultas y dos oficiales,”® dentro de este contexto el
Virrey solo instrumentaba la recaudacién, pero no la definia, por ser
esta facultad de la corona, de igual forma debe tomarse en cuenta que
coexistieron en la colonia dos sistemas, el de la republica de
espaiioles y el de la republica de indios, teniendo al municipio como
una forma de organizacion politico-administrativa por otro, situacion
gue facultaba en el caso de los primeros a los corregidores para

recaudar a favor de la corona, y a los caciques y gobernadores

indigenas con respecto de los segundos, “el lugar de pago era en el

*? Ibidem. P. 2669.

% Ibidem. P. 2669.

* Ibidem. P. 2699.

2 Riva Palacio, Vicente y, otros, “México a través de los siglos”, Editorial Cumbre, decimoquinta edicién,
México, 1979, p. 704 y 705.
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distrito tributario, o0 en la cabecera o alcaldia mayor, el tiempo de pago
era. para servicios: diario o semanal; para el pago de cosas o en
especie o de dinero, generalmente cada 80 dias como en la época
prehispanica,” de esta forma se dio una fusién de dos sistemas
tributarios el hispanico y el indigena, sin embargc no existié una
organizaciéon hacendaria debidamente estructurada, ya que los
impuestos se fijaron de acuerdo a las necesidades de la corona, pero
no por ello resulto ineficaz, prueba es que a finales de este periodo en
la Nueva Espafia “llegd a ingresar a la hacienda publica un promedio
de 20 millones de pesos por afio."®*

Los ingresos provenian de los siguientes ramos: “gquinto real, derechos
de amonedacion, la alcabala, la bula de la Santa Cruzada, estanco de
la pélvora, composicion, papel sellado, estanco del tabaco, correos,
loteria, salinas, almojarifazgo, pulque, media anata, venta de oficios de

® con las reformas

la administracién publica y estanco de naipes,”
borbdnicas los ramos fueron: “masa comuln, ramos destinados a
Espafia y ramos de ajenos, y el sector de estancos especiales,

también se suprimieron oficinas recaudadoras, se redujeron

5 Cue Canovas, Agustin, “Historia social y econémica de México 1521-1854”, editorial Trillas, vigésimo
quinta reimpresion, México, 1985, [11.

* Ibidem. P. 106.

% Ibidem. P. 107 a 110.



funcionarios y empleados y se centralizé la hacienda, aunque no de

modo total,"®®

cabe mencionar que estas reformas mejoraron la
recaudacion, sin embargo siempre existid una confusion entre “bienes
publicos del Estado o del reino, y bienes del monarca,”®’ una excesiva
burocracia, tramites engorrosos, corrupcién e inequidad, cuyas vicios
afectaron al Mexico independiente, pero sin embargo le permitiercn a
la Ciudad de México ser considerada la Ciudad de los Palacios.

c) FLUJOS Y APLICACION DE LAS FINANZAS PUBLICAS: La
conquista no scle introdujo instituciones, también como resultado de la
misma se modificé el modo de produccién prehispanico, por la
implantacion del propio, dando como resultado el consiguiente cambio
de las fuentes generadoras de riqueza y en consecuencia de las
relaciones de produccion existentes, lo cual provocod variaciones
importantes en las distintas fuentes de ingresos de la Real Hacienda
ya que como es de suponer, todo tributo se establece en funcién de la
fuente que lo genera.

El maestro Sergio de la Pefia, esquematiza la dinamica de los

modos de produccion de la Nueva Espafia de la siguiente forma:

“ bidem. P. 12,
7 “Diccionario Juridico Mexicano”, op. cil. P. 2671.
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MODO DE PRODUCCION AL INICIO DE LA COLONIA®®
| L

Despdtico-tributario

Integrado por Feudal-colonial
comunidades indigenas
CORONA

CLERO Integrado por espafioles e indios

que se han separado de sus
comunidades

MODO DE PRODUCCION A FINES DEL SIGLO XVII°®

Feudal-colonial
CORONAY CLERO

Integrado por espafrioles, criollos, mestizos e indios separados de sus
comunidades

| Despdtico-tributario

Comunidades
indigenas

Ambos cuadros nos permiten apreciar la magnitud de la
transformacién sufrida en cuanto el modo generador de riqueza, y en

consecuencia gravable mediante el tributo, mismo que “se aplicaba a

% De la Peffa, Sergio, “La formacién del capitalismo en México”, editorial siglo X XI, México, primera
edicién, 1975, p. 25.
“® tbidem. p. 26.
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los indios y después también a negros y mulatos, tuvo una diversidad
de cambios. Por una parte de ser la fuente principal del ingreso real a
mediados del siglo XVI, pasé a ser insignificante a fines de la Colonia
por la dramatica reduccion demografica de las comunidades y de su
debilidad econdmica creciente, en contraste con la riqueza que
cobraron otras fuentes de ingresos (estanco, timbre, importaciones,
alcabalas, quinto real, etc.). Por otra paso de pago en especie (que
requeria ser comercializado en subastas publicas para transferirlo a
Espafia en moneda o metales), a ser principalmente en dinero desde
mediados del siglo XVIII, colaborando asi a la monetizacién de
comunidades y a la correlativa destruccién de sus relaciones de
produccion tribales. En cambio, la contribucion en trabajo se derogdé
desde la reforma tributaria del siglo XVI""°.

La corona en el caso de la Nueva Espafa establecid “una
relacién de explotacibn no con los individuos, sino con las

comunidades””

, por medio del tributo que este caso particular era la
renta de la tierra, por habérselas otorgado la corona a estas por medio
de mercedes reales, ya que por la conquista se habia convertido en

propietaria de las mismas.

™ Ibidem p. 28.

™ Semo, Enrique, “Historia del capitalismo en México”, editado por la Secretaria de Educacién Publica,
segunda serie de lecturas mexicanas, primera edicién, Méxice 1987, p. 83.
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La obligacion tributaria de los indigenas se sustentaba para la
corona en el vasallaje y aparentemente debid haber sido igugl para los
vasallos esparioles peninsulares o indianos; sin embargo la existencia
de origen de la republica de indios paralela a la republica de espafioles
generé diferencias como es que de |la primera “salen trabajo, producto

dinero (tributo, etc.) que no reciben remuneracion alguna”’?

. el cual iba
a parar a manos de sus conquistadores, real hacienda e iglesia, todos
ellos parte de la reptiblica de esparioles, los cuales estaban sometidos
a otras formas de tributacion.

Estaban exentos del pago de contribuciones “los caciques y sus
primogenitos, los alcaldes, cantores y sacristanes de reducciones, y
as mujeres de cualquier edad que fuesen””.

En esta etapa el tributc se convierte en la via que permite
sufragar los gastos de la metrépoli al otro lado del mar, sostener los
gastos de la corona, guerras, burocracia y obras tanto privadas como
publicas, sin embargo la insuficiencia de la aportacidn tributaria quedoé

de manifiesto al momento en que se inician la solicitud de prestamos

por parte de la corona tanto a particulares como a la iglesia.

7? Ibidem. p. 231.
™ Ibidem. p. 86.
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Por ultimo los tributos en la Nueva Espania sufren un proceso de
transformacion al variar las fuentes generadoras de la riqueza, como lo
explica en maestro Enrique Semo en su libro Historia del Capitalismo
en México, al establecer que en un principio es la reptdblica de indios
la principal fuente tributaria, posteriormente la republica de espafioles
tomara su papel al desarrollarse la mineria y por Gitimo al agotamiento
e inundacién de estas, serd la hacienda la cual ocupara el papel
dominante junto con la repUblica de espancles y los mestizos.”

2.- ANTECEDENTES SOCIALES: Al igual que en los incisos
antericres es posible separar en lo social a la Nueva Espafia y a la
Ciudad de México en diferentes etapas, pero para efectos de la misma
solo mencionare lo relativo al siglo XVIIl novohispane, en el cual se
produce un momento de auge de ia misma y como consecuencia del
mismo el virreinato se muestra "eminentemente constructor: caminos,
puentes, acueductos, fortificaciones, iglesias, hospitales, hospicios,
cascos de hacienda, palacios publicos, mansiones privadas, fuentes,
conventos, etc., en cantidad que hoy todavia asombra. Se levantaron
incluso en los rincones mas apartados de la colonia’; y la Ciudad de

México en esos momentos no "habia ninguna en el Nuevo Mundo que

" Semo, Enrique, op. cit. p. 256 a 260.
™ “Historia de México™, coordinador general Miguel Ledn-Portilla, editorial Salvat, México, 1974, 1. 6, P.
246.
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la igualara en riqueza, calidad edilicia y cifra demografica... Humboldt
quedd deslumbrado por su categoria urbana y su movimiento
intelectual y mercantil; y que un viajero posterior la distingui6é con el

n78

mote de Ciudad de los Palacios””, sin embargo a la par de los elogios

tambien corria un dicho popular que podria sintetizar su paraddjica

n77

1

condicidn social “Padre comerciante, hijo cabalero, nieto pordiosero
asi tenemos que en lo educativo la Real y Pontificia Universidad
produjo “37,732 bachilleres, ademas de 1,655 licenciados vy
doctores,... A pesar de estos esfuerzos, cuando México alcanzé su
independencia jsolo 30,000 ciudadanos sobre un total de 6 millones
(medio por ciento) sabia leer y escribir”’®, lo cual nos deja ver si bien
existieron esfuerzos de la corona por mediacidén del virreinato de
afender la educacion, estos fueron insuficientes, en consecuencia
existié una politica social deficiente a pesar de ser la Nueva Espafia y
la Ciudad de México una de las fuentes mas importantes en América
en materia tributaria.
C).- México independiente de 1821 a 1928.

1.- ANTECEDENTES INSTITUCIONALES.

* tbidem. p. 250.
7 Semo, Enrique, op. cit. p. 183.
" Floris, Margadant S., op. cit. p. 85 y 87.
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a) ASPECTO NORMATIVO-JURIDICO: Con la consumacion de
la iIndependencia ocurrida el 27 de septiembre de 1821, adquieren los
Estados Unidos Mexicanos su soberania elemento fundamental para
que pueda nacer propiamente el derecho mexicano, con su respectivo
ambito de aplicacién y los sujetos obligados a cumplir con él y hacerlo
cumplir, asi como las respectivas instancias ante las cuales nabra de
substanciarse y crearse.

Esta transicion representd la supervivencia del orden juridico
colonial hasta en tanto surgian los Cédigos, leyes y reglamentos que
los substituyeran. Asi tenemos, la formulacién de las Constituciones
Federales de 1824, 1857 y 1917, ademas de las Constituciones
Centralistas y los Estatutos Imperiales, ordenamientos que reflejan los
cambios sufridos a lo largo de este periodo, etapas en las cuales fue
perfilandose nuestra forma de gobierno, asi como sus respectivas
estructuras.

No siendo motivo de esta tesis la formacién y evolucién de
nuestro derecho positivo, solo citaré en este inciso lo relativo a la
Hacienda de la federacion asi como al derecho fiscal inherente a la
misma y a la formacién del derecho administrativo. Aclarando que este

inciso sera solo con relacién al marco federal, y los dos siguientes de
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este apartado al Distrito Federal por haber surgido el mismo en el afio
de 1824.

La Constitucién Federal de 1824 Iimponia el pago de
contingentes a los Estados miembros de la federacion para sufragar
los gastos de la misma, pero devino en anarquia a “consecuencia de
la facultad que los Estados tienen de arreglar su hacienda, no hay
sistema alguno general de esta; y los diversos y muchas veces
opuestos principios adoptados por cada uno, son un obstaculos para

que pueda haberlo””®, situacion que se vio agravada por la

180

desaparicidon de los “tributos, extinguidos en 1810™", asi como otros

ramos, la mala administracién de estancos, etc., dio por resultado un

estado ruinoso de |la hacienda publica, crillando al estado a “vender los

n81

ingresos de sus aduanas™' en 1827 y a ser victima del agio como es

el caso “de un tal Manuel Lizardi, que en junioc de 1828 hizo un

préstamo al 536% de interés anual”®

al gobierno, sumandose a esto el
hecho de que no pocas veces los egresos rebasaban a los ingresos

hacendarios, hasta que bajo el régimen de Porfirio Diaz alcanzé una

™ Alaman, Lucas, “Historia de México”, edicion facsimilar de la misma de 1852, coeditada por el Instituto
Cultural Helénico y el Fondo de Cultura Econdmica, primera edicion México, 1985, 1. 5, p. 886.

% Ibidem. p. 886.

8 “Higtoria de México”, op. cit. t. 7, p. 204.

® Ibidem. p. 205.
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situacion de superavit, a continuaciéon presento un cuadro sobre la

misma.

ESTADO DEL DERECHO FISCAL 1824-1928
(CUADRO ELABORADO POR EL TESISTA)

1° FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL: El Acta constitutiva del 31 de
enero 1824, en su articulo 13, fraccion IX, faculta al Congreso General
para establecer impuestos y en los articulos 27 y 28 somete a los
Estados al Congreso General con relacion al los derechos e impuestos
sobre comercio exterior, y con fundamento en la misma la Constitucion
Federal del 4 de octubre 1824, retomo los mismos principios.

NORMATIVIDAD SECUNDARIA: Ley sobre Clasificacion de Rentas
Generales y Particulares, aprobada por el Congreso General el 4 de
agosto de 1824, distribuye los poderes tributarios entre el Gobierno
Federal y los Estados.

El 22 de agosto de 1846 al restaurarse la vigencia de |la Constitucion
Federal de 1824, se aprobd una nueva Ley de Ciasificacion de Rentas,
en ella al Gobierno Federal se le atribuyen los impuestos sobre
comercio exterior, consumo de articulos extranjeros, acufiacién de
|moneda, el tabaco, el correo, la loteria nacional y fijé el contingente de
los Estados basado en su poblacién.

2° FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL: La Constitucion Federal del 5
de febrero de 1857, establecié que era obligacién de los mexicanos
contribuir al gasto publico tanto de la Federacién, Estados y municipios
en su articulo 31 fraccion |, establecio el presupuestos de gastos de la
federacién, pero rechazo el proyecto del articulo 120 que daba a los
Estados la facultad de establecer impuestos directos y el gobierno
federal los indirectos, fuera de eso continuo con las caracteristica de la
Constitucion Federal de 1824.

NORMATIVIDAD SECUNDARIA: Ley de Clasificacion de Rentas de
1857, subordind las facultades tributarias de los Estado a la
Federacion, con lo cual quedad supeditados a los ingresos de esta. En
1879 se dictd una nueva ley, otorgandole facultades tributarias
exclusivas a la Federacion, lo cual le permitio a esta eximir de
impuestos a los sectores de la economia que su juicio necesitaban
estimulos fiscales y la facultad econdémico-coactiva del Estado, con
anuencia de la Suprema Corte propicid la creacion de tribunales al
margen del Poder Judicial de la Federacién, por lo que los adeudos
fiscales se cobraron sin agotar las instancias judiciales.
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3° FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL: La Constitucion Federal del 5/
de febrero de 1917, en el aspecto tributario se presentd un proyecto
que si diferia de la Constitucion Federal de 1857, pero no fue aprobado
y solo se acepto reservar algunas materias a favor del gobierno
federal, pero mantuvo el mismo sistema de concurrencia de poderes
tributarios de la anterior Constitucion Federal.

'NORMATIVIDAD SECUNDARIA: Hubo necesidad de esperar que se
dieran condiciones de estabilidad para poderla generar, previamente a
su aparicion el Secretario de Hacienda Alberto J. Pani el 22 de julio de
1925 convocd a la Primera Convencion Nacional Fiscal, con delegados
del gobierno federal, de los gobiernos de los Estados, del Distrito
Federal y de los Territorios Federales, a fin crear una mejor
distribucion de sus poderes tributarios y mejorar los sistemas fiscales.
El 11 de mayo de 1932, el ya citado Secretario convoco a la Segunda
Convencion Nacional, cuyos trabajos darian por resultado la Ley de
Justicia Federal de 1937, el cual establece el Tribunal Fiscal de la
Federacién, también nacio el primer Codigo Fiscal de la Federacion,
mismo que entro en vigor el 1° de enero de 1939, y las reformas
constitucionales de 1943. %

Habiendo expuesto los antecedentes de la normatividad relativa
al derecho fiscal, por la vinculacién que este guarda con el derecho
administrativo, me parece prudente referir someramente el desarrollo
de este ultimo en nuestra historia, a través del siguiente cuadro.

ORIGEN DEL DERECHO ADMINISTRATIVO SIGLO XIX
(CUADRO ELABORADO POR EL TESISTA)
El pensamiento liberal, la divisién de poderes, la fijacion de|
competencias del Estado frente a los ciudadanos, la libertad individual
de estos y la posibilidad de oponer la ley frente a los actos arbitrarios
del Estado, posibilité el desarrollo y consolidacién del derecho
administrativo desde el punto de vista doctrinario.

8 Para la elaboracién de este cuadro resumen se consulté a de la Garza, Sergio Francisco. “Derecho
financiero mexicano”, editorial Porrua, sexta edicion, México, 1973, p. 63 y 64, 216 2a 220 y Gonzalez, Maria
del Refugio, “Panorama del derecho mexicano”, (Historia del derecho mexicano), coedicién Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM y Mc. Graw Hill, serie juridica, primera edicion, México, 1999, p. 101.
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Su pionero fue el Licenciado Teodoro Lares, en sus lecciones de
derecho administrativo dadas en el Ateneo Mexicano, publicadas en
1852, en ellas se encuentran postulados basicos del derecho
administrativo, tomados de la doctrina francesa y los cuales podian ser
instrumentados en México de acuerdo con su autor.

En esa época esta disciplina ni se habia cultivado ni desarrollado y el
aspecto contencioso de la misma se encontraba mezclado con el
derecho civil, por lo que a juicio de Lares, el ciudadano estaba
indefenso ante los abusos de la administracion, con la existencia de
tribunales especiales en materia fiscal.

Durante el Gobierno de Porfirio Diaz, se le impuls6, viéndosele a
finales del mismo con una actitud mas cientifica, por lo que pasada la
revolucién surgen obras como las de Gabino Fraga, Gustavo R.
Velasco, Antonio Carrillo Flores, entre otros.

El desarrollo de esta disciplina solo fue posible al existir una
administracién publica estable y centralizada, lo cual ocurri6 a fines del
siglo XIX. De origen la legislacion administrativa fue abundante en lo
relativo a empleados publicos, civiles y militares, pensiones,
colonizacion, vias de comunicacion, uso y adquisicion de terrenos
baldios, se intentd fijar una politica sanitaria y se reorganiz6é varias
veces la ensefianza publica, la mineria y los ferrocarriles entre otras
materias.

Hacia el México contempordneo surgen cuerpos legislativos
fundamentales en este campo como: La Ley de Secretarias y
Departamentos de FEstado de 1905, la Ley de Nacionalidad y
Naturalizacion, del 20 de enero de 1934, asi como la Ley Organica del
Departamento del Distrito Federal, hoy derogada, ademas de
Organismos  centralizados, descentralizados, desconcentrados,
‘empresas de participacion estatal y fideicomisos publicos. **

b) LA ESTRUCTURA Y SISTEMA FINANCIEROS: La estructura

y el sistema financieros estan determinados de origen por la

8 Para la elaboraci6n de este cuadro resumen se consultaron las siguientes obras: Floris Margadant S.,
Guillermo, “Introduccién a la historia del derecho Mexicano”, editorial Esfinge, octava edicion, México 1988
y Gonzalez, Maria del Refugio, “Panorama del derecho mexicano™, (Historia del derecho mexicano),
coedicién Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM y Mc. Graw Hill, serie juridica, primera edicion,
México, 1999.
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Constitucion federal de 1824, al darle a los Estados la posibilidad de
constituir su propia hacienda, lo cual genero los tropiezos citados y las
enmiendas correspondientes. Por lo que toca al Distrito Federal, al
haber sido creado en ese mismo anfo, sin los atributos de un Estado,
no podia contar con una hacienda propia; “por lo que la organizacién
politica y administrativa continué descansando en sus municipios... El
sistema tributario era complicado se pagan rentas, impuestos y otros
ingresos municipales, aparte de otras contribuciones directas al
Gobierno del Distrito Federal y lo correspondiente al Gobierno Federal.
Las antiguas Tesorerias, dependientes de la Administracion de Rentas
Municipales, subsisten junto a la Tesoreria del Gobierno del Distrito
Federal encargada de las contribuciones directas, Illamada,
sucesivamente, Administracion de Contribuciones Directas del Distrito
Federal, Direccién de Rentas del Distrito Federal. Se formd ademas un
Catastro geométrico y parcelario fundado sobre las medidas y el
avalu6 de la propiedad inmobiliaria con el objeto de repartir
equitativamente el impuesto sobre la propiedad raiz.

La revolucién y la Constitucion Federal de 1917 transforman al pais y
en el Distrito Federal en lo referente a su sistema tributario, sobresale

una tendencia a depurar y unificar la legislacion fiscal a través de la
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Ley de Organizacion del Gobierno del Distrito Federal y Territorios
Federales de 1917, una nueva Ley de Hacienda del Gobierno del
Distrito Federal, que reforma y adiciona la anterior de 1824, y desde
luego, la Ley Organica del Distrito Federal y de los Territorios
Federales que crea el Departamento del Distrito Federal de 19287%°.

¢) FLUJOS Y APLICACION DE LAS FINANZAS PUBLICAS: En
1824, la naciente republica federal en buena medida dependia de “las
rentas del Distrito Federal y los contingentes de los Estados”® lo cual
da una idea de la importancia y capacidad de recaudacién del Distrito
Federal, esto hizo que don Lorenzo de Zavala la calificara como —la
mas preciosa y al mismo tiempo peligrosa joya de la federacion—.
‘Hay constancia plena de que para la federacion la Ciudad de México
representaba la segunda fuente méas importante de ingresos, despues
de los ingresos aduanales. En 1867, entre alcabalas, contribuciones
directas, derechos por desaglie, traslados de dominio, y otros de
caracter federal y municipal, la metrépoli aportd ingresos por
$3,257,319.00. La multiplicidad de fuentes de recaudacion, eran de
todo tipo y desde luego contribuian a generar gran confusion, pues los

contribuyentes tenian que acudir a un complicado sistema constituido

5 « Antecedentes de la Tesoreria”, manual administrativo de la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal, op.
cit. p. 4. :
5 Alaman, Lucas, op. cit. t. 5, p. 887.
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por diversas oficinas recaudadoras, como la tesoreria General de la
Republica, la Direccién de Contribuciones Directas, la Administracion
de Rentas del Distrito, la Aduana de México y obviamente a la
Tesoreria Municipal’®’. Ingresos que se aplicaron tanto para subsidiar
a la Federacién como para obras de la Ciudad de México entre ellas
el desagle de la misma, citando lo anterior a manera de ejemplo de la
aplicacion de sus finanzas.

2.- ANTECEDENTES SOCIALES. Si la primera mitad del siglo XIX se
caracterizé por guerras intestinas e intervenciones extranjeras, en la
segunda mitad y principios del siglo XX para la Ciudad de México se
hizo realidad la maxima de don Porfirio Diaz —poca politica y mucha
administracidon—, no solo por sujetar el presupuesto del Distrito
Federal al de la Federacion, sino tambien por los siguientes aspectos:

(CUADROS ELABORADOS POR EL TESISTA)
ASPECTO URBANO:

En lo urbano contaba con tranvias electricos que cobraban a 6
ctvos. el viaje y 40 ctvos, hasta Xochimilco, alumbrado publico de
electricidad en el centro, un paseo de la reforma remozado, un
cuerpo de policia efectivo, un palacio de las comunicaciones y otro
de Bellas Artes, un edificio de correos, un proyecto iniciado para un
palacio legislativo, se substituyd el empedrado de las calles por
asfalto, un moderno sistema de atarjeas y el gran desague de la
Ciudad, mejoré el abasto de agua potable, el Hospital General, el

manicomio de la Castafieda, mercados y surgen nuevas colonias
como Condesa, Roma, Cuauhtémoc, Juarez y otras mas.

87 Contreras Bustamante, Raal, “La ciudad de México como Distrilo Federal y entidad federativa®, editeriat
Parrua, primera edicién, México, 2601, p. 138-139.
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ASPECTO EDUCATIVO:

En lo educativo el Gobierno de don Porfirio Diaz, establecid en
la Ley de Instruccidén Publica de 1988 que la educacion deberia ser
obligatoria y nacional. Asi en el Distrito Federal se cred la Normal de
Maestros, se dieron Congresos Nacionales Educativos y por cada
4,000 habitantes se crearon dos escuelas de instruccién elemental,
una para nifios, otra para nifias, y una mixta, en las mismas se busco
instruir en diversos oficios, y sus municipios tenian a su cargo 417
escuelas (mismas que pasardn a ser responsabilidad de la
federacion). Llegando a tener en 1910 un total de 442 escuelas, y
una poblacion de 471,000 habitantes, de la cual el 50% sabe leer y
escribir. El presupuesto de educacion en 1878 era del 25.03% para
guerra y 10.52% para educacion y en 1910 15.65% para guerra y
23.08% para educacion. De 1900 a 1907 |la matricula de alumnos en
la primaria paso de 75,000 a 112,000. La Escuela Nacional
Preparatoria creada por Gabino Barreda en 1867, se consolida con la
creacion de la Universidad Nacional de México a iniciativa de Justo
Sierra el 22 de septiembre de 1910 y su autonomia se le concede en
1928,

ASPECTO NEGATIVO:

Como era de esperarse no todo estaba bien, asi como la Ciudad
mejord en su fisonomia y educacion, tambien existieron en lo urbano
colonias en condiciones de insalubridad y carentes de vigilancia a
saber: la maza, Hipédromo de Peralvillo, San Lazaro, y la Merced
entre otras, se crearon vecindades con mas de cuatrocientos
inquilinos y otras con cuatro patios y ciento tres viviendas, ademas de
una delincuencia creciente en la periferia de la Ciudad.

En lo educativo si bien existieron planteles, estos no evitaron la
desercidn escolar, la cual fue menor en la Ciudad que en el resto de
la republica. A pesar de que se establecia la multa de $100.00 pesos
0 30 dias de arresto, para quien no enviara a sus hijos a la escuela,
estos no iban, fuese por ignorancia o por hambre, ya que para los
padres era mas importante su colaboracién al ingresc familiar que su
asistencia a la escuela; sin embargo ya el matematicc Francisco
Buines hacia notar que la escuela por si misma no seria suficiente

" para la elaboracién de este cuadro resumen se consultaron las siguientes obras: Bazant, Milada, “Historia de
la educacion durante el parfiriato”, editada por el Colegio de México, tercera reimpresion, México, 1993,
Valadés, José C., “El porfirismo”, editade por la UNAM, segunda edicién, México, 1987, tomo 11, Vazquez
Mellado, José Alfonso, “La ciudad de los palacios”, editorial Diana, tercera impresion, México, 1992, y Ruiz
Castafieda, Ma. del Carmen, “La ciudad de México en el siglo X1X”, editado por el Depantamento del Distrito
Fedcil, coleccién popular Ciudad de México, México, 1974,
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para mitigar las diferencias sociales, para una sociedad justa y|
democratica hacian falta cambios estructurales como el reparto
agrario, la creacién de empleos, una buena salud publica etcétera.®

D).- Etapa de 1929 al 2003.
1.- ANTECEDENTES INSTITUCIONALES.

a) ASPECTO NORMATIVO-JURIDICO: Este se va a inscribir en
al marco de las reformas de 1928 a la Constitucion Federal, que
determinaron ademas del surgimiento el Departamento del Distrito
Federal y de su propia Tesoreria, el inicio de un proceso normativo
propio en materia fiscal que se inicia con la Leyes de Hacienda del
Departamento del Distrito Federal de 1929 y de 1942, para continuar
partir de 1995.y hasta la fecha con su Cdédigo Financiero del Distrito
Federal y sus respectivas modificaciones anuales. Las posteriores
reformas de 1994 y 1996 a la Constitucion Federal, permitiran que
tenga su propia Ley de Ingresos y su Presupuesto de Egresos,
mencion aparte merece el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal instituido por reforma al articulo 104 fraccion | de la
Constitucion Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
25 de octubre de 1967 y su respectiva Ley de lo contencioso-
administrativo del Distrito Federal publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 17 de marzo de 1971, el cual permite al particular
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inconformarse contra actos de autoridad que vulneren su esfera de
derechos.

b) LA ESTRUCTURA Y SISTEMA FINANCIEROS: La estructura
esta integrada por la Tesoreria del Gobierno del Distrito Federal y su
sistema financiero esta por las distintas Leyes de Hacienda que lo
rigieron como Departamento del Distritc Federal y a partir de 1995
hasta la fecha por su Cédigo Financiero.

A continuacion presento [a historia de |la Tesoreria en los
siguientes cuadros.

PRIMERA ETAPA 1929-1946

(ELABORADO POR EL TESISTA)
La Tesoreria del Departamento del Distrito Federal, es creada por la
Ley Organica del Distrito y Territorios Federales del 31 de diciembre
de 1928 y con vigencia a partir del 1° de enero de 1929, teniendo
como primer domicilio la Aduana de Santo Domingo, ubicada en el
numero 31 de las calles de Republica del Brasil.
Su objeto, mejorar la administracion y distribucion de los gastos
publicos.
La Direccion General de Rentas es la encargada de la recaudacion
de impuestos, derechos y rentas, ademas encargada del pago de los
gastos por los servicios publicos del Distrito Federal.
La Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal de fecha
30 de agosto de 1929 y con vigencia a partir del 1° de enero de 1930,
busco superar las deficiencias recaudatorias existentes, senalando
como érgano de la Hacienda Publica propio a la Tesoreria del D.D.F.,
clasifica los ingresos del mismo en |. Impuestos, ll. Derechos, lll.
Productos, IV. Aprovechamientos y V. Participaciones Federales, con
lo cual pretendia codificar logicamente las 28 leyes que derog9,; sin
embargo en doce afios la situacion fiscal se hizo heterogénea y
dificil, originando la expediciéon de dos nuevas leyes que fueron:
1.- La Ley Organica del Gobierno del Distrito Federal de 31 de
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diciembre de 1941 y con vigencia a partir del 1° de enero de 1942, la
cual cambia la denominacion de Tesoreria o Tesoreria General del
Distrito Federal por el de Direcciéon de Tesoreria, con las siguientes
atribuciones: 1.- Llevar la estadistica de ingresos, 2.- Realizar los
estudios econdémicos relacionados con las finanzas del
Departamento, 3.- Hacer el estudio analitico y numérico de los
ingresos para formar la prevision que debe servir de base al
presupuesto de egresos, 4.- La recaudacion y custodia de los fondos
publicos, 5.- La administracion de los ingresos, 6.- Llevar los
padrones de los causantes en general, 7.- El arrendamiento,
explotacibn o enajenacion de bienes, capitales, valores,
establecimientos y publicaciones del Departamento, 8.- Imposicion de
multas por infraccion a Leyes y Reglamentos fiscales, 9.- Control y
depuracién de las cuentas de los causantes o infractores, 10.- Las
relaciones entre el Departamento, las juntas Calificadoras y el Jurado
de revision, 11.- El ejercicio de la facultas econoémico-coactiva y 12.-
La emisidon y amortizacién de los titulos de deuda publica del
Departamento del Distrito Federal.

También creé la Direccion, Subdireccion y 12 Oficinas, entre ellas las
de Técnica Fiscal. Y

2.- La Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal de 31
de diciembre de 1941, con vigencia a partir del 1° de enero de 1942,
la cual fue sumamente criticada, al grado que afio de su expedicion
fue revisada a grado tal que no hubo un solo titulo que no fuese
objeto de adiciones o modificaciones.®

SEGUNDA ETAPA 1946-1953
(CUADRO ELABORADO POR EL TESISTA)
'Por disposicion de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado
de 7 de diciembre de 1946 y su Reglamento de 1° de enero de 1947,
la Direccion de Tesoreria del Departamento del Distrito Federal pasé
a depender |la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en cuanto a
los asuntos relativos a la Hacienda Publica local, competiéndole a
dicha Secretaria cobrar los impuestos, derechos, productos vy
aprovechamientos del Distrito Federal, en términos de la Ley de
Ingresos y demas leyes fiscales relativas a la entidad, asi mismo

¥ Para la elaboracion de este cuadro resumen se consulté “Antecedentes de la Tesorerfa”, manual
administrativo de la Secretarfa de Finanzas del Distrito Federal, op. cit. p. 5-9.
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debia llevar la contabilidad y manejar la deuda publica tanto de la
Federacion como del Distrito Federal.

PRIMERA REORGANIZACION DE LA TESORERIA. Se conforman
tres dependencias las impositivas, las recaudadoras y la de Servicios
Generales, se pretendio unificar, simplificar y agilizar los diferentes
tramites, se concentraron algunas Agencias Recaudadoras hacia el
Centro de la Ciudad, se mecanizaron dos impuestos basicos el de
predial y el de ingresos mercantiles, formandose el Departamento de
Maquinas, después Direccién de Procesos Electronicos, se creo el
Departamento de Auditoria interna, mas adelante Direccion de
Auditoria Fiscal, se creo el Departamento Legal en substitucion de la
Oficina Técnica Fiscal para convertirse con el tiempo en la
| Procuraduria Fiscal, su finalidad, la intervencion real y efectiva en los |
problemas técnico legales de la propia Tesoreria, teniendo como|
consecuencia la supresion del Jurado y de la revision como atributos |
del Tribunal Fiscal de la Federacion, para dar paso la recurso de|
revision de las sentencias del Tribunal Fiscal de la Federacion, en los
juicios de nulidad promovidos en contra de las resoluciones de las
autoridades del Departamento del Distrito Federal %

TERCERA ETAPA 1954-1972
(CUADRO ELABORADO POR EL TESISTA)
SEGUNDA REORGANIZACION DE LA TESORERIA. Si bien la
primera etapa se dio sobre los ejes de: 1.- Reestructuracion
administrativa de areas y personal, 2.- Modernizacion del sistema
contable, 3.- Mejoramiento de los sistemas de control y seguimiento,
4.- Reformas fiscales y 5.- Reubicacion fisica. En esta nueva etapa
los ejes citados no se modifican, pero si se define como criterio
cumplir con los criterios constitucionales de proporcionalidad vy
‘equidad en el impuesto, las funciones de la misma se van
especializando desde el manejo de estadisticas que permitié en 1972
proyectar por vez primera la recaudacion 5 afios adelante, hasta la
creacion de diversas subdirecciones como fueron la de Catastro e
impuesto predial, de Rezagos y Ejecucion y la Fiscal, ademas de los
Departamentos de Auditoria y Procesos Electrénicos, logrando un
superavit en sus finanzas, en cuanto a personal paso de 2,000
empleados que tenia en 1947 a 6,700 en 1972, en 1965 los equipos
‘mecanizados se substituyen por electronicos y para se instala la

* Ibidem. p. 10-11
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primera computadora marca IBM con 64,000 posiciones de memoria
en 1966 se elabora un mapa de la Ciudad de México con fines
catastrales que cubre la 24,136 manzanas de la misma el cual era
posible mantenerlo al dia y en 1963 el Presidente Adolfo Lopez
Mateos dota de dos edificios propios a la Tesoreria ubicados en
Nifios Héroes y Dr. Lavista, en 1969 se le construye un nuevo edificio
de cinco niveles, la Ley Organica del Departamento del Distrito
Federal de 1970 plantea la desconcentracion administrativa condicion
que propiciara nuevos cambios estructurales en la Tesoreria.

En 1954 cambios en su organizacion interna, funcionamiento y bases
legales, permitié la reorganizaciéon del pequerio comercio, el cual se
desempefiaba en condiciones insalubres tanto en el centro de la
Ciudad como en la Delegaciones, por lo que crearon padrones de
comerciantes en coordinacién con la Secretaria de Salubridad vy
Asistencia, asi fue posible que del 15 de julio de 1955 al 12 de
noviembre de 1958 se inauguraran 73 mercados publicos con
guarderias, generando en su momento una nueva fuente de ingresos
_para la Tesoreria.”’

ULTIMA ETAPA 1973-2003
(CUADRO ELABORADO POR EL TESISTA)

En 1977 con motivo de la reforma administrativa impulsada por el]
Gobierno Federal se dio una nueva estructura organica en la
Tesoreria, asi como nuevos procedimientos internos por medio de las
recién creadas Direcciones, formalizandose estos en el afio de 1979
con la expedicién de una nueva Ley Organica del Departamento del
Distrito Federal, conformandose asi un nuevo esquema de impuestos
y conceptos recaudatorios y de areas tecnicas y administrativas, los
cuales permanecieron hasta 1982. El Reglamento Interior del
Departamento del Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 26 de agosto de 1985, establecid las bases para la
desconcentracion administrativa.

Como consecuencia de los sismos del 19 de septiembre de 1985 la
torre de once pisos de la Tesoreria tuvo fracturas estructurales, lo
cual provocd su posterior demolicion, por lo que a partir del 23 de
abril de 1986, el C. Tesorero llevdé a cabo diversas acciones
tendientes a reestructurar y desconcentrar la Tesoreria, ahora del|

' Ibidem. p. 12-19.
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Departamento del Distrito Federal, en 21 puntos estratégicos, dentro
de la Ciudad, conocidas con el nombre de Administraciones
Tributaria Locales, junto con diecinueve Tributarias Auxiliares,
dependientes de las anteriores, algunas de las cuales ocupan locales
rentados y a la fecha por incosteabilidad se redujeron a diecisiete,
dependiendo todas ellas de cuatro Coordinaciones Regionales,
mismas que operan dentro de las Administraciones Tributarias
asignadas para tal fin, pero sujetas todas ellas a la Subtesoreria de
Administracion Tributaria.

En 1995 se publica el nuevo Reglamento Interior de la Administracion
Publica del Distrito Federa!, mediante el cual su Tesoreria fortalece
sus estructuras e inicia el replanteamiento de los procesos
administrativos, sufriendo importantes reestructuraciones de las
diversas areas que la conforman, sin alterar la estructura del la propia
Oficina del C. Tesorero.

En diciembre de 2000 la estructura organica de la Oficina del C.
Tesorero se ve afectada con la publicacion del Reglamento Interior
de la Administracién Publica y la presentacion del Dictamen 120-
2001 emitido por Oficialia Mayor, en el que la Oficina del C. Tesorero
queda conformada por: un Secretario Particular, Subdireccién de
Comunicaciéon Fiscal y tres Jefaturas de Unidad Departamental.

Esta resefia nos permite apreciar que la Tesoreria del Distrito Federal
no ha sido una estatica, sin embargo sus cambios mas que ser
producto de una politica gubernamental previamente planeada, ha
sido un intento [a mayor de la veces tardio, de tratar de adaptarse a
la realidad existente. Actualmente en un esfuerzo por diversificar la
funcidbn de cobro se ha implementado la posibilidad de pago por
mediacion de algunas instituciones bancarias, centros comerciales y
via Internet, medida que no solo busca facilitar el pago de los
contribuyentes, sino también evitar la defraudacién fiscal via oficinas
recaudadoras, en virtud de que el actual Gobierno del Distrito Federal
a su llegada a la Jefatura de Gobierno, detecto una fuerte desviacion
de los pagos ingresados por la via de las Administraciones
Tributarias y de sus auxiliares, de ahi la determinacién de hacer una
diversificacién en las areas receptoras de pago, las cuales permiten
actualmente recibirlos, en dias inhabiles a través de las cadenas
comerciales y de dos centros de atencion personalizada, los cuales
son operados por personal de confianza e interinos debidamente

7 Ibidem. p. 19-20, ademé4s de anotar las experiencias propias de mi colaboracion dentro de la Tesoreria del
Gobierno del Distrito Federal.
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capacitados, a través del sistema de ventanilla uUnica totalmente
computarizado, la intencion del Gobierno del Distrito Federal es
reconvertir en su conjunto el sistema actual por el de ventanilla Unica.
92 .

c) FLUJOS Y APLICACION DE LAS FINANZAS PUBLICAS:

Estas de 1928 a nuestros dias han presentado una evolucién ya
que a partir de la supresion de los Ayuntamientos por la creacion del
Departamento del Distrito Federal se hace necesario homogenizar los
ingresos del recién creado Departamento, lo cual implicaba reformar
los “veinticuatro decretos, dos acuerdos y veintiocho leyes, carentes
de claridad y precision en perjuicio de las clases populares al
establecer una sobreposicion de gravamenes sobre determinados

giros"®

, sumando lo anterior a un efectivo control sobre los ingresos,
dié por resultado un primer intento de sistematizacion de estos por
medio de la primera Ley de Hacienda del Distrito Federal de 1929,
misma que sera substituida por la de 1942, siendo ambas leyes
modificadas constantemente en un afan de mejorar la recaudacion de
una Ciudad en constante crecimiento, hasta que a partir del primero de

enero de 1995, con motivo de las reformas constitucionales sobre el

Departamento del Distrito Federal, entro en vigor su primer Cédigo

* Ibidem. p. 6.
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Financiero, el cual afio con afo hasta la fecha sufre adecuaciones con
la misma intencion de la primer Ley de Hacienda de 1929, consistente
en incrementar la recaudacion.

Desde la primer Ley de Hacienda de 1929 se fijaron las bases
sobre las cuales se sustentarian los ingresos de la Tesoreria, a partir
de los “impuestos sobre el predial y Empresas Mercantiles e industrias,
siendo estos los mas importantes, aparte de los impuestos especiales,
sobre vinos y bebidas alcohdlicas, los de plusvalia, sobre capitales,
loterias, de cooperacion de mercados, de recaudacion, de giros de
boletas, de control de cuentas, de contabilidad y ejecutiva fiscal’®*, con
la Ley de Hacienda de 1942 se cred “un impuesto de lujo sobre las
actividades mercantiles e industriales, pero con las reformas de 1947
este se convirtio en el impuesto sobre ingresos mercantiles, el cual en
su momento fue el mas importante, a tal grado que di6 nacimiento a la
Direccion del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles”, de igual forma
tratd incrementar los ingresos a la par de la expansion urbana vy
demografica, por lo que en los afics sesenta y setenta se fijaron
fundamentalmente sobre cuatro rubros “predial, aguas, ingresos

mercantiles y mercados, ademas se reevaluaron los predios, se

™ Ibidem. p. 8.
” fbidem. p. 11,
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hicieron levantamientos catastrales sobre las zonas mas distantes, se
incrementaron las tomas de agua con nuevos medidores, se
establecieron impuestos sobre el traslado de dominio y capitales,
inscripcion el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio,
subdivision y fraccionamiento de predios, construccion de mercados,
espectaculos publicos, juegos y apuestas permitidos, obras publicas

de urbanizacion y planificacion, derechos por expedicion de placas,

96

i

alcoholes y mejoramiento de los procedimientos de ejecucién fiscal
los ingresos de la Tesoreria obtenidos por el impuesto predial y los
derechos por consumo de agua tienen sus origenes el primero en la
Ley del Impuesto Predial del Distrito Federal, publicada por decreto del
30 de diciembre de 1948 y en el decretc de 30 de diciembre de 1953,
el cual modificd el titulo |l de la Ley de Hacienda del Distrito Federal y
los derechas por consumo de agua en las reformas realizadas en 1955
al articulo 15 la antes citada Ley de Hacienda. A partir de las citadas
leyes el catastro del Distrito Federal tuvo una “doble finalidad fisica y
estadistica y como objeto del impuesto la propiedad de los predios y
excepcionalmente la posesion en base a las rentas producidas por el

arrendamiento total o parcial, asi mismo el valor catastral se aproximo

™ Ibidem. p. 14
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al valor comercial para fijar a partir de esta la tasa el impuesto. En
1970 se aprobaren nuevos valores catastrales para la tierra, a partir de
valores unitarios por metro cuadrado incluyendo a la via publica y
valores comerciales para las construcciones, tomando como base el
costo de los materiales y mano de obra utilizados y..., en cuanto al
agua en 1955 la Tesoreria reasume la administracién y cobro por los
derechos de agua, calculados en base al costo del servicio,
desplazando al Banco Nacional Hipotecario, Urbano y de Obras
Pdblicas, S. A., en cual cobraba y administraba los derechos por agua,
provocando asi un incremento extracrdinario en este ramo de la

Tesoreria”’

, asi los ingresos se concentraron basicamente en los
rubros citados incluyendo mercados e ingresos mercantiles, sin
embargo la expansidn urbana, la corrupcién y la proliferacion de la
economia informal, junto con una burocratizacion extrema mermaron
la recaudacion, hasta su repunte al inicio de fos afos noventa cuando
se establecio el pago de tenencia local.

El agua fue concesionada para su cobro y administracion a diversas

empresas de los afios 1994 a 1997 durante la regencia de Oscar

Espinosa Villarreal, a cuatro compariias ASA, AGUAMEX | IASA y

7 Ibidem. p. 15.
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SAPSA, cuyas funciones son la renovacion de medidores, lectura y
cobro por consumo del liquido, actualmente como estan venciéndose
las concesiones que se les ctorgarcn, el Gobierno del Licenciado
Andrés Manuel Lépez Obrador ha determinado la no renovacion de las
citadas concesiones y la incorporacion de los servicios que prestan
estas empresas al Sistema de Aguas de la Ciudad de México, el cual
es un organismo descentralizado, dejandole la funcién de cobro de
nueva cuenta a la Tesoreria, aclarando que la privatizacién hecha a
favor de las cuatro empresas citadas no redundo ni en la eficacia de
los cobros, ni en la erradicacion de los vicios existentes.

A partir de los “afios de 1989 a 1990, los pagos que captaba la
Tesoreria por los conceptos de Impuesto al Valor Agregado, el
correspondiente a ingresos mercantiles (hoy impuesto sobre la renta)
tanto de contribuyentes menores, como de mercados, se trasladaron a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, produciendo una caida
significativa en los ingresos de la Tesoreria ya que esta conservé en el
caso de los mercados solo el cobro por derecho de piso y la Secretaria
de Hacienda el pago por giro, el cobro de los derechos por uso de los
sanitarios de los mercados quedd en poder de las administraciones,

para después controlarlo el Sindicato de los Trabajadores del
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Gobierno del Distrito Federal y actualmente este Gltimo ha recuperado
esta fuente de ingresos. Influyd también en esta baja de ingresos la
modificacion legal que permitié a los contribuyentes pagar por medio
de declaraciones de impuesto predial (autodeterminadas), medio de
pago a través de un formato oficial, en el cual declara el contribuyente
bajo protesta de decir verdad la superficie del predio, de la
construccién, el uso, clase y la antigliedad del mismo como factor de
depreciacién. Ante ese desplome las autoridades buscaron compensar
las pérdidas creando en 1590 el impuesto del 2% sobre néminas, lo
cual provocd amparos por parte de la iniciativa privada con resultados
favorables para sus promoventes.

Una de |las formas de recaudacién que resultaron exitosas por parte de
la Tesoreria fue la recaudacion por medio de interventores divididos en
dos grupos: los de rentas y los de cajas, los primeros actuaban
fundamentalmente sabre el impuesto a espectaculos publicos, el cual
se incrementé gradualmente de un 4% al 15% y para su recaudacién
estos acudian diariamente a los cines, teatros, circos, etc. y de
acuerdo al nimero de boletos vendidos cobraban el impuesto, los
interventores de cajas se ocupaban para cobrar las rentas o intervenir

la caja de cobro directamente cuando se tratase de arrendadores o
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comercios morosos, segun el caso”® los articulos “744 y 753, de la
Ley de Hacienda del Distrito Federal” *regulaban parte de sus
funciones; sin embargo la corrupcion desvirttio esta forma de cobro,
por lo que al emitirse el actual Codigo Financiero esta figura
desaparecio, sin embargo el Gobierno actual esta pensando en
restituirla.

Respecto al destino de las finanzas de 1928 al presente siglo se
pueden diferenciar dos etapas la primera que va del afio citado a 1997
en el cual se elige al Ing. Cuauhtémoc Cardenas Soloérzano como
primer Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el cual tomd posesion del
cargo el cinco de diciembre del mismo afio y, la segunda etapa va a
partir de ese momento hasta el presente.

Durante la primera etapa los recursos del entonces
Departamento del Distrito Federal, seran aplicados de acuerdo con el
criterio del Ejecutivo Federal, por mediacion del llamado Regente de la
Ciudad, lo cual le permitié a la Ciudad de México, mejorar por un lado
su infraestructura urbana en distintas areas, que van desde las vias de
circulacion hasta centros de atencién hospitalaria y por otro lado al ser

la sede de los poderes federales, también se dié una mejoria en sus

% Informacién obtenida por via testimonial de diversos trabajadores de la Tesoreria de| Distrito Federal, en
Administracién Tributaria Meyehualco, obtenida en el mes de julio de 2002.
? Ley de Hacienda del Distrito Federal de 1942, Ediciones Andrade, México, 1975, p. 194-36-2 y 194-37.
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inmuebles, sin dejar de lado que el mejoramiento urbano
necesariamente atrajo la inversion de capitales privados tanto en lo
industrial como en la creacion de colonias y fraccionamientos, por la
multiplicidad de obras solo mencionaré algunas de ellas tomado como
fuente de informacién los datos que aparecen el la Enciclopedia de
Mexico en sus tomo 8, en la parte relativa a la Ciudad de México. Asi
tenemos que en ese periodo se crearon no solo los edificios para ia
Suprema Corte de Justicia y el Palacio de Justicia sede de los
Juzgados de Distrito y Tribunales Colegiados, la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién y diferentes inmuebles para las Secretarias
de Estado, el Monumento a la Revolucién, las oficinas centrales del
Instituto Mexicano del Seguro Social, la zona de Hospitales de Tlalpan,
el Centro Médico, la antigua y actual estacion de bomberos, unidades
habitacionales del IMSS, ISSSTE, INFONAVIT y de la iniciativa
privada como los multifamiliares Miguel Aleman (hoy desaparecido) y
Benito Juarez, la Unidad Habitacional Nonoalco-Tlateloico, la Unidad
Vicente Guerrero, Santa Martha Acatitla, la Vila Olimpica, colonias
residenciales como el Pedregal de San Angel; en vialidades se crea la
Av. San Juan de Letran (hoy eje Lazaro Cardenas), las prolongaciones

de Av. Insurgentes, la via rapida Viaducto Rio de |la Piedad, los Ejes
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Viales, el Circuito Interior, el Periférico, las nueve lineas del metro y las
lineas etc., en abasto se construyen mas de 73 mercados, el mercado
de la Merced, el de Sonora y Jamaica, la Central de Abastos; en la
educative la Escuela Nacional de Maestros, el complejo de Ciudad
Universitaria, las sedes el |nstituto Politécnico Nacional el Casco de
Santo Tomas y la Unidad Zacaténco, también surge la Universidad
Auténoma Metropolitana, asi como diversos planteles de educacién
preescolar, primaria y secundaria; los museos: de Antropologia e
Historia, Arte Moderno, Ciudad de México, de Ciencias Naturales, el
Papalote, el Caracaol. Para la administracién local se construyeron el
nuevo edifico del Departamento del Distrito Federal, la Tesoreria y sus
21 administraciones tributanias, los edificios del Tribunai Superior de
Justicia, las sedes de las Delegaciones Politicas, hospitales del
Departamento del Distrito Federal, el Auditorio Nacicnal, en lo
deportivo la Ciudad Deportiva las instalaciones construidas para la
celebracién de los Juegos de la XIX Olimpiada en 1968, los reclusorios
y sede los Juzgados Penales, por solo citar algunas.

La etapa que va de diciembre de 1997 a la fecha durante la
administracion del Ing. Cuauhtémoc Cardenas, busca sanear las

finanzas del Gobierno del Distrito Federal, darle mantenimiento a los



hospitales, las areas verdes y zooldgicos, a las principales vias de
circulacion; sin embargo esta primera administracion se ve afectada en
sus planes por el releve en el Gobierno por la Lic. Rosario Robles
Berlanga, la cual se caracterizé por tratar de continuar con las tareas
anteriores, junto con una fuerte actividad legisiativa.

La administracion actual a cargo del Lic. Andrés Manuel Lopez
Obrador, planted de inicio una lucha conira la corrupcion sobre todo en
el area de Tesoreria, publicando para ellc su bando ndmero uno, en
ese mismo afio “ se recuperaron 100 millones 284 mil 250 pesos de
manera delictiva y hay indicios de que esa cantidad puede ser
mayor”'® en cuanto al destino de los impuestos planted desde su
campana el apoyo econémico a los adultos mayores, los
microcrédites, las becas para las personas con capacidades diferentes
(discapacidad), apoyo econdomico para las madres solteras y
prestamos para mejoramientos de vivienda, a la fecha estan como una
prioridad los segundos pisos para viaducto y periférico, la atraccién de
capitales para el desarrollo de los corredores turisticos Catedral-

Basilica de Guadalupe y Zécalo-Fuente de Petroleos, 15 preparatorias

'® Bando namero une, por medio del cual se establecen nuevos sistemas de control y vigilancia en la
Tesoreria del Gobierno del Distrito Federal y se renueva el personal de confianza, publicado en la Gaceta del
Gobierno del Distrito Federal, el dia 6 de diciembre del afic 2000. También se puede consultar via Internct en
la pagina del Gob’~mo del Distrito Federal whittwww.d.f.gob.mx.noticias/bandos.ml.th
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y la Universidad de la Ciudad de México, asi como el combate a la
inseguridad publica, cabe destacar el remozamiento del Centro
Histérico el cual habia permanecido intactc por mas de 60 arios, el
mantenimiento a las lineas del metro a pesar del Sindicato corrupto
que las maneja, el remozamiento del paseo de la Reforma, asi como
los autobuses turisticos de doble piso y el combate a la inseguridad.
2.- ANTECEDENTES SOCIALES.

De lo expuesto en el inciso anterior se puede apreciar que en
relacion a la politica social en la Ciudad de México de 1929 a 1897
esta estuvo dirigida fundamentaimente a resolver problemas de
vialidad, transporte y educacion, pero carente de un enfoque
humanista, ya que a diferencia del actual Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, la administracién centralizada dejé no solo inercias de
corrupcion, también generdé un fuerte deterioro en las relaciones
sociales, que hoy tienen su manifestacion mas clara en la inseguridad
y el deterioro de las relaciones sociales sufrido en las unidades
habitacionales como en diversos puntos de la Ciudad, ademas del
deterioro en materia ecolégica, algunas de las causas generadoras de
estos efectos negativos fueron la proliferacién de colonias populares

surgidas como consecuencia de |a invasion de terrenos, inclusive en

204



zonas de alto riesgo o consideradas de reserva ecologica, la
proliferacion del comercio informal y la ausencia de acciones de
gobierno tendientes a atender las necesidades de los sectores mas
vulnerabies de la sociedad capitalina. El gobierno actual si busca un
cambio real en la atencién a los problemas fundamentales de esta
sociedad, politica de la cual senalaré, sin ser todos, los siguientes
puntos: a) atencién a grupos vulnerables de bajo o nulo poder de
compra que va desde personas de tercera edad hasta personas de
capacidades diferentes; b) atencidén educativa que se traduce en la
Universidad de la Ciudad de México y 15 preparatorias; c) creacion de
empleos sea por la via de la obra publica o por acuerdo con la
iniciativa privada; d) lucha frontal contra la corrupcién en instituciones
publicas; e) créditos para el mejoramiento de vivienda; f) lucha frontal
contra la delincuencia organizada ¢ individual; elementos que en su
conjunto pretenden mejorar la calidad de vida de los habitantes de Ia
Ciudad; sin embargo para algunas analistas y politicos, esta politica es
populista a pesar de encontrarse ausentes los elementos del
corporativismo que van desde el condicionamiento del los apoyos con

fines electorales, hasta la afiliacién forzada a un partido politico.



3.2. EL SISTEMA FINANCIERO ACTUAL

En clara diferencia del anterior que era parte de una
dependencia del Ejecutivo Federal, y donde la Tesoreria del Distrito
Federal era parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, hoy
forma parte de una Secretaria de Finanzas propia cuyo titular es
designadao por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, al igual que el
Tesorero y demas funcicnarios gue la integran de acuerdo con el
articulo 67 fraccion V, del Estatuto de Gohierno del Distrito Federal y a
su vez la Asamblea Legisiativa se encuentra facultada tanto para
emitir el Cddigo Financiero, como la respectiva Ley de Ingresos y &l
Presupuesto de Egresos. Asi el conjunto de representantes populares,
funcionarios e instituciones, determinan el funcionamiento, origen y
destino de las finanzas del Distrito Federal, por lo que a continuacion

comeo primer punto se analizara a la Tesoreria.

3.2.1. EL ORGANO RECAUDADOR

Si bien el drgano formal encargado de la recaudacién es Ia

Tescreria del Distrito Federal, esta es parte de la Secretaria de



Finanzas, institucion que en estos momentos cuenta con una mision,

objetivos y atribuciones plenamente definidos y que son:

“MISION
Coadyuvar a un desarrollo significativo y sustentable de la Ciudad de
Mexico mediante un sistema tributario eficaz y equitativo, asi como a

traves de la transparencia en el gjercicio del gasto.

A la Secretaria de Finanzas corresponde el despacho de las materias

relativas a:

° El desarrollo de las politicas de ingresos y administracion tributaria.

° La programacion, presupuestacion y evaluacion del gasto publico del

Distrito Federal.

° Asi como representar el interés dei Distrito Federal en controversias
fiscales y en toda clase de procedimientos administrativos ante los

tribunales en los que se controvierta el interés fiscal de la Entidad

OBJETIVOS

Lograr un ejercicic del gasio publice racional y eficiente

atendiendo a los criterios de austeridad en materia de erogaciones



administrativas y privilegiando el gasto en materia de salud, vivienda,
educacién, combate a la delincuencia y de infraestructura fisica para la

ciudad

Implantar una politica de ingresos cuyos objetivos sean el de
redistribuir equitativamente las cargas fiscales entre los diferentes
grupos sociales, asi como fortalecer el caracter progresivo del sistema
tributario focal. Asi también, incrementar la eficiencia en la
recaudacién a partir de una politica de simplificacion de tramites y de

modernizacion administrativa.

Lograr una eficiencia en la concentracion y control de los
recursos fiscales de la ciudad, conduciendo con responsabilidad la
politica de deuda publica (los objetivos son determinados por el Jefe

de Gobierno para esta secretaria)”'”".

ATRIBUCIONES

Estas se encuentran contenidas en el articulo 30 de la Ley

Organica de la Administracion Publica, el cual por su importancia

I Mision y Objetivos de la Secretarfa de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal, Informacion obtenida
de la pagina de Internet del Gobierno del Distrito Federal, México, 2 de agosto de 2003.
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transcribo a continuacion, destacando en negrillas sus aspectos

relevantes:

(CUADRO ELABORADO POR EL TESISTA'%)

Articulo 30.- A la Secretaria de Finanzas corresponde el despacho de
las materias relativas a: el desarrollo de las politicas de ingresos y
administraciéon tributaria, la programacién, presupuestacion y
evaluacion del gasto publico del Distrito Federal, asi como
representar el interés del Distrito Federal en controversias fiscales y en
toda clase de procedimientos administrativos ante los tribunales en los
gue se controvierta el interés fiscal de la Entidad.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:
I. Elaborar el Programa Operativo de la Administracién Publica del
Distrito Federal, para la ejecucion del Programa General de Desarrollo
del Distrito Federal;
Il. Elaborar el presupuesto de ingresos de [a Entidad que servira de
base para la formulacién de la iniciativa de Ley de Ingresos del Distrito
Federal;
ill. Formular y someter a la consideracién del Jefe de Gobierno el
proyecto de los montos de endeudamiento que deben incluirse en la
l.ey de Ingresos, necesarics para el financiamiento del presupuesto;
IV. Recaudar, cobrar y administrar los impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras, productos, aprovechamientos y demas
ingresos a que tenga derecho el Distrito Federal en los términos de las
leyes aplicables;
V. Ordenar y practicar visitas domiciliarias para comprobar el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el Cédigo Financiero y
demas disposiciones legales aplicables; '
VI. Determinar, recaudar y cobrar los ingresos federales
coordinados, con base en las leyes, convenios de coordinacién vy
acuerdos que rijan la materia, asi como ejercer las facultades de
comprobacién que las mismas establezcan;
VIl. Imponer las sanciones que correspondan por infracciones a
disposiciones fiscales y demas ordenamientos fiscales de caracter
local o federal, cuya aplicacion esté encomendada al Distrito Federal;
VIill. Ejercer la facultad econdmico coactiva, para hacer efectivos los

12 ey Organica de fa Administracion Pablica dei Gobierno del Distrito Federal”, edicion propia del
Gobierno del Distrito Federal, México, 2002, p. 21-22.
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creditos fiscales a favor del Distrito Federal;
IX. Vigilar y asegurar en general, el cumplimiento de las
disposiciones fiscales;

X. Formular las querellas y denuncias en materia de delitos fiscales y
de cualquier otro que represente un guebranto a la hacienda publica del
Distrito Federal;

Xl. Representar en toda clase de procedimientos judiciales o
administrativos los intereses de la hacienda publica del Distrito
Federal, y los que deriven de las funciones operativas inherentes a los
acuerdos del Ejecutivo Federal en materia de ingresos federales
coordinados;

Xll. Dictar las normas y lineamientos de caracter técnico
presupuestal a que deberan sujetarse las dependencias, 6rganos
desconcentrados y entidades, para la formulacion de los
programas que serviran de base para la elaboracion de sus
respectivos anteproyectos de presupuesto;

Xlll. Formular el Proyecto de Presupuesto de Egresos y presentarlo
a consideracion del Jefe de Gaobierno, considerando especialmente los
requerimientos de cada una de las Delegaciones;

XIV. Controlar el ejercicio del presupuesto de egresos del Distrito
Federal y evaluar el resultado de su ejecucion;

XV. Formular la cuenta anual de la hacienda publica del Distrito
Federal;

XVI: Intervenir en la autorizacion y evaluacion de los programas de
inversion de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica del Distrito Federal,

XVIl. Emitir opinion sobre los precios y tarifas de los bienes y
servicios de la Administracion Publica del Distrito Federal;

XVIll. Formular los proyectos de leyes y disposiciones fiscales del
Distrito Federal, asi como elaborar las iniciativas de Ley de
Ingresos y Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal,
XIX. Llevar y mantener actualizados los padrones fiscales;

XX. Expedir las reglas de caracter general en materia de hacienda
publica a que se refiere el Codigo Financiero del Distrito Federal, y

XXI. Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos

Los objetivos de la Secretaria de Finanzas permiten una clara

lectura de la politica fiscal de la actual administracion al establecer que
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el gasto publico debe aplicarse con un criterio de austeridad, pero
privilegiando el gasto en materia de salud, vivienda, educacién,
combate a la delincuencia e infraestructura de la Ciudad, bajo una
politica fiscal que redistribuya equitativamente las cargas fiscales entre
los diferentes grupos sociales, fortalezca el caracter progresivo Qel
sistema tributario local, incrementando la eficiencia recaudatoria a
partir de la simplificacién de tramites y la modernizacion administrativa,
asi como un endeudamiento responsable. Por lo que toca a los
tramites que enfrenta un contribuyente a la fecha se han detectado a

la fecha que existen “300 con 84 requisitos”'™

, mismos que se
reduciran y simplificaran a partir de devolverle al contribuyente |a

confianza en su palabra.

Habiendo establecido la mision, objetivos y atribuciones de la
Secretaria de Finanzas, queda aheora establecer su estructura de la
dentro de la cual se inscribe la Tesoreria como ¢érganos recaudador
especifico, misma que de acuerdo con el articulo 3, fraccion |, del
Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distritc Federal,
es calificado como una Unidad Administrativa, con capacidad de

decisidon y ejecucion, asi mismo de acuerdo con el articulo 7, fraccion

" Dato obtenido a partir de un boletin de circulacién interna de la Tesoreria, a partiv de un estudio propia del
7 de agosto de 2003.
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VIil, a la Secretarfa de Finanzas para el despacho de los asuntos de
su competencia se le adscriben las Unidades Administrativas, las
Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo que cito a
continuacion dividiendo los que corresponden a la Subsecretaria de

Egresos, de los correspondientes a la Tesoreria.

A) Subsecretaria de Egresos, a la que quedan adscritas:

1.- Direccion General de Politica Presupuestal;

2.- Direccion General de Control y Evaluacion;

3.- Direccién General Sectorial Programatico-Presupuestal de
Desarrollo sustentable y Delegaciones, y

4.- Direccion General Sectorial Programatico-Presupuestal de
Progreso con Justicia, Gobierno, Seguridad Publica, Administracién y
Finanzas.'®

B) Tesoreria del Distrito Federal, a l1a que gquedan adscritas:

1.- Subtesoreria de Politica Fiscal,

2.~ Subtesoreria de Administracion Tributaria, a la que quedan
adscritas:

2. 1. Direccién de Registro;

2.2. Direccidén de Servicios al Contribuyente;

12.3. Direccidn de Ingresos;

12.4. Direccidon de Ejecucion Fiscal;

2.5 Direccién de Normatividad;

2.6 Coordinaciones de Operacion Regional Tributaria, vy
Adrninistraciones Tributarias.

3.- Subtesoreria de Fiscalizacion, a la que gquedan adscritas:

3.1. Direccion de Programacion y Control de Auditorias;

3.2. Direccidn de Auditorias Directas;

3.3. Direccidon de Revisiones Fiscales; y

3.4. Direccion de Evaluacion y Procedimientos Legales.

4.- Subtesoreria de Catastro y Padrén Territorial '®

1 «“Reglamento Interior de la Administracion Piblica del Distrito Federal”, Publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 28 de diciembre de 2000, tomado de |a pagina de Internet de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal.
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Por ser la parte central de presente subtema el o6rgano
recaudador que es la Tesoreria de lo citado se puede observar que
esta actualmente integrada por cuatro subtesorerias, mismas que
permiten la recaudacion, siendo de ellas la Subtesoreria de
Administracion Tributaria la responsable de las Administraciones
Tributarias y sus auxiliares, convirtiéndose asi en uno las afluentes
mas importantes para la captacién de los ingresos.

A efecto de cerrar el presente apartado solo citaré las facultades
del Titular de la Tesoreria y la Conformacion de las Administraciones

Tributarias.

Corresponde al titular de la Tesoreria del Distrito Federal:

|. Someter a la consideracion superior las bases a que habra de
sujetarse la politica fiscal de la Hacienda Publica del Distrito Federal,
acorde con el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal,

II. Coordinar el proyecto y calculo de los ingresos del Distrito
Federal, elaborar el presupuesto de ingresos y formular el
anteproyecto de iniciativa de Ley de Ingresos del Distrito Federal, con
la participacion de la Procuraduria Fiscal del Distrito Federal,

lll. Participar en la formulacién de los anteproyectos de
iniciativas de leyes fiscales del Distrito Federal, sus reformas vy
adiciones, en coordinaciéon con la Procuraduria Fiscal del Distrito
Federal;

IV. Interpretar y aplicar en el orden administrativo, las leyes y
demas disposiciones fiscales del Distrito Federal, asi como las de
_caracter federal cuya aplicacion esté encomendada al propio Distrito |

1% Ibidem.



Federal;

V. Proponer para aprobacion superior, la politica de bienes y
servicios del Distrito Federal y, con base en ella, autorizar los precios
y tarifas que se utilicen;

VI. Participar en Ia formulacién, vigilancia y cumplimiento de los
acuerdos de colaboracion administrativa en materia fiscal federal, en
los términos de las leyes y reglamentos aplicables;

VIl. Realizar los estudios de mercado inmobiliario, a efecto de
determinar los valores catastrales, asi como de aquéllos orientados a
definir y establecer la politica tributaria, para determinar tasas y
tarifas impositivas en materia de contribuciones relacionadas con
bienes inmuebles;

VIIl. Llevar y mantener actualizados los padrones de
contribuyentes;

IX. Administrar, recaudar, comprobar, determinar, notificar y
cobrar las contribuciones, los aprovechamientos y sus accesorios, asi
como los productos sefialados en la Ley de Ingresos del Distrito
Federal:

X. Administrar las funciones operativas inherentes a la
recaudacion, comprobacion, determinacién y cobro de los ingresos
federales coordinados, con base en los acuerdos del Ejecutivo
Federal;

XI. Expedir las constancias o credenciales del personal que se
autorice para llevar acabo visitas domiciliarias, auditorias,
inspecciones o verificaciones, avallos, liquidaciones de créditos
fiscales, citatorios, notificaciones y todos los actos inherentes al
procedimiento administrativo de ejecucion, asi como autorizar a las
personas fisicas y morales, como auxiliares de la Tesoreria del
Distrito Federal,

XlIl. Ordenar la practica de visitas domiciliarias, auditorias, la
revisidn de dictamenes y declaraciones, asi como visitas de
inspeccion y verificacién, para comprobar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los contribuyentes, responsables solidarios y
demas obligados en materia fiscal,

XIll. Ejercer la facultad econdmico coactiva, mediante el
procedimiento administrativo de ejecucién, para hacer efectivos los
créditos fiscales del Distrito Federal y los de caracter Federal, en los
términos de las disposiciones fiscales aplicables y de los acuerdos

1% Ibidem. articulo 35.
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del Ejecutivo Federal:

XIV. Recibir y resolver las solicitudes de devolucion o
compensacion, de créditos fiscales a favor de los contribuyentes, en
los términos y con las modalidades que sefalen las leyes fiscales
aplicables, asi como los acuerdos del Ejecutivo Federal:

XV. Recibir, tramitar y resolver las solicitudes de los
contribuyentes, en materia de pago a plazos de los créditos fiscales
del Distrito Federal y los de caracter federal, en los términos de las
disposiciones fiscales aplicables y de los acuerdos del Ejecutivo
Federal;

XVI. Aceptar, previa calificacién, las garantias que otorguen los
contribuyentes, para asegurar el interes fiscal respecto de los
creditos fiscales del Distrito Federal, y los de caracter federal en los
terminos de las disposiciones fiscales aplicables y de los acuerdos
del Ejecutivo Federal, asi como registrarias, autorizar su sustitucion,
cancelarlas, hacerlas efectivas, ordenar su ampliacién o resolver su
dispensa, cuando sea procedente;

XVII|. Calificar, aceptar, registrar, conservar en guarda y
custodia, sustituir, cancelar, devolver y hacer efectivas las garantias
que se otorguen en favor del Distrito Federal;

XVIII. Imponer las sanciones que correspondan por infracciones
a las disposiciones fiscales del Distrito Federal y a las de caracter
federal, cuya aplicacion esté encomendada al propio Distrito Federal;

XIX. Rendir conjuntamente con la Direccion General de
Administracién Financiera, las cuentas de las operaciones
coordinadas a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

XX. Recibir, tramitar y resolver las solicitudes de cancelacién de
créditos fiscales, asi como de condonacion de multas conforme a las
disposiciones legales aplicables.

XXI. Representar en toda clase de procedimientos judiciales o
administrativos, los intereses de la Hacienda Publica del Distrito
Federal y los que deriven de las funciones operativas inherentes a los
acuerdos del Ejecutivo Federal, en materia de ingresos federales
coordinados;

XXIl. Proponer a la consideracion del superior, las normas
juridicas y administrativas, que tiendan al establecimiento de los
procedimientos tributarios mas adecuados, para el financiamiento del
gasto del Distrito Federal,

XXIl. Elaborar y someter a la consideracion del superior, sus
programas de descentralizacion y desconcentracién administrativa;
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XXIV. Establecer el numero, denominaciéon, sede vy
circunscripcion territorial, de las Administraciones Tributarias;

XXV. Evaluar cuantitativa y cualitativamente, |a eficiencia de la
operacion de las Unidades Administrativas y Unidades
Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo adscritas a la Tesoreria
del Distrito Federal, estableciendo relacién entre los resultados vy
avances Y el costo de los programas respectivos;

XXVI. Coordinar Ia integracion y analisis de la informacion de
ingresos, para cumplimentar la obligacién de informar a los érganos
de control presupuestal; ‘

XXVIl. Representar los intereses de las Dependencias,
Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados y Entidades de
la Administracion Publica, en la compensacion de adeudos con
Dependencias y Entidades del Gobierno Federal;

‘ XXVIII. Recibir, analizar y resolver las solicitudes de
reconocimiento de enteros realizados por los contribuyentes,
|conforme a las disposiciones legales aplicables: y

XXIX. Las demas facultades que le sefialen las disposiciones
legales y reglamentarias, las que le sean conferidas por sus
superiores jerarquicos, asi como las que correspondan a las
'Unidades Administrativas que le sean adscritas.'®

Es de hacer notar que a pesar de que se le establecen una serie
de obligaciones estas se cumplen con el apoyo de las respectivas
Subtesorerias, Direcciones y Administraciones Tributarias a su cargo,
con respecto a estas ultimas su conformacion es fa siguiente:

(CUADRO ELABORADO POR EL TESISTA')

Esta conformada por 8 cajas y 8 modulos cuyas funciones son las
siguientes.

Cajas de la Administracion.
> Reciben pagos emitidos por la Tesoreria y remitidos por|

17 Del examen de los manuales de la administracion vigentes, correspondientes a las funciones relativas de
las Subadministraciones de Servicios al Contribuyente, Ejecucion Fiscal, Registro € Ingresos, ademds de los
correspondientes a la Jefatura de Oficialia de Partes y el Cédigo Financiero actual.



correspondencia, los emitidos por las propias administraciones
tributarias, los realizados por la delegacion y los enviados por
la comisién de aguas (siempre y cuando sean del bimestre
actual)

Cajas foraneas.

Reciben pagos relacionados con actas del registro civil y hospital.

» Las de Registro Civil, lo relativo a los distintos tipos de actas
con costo por cada una de $24 .00, después de 6 actas su costo
sera de $18.00

e Caja de Hospital Recibe pagos por servicios médicos
hospitalarios exclusivos del hospital.

Modulo 9 Oficialia de Partes.

e Recibir toda solicitud o promocion de particulares, personas
morales o fisicas, o de entidades de gobierno debiéndole de
regresar copia de acuse debidamente sellada y foliada.

Modulo 10 Tenencia Federal v local e incluso los de servicio

publico federal.

« Emite el formato de pago anual de tenencia, cuando este no ha
llegado por correo, ademas:

» Emite tanto afio vigente como anteriores.

*» Para emitir tenencia de vehiculos modelos 95 y posteriores se
solicita copia de factura de origen (Primer factura) u original de
carta factura asi como copia de tarjeta de circulacion.

*» Para modelos 95 y anteriores solo copia de la tarjeta de
circuiacion (siempre y cuando sus datos sean correctos).

» Cuando la tenencia haya sido emitida con datos incorrectos en
alguna de sus partes, podra iniciarse un tramite de correccion
para efectos del pago actual y posterior.

* El pago de derechos de alta con placa preasignada por control
vehicular, debe contener fecha, sello y firma de autorizacion de
la oficina emisora..

Modulo 11 Recibe Autodeterminadas.

e La "autodeterminada” (declaracion de valor catastral) es un
formato oficial de pago predial realizado para ser llenado bajo
protesta de decir verdad y es una opcién para el contribuyente
cuando existe(n) impedimento(s) técnico(s) para proporcionarle
el formato impreso de! pago predial correspondiente, cuando se
trate de un empadronamiento, alguna correccion en sus datos
o bien por el pago de diferencias (art. 30 CFDF).

| Modulo 12 Notificacién y Cobranza
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e El contribuyente debe presentarse en él cuando le llegue algun
requerimiento o invitacién de pago, también podra pasar al
mismo para verificar si no tiene adeudos de algun bimestre
anterior de predial con una antigiledad mayor a dos afnos
contados a partir del afio en curso, ademas:

» Atiende multas impuestas por jueces del ramo penal o civil.

» Se encarga ademas de multas de: SECOFI, PROFECO, de
control vehicular, de contratos de arrendamiento, de nominas y
tenencia.

Modulo 13 Tramites al Padrdn

e En el se efectuan todos los cambios al padron catastral desde
adquisicion de inmuebles, hasta cambios de propietario,
superficie, uso etc. para ello es necesario presentar original y
copia de la escritura y la ultima copia del pago predial,
identificaciéon oficial o en su caso carta poder o poder notarial.
Asi como modificaciones al padrén de ndéminas y padron
vehicular.

Modulo 14 Expide boletas de predial del afo en curso y anterior.

e |Imprime boletas de adeudos de impuesto predial del afio en
curso y anteriores siempre y cuando no estén requeridos y se le
puede expedir la boleta con la sola presentacion de su niumero
de cuanta correcto.

e También verifica los pagos y/o adeudos de tenencias con solo
proporcionar las placas del vehiculo, ademas de mercados vy
noéminas.

Modulo 15 empadronamientos y contratos.

e Aqui se realizan los empadronamientos (consistentes en
inscribir al padrén catastral la propiedad a nombre de su
propietario(s), siempre y cuando presente escritura notarial o
sentencia de autoridad civil debidamente certificada; también se
puede inscribir a nombre de propietario o poseedor de buena
fe, si asi lo determina el contribuyente siempre que cuente con
su numero de cuenta de predial.

¢ Modificaciones como son cambio o correccion en el nombre del
propietario, correccion de domicilio, subdivisiones, fusiones,
modificaciones en la construccién, actualizacion a las bases del
impuesto como son uso, tipo, clase y antigiiedad, esto es si
se utiliza su propiedad para fines habitacionales, comerciales,
oficinas, abasto, industriales, culturales,  deportivos, |
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Modulo 16 Informes.

estacionamiento, si es baldio o mixto; la clase consiste en los
materiales de construccion y la antigledad es el tiempo que
tiene la construccion a partir de su ultima modificacion o
terminacion. Como estos factores determinan el monto del
impuesto, en caso de falsedad y de una verificacion, el
contribuyente tendra que pagar las diferencias, asi como las
multas, recargos y gastos de ejecucion generados.

Puede solicitarse: la asighacion de un numero de cuenta
cumpliendo con los requisitos de ley, o este se verifique por
datos incorrectos o por duplicidad solicitar una busqueda
cartografica 'y

Se puede solicitar un traslado de pago, cuando se paga a una
cuenta equivocada o por reasignacion de la misma.
CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO: En el se dan las altas y
bajas de los contratos de arrendamiento, es obligatorio hacerlo
cuando se modifica la renta, se renueva contrato o se da por
terminado. Si usted no avisa oportunamente la terminacion de
un contrato, los impuestos por arrendamiento se le seguiran
cobrando independientemente de las multas que genere.

Asi como los tramites del impuesto sobre nomina, hospedaje y
espectaculos publicos. Para todo tramite deben presentar el
alta o modificacion ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (formulario R-1), Cedula de Identificacion Fiscal, Aviso
de Alta Patronal ante el IMSS (solo que estén dados de alta los
trabajadores ante este Instituto), Acta Constitutiva cuando se
trate de una persona moral, Comprobante de domicilio, y poder
notarial

> En el se solicitan.

Se encuentra en el vestibulo de |la dependencia, a el se debe
recurrir para cualquier duda.

* Certificaciones
% Constancias de no adeudos.
*» Compensaciones.
» Aclaraciones por error en datos.
s+ Devoluciones.
< Ordenes de cobro por:
Copias Certificas.
Constancia de residencia.
Escrituracion.

DO OO

L)

* o
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Derechos por servicios de control vehicular.
Reposicion de tarjeta de circulacion.
Cambio de Propietario.

Reposicion de engomado.

entre otros...

La autoridad Fiscal contempla 4 beneficios para los contribuyentes
morosos, que por alguna razén no pagaron a tiempo, tienen
problemas de solvencia econdémica y que pueden encontrarse
requeridos de acuerdo con el Cdodigo Financiero:

v Articulo 53.- Autorizacion de pago en parcialidades hasta
cuarenta y ocho meses esto es a peticion del
contribuyente. Para alcanzar este beneficio deben tomar en
consideracién, que debe de depositar una fianza y el hecho de
tener que pagar un interés de aproximadamente un 2%
mensual de acuerdo a las tablas que emita los gobiernos local y
federal.

v Articulo 501 fraccién VI en caso de que una multa se pague
dentro de los 15 dias siguientes a la notificacion la multa se
reducira en un 20% de su monto, sin necesidad de que la
autoridad que |la impuso dicte nueva resolucion.

v Programa de reduccién de multas, recargos y gastos de
ejecucion, conforme al decreto emitido por el jefe de gobierno
en caso de que exista.

v El trato a los contribuyentes debe ser cordial y amable
tanto por el personal técnico operativo, asi como por los
jefes departamentales.

En caso de no cumplir con este ultimo punto puede presentar

su queja ante las siguientes dependencias CONTRALORIA

INTERNA DE LAS SECRETARIA DE FINANZAS al numero

telefénico 55-88-22-11 Ext. 1055, TESORERO DEL DISTRITO

FEDERAL, CONSEJO DE TRANSPARENCIA a los numeros 55-

75-18-63 y 55-59-38-32, MINISTERIOS PUBLICOS

correspondientes y en la propia administracion tributaria puede

acudir con el titular de alguna de las siguientes areas:

SUBADMINISTRACION DE EJECUCION FISCAL.

SUBADMINISTRACION DE REGISTRO.

SUBADMINISTRACION DE SERVICIOS AL CONTRIBUYENTE.

SUBADMINISTRACION DE INGRESOS. _

O bien con el ADMINISTRADOR TRIBUTARIO DE LA UNIDAD.

[N
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En estas Administraciones Tributarias existen cuatro
Subadministraciones que son la de Servicios al Contribuyente,
Ejecucidn Fiscal, Registro e Ingresos que representan en forma

descentralizada a sus respectivas Direcciones.

3.2.2. EL CODIGO FINANCIERO'™®

Este representa |la base legal generadora de los ingresos del
Gobierno del Distrito Federal cuyas disposiciones son de "orden
publico e interés general, tienen por objeto regular la administracion,
custodia y aplicacion de los ingresos del Distrito Federal, la
elaboracion de la Ley de Ingresos, los programas base del
Presupuesto de Egresos y la consolidacion del proyecte
correspondiente, la contabilidad gue de los ingresos, fondos, valores y
egresos se realice para |a formulacidon de la cuenia publica, las
infracciones y delitos contra la hacienda local, las sanciones
correspondientes, asi como el procedimiento para interponer los

»109

medios de impugnacion que el mismo estabiece” ™, este en un afan

de englobar todos los supuestos posibles para una mejor captacion de

"% publicado en la Gaceia Oficial del Distrito Federal, el 31 de dicicmbre de 1994, por el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Leédn y per la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, con vigencia a partir del 1 de enero de 1993,

" «Cédigo Financieru del Distrito Federal”, articulo |, edicién propias del Gobicrno del Distito Federal,
edicion 2003, p. 1.
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los ingresos crea condiciones que no pocas veces complican los
tramites de los contribuyentes, los cuales como cité anteriormente se
estiman en un numero de 300, con 84 requisitos, desde luego existen
dos factores externos que han llevado a este extremo: uno la
corrupcién que ha obligado a la autoridad a poner una serie de
candados administrativos que dificultan los diversos tramites, situacion
que se ve reforzada por la actitud de evasion fiscal que priva en no
pocos contribuyentes, a esto se suma una deficiencia tanto en
padrones como en equipo, lo cual no solo hace inviable el cobro de
diversas contribuciones; sino también hace de dificil aplicacion el
contenido y espiritu del citado Codigo Financiero.

Respecto a los ingresos el contenido de su articulo 5° es expreso
ya que “menciona cuales son los tipos de ingresos que el Distrito
Federal tiene derecho a percibir. Ellos son las contribuciones, los
aprovechamientos, los productos y demas ingresos gque establezcan
las leyes. Por su parte el articulo 24 de ese mismo ordenamiento
clasifica a las contribuciones en impuestos, contribuciones de mejoras,
aprovechamientos de seguridad social y derechos.

Los impuestos son las fuentes que mayores montos reportan de al

Distrito Federal en términos de recaudacién. Estan previstas en el
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Cédigo Financiero e incluyen los siguientes: impuesto predial,
impuesto  sobre adquisicibn  de inmuebles, impuesto sobre
espectaculos publicos, impuesto sobre loterias, rifas, sorteos vy
concursos, impuesto sobre nominas, impuesto sobre tenencia de uso
de wvehiculos, e impuesto sobre la adquisicion de vehiculos
automotores usados (...) y el impuesto por la prestacidén de servicios
de hospedaje.

En cuanto a los derechos, también se encuentran listados uno por uno
en el Cédigo Financiero, y entre ellos pocdemos encontrar los derechos
por el suministro de agua, derechos por servicios de prevencion y
control de la contaminacion ambiental, par servicios de construccion y
operacidon hidraulica, por la expedicién de licencias, por servicios de

control vehicular y muchos mas"'"

, ademas de los establecidos por
los articulos 270 y 280 del citade ordenamiento.

Un aspecto mas es el problema que presenta el cobro de los
creditos fiscales por medio del procedimiento administrativo de
ejecucién, debido no solo a |a serie de recursos que puede interponer

el contribuyente los cuales demoran la ejecucion del mismo y pueden

crear la condicion de prescripcion del crédito fiscal, sino también al

"% Sena de fa Garza, José Maria, “Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, comentado”, coedicién del

Departamento del Distrito Federal y del Iustituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México, México, 1996, p. 162,
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gran volumen que existe de los mismos, de los cuales se estima que
solo una quinta parte de ellos son viables de recuperacion, ademas de

ser creditos de una importante cuantia.

3.2.3. LEY DE INGRESOS'"

En cuanto a los ingresos tanto la Constitucion Federal como el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal son claros al determinar con
relacion a la Ley de Ingresos que es una facultad del Jefe de Gobierno
del Distrito Federal enviar a mas tardar el dia treinta de noviembre, la
iniciativa de la Ley de Ingresos para el afic inmediato siguiente, o
hasta dia veinte de diciembre, cuando inicie su encargo en dicho mes
(articulos 122 de la Constitucion Federal, Base Primera, fraccién V,
inciso b y 67 fraccion Xll, del Estatuto de Gobiernc), a su vez la
Asamblea legislativa debera formular anualmente su proyecto de
presupuesto al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, para que este lo
incluya en su iniciativa, a fin de que la Asamblea se encuentre en
aptitud de examinar, discutir y aprobarla, cuidando dos aspectos

fundamentales; aprobar primero las contribuciones que permitan cubrir

" Ley de Ingresos del Distrito Federal, publicada en la Gaceta de Gobierno det Distrito Federal el 31 de
diciembre de 2002, con vigencia a partir del primero de enero del 2003, publicacion propia del Gobierno del
Distrito Federal, México 2003.

I~
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el presupuesto y no incorporar montos de endeudamientoc mayores a

los aprobados por el Congreso de la Union.

La Ley de ingresos “es un documento legal que recibe el nombre
de presupuesto de ingresos, o como se le denomina en Meéxico y
algunas otras naciones. Ley de ingresos. En este documento legal se
incorporan todos los conceptos por los que el Estado tendra derecho
de percibir determinadas cantidades durante el ejercicio fiscal, asi
como las caracteristicas bajc las que va a percibir dichos ingresos,” "2

mismos gue a continuacion desgloso a fin de se tenga una idea de los

distintos rubros por los cuales percibe ingresos el Distrito Federal

Como esta Ley de Ingresos es por ejercicio fiscal y en
consecuencia anualizado, la siguiente informacicn esta sustentada en
la Ley de Ingresos del Distrito Federal para el ejercicio 2003, de fecha
treinta de diciembre de 2002, debidamente publicado en la Gaceta de
Gobierno del Distrito Federal y con inicio de vigencia a partir del
primero de enero de 2003, pasando a desglosarlos a continuacion por

rubros:

(CUADROS ELABORADOS POR EL TESISTA)
l. IMPUESTOS sobre: ]

"2 Mabarak Cerecedo, Doricela, op. cit. p. 16 y17.



— - -

' Adquisicién de inmuebies. | Nominas.
Espectaculos Publicos. Tenencia o uso de vehiculos.
Loterias, Rifas, Sorteos y Prestacion de Servicios de
Concursos. Hospedaje ‘

Il. CONTRIBUCIONES DE MEJORAS:
lll. DERECHOS por la prestacion de servicios de:

Suministro de Agua. | Expedicién de Licencias.
Registro Publico de la Propiedad | Alineamiento y Sefialamiento de
o del Comercio y el Archivo Numero oficial y expedicion de:
General de Notarias. | Zonificacion y de uso de

Control Vehicular. inmuebles

Graa y almacenaje de vehiculos. | Descarga a la red de Drenaje.
Estacionamiento de vehiculos en | Recoleccion y Recepcion de

via publica. | Residuos Solidos.

Uso o Aprovechamiento de Uso de centros de transferencia
inmuebles. modal.

Cuotas de recuperacién por Supervision y Revisién de las
Servicios Médicos. Obras Publicas.

Registro Civil. Sujetas a Contrato, asi como la
Construccion y Operacion Auditoria de las mismas. y

Hidraulica y por la Autorizacion Otros derechos.
para usar las redes de aguay
drenaje.
|
IV. CONTRIBUCIONES NO COMPRENDIDAS EN LAS
FRACCIONES PRECEDENTES:
V. ACCESORIOS:

VI. PRODUCTOS: Por la prestacién de Servicios que corresponden

—

a:
1. Funciones de derecho privado | 2. Bienes del Dominio Privado
a) Policia auxiliar. a) Tierras y construcciones.

b) Policia Bancaria e industrial. b) Enajenacion de muebles e
c) Oftros. inmuebles

c) Planta de asfalto
d) Productos que se destinen a la
unidad generadora de los mismos
e) Venta de hologramas de
verificacién vehicular obligatoria.
 f) otros.
VIl. APROVECHAMIENTOS:

226



" Muitas de transito.
Otras Multas Administrativas, asi
como las impuestas por
Autoridades Judiciales y
reparacion de dafio denunciado
por ofendidos.
Recuperacion de Impuestos
Federales.
Venta de Bases para licitaciones
publicas.
Por el uso de vias y areas
publicas para el uso de las
_actividades comerciales,

Aprovechamientos que se
Destinen a la Unidad Generadora
de los mismos.
| Sanciones, Responsabilidades e

| Indemnizaciones.

Resarcimientos.

Seguros, Reaseguros, Fianzasy
Cauciones.

Donativos y Donaciones.

Otros no especificados.

VIIl. POR LAS ACCIONES DE AMPLIACIONES DE LA BASE DE
CONTRIBUYENTES Y DE FISCALIZACION:

| Impuestos.
Contribuciones de mejoras.
Derechos.

| Productos.
l Aprovechamientos.

‘ |
IX. ACTOS DE COORDINACION DERIVADOS DEL ACUERDO DE
COLABORACION ADMINISTRATIVA:

[ Por la Participacion en la
' Recaudacion del impuesto sobre
Tenencia o uso de vehiculos.
| Impuesto sobre automoviles
' nuevos.
Por incentivos de Fiscalizacion y
! Gestidn de cobro:
a) Por el impuesto al valor
agregado
b) Por el impuesto al activo.
c) Por el impuesto Especial
sobre Produccién y Servicios.

' d) Por Gastos de Ejecucion.

| e) Por impuesto sobre la Renta
personas fisicas.

| e.1) Pequenos Contribuyentes.
e.2) del Régimen Intermedio.
e.3) por enajenacion de bienes

| inmuebles y construcciones.

I e.4) Otros.

| f) Otros Por multas
administrativas impuestas por
autoridades no fiscales.

\
X. PRODUCTOS FINANCIEROS:

XI. PARTICIPACIONES DE INGRESOS FEDERALES:

Por el fondo general de

participaciones.

Por el fondo de fomento
| municipal

Participaciones en impuestos
| especiales sobre Produccion y
| Servicios.

| Xil. TRANSFERENCIAS FEDERALES:




Aportaciones Federales.

a) Fondo de aportaciones para
los servicios de salud.

b) Fondo de aportaciones
multiples

¢) Fondo de aportaciones para la
Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal.

"1 d) Fondo de aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios
|y las demarcaciones territoriales
| del Distrito Federal.
Programas de Participacion
Federal.
a) Convenios con la Federacién.
b) Programa de apoyo para el
fortalecimiento de Entidades
Federativas.

Sector Transporte

a) Sistema de Transporte
Colectivo (STC).

b) Servicio de Transportes
Eléctricos del Distrito Federal
(STE).

¢) Red de Transporte de
Pasajeros del Distrito Federal
(RTP).

Sector vivienda

a) Instituto de la Vivienda del
Distrito Federal (INVI).

b) Fideicomiso de Recuperacion
Crediticia de la vivienda popular
[l (FIDERE II).

Sector Educacién, Salud y
Asistencia Social.

a) Servicios de Salud Publica del
Distrito Federal.

b) Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Distrito
 Federal.

XIll. ORGA[\HSMQS Y EMPRESAS:

Cajas de Prevision.

a) Caja de prevision de los
trabajadores de lista de raya del
Distrito Federal (CAPTRALIR).

b) Caja de prevision de la Policia
Preventiva del Distrito Federal
(CAPREPOLI).

Otras Entidades.

a) Fondo de desarrollo econémico
del Distrito Federal (FONDECO).
b) Fondo para el desarrollo social
de la Ciudad de México.

c) Corporacién Mexicana de
Impresion S.A. de C. V.
(COMISA).

d) Servicios Metropolitanos S.A.
de C.V.

XIV. ADEUDOS EN EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES
(ADEFAS)
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XV. ENDEUDAMIENTO NETO
TOTAL A RECAUDARSE EN EL 2003, $ 77,974,365,300.00""

3.2.4. EL PRESUPUESTO DE EGRESOS™"*
Consecuencia logica del presupuesto de ingresos es el
presupuesto de egresos, el cual expresa el gasto publico y el destino
de los diferentes a través de montos diferenciados dejando ver la
intencionalidad de los mismos y en consecuencia los fines del estado,

“sean estos de orden materialista o idealista”'"®

por ser este el marco
juridico-economico por medic del cual se manifiestan las erogaciones
del Estado tendientes a satisfacer las necesidades de la sociedad,
desde luego en el presente caso estamos frente a una entidad
federativa denominada Distrito Federal, misma gue a partir del cinco
de diciembre de 1957, cuenta con una Asamblea Legislativa y un Jefe
de Gobierno propios facultados para establecer su presupuesto de
egresos de conformidad con la fracciéon V, inciso b del articulo 122 de

nuestra Constitucion Federal y 42 fracciones Il y lil y 67 fraccion XlI,

del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal vigentes.

" Ley de Ingresos del Distrito Federal, op. cit. p. 1-3.

" presupuesto de Egresos del Distrito Federai, publicado en la Gaceta de Gobierno el 31 de dicicmbre de
2002, con vigencia a partir del primero de enevo del 2003 ediciones propias dei Gobierno del Distrito Federal,
México, 2003.

"5 Arnaiz Amigo, Aurora, op. cit. p. 164.
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El gasto publico es un tema “fundamental para la ciencia de las
finanzas publicas y para el propio derecho financiero, debido que el
Estado esta involucrado con los sectores social y privado, en el
avance economico de la sociedad en su conjunto, con el fin de que la
inversion gubernamental aliente el crecimiento y proteja los sectores

sociales mas desprotegidos, para alcanzar efectivamente el bien

»116

comun”' ", existen enfoques, principios y requisitos técnicos sobre el

gasto publico que son:

(CUADRO ELABORADO POR EL TESISTA)
Posibles clasificaciones sobre el gasto publico:
a).- Criterio Administrativo: Toma como referente la estructura
organica del Estado y lo analiza a partir de las unidades
administrativas que lo ejercen; b).- Criterio Funcional: Este es muy
moderno y atiende a la funcion que desempena el gasto por ejemplo
vivienda, salud, educacion etc. y c).- El Economico: Este clasifica los
egresos en gasto corriente, operativo o de financiamiento y gasto de
capital o de inversién.
Principios que rigen el presupuesto de egresos:
1.- De universalidad: al incluir todas las previsiones de gastos
contemplados por el ente publico para un ejercicio fiscal determinado
y se fundamenta en el articulo 126 de la Constitucion Federal; 2.- De
Unidad: Es complemento del principio anterior ya que no deben
lexistir de forma simultanea dos o0 mas presupuesto de egresos, para
|aplicarse a una misma dependencia en un mismo ejercicio; 3.- De
|especialidad;, dentro de un presupuesto de egresos no deben de
|lasentarse las partidas en forma genérica o abstracta y 4.- De
|anualidad; como los ingresos se proyectan por ejercicio fiscal, mismo
que corresponde a un ano, consecuentemente el presupuesto de
egresos debe ser por el mismo periodo.

''® Mabarak Cerecedo, Doricela, op. cit. p. 22,
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Requisitos técnicos del presupuesto:
a.- Debe ser programatico; al ser elaborado en base a un plan de
trabajo, objetivos y actividades, estimados en dinero y con una
calendarizacion de las partidas presupuestales, precisando tiempos y
movimientos; b.- Distribucion y administracidn del presupuesto en un
documento técnico contable donde se sefiale por separado la unidad
administrativa que lo va a recibir, el programa o subprograma que va
a costear; c.- Prevision presupuestaria para armonizar los ingresos
proyectados con los gastos programados; d.- Claridad y publicidad
del presupuesto, parte de la claridad que debe contener, ademas de
publicarse con las formalidades de ley y su difusién entre la sociedad
para su conocimiento y e.- exclusividad presupuestal, consistente en
que el presupuesto de egresos solo debe contemplar Unica vy
_exclusivamente los gastos gubernamentales. '"’

De acuerdo con los principios y requisitos técnicos citados, el
decreto del presupuesto de egresos del Distrito Federal, para el
ejercicio fiscal 2003, cumple con el de publicidad al haberse dado a
conocer mediante la gaceta de Gobierno del Distrito Federal el dia 31
de diciembre de 2002, para cobrar vigencia a partir del primero de
enero del afio en curso, ademas de ser universal, unitario,
especializado y anualizado, en cuanto lo técnico se muestra
programatico, previsor, claro y exclusivo, la calendarizacion asi como

los tiempos y movimientos son parte de sus anexos.

''7 ] cuadro es una sintesis de los criterios, principios y requisitos del presupuesto de egresos que formula la

Dra. Mabarak Cerecedo, Doricela, en su obra “Derecho Financiero Publico”, ya citada en la presente tesis, p.
23-31



En cuanto al criterio para su analisis me parece prudente el
funcicnal en cuants a la funcion a la cual se destina |la erogacién sobre
todo si tomamos en cuenta el criterio del Gobierno del Distrito Federal
expresado desde el afio 2001 en términos de su Politica Fiscal, en los
siguientes términos "La actual administracion del Gobierno del Distrite
Federal se ha propuesto que su politica fiscal tenga una clara
orientacion social, al dirigir sus acciones a elevar el nivel de bienestar
de aquellos sectores de la poblacién que se encuentren en
condiciones de pobreza, sin dejar de mantener la capacidad de
respuesta de este Gobierno a las demandas de la ciudadania, para
atender los servicios basicos de seguridad puablica, procuracion de
justicia, salud, suministro de agua potable, drenaje, alumbrado publice,
recoleccidon de residuos solidos, asi como mantenimiento y desarrollo

de la infraestructura urbana de esta Ciudad.

La precaria situacién en que viven grandes sectores de la poblacion de
esta Ciudad queda manifiesta en las cifras publicadas por el [nstituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEG!), ya que de la
Poblacion Econémicamente Activa en el Distrito Federal (mayor de 12
anos), 2,258,682 personas ganan menes de dos salarios minimos y

representan poco mas de la cuarta parte de la poblacion que habita en

J
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esta Entidad, sin considerar, en su caso, a sus dependientes
economicos. Adicionalmente, las remuneraciones reales del sector
formal de la economia aun no han alcanzado los niveles observados
en 1994, dado que el salario promedio de cotizacion al Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) en el Distrito Federal ha registrado

una perdida real del 24.0% en los Ultimos seis afios.

En ese contexto, la actual administracién durante el ejercicio
presupuestal 2001 pretende seqguir resarciendo el poder adquisitivo de
la poblacion que paga sus impuestos en la Ciudad de México, a traves
del manejo de una politica tributaria basada solo en la actualizacion de
las cuotas y tarifas de las contribuciones, sin crear nuevos impuestos;
proseguir con el ctorgamiento de reducciones fiscales y apoyos a los
sectores menos favorebidos de la sociedad (peguenas empresas,
jubilados, pensionados, discapacitados y personas de la tercera edad)

y mantener al mismo nivel de los ultimos cuatro arios, |a tarifa del

w118

servicio del transporte publico de pasajeros a pesar de referirse
este documento al ano 2001, los ejes de la politica fiscali no han

variado y como ejemplo de eilo tenemos los montos y destinos de las

8 «pylitica Fiscal del Gobierno del Distrito Federal”, tomado de! documento de Internet del mismo nombre,
publicado por la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal, el cual corresponde al ao 2001, consultado en la
via citada el dia 2 de agosto de 2003, p. 1-2.
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siguientes partidas, (las cuales parten del estimado dado por el
presupuesto de ingresos), de la cuales cito solo algunas sin ser todas:
para las entidades de vivienda $2,262 97714200 pesos;, para
organismos de Educacion, Salud y Asistencia $4,219,085,916.00
pesos; Gobierno y Seguridad Publica $15,461,896,550.00 pesos;
Progreso con Justicia $13,068,012,978.00 pesos; Desarrollo
Sustentable $16,728,443,095.00 pesos; Transporte $7,906,829,376.00
pesos; para la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal y sus
Secretarias $22,397,233,710.00 pesos'™ cifra esta uUltima que si la
comparamos  confra  todas las  anteriores gue  suman
$59,648,245,767.00 pesos, no encontramos con una diferencia del
63% a favor del gasto social contra un 37% para el Gobierno del

Distrito Federal y sus Secretarias.

A fin de dar mayor claridad a lo anterior me he permitido elaborar

el siguiente cuadro resumen:

(CUADRO ELABORADO POR EL TESISTA)
Austeridad republicana:
Reduccidon de los salarios de los servidores publicos de alto nivel en
un 15% en términos reales, eliminacidon de las coordinaciones
administrativas y 140 cargos de Secretario Particular, reducciones al
50% de los gastos de publicidad en el gobierno, 70% en viaticos y
pasajes, 25% en uso de lineas telefénicas, 10% en combustibles y

"% Cifras tomadas del “Presupuesto de Egresos del Distrite Federal para e Ejercicio 2003, op. cit. p. 5-10.
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10% en arrendamiento de inmuebles, no adquisicion de nuevos
vehiculos para funcionarios y un solo viaje al extranjero por
Secretaria solo si es necesario; todo lo cual significd un ahorro de
$2,200 millones de pesos.

Redistribucion del ingreso: 1
El Gobierno del Distrito Federal debe atender las demandas vy
necesidades de sus 8 millones 600 mil habitantes, ademas de prestar
algunos servicios publicos a los habitantes de la zona metropolitana,
lo cual da un universo de casi 18 miillones de habitantes.
Considerando que el 14% de la poblaciéon del Distrito Federal vive en
condiciones de alta o muy alta marginacién; 2 millones 600 mil
padecen extrema pobreza y 2 millones 400 mil mas no alcanzan ni|
siquiera a cubrir sus necesidades basicas. Por lo mismo los $ 2,200
millones de pesos producto de la politica de austeridad, se utilizan en
promover el desarrollo social en programas como el de proteccion
social y Construccidén, Mejoramiento y Apoyo a la Vivienda. Tambien
contempla aumento salarial a todos los trabajadores en dos puntos
porcentuales arriba de la inflacién, excepto altos funcionarios.

En la Ciudad de Mexico viven alrededor de 400 mil adultos de 70
afios 0 mas y dos tercios de ellos son mujeres, cuyo ingreso
promedio llega a un salario minimo, a pesar de que el 40% recibe
una pension de seguridad social la mayoria sufre desnutricion vy
padecimientos crénicos, por lo mismo:

a).- Se otorgd de inicio un apoyo de $ 600 pesos mensuales a 200
mil adultos mayores que habitan zonas de muy alta, alta y media
marginacion, asi como atencién médica en 211 centros de salud y
acceso gratuito al metro, trolebus, tren ligero y autobuses del
Gobierno del Distrito Federal

b).- En materia habitacional, se ejecutaron en el afioc 2001, 25 mil
acciones de vivienda, 15 mil créditos para ampliacion de vivienda y
construccién de 10 mil de estas con una inversion de $2 mil 111
millones de pesos.

c).- Otorgamiento de 40 mil becas a nifios, niflas, mujeres y hombres
con discapacidad permanente que se encuentres en condiciones de
' pobreza y abandono, asi como transporte gratuito, en forma similar a

"% Informacién obtenida de los Bandos del Gobierno del Distrito Federal, numeros 4. 11, 14, 15, de fechas
10, 16, 20, 21 de siembre de 2000, Acuerdos del Jefe de Gobierno del Distrito Federal de fechas 3, 9 y 24 de
enero de 2001, publicados por la Delegacion Gustavo A. Madero, a través de la Coordinacion de
Comunicacién Social, el afio 2001, bajo el titulo “Bandos informativos y acuerdos emitidos por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal Andrés Manuel Lopez Obrador”, sin numero. .
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la de los adultos mayores;

d).- Otorgamiento de16,666 becas para nifias y nifios que se
encuentren en condiciones de pobreza y vuinerabilidad social a fin de
evitar la desintegracion social; "

e).- Mantenimiento a 443 unidades habitacionales de interés social,
31 mil créditos para fomentar el autoempleo y las micro y pequenas
empresas;

f).- La entrega de106 millones de desayunos escolares en 2 mil 426
escuelas publicas de nivel preescolar, primaria y de educacién
especial;

g).- Entrega gratuita de 6,948 libros nuevos y reposicion de 1,398,705
libros para 419 mil estudiantes de 860 secundarias publicas
generales, técnicas y para trabajadores;

h).- Otorgamiento de 10 mil 595 becas de capacitacién para aduitos
entre 40 y 55 anos de edad y 4 mil 400 para la colocacion de
empleos en empresas ya establecidas, todas estas acciones con un
costo de $1,148,100,000 pesos, mas los beneficios para los adultos
mayores y la creacion de las 15 escuelas preparatorias y la
Universidad, y las acciones de vivienda;

La meta del actual Jefe de Gobierno del Distrito Federal, es la de
establecer la Pensidn Universal para los adultos mayores en la
Ciudad de México.

Transparencia de los Ingresos y Egresos:

El 13 de diciembre de 2000, se crea la pagina de Internet del
Gobierno del Distrito Federal, www.df.gob.mx, a fin de que se
conozca el estado de los ingresos y egresos del sector central, asi
como los saldos de la mesa de dinero, asi mismo cre6 el Consejo de
Transparencia de las Finanzas PUblicas del Distrito Federal. '

Las cifras y datos anteriores nos muestran como a partir de un
programa de austeridad republicana, se configuran fines del Gobierno
del Distrito Federal en materia fiscal, los cuales me permito interpretar
como una politica tendiente no tanto al Estado Social, como al
denominado Estado de bienestar el cual “tiene estrechos vinculos de

conexion con la teoria econémica de John M. Keynes, quien preconiza
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el incremento en la demanda del consumidor aumentando el poder

adquisitivo de las masas"'*’!

., misma que se hace evidente al momento
de invertir este Gobiernc en una serie de cbras publicas de vialidad y
remozamiento de la Ciudad de México como forma de generacion de
empleos, los cuales a su vez mejoran el poder de compra de aquellos
que carecian de empleo, se suman a esta politica el aumento de 2
puntos por encima de la inflacién a los trabajadores del base del
Gobierno del Distrito Federal, |as tarjetas de apoyo econdmico para las
personas de tercera edad, su exencion de pago en transporte de
Gobierno, medidas que en su conjunto fortalecen el peder de compra

de la poblacidén del Distrito Federal y en consecuencia ponen en

movimiento el ciclo econdmico de produccion, venta, consumo.

& Ojeda Marin, Alfonso, op. cit. p. 16,
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CAPITULO IV
FACULTADES FISCALES DE LOS ORGANOS LOCALES DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL '

El analisis de las facultades fiscales de los ¢rganos locales del
Gobierno del Distrito Federal, obliga a plantear de forma previa cual es
el campo de estudio de los derechos financiero, fiscal y administrativo,
asi como la relacion existente entre ellos.

Si bien los ingresos y egresos de la hacienda publica por la
esencia de la "materia y la regulacion que exige, forman parte del
derecho administrativo que, por su importancia y por sus especiales
relaciones con la economia, tiende a segregarse constituyendo el
derecho financiero o derecho de la finazas publicas como una rama
especial o auténoma del derecho publico’’, desde el punto de vista del
maestro Flores Zavala el derecho financiero como tal puede
“clasificarse en constitucional y ordinario, segin se refiera a las
normas establecidas en la Constitucién o las que se encuentran en las
leyes ordinarias”, y para su estudio encuentra que puede “dividirse en

multiples ramas; Tributario, Bienes del Estado, Empréstitos,

! Fraga, Gabino, “Derecho administrativo”, cuadragésima segunda edicion, editorial Porrua, México, 2002, p.
315.

* Flores Zavala, Eresto, “Finanzas piiblicas mexicanas”, trigésima tercera edicion, editorial Porrua, México,
2001, p.11.
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Organizacion de Oficinas de la Hacienda Publica, Contabilidad de la
Hacienda Publica, etc.

De estas ramas la que se refiere a los impuestos: objeto, sujeto,
cuotas, procedimientos de determinacion, etc., recibe el nombre de
Derecho Tributario y es el mas importante del Derecho Financiero”™,
con relacion a este ultimo el maestro Emilio Margain Manautou,
citando a Giannini lo define como “el conjunto de normas que
disciplinan la percepcion, la gestién y la erogacion de los medios
econémicos necesarios para la vida de los entes publicos
(Instituciones de derecho tributario)’®, a su vez el maestro Sergio
Francisco de la Garza lo define como “el conjunto de normas juridicas
que regulan la actividad financiera del Estado en sus tres momentos a
saber. en el establecimiento de los tributos y obtencién de la diversa
clase de recursos, en la gestién o manejo de los bienes patrimoniales
y en la erogacién de los recursos para los gastos publicos, asi como
las relaciones juridicas que en el ejercicio de dicha actividad se
establecen entre los diverscs o6rganos del Estado o entre dichos

organos y los particulares, ya sean deudores o acreedores del

* bidem. p. 11-12.
# Margain Manautou, Emilio, “Introduccién al estudio del derecho tributario mexicano”, quinta edicion,
editado por la Universidad Nacional Auténoma de San Luis Potosi, Méxica, 1979, p. 20.



Estado”, asi mismo el maestro Emilio Margain nos proporciona una
definicion de derecho fiscal o tributario con la siguiente explicacion, *
retomando a Bielsa en el sentido de que -el derecho fiscal es el
conjunto de disposiciones legales y de principios de derecho publico
que regulan la actividad juridica del fisco- sin embargo como bien
aclara Andreozzi, poco a poco se van configurando los principios
propios del tributo y no esta lejano el dia en que ya se pueda hablar,
con autoridad de que el derecho tributario es independiente del
derecho financiero y con un concepto distinto de que en la actualidad

se le usa, al asimilarsele el derecho fiscal”®

, esta situacion la sustenta
el autor a partir de que contamos con una legislaciéon fiscal y no
tributaria, asi mismo plantea que “se habla y se utilizan como
sinénimos: Derecho Fiscal, Derecho Tributario y Derecho Impositivo"’,
situacién que de hecho tiende a crear confusiones; sin embargo con el
paso del tiempo estos terminos como los conceptos de derecho
financiero, derecho fiscal y tributario se han decantado en funcion del
desarrollo tanto de estas disciplinas, como del Estado y de su entorno

economico nacional e internacional, por lo que a la fecha en el caso

del derecho financiero este puede definirse como “-la rama del

5 De la Garza, Sergio Francisco, op. cit. p- 13
® Ibidem. p. 22.
7 Margain Manautou, Emilio, op. cit. p. 13.



derecho integrada por un conjunto de normas que tienen por objeto
regular las actividades econémicas de los 6rganos publicos, tanto en
lo que corresponde a la percepcion de los ingresos, como en lo que
respecta al ejercicio del gasto-. Su nombre debiera ser precisamente
derecho financiero publico, para distinguirlo con claridad del derecho
financiero privado que, como rama de reciente creacion, es también
trascendente en la vida de las sociedades modernas”® y, a su vez el
Instituto de Investigaciones Juridicas e la U.N.A.M., nos dice que “es el
conjunto de normas juridicas que sistematizan los ingresos y los
gastos publicos, normalmente previstos en el presupuesto y que tienen
por objeto regular las funciones financieras del Estado: la asignacién
de recursos; el pleno empleo con estabilizacién; la distribucion del
ingreso y el desarrollo econdmico™, a diferencia de las primeras
definiciones citadas de derecho financiero encontramos en estas
ultimas ya una distincion entre los derechos financiero publico y
privado, asi como la mencién del presupuesto como medio de
regulacion y asignacion de los ingresos y egresos del Estado, y como

un elemento novedoso la mencion de dos supuestos, los cuales a mi

* Mabarak Cerecedo, Doricela, “Derecho Financiero Piblico”, editorial Me. Graw Hill, México, segunda
edicion, 2002, p. 8-0.

" “Diccionario juridico mexicano”, Instituto de Investigaciones Juridicas de la U. N. A. M., novena edicién,
editado en coedicién con editorial Porrua, México, 1996, p. 13.
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parecer debiesen ser los fines del Estado moderno y que son: 1) la
asignacion de los recursos como una forma de redistribucion del
ingreso a sectores sociales determinados y 2) su orientacién tendiente
al desarrollo econémico. Por ultimo es de hacer notar que el derecho
financiero se divide en derecho presupuestario y derecho fiscal y por lo
que toca a su ambito de aplicacion se divide en nacional e
internacional. El derecho presupuestaric esta constituido por el
conjunto de “normas juridicas que regulan la planeacién, organizacién,
direccion y control del gasto publico™™®.

Con respecto al derecho financiero privado este por su propia
naturaleza “se vincula con el derecho mercantil, con el civil y sobre
todo con las figuras juridicas cuyos antecedentes y complementos se
encuentran el las instituciones de ambos derechos, sin embargo las
cuestiones bancarias, bursatiles y demas actividades financieras, tanto
del sector privado como del sector social, se encuentran en muchos
casos reguladas por normas y autoridades pertenecientes al derecho
financiero publico™"".

En cuanto al derecho fiscal y el derecho tributario, tal como se

plante6 suelen usarse como sinénimos, asi como que el término mas

1% Mabarak Cerecedo, Doricela, op. cit. p. 13.
"' Mabarak Cerecedo, Doricela, op. cit. p. 11.



correcto es el de derecho tributario y que este debiese contar con
autonomia, esta afirmacion es producto de una polémica que continta
hasta la fecha, por lo mismo haré referencia a ambos iniciando con el
derecho fiscal el cual puede definirse como “el conjunto de normas
juridicas que sistematizan y regulan los ingresos fiscales del Estado.
Estas normas juridicas comprenden el fenémeno fiscal como actividad
del Estado, a las relaciones entre éste y los particulares y a su
repercusion sobre estos Ultimos"'?, desde luego el maestro Emilio
Margain hizo notar de origen que nuestra legislacion utiliza el término
fiscal y no tributario y como ejemplo de ello tenemos en el ambito
legislativo el Codigo Fiscal de la Federacion y en lo académico el de la
materia de Derecho Fiscal; sin embargo dentro del ambito tedrico-
doctrinario aparece el derecho tributario como resultado de las
contribuciones, precisando que la “hacienda del Estado se formd de
dos tesoros, el del emperador (fisco) y el del pueblo (erario)”", lo cual
ha propiciado una serie de confusiones dentro del derecho fiscal,
“debido a que los tratadistas de la materia lo conciben bajo diversos
enfoques, al grado de que lo han llegado a confundir con el derecho

financiero y con el derecho tributario, lo que ha generado anarquia en

" “Diccionario Juridico Mexicano”, op. cit. p. 992,
" Ibidem. p. 77,



el uso de este concepto™*.

Asi tenemos que mientras el derecho
fiscal “se extiende a todo tipo de ingresos de derecho publico que
percibe la federacién: contribuciones, productos, aprovechamientos y
sus accesorios, todos regulados por la Ley de Ingresos de la

Federacion”'®

, y en el caso del Distrito Federal en su respectiva Ley de
Ingresos, en cambio el derecho tributario estaria constituido por el
“conjunto de materias exclusivamente relativas a la actuacion del
Estado en uso del poder de imposicion, esto es, el de crear tributos,
ingresos publicos coactivamente exigibles de los particulares, y a su
actuacion, en tanto el fisco, sea el ente recaudador de los tributos

n16

establecidos” °, en consecuencia al derecho tributario “corresponde a

las contribuciones y efectos de su establecimiento”"’

, en tanto que el
derecho fiscal comprende ‘lo relativo a todos los ingresos del
Estado”'®, ademas de que “nuestra legislacion fiscal federal considera
que es de caracter fiscal toda contraprestacion que perciba el Estado

por el uso, aprovechamiento o enajenacion de bienes del dominio

privado, tenemos que concluir que preferentemente debemos de

" Ibidem. p. 22.

"* Ibidem. p. 22.

' Ibidem. p. 22, apud., citando la explicacion que hace del mismo Adolfo Atchabahian, en la revista “Lo
contencioso tributario en Ameérica, segundo niimero extraordinario de la Revista del Tribunal Fiscal de la
Federacion.

' Ibidem. p. 26.

'® Ibidem. p. 26.
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hablar de un derecho fiscal y no de un derecho tributario”® sin

embargo como ambos términos se usan de forma indistinta, es decir
como sinénimos, esta separacion queda sujeta al andlisis y debate
académico, no asi lo relativo al derecho financiero el cual por su propia
naturaleza engloba dentro de si al derecho fiscal.

Por su parte el derecho administrativo puede definirse como “la
rama del derecho publico que tiene por objeto regular la actividad de la
administracién publica, encargada de satisfacer las necesidades

esenciales de la colectividad"®°

, siendo en consecuencia el derecho
por medio del cual el estado y sus diversos érganos de gobierno se
vinculan con la sociedad, derivando de la misma los actos de
autoridad y los correspondientes medios de defensa de los
particulares, obvio es que una de estas formas de reiacion se da por
medio de la actividad financiera del Estado y su actividad fiscal, y en
presente caso entre los 6rganos de Gobierno del Distrito Federal y sus
habitantes.

Producto de lo anterior es la relacion del derecho administrativo

con los derechos financiero y fiscal, donde encontramos que el

primero se encarga de ‘estudiar la estructura, organizacion vy

" Margdin Manautou, Emilio. “Introduccion al estudio del derecho tributario mexicano”, décimo sexta
edicion editorial Porrua, México, 2003, p. 9.
* “Diccionario juridico mexicano™, op. cit. P. 933.



funcionamiento de los diferentes o6rganos que componen a la
administracion publica. Las autoridades encargadas de realizar las
actividades financieras del Estado, son sin duda las autoridades
administrativas y de ahi se pueden deducir los importantes puntos de
contacto y de interrelacion que existen entre el derecho financiero y el

derecho administrativo”™'

, una vertiente mas de vinculacion que se
presenta es la relativa a los “tribunales de lo contencioso-
administrativo dotados de plena autonomia para dirimir controversias
sobre la Administracién Publica Federal o el Distrito Federal’®, asi
tenemos a partir de los conceptos expuestos los elementos tedricos
sobre los cuales se sustentan las facultades de los o6rganos de

gobierno del Distrito Federal en materia fiscal, mismas que analizaré a

continuacion.
4.1. ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal reconoce en

primer lugar la capacidad del Distrito Federal como entidad federativa

de manejar su hacienda publica “con sujecion a las disposiciones

' Mabarak Cerecedo, Doricela, op. cit. p. 10.
* Fraga Magaiia, Gabino, op. cit. p. 465.



legales aplicables” 2 de acuerdo con su articulo 95, y en relacién a los
tres 6rganos de gobierno existentes, y solo a dos de ellos le otorga
facultades fiscales mismas que podrian clasificarse en las de iniciativa-
financiera-administrativa y  financiera-impositiva, la  primera
corresponde al Jefe de Gobierno del Distrito Federal en términos del
articulo 67, fracciones Xll, X, XIV Y XV, del citado ordenamiento al
tener la facultad de enviar por mediacién del Secretario de Finanzas la
iniciativa de Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos
correspondientes al proximo ejercicio fiscal (fraccion Xll), la siguiente
fraccién corresponde a la cuenta publica del afio anterior y las dos
ultimas a los montos de endeudamiento y las segundas de caracter
presupuestario-impositivo corresponden a la Asamblea Legislativa,
misma que de acuerdo con el articulo 42 de este mismo ordenamiento,
fraccion 11, al facultarsele para discutir y aprobar anualmente la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos, asi como establecer las

contribuciones que considere pertinentes.

4.2, FACULTADES EN MATERIA FISCAL DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA

¥ “Estatuto de Gobierno del Distrito Federal”, editado por el propio Gobierno del Distrito Federal, México,
2002, p. 35.
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La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, de acuerdo con la
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicano en su articulo
122, inciso b, primero y segundo parrafo le compete “examinar, discutir
y aprobar anualmente el presupuesto de egresos y la ley de ingresos
del Distrito Federal, aprobando primero las contribuciones necesarias

para cubrir el presupuesto™

, condicion juridica que se ve ratificada
por el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en su articulo 42,
fraccion |l, mismo que se complementa con el articulo 95 del mismo
ordenamiento el cual establece “la recaudacién, comprobacion,
determinacion y administracion de las contribuciones a que se refiere
el articulo anterior (94) quedara a cargo de las autoridades fiscales en

los términos que determine la ley"®

, a su vez el articulo 94 establece
“El Distrito Federal manejara, con sujecion a las disposiciones legales
aplicables, su hacienda publica, misma que se compondra de las
contribuciones que la Asamblea Legislativa establezca, mediante ley,
asi como de los rendimientos de los bienes que le pertenezcan y en
general de cualquier otro ingreso que en derecho le corresponda.

El Distrito Federal participara en el Sistema Nacional de

Coordinacién Fiscal, para lo cual el Jefe de Gobierno del Distrito

# “Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos”, edicion del Gobierno del Distrito Federal,

México, 2002, p. 91.
 “Estatuto de Gobierno del Distrito Federal”. Op. cit. p. 35.



Federal suscribira con la Federacion el convenio respectivo, en los
términos de la legislacion aplicable”®, de lo anterior es posible concluir
que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal esta plenamente
facultada para imponer las contribuciones que estime pertinentes a la
poblacion de la Ciudad de México, a fin de cubrir las necesidades de
su gasto publico, situacion que respecto a las contribuciones nos
coloca ante una relacion de sujetos dentro de la relacion fiscal, un
activo y otro pasivo; el activo en este caso es la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal y el pasivo es la persona fisica o moral que
“conforme a la ley debe satisfacer una prestacion determinada a favor
del fisco, ya sea propia o de un tercero, o bien se trate de una
obligacién sustantiva o formal”®’, mismo que esta obligado a contribuir
a los gastos publicos de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 31,
fraccion 1V, de la Constitucion Federal, pero dentro de los criterios de
proporcionalidad y equidad, los que a su vez se sustentan de origen
en los clasicos principios de Adam Smith, los cuales enuncia este
autor clasico de la economia en el “libro V de su obra De la riqueza de

las naciones’, los cuales me permito sintetizar en el siguiente cuadro:

 Ibidem. p. 35.

¥ Rodriguez Lobato, Ratl, “Derecho Fiscal”, editorial Oxford, segunda edicion, México, 2002, p. 147.

** Fernandez Martinez, Refugio de jests, “Derecho Fiscal”, editorial Mc. Graw Hill, serie juridica, México,
2000. p. 55.



(CUADRO ELABORADO POR EL TESISTA)
Principio de justicia:
Considera que los habitantes de cada Estado deben contribuir al
sostenimiento del gobierno en una proporcion lo mas cercana posible
a sus respectivas capacidades, en proporcion a los ingresos de que
gozan o perciben bajo la proteccién del Estado. De |la observancia o
menosprecio de esta maxima, depende lo que se llama equidad o
falta de equidad de la imposicion.
El logro de su contenido se da a través de dos reglas que son la
generalidad y la uniformidad, su observancia permiten que las
contribuciones sean justas y equitativas:
Principio de certidumbre:
Consiste en que las contribuciones deben poseer fijeza en sus
principales elementos o caracteristicas, para evitar actos arbitrarios
por parte de la administracion publica. Asi la contribucion que cada
individuo esta obligado a pagar debe ser fija y no arbitraria. La fecha
de pago, la forma de realizarse, la cantidad a pagar, deben ser claras
para los contribuyentes y las demas personas, en consecuencia las
leyes sobre contribuciones deben ser redactadas claramente de tal
forma que sean comprensibles para todos y no deben contener
formulas ambiguas o imprecisas;
Principio de comodidad:
Consiste en que toda contribucion debe recaudarse en la época y la
forma en la que es mas probable que convenga su pago al
contribuyente; y
Principio de economia:
Este principio establece que toda contribucion debe planearse de
modo que la diferencia de lo que se recauda sea superior a lo que se
gasta en su administracién, control y recaudacion. *°

Me he permitido solo citar estos principios por considerarlos
fundamentales, sobre todo por el criterio con el cual trabajan los
integrantes de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, los cuales

si bien son producto de una eleccion popular, por ser de origen

* Ibidem. p. 55 a 57.



simpatizantes o militantes de un partido politico determinado, no en
pocas ocasiones responden mas a sus intereses partidarios que a los
principios citados, tal es el caso de Asamblea Legislativa que para los
momentos en que se imprima esta tesis habra concluido sus
funciones, para ser substituida por los nuevos integrantes de la misma;
hago la mencién anterior por que es de llamar la atencion como en un
afan de limitar la gestion del actual Jefe de Gobiernc del Distrito
Federal, mas que proponer una reforma integral al actual Cdédigo
Financiero del Distrito Federal, favorecieron a los propietarios de las
estructuras para anuncios espectaculares de los cuales uno de los
principales duefios era familiar de una asambleista del Partido Accion
Nacional, y como los integrantes de este partido junto con los del
Partido Revolucionario Institucional. unieron no pocas veces sus votos
para tratar de frenar las aplicaciones del presupuestc de egresos
como es el caso del Distribuidor Vial de San Antonio, el remozamiento
del Centro Histérico, en su momento los apoyos econémicos para los
adultos mayores, entre otros, el comentario anterior de ninguna
manera quiere decir que avalo la existencia de una fuerza politica
hegemonica partidaria dentro de la Asamblea Legislativa, o que esta

deba de ser del mismo partido del Jefe de Gobierno del Distrito
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Federal, lo que considero es que todo asambleista, debiese actuar en
base a estos principios en primera instancia y después en relacion al
partido al cual pertenece.

Por dltimo en relacion a las contribuciones el articulo 42 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, le otorga a la Asamblea
Legislativa facultades para:

“Il. Examinar, discutir y aprobar anualmente la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, aprobando primero las
contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto.

Al aprobar el Presupuesto de Egresos no podra dejar de senalar la
retribuciéon que corresponda a un empleo que esté establecido por Ia
ley; y en caso de que por cualquier circunstancia se omita fijar dicha
remuneracion, se entendera por sefialada la que hubiere tenido fijada
en el presupuesto anterior, o0 en la ley que establecio el empleo.
Dentro de la Ley de Ingresos no podran incorporarse montos de
endeudamiento superiores a los que haya autorizado previamente el
Congreso de la Unién para el financiamiento del Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal.

Las leyes federales no limitaran la facultad del Distrito Federal para

establecer contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, de su



fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacion y mejora, asi como
las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles
incluyendo tasas adicionales, ni sobre los servicios publicos a su
cargo. Tampoco consideraran a personas como no sujetos de
contribuciones ni estableceran exenciones, subsidios o regimenes
fiscales especiales en favor de personas fisicas y morales ni de
instituciones oficiales o privadas en relacion con dichas contribuciones.
Las leyes del Distrito Federal no estableceran exenciones o subsidios
respecto a las mencionadas contribuciones en favor de personas
fisicas o morales ni de instituciones oficiales o privadas.

Sélo los bienes del dominio publico de la Federacion y del Distrito
Federal estaran exentos de las contribuciones sefialadas;

lll. Formular su proyecto de presupuesto que enviara oportunamente
al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para que éste ordene su
incorporacion en el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal;

IV. Determinar la ampliacion del plazo de presentacion de las
Iniciativas de Leyes de Ingresos y del Proyecto de Presupuesto de
Egresos, asi como de la Cuenta Publica, cuando medie solicitud del

Jefe de Gobierno del Distrito Federal suficientemente justificada a



juicio de la propia Asamblea™, esta cita no solo nos permite
establecer las facultades fiscales de la Asamblea Legislativa, también
permite ver como poco a poco se van conformando los elementos que
consolidaran el denominado derecho presupuestario en el ambito

juridico local.
4.3. FACULTADES EN MATERIA FISCAL DEL JEFE DE GOBIERNO

Estas se sustentan al igual que las correspondientes a la
Asamblea Legislativa, en el articulo 95 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, el cual cito en el punto 4.1., mismas que a mi parecer
pueden catalogarse como facultades de iniciativa-financiera-
administrativa, por ser el titular de la Jefatura de Gobierno del Distrito
Federal, el responsable de presentar la iniciativa de Ley de Ingresos,
con su correspondiente Presupuesto de Egresos, a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

La denominacion de facultades de iniciativa-presupuestaria-
administrativa, la asigné en funcion de lo establecido en el articulo 67

fracciones XllI, X, XIV y XV, del Estatuto de Gobierno del Distrito

* “Estatuto de Gobierno del Distrito Federal”, op. cit. p.15.
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Federal, en virtud de que el Jefe de Gobierno por medio del Secretario
de Finanzas, presentara la iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto
de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, acto juridico
administrativo que encierra en si tres momentos fundamentales de las
finanzas del Gobierno, que son: a) iniciativa; acto juridico formal por
medio del cual se inicia el proceso legislativo que dara nacimiento a
una ley; b) entrega de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos
al érgano legislativo competente, en este caso la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, acto con el cual se establecera en ejercicio
presupuestal determinado en el tiempo y en el espacio, asi como el
estimado correspondiente de los ingresos y sus respectivas fuentes,
complementado por el respectivo Presupuesto de Egresos, el cual
senalara el destino de lo que va a recaudarse, complementa este acto
la iniciativa o iniciativas correspondientes a la adecuacion respectiva
del Coédigo Financiero del Distrito Federal y c) la ratificacion,
modificacién o adecuacion del marco normativo dentro del cual
actuaran los distintos niveles de autoridad y areas de su competencia
dentro de la funcion recaudatoria, en el cual los sujetos pasivos de la
relacion fiscal deberan cumplir con sus obligaciones en tiempo y forma

o bien el Gobierno del Distrito Federal por medio de sus instancias
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correspondientes aplicara los medios de coactivos que la ley le brinde,
por lo mismo considero que estamos ante un acto trivalente que es de
iniciativa de ley, financiero y administrativo-fiscal. ‘

De lo anterior desprendo que las facultades con las que cuenta
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal en materia fiscal, relacionadas
con las finanzas, de acuerdo con el articulo 67 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal son las siguientes:

“XIl. Presentar a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a mas
tardar el dia treinta de noviembre, la iniciativa de Ley de Ingresos y el
Proyecto de Presupuesto de Egresos para el afio inmediato siguiente,
o hasta el dia veinte de diciembre, cuando inicie su encargo en dicho
mes.

El Secretario encargado de las finanzas del Distrito Federal
comparecera ante la Asamblea Legislativa para explicar la iniciativa de
Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal para el afio siguiente;

XIll. Enviar a la Comisién de Gobiernoc de la Asamblea Legislativa la
Cuenta Publica del afio anterior;

XIV. Someter a la consideracion del Presidente de la Republica la

propuesta de los montos de endeudamiento necesarios para el
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financiamiento del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal en los
términos que disponga la Ley General de Deuda Publica;

XV. Informar al Presidente de la Republica sobre el ejercicio de los
recursos correspondientes a los montos de endeudamiento del
gobierno del Distrito Federal y de las entidades de su sector publico e
igualmente a la Asamblea Legislativa al rendir la Cuenta Publica™",
exactamente en uso de esas facultades segun he sido informado: El
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, prepara una iniciativa para poner
en vigor un nuevo Caodigo Financiero para el Distrito Federal, el cual
asi como lo mencioné en el caso de la Asamblea Legislativa, me
pareceria prudente observe los principios de Adam Smith en el
establecimiento de las contribuciones, de ser asi la politica del actual

Jefe de Gobierno del Distrito Federal seria congruente con su

acciones y sus discursos.

4.4. LAS AUTORIDADES FISCALES Y SUS ATRIBUCIONES
DENTRO DEL AMBITO DE GOBIERNO

Si bien se han mencionado las facultades de los organos de

Gobierno del Distrito Federal, seria incompleta la presente exposicion

* Ibidem. p. 25-26.
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si no se citara a las autoridades fiscales y sus atribuciones, sobre el
particular el articulo 17 del Coédigo Financiero del Distrito Federal,
“para los efectos de este Coddigo y demas leyes vigentes son
autoridades fiscales, las siguientes:

“l. La Jefatura de Gobierno del Distrito Federal;

“Il.- La Secretaria (de finanzas de Gobierno del Distrito Federal);

“lll.- La Tesoreria (del Gobierno de Distrito Federal);

“IV.- La Procuraduria Fiscal del Distrito Federal;

“V. La Comision de Aguas del Distrito Federal, la que en materia
de Derechos por el Suministro de Agua y Descarga a la Red de
Drenaje, contara con las facultades y obligaciones a que se refieren
los articulos 16, 43, 44, 45, 46, 53, 54, 57, 61, 71, fracciones II, Ill, IV,
V,IX, X, XI, Xll'y XIV; 76, 77, 81, 85, 99, 101, 103, 104, 119, 196, 197,
198, 264, 265, 502, 504, 505, 506, 507, 513 y 514 y demas aplicables
del presente ordenamiento, y

“VI. La dependencia, érgano desconcentrado, entidad o unidad
administrativa que en términos de las disposiciones juridicas
correspondientes, tenga competencia para llevar a cabo las

n32

atribuciones a que se refiere el articulo anterior.”**, esta ultima fraccion

2 «Codigo Financiero del Distrito Federal”. edicion propia del Gobierno del Distrito Federal. México, 2003,
p. 7-8.
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como lo expresa nos remite al articulo 16 del mismo ordenamiento,
cual establece “corresponde a las autoridades fiscales del Distrito
Federal la ejecucion de la Ley de Ingresos. Dicha ejecucion se llevara
a cabo mediante el ejercicio de las facultades de recaudacion,
comprobacién, determinacion, administracion y cobro de los
impuestos, contribuciones de mejoras, derechos y aprovechamientos
establecidos en este Cddigo, asi como cualquier otro ingreso que en

derecho corresponda al Distrito Federal™®

, con esta precision es
posible establecer que el primer escalén de autoridades se encuentra
en las denominadas Administraciones Tributarias y son: el
Administrador Tributario y los Subadministradores de Servicios al
contribuyente, Registro, Ejecucion fiscal e Ingresos, en el segundo
nivel estan los Subdirectores, después Directores, luego los
Subtesoreros, para después encontrar a las autoridades referidas por
el articulo 17 anotado anteriormente.

En cuanto a sus facultades puede decirse que basicamente son
recaudatorias, y como consecuencia de esta se derivan las de

comprobacién, notificacion, condonacioén, regularizacién fiscal, de

contraloria y denuncia o querella en caso de ilicito cometido en agravio

 Ibidem. p. 7.
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de la Hacienda Publica del Distrito Federal, asi como la facultad de
fincar responsabilidades a los servidores publicos cuando proceda,
pero fundamentalmente debe respetar el derecho de peticion.

Con respecto a la funcion recaudatoria, el citado articulo 16 del
Caodigo Financiero establece que “corresponde a las autoridades
fiscales del Distrito Federal la ejecucion de la Ley de Ingresos. Dicha
ejecucion se llevara a cabo mediante el ejercicio de las facultades de
recaudacién, comprobacién, determinacion, administracion y cobro de
los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos y
aprovechamientos establecidos en este Cddigo, asi como cualquier

otro ingreso que en derecho corresponda al Distrito Federal™*,

en
cuanto a la formulacion de programas de regularizacion fiscal y
condonacién el articulo 94-A del mismo ordenamiento expresa “La
Secretaria podra establecer programas generales de regularizacion
fiscal para los contribuyentes en los que se podran contemplar, en su
caso, la condonacion total o parcial de contribuciones, multas, gastos
de ejecucion y recargos, asi como facilidades administrativas™, los

articulos del Cédigo Financiero que contemplan estas facultades

aparte de los citados el 17, 20, 36, 50, 56, 68, 70, 75 a 79, 79-A. 79-B,

* Ibidem. p. 7.
* Ibidem. p. 72.
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81, 84, 85, 85-A, 86 a 89, 92, 93, 198, 256, 507, 514, 517, 537 y 541,
los cuales se refieren principalmente a la facultad de comprobacion de
la autoridad y en menor numero al de notificacion como parte del
Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

No quisiera concluir el presente tema sin citar el articulo 93 del
mismo ordenamiento, el cual faculta a la autoridad a orientar al
contribuyente, los cual no pocas veces queda restringido al mundo del

deber ser.

Articulo 93:

Las autoridades fiscales para el mejor cumplimiento de sus
facultades, proporcionaran asistencia gratuita a los contribuyentes y
para ello procuraran:

|.- Explicar las disposiciones fiscales utilizando en lo posible un
lenguaje llano alejado de tecnicismos y en los casos en que sean de
naturaleza compleja, elaborar y distribuir folletos a los contribuyentes;

Il.- Mantener oficinas en diversos lugares del Distrito Federal
que se ocuparan de orientar y auxiliar a los contribuyentes en el
cumplimiento de sus obligaciones;

lll.- Elaborar los formularios de declaracion en forma que|
puedan ser llenados facilmente por los contribuyentes y distribuirlos
con oportunidad, e informar de las fechas y lugares de presentacion
de los que se consideren de mayor importancia;

IV.- Sefialar en forma precisa en los requerimientos mediante
los cuales se exija a los contribuyentes la presentacion de
declaraciones, avisos y demas documentos a que estén obligados,
cual es el documento cuya presentacion se exige;

V. Difundir entre los contribuyentes los derechos y medios de
defensa que se pueden hacer valer contra las resoluciones de las
autoridades fiscales. Para este efecto estableceran una carta de los
derechos del contribuyente.

VI. Efectuar reuniones de informacion con los contribuyentes,
especialmente cuando se modifiquen las disposiciones fiscales;
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VII. Publicar anualmente las resoluciones dictadas por las
autoridades fiscales que establezcan disposiciones de caracter
general, agrupandolas de manera que faciliten su conocimiento por
parte de los contribuyentes; se podran publicar aisladamente
aquellas disposiciones cuyos efectos se limitan a periodos inferiores
a un ano;

VIII. Proporcionar informacion completa y confiable sobre los
tramites, requisitos y plazos, para las instancias o peticiones que
formulen los contribuyentes, para lo cual emitiran el Manual de
Tramites y Servicios al Contribuyente, y

IX. Proporcionar informacion de adeudos fiscales.

CONCLUSIONES

Estas al igual que la tesis las dividiré en dos partes, la primera
correspondera al Distrito Federal y la segunda a sus finanzas.

Con respecto al Distrito Federal de lo expuesto en los dos
primeros capitulos puede concluirse; en forma enunciativa

1.- El Distrito Federal si bien es una entidad federativa, esta
condicion deriva mas de causas politicas que de orden juridico o de
competencia de poderes, por lo mismo es posible convertirlo mientras
sea la sede los poderes federales en una entidad federativa con plena
autonomia, de la cual goza a la fecha parcialmente.

2.- Se hace necesario establecer tanto en la Constitucion Federal

como en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y en su
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VII. Publicar anualmente las resoluciones dictadas por las
autoridades fiscales que establezcan disposiciones de caracter
general, agrupandolas de manera que faciliten su conocimiento por
parte de los contribuyentes; se podran publicar aisladamente
aquellas disposiciones cuyos efectos se limitan a periodos inferiores
a un ano;

VIII. Proporcionar informacion completa y confiable sobre los
tramites, requisitos y plazos, para las instancias o peticiones que
formulen los contribuyentes, para lo cuai emitiran el Manual de
Tramites y Servicios al Contribuyente, y

IX. Proporcionar informacion de adeudos fiscales.

CONCLUSIONES

Estas al igual que la tesis las dividire en dos partes, la primera
correspondera al Distrito Federal y la segunda a sus finanzas.

Con respecto al Distrito Federal de lo expuesto en los dos
primeros capitulos puede concluirse; en forma enunciativa

1.- El Distrito Federal si bien es una entidad federativa, esta
condicién deriva mas de causas politicas que de orden juridico o de
competencia de poderes, por Io mismo es posible convertirlo mientras
sea la sede los poderes federales en una entidad federativa con plena
autonomia, de la cual goza a la fecha parcialmente.

2.- Se hace necesario establecer tanto en la Constitucion Federal

como en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y en su
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respectiva Ley Organica, donde se localiza su centro politico, ya que
en su Ley Organica de 1928 si se contemplaba la existencia de un
Departamento Central y 13 delegaciones, la importancia de este punto
radica en que, en el caso remoto de un cambio de residencia de los
Poderes Federales, el Distrito Federal como Estado del Valle de
México, careceria de Capital, situacion provocada por la existencia de
solo Organos Politico-Administrativos, mas conocidos como
Delegaciones Politicas, las cuales solo existen en el Distrito Federal,
siempre que no se de un traslado de Poderes Federales, el cual de
darse conduciria a estas demarcaciones territoriales a adoptar la
figura juridica de los municipios, con sus propias categorizaciones en
funcion de su numero de habitantes, situacion que al no estar prevista
en la ley genera condiciones para reabrir la vieja disputa territorial de
la Ciudad de México con el hoy denominado Estado de México,
disputa no resuelta en virtud de que sus limites del Estado del Valle de
México seran los que en su momento determine el Congreso de la
Unién, por lo que considero que estas ambigliedades deben de ser
superadas en el siglo XXI, de lo contrario se dejaria a la muy Noble y
Leal Ciudad de México, de nuevo a la deriva de los intereses politicos

del grupo gobernante, significando el peor de los castigos a una
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entidad federativa que no solo ha sido centro generador de riqueza
mas importante de la federacion, sino también el corazén politico y
centro cultural mas importante de la misma, dentro del‘ cual la
Universidad Nacional Autbnoma de Meéxico juega el papel mas
destacado por los niveles y acervo que genera y posee sobre la
investigacion nacional.

3.- Con respecto a la sede los poderes federales, argumento que
ha sido fundamental en el debate del Distrito Federal sobre su
naturaleza juridica, prudente seria en estos momentos de pluralidad
politica y de alternancia en el poder, crear un area ex profeso para la
residencia de los mismos, lo cual no solo crearia la condicién de
seguridad que requieren, de paso permitiria el resguardo federal del
sitio sin interferencias de mandos policiacos como hoy existe, la cual
puede ubicarse en el centro urbano de la Ciudad de México o bien en
su perimetro.

4.- Respecto de la facultad del Senado de la Republica o de la
Comision permanente en su caso para remover al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, sustentada por los articulos 76 fraccion IX y 122
apartado F, de la Constitucion Federal en relacidén con los articulos 27,

28 y 64 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. Esta debiera ser
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en primera instancia facultad de la Asamblea Legislativa del D.F. y del
Senado de la Republica solo en caso excepcion, convocado para este
supuesto de forma extraordinaria en sus periodos de receso, y en
ambos casos solo por votacidon de mayoria calificada. Actualmente se
adolece de ambigledad en esta facultad en los siguientes aspectos:
A) la no definicion del téermino “por causas graves’, hace que si bien
exista para el supuesto de la remocién una debida fundamentacion, la
motivacion de la misma puede ser mas producto de la subjetividad
politica que de un verdadero estado de derecho; B) existe ausencia
de tiempos que regulen la remocion, al no establecerse si quien ocupa
el cargo lo hara de forma temporal o indefinida; y C) no esta calificada
la calidad de quien detente el cargo, si lo hara como substituto 0 como
interino y si en esta ultima calidad solo serd con la finalidad de
convocar a nuevas eleccicnes, en cuyo caso debe de establecerse el
plazo para la celebracién de las mismas. De igual forma seria
prudente establecerse la figura del referéndum a efecto de que con
cierta periodicidad se ratifigue o no en su cargo al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal.

5.-Por lo que toca a las finanzas del Distrito Federal y su marco

normativo, me parece oportuno recordar de las sabias maximas del
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derecho romano dos de ellas: la importancia de -la brevedad de la ley
para su facil retencion de parte de los inexpertos- y -la costumbre es el
mejor intérprete de las leyes-; mismas, que sostenian los ehinentes
maestros de la antigua Escuela Nacional de Jurisprudencia al decirle a
sus alumnos que las leyes se hacen para el pueblo, debiendo por lo
mismo estar redactadas en lenguaje sencillo, llano y claro, para
facilitar su cumplimiento sin error y sin asistencia alguna, dando asi
seguridad y certeza a los actos de las personas tanto en lo individual,
como en lo social; y por lo mismo debiese ser obligacion tanto de los
Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, como de los
integrantes del H. Congreso de la Unidn, el ser previsores en la
formulacion de las leyes relativas a la materia fiscal y financiera; si asi
actuasen, legarian a sus electores y a los habitantes de esta Ciudad
de México, normas estables y asimilables en las cuales cristalizarian
estos supremos principios.

6.- De la narrativa histérica de las finanzas, su aplicacion e
instituciones en el Distrito Federal a través de sus diversos estadios,
resulta obvio deducir con respecto a ellas, como su legislacion ha sido
de una vigencia efimera evitando por motivos politicos convertirla en

leyes formuladas con el atributo de ser cualitativamente justas; cuya
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aplicacion derivase en una feliz observancia por anos o décadas; en
leyes para ser leidas y comprendidas por sus destinatarios, quienes
por la fuerza de la costumbre, las robusteciesen tanto a estas como a
las instituciones que las aplican.

La accidentada historia de las instituciones y finanzas del Distrito
Federal, en 173 afios, si bien no lograron borrar su tradicion histérica,
en cuanto a su capacidad recaudatoria, la tutela que los poderes
federales ejercieron sobre el mismo, en cuanto a su extensién
geografica, division politica, normatividad, designacion de autoridades,
formas e instituciones recaudatorias, en donde las decisiones del
Ejecutivo Federal o intereses politicos dominantes, determinaron la
forma y fondo de las mismas, al grado de erigirlo en Departamento del
Distrito Federal, dentro del marco normativo de una republica federal,
situaciones que de origen lo convirtieron en una tela de Penélope
donde gobiernos de todo genero y origen politico, tejieron y destejieron
una urdimbre administrativa financiera, fiscal e institucional de suma
complejidad; la cual hasta la fecha no ha sido posible hacerla
accesible al contribuyente a pesar de la relativa autonomia de sus
poderes locales y de los esfuerzos del actual Gobierno del Distrito

Federal.
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7.- La suma de los hechos narrados en la parte de antecedentes,
tanto del Distrito Federal como de sus finanzas acreditan el peso que
tienen las decisiones politicas por encima de los principios y ﬁéximas
del derecho, asi como una limitada cultura de la administracién
publica; y por si las lecciones del pasado no fuesen suficientes,
tampoco hay garantia de continuidad con respecto a los logros de la
actual administracién.

A partir de este supuesto con respecto a las finanzas del Distrito
Federal planteo las siguientes conclusiones:

1.- Si bien el articulo 31, fraccion |V, establece la obligacion de
los mexicanos de contribuir a los gastos publicos del Distrito Federal
de la manera proporcional y equitativa que fijen las leyes, y que este
principio a contrario sensu deben aplicarlo la autoridades fiscales, no
basta este supuesto para que se haga realidad, se hace necesario
incorporarlo de forma expresa a nuestro Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, a fin de que los Diputados a la Asamblea y por
consiguiente los Jefes de Gobierno del mismo que en un futuro
detenten el cargo, cumplan con este mandato constitucional, ejemplo
de una equivoca interpretacion del mismo, lo pueden representar tanto

el impuesto sobre néminas, como el impuesto predial calculado en
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base a rentas, ya que este Ultimo grava a la propiedad como si la renta
que percibe el duefio del inmueble aumentase el valor del mismo, mas
prudente seria gravar la utilidad derivada de la rente obtenida, que
gravar al predio como tal, el caso de nédminas es similar en cuanto a su
fondo ya que grava al empresario con un 2% sobre la noémina, con lo
cual se grava el empleo y entonces el mensaje fiscal es a mayor
empleo, mas impuesto lo cual resulta absurdo no solo por lo
inconstitucional del mismo, sino por que en un pais en crisis desde
hace mas de 30 afios, no resuita ser una politica fiscal saludable,
situacién inversa ocurre con el impuesto de hospedaje, el cual se
establece pero no se cumple por limitaciones humanas vy fisicas de la
propia autoridad recaudadora.

2.- Complemento de lo anterior es la necesidad de elevar a nivel
de Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, o de la Constitucion
Federal, que los Diputados a la Asamblea y el Jefe de Gobierno,
normen sus actos en materia fiscal cuando menos en base a los
principios de Justicia, Certidumbre, Comodidad y Economia,
enunciados por Adam Smith; diversos maestros de nuestra facultad de
Derecho, en las aulas y en sus libros los han citado, sin que a la fecha

parecieran tener eco en la conciencia de quienes gobiernan y elaboran
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las leyes, por lo mismo se hace necesario incorporarlo como mandato
expreso de la ley en el marco normativo de Distrito Federal.

3.- Retomando el problema de las modificaciones de ley, si bien
es cierto que la casi siempre es el derecho el que se adecua a la
realidad existente, por la velocidad con que esta cambia, en el caso
del Cédigo Financiero del Distrito Federal, resulta increible en cumulo
de reformas que ha tenido desde su creacion, descontando desde
luego las relativas a la anterior ley de Hacienda del Distrito Federal;
este vertiginoso ajuste del citado ordenamiento legal, conduce a un
descontrol por parte del contribuyente, sujeto pasivo de la relacion
fiscal, el cual no pocas veces desconoce como tramitar y resolver ante
las instancias recaudadoras su situacion fiscal.

4.- En el momento que se cuente con un Cédigo Financiero mas
ad hoc, asi como una normatividad mas funcional y eficiente, se vera
una mejor recaudacion y una finanzas mas sanas, ya que la norma
juridica que permanece estable, con el tiempo se conoce, se asimila,
se perfecciona y se acata, cuando esto no ocurre, la corrupciéon y la
burocracia en su peor connotacion hacen presencia, convirtiendo al
sujeto pasivo de la relacion fiscal, en una victima mas que un ser con

dignidad.
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5.- Actualmente el Jefe de Gobierno dei Distrito Federal, ha
girado instrucciones para la revision de todos los manuales
administrativos de la Secretaria de Finanzas y en particular de la
Tesoreria del Gobierno del Distrito Federal, a fin de que permitan
fincar responsabilidades a los Jefes de Seccién y de Oficina de las
mismas, en caso de actuar al margen de dicha normatividad o de la
ley; aclarando que esta accion, nunca antes se habia intentado.

El quebranto cotidiano a la Hacienda Publica del Distrito Federal
no solo es resultado de la evasion de parte de algunos contribuyentes,
también es producto en buena mediada de la delincuencia organizada
e individual, y de la corrupcion por parte de algunos servidores
publicos de base y funcionarios hoy cesados, forma parte de este
fendmeno el importante niumero de cheques devueltos por motivos
diversos, entre los que destacan los de origen apécrifo, por lo mismo
tuvo a bien emitir su bando numero uno, el Licenciado Andrés Manuel
Lopez Obrador, en el cual estimd un desvié de poco mas de 100
millones de pesos, situacion que se esta corrigiendo con medidas ex
profeso, como son la formulacion de los nuevos manuales, el

nombramiento de nuevos funcionarios, una mayor coordinacién con la
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Fiscalia especializada en delitos fiscales, de la Procuraduria de
Justicia del Distrito Federal, entre otras.

6.- La transparencia y la reforma administrativa en la
simplificacion de los 300 tramites actuales con sus 84 requisitos,
emprendidas por el actual Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
permitiran si hay continuidad, el saneamiento de las finanzas del
Distrito Federal, junto con un nuevo Coédigo Financiero.

7.- La orientacion del gjercicio del Presupuesto de Egresos, que
actualmente tiene el Distrito Federal en una politica eminentemente
social, también debiese elevarse a nivel de Estatuto de Gobierno, a fin
de garantizar su continuidad, complementandolo con un enunciado
sobre los fines del mismo y sus objetivos.

8.- Para hacer eficiente la funcion recaudatoria del Gobierno del
Distrito Federal, se debiese sancionar severamente a quien evada el
pago de sus impuestos o contribuciones, y por el contrario premiar o
incentivar a quienes cumplan con su obligacion.

9- Es necesario establecer cursos de capacitacion en los ambitos
juridico-administrativo-fiscal a los servidores publicos del Distrito

Federal, en el area de |la Secretaria de finanzas en y sus unidades
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recaudatorias como lo son la Tesoreria y demas sefaladas en el

Cdodigo Financiero.
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la Gaceta de Gobierno del Distrito Federal de fecha 9 de enero de 2001.
publicado por la Delegacion Gustavo A. Madero, a través de la
Coordinacién de Comunicacion Social, el afio 2001, bajo el titulo “Bandos
informativos y acuerdos emitidos por el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal Andrés Manuel Lopez Obrador”, sin nimero.

DECRETOS:

> Decreto del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el ejercicio
fiscal ,publicado en la Gaceta de Gobierno el 31 de diciembre de 2002,
con vigencia a partir del primero de enero de1 2003, ediciones propias
del Gobierno del Distrito Federal, México, 2003.

> Decreto: Dado en el Salén de Sesiones del H. Poder Legislativo, a los
dieciocho dias del mes de diciembre de mil novecientos cuarenta y cuatro
.- Diputado Presidente, Alberto Jaimes.-Diputado Secretario, Francisco
Diaz y Diaz.- Diputado Secretario, Prof. Baltasar Calvo.- Rubricados. Por
tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido
cumplimiento. Chilpancingo, Gro. , a 20 de diciembre de 1944. Gral. e Ing.
Rafael Catalan Calvo. El Secretario General de Gobierno, Lic. Ismael
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Andraca Navarrete. Se derogan las disposiciones legales que se opongan
al cumplimiento del presente Decreto. Chilpancingo, Guerrero, México.

REGLAMENTOS:

>

Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal”,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 28 de Diciembre de
2000, tomado de la pagina de Internet de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal.

MANUALES ADMINISTRATIVOS PROPIOS DE LA TESORERIA DEL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL:

>

YV VYV VYV

YV V V VY

“Antecedentes de la Tesoreria”, manual administrativo de la Secretaria de
Finanzas del Distrito Federal, es parte de su biblioteca para consuita
interna, carece de autor y referencias bibliograficas, México, 2001.
“Requerimiento de pago y embargo”, de fecha 12 de septiembre de 2002.
“Autorizacion de pago en parcialidades de créditos fiscales locales”, de
fecha 18 de diciembre de 2002.

“Movimientos al archivo catastral”, de fecha 27 de febrero de 2003.
“Movimientos al archivo del impuesto sobre néminas”, de fecha 27 de
septiembre de 1999; actualizado 3 de junio de 2002.

“Movimientos al archivo del impuesto por la prestacion del servicio de
hospedaje”, de fecha 12 de diciembre de 1999; actualizado el 20 de enero
de 2002; 3 de abril de 2003; 3 de septiembre de 2003.

“Control y liquidacion del impuesto sobre espectaculos publicos”, de fecha
11 de diciembre de 2002; actualizado 31 de enero de 2003.

“Recepcidn y registro de contratos de arrendamiento”, de fecha 6 de
febrero de 2002; actualizado 4 de febrero de 2003.

“Recepcion, control y despacho de correspondencia’, de fecha 8 de julio
de 2002.

‘Para el cobro del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos y los
derechos por refrendo de vigencia anual de placas de matricula” y “Para
el cobro del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos y los derechos
por refrendo de vigencia anual de placas de matricula, mediante formato
de uso emergente”, de fecha 4 de marzo de 2003.
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» “Recepcion y tramite del cobro del impuesto sobre tenencia o uso de
vehiculos y derechos por servicios de control vehicular de parques
vehiculares 2003”, de fecha 4 de marzo de 2003. .

» “Cobro de impuesto sobre vehiculos nuevos”, de fecha 21 de octubre de

2002.

> “Recepcion, registro y clasificacion de ingresos”, de fecha 15 de mayo de
2002.

> “Recepcién de pagos con tarjeta de crédito”, de fecha 17 de septiembre
de 2002.

» Dotacién y control de érdenes de cobro”, de fecha 28 de febrero de 2002;
actualizado el 13 de agosto de 2002.

» “Dotacion y control de formas prellenadas”, de fecha 28 de febrero de
2002; actualizada el 13 de agosto de 2002.

DOCUMENTOS:
1) Publicaciones:

> “Politica Fiscal del Gobierno del Distrito Federal’, tomado del documento
de Internet del mismo nombre, publicado por la Secretaria de Finanzas
del Distrito Federal, el cual corresponde al afio 2001, consultado en la via
citada el dia 2 de Agosto de 2003.

» Mision y objetivos de |la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito
Federal. Informacion obtenida de la pagina de Internet del Gobierno del
Distrito Federal, México 2 de Agosto de 2003.

2) Fuentes historicas:

» “Cedulario de la metrépoli Mexicana”, Departamento del Distrito Federal,
Direccion de Accion Social, VIl Feria Mexicana del Libro, edicion
paleografica Unica, México, 1960.

» “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, editada por la
Secretaria de la Presidencia de la Republica, quinta edicién, México,
1973.

» Ley de Hacienda del Distrito Federal de 1942, Ediciones Andrade, México,
1975.

» “Mexicano esta es tu constitucion”, comentada por Rabasa; Emilio O. y
Caballero Gloria, coedicién de la H. Camara de Diputados LV legislatura y
Miguel Angel Porrua, 8a. Edicién, México, 1993.
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>

Serna de la Garza, José Maria, “Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
comentado”, coedicién del Departamento del Distrito Federal y del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México, México, 1996.

3) Circulares:

>

Boletin de circulacién interna de la Tesoreria, a partir de un estudio propio
del 7 de agosto de 2003.

ENCICLOPEDIAS Y DICCIONARIOS:

» “Diccionario Juridico Mexicano”, Instituto de Investigaciones Juridicas de
la U.N.A.M., coedicion Editoriai Porrua y Universidad Nacional Auténoma
de México, Editorial Porrua, S.A. de C.V. novena edicién, México, 1996.

> “Enciclopedia de México”, Alvarez, José Rogelio, director, créditos a
instituciones y personas diversas, editada por Enciclopedia de México,
S.A., segunda edicién, 1977, México, T.8.

» “Gran Diccionario Enciclopédico llustrado” Editorial Selecciones de
Reader’s Digest, décimo sexta edicion, 1981, México, T.3.

» Ayala Espino, José, “Diccionario moderno de la economia del sector
publico”, editorial Diana, primera edicién, México, 2000.

» Manuel Osorio y Florit, “Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y
Sociales”, Editorial Heliasta, Barcelona, Esparia, 1996.

» Real Academia de la Lengua Espafiola , “Diccionario Manual e llustrado
de la Lengua Espafola’, Espasa-Calpe S.A., cuarta edicién revisada,
Madrid 1989.

> Ricossa, Sergio, “Diccionario de economia”, editorial siglo XX| S.A. de
C.V,, tercera edicion en espanol, México, 2002,

> Zorrilla Arena, Santiago y Silvestre Méndez, José, “Diccionario de
Economia®, Ediciones Océano, sexta edicion, México, 1987.

ENTREVISTAS:
> Informacién obtenida por via testimonial de Pedro Aguilar Ruenes,

Subadminstrador de Ingresos, Lic. Eulalio Silva Liga, Subadminstrador de
Ejecucion Fiscal y Norma Araceli Betancourt Santillan, empleada
administrativa de la Tesoreria del Distrito Federal, en Administracién
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Tributaria Meyehualco, obtenida los dias 22 a 25 del mes de Julio de
2003.

282



ABREVIATURAS
Utilizadas en el desarrollo de |a presente tesis.

CFDF. Cddigo Financiero del Distrito Federal.

D.D.F. Departamento del Distrito Federal.

D.F. Distrito Federal.

IMSS. Instituto Mexicano del Seguro Social.

INEGI. Instituto Nacional de Geografia e Informética.
ISAN. Impuesto Sobre Automéviles Nuevos.

ISSSTE. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

PRI. Partido Revolucionario Institucional.

PROFECO. Procuraduria Federal del Consumidor.
SECOF!. Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.
UNAM. Universidad Nacional Auténoma de México.
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