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Homo sum: humani nifhil a me elienum
puto,

“Soy hombre: nada de lo que es humano me es extrafio”.
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INTRODUCCION.

El aspecto demografico de un pais se conforma de nacionales y extranjeros, los
ultimos con diversas caracteristicas y modalidades de acuerdo con la legislacién
“especifica existente en cada uno de los Estados. Sin embargo tal parece que se dej6 de

lado a un elemento integracional: los apatridas.

Las Personas que como su nombre lo indica no tienen patria y por lo tanto
carecen de nacionalidad. En la mayoria de los paises, y entre ellos México, los
consideran como extranjeros. Aparentemente este encuadramiento nos pudiera parecer
correcto pues no son nacionales, sin embargo tampoco son extranjeros y por lo tanto
merecen un trato especial porque su situacidn es especial. Al respecto podemos
ejemplificarlo con el articulo 33 de nuestra Carta Magna que faculta al Ejecutivo para
hacer abandonar a los extranjeros del territorio nacional, de manera inmediata y sin
previo juicio cuando su permanencia la juzgue inconveniente pero ;Cdémo puede

aplicarlo en el caso de los apatridas cuando no sabria a dénde enviarlo?.

En este orden de ideas, (Cdémo podemos ubicarlos en un contexto que no se

ajusta a sus caracteristicas 0 a sus necesidades?.

' interé [ i [ i6 , i

Tal es la falta de interés que la existencia de informacidn es escasa, por no decir

nula pues ni el propio Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados a
quien se le encomendd la tarea de velar por ellos ™ “"*! cuenta con los suficientes

datos y carece de especialistas en el area.



Por otra parte México carece de legislacion especifica al respecto y algunas
normas que pretenden regular dicha situacion se encuentran en ordenamientos diversos
que muestran un total desinterés por brindar normas de proteccion a este grupo.

Nuestro pais no es el Unico pero precisamente eso es lo que indigna.

En este sentido ¢ Qué pasa con los apatridas?, ; Son ignorados por no contar con
una nacionalidad?, ;Ddonde quedan los derechos como seres humanos? Acaso ¢ deben
condicionarse a un reconocimiento estatal para que se respete su ihtegridad?. Hoy dia
fa nacionalidad es Qn arma de dos filos, pues al ostentarla podemos en la vida juridica
nacional e internacional realizar una serie de actos juridicos como ir a la escuela, tener
trabajo, poseer bienes, viajar, es decir, disfrutar de proteccién juridica, pero por otra

parte el no tenerla representa una inexistencia de iure que bioldgicamente la contradice.

A lo largo de mi investigacion y pese a la escasa informacion, se pudo
apreciar que existen demasiados apatridas generados por diversas razones, ejemplo de
ello, la generada por situaciones politicas. Cuando algun pais se desintegra por un
conflicto internacional o no internacional o se transforma en otro, Ios nuevos
gobernantes se niegan a reconocer a un gfupo de habitantes por no simpatizar con sus
ideales o0 por no ser de la misma raza o creencia. Esta situacion, en las épocas actuales,
es particularmente injusta porque carece de fundamento obligar a los demas a embonar
en un mismo molde cuando la diversidad de culturas en el mundo es evidentemente
existente. Incluso en un mismo pais existe una diversidad cultural, que la propia
Constitucion reconoce en su articulo cuarto: “La Nacidén tiene una composicion

pluricultural...”.



Con lo anterior queremos expresar que en las normas, en la ley existe todavia
una notable distincién e implicitamente los intereses politicos y econémicos (no
olvidemos la geopolitica ni la geoeconomia) hacen imposible que los derechos de los

apatridas se aborden como tales.

Actualmente vivimos en un mundo donde los bienes y servicios no tiene mayores
objeciones para circular sin embargo las personas se ven restringidas, situacion
contradictoria pues son los individuos los primeros titulares para el goce y ejercicio de
derechos y curiosamente son los primeros que se ven privados de ellos. Es tiempo de
que la Comunidad Internacional se siente a discutir este asunto que afecta a miles de
personas en el mundo. Todavia nos falta mucho pero mientras las mentalidadés no
cambien, el avance a nuevos logros y a nuevos sistemas mas efectivos -se veran

mermados.

No debemos descartar que los apatridas puedan ser los precursores de una

ciudadania, por asi llamarla, universal.

Es menester que se consideren tres aspectos al formular Jos instrumentos
juridicos para crear normas de proteccion a este grupo: en primera que los apatridas son
seres humanos, individuos y por lo tanto merecedores de la mas digna consideracion,
en este sentido una visidn humanitaria es vital, posteriormente mientras los Estados no
se constituyan en esa nacién universal deben velar por su seguridad, ya que todavia es
un poco anticipado creer que los Estados pueden transformarse y fusionarse en un
instante, por lo tanto tomar las medidas necesarias para controlar esta situacion, no es

del todo descabellada pero ciertamente al tomar mecanismos juridicos tanto nacionales



como internacionales que los protejan mientras se da paulatinamente esta
transformacion ayudara a que no exista un caos con consecuencias indeseadas; pues
los apatridas pueden provocar problemas de inestabilidad, es por esta razén, aunque no
la principal, por |la cual los Estados deberian crear legislacion especifica, en este sentido
el tercer punto es no olvidar que los apatridas deben gozar de esa seguridad juridica
para actuar libremente sin mayores restricciones. Todos estos elementos nos dan como

resultado una Filosofia de Proteccidn justa en todos los aspectos.

Los paises deben tomar ejemplo de uno: Azerbaijan, pais que ha sido pionero al
otorgar garantias a los apatridas plasmadas tanto en su propia Constitucidn, ley

fundamental, como al crear legislacion especifica.

Esperamos que algun dia nuestro suefio se vea plasmado en el Derecho,
maravillosa creacion del hombre, y que hasta el momento es la unica alternativa para

establecer y restablecer el orden tanto nacional como internacional.

Por Ultimo, es nuestro deseo manifestar un especial agradecimiento a la Maestra
Diana Goldberg Mayo Oficial de Informacion Publica de la Oficina Regional del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados en México; por facilitarnos
informacién respecto de la apatridia asimismo queremos agradecer al Lic. Hugo Juarez
Barillo miembro del Servicio Exterior Mexicano en el Consulado de San José en Los
Estados Unidos de Norteamérica, por la informacion que nos facilitdé para el presente

trabajo.



También quiero agradecer a mi asesor el Licenciado Reyes Cadena por su

dedicacion y paciencia, por sus consejos y sugerencias al respecto.



CAPITULO PRIMERO

Marco conceptual

NACIONALIDAD.

1.1.1 Concepto de Nacionalidad.

Hablar de nacionalidad es importante ya que sirve de referencia para que una
persona moral o fisica actue dentro de un basto carnpo tanto al interior de su Estado, al

cual pertenece o fuera de él.

Dicho concepto se ha definido desde varios puntos de vista que .van desde el
socioldgico hasta el juridico, sin embargo en el presente trabajo nos encaminaremos a

tratar aquellas definiciones que han surgido en materia juridica.

Como primer punto tenemos que en el Diccionario juridico mexicano se define a
la nacionalidad de la siguiente manera:

“...Es el vinculo legal que relaciona al individuo con el Estado”."
Por su parte, Francisco Contreras define a la nacionalidad como “una Institucion juridica

en virtud de la cual se relaciona el individuo con un Estado, debido a su adecuaciéon con

los criterios legales, desde el momento del nacimiento o después del mismo”?

! Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, T (1-0), 2* edicion, Porria, México,1988.
* CONTRERAS Vaca, Francisco, Derecho internacional privado. Parte general. 3* edicién, Oxford University
Press,2000, p. 42. .
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Por otro lado Leonel Pereznieto apunta que el concepto de nacionalidad debe

revestir tres puntos importantes; a saber:

El Estado que la otorga. Consiste en que el Estado otorga de manera

discrecional y unilateral los requisitos para obtener su nacionalidad y que su

reglamentacion no debe provocar conflictos de nacionalidad.

El individuo que la recibe. Toda persona tiene derecho a recibir una
nacionalidad ya que ése sera su vinculo con un determinado Estado.

El nexo de la nacionalidad. Existen factores que fundamentan el nexo de la

nacionalidad y que son basicamente de indole histéricos y juridicos.’

Asimismo, Arellano Garcia manifiesta que al tratar de conceptuar lo que debe
entenderse por nacionalidad se ha caido en inclusién de elementos que no determinan
correctamente esta idea ya que nos inducen a comprender equivocadamente la
naturaleza de dicho concepto. Desde esta perspectiva dice que es el caso de J. P.
Niboyet que define a la nacionalidad como el “vinculo politico y juridico que relaciona a

"4 En dicho concepto algunos puntos los considera erréneos

un individuo con un Estado
por lo cual no son confiables ya que excluye la nacionalidad de las personas morales,
ademas de algunos otros puntos, a saber:

» Hablar de un vinculo politico es equivocado ya que ‘en la

nacionalidad no existe forzosamente ese lazo politico puesto que

* Cfr. PEREZNIETO Leonel, Derecho Internacional Privado, Parte general, 7* edicién, Oxford, México, 2001,
p. p. 35-37. )
* ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Internacional Privado, 9* edicién, Porria, México, 1989, p. 173.
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ciertas personas fisicas, no ciudadanas carecen de vinculacion
politica y sin embargo tienen nacionalidad, por ejemplo los menores
de edad que no tienen derechos politicos y que, poseen

nacionalidad”>.

» Por otra parte, sefiala que la expresion vinculo juridico es demasiado
amplia, ya que existen diferentes tipos de vinculacién de indole
juridico con el Estado como cuando se establece un impuesto,
cuando se otorga una concesidén, cuando se impone una pena,
etcetera. Explica que como género es Util para hablar del fenémeno
de la nacionalidad pero “faltaria la diferencia especifica que separara
la nacionalidad de otras vinculaciones juridicas que engendran

derechos y obligaciones”.

Finalmente para Arellano Garcia “la nacionalidad es la institucion juridica a
traves de la cual se relaciona una persona fisica 0 moral con el Estado, en razén de

pertenencia, por si sola, o en funcidn de cosas, de una manera originaria o derivada”’.

De lo anterior se desprende que para hablar de Nacionalidad es necesario

considerar los siguientes puntos:

> ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Internacional Privado, Op. cit., p. 173.
® Ibidem, p. 174.
7 Tbidem, p. 175.




Estado e Individuo. Ambos elementos deben conjuntarse ya que por una parte la

idea de Estado implica un algo trascendente y con motivos y finalidad propios; donde
esta ultima es esencialmente juridica; por tanto si se le quitara su funcién justicia su
permanencia no tendria ninguna otra base de sustentacion. Por tanto el Estado vive
en cuanto el hombre lo necesita, lo requiere y lo justifica.

Asimismo en cuanto al individuo es necesario debido a que es uno de los
elementos del Estado, de tal manera que la concepcion de este no la podemos separar
de una previa concepcion del hombre; mismo que por ser naturalmente social busca
agruparse en sociedad y a través de ella lograr lo que aisladamente le seria imposible
conseguir; razon por la cual se desprende que existe una relacion de interdependencia
entre el Estado y el individuo, ambos forman asi una union que se traduce como un

vinculo.

Vinculo juridico. La actuacion estatal interna vincula al individuo juridicamente

con el poder gubernamental; a saber:

* Lo vincula porque la liga es fuerte y generalmente indisoluble vy,
aunque el hombre es libre, esa libertad esta limitada por la
sumision al Estado, que representa el derecho a la libertad de los
hombres, y condicionada, en su ejercicio, a la libertad de accién

que requiere el Estado para subsistir.

* La liga es indisoluble, porque el hombre no puede romper a

voluntad, puesto que si llega a dejar de tener ligas con un Estado,



sera para convertirse en subdito de otro. De tal manera que el
individuo depende del Estado y no de un Estado determinado. De
igual modo el Estado no puede deshacerse de sus subditos ya
que "la configuracidén de esa persona moral esta supeditada a la
existencia de los hombres y a la subsistencia de su naturaleza

social”®

En este contexto “El vinculo entre Estado e individuo, es de caracteristica juridica
indudablemente entre otras. Y lo es, porque la ordenaciéon que rige sus relaciones y

limita sus fuerzas, tiene un estricto caracter de derecho, de ley”®.

Dicho lo anterior y a pesar de la discrepancia que manifiesta Arellano Garcia
consideramos, que ciertamente la nacionalidad es una institucién que vincula, que liga,
que une de manera juridica y que establece una interdependencia entre el Estado y el

individuo.

1.1.2 Principios de la Nacionalidad.

Los principios de |la nacionalidad estan plasmados en |la Declaracién Universal de

los Derechos del Hombre misma que fue expedida en Paris por la Asamblea General

de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948.

8 SAN MARTIN Y TORRES, Xavier, Nacionalidad y Extranjeria, Mar, México,1954, p. 13.
® Ibidem, p. 13.



Dichos principios estan consagrados en el articulo 15 de dicha declaraciény a la
letra dice: |
Articulo 15.
“1) Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.
2) A nadie se privard arbitrariamente de su nacionalidad
ni del derecho de cambiar nacionalidad’*°
Los anteriores principios son analizados y éxplicados por J. P Niboyet y explica
gue son reglas fundamentales que se deben tener en cuenta al determinar la

nacionalidad de los individuos. A continuacion se explicaran: -

» Todo individuo debe tener una nacionalidad. “Todo individuo debe poseer una

nacionalidad. La idea de un individuo sin nacionalidad es, juridicamente un caso
extrano. De la nacionalidad se derivan,... diversas cargas... La nacionalidad
ademas, es el vinculo que relaciona a un individuo con un Estado, desde el
punto de vista de conflicto de leyes y en un numero de materias cada vez

mayor’ .

» Todo individuo debe poseer una nacionalidad desde su nacimiento. “Puesto que

todo individuo debe tener por lo menos una nacionalidad, es preciso que la

posea desde su nacimiento”'?. Dicha situacion no impide que mas adelante se le

% Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, Compilacion de instrumentos Juridicos
Internacionales. Principios v Criterios Relativos a Refugiados v Derechos Humanos. Talleres Graficos de
TREJOS HNOS, Ginebra, 1992, p. 16.

" NIBOYET, J. P., Principios de Derecho Internacional Privado, 2* edicién, Rodriguez Ramén Andrés (Tr.),
Reus, Espafia, p. 83.

'2 Ibidem, p. 86.




permita cambiar de nacionalidad; “lo esencial es que todo individuo, desde su

nacimiento, sea stbdito de un Estado”™.

Para determinar que nacionalidad adquirira el individuo existen dos sistemas

clasicos que imperan:

ius sanguihis de acuerdo con este sistema “el hijo debe tener la nacionalidad'
de sus padres, la que dicten los vinculos de sangre. Si la nacionalidad esta,
ante todo, determinada por la raza, dichos vinculos son en consecuencia los
que mejor aseguran la continuacion de la misma”'*.
ius soli “la nacionalidad debe ser determinada por el lugar del nacimiento. El
vinculo del suelo es el preponderante. Al medio en que el hijo se educa, es al
que se deben, en efecto, las diversas cualidades que caracterizan a un
nacional. La educacion recibida puede, por lo menos, influir sobre manera
sobre el caracter tanto como los vinculos de sangre, llegando a

contrarrestarlos”’®. De tal manera que se educa y adquiere la mentalidad de

ese pais convirtiéndose de hecho un verdadero nacional.

Al respecto Niboyet manifiesta que si bien es cierto que la raza deberia constituir
el fundamento del vinculo politico de la nacionalidad ya que contribuye al
mantenimiento de una nacionalidad uniforme, este seria a veces demasiado peligroso.

“Si un pais que reciba una numerosa inmigracion extranjera no adoptase las necesarias

B NIBOYET, J. P., Principios de Derecho Internacional Privado, Op. cit., p. 86.
1 Ibidem, p. 86.
1 Ibidem, p. 87.



precauciones llegaria rapidamente a ser victima de la absorcion por parte de corrientes

inmigratorias ..."'.

> Se puede cambiar voluntariamente de nacionalidad con el asentimiento del

Estado interesade. La nacionalidad que todo individuo debe poseer desde su

nacimiento puede no ser definitiva. A lo largo de su vida, el individuo que desee
pertenecer a otro Estado, puede cambiar de nacionalidad mediante el
cumplimiento de ciertas condiciones. Ello quiere decir que los individuos pueden
solicitar la adquisicién de otra nacionalidad si el Cuando el Estado al que
pertenecen les autoriza para cambiar la nacionalidad y, si otro Estado le admite
en su seno; Entonces los individuos podran solicitar la adquisicidn de la

nacionalidad de ese Estado'’.

1.1.3 Qué se entiende por nacional.

Una vez que hemos analizado el concepto de nacionalidad y que se ha
comprendido que es un vinculo de indole juridico que relaciona al individuo con un
estado; debemos entender entonces que, nacional es la persona fisica 0 moral que
tiene ese vinculo con un Estado de tal manera que mientras en el primero es el vinculo,

en el segundo, es la persona.

' NIBOYET, J. P., Principios de Derecho Internacional Privado, Op. cit., p. 87.
' Ibidem, p. 91.



DERECHO DE EXTRANJERIA.

1.2.1. Concepto de Extranjeria.

La Condicién Juridica de los Extranjeros, el Derecho de Extranjeria o
llamado también Derecho de gentes o Derecho comun Internacional protege y
reconoce un minimo de derechos que le son otorgados a los extranjeros y que
ningun Estado podria rehusarles, ya que estaria en riesgo de ser excluido de la
Comunidad internacional.'®

Si bien es cierto que cada Estado es duefio de regular al interior la situacion
juridica que guarden en su territorio los extranjeros, también es cierto que deben
hacerlo de tal manera que no proceda arbitrariamente abusando de su sobefania. Por
lo tanto de acuerdo con la ley interna de cada pais l0os extranjeros gozan de los
derechos y obligaciones que les determinen. Donde la esfera juridica se integra por
derechos y deberes subjetivos que se -desprenden de normas juridicas internas,
internacionales o mixtas.

Francisco Contreras Vaca define al Derecho de Extranjeria de la siguiente
manera:

“Es el conjunto de derechos y obligaciones de que gozan las personas fisicas o morales al
encontrarse dentro del dmbito de competencia legislativa y judicial de un sistema juridico
en el cual no gozan del atributo de ser consideradas como nacionales”1?

De esta definicion se desprende que:

"8 NIBOYET, J. P., Principios de Derecho Internacional Privado, Op. cit., p. 124.
' CONTRERAS Vaca, Francisco, Derecho internacional privado. Op. cit., p. 88.



Los extranjeros ademas de gozar de derechos también son
susceptibles de cumplir con obligaciones determinadas por el
propio Estado receptor. Por ejemplo un extrahjero puede tener
los mismos derechos laborales en relacion con un nacional pero
no asi en tratandose de Derechos de indole Politico ya que estas
son inherentes a la calidad de ciudadano y dicha calidad, a su
vez, solamente puede ser obtenida por un nacional.

Dichos derechos y obligaciones se encuentran tanto en el ambito
legislativo ya que sus derechos y obligaciones estan contenidos
en un cuerpo legal; como en el ambito judicial debido a que
puede el extranjero en algun momento dado solicitar la proteccion
de la justicia o en todo caso aplicarsela cuando haya violado los

ordenamientos juridicos.

Considerar o no a un individuo como nacional estriba en suponer
que hay cier_tos supuestos que nos permiten definir o distinguir
entre nacionales y extranjeros. Por ejemplo el ius solis, ius
sanguini o la naturalizacion, nos hacen determinar que un
individuo es nacional. Por tal motivo cuando un individuo no se
cologue en alguno de estos supuestos sera reconocido como
extranjero. Asi mismo la legislacion correspondiente de cada
Estado determinara cuando sus subditos seran considerados

como nacionales.

10



1.2.2 Qué se debe entender por extranjero.

Los tedricos no han desarrollado de manera uniforme un concepto que describa
lo que se debe entender como extranjero. Por una parte en el Diccionario Juridico
Mexicano se define al extranjero como “... un individuo o persona juridica que no reune
las condiciones necesarias para ser considerado como hacional de un Estado’®. Aun
cuando aparentemente dicho concepto es aceptable es menester cuestionarse a qué
_tipo de condiciones se refiere puesto que les hay de indole cuitural o juridico, asi pues,
un individuo que no es nacional de un Estado determinado puede sentirse como tal. Por
ejemplo un inmigrante al conocer la cultura de un pais del que juridicamente no es
nacional puede llegar a sentirse como miembro de ese Estado, sin embargo para el
ambito juridico dicho individuo sigue siendo extranjero; sera nacional hasta que dicho
extranjero realice y cumpla con los requisitos y tramites correspondientes, impuestos

por ese Estado para adquirir la nacionalidad.

Niboyet considera que el objeto de la nacionalidad es precisamente distinguir
entre aquellos que se deben considerar como nacionales y por exclusion los no
nacionales o extranjeros.

Nuestra Constitucion Politica en su articulo 33 considera que “son extranjeros los

que no posean las calidades determinadas en el articulo 30.”%!

% Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, Op. cit., p. 1397.

*! Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 126® edicién, Porria, México, 1998, p. 39. Dichas
calidades consisten en que sélo se puede adquirir la nacionalidad mexicana de dos maneras: por nacimiento o por
naturalizacién. .



Por su parte Arellano Garcia opina que “tiene el caracter de extranjero la persona
fisica o moral que no reune los requisitos establecido por el sistema juridico de un

Estado determinado para ser considerada como nacional’?.

No es primordial que exista un concepto uniforme con relacién a la definicidén de
extranjero pero si es importante que para explicarlo se tomen en consideraciéon
elementos fundamentales que no deben ser omitidos en dichos conceptos, a saber:

o Que ese individuo no haya nacido en territorio donde no se le considera
como subdito de un Estado determinado o de padres nacionales de este o
en su caso, que no se haya constituido conforme a las leyes de un Estado
0 habiéndose constituido con dichas leyes sea considerado como no

nacional.

. Que ese individuo no sea reconocido como nacional desde el punto de
vista juridico; es decir que de acuerdo a las normas establecidas por el
sistema juridico de un determinado pais, le sean negados derechos y
obligaciones que le otorgaria a un nacional tales como derechos politicos
y algunas declaraciones de impuestos.

APATRIDIA.
1.3.1 Concepto de Apatridia.
El fendmeno de apatridia es “ la ausencia de nacionalidad y la péerdida de ésta,

ya sea por efecto de un hecho voluntario individual, o de una decision gubernativa o

** ARELLANO Garcia, Carlos, Derecho Internacional Privado, Op. cit., p. 387.
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legislativa que alcance a determinadas personas o a grupos de personas, no seguido
de la adquisicién de una nueva patria o de una nueva nacionalidad.”®

Desde el punto de vista doctrinario la apatridia concurre en los denominados
conflictos de nacionalidad y su base es la no concordancia entre las normas por las que
cada Estado determina quiénes son sus nacionales. Ante dicha situacion se afirma que

se produce un conflicto negativo de la nacionalidad, es decir se esta ante el supuesto

de que un individuo no posee la nacionalidad de ningun Estado.?*

Su origen tiene que ver éon las primeras migraciones que se iniciaron por
motives religiosos como la persecuciéon de los herejes, de los judios o politicos. Asi
como de una desnacionalizacidon masiva o de una privacion de la nacionalidad como
consecuencia de una determinada conducta del individuo, sin embargo dichas medidas
son contrarias a o dispuesto en el articulo 15 de Ia Declaraciéon Universal( que son

basicamente los llamados Principios de la Nacionalidad).®

1.3.2. Qué es un apatrida.

Se habia utilizado los términos de heimatlosat y heimatlos hasta la guerra de
1914, mismos que son de origen germanico.

A lo largo de dicha guerra en Francia surgid la inquietud de encontrar otro

término para nombrar a las personas sin nacionalidad, y que de ser una cuestién de

* Enciclopedia Juridica Omeba, Editorial Bibliografica, (T-I), Argentina, 1954.
2% Enciclopedia Juridica Basica, editorial Civitas, (V-I), Espaiia, 1995.
 Tratados ya en el tema referente a la nacionalidad.
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limites reducidos y resolubles; se convirtid en un problema que afectaba a todos los
ambitos tales como privado, econdmico asi como el orden publico.

Se propusieron vocablos como “sin patria” pero fue desechado por su significado
ofensivo y “apolidi”, sin ciudad pero de igual modo se desechd por su alcance estrecho.
Es entonces cuando el jurista francés Cl. Claro propuso el término apatrides, apatridas
en Esparol. Dicha palabra se forma por el prefijo "alpha’, del griego — que priva,
privativo — y “patria’; también del griego®. Este conceprto se adentra a la vida juridica en
la Constitucion de Suiza de 02 de septiembre de 1848 en su articulo 56, y se aplica a

"aquél que esta libre o desligado del lazo de la nacionalidad”®’

En la Enciclopedia Juridica Omeba ha sido definido como “aquellos que no

"2 o también se puede entender

poseen la nacionalidad de un Estado determinado
como un individuo que no se halla en condiciones de ostentar la nacionalidad de algun
Estado. Dicha situacion imposibilita al individuo de ser protegido via diplomatica por un
Estado o de ser admitido ya que ningun Estado tiene la obligacion de admitirlo en su
territorio.?

Es importante distinguir entre aquellos que son apatridas de aquellos que no lo
son. Para ello, debemos saber que, la nacionalidad tiene dos funciones: por un lado, un

Estado puede ejercer el derecho de extender su proteccion diplomatica a sus

nacionales y por el otro, obliga a que dicho Estado admita a sus nacionales en su

% Enciclopedia Juridica Omeba, Op. cit., p. 711.

7 Tbidem, p. 711.

% Tbidem, p. 709.

# Cfr., Enciclopedia Juridica Bésica, Op. cit., p. 490.



territorio. En este sentido el término apatrida puede considerarse desde dos puntos de
vista:
De facto donde las personas poseen la nacionalidad de un Estado
determinado, pero no gozan de su proteccion.
De iure aquellas personas que no gozan de proteccion por no
pertenecer a algun Estado.®
Esto es que mientras en el primero hay un Estado que se rehusa a protegerlos;
en el segundo; nadie los protege porque no son nacionales de Estado alguno.
Ante tal situacion la pugna por la creacion de un ordenamiénto que regulara la
situacion en la que dichas personas se encontraban se intensificé cada vez mas de tal
manera que se crearon diversos textos, pero sin duda lo mas relevante es el Convenio

de Nueva York de 28 de septiembre de 1954, sobre el Estatuto de los apétrid'as.

La soluciones que se dan respecto de las personas no protegidas se clasifican
de la siguiente manera:
“a) Solucidn absolutamente internacional, que consistiria en la atribucion a
tales personas de una nacionalidad internacional vinéuladas directamente al
orden juridico internacional ecuménico quien regula este estatuto por medio
de normas materiales especiales adoptadas por una resolucion de la AG de
las NN. UU.; se trata como puede verse de una solucion de flege lata,

dificilmente aceptable por la comunidad de los Estados.

*® Enciclopedia Juridica Basica, Op. cit., p. 491.
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“B)La solucién relativamente internacional, que es la actualmente existente
tras la celebracion y entrada en vigor de la serie de textos i.nternacionales que
antes hemos aludido; esta solucion tiende a salvar las deficiencias del
Derecho internacional publico en |la materia, que radican esencialmente dela
vision competencialista del orden juridico internacional y de la funcion que la
nacionalidad posee respecto a la proteccidn diplomatica; para ello, se trata de
establecer un estatuto internacionalmente determinado, con caracteres
uniformes, para los Estados partes en los Convenios en cuestion.

“C) Solucion nacional, que reposa en el trato que cada una de las
legislaciones estatales ofrece a las personas no protegidas de iure o de
facto™’

Dicha Convencion define a los apatridas de la siguiente manera:

“1. A los efectos de la presente Convencidn, el término «apatrida»
designara a toda persona que no sea considerada como nacional suyo por ningun
Estado, conforme a su legislacién”*?

Este concepto  se asemeja a los anteriormente dados pero tiene como
peculiaridad que hace énfasis a que no se considerara como nacional de algun Estado
conforme a su legislacion, de lo cual se desprende que la legislacion debe dar los

lineamientos acordes para poder determinar que ese individuo es un apatrida y no

basta con una simple declaracion de indole moral.

*! Enciclopedia Juridica Basica, Op. cit., p. 491.
32 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, Compilacion de instrumentos Juridicos
Internacionales, Op. cit. p. 193.



CAPITULO SEGUNDO.

Marco Juridico.

SITUACION JURIDICA DE LOS APATRIDAS.

21 Convenciéon de Nueva York sobre el Estatuto de los Apatridas de fecha 28
de Septiembre de 1954, =4

Este instrumento originalmente se elaboré “...como un Protocolo adicional a la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951""y posteriormenfe se convirtid
en Convencion por derecho propio en 1954. Consta de 42 articulos y esta dividida en
seis capitulos; fue creada para proteger a la persona cuya situacion jurl'dica queda
incierta por no poseer una nacionalidad que le permita en un momento dado demandar
de su Estado, quien le ha conferido dicha nacionalidad, la proteccién en caso de que se

vea vejado en sus derechos.

Asimismo establece que los apatridas tendran las obligaciones correspondientes
a las que se le asignarian a un nacional del Estado en el que se encuentre y, a su vez,
ese Estado conferira prerrogativas en igualdad de circunstancias que sus nacionales
pero también, a la vez, seran tratados como extranjeros cuando asi lo considere la
legislacién interna de cada Estado Contratante. Sin embargo como lo afirma el articulo
5 de dicha convencidn las disposiciones en ella establecidas no deben interpretarse en
menoscabo de los derechos y beneficios que otorgan los Estados contratantes mas

alla de las mencionadas disposiciones.

' Documento de Informacién y Médulo de Adhesién. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, México, 1999, p. 10.
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“Ninguna disposicion de esta Convencion podrad interpretarse en
menoscabo de cualesquier derechos y beneficios otorgados por los
Estados Contratantes a los apdtridas independientemente de esta
Convencion™”.
En el articulo primero se adopta una definicion de caracter legal para el término

apatrida; dicha Convencién establece:

“1. A los efectos de la presente Convencion, el término «apdtrida»
designard a toda persona que no sea considerada como nacional suyo por

ningiin Estado conforme a su legislacion.””

Este articulo define de manera muy clara lo que debe entenderse como apatrida
y a diferencia de los conceptos dados por la doctrina dispone que un apatrida sera
considerado como tal conforme a la legislaciéon interna de cada Estado. Es decir, la
situacion apatrida no esta dada por un ordenamiento de indole internacional sino que es
el propio derecho interno de los Estados el que determinara cuando un individuo no sea
reclamado o no este bajo la potestad de éste en virtud de que no posee la nacionalidad

que los Estados otorgan a sus nacionales.

? Diario Oficial de la Federacion. Convencion sobre el Estatuto de los Apdtridas. Primera Seccidn, viernes 25 de
Agosto de 2000, p. 6.

* ACNUR, Compilacion de instrumentos Juridicos Internacionales, Principios v Criterios Relativos a Refugiados v
Derechos Humanos, Op. cit., p. 195.
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2.2. Apatridas considerados como extranjeros.

Para México los apatridas son considerados extranjeros por decreto de 01 de
junio de 2000 por lo que les son aplicables todas las disposicidnes existentes al
respecto. Asi pues como primer pﬁnto tenemos las disposiciones de caracter
Constitucional.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos encontramos desdé.
este punto de vista las siguientes disposiciones:

“Art. 1..los esclavos del extranjero que entren al territorio
nacional alcénzardn, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de
las leyes™
Este concepto es aplicable a todo tipo de individuos por lo que los apatridas quedan

englobados dentro del mismo.

“Art. 8. Los funcionarios y empleados publicos respetaran el
ejercicio del derecho de peticion, siempre que esta se formule por escrito,
de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica sélo podran
hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Repiiblica’
De lo anterior se desprende que los extranjeros no podran participar en la vida
politica del pais y por lo tanto no podran ser participes de este derecho. Por lo que toca:

a los apatridas se sujetan a la misma suerte.

* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 141%dicién, Porriia, México, 2002, p. 7.
> Ibidem, p. 7.
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Por otra parte el articulo 9 de nuestra Carta Magna consagra el derecho de
asociacion o reunion sin embargo esclarece que solamente los ciudadanos de la
Republica podran hacerlo para tomar parte en lo asuntos politicos del pais, disposicion
aplicable como hemos visto a los apatridas ya que excluye a los éxtranjeros para tomar

parte en este asunto.

La libertad de transito consagrada en el articulo 11 y de la cual todo hombre
puede disfrutar; se ve restringida para los extranjeros. Toda vez que se ven limitados
por las leyes sobre inmigracion, salubridad general de la Republica o sobre aquellos

extranjeros perniciosos residentes en el pais.

En materia de inversion los extranjeros pueden hacerlo siempre y cuando se
consideren como nacionales en tratdndose de adquisicidon de dominio de las tierras,
aguas y susl accesiones o para obtener concesiones de explotacion de minas o aguas.
Asimismo no.podrén adquirir el dominio directo de dichos bienes. Esto de acuerdo con

el articulo 27 fraccion |.

El articulo 32 de nuestra Carta Magna establece que los extranjeros no podran

servir en el ejército, ni en las fuerzas de policia o seguridad publica en tiempos de paz.

De igual manera establece que los mexicanos van a ser preferidos a los
extranjeros en igualdad de circunstancias, en toda clase de concesiones y empleos,

cargos o comisiones de gobierno en que no sea necesaria la calidad de ciudadano. Aun
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cuando este precepto-pudiera tener matices a simple vista de segregacion, no es asi,
ya que por cuestiones histéricas y culturales en las que se les daba y aun en nuestros
dias se les da preferencia a los extranjeros; los mexicanos quedaban sin empleo y por

lo tanto la poblacién de desempleados crecia enormemente.

Por Ultimo el 33 sefala quienes son extranjeros al expresar que son todos
aquellos que no posean las calidades establecidas en el articulo 30 de la misma®.
Asimismo establece que no podran participar o inmiscuirse en asuntos de indole politico
respecto del pais. Por otro lado también sefiala que el Ejecutivo Federal tiene como
facultad exclusiva la de hacer abandonar el territorio nacional sin necesidad de juicio
previo y de manera inmediata a todo extranjero cuya permanencia juzgue
inconveniente. Sin embargo al respecto pensamos que aun cuando la norma resulte
'aplicable a los apatridas que por alguna situacion se vean en ese supuesto; el Ejecutivo
tendra una gran incégnita ya que estara imposibilitado para enviarlo a cualquier otro
Estado o simplemente no tendra a dénde mandarlo puesto que ningun Estado lo
aceptara como nacional suyo. En este supuesto la Convencién sobre el Estatuto de los
apatridas sefiala en su articulo 9 que las disposiciones contenidas en la misma
“impedirA que en tiempo de guerra o en otras circunstancias graves y
excepcionales, un Estado Contratante adopte provisionalmente, respecto a
determinada persona, las medidas que estime indispensables para la Seguridad

Nacional, hasta que tal Estado Contratante llegue a determinar que tal persona es

® Este articulo sefiala como se adquiere la macionalidad; estableciendo que puede ser por nacimiento o por
naturalizacion y enunciando en que casos se adquirird una u otra; en consecuencia un apatrida se vera desprovisto de
estas dos vertientes para considerarlo como nacional.
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realmente un apatrida y que, en su caso, la continuacion de tales medidas es
necesaria para la seguridad nacional”’. De esto se desprende que para el caso de
que dicho apatrida sea considerado como vulnerador de la seguridad nacional debe ser‘
exclusivamente en tiempo de guerra situacién que afecta la disposicion constitucional
antes mencionada ya que un extranjero no solamente sera expulsado de territorio
mexicéno en razén de seguridad nacional si no que a juicio del Ejecutivo Federal sera
expulsado por juzgar inconveniente su permanencia. Disposicion que por cuestiones
histéricas tiene su razén de ser se enfrenta a la establecida en la Convencion y coloca

al Ejecutivo Federal en una situacion dificil para expulsar al apatrida.

Sobre el particular podria pensarse que la persona apatrida debe invocar la
Convencion en lo concerniente al articulo 31 de ésta. En efecto el mencionado articulo
establece que no se podra expulsar a apatrida alguno a no ser por razones de
seguridad u orden publico, para lo cual se debera seguirse los procedimientos legales
vigentes en ese Estado, es decir tendra oportunidad de entablar un juicio. No obstante

esto el Gobierno mexicano hizo reserva expresa del articulo 31 de la Convencién.

Por otra parte existen diversas leyes destinadas a reglamentar las diferentes
actividades que pueden realizar los extranjeros en nuestro pais o bien el estatus de
estos, tales como la Ley de Nacionalidad que establece los lineamientos para que un

extranjero pueda adquirir la nacionalidad o en su caso perderla.

7 Diario Oficial de la Federacién. Convencién sobre el Estatuto de los Apdtridas. Primera Seccidn, viernes 25 de
Agosto de 2000, p. 7. '
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Asimismo encontramos que la Ley General de Poblacién regula los fendmenos
que pueden afectar el incremento de la poblacion y dentro del cual tiene cabida la
llegada de extranjeros a nuestro pais. Es aqui donde dicha ley confiere e impone
derechos y obligaciones dependiendo de las distintas calidades en que los extranjeros

se situen.

En la misma vertiente los extranjeros que decidan invertir en nuestro pais podran
hacerlo de conformidad a las disposiciones que otorga la Ley de /nver_sién Extranjera.
Todas estas leyes pueden aplicarse a los apatridas pues como lo hemos comentado en
diferentes ocasiones nuestro pais los considera como extranjeros, aunque es debido
aclarar que existiran algunas limitantes que no les permitan actuar ni como extranjeros,
sin embargo , y debido a que nuestro pais aprueba la Convencion sobre el Estatuto de
los Apatridas pueden en algun momento dado invocarla para poder subsanar esas

limitantes existentes en la legislacion interna.

Por otro lado desde el punto de vista de la Convencidn esta establece los casos
en que los apatridas pueden ser considerados como extranjeros por el Estado que
tenga en su territorio a dichas personas; en tratandose de:

> La adquisicion de bienes tanto inmuebles como muebles (articulo 13).

» En caso de asociacién con fines que no tengan caracter politico, ni
lucrativo o sin»dicatos (articulo 15).

> Empleo remunerado. Reserva (articulo 17 parrafo primero).México

hace reserva expresa respecto de este articulo sin perjuicio de la
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aplicacién del articulo 7° de la Ley Federal del Trabajo relativa a la
proporcion de trabajadores extranjeros que tienen autorizados los
patrones para contratar en Mexico asi como otras prescripciones en
materia de trabajo en relacion a los extranjeros.

Trabajar por propia cuenta en la agricultura, la industria, la artesania y
el comercio asi como establecer compafias comerciales e industriales
(articulo 18).

Ejercer una profesion liberal (articulo 19).

Vivienda mientras esté regida por leyes y reglamentos o sujeta a la
fiscalizacion de las autoridades oficiales (articulo 21).

Enseflanza que no sea de indole elemental, y especialmente respecto
al acceso a los estudios, reconocimientos de certificado de esfudios,
diplomas vy titulos universitarios expedidos en el extranjero, exencion
de derechos y cargas y concesion de becas (articulo 22).

El ejercicio de un derecho por un apatrida que necesite normalmente
de la ayuda de autoridades extranjeras a las cuales no pueda recurrir,
el Estado contratante en cuyo territorio resida tomara las medidas
necesarias para que sus propias autoridades le proporcionen la ayuda
necesaria (articulo 25 1).

Las autoridades mencionadas en el punto anterior expediran a estos
los certificédos o documentos que normalmente serian expedidos a los
extranjeros por sus autoridades nacionales o por conducto de éstas

(articulo 25- 2).
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» Los documentos expedidos conforme al punto anterior remplazaran a
Ioé instrumentos oficiales expedidos a los extranjeros por sus
autoridades nacionales y haran fe, salvo que se demuestre lo contrario
(articulo 25 3).

> Establecer su lugar de residencia libremente en territorio de cualquier
Estado contraténte y de libertad de transito (articulo 26).

> Aplicar las leyes y reglamentos concernientes a los derechos por la
expedicion de documentos administrativos, incluyendo los documentos
de identidad (articulo 29 2).

> Los Estados contratantes permitiran que los apatridas transfieran sus
haberes a otrb Estado que los haya admitido con fines de
reasentamiento (articulo 30).

> Facilitar en todo lo posible la asimilacién y la naturalizacion de los

apatridas (Articulo 32).

2.2.1 Decreto por el cual México los considera como extranjeroé.

En los Estados Unidos Mexicanos la Convencion sobre el Estatuto de los
Apétridas fue aprobada por la Camara de Senadores del Congreso de la Unidn el
diecisiete de abril de dos mil, conforme al decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del dia primero de junio del mismo ano.

'En este decreto el Gobierno Mexicano manifiesta que se reserva respecto de los

articulos 17, 31, 32 y asimismo hace mencidn a que se les dara a los apatridas las



mismas prerrogativas o se les tratara en las misma condiciones que los extranjeros en
general: |

“El Gobierno de México esta convencido de la importancia de que todos los
apatridas puedan acceder a un empleo remuneradb como medio de subsistencia, y
afirma que los apatridas seran tratados, conforme a la ley, en las mismas
condiciones que los extranjeros en general...”®

“El Gobierno de México no se .considera obligado a garantizar a los
apatridas mayores facilidades para su naturalizaciéon que aquellas que concede a
los extranjeros en general...”’

Esta ultima reserva es la mas clara pues conforme a la Ley de Nacionalidad en
su articulo 19 se infiere que solamente los extranjeros pueden ser naturalizados para
adquirir la nacionalidad mexicana.

“Art.19 El extranjero que pretenda naturalizarse mexicano debera:..”"°

De lo anterior podemos concluir que los apatridas son considerados extranjeros
por nuestra legisiacion y por lo tanto gozaran de los derechos que les otorguen las
legislaciones correspondientes asi como cumplir con las obligaciones respectivas a su

situacion juridica.

¥ Diario Oficial de la Federacién, Decreto por el que se aprueba la Convencién sobre el Estatuto de los Apatridas,
hecha en Nueva York, el veintiocho de septiembre de mil novecientos cincuenta y cuatro. Primera Seccion, jueves 1°
de junio de 2000, p.13.

° Diario Oficial de la Federacion, Decreto por el que se aprueba la Convencién sobre el Estatuto de los Apatridas,
hecha en Nueva York, el veintiocho de septiembre de mil novecientos cincuenta y cuatro. Primera Seccion, jueves 1°
de junio de 2000, p.13.

!9 ey de Nacionalidad. 3* edicion, Ediciones Fiscales, México, 2000, p. 5.
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2.3 Apatridas considerados como nacionales.

La mayoria de las legislaciones de los Estados considerah a los apatridas
extranjeros, sin embar‘go aquellos que suscribieron la Convencién sobré el Estatuto de
los Apatridas se obligan a tratarlos como nacionales en los casos siguientes:

> Tratandose de la proteccién de Derechos de Autor y Propiedad Industrial
(Articulo 14).

» Acceso a los tribunales, asistencia social y la exencion de la cautio
Judicatum solvi (Articulo 16).

> Los Estado contratantes consideraran con benevolencia la asimilacion
referente a la ocupacion de empleos remunerados de los derechos de
estos a los de los nacionales, y de manera especial aquellos apétridas que
hayan entrado de estos Estados con motivo de programas de contratacion
de mano de obra o de planes de inmigracion (Articulo 17-2). México se
reserva respecto de esta disposicidn ya que como sefnala en el decreto el
articulo 7° de la Ley Federal del Trabajo “establece la proporcion de
trabajadores extranjeros que los patrones estan autorizados a emplear en
México, asi como otras prescripciones en materia de trabajo de los
extranjeros en el pais, ...""

» Cuando en alguno de los Estados Partes exista un sistema de

racionamiento que regule la distribucion de productos que escaseen

(Articulo 20).

"' Diario Oficial de la Federacién. Decreto por el que se aprueba la Convencién sobre el Estatuto de los Apdtridas,
hecha en Nueva York, el veintiocho de septiembre de mil novecientos cincuenta y cuatro. Primera Seccidn, jueves 1°
de junio de 2000, p.13.
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» Tratandose de ensefianza elemental ( Articulo 22-1).

» Cuando necesiten asistencia y socorro publicos (Articulo 23).

» Concerniente a la remuneracién, subsidios familiares cuando formen parte
de la remuneracion, horas de trabajo, horas extras concernientes a la
actividad laboral, vacaciones con paga, restricciones al trabajo a domicilio,
edad minima de empleo, aprendizaje y formacic}n profesional, trabajo de
mujeres y de adolescentes, disfrute de los beneficios de los contratos
colectivos de trabajo conforme a los lineamientos de las leyes o
reglamentos. Asi como lo referente a Seguro Sociales, con las limitaciones
referentes a la posibilidad de disposiciones adecuadas para la
conservacion de los derechos adquiridos y de los derechos en vias de
adquisicion. Y también respecto de la posibilidad de que las leyes o
reglamentos nacionales del pais de residencia prescriban disposiciones
especiales concernientes a los beneficios o partes de ellos pagaderos
totalmehte con fondos publicos, o a subsidios pagados a personas que no
reunan las condiciones de aportacion prescritas para la concesion de una
pension normal Articulo 24 b)-i) a ii).

> No se les impondran derecho, gravamen o impuesto de cualquier clase
que difiera o exceda de los que exijan o puedan exigirse de los nacionales

en condiciones analogas (Articulo 29).

En Meéxico como ya lo hemos visto los apatridas no pueden ser vistos o

considerados como nacionales en virtud de que no cumplen con los requisitos
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establecidos por la legislacion correspondiente para ser considerados como tales, sin
embargo podran disfrutar de las Garantias consagradas en nuestra Constituciéon por
considerarse Derechos Inherentes a cualquier ser humano con las excepciones que

dicha Constitucion impone a los extranjeros.



CAPITULO TERCERO.

Marco Filosafico-juridico

3 FILOSOFIA DE PROTECCION A LOS APATRIDAS.
3.1 Filosofia de Proteccion a los Apatridas.

De los anteriores capitulos pudimos saber cudl es la situacién juridica de los
apatridas en el contexto internacional y nacional. Sin embargo y a pesar de ello, en la
mayoria de los paises asi como del propio Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los refugiados no existe una verdadera conciencia de lo que significa brindar
proteccion a este sector. Creemos que tratar dicha proteccion desde el punto de vista
filosofico nos ayudara a comprender |la importancia que implica el que la Comunidad
Internacional tome conciencia de este problema cue afecta a estas personas que se

ven desprotegidas.

Esta filosofia encuentra su fundamento en los Derechos Humanos que “ se han
convertido en un referente inexcusable de la modernidad; quiza son su signo distintivo,
aquello que da cuenta de la evolucidén del género humano hacia un estadio de mayor
desarrollo y bienestar...”": y que, sin embargo, a pesar de la ardua tarea a |la que los
organismos internacipnales, algunos Estado e individuos se han dado por difundir el
respeto de estos, nos encontramos con que “se ha convertido sin ningun problema en
una sombra, ha sido despojado de todo dramatismo, se ha vuelto una obviedad que se
da por descontada; mezclando un poco de hedonismo, otro poco de egoismo y un

calculado trocito de virtud, algunos tedricos han llegado sin problemas a presentarnos

' CARBONELL, Miguel, La Constitucién en Serio, Multiculturalismo, Teualdad v derechos Sociales, 2*
edicion, Pormia, México, 2002, p. 11,
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ante el mejor de los mundos posibles, bajo la insignia de ecuaciones de racionalidad y

funciones utilitaristas. Pero han descuidado al individuo que somos todos, que es, en

definitiva, el individuo que esta hoy en dia en juego”2.

Ciertamente el individuo actualmente ha obtenido que sus derechos sean
asegurados a través de los diversos ordenamientos legales que existen, sin embargo a
pesar de ello, todavia se tornan inalcanzables pues diariamente y no obstante el
discurso y el poder politico, econémico e ideoldgico que nos aseguran vivimos en un
mundo maravilloso donde el respeto y la igualdad son base fundamental del sistema,
nos damos cuenta que no corresponde a la realidad pues es este poder el primero en
violar los derechos humanos, y que se empefia en esconderios, asi toma una decision
equivocada pues si analizara de forma coherente este asunto podria hacer un analisis
de los avances y retrocesos que se tienen en este campo. En consecuencia los
problemas, fracasos y debilidades serian atacados de mejor manera creando
estrategias o mecanismos de mayor alcance. Asi pues podemos claramente decir que
el problema de la apatridia se suma a este conjunto de derechos, mismo que todavia no
ha sido tratado con la suficiente responsabilidad y voluntad para prevenirio y

solucionarlo.

En este sentido “todo derecho natural aspira a redactar normas justas, absolutas

y permanentes, que sirven de criterio para la efectuacion o establecimiento del derecho

* CARBONELL, Miguel, La Constitucion en Serio, Op. cit., 6.
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positivo™. Este Ultimo corresponde a las necesidades concretas que desarrollan las
sociedades y los individuos dentro de coordenadas espaciales y temporales
determinadas. Aun cuando pudiera parecer contradictorio podemos decir que el primero
aboga por el establecimiento de una idea con caracter universal que se mantenga asi
hasta el final de los tiempos y que se plasme en la realidad; misma que varia de
acuerdo al sentir de cada individuo y las necesidades en las que se ve inmerso pero

que en esencia se conserva dicha idea.

Por otro lado, al apelar a su caracter universal los derechos fundamentales son
inalienables y no negociables pues son normativamente de todos* y corresponden “a
prerrogativas no contingentes e inalterables de sus titulares y a otros tantos limites y

vinculos insalvables para todos los poderes, tanto publicos como privados.”5

Actualmente dichas caracteristicas son relevantes pues ponen a los derechos
fuera del alcance del ‘mercado’ que todo lo convierte en términos de productividad y
ganancia; por lo que al no ser alienables ni disponibles los derechos se convierten en

un verdadero ‘coto vedado’®.

Desde el punto de vista juridico existen diversos pactos tratados y convenciones
internacionales que son la base de la regulacion de los derechos humanos, en este

sentido, tenemos como punto de partida la Declaracion Universal de los Derechos del

3 TERAN, Juan Manuel, Filosofia del Derecho, 13* edicién, Porria, México, 1996, p. 227.
* CARBONELL, Miguel, La Constitucién en Serio, Op. cit., p. 14.

> Ibidem, p. 14

® Cfr. Ibidem, p. 15.



Hombre de 1948 que junto con la Carta de la ONU constituyen una fase importante de
evolucion de estos, tanto en su universalizacién como en su positivacién “haciendolos
pasar de ‘derechos de los ciudadanos’ a verdaderos derechos de (todos) ‘los hombres”,
0 al menos ‘derechos del ciudadano de esa ciudad que no conoce fronteras, porque
comprende a toda la humanidad’

“A partir de la Declaracion de 1948 los derechos dejaron de ser una cuestion
interna de la incumbencia exclusiva de los Estados y saltaron por completo al terreno

del derecho v las relaciones internacicnales’”

En el tema que nos ocupa en la Declaracién encontramos gue garantiza el
derecho que toda persona tiene para ostentar una nacionalidad asi como el derecho a

que nadie puede privar a otro de su nacicnalidad ni de cambiar ésta.

Al analizar detenidamente esto, podemos deducir que |a finalidad es proteger la
dignidad y los derechos que llevan implicitos al ostentar una nacionalidad, no obstante
ello, aunque se pudiera pensar que ataca de raiz el problema de la apatridia sigue

dejando de lado a los apatridas pues no tienen nacionalidad.

Es cierto que la Convencion sobre el Estatuto de los apatridas de 1954 y la
Convencion para Reducir los casos de Apatridia de 1961 pretenden regular y proteger a
este grupo; sin embargo pensamos que no es suficiente, pues de 191 paises que

integran la ONU; para la primera Convencion sclamente 44 de los Estados la

7 CARBONELL, Miguel, La Constitucion en Serio, Op. cit,, p. 15.
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suscribieron y para la segunda 19 lo hicieron, esto en vista de gque existen algunos
preceptos con los cuales no concuerdan o no estan dispuestos a otorgar pues desde su
punto de vista pueden verse afectos sus intereses, tales como la soberania nacional y
la pertenencia a un Estado, es decir la ciudadania o nacionalidad que implica mantener
la homogeneidad de este. Es por ello que pensamos que no existe la suficiente
conviccion de que los apatridas deben ser protegidos pues no hay una conciencia 1o

suficientemente conciente de esto, asi como de |los problemas que acarrea.

De conformidad con lo anteriormente sefialadc mientras la nocidén de soberaniay
ciudadania sigan en funcionamiento como limitaciones juridicas a la extensién universal
de los derechos y en especifico al de los apatridas, la superacion a dicho problema se
vera mermado.

Al hablar de nacionalidad, también de manera indistinta se habla de ciudadania
como factores determinantes para reconocer a un apatrida. En este sentido tanto la
nacionalidad como la ciudadania denomina la sujecién de un sujeto a un Estado, como
lo vimos en anteriores capitulos, “a partir de ella se ha construido la distinciéon entre

‘ciudadanos’ (o ‘nacionales’ en un sentido mas amplio) y extranjeros”.® y por lo tanto

ambas categorias derivan una titularidad diferente de derechos y obligaciones: “una
serie de derechos y deberes para los ciudadanos y una serie distinta — menor — de

derechos y deberes para los extranjeros’.

¥ CARBONELL, Miguel, La Constitucidn en Serio, Op. cit., p. 23.
? Ibidem, p. 24.



Es este factor importantisimo para el tema que nos ocupa pues con base en
estos dos términos “siguen manteniendose inaceptables discriminaciones y
desigualdades basadas en un accidente tan coyuntural como puede ser el nacimiento.
Daniel Zolo ha subrayado, con acierto, que ‘los derechos de ciudadania implican una

presion hacia la desigualdad.

“(...) los Estados que utilizan como escudo o como pretexto el tema de la
ciudadania para negociar derechos basicos a |os inmigrantes 0 en general a los no
nacionales estan legislando no solamente en contra de |la universalidad de los derechos
fundamentales, sino sobre todo en contra de la intuicién histérica que parece sefialar
que los fundamentos que se tenian en el pasado para distinguir entre ciudadanocs y

extranjeros ya no existen en la actualidad”'®

Actualmente la idea de Estado-nacion es un concepto que se ha ido desgastando
por lo cual debe sufrir cambios muy radicales debido a las modificaciones que con el
fendmeno de |a globalizacidon se propician. Dicho lo anterior concordamos con la idea

de Miguel Carbonell al expresar que:

“ {(...) no pueden suponer que el Estado ya no sea necesario o que su presencia sea
incompatible con la universalidad de los derechos. Al contrarnio, hoy en cierto dia el Estado
es el unico referente de lo que pudiera ser el ‘interés general’, ademas de ser el primer
obligado al respeto y cumplimiento de los derechos fundamentales. La construccion

universal de los derechos se hara contando con el Estado, a partir de €l y no contra él. La

'Y CARBONELL, Miguel, La Constitucion en Serio, Op. cit., p. p. 24, 25.
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debilidad del Estado es, de alguna forma, la debilidad del propio sistema de los derechos.

Lo que hace realmente falta es que el Estado deje de determinar a los sujetos titulares de

los derechos con base en la nocién de ciudadania, "

En este orden de ideas lograr que los Estadcs tomen una verdadera conciencia
respecto de los apatridas y que a consecuencia de los nuevos cambios en el orden
internacicnal se dieron, se daran y se siguen dando representaria un gran logro para la
Comunidad lnternacior;al por mantener el respeto y la integridad humana pues ya no se
centraria en aquellcs que de cualquier modo u otro tienen quien los respalden sino que
es la misma Comunidad la que respalda a aquellos que no tienen a alguien mas que lo
haga. Esto representa en términos internacionales que la Comunidad Internacional vive
y existe por si misma sin que se pueda llamar especificamente Francia, Alemania,
México, Japon o cualesquier otro integrante de ésta. “Los derechos internacionales del
hombre no pueden imponerse sino de un modo colectivo, a través de las autoridades
supremas de los Estados—sujetos inmediatos— agrupados en la comunidad

interestatal"'?.

Pero cual es el movil que nos conduce al querer de esta situacién, sencillamente
el bienestar y felicidad humanos, asi por mas diversos que |los seres humanos sean, por

sus diferentes fines que deseen, se coincide en un punto consistente “en una genérica

1 CARBONELL, Miguel, La Constitucién en Serio, Op. cit., p. 26.
'2 FERNANDEZ DEL VALLE, Agustin, Filosofia del Derecho Internacional. lusfilosofia v Politosofia de la
Sociedad Mundial, UNAM, México, 1985, p. 41.
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aspiracion de obtener su felicidad, que se traduce en una situacion subjetiva consciente

de bienestar duradero, que no es otra cosa que una satisfaccion intima permanente”*

Pareciera un tanto cuanto ideal pero al final de cuentas el Hombre vive de ellas,
de ideales, de suefos, de utopias que le mantienen en esa lucha constante por
alcanzar esa felicidad, esa justicia, esa libertad. Es decir, el hombre en tanto que es

hombre lucha por alcanzar u obtener o que le es desde su sentir y querer justo.

Asi pues los apatridas por el hecho de ser Seres Humanocs merecen esa

proteccidén especial que le es inherente a su propia condicidn.

"1 quien les

En este sentido es el Derecho “producto de la voluntad humana,
debe procurar esa proteccidon. Pero no es cualquier derecho sino el Derecho
Internacional emanado de la Comunidad Internacional que no debe ignorar que esta
situacion existe; pues todo cuanto hay de algin modo esta presente, unas veces en
mayor y otras en menor grado, por lo tanto se le exige su participacidn en este asunto,

que analizando el todo y cada una de sus partes, podra tomar las medidas mas

convenientes para todos aquellos que se ven inmersos.

Por otra parte se ha pretendido regular esta situacion con la finalidad de reducirla
pero no con la finalidad de eliminarla, en este sentido hemos llegado a la conclusion

que El Derecho Humanitario tiene mucho que hacer, pues los grandes grupos de

2 BURGOA, Ignacio, Las Garantias Individuales, 27 edicién, Porria, México, 1995, p. 13.
" TERAN Mata, Juan Manuel, Filosofia del Derecho, Op. Cit., p. 38.
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apatridas se generan a partir de la disgregacion de Estados o cambios politicos
radicales como la caida del sistema comunista. Indudablemente todo cambio se ve
acompanado de conflictos armados internacionales o no internacionales, y el Derecho
Internacional Humanitario ha pretendido regular las situaciones desastrosas de la
guerra pero s6lo se ha tenido la visién de lo que pasa en ella sin percibir los dafos

colaterales que genera, entre otros los apatridas.

Es por ello que el Derecho Internacional Humanitario en colaboracion con Los
Derecho Humanos debe analizar y formular nuevos lineamientos encaminados a

eliminar, reducir y prevenir esta situacion.

No debemos perder de vista que los Estados son los actores en el Derecho
Internacional y cuidan de sus intereses, por lo tanto aceptaran las medidas en tanto no
los afecten, por eso para tener una arménica regulacion de este asunto y que tanto los
apatridas como los Estados estén de acuerdo con las medidas que se tomen al
respecto no se debe olvidar tomar en cuenta los intereses y Seguridad de los Estados
pero sin que sean la base primordial del asunto. De este modo podremos lograr un

equilibrio entre ambos.

Una vez que se han tomado en cuenta ambos aspectos estamos seguros de que
las normas o el derecho que se elabore para la proteccion de los apatridas tendra el
consenso de la mayoria de los miembros de la Comunidad Internacional dando paso

asi a que estas personas tengan una mayor Seguridad Juridica en el mundo.
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3.1.1. Vision Humanitaria.

El tema de la apatridia no ha tenido Ia suficiente importancia en el contexto
general del Derecho Internacional Humanitario; lo que afecta la toma de conciencia
respecto de esta situacion. La indiferencia por parte de la Comunidad Internacional ha
prevalecido incluso del propio Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) organismo al que se le confirieron ciertas responsabilidades

respecto de los apatridas'®.

Sin embargo es tiempo de que nos demos cuenta que dicha situacion va mas
alla de ser solo una cuestion juridica o de conveniencia al decidir a quiéen se le otorga la
nacionalidad o a quién se le niega y mas aun, no otorgar garantias suficientes a
aquellos que se encuentran en dicha situacion. Es por esto que explicaremos porque es
necesario que al crear normas que regulen la situacion de los apatridas se tenga una

vision humanitaria.

La gran mayoria de los apatridas deben su situacion a los conflictos bélicos que
se originan en un momento determinado y se ven desprovistos de una nacionalidad
efectiva, misma que fue descrita por un Juez del Tribunal Supremo de los Estados
Unidos como “el derecho a tener derechos”'®. Por lo tanto explicaremos el papel del

Derecho Humarnitario y la importancia que tiene éste en el asunto de los apatridas asi

> Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, La Situacién de los Refugiados en el Mundo,
[caria editonal, Espaiia, 1997, p. 247.
' Ibidem, p. 265.
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como su intervencidén para regular o crear normas que permitan su proteccion y el

respeto a su dignidad humana.

El Derecho Internacional Humanitario se inspira en un sentimiento de
humanidad. Cuando Henry Dunant llega a Solferino después de que acontecio una
sangrienta batalla y se da cuenta que miles de soldados mal heridos se encuentran sin
asistencia. Es por eso que improvisa, valiendose de los medios a su alcance, para
realizar una accion de socorro'’. Posteriormente publica el libro “Recuerdo de Solferino”
y ahi “propone una solucién: su idea es paliar |la carencia de los servicios sanitarios de
los ejércitos preparando a «socorristas voluntarios» en tiempo de paz y obteniendo su
«neutralizacién» hasta en el campo de batalla’®. Se unen a él Moynier, el general
Dufour, los médicos Appia y Maunoir y persuaden en 1864, al Gobierno suizo para que
convoque a una conferencia internacional en la cual participan 12 Estados, donde se
obtuvo como resultado la firma de un Convenio para mejorar la suerte que corren [os
militares heridos de los ejércitos en campara. Es con este primer convenio que

inicia propiamente el desarrollo del Derecho Internacional Humanitario.

Asi pues “El Derecho internacional humanitario nacié con el primer Convenio de

Ginebra de 1864"'? el cual tiene como origen histérico y filoséfico: proteger a los seres

" Cfr. BORY, Frangoise, Génesis y desarrollo del derecho internacional humanitario, CICR Publicaciones,
Ginebra, 1982, p. p. 7-9.

¥ bidem, p. 9.

1 Instituto Henry Dunant, Las dimensiones Internacionales del Derecho Humanitario. Editorial Tecnos, Espaiia,
1990, p.19.



humanos de arbitrariedades. Dio vida a dos tendencias distintas: limitar los aspectos

desastrosos de la guerra y defender al hombre contra los abusos.

La naturaleza del Derecho Humanitario es particular y excepcional ya que entra
en vigor cuando la guerra impide o limita el ejercicio de los Derechos Humanos®. Sin
embargo ambas concepciones nos ayudaran para entender y explicar el asunto que nos

ocupa.

Como lo comenta Jean Pictet “El Derecho Humanitario es esa parte considerable
del Derecho internacional publico gue se inspira en el sentimiento de humanidad y que

se centra en |a proteccion de la persona en caso de guerra™!

Las Naciones Unidas utilizan la expresién “Derecho de los conflictos armados”®
lo hace como sinénimo del Derecho Internacional Humanitario. En este sentido el
Comité Internacional de |la Cruz Roja adoptd la siguiente definicion “...por Derecho
Internacional aplicable en los conflictos armados el CICR entiende las normas
internacionales, de origen convencional o consuetudinario, cuya finalidad especial es
solucionar los problemas de indole humanitaria directamente derivados de los conflictos
armados, internacionales © no internacionales, y que restringen, por razones

humanitarias, el derecho de las partes en conflicto a utilizar los métodos y medios de

* Instituto Henry Dunant, Las dimensiones Internacionales del Derecho Humanitarie, Op. cit. p. 19.
* Ibidem, p. 17.
# Ibidem, nota al pie de pagina, p. 17.
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guerra de su eleccidén, o que protegen a las personas y los bienes afectados, 0 que

pueden ser afectados, por el conflicto.”?®

Por otro lado Christophe Swinarski define “...El ‘Derecho Internacional
Humanitario’ es un cuerpo de normas internacionales, de origen convencional y
consuetudinario, especificamente destinado a ser aplicado en los conflictos armados,
internacionales o no internacionales, y que limita el derecho de las Partes en conflicto a
elegir libremente los métodos y los medios utilizados en la guerra (Derecho de La
Haya), o que protege a las personas y a los bienes afectados (Derecho de Ginebra)"?*
de lo cual podemos inferir e incluso proponer que al tratarse de un temé tan importante
y a la vez delicado se crean o debemos propugnar por que se creen normas de indole
internacional que permitan por un lado limitar los alcances del conflicto en cuestion y

otorgar en un momento determinado la proteccion necesaria para salvaguardar |os

valores y principios que permiten al hombre conservar su dignidad humana.

El Derecho Internacional Humanitario contiene una serie de principios

fundamentales:

~ Sobresale el respeto a los derechos y libertades humanos fundamentales que
como se puede apreciar guarda relacién con la Declaracién Universal de Derechos

Humanos®.

2 fbidem, p. 17y 18.

** SWINARSKI, Christophe, Principales nociones e institutos del derecho internacional humanitario como sistema
de proteccién de la persona humana, 2* edicion, Graficas Ducal, Colombia, 1991, p. 25.

» En el preambulo de esta declaraciéon en su parrafo quinto manifiesta “.. que los pueblos de las Naciones Unidas
han reafirmado en la Carta su fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y en el valor de la persona
humana y en la igualdad de derecho de hombres y mujeres...” Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los



~ El principio de igualdad de derechos y de |a no discriminacion en todas sus
formas y manifestaciones.

~ El principio de la contribucion al desarrollo de las relaciones amistosas entre
los pueblos.

~ Contribuir al progreso social y mejorar las condiciones de vida en un contexto
de mayor libertad.

~ Conjugacion de los derechos y los respectivos deberes.

~ El derecho de |os pueblos y naciones a la autodeterminacion.

~ El principio del humanitarismo.

Este dltimo de vital importancia en vista de que el Derecho Internacional
Humanitario no puede prever todas las circunstancias que puedan suceder en |os
conflictos armados, en consecuencia las situaciones que no estan contempladas por las

normas del Derecho Internacional se sujetan a ser regulados por los principios de éste.

“...El significado practico del principio del humanitarismo consiste, precisamente, en
llenar las lagunas existentes en el sistema de normas del Derecho Humanitario

Internacional ™’

Como bien lo explica en su definicién Swinarski, el Derecho Internacional

Humaritario se divide en el Derecho de Ginebra y el Derecho de la Haya.

Refugiados, Compilacion de Instrumentos juridicos Internacionales: Principios v Criterios Relativos a Refugiades v

derechos Humanos, Op. cit., p. 13.
% BLISCHENKO, Igor, Derecho Humanitario Internacional, editorial Progreso, Moscii, 1987,p. 26 y 27.
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El Derecho de Ginebra, de indole especificamente humanitaria, consta de cuatro
Convenios de 1949 y de dos Protocolos adicionales de 1977, en los cuales se codifican
las normas que protegen a las personas para los casos de conflictos armados.

Los Cuatro Convenios, a saber, son:

« Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que corren

L)

los heridos y los enfermos de las fuerzas armadas en
campana.(Convenio I).

s Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que corren
los heridos, los enfermos y los naufragos de las fuerzas
armadas en el mar. (Convenio ll).

% Convenio de Ginebra relativo al trato debido a los
prisioneros de guerra. (Convenio lil).

< Convenio de Ginebra relativo a la proteccién debida a

las personas civiles en tiempo de guerra. (Convenio V).

Los Protocolos son :

o Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra el 12 de
agosto de 1949 relativo a la Proteccion de las Victimas
de los Conflictos Armados Internacionales.( Protocolo | )

o Protocolo Adicional a los Converiios de Ginebra del 12
de agosto de 1949 relativo a la Proteccidon de las
Victimas de los Conflictos Armados sin caracter

Internacional. (Protocolo I1')
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Los Convenios regulan a nivel internacional el aspecto humanitario en situacion
de guerra sin embargo debido al aumento de los conflictos bélicos de indole no
internacional se crearon los Protocolos Adicionales a dichos convenios. El Protocolo
Adicional | complementa y desarrolla los ya mencionados convenios de Ginebra,
mientras que, el protocolo Adicional |l se ocupa de los Convenios de Ginebra relativos a
los conflictos armados no internacionales. Por tanto es menester aclarar que los

Protocolos no reemplazan sino que complementan los Convenios de 1949.

Debido a las materias que abarcan los Convenios de Ginebra se puede decir que
es el Derecho mas universal de la Comunidad Internacional, en vista de que 166
Estados le han dado vigencia interna. Posteriormente, después de mas de 12 afos de
que se aprobaron los Protocolos adicionales, 88 Estados son parte del Protocolo |y 79

ratificaron o adhirieron al Protocolo 1.2

Por su parte el Derecho de la Haya no obstante que es de inspiracion
humanitaria su finalidad consiste en reglamentar las hostilidades que se centran en las
necesidades militares y la preservacién del Estado. Tiene sus origenes en los
Convenios de la Haya de 1899 mismos que fueron revisados en 1907%. " Pero en 1929
y 1949 importantes secciones de estos Convenios pasaron al ambito de Ginebra, al que
pertenecian, en buena légica, el estatuto de los prisioneros de guerra, el de los heridos y

naufragos en las hostilidades en el mar y el de las personas civiles de los territorios

7 Cfr. SWINARSKI, Christophe. Principales Nociones e Institutos del Derecho Internacional Humanitario como
Sistema de Proteccion de la Persona Humana, Op. cit., p. 33.
# Cfr. Instituto Henry Dunant, Las dimensiones Internacionales del Derecho Humanitario. Op. cit., p. 18.



ocupados. Se puede admitir que, en las normas del protocolo de 1977 relativas a la
proteccion de la proteccidén de la poblacion civil, se impone el«punto de vista de
Ginebra»mientras que el comportamiento do los combatientes corresponde mas bien al

ambito moral de la Haya"®.

* Instituto Henry Dunant, Las dimensiones Internacionales del Derecho Humanitario. Op. cit., p. 19.



A continuacidon se muestra un cuadro de los diversos ordenamientos que

conforman tanto al Derecho de Ginebra como al Derecho de |a Haya:

CUADRO P°°

11864 |
. mejoramiento de la suerte que corren los:

I militares  heridos los

campana

en

Convenio de Ginebra para el

ejércitos  en:
. de guerra)

1868 Declaracion de San:
Petersburgo (prohibicion del uso de:
determinados proyectiles en tiempo§

11906 : Revrsmn y desarrollo del Convenloé
ilas leyes y costumibres de la guerra;
| terrestre y sobre la adaptacion a la;
| guerra maritima de los principios del
i Convenio de Ginebra de 1864 :

de Ginebra de 1864

1889 : Convenios de La Haya sobreé

§1929 Dos Convenios de Ginebra:

— revision y desarrollo del Convenio de§
| 1906
- Convenio de Ginebra relativo al trato de’

i Ginebra de

los prisioneros de guerra (nuevo)

11907 : Revisién de los Convenios de§

La Haya de 1899 y aprobacion de:
nuevos Convenics

11949

i armadas en

ifuerzas  armadas en el  mar
{1l Relativo al trato debido a los prisioneros:
ide guerra:

11V Relativo a la proteccidén debida a las

1 personas civiles en tiempo de guerra

: Cuatro Convenios de Glnebra§
| Para aliviar la suerte que corren los:
i heridos y los enfermos en las fuerzas
campana
Il Para aliviar la suerte que corren los.
i heridos, los enfermos y los naufragos de las:

1925 Protocolo de Ginebra sobre la:
prohibicién del empleo, en la guerra, .
de gases asfixiantes, toxicos o}
similares y de medios:
bacterioldgicos ?

11977 -

i conflictos armados

Dos Protocolos adicionales a los:
| cuatro Convenios de Ginebra de 1949 que:
i mejoran la proteccion de las victimas de los
internacionales:

1954. Convencioén de La Haya para:
la proteccion de los bienes culturales:
en caso de conflicto armado :

*® Cfr. PAgina web hitp://www.mindefensa. gov.co/derechos_humanos/comparacion_haya_ginebra html.
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11972 Convencién  sobre  la
i prohibicién  del  desarrollo, la:
‘ produccién y el almacenamiento de!
{armas bacteriologicas (biolégicas) y
[ toxicas y sobre su destruccion 5

11880: Convencion sobre prohibiciones
10 restricciones del emplec de ciertas :
‘armas convencionales que puedan:
‘f considerarse excesivamente nocivas o
. de efectos indiscriminados. A ella se’
| affaden:

1 - el Protocolo (I) sobre fragmentos na:
1localizables
| - el Protocolo (Il) sobre prohibiciones o
irestricciones del empleo de minas,
darmas trampa y otros artefactos:
1 - el Protocolo (/) sobre prohibiciones :
10 restricciones del empleo de armas:
| Incendiarias

11993 : Convencion sobre la:
| prohibicién  del  desarrollo, la
+ produccion, el almacenamiento y el
1 empleo de armas quimicas y sobre su
| destruccion 5

11995 : Protocolo sobre armas laser
|cegadoras (Prot. [V [nuevo] de la:
1 Convencion de 1980) :

11996 : Protocolo enmendado sobre:
{prohibiciones o restricciones del:
dtempleo de minas, armas trampa vy
otros artefactos (Prot. Il [enmendado]:
1de la Convencidn de 1980)

11997 . Convencidén sobre la;
| prohibicion del empleo, .
(almacenamiento,  produccién  y.
itransferencia de minas antupersonal
|y sobre su destruccion.
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El ambito de aplicabilidad del Derecho Internacional Humanitario se puede ver
desde tres aspectos: el ambito situacional (ratione situationis); ambito temporal (ratione

temporis); y en el ambito personal (ratione personae).

Ambito de aplicabilidad situacional (ratione situationis). Tiene que ver con el
aspecto de aplicabilidad directa o indirecta de los principios y de las reglas del Derecho

Internacional Humanitario y se distinguen cuatro situaciones:

a Conflicto armado internacional.

Conflicto armado no internacional.

o

a Disturbios interiores.

a Tensiones internas.

En las dos primeras las reglas del Derecho Internacional Humanitario son
directamente aplicables e invocables y en las dos Ultimas se las invoca o aplica de

manera indirecta o por analogia.

Ambito temporal (ratione temporis). Aqui se distinguen tres situaciones a los

cuales corresponden diferentes grupos de reglas de los mencionados Convenios de

Ginebra:

o La primera categoria correspondiente al inicio de las hostilidades entre las
partes en conflicto y el fin de la aplicabilidad corresponde al cese de las

hostilidades activas.
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o La segunda categoria la forman normas que no tienen una temporalidad
limitada. Es decir son aquellas reglas aplicables de manera permanente
desde la entrada en vigencia de los tratados.

o La tercera categoria se compone de normas que por su finalidad juridica

deben surtir efectos hasta cumplir con sus objetivos®'.

Ambito personal (ratione personae). El ambito de aplicabilidad personal es la
parte mas importante en lo que a nuestro tema respecta en razon de que en el Derecho
Internacional Humanitario existe un concepto determinante: “la victima”. En los
Convenios de Ginebra se entiende por tal “cada persona real o potencialmente afectada
por un conflicto armado, ya sea ella una persona civil {cualquiera que no pertenezca a
las Fuerzas Armadas) o un combatiente “fuera de combate” por haber sido herido,
estado enfermo o hecho prisionero”. Se refiere a una caracteristica de facto de la
persona que esta protegida por los regimenes juridicos que regulan las situaciones

diversas de aplicabilidad personal en un conflicto de indole bélico.

Existe en este derecho un principio importante, el de inalienabilidad
consistente en que las personas protegidas no pueden renunciar a los derechos que les
otorgan los Convenios de Ginebra asi como sus Protocolos, ni total ni parcialmente. Es
aqui donde cada Convenio tiene su razén de ser en tanto que cada uno encierra un

regimen de proteccion de una categoria principal de victimas de los conflictos armados.

! Cfr. SWINARSKI, Christophe, Principales Nociones e Institutos del Derecho Internacional Humanitario como
Sistema de Proteccion de la Persona Humana, Op. cit,, p. 35-41.
*? Ibidem, p. 41.
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En lo que a nuestro punto a tratara se refiere es el Cuarto Convenio el que da

una proteccion especial, entre otros, a los apatridas.

Para la implementaciéon del Derecho Internacional Humanitario se requiere de
procedimientos de aplicacion con el objeto de poner en practica las disposiciones que
contiene los Convenios asi como otras disposiciones juridicas;, basicamente se

distinguen tres categorias de mecanismos de implementacion:

» Las medidas preventivas.
» Las medidas de control.

» Las medidas represivas.

Todas ellas dependientes entre si con un desemperio correspondiente a una fase
especifica de implementacion. Sin embargo para darles efectividad a dichas medidas
implica que los Estados plasmen en la normativa interna las reglas internacionales

creando medios juridicos adecuados.

»Medidas Preventivas. Se deben fundamentar en mecanismos que aseguren
de manera adecuada las condiciones para prevenir las violaciones, incumplimientos o
inobservancias. Enfocandonos a los Convenios, estos establecen como medida
respectiva la obligacion de difusion de su contenido hacia todos los oérganos

destinatarios y beneficiarios, misma que debe ser tanto en tiempo de paz como de

L)
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guerra.®® En este sentido apunta Swinarki ‘La obligacién de difundir el contenido del
Derecho de Ginebra constituye en todo el Derecho Internacional Publico la primera
oportunidad en que los Estados manifestaron la conviccién de que, sin &l conocimiento
del contenido de las disposiciones de los tratados internacionales (especialmente en
materia de proteccion de la persona humana, cuyos efectos deben realizarse mediante
el derecho interno de los Estados) las normas internacionales resultan ilusorias en la

realidad de los hechos™*.

»Medidas de Control. Para que el funcionamiento de los mecanismos ya
previstos en las Convenciones de 1949 tuviera la incidencia necesaria se les debia de
proporcionar de un mecanismo de control; en consecuencia la Conferencia Diplomatica
que aprobd los cuatro Convenios de Ginebra se inspirg en una institucién del Derecho
internacional Publico: el de la Potencia Protectora. Cuando existe un conflicto armado
entre dos Estados es de logica suponer que surge la ruptura de sus relaciones
diplomaticas, como consecuencia los nacionales de uno de ellos que se encuentran en
el territorio del otro, asi como sus intereses de diversa indole se ven desprovistos de la
proteccion juridica que normalmente se encuentra a cargo de la mision diplomatica de
su pais de origen. En tal virtud se recurrié a dicha institucion en donde a un pais neutral
en el conflicto , una de las Partes le encarga proteger sus intereses en el territorio de la
otra. Dicha institucion se refrendd en el Convenio de Viena sobre las relaciones

diplomaticas de 1961. “Los Convenios de Ginebra incorporaron este sistema para

# SWINARSKI, Christophe, Principales Nociones e Institutos del Derecho Internacional Humanitaric como Sistema
de Proteccion de la Persona Humana, Op. cit., p. p. 49-53.

* SWINARSKI, Christophe, Principales Nociones e Institutos del Derecho Internacional Humanitario como Sistema
de Proteccion de la Persona Humana, Op. cit,, p. 33.



aplicarlo como estructura de control en el conflicto armado internacional, estipulando en
esta situacion la posibilidad de designar a un Estado ajeno al conflicto, al que se
encarga precisamente la mision de salvaguardar |os intereses de una Parte
contendiente en el Pais enemigo y de velar por la aplicacion de los Convenios de
Ginebra( art. 8/1, 8/11, 8/lll y 9/IV). La designacion de estas potencias esta sometida a la
aprobacion de la Potencia ante la cual ha de cumplir su mision. Si se trata de la
Potencia Protectora encargada Unicamente de representar los intereses diplomaticos de
un Estado Parte en un conflicto, hablamos de “mandato de Viena”, mientras que si se
trata de una Potencia designada para velar por la observancia de los Convenios de
Ginebra y para controlar su aplicacion, hablamos de “mandato de Ginebra”. A pesar de
que el Sistema de las Potencias Protectoras encargadas del “mandato de Ginebra” casi
nunca ha dado resultados en la practica desde la aprobaciéon de los Convenios de
Ginebra de 1949, este sistema funciona normalmente en el sentido del “mandato de
Viena™*. Sin embargo pese a esto el Protocolo | consolidé las modalidades de este
procedimiento agregando un nuevo procedimiento de control pero con un ambito
delimitado: el de la investigacion de hechos que constituirian infracciones graves a los
Convenios de Ginebra. Dicho procedimiento el de la Comision Internacional de
Investigacion. ( articulo 90 del Protocolo |) Este trata de averiguar de manera imparcial
la verosimilitud y el caracter fidedigno de los sucesos alegados con efecto determinante

par las Partes que hubieran expresamente aceptado la competencia de la Comision.

* SWINARSKJ, Christophe, Principales Nociones e Institutos del Derecho Internacional Humanitario como Sistema
de Proteccion de la Persona Humana, Op. cit., p. 55.
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Sin embargo dicho procedimiento entrara en vigor al ser aprobado por 20 Estados por

lo menos, cifra que aln no se alcanza.*®

»Medidas Represivas o Punitivas. Una vez que las dos anteriores no hayan
logrado reparar o prevenir las violaciones al Derecho Internacional Humanitario, se
recurre a las medidas represivas. Dichas medidas son necesarias en virtud de que
condicionan su eficacia. Sin embargo “tiene ante todo un propdsito preventivo, dado
que su incorporacién al derecho interno de los Estados influye en los comportamientos
de las personas y en la actuacién del propio Estado, tanto prevenir como para

castigar™’

Un caso propio del sistema de Ginebra es el de las infracciones graves mismas
que desde el Primer Protocolo de Ginebra de 1977 son calificadas expressis verbis de
crimenes de guerra. Dichas violaciones desde el punto de vista de los autores de los
instrumentos de Ginebra representan un peligro particularmente grave en virtud que de

si llegaran a quedar impunes significaria la quiebra del sistema™®.

Las infracciones graves son cualesquiera de los actos numerados de manera

exhaustiva en los Convenios y el Protocolo | de Ginebra, es decir que la calificacidén a

36 .
Ibidem, p. 56.

7 SWINARSKI, Christophe, Principales Nociones e Institutos del Derecho Internacional Humanitario como Sistema

de Proteccién de la Persona Humana, Op. cit., p. 57.

3 Ibidem, p. 58.
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un comportamiento que constituya un crimen de guerra es “juris tantum” del propio
dispositivo de los tratados.*

“Son crimenes de guerra los siguientes actos, si se cometen contra personas o
contra bienes protegidos:

-el homicidio internacional,

-la tortura, incluido los tratos inhumanos y los experimentos
bioldgicos,

-el hecho de causar, intencionalmente, grandes sufrimientos, o
de atentar contra la integridad fisica,

-toda omisidn deliberada que ponga gravemente en peligro la
integridad fisica o mental de una persona, en poder de una parte
contraria de aquella de la que depende,

-la deportacion o los traslados ilegales,

-la detenciodn ilegal,

-el hecho de obligar a una persona protegida a servir en las
Fuerzas Armadas de la potencia enemiga,

-el privar a una persona de su derecho a ser juzgada regular e
imparcialmente, segun las prescripciones de los Convenios y de los
Protocolos mismos,

-la toma de rehenes,

-la destrucciéon y apropiacién no justificada de bienes por

necesidades militares, llevadas a cabo de manera arbitraria.

** Ibidem, p. 58.



Ademas constituyen crimenes de guerra, los siguientes actos, si se les
cometiera de manera intencional y si ocasionaran la muerte o perjudicaran gravemente
la integridad fisica o la salud de los protegidos:

-los ataques contra la poblacion civil, contra las personas civiles
y contra los bienes civiles,

-los ataque indiscriminados o los ataques contra obras o
instalaciones que contengan fuerzas peligrosas, a sabiendas de que ese
ataque causara pérdidas en vidas humanas, heridos entre las personas
civiles 0 danos a bienes civiles que sean excesivos en relacion con la
ventaja militar concreta y directa prevista,

-los ataques contra localidades no defendidas y zonas
desmilitarizadas,

-los ataques contra las personas reconocidas fuera de combate,

-el uso pérfido del signo de la Cruz Roja, (o la Media Luna Roja)
u otros signos protectores reconocidos.

Se califican también como infracciones graves las siguientes
actuaciones:

-el traslado por la Potencia ocupante de parte de la propia
poblacion civil a territorio que ocupa,

-la deportacion de la totalidad o una parte de la poblacion de ese
territorio,

-toda injustificada demora en la repatriacion de prisioneros de

guerra o de personas civiles,

Lh
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-la practica de “apartheid” y demas practicas analogas,-los

ataques dirigidos contra los bienes culturales claramente reconocidos’®

Una vez calificados los crimenes de guerra el sistema de Ginebra obliga a que
los Gobiernos tomen las medidas necesarias a efecto de establecer sanciones penales

apropiadas para aplicarlas a aquéllas personas que cometieron cualquiera de ellos.

Con respecto al ya mencionado crimen de guerra se implanta en el sistema del
Derecho de Ginebra, el recurso a la competencia penal universal de todos los Estados
Partes; consistente en extraditar al inculpado para juzgarlo con todas las garantias del
debido proceso judicial para el caso de que el Estado no Io haya hecho comparecer ante
sus propios tribunales, dando como posibilidad que los crimenes de guerra no queden
sin apropiado juicio. “La regla de ‘juzgar o dar a juzgar (judicare aut dedere) garantiza /a

"4 Sin embargo

universalidad del sistema represivo previsto por los tratados de Ginebra
como se menciono al principio de esta explicacion depende de los Estados el
funcionamiento y eficacia de estas sanciones del derecho internacional. Para ello los

Estados deben crear medios para implementarlo en su derecho interno y vigilar y

hacerlo que se respete a nivel internacional.

Una vez que hemos explicado un panorama de manera muy general sobre el

Derecho Internacional Humanitario explicaremos de manera somera y solo lo que a

“* SWINARSKI, Christophe, Principales Nociones e Institutos del Derecho Internacional Humanitario como Sistema
de Proteccion de la Persona Humana, QOp. cit., p. 38-60.
‘! SWINARSKI, Christophe, Principales Nociones e Institutos del Derecho Internacional Humanitario como Sistema
de Proteccion de la Persona Humana, Op. cit., p. 58-60.
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nuestro tema se refiere sobre los Derechos Humanos y la relacion que guarda con el

primero.

Todo el Sistema de los Derechos humanos nacidé a partir de la Carta de las
Naciones Unidas de 1945, plasmando su esencia en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de 1948. Este derecho tuvo algunas controversias respecto del
Derecho Internacional Humanitario tanto de la ubicacion como de la relacién que
guardan entre si; debido a que los Derechos Humanos representan las nuevas ideas de
la comunidad internacional y la posibilidad de realizar los objetivos plasmados en la
Carta de las Naciones Unidas que representa el sistema universal de la seguridad
colectiva y de la paz; no se podia conceptuar de manera clara y especifica, la relacion

entre el Derecho Internacional Humanitario y este.

A raiz de esto surgieron tres corrientes o escuelas:

» Integracionista. Considera a los Derechos Humanos comc parte integral del

Derecho Internacional Humanitario dado que el segundo cronclégicamente fue el primer
sistema destinadc a proteger al ser humano y por tanto el primero se desprende de este.
Para esta escuela entonces los Derechos Humanos se basarian en el Derecho

Internacional Humanitario.

Sin embargo se pensd que aun cuando ambas ramas tiene como finalidad la
proteccion al ser humano su origen era distinto en tanto que una procede del derecho de

la guerray la otra es |la base de |a normativa de |la paz.



» Separatista. Esta postulaba que debido a la imposibilidad para integrarse ambas
como |o planteaba la primera los Derechos Humanos tenian primacia sobre el Derecho
Internacional Humanitario a raiz de la prohibicion de la guerra.

> Complementarista. Se plantea esencialmente la interaccién entre una y otra asi

como las varias perspectivas en comun y sus ambitos de aplicacion. A lo que Swinarski

comenta “..la escuela complementarista [que] parece reflejar adecuadamente las

situaciones entre ellos, tal como se presentan en la realidad™.

2 SWINARSK], Christophe, Principales Nociones e Institutos del Derecho Internacional Humanitario como Sistema
de Proteccion de la Persona Humana, Op. cit., p. p. 82 y 83.
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A continuacidon se muestra un cuadro

gue nos permitira ver de forma

simplificada las diferencias y similitudes entre ambas ramas:

CUADRO I
__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________ .
DERECHOS HUMANOS
Y
DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO %

la arbitrariedad
Estado sobre el

La finalidad es impedir
limitando el dominio del
individuo

ila
i conduccion de hostilidad.

Le compete el trato debido a las
personas que estan en poder deg
parte adversaria y la;

Los Estados constituyen los Unicos sujetos.
juridicos que les permiten adquirir obligaciones§
al suscribir y ratificar tratados y convenios:
internacionales, por este motivo estos asumen:
la responsabilidad exclusiva en el cump!imiento :
de los compromisos y pueden ser llamados a
responder por sus violaciones

| relaciones
I horizontal y sus obligaciones son .
| de caracter pluridimensionales

Se consideran responsables a:
las partes en conflicto ya que:
estas se encuentran en la lucha:
por el poder politico, dominio;
territorial o poblacional por lo.
cual se determina que sus
son de manera:

(abstenciones, garantias) y normas positivas§
(obligaciones de hacer). El Estado responde!
por accidén u omisién.

Establece

normas
fundamentaimente en  sentido:
negativo o prohibiciones, dirigidas

'a controlar los métodos y los
| medios de la guerra, es decir que ;
| establece regulaciones a un hecho .
i condenado
|internacional como lo es la guerra

por el derecho’

Destnado a brindar las condiciones:
indispensables para la proteccion y desarrollo
de la dignidad humana en situaciones diversas::
de paz y de guerra, igualmente son normas:
reconocidas como  obligatorias  por
comunidad internacional

la :
| parte de JUS COGENS o normas
| imperativas

Son reglas minimas :
indispensables, inalterables e:
inderogables reconocidas como
obligatorias por la comunidad
internacional, es decir forman

del Derecho |
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internacional

obligatoriedad para todos los Estados

El respeto por los derechos humanos es de§ :
| preceptos del DIH es unilateral :
| para cada fuerza en conflicto

La obligatoriedad de

Son normas de caracter permanente,
embargo se pueden presentar situaciones de:
anormalidad donde se pueden
"regimenes de excepcion" donde es posible:

Politicos (articulo 4, No 1); Pacto de Derechos§
Econdmicos, Sociales y Culturales (Articulo 4);
Pacto de San José (Articulo 27). :

siné
decretar
suspende determinadas obligaciones de DIDH

lo cual esta consagrado en instrumentos como: |
Pacto Internacional de Derechos Civiles y:

Solamente tienen aplicaciones
en situaciones  especiales
originadas por confrontacion
armada de orden internacional o
interno :

Genera una relacién directa entre el Estado y
sus propios nacionales o con los individuos que
se encuentran dentro de sus jurisdicciones:
nacionales

Obliga al estado respeto a
comportamientos debido frente a:
los nacionales de otros estados, ;

| ya sean esos otros beligerantes
10 neutrales

La relacién juridica se maneja entre el Estado y
el individuo proteg|do

|entre los Estados

La relacidn juridica se establece5

Respecto a la v:oIacnon de DDHH, el lnd|V|duo§
afectado podré después de agotar los recurso:
internos, reclamar ante una instancia:
internacional o regional la terminaciéon de la:
violaciéon y la satisfacciéon debida frente a sus
derechos conculcados

{como la Cruz Roja se relacionan
{con
| estricta aplicacion de las normas :
{mas que con
| del grado de responsabilidad.

La responsabilidad por Ia;
inobservancia de sus normas:
queda siempre dentro del ambito
de las competencias estatales.
La presencia de otros actores:

la facultad de controlar la;

la determinacion

el RESPETAR

internacionalmente

Exige a los Estados tanto GARANTIZAR como
los Derechos reconocidos a:
través de los tratados o de las costumbres.:
Garantizar implica la obligacién de asegurar:
que se respeten dentro de la jurisdiccion:
interna del estado de los derechos reconocidos :
{ estados entre si.

Prevé la obligaciéon de los:
Estados a respetar y hacer;
respetar sus normas (Articulo 1:
convenios de Ginebra 1949). La:
relacién juridica que se genera
convencionalmente obliga a Ios

En cuanto a los sujetos protegidos,
derechos humanos aplican sin discriminacion

los
| categorias
1 calificadas como victimas o como.

determlnadas
lndlwduosE

a
de

Protege




| potenciales
1 conflictos,

| presenta discriminacion entre los |
1 que se denominan victimas :

los
no:

victimas de
sin  embargo

La apllcacmn practlca corresponde a cada:
Estado respecto de sus nacionales o de los|
individuos que se encuentren bajo su
jurisdiccion. Las organizaciones regionales e
internacionales de proteccion de los Derechos:
Humanos supervisan, monitorean y determinan
los grados de responsabilidad de los estados
violadores '

i Internacional de la Cruz Roja

La aplicacién practica
corresponde a los 6rganos de los
estados en conflicto, es decir de
los estados beligerantes, a las:
potencias protectoras en a;
eventualidad que hayan sido:
designadas y al  Comité:

' Debido al caracter imperativo del |
| DIH sus normas "no consentidas" :
jobligan a las partes en conflicto
{aun cuando ellas no hayan
| participado en su elaboraciéon o
| consentimiento, sin embargo se:
'plantean excepciones como el
| caso del articulo 3 comun. :

Aunque un  estado puede restrlng|r
determinadas garantias de DIDH, este ambito
normativo en su conjunto continua vigente en.
su fuerza juridica vinculante para ese Estado.

i condicién juridica de las partes .
{contendientes. ;

El DIH coexiste con e! derecho;
interno, el cual recibe su
aplicacion general y no afecta la:

Marco Sasséli manifiesta respecto de la implementacion de estas dos ramas del

derecho:

[23

‘.La implementacion de estas dos ramas se instrumenta mediante los

mecanismos previstos por el Derecho Internacional general, por ciertos

mecanismos contemplados en cada una de las

mismas ¥y, ante todo, por las

instituciones especificas que se destinan a implementarlas.

Algunas de esas instituciones se orientan mas hacia la caridad mientras que
otras lo hacen mas bien hacia la justicia; unas son mas sensibles ante las victimas
v otras mds bien ante las violaciones; aquellas instituciones tienen bases juridicas,
métodos de accién y actitudes muy distintas y que corresponden, cada una a su

modo, a las situaciones en las cuales cada rama

normalmente ha de aplicarse: la

guerra para el Derecho Humanitario, la paz para los Derechos Humanos. No



obstante esas diferencias v pese a que la implementacion de cada rama tenga que
llevarse a cabo principalmente por via de sus propios mecanismos € instituciones,
las convergencias entre las dos ramas existen y pueden ampliarse...” *

Por otra parte tratandose de la temporabilidad de aplicacidon de ambas ramas los

Derechos Humanos como es bien sabido tiene dos momentos:

1). Las que los Estados suspenden en situaciones previstas por

los ordenamientos legales correspondientes;

2). Las que son vigentes plenamente en cualquier circunstancia.

En el sistema humanitario existen derechos inderogables correspondientes a las

garantias de |la persona humana, tales como:

-el derecho a la vida

-la prohibicién de la tortura

-la prohibicién de |a esclavitud

la prohibicidn de la retroactividad de medidas penales
-el derecho al reconocimiento de la persona juridica
-la libertad de conciencia y de culto

-los derechos de la familia

-los derechos del nifio

-el derecho a la nacionalidad

-el derecho de participacion en la vida publica

* SWINARSKI, Christophe, Principales Nociones e Instituciones del Derecho Internacional Humanitario como
Sistema de proteccion a la Persona Humana, Op. cit. p. 85.
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En las situaciones de aplicabilidad del Derecho Internacional Humanitario los
Derechos Humanos son vigentes en virtud del principio de irrefragabilidad®, por lo que
ambos son concurrentes debido a la influencia que tuvieron los Derechos Humanos en

el proceso de elaboracion de las normas de los Protocolos Adicionales.

Asi pues Hector Gros Espiell, Presidente de |a Corte Interamericana de Derechos

Humanos dice:

" '(...)en las situaciones especificas previstas por el Derecho Internacional
Humanitario, las personas a las que se aplican gozan ab initio de las garantias propias

del Derecho Humanitario, sin prejuicio de que estas personas estén, asimismo,
protegidas por ias normas del derecho internacional de los Derechos Humanos que se
mantiene en vigor en estas situaciones también para los individuos que en su calidad de
personas no estuvieran protegidos expresamente por el Derecho Internacional

Humanitario...” "*,

Concluimos que tanto el Derecho Humanitario como los Derechos Humanos
tienen propositos propics en cuanto a proteccion se refiere, asi como su origen y

aplicacién. Las normas irrefragables de los Derechos Humanos pueden aplicarse

* Dicho principio consiste en que los Estados no pueden suspender en situaciones de conflicto armado internacional,
no internacional, disturbios internos y tensiones internas algunos derechos humanos.

* SWINARSK], Christophe, Principales Nociones e Instituciones del Derecho Internacional Humanitario como
Sistema de proteccion a la Persona Humana, Op. cit.,, p. p. 87 y 88.
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simultaneamente y en las mismas circunstancias en que surtirian efectos las normas del

Derecho Humanitario.

No obstante y de acuerdo con la Teoria complementarista ambas contienen
normas de proteccion a la persona humana y son concurrentes en razon de los efectos

juridicos que generan.

Aparentemente 1o que se ha tratado no tiene una relacion totalmente directa con
el tema de la apatridia sin embargo veremos que son los conflictos armados como causa
principal los que han generado dicha situacion y que por |o tanto en materia de Derecho

Humanitario no se han tomado suficientes medidas a esta situacion.

En primer término, no se ha regulado al respecto ya que tanto los convenios
como los protocolos, en especifico el Convenio relativo a la Proteccion debida a las
Personas Civiles en Tiempo de Guerra y el Protocolo |, otorgan garantias a los ya
considerados como apatridas pero no prevén o consideran a las personas que por

causa de dichos conflictos pueden convertirse y de hecho se convierten en tales.

Por ejemplo el articulo 44 del mencionado Convenio establece:

“ARTICULO 44

Al tomar las medidas de custodia previstas en el presente Convenio, la
Potencia en cuyo poder se encuentren las personas protegidas no habra de tratar
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como extranjeros enemigos, exclusivamente a base de su pertenencia juridica a un
Estado adverso, a los refugiados que, de hecho, no disfruten de la proteccion de
ningtn Estado”™
En este articulo como se puede apreciar se toma en cuenta solamente a los
refugiados apatridas® que ya lo son con anterioridad, otorgandoles coma es l&gico de

pensarse, una proteccién especial en virtud de no contar con un Estado que los reclame

COIMO SuUs nacionales.

En el mismo sentido el articulo 73 del Prctocolo Adicicnal a los Convenios de
Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativo a |la proteccidn de las victimas de los

conflictos armados internacionales (Protocolo | ¥ “** ) declara lo siguiente:

“ARTICULO 73- Refugiados y apdtridas

Las personas que, antes del comienzo de las hostilidades, fueren consideradas

como apatridas o refugiadas en el sentido de los instrumentos internacionales pertinentes

aceptados por las Partes interesadas o de la legislacion nacional del Estado que las haya

acogido o en el que residan, lo seran, en todas las circunstancias y sin ninguna distincion

de indole desfavorable, como personas protegidas en el sentido de los Titulos I y 111 del

IV Convenio™

Si analizamos que al tratarse de un desplazamiento forzoso o inclusive de una
invasiéon u ocupacién de un Estado al territorio de otro, es decir, en términos mas
coloquiales, de un conflicto armado se puede generar muchos casos de apatridia y no

sélo aquellos que desde antes ya lo eran podremos prevenirlo o regularle para

7 GONZALEZ Galvez, Sergio, Controles al usc de ciertas armas convencicnales en el derecho internacional,
UNAM, México, 1982, p. 215.

* Como lo explicamos ya en el primer capitulo los apatridas son refugiados. En tal virtud el articulo en comento
hace referencia a todos los refugiados en sus diversas modalidades y en consecuencia a los apatridas.

* GONZALEZ Galvez, Sergio, Controles al uso de ciertas armas convencionales en el derecho internacional, Qp.
cit, p. 321.
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protegerios y no queden en estado total de indefension. Para ilustrario veremos algunos
situaciones por ejemplo es el caso de Yugoslavia que se deriva de la problematica de
tres fendmenos: “la desintegracion de la Republica Federal Socialista de Yugoslavia
(RFSY) a comienzos de los noventa; el ulterior conflicto armado que se desencadend
tanto entre los distintos Estados herederos de la RFSY como en el seno de cada uno de
ellos, y el desplazamiento de unos cuatro millones de personas dentro de las fronteras

de la antigua Yugosiavia y mas alla de ellas como consecuencia de las guerras.

Con arreglo al sistema juridico de la RFSY, cada ciudadano yugoslavo poseia,
ademas de la ciudadania federal, la ciudadania interna de una de las seis republicas del
pais: Bosnia-Herzegovina, Croacia, Macedonia, Montenegro, Serbia y Eslovenia. Pero
esta ultima forma de ciudadania apenas tenia valor a efectos practicos. Todos los
ciudadanos de la RFSY, independientemente de la Republica de la que fueran
ciudadanos, disfrutaba de los mismos derechos, asi como de la libertad para vivir y

trabajar en cualquier parte del territorio federal.

Dado que todos los ciudadanos de la RFSY estaban asimismo en posesion de la
ciudadania de una de las republicas en el momento de la desintegracion del pais, y
puesto que las leyes y puesto que las leyes de ciudadania de todos los estados
herederos se han acogido al principio de continuidad juridica, no se ha dado, en

términos generales, la apatridia de jure. Pero en los estados en los que se han
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producido conflictos armados, especialmente en Bosnia y Croacia, algunas personas se
encontraron sin nacionalidad por no poder demostrar su ciudadania interna debido a la
desaparicién o destruccion de los registros civiles municipales”™®. En consecuencia
podemos apreciar que un gran numero de personas se convirtieron en apatridas como

resuitado de un conflicto armado.

Otro caso se sitla en la regidn de la Confederacidon de Estados Independientes
donde un desplazamiento forzoso puede dar un desplazamiento a mayor escala.® Por
ejemplo “...el conflicto entre Armenia y Azerbaiyan se tradujo en el desplazamiento
forzoso de cientos de miles de personas. Como cuando se inicié el conflicto en 1988 la
URSS aun existia, en un primer momento estos desplazados internos conservaron su
estatuto de ciudadanos soviéticos. Pero, a partir de 1991, y debido a la ausencia de
legislacion a este respecto en los dos nuevos estados, estas personas se convirtieron en

apatridas a la vez que en refugiados”®2

Otro ejemplo de ello es el de Kuwait que ”... Durante la ocupacion iraqui y la guerra
del Golfo de 1991- y aun después de ellas- mas de 1000.000 bidouns abandonaron

Kuwait y llegaron a Irak, algunos de ellos como consecuencias de expulsiones masivas.

%% Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, La Situacion de los Refugiados en el Mundo, Op.
cit., p. 260.

3! Cfr. Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, La Situacion de los Refugiados en el Mundo,
Op. cit., p. 266. '

32 Tbidem, p. 266.
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En 1993, el Departamento de Estado de los Estados Unidos informaba que tras su
partida, ' el gobierno impidié el retorno de los bidouns que habian abandonado Kuwait-
ya fuera voluntariamente o por la fuerza-(...) postergando |la concesion del visado de
entrada © denegandoselo. Desde entances, tan solo unos pocos han conseguido volver

a su antiguo pais de residencia”™.

Con los anteriores ejemplos queremos ilustrar como se dijo antes que la situacion
de los apatridas, entre otras causas que los generan, son en su mayoria consecuencia
de conflictos armados tanto internacionales como no internacionales, por lo tanto es
menester que el Derecho Internacional Humanitario prevea esto y lo regule tanto para

prevenirio como para sancionarlo.

No debe pensarse tampoco que dicha prevision o proteccion concierne de manera
exclusiva a los Derechos Humanos ya que en la Declaracién Universal de éstos se

consagra como principio en su articulo 15 lo siguiente:
“Articulo 15

1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

2. A nadie se privard arbitrariamente de sus nacionalidad ni del derecho a cambiar de

nacionalidad”>

“ Idem, p. 267.
 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, Compilacién de instrumentos Juridicos
Internacionales: Principios y Criterios Relativos a Refugiados y Derechos Humanos. Op. cit., p. 16.
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Esto es muy importante pues proclama la necesidad de que todo individuo tiene de
sentirse protegido y perteneciente a algo; sin embargo necesita de un respaldo que le dé
una fuerza aun mayor de la adquirida. Es ahi donde entra el Derecho Internacional
Humanitario; regulador de la guerra y de sus aspectos terribles y desastrosos que dan
como consecuencia entre otras cosas, grupos de individuos que se ven desplazados de
manera forzosa o que debido a la desintegracién o inestabilidad de su patria no hay
quien los reclame por simple pertenencia y en consecuencia sufren una serie de

injusticias y desproteccion por los paises a donde llegan o de la parte ocupante.

Tal vez se pueda alegar que no es necesaria dicha colaboracién o intromision del
Derecho Internacional Humanitario para tal situacién, sin embargo, como |o comenta
Jean Pictet todo lo regulado por este derecho representa “...el minimo de humanidad
aplicable en todo tiempo, en todo lugar y en toda circunstancia valido incluso para los
Estados que no sean partes en los Convenios”® Por lo tanto no significa que no
corresponda a su materia el pretender que el Derecho Internacional Humanitario regule
de la manera mas idonea dicha situacion; al desarrollar esto en colaboracion y

complementacion con los Derechos Humanos.

55 s

Pagina web:
http://www.icrc.org/icrcspa.nspa.nsf/22615d8045206c9b4125655900217ded/9577325{6882a3¢74125668d0050aebf?
OpenDocument
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£n sequndo término el Protocolo | adicional a los Convenios de Ginebra de 1949 en

su Secciodn lll y especificamente en su articulo 72 establece:

“Articulo 72-Ambito de aplicacién

las disposiciones de esta Seccidén completan las normas relativas a la proteccion
humanitaria de las personas civiles y de los bienes de caracter civil en poder de una
Parte en conflicto enunciadas en el IV Convenio, en particular en sus Titulos I y III, asi
como las demds normas aplicables de derecho internacional referentes a la proteccion de
los derechos humanos fundamentales durante los conflictos armados de caracter
internacional”®

Este articulo confirma, sin lugar a dudas, de una manera sdlida y sin dejar lugar a
equivocadas interpretaciones que, el Derecho Internacional Humanitario debe estar y
esta en colaboracion constante con cuerpos juridicos que tengan como finalidad la
proteccién de la persona humana y mas aun, en cuante a derechos humanos se refiere
y remarca o hace hincapié en cuanto a los conflictos armados de caracter internacional y
nos atrevemos a agregar que en los no internacionales también debe haber este tipo de
colaboracion en razén de que son personas victimas de los conflictos los que se ven

afectados por estos.

En consecuencia al Derecho Internacional Humanitario le compete regular con

mayor profundidad y encontrar una solucion para aquellas personas que como

3 GONZALEZ Galvez, Sergio, Controles al uso de ciertas armas convencionales en el derecho internacional, Op.
cit,, p. 321
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consecuencia de un conflicto armado tanto internacional como no internacional se

convierten en apatridas.

3.1.2. Seguridad Nacional.

Debemos pensar que en nuestros dias mucho se habla de una Comunidad
Internacional o de un Sistema Mundial® en donde los Estados establecen las
condiciones sociales, internacionales, econdmicas necesarias a la vida y la prosperidad
al interior de cada uno de ellos. Indudablemente mantener esta gran “red” de relaciones
interestatales es un gran esfuerzo, sin embargo no debemos perder de vista que
finalmente se integra por Estados que para poder ser actores en esta comunidad o
sistema previamente han valorado y evaluado sus debilidades y sus fortalezas de

manera individual.

En donde el Estado es débil crea o elabora mecanismos que le permiten una

Seguridad Nacional.

La Seguridad Nacional es un elemento de importancia relevante para el Estado.
Le permite mantener su estabilidad tanto al interior como al exterior, frente a otros

Estados.

57 Cfr. WALLERSTEIN, Immamuel, Después del Liberalismo, siglo XXI, México, 1996, p. 28.



Antes de explicar cual es la relacidn que guarda este punto frente a la situacion
de los apatridas debemos entender la importancia y naturaleza de la Seguridad

Nacional.

Al respecto, pueden plantearse las siguientes cuestiones: ;Cudles son los
mecanismaos o el mecanismo que le permite a un Estado mantener su soberania frente a
los demas Estados y al interior del mismo?, ¢ Los apatridas representan un elemento de

inestabilidad en un Estado?, ¢ Como el Estado instituye la Seguridad Nacional?

En primer lugar debemos explicar de manera general algunas cuestiones sabre e/

Estado, que en el ambito internacional es la figura juridica por excelencia.*®

Primero, el Estado no sélo se configura como un ente abstracto y complejo sino
que también representa una forma de vida social y una arganizacién palitica moderna.

Al respecto Carlos S. Fayt dice:

“El Estado se nos presenta como una comunidad politicamente organizada en un dmbito
territorial determinado. En su significado moderno es una unidad politica, con instituciones

objetivas diferenciadas que declaran y sostienen el derecho y aseguran el orden mediante el

*® No se hablara del Estado mas que s6lo aquello que nos permita entender y desarrollar la Seguridad Nacional, que
es el tema a tratar,
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monopolio de la obligatoriedad incondicionada. Una entidad soberana y abstracta, a quien se

confia la titularidad del Poder.

Lo especifico de la realidad estd constituido por las relaciones politicas. De ellas
provienen el mando y la obediencia, la cooperacién y disyuncién, las distincién entre
gobernantes y gobernados y las formas efectivas de dominacién, como cristalizacién y sintesis

- : o . : .59
dela actividad humana orientada a la organizacién y ordenamiento dela vida social”™".

De esta concepcidon podemos distinguir cuatro elementos que nos parece

importante subrayar y que son basicos para su subsistencia®, a saber:

* Pueblo. Es “un cuerpo instituido por hombres unidos por voluntad singular o por
consentimiento general, en un vinculo de sociedad para auxiliarse solidariamente en

orden a un fin politico...”®

* Poder. El poder como elemento del Estado debe ser un poder social, es decir
aprobado por el pueblo y también debe ser un poder juridico pues es expresion del

derecho.??

% FAYT, Carlos, Derecho Politico, 9. Edicién, Depalma, Buenos Aires, 1995, p. 162. Sabemos que el tema del
Estado no es ficil y no se llega a una uniformidad del concepto, sin embargo nos parecidé pertinente la
conceptualizacidn que este autor hace respecto del Estado ya que para los fines que perseguimos nos facilita explicar

nuestro tema.

% Hablar de los elementos constitutivos del Estado tampoco es facil, ya que todos ellos necesitan una explicacion
muy amplia, sin embargo daremos una referencia general que nos ayude a comprenderlo y explicarlo.

8! GONZALEZ Gonzilez, Maria de 1a Luz, Valores del Estado en el Pensamiento Politico, 2*. Edicion, Mc Graw-

Hill, México, 1997, p. 221.
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* Territorio. “...elemento imprescindible para el Estado, ya que sin él, no puede
cumplir con sus funciones, por lo que puede inferirse que si el Estado no puede obrar ni
conservar su existencia si carece de territorio, debe poseer un auténtico derecho sobre

el mismo...el derecho sobre el territorio es un derecho real, un derecho de dominio”.%®

* Soberania. “...es la aptitud que tieﬁe el Estado para crear normas juridicas, en
lo interno, con, contra o sin la voluntad de los obligados; en lo internacional, dandole
relevancia a su voluntad para la creaciéon de las normas juridicas internacionales,
expresamente a través de los tratados internacionales y tacitamente a través de la

costumbre internacional”®

Es importante que analicemos este concepto pues, para el analisis de la

Seguridad Nacional implica:

1) La afirmacidn del Estado como ente independiente v,

2) La confirmacion de supremacia.®

En otras palabras dicho concepto habla de dos aspectos de la soberania, un

aspecto externo y otro interno®. En palabras de M. Bluntschli “La soberania del Estado

62 Apuntes tomados en la Cétedra de Teoria del Estado impartida por el Lic. Héctor Benito Morales Mendoza en la

Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México.

® GONZALEZ Gonzilez, Maria de la Luz, Valores del Estado en el Pensamiento Politico, Op. cit., p. p. 233 y 234.

% ARELLANO Garcia, Carlos, Primer Curso de Derecho Internacional Piblico, 3* edicion, Porria, México, 1997,
. 173,

55 Cfr. GONZALEZ Gonzalez, Ma. De la Luz, Valores del Estado en el Pensamiento Politico. Op. cit., p. 196.



la hace consistir: a) en la independencia de ese Estado respecto de los Estados
extranjeros; b) en la libertad que tiene el Estado de determinar y expresar por actos su

voluntad, sin que otro Estado pueda oponerse”®

Esto significa que un Estado no depende de otro y que es capaz de tomar las
decisiones que mejor convengan a sus intereses, tanto para la propia institucion estatal

como para los individuos que la conforman.

Asimismo, implica que dentro del Derecho Internacional, un Estado es igual
juridicamente a otro en cuanto a la Comunidad Internacional se refiere, aun cuando es
innegable que existen diferencias. De cualquier forma un Estado por pequero o grande,
rico o pobre, poderoso o deébil que sea, debe mantener o allegarse de mecanismos que
le permitan adoptar las medidas necesarias para la conservacion de su existencia, esto,

con los justos limites que imponen la seguridad y la paz internacional.®®

En este orden de ideas diremos que la Seguridad Nacional es un elemento o
medida importante para un Estado pues al implementaria, dicho Estado puede subsistir

y fortalecer su soberania. Asimismo implica también el principio de no intervencién como

% Cfr. ARELLANO Garcia, Carlos, Primer Curso de Derecho Internacional Piblico, Op. cit., p. p. 142-149.
% Ibidem, p. 146.
% Cfr. FERNANDEZ DEL VALLE, Agustin, Filosofia del Derecho Internacional, Op. cit., p. p. 110y 111,
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un derecho fundamental de los Estados pues consiste en “un derecho a rechazar la
injerencia de otros Estados en los asuntos internos o externos del Estado que repudia
ese inmiscuirse en sus asuntos”®: pues dicha Seguridad estd “relacionada con la
capacidad de prevenir el sometimiento, preservar el modo de vida y la
autodeterminacion del grupo nacional, tiene sus objetivos fijados en la independencia
politica y en la integridad territorial — atributos esenciales del Estado como entidad

~ soberana — y en la unidad cultural del grupo nacional’”®.

Con lo anterior hemos destacado la importancia y necesidad de la Seguridad
Nacional; sin embargo el concepto esta sujeto a distintas interpretaciones de acuerdo a
las necesidades o intereses de cada Estado, pues adquiere diversos matices, en funcion
de la aceptacion de éste por una potencia 0 un pais pequeno; a pesar de ello, “existen
puntos coincidentes que se manifiestan como una condicién para la existencia de la

sociedad nacional””' pues responde a las necesidades y realidades particulares de cada

uno de ellos.

La Seguridad Nacional para la Junta de Jefes de Estado Mayor de los Estados

Unidos de América es:

% ARELLANO Garcia, Carlos, Primer Curso de Derecho Internacional Piblico, Op. cit,, p. 467.
" LITTUMA Arizaga, Alfonso, Doctrina de Seguridad Nacional, sin editorial, Caracas, 1967, p. 32.
' Secretaria de la Defensa Nacional, Seguridad Nacional, México, s/f, p. 23.
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“la condicion resultante del establecimiento y permanencia de medidas de
prevision que aseguren un estado de inviolabilidad contra actos o

- . s T2
influencias antagonicas’

Para la Escuela Superior de Guerra de Brasil es:

114

el grado de garantia que a través de acciones politicas,
economicas, psicoldgicas y militares proporciona el Estado en determinada
época a la nacion que jurisdicciona, para la conquista y mantenimiento de
los objetivos nacionales, a despecho de los antagonismos o presiones

existentes o potenciales””

La Republica de Argentina, en la Ley de la Defensa Nacional, Sistema
Nacional de planeamiento y Accion para la Seguridad ( Numero 16970 ) en su

articulo 2/o. determina que:

(44

. es la situacion en la cual los intereses vitales de la nacion se

. . . . . 4
hayan a cubierto de interferencias y perturbaciones sustanciales™”

Para el coronel chileno Alejandro Medina Lois, en ese entonces director

de la Escuela Militar de Tierra, es:

“la capacidad del Estado para garantizar su supervivencia,

manteniendo su soberania e independencia material y espiritual,

7% Tbidem, p. 23.
3 Ibidem, p. 23.
7* Secretaria de la Defensa Nacional, Seguridad Nacional, Op. cit., p. 23.
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preservando su forma de vida y posibilitando el logro de sus objetivos

fundamentales”””

“Para Robert S. McNamara es:

13

. un aspecto complejo de la politica del as naciones que va mas

alla de la preparacioén delas fuerzas militares para el combate.

()

“El objetivo general ...es la ‘conservacion de la paz y de la
independencia y no reposa, ni siquiera primordialmente, en las Fuerzas

Armadas, pero si en el desarrollo politico y econémico””®

Por ultimo, para el Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional

de Espanfa es:

“..como el estado de vida de una nacién en el que no existe
amenaza a la soberania ni ala integridad del territorio, en el que desde el
interior no se atenta contra el normal ejercicio de la autoridad ni contra las

instituciones; y en el que tanto las actividades publicas como las privadas

7 Ibidem,, p. 24.
76 Secretaria de la Defensa Nacional, Seguridad Nacional, Op. cit., p. 24.
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pueden llevarse a cabo sin obstaculos que se opongan a la marcha hacia los

. . . . ) ;. P 7
mas altos niveles de prosperidad cultural, civico, moral y econémico™””.

Como podemos apreciar de las anteriores definiciones, unas de manera mas
expresa que otras, toman como elemento relevante, en cuanto a seguridad se refiere, la
integridad del Estado, estc a través del fortalecimiento de los elementos que lo
conforman. En este sentido, “Seguridad implica el desenvolvimiento coherente y
progresivo de las actividades normales del Estado, segun el rumbo y el ritmo dictados
por los Objetivos Nacionales, mediante el desenvolvimiento racional del Poder Nacional,
que debe ser mantenidc constantemente en condiciones de alejar o neutralizar los
antagonismos existentes”’®. De lo anterior sobresale Objetivos Nacionales que “son
realidades o aspiraciones relacicnadas con la integracién fisica, politica, econdmica o
social de una Nacion y que, consubstanciadas objetivamente en el espiritu de la élite, se
transmiten a la sensibilidad del pueblo-masa como habitos o necesidades unanimes ¢

"®  Como podemos apreciar hablar de

generalizados de la comunidad nacicnal
Seguridad no incumbe solamente la cuestidn militar, sino que va mas alla, pues el
Estado no se conforma exclusivamente de territorio sino de una gama de elementos que
hacen de éste una entidad organizada, soberana hacia el interior y hacia el exterior. En

este sentido y en cuanto a nuestro tema se refiere, la Seguridad Nacional debe cubrir |as

vulnerabilidades del Estado. Por una parte, como lo habiamos mencionado, el aspecto

7 Ibidem, p. 25.
" LITTUMA ARIZAGA, Alfonso, Doctrina de Seguridad Nacional, Op. cit., p. 50.
7 Ibidem, p. 44.



territorial pero, por otra, la colectividad o comunidad, es decir el elemento pueblo. Este
elemento vivo con una unidad cultural alcanzada, en donde no existe diversificacion de
las masas y las élites dirigentes pues sus aspiraciones se envuelven de puntos en
comun que los conducen a un sentimiento uUnico y que al ser tornado vivo y real
representa verdaderamente los “intereses nacionales”. En este orden de ideas cuando el
pueblo no se siente fieimente identificado con éste, se encuentra en un problema grave
de inestabilidad pues sus subditos ya no lo son mas o nunca lo fueron, y en el caso de
los apatridas nunca lo han sido. Es por ello que pensamos que los apatridas constituyen
una amenaza a la Seguridad Nacional de cualquier Estado que los alberga. Con lo dicho
no pretendemos de ninguna manera que no sean protegidos pues como primer punto
que el Estado debe considerar es que ante todo son seres humanos. Sin embargo
indudablemente a la par, son fuente viva de inestabilidad pues cuando llegan a
concentrarse en grandes cantidades a raiz de l|a disgregacion de Estados
multinacionales o multiétnicos y de la formacion de nuevas entidades politicas, en
funcidn de conflictos armados internacionales o no, representan “... fundamentalmente,
..miedo a la inestabilidad’®®. Asimismo la “apatridia puede... convertirse ..en una
pesada carga para los paises de asilo. La apatridia puede llegar a suponer una
amenaza para la paz y seguridad internacionales. Por tanto, el interés por prevenirla y
eliminarla es perfectamente legitimo.”®! En consecuencia es menester del Estado, por su
propio interés, elaborar una medida de seguridad que le permita, mantener un equilibrio

entre su proteccion y la seguridad del apatrida.

8 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, La Situacién de los Refugiados en el Mundo, Op.
cit., p. 254.
# Tbidem, p. 274.
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Tal vez al |eer esto podrian surgir los siguientes cuestionamientos: el Estado debe
mantener ese equilibrio pero ;Como puede logrario?, ;en qué instrumento debe
materializar dicha situaciéon?, ;Cuéles son los puntos esenciales y minimos que debe

tomarse en cuenta de ambas partes?.

Respecto de los minimos que deben tomarse en cuenta a los apatridas lo diremos

mas adelante. Asi pues, nos enfocaremos aqui a la parte que le corresponde al Estado.

El Estado, para llevar a cabo dicho plan, debe considerar primero e/ propdsito
nacional que se busca, esto es que, al elaborarlo debe tener claro hacia donde van
encaminados y cuales son sus objetivos al respecto; es importante aclarar que influye
sobre manera la opinion publica, pues las estrategias tomadas se veran apoyadas y por
lo tanto se mantendra una sélida union. En este sentido y aun cuando los apatridas son
considerados como extranjeros, es necesario que el Estado tome en cuenta sus
opiniones pues tendra forma de saber lo que necesitan y lo que en un momento dado
estarian dispuestos a dar. Por lo tanto las medias preventivas que se tomen seran

apoyadas por este sector.

El siguiente paso a considerar consiste en saber cuales son los alcances de esas

medidas, es decir si repercuten mundial, continental, regional o nacionalmente y cual
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sera el campo de aplicacién, mismo que puede ser politico, econémico, social, psico-
social y militar. Estas medidas a las que nos referimos se deben plasmar en planes que
determinan o tienen preferencia unos sobre otros de acuerdo al interés nacional mas
afectado. “En este sentido el Plan Seguridad Nacional, radica en mantener a cubierto los
intereses nacionales del Estado Nacional de contingencias y riesgos en el campo
internacional’®?. Una vez que el Estado conoce el sentir de ese grupo de apatridas debe
armonizarlo con sus propios intereses, en algunos casos concedera mas garantias a los
apatridas y en algunos otros, |as restringira a efecto de que la supervivencia, estabilidad
y desarrollo nacional no se vean mermados o vulnerados por lo que dicha accién es

valida para el mantenimiento de su propia existencia.

Sin embargo a la hora de formularlos deben tomarse en cuenta dos aspectos:
cuando se formula un plan especifico tiene que amoldarse a los demas y que existe una
incertidumbre en el escenario estratégico para el futuro®. Integrarlos ciertamente es
dificil pero el que se formule de la manera mas idénea dependera del futuro del Estado;
ignorar esto afecta su capacidad de adaptacién hacia los cambios de tipo geopolitico,
geoecondémico y geoestratégico que se gestan continuamente. En este sentido, cuando
el Estado ha obtenido un plan con los lineamientos basicos para su seguridad en
relacion con los apatridas, éstos deben estar formulados de tal manera que le permitan

en un momento dado adaptar dicha situacién a estos cambios ya que también

82 SANTOS CAAMAL, Mario, La Esencia de la Seguridad Nacional, Centro de Estudios Superiores Navales,
Meéxico, 1995, p. 119.
%3 Cfr. Ibidem, p. 120.
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repercutiran a nivel internacional o en su caso seran obsoletos por no adaptarse a los
requerimientos del momento actual que se vive tanto a nivel nacional como

internacional.

Por lo tanto “el Estado para que cuente con una Seguridad Nacional efectiva,
requiere tener cubiertos todos los intereses nacionales, ya que un rezago en cualquiera
de ellos, especialmente el que se refiere a la estabilidad nacional, lleva a la inviabilidad
del proyecto de nacion’®®. A esto agregariamos que la equivocada toma o formulacion
de estos intereses también pueden afectar de manera importante a esa seguridad. Es
decir no basta con tomar medias que se amolden a la situacion que se le presenta en un
momento determinado sino que ademas deben de estar pensados de tal manera que no
sblo se adapten sino que correspondan al contexto existente. Y que dichas medidas,
correspondan con el sentir y querer de ese grupo vulnerable ya que un plan mal
formulado constituiria en si un riesgo a su propia seguridad, dado que se restringirian en
exceso las garantias de los apatridas y por lo tanto se llegaria a un grado de

inconformidad colectiva que mermaria la estabilidad del Estado.

Hemos dicho que es importante |la proteccion de los apatridas, de hecho es por lo
que nos pronunciamos, en vista de que la mayoria de los paises que firmaron la

Convencidn sobre el Estatuto de los apatridas, no han firmado, por el contrario, la

¥ SANTOS CAAMAL, Mario, La Esencia de la Seguridad Nacional, Op. cit., p. 122.
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Convencion para Reducir los casos de Apatridia. Esto en razén de que los Estados no
quieren verse vulnerados en su seguridad ni en su soberania, es por ello que si
queremos que los Estados vean la necesidad imperante de protegerlos puedan también

abarcarlos en sus instrumentos juridicos sus intereses que como Estado deben

proteger.

3.1.3 Seguridad Juridica.

Aungue la Seguridad Juridica tiene connotacién como derecho fundamental de
los individuos y por lo tanto se engloba dentro de los Derechos Humanos, decidimos

separarlo y tratarlo como un punto de especial relevancia para este tema en particular.

Por este concepto hemos entendido “e/ conjunto general de condiciones,
requisitos, elementos o circunstancias previas a que debe sujetarse una cierta

actividad estatal autoritaria parva generar una afectacion valida de diferente indole

en la esfera del gobernado, integrada por el summum de sus derechos subjetivos™

Esto es que en un régimen juridico existe una afectaciéon de diferente indole que
tiene multiples y variadas consecuencias en |la esfera juridica del individuo. Sin embargo

dicha situacién debhe obedecer a un conjunto de principios y modalidades juridicas, sin

¥ BURGOA, Ignacio, Las Garantias Individuales, 27* edicion, Porriia, México, 1993, p. 504.
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cuya observancia no seria valida desde el puntc de vista del Derecho. En este sentido
estamos hablandc de la Seguridad Juridica de la que el individuc goza, pues aun
cuandc se ve afectado, dicha afectacién es valida en razén de que cbedece a esos

principios y modalidades juridicas.

Aun cuando hemos retomado esta definicion a partir del ambito local

consideramos que puede aplicar al ambito internacional.

Con los diversos Tratados, Convenics o Pactos Internacionales que los Estados
han suscrito podemos apreciar que es manifiesto el interés por brindar una Seguridad
Juridica a los destinatarios de estos instrumentos juridicos, individuos que por diversas
razones han propiciado que los Estados se vean en la imperiosa necesidad de plasmar
normas obligatorias para toda la Comunidad Internacional que encaminan a la
proteccion, respecto y dignidad humana. En muchos aspectos los esfuerzos que la
Comunidad Internacional ha hecho por realizar estos ideales, se han visto coartados por
que de manera irénica, la propia Comunidad no ha tenido la conviccion suficiente para
dar lugar al establecimientc de estas normas de proteccion a nivel internacional. En
otras ocasiones a pesar de las hermosas declaraciones que ensalzan los mas humanos
y bellos ideales, no se respetan y constantemente sufren violacicnes por los Estados

que las suscriben.
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A pesar de estas deficiencias consideramos que mientras no existe otra creacion
mas efectiva; es el Derecho el medio mas idéneo para proporcionar esa seguridad, esa

tranquilidad de la que todos los seres humanos somos merecedores.

En este sentido todos los esfuerzos seriarn indtiles si las normas establecidas en
los diversos instrumentos juridicos carecieran de coercitividad para su cumplimiento.
Dicho cumplimiento es importante pues asegura ese proporcionamiento de Seguridad

Juridica a los destinatarios de esas normas.

Ante tal situacién, en el tema que nos ocupa dicha Seguridad no ha sido del todo
efectiva pues a pesar de las Convenciones existentes al respecto y sefialadas ya, por
una parte y como también lo hemos sefialado con anterioridad, no ia han suscrito la
mayoria de los Estados y por otra, dichos Estados no se han preocupado por establecer
al interior cuerpos |juridicos especializadas para brindar esta proteccidon que

indudablemente serian de gran significado.

Los Estados para “cumplir’ en la proteccion de los derechos de los sujetos han
plasmado diversas normas en distintos ordenamientos legales no obstante, ello

contribuye a realizar un profundo analisis y una mayor proteccion.
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Asi pues los apatridas son merecedores de importancia y de que su condicion
sea tratada con profundo respeto para que a cualquier Estado que lleguen sean tratados

mas que como extranjeros.

Ser extranjero corresponde a una cierta categoria juridica que indica por si solo
pertenencia a cierto lugar, pero el que un apatrida sea considerado extranjero nos
indigna pues aun cuando lo es a su vez no o es, y no lo es porque juridicamente no esta
vinculado a un Estado por lo tanto las normas que lo rijan deben ser completamente

diferentes y por supuesto apegadas a Derecho.

La mayoria de los ordenamientos legales que tratan de poner solucién a este
problema lo hacen desde el punto de vista de |a nacionalidad y de la ciudadania® pero
no de la apatridia como tal, es decir resuelven el que no existan o no se generen ya mas
apatridas, dicha accidén totalmente valida pues tratan de prevenirla, sin embargo no
debemos dejar de lado a esos apatridas que existen como tales y que, aunque no en la

mayoria de los casos no desean adquirir nacionalidad alguna.

% Como lo mencionamos anteriormente tratamos indistintamente nacionalidad o ciudadania para indicar el vinculo
Juridico, esto debido a que en algunos paises en sus cuerpos legales manejan el concepto de nacionalidad y otros el
concepto de ciudadania.



En este sentido los Estados deben primero regular este problema al interior, es
decir en su derecho local para posteriormente con las generalidades y particularidades
especificas de cada Estado se pueda elaborar un ordenamiento de indole internacional

mas completo y que tenga el consenso de la Comunidad Internacional.

Para lograr este objetivo que por si mismo parece dudoso puesto que los Estados
aun con las Convenciones que los invitan a crear ordenamientos que otorguen
protecciéon a los apatridas no lo han hecho e inclusive no se han suscrito a las ya
existentes; es necesario tanto la ONU como el propio Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados propugnen por la creacién de estas normas en primer

instancia al interior de los Estados. Manifestamos o anterior pues existe en el mundo un

pals que ha hecho esto tanto en su Constitucién y por lo tanto en la creacion de una
legislacion especifica que trata sobre la ciudadania, la condicién de los refugiados, de

los desplazados forzosos y de los ciudadanos extranjeros asi como de los apdtridas.

Dicho pais es la Republica de Azerbaijan *****° !l Asi en su constitucion manifiesta:

“THE CONSTITUTION

OF THE REPUBLIC OF AZERBAIJAN

Continuing the centuries-long statehood traditions, taking as a basis the principles expressed
in the Constitution act "On the State Independence of the Republic of Azerbaijan”, desiring to
provide prosperity and welfare of the whole society and each individual, wishing to establish
Jfreedom and security, understanding the responsibility before the past, present and future
generations, using the right of its sovereignty declares solemnly its following intentions:

(...

Article 69. Rights of Foreign Citizens and Persons without Citizenship.
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I. Foreign citizens and Persons without citizenship in the Republic of Azerbaijan can enjoy all
rights and freedoms and shall fulfil all the obligations together with the citizens of the Republic
of Azerbaijan, if they (the latters) do not contradict the Law or International Agreement to
which the Republic of Azerbaijan is a party.

I.Rights and freedoms of foreign citizens and people without citizenship residing permanently
or temporarily in the territory of the Republic of Azerbaijan can be restricted only in
accordance with the international legal norms and laws of the Republic of Azerbaijan.”®’

En este sentido el derecho tiene que hacer mucho todavia a este respecto en

cada uno de los paises que conforman esa gran Comunidad Internacional.

Consideramos pues que los tres aspecto que hemos ya descrito, y que creemos
fundamentales de tomarse en cuenta, podran conducirmos a la elaboracion de cuerpos

juridicos efectivos acordes a la realidad y las necesidades actuales.

¥ pagina web: http/www.president. az/az/azazerbaijan/const/htm
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1)

7)

8)

CONCLUSIONES.

Es importante que el individuo posea una nacionalidad para gozar de la proteccion
por parte del Estado al cual es afin.

La nacionalidad es el vinculo juridico que establece una relacion de interdependencia
entre el Estado y el individuo generandose a partir de ello diversos derechos vy
obligaciones. En este sentido el nacional es el individuo que se ve dotado de ese
vinculo juridico con relacién al Estado. |

La nacionalidad se establece o determina por Ia legislacion local o interna de cada
Estado.

Los principios de nacionalidad como prolegémenos nos permiten fundamentar los
derechos y obligaciones que con relaciéon al Estado surgen entre el individuo y el
Estado.

A nivel internacional existen diversos ordenamientos legales que protegen y regulan
el Derecho a la nacionalidad en este sehtido como primera expresion se encuentra la
Declaraciéon Universal de los Derechos del Hombre de 1948 en su articulo 15.

El individuo que no retina los requisitos previamente establecidos por la legislacion
de cada Estado para ser nécional debe ser considerado como extranjero.

El Derecho de extranjeria es el conjunto de derechos y obligaciones concedidos
tanto a personas fisicas como morales por un Estado que no los considera como sus
nacionales.

El extranjero es la persona fisica 0 moral que no reune los requisitos establecidos

por el sistema juridico de un Estado para que lo considere como su nacional.

R
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9) La situacidon de apatridia se origina por razones de diversa indole que van desde una
declaracién unilateral de voluntad por parte de un Estado para priVar de nacionalidad
hasta la renuncia de manera voluntaria por parte de un individuo.

10)No se puede definir de manera especifica qué es la apatridia. En este sentido saber
qué es un apatrida nos determina que existe apatridia. |

11)Existen dos tipos ‘de apatridas: de facto y de iure. Los primeros que no obstante
tienen nacionalidad no son protegidos por el Estado al que pertenecen y los
segundos no gozan de proteccién porque juridicamente no son reconocidos como
nacionales por algun .Estado.

12)Se han creado dds convenciones que tratan de regular y prevenir la situacion
apatrida. La primera es la Convencidn de Nueva York sobre el Estatuto de los
Apatridas de fecha 28 de Septiembre de 1954 y |la segunda es la Convencidn para
reducir los casos de Apatfidia de fecha 30 de Agosto de 1961.

13)El apatrida es toda persona que no sea cohsiderada como nacional suyo por ningun
Estado, conforme a su legislacién; esto de conforrﬁidad con el articulo primero de la
Convencién de Nueva York sobre el Estatuto de los Apatridas.

14)La Convencién sobre el Estatuto de los apatridas en cumplimiento de su propésito
establece dos criterios para regular su situacion jurid‘ica, ‘a saber: en algunas
situaciones como nacionales y en algunas otras como extranjeros. Ambos criterios
buscan protegerlos sin que nos permitan determinar cual fue el factor especifico para
ser considerados de esa forma en una u ofra situacion. Sin émbargo ambas

naturalezas juridicas no pertenecen al apatrida.



15)A pesar de la adhesion de México a la Convencion de 1954 consideramos que no
han hecho mayor esfuerzo por crear una legislacion especifica al respecto. Por otro
lado parcialmente resuelve algunas situaciones al considera_rlos como extranjeros
pero para el supuesto del articulo 33 Constitucional sera dificil resolver el conflicto.

16)Los ordenamientos legales parten de la nacionalidad para regular el problema de la
apatridia sin tomar en cuenta que debe ser regulado y resuelto en si mismo, es decir
a la apatridia como tal.

17)Un elemento que contribuye a obstaculizar la regulacion y mejoramiento de la
situacidn juridica de los apatridas es el de Soberania y ciudadania o nacionalidad
pues actualmente son condicidn sine qua non los individuos son sujetos de derechos
y obligaciones.

18) Dadas las lagunas juridicas existentes al respecto es necesario impulsar una
Filosofia de Proteccion a los Apatridas. Esta filosofia encuentra su fundamento en los
Derechos Humanos, en el Derecho Internacional Humanitario y por supuesto en el
Derecho local de cada Estado.

19)Si bien esAcieno que el Estado es parte fundamental para impulsar y promover la
proteccion a la dignidad de los apatridas; es a través de la Comunidad Internacional
como se obtendran mejores resultados para la creacion de normas y Convenios que
garanticen dicha dignidad.

20)EI Derecho Internacional Humanitario debe tomar medidas respecto de los apatridas
ya que la mayoria de ellos se generan en razon de los conflictos armados, por lo que
tomar en cuenta a aquellos apatridas que ya existen no soluciona el problema de

fondo: evitar que surjan mas apatridas.
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21)Existen dos alternativas viables que pueden resolver el problema de los apétridasf
por un lado que las normas que se crean eviten eI. surgimiento de nuevos apatridas y
por el otro que una vez existen apatridas, las normas se adecuen a su propia
naturaleza sin que se sujeten a la nacionalidad o |la soberania.

22)Para que la Seguridad Nacional de un Estado no se vea vulnerada por el creciente
ndmero de apatridas es necesario que realice un equilibrio entre sus intereses y la
proteccion de la que deben gozar éstos al plasmarlos en los instrumentos juridicos
tanto nacionales como ihternacionales.

23)La Seguridad Juridica radica en proporcionar la tranquilidad necesaria al elemento
humano del Estado, de tal manera que los derechos y obligaciones impuestos a
éstos no sean arbitrarios y sean por el contrario validos aun cuando en cierto grado
se vea afectada su esfera juridica.

24)Las normas que se crean para proteger a los apatridas deben proporcionar esa
tranquilidad tanto al interior del Estado en qUe se encuentren como a nivel de la
Comunidad Internacional.

25)Azerbaijan es un pais que ha regulado tanto en su Constitucion como en su
legislacion local la situacion apatrida de tal forma que hace de manera notable la
diferencia e_ntre extranjeros y apatridas, en este sentido juridicamente les da un lugar
totalmente diferente fuera del alcance del concepto de nacional o extranjero.

26)Para que los apatridas puedan ser protegidos debe tomarse en cuenta su propia
naturaleza, es decir que las normas que se creen deben ser generadas por las

necesidades apatridas y no por las de los nacionales o extranjeros.
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27)Al crear normas de proteccidén para los apatridas deben tomarse en cuenta tres
elementos importantes: primero contar con una visidén humanitaria, segundo tomar en
cuenta la Seguridad Nacional de los Estados y tercero, proporcionarles Seguridad

Juridica mediante normas adecuadas a su condicion que le es inherente.
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ANEXO 1.

Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados

Adoptado por la Asamblea General en su resolucion 428 (V), de 14 de diciembre de
‘ 1950 ’

Capitulo I: Disposiciones generales

1. El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, actuando bajo la
autoridad de la Asamblea General, asumird la funcién de proporcionar proteccion
internacional, bajo los auspicios de las Naciones Unidas, a los refugiados que reunan las
condiciones previstas en el presente Estatuto, y de buscar soluciones permanentes al
problema de los refugiados, ayudando a los gobiernos y, con sujecidon a la aprobacion de los
gobiernos interesados, a las organizaciones privadas, a facifitar la repatriacion voluntaria de
tales refugiados o su asimilacion en nuevas comunidades nacionales.

En el ejercicio de sus funciones, y especialmente si llegare a presentarse alguna dificultad
respecto, por ejemplo, a cualquier controversia relativa al estatuto internacional de esas
personas, el Alto Comisionado solicitard el dictamen de un comité consultivo en asuntos de
refugiados si se creare tal comité.

2. La labor del Alto Comisionado tendra cardcter enteramente apolitico; serd humanitaria y
social y, por regla general, estara relacionada con grupos y categorias de refugiados.

3. El Alto Comisionado sequird las instrucciones que le den la Asamblea General o el
Consejo Econémico y Social.

4. El Consejo Econdmico y Social podra decidir, después de oir el parecer del Alto
Comisionado en la materia, la creacion de un comité consultivo en asuntos de refugiados,
que estara compuesto de representantes de Estados Miembros y de Estados no miembros
de las Naciones Unidas, escogidos por el Consejo atendiendo al interés que demuestren por
la solucién del problema de los refugiados y a su devocién a esta causa.

S. La Asamblea General examinara nuevamente, a mas tardar en su octavo periodo
ordinario de sesiones, las disposiciones relativas a la Oficina del Alto Comisionado, a fin de
decidir si fa Oficina debe seguir en funciones después del 31 de diciembre de 1953.
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Capitulo II: Funciones del Alto Comisionado

6. El Alto Comisionado tendra competencia respecto a:

A. 1) Cualquier persona que haya sido considerada como refugiado en virtud de los Arregios
del 12 de mayo de 1926 y del 30 de junio de 1928, o de las Convenciones del 28 de octubre
de 1933 y del 10 de febrero de 1938, del Protocolo del 14 de septiembre de 1939 o de la
Constitucion de la Organizacién Internacional de Refugiados;

ii) Cualquier persona que, como resultado de acontecimientos ocurridos antes del 1.° de
enero de 1951 y debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza,
religién, nacionalidad u opinién politica, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no
pueda 0, a causa de dichos temores o de razones que no sean de mera conveniencia
personal, no quiera acogerse a la proteccion de ese pais 0 que por carecer de nacionalidad y
estar fuera de! pais donde antes tenia su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos
temores o de razones gue no sean de mera conveniencia personal, no quiera regresar a él.

Las decisiones adoptadas por la Organizacién Internacional de Refugiados durante el
periodo de sus actividades en cuanto a la condicidon de refugiado de una persona, no
impediran que se conceda el estatuto de refugiado a personas que relunan las condiciones
establecidas en el presente parrafo.

El Alto Comisionado dejara de tener competencia respecto a cualquier persona comprendida
en la precedente seccidn A si esa persona:

a) Se ha acogido de nuevo, voluntariamente, a la proteccidon del pais de su nacionalidad;
b) Ha recobrado, voluntariamente, la nacionalidad que habia perdido;

¢) Ha adquirido una nueva nacionalidad y goza de la proteccién del Gobierno del pais de su
nueva nacionalidad;

d) Se ha estabiecido de nuevo, voluntariamente, en el pais que habia abandonado o fuera
del cual habia permanecido por temor de ser perseguida;

e) Por haber desaparecido las circunstancias en virtud de las cuales fue reconocida como
refugiado, no puede seguir invocando, para continuar negdndose a acogerse a la proteccién
del gobierno del pais de su nacionalidad, otros motivos que los de conveniencia personal;
no podran invocarse razones de cardcter puramente econdmico; o

f) Si se trata de una persona que no tiene nacionalidad y, por haber desaparecido las
circunstancias en virtud de las cuales fue reconocida como refugiado, puede regresar al pais
donde tenia su residencia habitual y no puede seguir invocando, para continuar negandose
a regresar a ese pais, motivos que no sean de mera conveniencia personal.

B. Cualquier otra persona que se halle fuera del pais de su nacionalidad o, si carece de
nacionalidad, fuera del pais en el cual tenia su residencia habitual, por tener o haber tenido
temores fundados de ser victima de persecuciones por motivos de raza, religidn,
nacionalidad u opiniones politicas, y no pueda o, debido a ese temor, no quiera acogerse a
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la proteccidn del gobierno del pais de su nacionalidad o, si carece de nacionalidad, no quiera
regresar al pais donde antes tenia su residencia habitual.

7. Queda entendido que la competencia def Alto Comisionado definida en el precedente
pdrrafo no comprenderd a una persona:

a) Que tenga mas de una nacionalidad, a menos que se den en ella las condiciones fijadas
en el precedente parrafo 6 con respecto a cada uno de los paises de los cuales sea nacional;

b) A la cual las autoridades competentes del pais en que haya fijado su residencia -
reconozcan los derechos e impongan las obligaciones inherentes a la posesion de la
nacionalidad de tal pais;

c) Que continle recibiendo proteccién o asistencia de otros érganos y organismos de las
Naciones Unidas; o

d) Respecto a la cual existen motivos fundados para creer que ha cometido uno de los
delitos comprendidos en las disposiciones de los tratados de extradicidon o uno de los delitos
especificados en el articulo VI del. Estatuto del Tribunal Militar Internacional aprobado en
Londres o en las disposiciones del parrafo 2 del articulo 14 de la Deciaraciéon Universal de
Derechos Humanos.

8. El Alto Comisionado debera asegurar la proteccién de los refugiados a quienes se
extienda la competencia de la Oficina del Alto Comisionado, por los medios siguientes:

a) Promoviendo la conclusidn y ratificacion de convenios internacionales para proteger a los
refugiados, vigilando su aplicacién y proponiendo modificaciones a los mismos; .

b) Promoviendo, mediante acuerdos especiales con los gobiernos, la ejecucion de todas las
medidas destinadas a mejorar la situacién de los refugiados y a reducir el niGmero de los
gue requieran proteccidn;

¢) Asistiendo a los gobiernos y a los particulares en su esfuerzo para fomentar la
repatriacion voluntaria de los refugiados o su asimilacién en nuevas comunidades
nacionales;

d) Promoviendo la admisidon de refugiados, sin excluir a los de categorias mas
desamparadas, en los territorios de los Estados;

e) Tratando de obtener que se conceda a los refugiados permiso para trastadar sus haberes
y especialmente los necesarios para su reasentamiento;

f) Obteniendo de los gobiernos informacién acerca del nimero y la situacion de los
refugiados que se encuentran en sus territorios, y de las leyes y reglamentos que les
conciernen;

g) Manteniéndose en contacto permanente con los gobiernos y las organizaciones
intergubernamentales interesadas;
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h) Estableciendo contacto, en la forma que juzgue mas conveniente, con las organizaciones
privadas que se ocupen de cuestiones de refugiados;

i) Facilitando la coordinacidon de los esfuerzos de las organizaciones privadas que se ocupen
del bienestar social de los refugiados.

9. El Alto Comisionado emprendera cualquier otra actividad adicional que pueda prescribir la
Asamblea General, en particular la de repatriacion y reasentamiento de refugiados, dentro
de los limites de tos recursos puestos a su disposicidn.

10. El Alto Comisionado administrara y repartira entre los organismos particulares vy,
eventualmente, entre los organismos publicos que considere mas aptos para administrar tal
asistencia, los fondos, publicos o privados, que reciba con este fin.

El Alto Comisionado podra rechazar toda oferta que no considere adecuada o que no pueda
utilizarse. El Alto Comisionado no podra recurrir a los gobiernos en demanda de fondos ni
hacer un llamamiento general sin |la aprobacion previa de la Asamblea General.

El Alto Comisionado deberd hacer, en su informe anual, una exposicidn sobre su actividad
en esta materia.

11. El Alto Comisionado podrd exponer su opinidon ante [a Asamblea General, el Consejo
Econémico y Social y sus respectivos 6rganos subsidiarios.

El Aito Comisionado deberd presentar anualmente informe a la Asamblea General, por
conducto del Consejo Econdmico Social; su informe sera examinado como tema separado
del programa de la Asamblea General.

12, El Alto Comisionado podra recurrir a la ayuda de los diversos organismos especializados.

Capitulo III: Organizacidn y hacienda

13. El Alto Comisionado serd elegido por la Asamblea General a propuesta del Secretario
General. Los términos del mandato del Alto Comisionado serdn propuestos por el Secretario
General y aprobados por la Asamblea General. El Alto Comisionado sera elegido por un
periodo de tres afos, a partir del 1.9 de enero de 1851.

14. El Alto Comisionado nombrara, por un periodo igual, un Alto Comisionado Adjunto de
nacionalidad distinta a la suya.

15. a) Dentro de los limites de los créditos presupuestarios consignados al efecto, el Alto
Comisionado nombraréd el personal de su Oficina, el cual serd responsable ante él en el
ejercicio de sus funciones;

b) Este personal serad escogido entre 1as personas consagradas a la causa que fa Oficina del
Alto Comisionado ha de servir;

¢) Sus condiciones de trabajo seran las previstas en el estatuto del personal aprobado por la

Asamblea General, y en las disposiciones reglamentarias dictadas, en virtud de dicho
estatuto, por el Secretario General,
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d) Ademads, podrén adoptarse disposiciones para permitir el empleo de personal sin
retribucion.

16. El Alto Comisionado debera consuitar con los gobiernos de los paises en que residan los
refugiados, respecto a la necesidad de nombrar representantes en ellos . En todo pais que
reconozca esta necesidad, podra nombrarse un representante aceptado por el gobierno de
tal pais. Con sujecién a las mismas condiciones, un mismo representante podra ejercer la
representacién en varios paises.

17. El Alto Comisionado y el Secretario General tomaran disposiciones adecuadas para
mantener enlace y consultarse en [os asuntos de interés comun.

18. El Secretario General proporcionard al Alto Comisionado todas las facilidades necesarias
dentro de los limites previstos en el presupuesto.

19. La Oficina del Atto Comisionado estara situada en Ginebra (Suiza).

20. La Oficina del Alto Comisionado serd financiada con cargo al presupuesto de las
Naciones Unidas. A menos que la Asamblea General decida ulteriormente otra cosa, no se
cargaran al presupuesto de las Naciones Unidas mas gastos que los de orden administrativo
derivados del funcionamiento de la Oficina del Alto Comisionado, y todos los demas gastos
derivados de las actividades del Alto Comisionado seran sufragados mediante contribuciones
voluntarias.

21. La gestion de la Oficina def Alto Comisionado estard sujeta al Regiamento Financiero de
las Naciones Unidas y a las disposiciones regiamentarias que en materia de hacienda dicte
el Secretario General en cumplimiento de dicho Reglamento.

22. Las cuentas relativas a los fondos puestos a disposicidon del Alto Comisionado estaran
sujetas a comprobacion por la Junta de Auditores de las Naciones Unidas, quedando
entendido que la Junta podra aceptar las cuentas comprobadas presentadas por los
organismos a los cuales se hayan asignado fondos. Las disposiciones administrativas
relativas a la custodia y la distribucién de tales fondos serdan tomadas de comdn acuerdo
por el Alto Comisionado v el Secretario General, conforme al Reglamento Financiero de las
Naciones Unidas y a las disposiciones réglamentarias dictadas por el Secretario General en
aplicacion de dicho Reglamento.



ANEXO II

Convencidn sobre el Estatuto de los Apatridas

Adoptada el 28 de septiembre de 1954 por una Conferencia de Plenipotenciarios
convocada por el Consejo Econdmico y Social en su resolucién 526 A (XVII),
de 26 abril de 1954

Entrada en vigor: 6 de junio de 1960, de conformidad con el articulo 39
Predambulo

Las Altas Partes Contratantes,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas y la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, aprobada el 10 de diciembre de 1948 por la Asamblea General
de las Naciones Unidas, han afirmado el principio de que los seres humanos, sin
discriminacidn alguna, deben gozar de los derechos y libertades fundamentales,

Considerando que las Naciones Unidas han manifestado en diversas ocasiones su
profundo interés por los apatridas y se han esforzado por aseguraries el ejercicio mds
amplio posible de los derechos y libertades fundamentaies,

Considerando que la Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados de 28 de julio de
1961 comprende sélo a los apdtridas que son también refugiados, y que dicha
Convencidn no comprende a muchos apatridas,

Considerando que es deseable regularizar y mejorar la condicidn de los apdtridas
mediante un acuerdo internacional,

Han convenido en las siguientes disposiciones:

Capitulo I: Disposiciones generales

Articulo 1. -- Definicion del término "apatrida”

1. A los efectos de [a presente Convencidn, el término “apdtrida" designard a toda
persona que no sea considerada como nacional suyo por ningtn Estado, conforme a
su legislacién.

2. Esta Convencion no se aplicard;
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i) A las personas que reciben actualmente proteccidn o asistencia de un 6rgano u
organismo de las Naciones Unidas distinto del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los refugiados, mientras estén recibiendo tal proteccién o asistencia;

ii) A las personas a quienes las autoridades competentes del pais donde hayan fijado
su residencia reconozcan los derechos y obligaciones inherentes a la posesién de la
nacionalidad de tal pais;

iil) A las personas respecto de las cuales haya razones fundadas para considerar:

a) Que han cometido un delito contra la paz, un delito de guerra o un delito contra la
humanidad, definido en los instrumentas internacionales referentes a dichos delitos;

b) Que han cometido un delito grave de indole no politica fuera del pais de su
residencia, antes de su admisién en dicho pais; '

¢) Que son culpables de actos contrarios a los propositos y principios de 1as Naciones
Unidas.

Articulo 2. -- Obligaciones generales
Todo apatrida tiene, respecto del pais donde se encuentra, deberes que en especial
entrafian (@ obligacidon de acatar sus leyes y reglamentos, asi como las medidas
adoptadas para el mantenimiento del orden publico.

Articulo 3. -- Prohibicion de la discriminacién

Los Estados Contratantes aplicardn las disposiciones de esta Convencion a los
apatridas, sin discriminacion por motivos de raza, religidon o pais de origen.

Articulo 4. -- Religién
Los Estados Contratantes otorgaran a los apatridas que se encuentren en su territorio
un trato por lo menos tan favorable como el otorgado a sus nacionales en cuanto a la
libertad de practicar su religién y en cuanto a fa libertad de instruccion religiosa a sus
hijos.

Articulo 5. -- Derechos otorgados independientemente de esta Convencion
Ninguna disposicion de esta Convencion podrd interpretarse en menoscabo de
cualtesquier derechos y beneficios otorgados por los Estados Contratantes a los
apatridas independientemente de esta Convencidn.

Articulo 6. -~ La expresion "en las mismas circunstancias"”

A los fines de esta Convencidn, la expresion "en las mismas circunstancias” significa
que le interesado ha de cumplir todos los requisitos que se le exigirian si no fuese
apatrida (y en particular los referentes a la duracion y a las condiciones de estancia o
de residencia) para poder ejercer el derecho de que se trate, excepto los requisitos
que, por su naturaleza, no pueda cumplir un apatrida.

Articulo 7. -- Exencioén de reciprocidad

1. A reserva de las disposiciones mas favorables previstas en esta Convencidn, todo
Estado Contratante otorgard a los apdtridas el mismo trato que otorgue a los
extranjeros en general.
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2. Después de un plazo de residencia de tres afios, todos los apatridas disfrutaran, en
el territorio de los Estados Contratantes, de la exencidn de reciprocidad legislativa.

3. Todo Estado Contratante continuard otorgando a los apatridas los derechos vy
beneficios que ya les correspondieren, aun cuando no existiera reciprocidad, en la
fecha de entrada en vigor de esta Convencion para tal Estado.

4. Los Estados Contratantes examinaran con benevolencia la posibilidad de otorgar a
los apéatridas, cuando no exista reciprocidad, derechos y beneficios mas amplios que
aquellos que les correspondan en virtud de los parrafos 2 y 3, asi como la posibilidad
de hacer extensiva la exencion de reciprocidad a los apétridas que no relnan las
condiciones previstas en los parrafos 2 y 3.

5. Las disposiciones de los parrafos 2 y 3 se aplicardn tanto a los derechos y
beneficios previstos en los articulos 13, 18, 19, 21, y 22 de esta Convencién, como a
los derechos y beneficios no previstos en ella.

Articulo 8. -- Exencién de medidas excepcionales

Con respecto a !as medidas excepcionales que puedan adoptarse contra la persona,
los bienes o los intereses de nacionales o ex nacionales de un Estado extranjero, los
Estados Contratantes no aplicardn tales medidas a los apatridas Unicamente por
haber tenido la nacionalidad de dicho Estado. Los Estados Contratantes que en virtud
de sus leyes no puedan aplicar el principio general expresado en este articulo,
otorgarédn, en [os casos adecuados, exenciones en favor de tales apatridas.

Articulo 9. -- Medidas provisionales

Ninguna disposicion de la presente Convencion impedird que en tiempo de guerra o
en otras circunstancias graves y excepcionales, un Estado Contratante adopte
provisionalmente, respecto a determinada persona, las medidas que estime
indispensables para la seguridad nacijonal, hasta que tal Estado Contratante llegue a
determinar que tal persona es realmente un apatrida y que, en su caso, la
continuacion de tales medidas es necesaria para la seguridad nacional.

Articulo 10. -- Continuidad de residencia

1. Cuando un apatrida haya sido deportado durante la segunda guerra mundial y
trasladado al territorio de un Estado Contratante, y resida en él, el periodo de tal
estancia forzada se considerara como de residencia legal en tal territorio.

2. Cuando un apatrida haya sido deportado del territorio de un Estado Contratante
durante la segunda guerra mundial, y haya regresado a ét antes de la entrada en
vigor de la presente Convencidn, para establecer alli su residencia, el periodo que
preceda y siga a su deportacién se considerara como un periodo ininterrumpgido, en
todos los casos en que se requiera residencia ininterrumpida.

Articulo 11. -- Marinos apatridas

En el caso de los apatridas empleados regularmente como miembros de la triputacion
de una nave que enarbole pabelién de un Estado Contratante, tal Estado examinara
con benevolencia la posibilidad de autorizar a tales apatridas a establecerse en su
territorio y de expedirles documentos de viaje o admitirlos temporalmente en su
territorio, en particular con el objeto de facilitar su establecimiento en otro pais.
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Capitulo 1I: Condicién juridica

Articulo 12. -- Estatuto personal

1. El estatuto personal de todo apatrida se regirad por la ley del pais de su domicilio o,
a falta de domicitio, por la ley del pais de su residencia.

2. Los derechos anteriormente adquiridos por el apatrida que dependan del estatuto
personal, especialmente los que resultan del matrimonio, serédn respetados por todo
Estado Contratante, siempre que se cumplan, de ser necesario, las formalidades que
exija la legistacién de tal Estado, y siempre que e) derecho de que se trate sea-de los
que hubiera reconocido la legislacidén de tal Estado, si el interesado no se hubiera
convertido en apatrida.

Articulo 13. -- Bienes muebles e inmuebles

Los Estados Contratantes concederadn a todo apatrida el trato mas favorable posible y
en ningln caso menos favorable que el concedido generalmente a los extranjeros en
las mismas circunstancias, respecto a la adquisicién de bienes muebles e inmuebles y
otros derechos conexos, arrendamientos y otros contratos relativos a bienes muebles
e inmuebles.

Articulo 14. -- Derechos de propiedad intelectual e industrial

En cuanto a la proteccién a la propiedad industrial, y en particular a inventos, dibujos
o0 modelos industriales, marcas de fabrica, nombres comerciales y derechos relativos
a |a propiedad literaria, cientifica o artistica, se concederd a todo apatrida, en el pais
en que resida habitualmente, la misma proteccidon concedida a los nacionales de tal
pais. En el territorio de cualquier otro Estado Contratante se le concederd la misma
proteccidn concedida en él a los nacionales del pais en que tenga su residencia
habitual.

Articulo 15. -- Derecho de asociacién
En lo que respecta a las asociaciones no politicas ni lucrativas y a los sindicatos, ios
Estados Contratantes concederan a los apatridas que residan legalmente en el
territorio de tales Estados, un trato tan favorable como sea posible y, en todo caso,
no menos favorable que el concedido en las mismas circunstancias a los extranjeros
en general.

Articulo 16. - Acceso a los tribunales

1. En el territorio de los Estados Contratantes, todo apatrida tendra libre acceso a los
tribunales de justicia.

2. En el Estado Contratante donde tenga su residencia habitual, todo apatrida recibira
el mismo trato que un nacional en cuanto al acceso a los tribunales, incluso la
asistencia social y 1a exencion de la cautio judicatum solvi,

3. En los Estados Contratantes distintos de aquel en que tenga su residencia habitual,
y en cuanto a las cuestiones a que se refiere e} parrafo 2, todo apéatrida recibird el
mismo trato que un nacional del pais en el cual tenga su residencia habitual.
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Capitulo III: Activ-idades lucrativas

Articulo 17. -- Empleo remunerado

1. Los Estados Contratantes concederan a los apatridas que residan legalmente en el
territorio de dichos Estados un trato tan favorable como sea posible y, en todo caso,
no menos favorable que le concedido en las mismas circunstancias a los extranjeros
en general, en cuanto al derecho al empleo remunerado.

2. Los Estados Contratantes examinaran con benevolencia la asimilacién en lo
concerniente a la ocupacién de empleos remunerados, de los derechos de todos los
apatridas a los derechos de los nacionales, especialmente para los apatridas que
hayan entrado en el territorio de tales Estados en virtud de programas de
contratacidn de mano de obra o de planes de inmigracion.

Articulo 18. -- Trabajo por cuenta propia
Todo Estado Contratante concederd a los apatridas que se encuentren legalmente en
el territorio de dicho Estado el trato mds favorable posible y en ningln caso menos
favorable que el concedido en las mismas circunstancias a los extranjeros en general,
en lo que respecta al derecho de trabajar por cuenta propia en la agricultura, la
industria, 13 artesania y el comercio, y al de establecer companias comerciales e
industriales.

Articulo 19. -- Profesiones liberales
Todo Estado Contratante concederd a los apatridas que residan legalmente en su
territorio, que posean diplomas reconocidos por las autoridades competentes de tal
Estado y que deseen ejercer una profesion liberal, el trato mas favorable posible y en
ningin ¢aso menos favorable -que el generalmente concedido en las mismas
circunstancias a los extranjeros.

Capitulo IV: Bienestar

Articulo 20. -- Racionamiento
Cuando la poblacion en su conjunto esté sometida a un sistema de racionamiento que
regule la distribucidn general de productos que escaseen, los apdtridas recibirdn el
mismo trato que los nacionales.

Articulo 21. -- Vivienda

En materia de vivienda y, en tanto esté regida por leyes y reglamentos o sujeta a la
fiscalizacion de las autoridades oficiales, los Estados Contratantes concederdn a los
apatridas que residan legalmente en sus territorios el trato mas favorable posible y
en ningun caso menos favorable que el concedido en las mismas circunstancias a los
extranjeros en general.

Articulo 22. -- Educacién publica

1. Los Estados Contratantes concederdn a los apdtridas el mismo trato que 2 los
nacionafes en lo que respecta a la ensefanza elemental.
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2. Los Estados Contratantes concederan a los apatridas el trato mas favorable posible
y en ningdn caso menos favorable gue el concedido en las mismas circunstancias a
los extranjeros en general, respecto de la ensefianza que no sea la elemental y, en
particular, respecto al acceso a los estudios, reconocimiento de certificados de
estudios, diplomas y titulos universitarios expedidos en el extranjero, exencion de
derechos y cargas y‘concesién de becas.

Articulo 23. -- Asistencia ptublica

Los Estados Contratantes concederan a los apatridas que residan legalmente en el
territorio de tales Estados el mismo trato que a sus nacionales en lo que respecta a
asistencia y a socorro publicos.

Articulo 24, -- Legislacién del trabajo y seguros sociales

1. Los Estados Contratantes concederan a ios a_pa’tridas que residan legalmente en el
territorio de tales Estados el mismo trato que a los nacionates en lo concerniente a
las materias siguientes:

a) Remuneracién, inclusive subsidios familiares cuando formen parte de la
remuneracién, horas de trabajo, disposiciones sobre horas extraordinarias de trabajo,
vacaciones con paga, restricciones al trabajo a domicilio, edad minima de empteo,
aprendizaje y formacidén profesional, trabajo de mujeres y de adolescentes y disfrute
de los benreficios de los contratos colectivos de trabajo en la medida en que estas
materias estén regidas por leyes o reglamentos, o dependan de las autoridades
adminjstrativas; .

b) Sequros sociales (disposiciones legales respecto a accidentes ‘del trabajo,
enfermedades profesionales, maternidad, invalidez, ancianidad, fallecimiento,
desempleo, responsabilidades familiares y cualquier otra contingencia que, conforme
a las leyes o a los reglamentos nacionales, esté prevista en un plan de seguro social},
con sujecidon a las limitaciones siguientes: .

i} Posibilidad de disposiciones adecuadas para la conservacion de los derechos
adquiridos y de los derechos en vias de adquisicion;

it) Posibilidad de que las leyes o reglamentos nacionales del pais de residencia
prescriban disposiciones especiales concernientes a los beneficios o partes de ellos
pagaderos totalmente con fondos pulblicos, o a subsidios pagados a personas que no
reinan las condiciones de aportacidn prescritas para la concesién de una pension
normal.

2. El derecho a indemnizacién por la muerte de un apatrida, de resultas de
accidentes del trabajo o enfermedad profesional, no sufrird menoscabo por el hecho
de que el derechohabiente resida fuera del territorio del Estado Contratante.

3. Los Estados Contratantes hardn extensivos a los apatridas los beneficios de los
acuerdos gue hayan concluido o concluyan entre si, sobre la conservacidon de los
derechos adquiridos y los derechos en vias de adquisicion en materia de seguridad
social, con sujecidén Gnicamente a las condiciones que se apliquen a los nacionales de
los Estados signatarios de los acuerdos respectivos.
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4. Los Estados Contratantes examinardn con benevolencia la aplicacién a los
apatridas, en todo lo posible, de los beneficios derivados de acuerdos analogos que
estén en vigor o entren en vigor entre tales Estados Contratantes y Estados no
contratantes.

Capitulo V: Medidas administrativas

Articulo 25. -- Ayuda administrativa

1. Cuando el ejercicio de un derecho por un apatrida necesite normalmente de la
ayuda de autoridades extranjeras a las cuales no pueda recurrir, el Estado
Contratante en cuyo territorio aquél resida tomara las medidas necesarias para que
sus propias autoridades le proporcionen esa ayuda.

2. Las autoridades a que se refiere el parrafo 1 expediran o hardn que bajo su
vigilancia se expidan a los apétridas los documentos o certificados que normalmente
serian expedidos a los extranjeros por sus autoridades nacionales o por conducto de
éstas.

3. Los documentos o certificados asi expedidos reemplazardan a los instrumentos
oficiales expedidos a los extranjeros por sus autoridades nacionales o por conducto
de éstas, y hardn fe, salvo prueba en contrario.

4. A reserva del trato excepcional que se conceda a las personas indigentes, pueden
imponerse derechos por los servicios mencionados en el presente articulo, pero tales
derechos serdn moderados y estardn en proporcion con los impuestos a los
nacionales por servicios analogos. '

5. Las disposiciones del presente articulo no se oponen a las de los articulos 27 y 28.

Articulo 26. -- Libertad de circulacién

Todo Estado Contratante concedera a los apatridas que se encuentren legalmente en
su territorio, el derecho de escoger el lugar de su residencia en tal territorio y de
vigjar libremente por él, siempre gque observen los reglamentos aplicables en las
mismas circunstancias a los extranjeros en general.

Articulo 27. -- Documentos de identidad

Los Estados Contratantes expedirdn documentos de identidad a todo apétrida que se
encuentre en el terfitorio de tales Estados y que no posea un documento valido de
viaje.

Articulo 28. -- Documentos de viaje

Los Estados Contratantes expediran a los apdtridas que se encuentren legalmente en
el territorio de tales Estados, documentos de viaje que les permitan trasladarse fuera
de tal territorio, a menos gque se opongan a ello razones imperiosas de seguridad
nacional o de orden publico. Las disposiciones del anexo a esta Convencién se
aplicaran igualmente a esos documentos. Los Estados Contratantes podran expedir
dichos documentos de viaje a cualquier otro apatrida que se encuentre en el territorio
de tales Estados; y, en particular, examinaran con benevolencia el caso de los
apatridas que, encontrdndose en el territorio de tales Estados, no puedan obtener un
documento de viaje del pais en que tengan su residencia legal.
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Articulo 29. -- Gravdmenes fiscales

1. Los Estados Contratantes no impondran a los apatridas derecho, gravamen o
impuesto alguno de cualquier clase que difiera o exceda de los que exijan o puedan
exigirse de los nacionales de tales Estados en condiciones andlogas.

2. Lo dispuesto en el precedente padrrafo no impedird aplicar a los apatridas las leyes
y los reglamentos concernientes a los derechos impuestos a los extranjeros por la
expedicidn de documentos administrativos, inctuso documentos de identidad.

Articulo 30. -- Transferencia de haberes

1. Cada Estado Contratante, de conformidad con sus leyes y reglamentos, permitird a
los apatridas transferir a otro pals, en el cual hayan sido admitidos con fines de
reasentamiento, los haberes que hayan llevado consigo al territorio de tal Estado.

2. Cada Estado Contratante examinara con benevolencia las solicitudes presentadas
por los apatridas para que se les permita transferir sus haberes, dondequiera gue se
encuentren, que sean necesarios para su reasentamiento en otro pais en el cual
hayan sido admitidos.

Articulo 31. -- Expulsién
1. Los Estados Contratantes no expulsardn a apatrida alguno que se encuentre
legalmente en le territorio de tales Estados, a no ser por razones de seguridad
nacional o de orden publico.

2. La expulsién del apétrida Unicamente se efectuard, en tal caso, en virtud de una
decisién tomada conforme a los procedimientos legales vigentes. A no ser que se
opongan a ello razones imperiosas de seguridad nacional, se deberd permitir al
apatrida presentar pruebas en su descargo, interponer recursos y hacerse
representar a este efecto ante la autoridad competente o ante una o varias personas
especialmente designadas por Ia autoridad competente.

3. Los Estados Contratantes concederdn, en tal caso, al apdtrida, un plazo razonable
dentro del cual pueda gestionar su admisiéon legal en otro pais. Los Estados
Contratantes se reservan el derecho a aplicar durante ese plazo las medidas de orden
interior gue estimen necesarias.

Articulo 32. -- Naturalizacién

Los Estados Contratantes facilitardn en todo lo posible la asimilacion y la
naturalizacion de los apatridas. Se esforzaran, en especial, por acelerar los tramites
de naturalizacién y por reducir en todo lo posible los derechos y gastos de los
tramites.

Capitulo VI: Clausulas finales

Articulo 33. -- Informacion sobre leyes y reglamentos nacionales

Los Estados Contratantes comunicaran al Secretario General de las Naciones Unidas
el texto de las leyes y los reglamentos que promulguen para garantizar la aplicacion
de esta Convencién.
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Articulo 34. -- Solucién de controversias

Toda controversia entre las Partes en esta Convencién respecto a3 su interpretacion o
aplicacién, que no haya podido ser resuelta por otros medios, sera sometida a la
Corte Internacional de Justicia a peticiéon de cualquiera de las Partes en controversia.

Articulo 35. -- Firma, ratificacién y adhesion

1. Bsta Convencidon quedard abierta a la firma en la Sede de las Naciones Unidas
hasta el 31 de diciembre de 1955.

2. Estara abierta a la firma de:
a) Todo Estado Miembro de las Naciones Unidas;

b) Cualquier otro Estado invitado a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Estatuto de los Apatridas; y

¢) Todo Estado al cual la Asambiea General de las Naciones Unidas dirigiere una
invitacion al efecto de la firma o de ta adhesion.

3. Habra de ser ratificada y los instrumentos de ratificacidon se depositardn en poder
del Secretario General de las Naciones Unidas.

4. Los Estados a que se refiere el pdrrafo 2 podran adherir a esta Convencion. La
adhesion se efectuard mediante el depdsito de un instrumento de adhesién en poder
de! Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 36. -- Clausula de aplicacién territorial

1. En el momento de la firma, de la ratificacidon o de la adhesidn, todo Estado podra
declarar que esta Convencidn se hard extensiva a la totalidad o a parte de los
territorios cuyas relaciones internacionales tenga a su cargo. Tal declaracién surtird
efecto a partir del momento en que la Convencidn entre en vigor para el Estado
interesado.

2. En cualguier momento ulterior, tal extensién se hard por notificacién dirigida al
Secretario General de las Naciones Unidas y surtird efecto a partir del nonagésimo
dia siguiente a la fecha en que el Secretario General de las Naciones Unidas haya
recibido la notificaciéon o a la fecha de entrada en vigor de la Convencién para tal
Estado, si esta ultima fecha fuere posterior.

3. Con respecto a los territorios a los que no se haya hecho extensiva la presente
Convencién en el momento de la firma, de la ratificacion o de la adhesion, cada
Estado interesado examinard la posibilidad de adoptar a la mayor brevedad posible,
las medidas necesarias para hacer extensiva la aplicacidén de esta Convencidn a tales
territorios, a reserva del consentimiento de los gobiernos de tales territorios, cuando
sea necesario por razones constitucionales,

Articulo 37. -- Cldusula federal

Con respecto a los Estados federales o no unitarios, se aplicaran las disposiciones
siguientes:
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a) En lo concerniente a los articulos de esta Convencion cuya aplicacién dependa de
la accidn legislativa del poder legislativo federal, tas obligaciones del Gobierno federal
seran, en esta medida, las mismas que las de las Partes que no son Estados
federales:

b} En lo concerniente a los articulos de esta Convencidn cuya aplicacion dependa de
la accién legislativa de cada uno de los Estados, provincias o cantones constituyentes
que, en virtud del régimen constitucional de la Federacién, no estén obligados a
adoptar medidas legislativas, el Gobierno federal, a la mayor brevedad posible y con
su recomendacidon favorable, comunicard el texto de dichos articulos a las
autoridades competentes de los Estados, provincias o cantones;

¢) Todo Estado federal que sea Parte en esta Convencidn proporcionara, a peticién de
cualquier otro Estado Contratante que le haya sido transmitida por el Secretario
General de las Naciones Unidas, una exposicion de la legislacion y de las practicas
vigentes en ta Federacidon y en sus unidades constituyentes, en lo concerniente a una
determinada disposicién de la Convencién, indicando en qué medida, por accién
legisiativa o de otra indole, se ha dado efecto a tal disposicién.

Articulo 38. -- Reservas
1. En el momento de la firma, de la ratificacion o de la adhesiéon, todo Estado podra
formular reservas con respecto a articulos de la Convencidn que no sean los articulos
i, 3,4, 16 (1), y 33 a 42 inclusive.

2. Todo Estado que haya formulado alguna reserva con arreglo al parrafo 1 del
presente articulo podrd retirarla en cualquier momento, mediante comunicacion al
efecto dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 39. -- Entrada en vigor

1. Esta Convencidn entrard en vigor el nonagésimo dia siguiente a la fecha del
depdsito del sexto instrumento de ratificacidn o de adhesién.

2. Respecto a cada Estado que ratifique la Convencion o adhiera a ella después del.
depésito del sexto instrumento de ratificacién o de adhesién, la Convencidn entrara
en vigor el nonagésimo dia siguiente a la fecha del depdsito por tal Estado de su
instrumento de ratificaciéon o de adhesion.

Articulo 40. -- Denuncia

1. Todo Estado Contratante podra en cualquier momento denunciar esta Convencion
mediante notificacidn dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas.

2. La denuncia surtird efecto para el Estado Contratante interesado un afo después
de la fecha en que el Secretario General de las Naciones Unidas la haya recibido.

3. Todo Estado que haya hecho una declaracidon o una notificacidn con arregio al
articulo 36 podrd declarar en cualquier momento posterior, mediante notificacion
dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas, que la Convencién dejara de
aplicarse a determinado territorio designado en la notificacion. La Convencién dejara
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de aplicarse a tal territorio un afio después de la fecha en que el Secretario General
haya recibido esta notificacién.

Articulo 41. -- Revision

1. Todo Estado Contratante podrd en cualquier momento, mediante notificacién
dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas, pedir la revisidon de esta
Convencion.

2. La Asamblea General de las Naciones Unidas recomendard las medidas que, en su
caso, hayan de adoptarse respecto de tal peticidon.

Articulo 42, -- Notificaciones del Secretario General de las Naciones Unidas
El Secretario General de las Naciones Unidas informard a todos los Estados Miembros
de las Naciones Unidas y a los Estados no miembros a que se refiere el articulo 35,
acerca de:
a) Las firmas, ratificaciones y adhesiones a que se refiere el articulo 35;
b) Las declaraciones y notificaciones a que se refiere el articulo 36;
c) Las reservas formuladas o retiradas, a que se refiere el articulo 38,
d) La fecha en que entrard en vigor esta Convencidn, con arreglo al articulo 39;
e) Las denuncias y notificaciones a que se refiere el articulo 40;

f) Las peticiones de revisidn a que se refiere el articuio 41.

En fe de lo cual los infrascritos, debidamente autorizados, firman en nombre de sus
respectivos gobiernos la presente Convencidn.

Hecho en Nueva York el dia veintiocho de septiembre de mil novecientos cincuenta y
cuatro, en un solo ejemplar, cuyos textos en espafol, francés e inglés son igualmente
auténticos, que quedara depositado en los archivos de Jas Naciones Unidas y del cual
se entregaran copias debidamente certificadas a todos los Estados Miembros de las
Naciones Unidas y a los Estados no miembros a que se refiere el articulo 35.
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EL ESTADO.!
Nombre oficial: Azerbaiyan Respublikasi,
Capital: Baku 1.918.000 hab. (1999).

Otras ciudades: Guiandzha (ex Kirovabad) 299.300 hab.; Sumgait 277.300,
Minguechaur 98.900; Nackichevan 67.100 (2000).

Gobierno: Heydar Aliyev, presidente desde junio de 1993. Artur Rasizade, primer
ministro desde julio de 1996. Un cuerpo legislativo con 125 miembros.

Fiesta nacional: 28 de Mayo, Independencia (1918).

Fuerzas armadas: 70.700 (1996). Otras: milicia (Ministerio de Asuntos Internos):
20.000; Frente Popular (Defensa Popular Karabakh): 12.000 declarados.

LA SOCIEDAD.?

Pueblo: azeries, 90 %, dagestani, 3,2%;rusos, 2,5 %; lezgian 2,2%; armenios
2 %. También presencia de ucranianos, tataros, kurdos, talyshy georgianos.

Religién: musulman, mayoritariamente chiita (93,4%); ruso ortodoxo (2,5%),
armenio ortodoxo (2,3%); otros.

Idiomas: azeri (oficial), ruso, armenio, kurmanji, talysh, efc.

Partidos politicos: Nuevo Azerbaijan; Frente Popular; Partido de la Solidaridad
Ciudadana; Partido Comunista; Partido Nueva Igualdad; Partido de la
Independencia Nacional, PartidoMusavat; Partido Vandat. El Partido Islamico
opera desde Iran.

Organizaciones sociales: Sadval, movimiento del pueblo lezgian, en la frontera
con la Federacion rusa; movimiento de los Talysh, pueblo en la frontera con iran.
Existe en Nagorno-Karaback la autoproclamada republica del pueblo
armenio.Sindicatos independientes, como el de periodistas.

! P4gina web: bttp//www. guiadelmundo.org.uy/cd/countries/aze/Sinopsis. html
? PAgina web: http//www.guiadelmundo.org.uy/cd/countries/aze/Sinopsis.html
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EL AMBIENTE.3

Situado en la parte oriental de la Transcaucasia, Azerbaijan limita con Iran
por el sur, con Armenia por el oeste, con Georgia por el noroeste, con Daguestan
(regidn autonoma de la Federacion Rusa) por el norte y el Mar Caspio bana su
costa oriental. Las montafias de la Cordillera del Caucaso ocupan la mjtad del
territorio, en el centro se encuentra el valle de Kura-Araks y en el sudeste el valle

de Lenkoran.

El clima es entre moderado y subtropical, seco en fas montanas y humedo
en las llanuras. Sus rios principales son el Kura y el Araks. Una vegetacion de
estepas aridas y semidesiertos, combinada con prados alpinos. Las montanas

estan cubiertas por bosques.

El pais tiene importantes yacimientos de petroleo, gas natural, cobre y
hierro. Las explotaciones petrofiferas han sido compradas en {a década de 1990
por corporaciones extranjeras.Azerbaijan presenta problemas de contaminacion
del suelo debido al uso de plaguicidas y pesticidas como el DDT. Defoliantes
altamente toxicos se han usado extensivamente en los cultivos de algodon. La
contaminacion del agua es otro grave problema; aproximadamente la mitad de la
poblacidon carece de alcantarillado, mientras que sélo una cuarta parte del agua
contaminada recibe tratamiento. Lo mas alarmante es la situacién del Mar Caspio,
especialmente junto a la Peninsula de Abseron, a la que se considera el area

ecolégicamente mas degradada del mundo y con altos indices de desecacion.

HISTORIA.4

L os azeries son el resultado de la fusion secular de los antiguos pueblos del
Caucaso oriental. En el siglo IX a.C. en el territorio actual de Azerbaijan surgieron
los estados de Mana, Midia, Albania Caucasica y Atropotena (de este nombre
proviene el de Azerbaijan) El general Atropates proclamo la independencia de esta

provincia en el anfio 328 a.C., cuando Persia fue conquistada por Alejandro Magno.

* P4gina web: http//www.guiadelmundo.org.uy/cd/countries/aze/Sinopsis.html
‘ PAgina web: http//www.guiadelmundo.org.uy/cd/countries/aze/History. html
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Mas tarde estos estados fueron integrados a la Persia de los arsacidas y
luego de los sasanidas. Se produjeron insurrecciones antisasanidas, como la
rebelion de los mazdokitas. En el afio 642, el califato arabe conquistd Azerbaijan,
que todavia era una region habitada por tribus de diferentes etnias. Los arabes
unificaron el pais bajo el Islam, que se arraigd en su forma chiita, aunque con
cierta resistencia. Entre los afios 816 y 837 se desarrolld la rebefién antidrabe

dirigida por Babek.

Entre los siglos VIl y X pasé por Azerbaijan una importante arteria comercial
que unia el Cercano Oriente con Europa del Este. Entre los siglos XI'y XIV, los
turcos seléucidas ocuparon la Transcaucasia y el norte de Persia. Todos los
pueblos de |a region adoptaron la lengua turca y durante este periodo, del siglo XI
al Xlll, el pueblo azeri conformd su identidad étnica. En los siglos XV-XVI la region

de Sirvan, al norte de Azerbaijan, se convirtio en estado independiente.

En el entronque de los siglos XV-XVi sUrgié el estado de los Setévidas. El
shah Ismael |, fundador de la dinastia, estaba apoyado por las tribus némades
azeries, que se convirtieron en la fuerza principal del estado. A finales del siglo

XVI, la nobleza azeri cedio sus posiciones a los iranies.

En los siglos XVI-XVII la Transcaucasia Oriental fue escenario de la
rivalidad entre Iran y Turquia. A comienzos del siglo XVIII Azerbaijan comienza a
ser disputado por el Imperio Ruso. A mediados de ese siglo existian mas de 15
khanatos (reinos) azeries dependientes de Iran. Después de varias guerras de
Rusia contra Turquia y Persia, se concluyeron los tratados de paz de Gulistan
(1813) y Turkmenchai (1828), en virtud de los cuales el Azerbaijan del Norte fue

anexado por Rusia (las provincias de Baku y de Yelisavétpol, hoy Guiandzha).

La reforma campesina llevada a cabo en Rusia en 1870 acelerd el
desarrollo capitalista de Azerbaijan, al cual sirvio de aliciente |a riqueza petrolera
de la regién. Después de la revolucidn rusa de 1905, se fundd en Baku, en 1911,

el partido burgués nacionalista Musavit (Igualdad), de posiciones panturquistas y
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panislamitas. Luego del triunfo de los bolcheviques, en octubre de 1917, la

Comuna de Baku instaurd el poder soviético en Azerbaijan.

En el verano de 1918, la intervencion turco-inglesa derrocé a la Comuna de
Baku y llevo al poder a los Musavitistas. En abril de 1920, el Ejército Rojo
reconquistd Baku y restablecid el poder soviético en todo Azerbaijan. Fue
proclamada entonces la Republica Socialista Soviética (RSS) de Azerbaijan que,
en marzo de 1922, pasé a formar parte de la Federacién de las Republicas

Socialistas Soviéticas de Transcaucasia, junto con Armenia y Georgia.

A comienzos de la década de 1920, en el marco de Ja politica soviética para
resolver las tensiones interétnicas, Moscu decidié incorporar a Azerbaijan las
regiones de Nagomi (Alto) Karabaj y de Najichevan (Nachicevan), que antes
pertenecian a Armenia (los antiguos khanatos de Karabaj y de Najichevan). En
julio de 1923 se fundo la Regiéon Auténoma de Nagomi Karabaj y en febrero de
1924 se fundd la Reptblica Auténoma de Najichevan, integrantes ambas de la
RSS de Azerbaijan. En diciembre de 1936, la federacion transcaucasica fue
disuelta y la RSS de Azerbaijan se integré por separado a la URSS. En 1929 se
intent6 pasar la escritura azeri, que usaba los caracteres arabes, al alfabeto latino.

En enero de 1940 se introdujo el alfabeto con los caracteres rusos.

Entre 1969 y 1982, la maxima direccion del Partido Comunista de
Azerbaijan estuvo a cargo de Gueidar Aliev, hombre de confianza del primer

secretario del PCUS, Leonid Brezhnev.

A fines de la década de 1980, la suma de problemas socioeconémicos,
politicos y étnicos, agudizaron el malestar existente entre los azeries. En 1986, el
nuevo lider soviético, Mijail Gorbachov, inicié un proceso de reformas econémicas
(perestroika) y de la llamada transparencia en la gestién estatal (g/asnost) que

canalizé las manifestaciones de descontento popular en toda la Unién.

En la republica de Azerbaijdn se desarrolié una ola de huelgas, mitines y

manifestaciones. Surgieron nuevos movimientos politicos, entre los cuales se
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destacé el Frente Popular de Azerbaijan (FPA), con una plataforma en favor de los
derechos civiles, elecciones libres y la independencia politica y econdmica del
pais. No obstante, el FPA se opuso a la antigua aspiracion de la poblacidon

armenia de Nagorni Karabaj de reunirse con la republica de Armenia.

El 25 de setiembre de 1989, Azerbaijan fue proclamado estado soberano
dentro de fa URSS. La agudizacion de los conflictos étnicos entre azeries y
armenios dio lugar a la formacion de grupos extremistas. Se registraron masacres
contra los armenios en 1989, en Sumgait, y en 1990, en Baku. Después de los
sucesos de Baku, el gobierno comunista decreté el estado de emergencia y
convoco a unidades del ejército de la URSS para restablecer el orden, con un

saldo de mas de un centenar de muertos.

El problema de Nagornj Karabaj agudizd |la confrontacion con Armenia. El
Soviet (Parlamento) de la Region Autéonoma de Nagorni Karabaj proclamé su
independencia respecto a Azerbaijan. En diciembre de 1989 el Soviet de Armenia
aprobo la reunificacion con Nagorni Karabaj, que Azerbaijan calificd de injerencia
en sus asuntos intermos. En setiembre de 1991 |la Republica de Nagorni Kérabaj
se declar6 independiente tanto de Azerbaijan como de Armenia. En noviembre de
1991 el Soviet de Azerbaijan anuld el estatuto de la Region Autbnoma de Nagomi

Karabaj.

El 30 de agosto de 1991, el Presidium del Soviet de la URSS aprobd la
Declaracién de Independencia de Azerbaijan. Se levanto el estado de emergencia
en Baku y el 8 de setiembre se celebraron las primeras elecciones presidenciales.
Et Partido Comunista de Azerbaijan se disolvidé en 1991. El ex dirigente comunista
azeri Ayaz Mutalibov, quien apoyé el frustrado golpe de Estado contra Gorbachov,
fue el Unico candidato y resulté electo. EI FPA calificd las elecciones de
“antidemocraticas"”, por realizarse bajo el estado de emergencia, y retiré a su
candidato de los comicios. La Republica Autonoma de Najichevan, donde continud

su carrera politica Heydar Aliyev, se abstuvo.
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E! 22 de diciembre de 1991, Azerbaijan se adhirio a ta nueva Comunidad de
Estados Independientes (CE!) y el 2 de febrero de 1992 fue admitida como nuevo
miembro de la ONU.

El 10 de diciembre de 1991, sitiada por fuerzas de Azerbaijan y sometida a
bombardeo intermitente, |la poblacién de Nagorni Karabaj participé en un plebiscito
en el cual 99% de los electores aprobaron la proclamacion de la regidon como
estado independiente. La minoritaria poblacion de origen azeri se abstuvo de
votar. Las tropas del ejército de la CEl comenzaron luego su retirada de Nagorni
Karabaj, aunque luego recomenzaron los combates entre guerrilleros azeries y

armenios,

El Frente Popular de Azerbaijan acusd al gobierno de ineptitud para
resolver el problema de Karabaj y exigié acelerar la creacion de un ejército
nacional azeri. Por su parte, Baku acusé a las tropas de la CEIl de facilitar la
apertura de un corredor entre Armenia y Nagorni Karabaj. En marzo de 1992,
Mutalibov renuncié y asumio los poderes presidenciales Yagub Mamedov,

presidente en ejercicio del Soviet.

En abril, los combates entre armenios y azeries se ampliaron a Najichevan.
Turquia advirtid6 que no aceptaria un cambio de fronteras vigentes desde 1921 y
Rusia sefalé que una intervencion turca en el Caucaso podria iniciar la Tercera

Guerra Mundial.

En mayo de 1992, el Soviet de Azerbaijan, controlado por una mayoria ex
comunista, devolvidé la Presidencia al depuesto Mutalibov. Este suspendid ias
efecciones previstas para junio y dispuso un toque de queda. En respuesta, los
lideres del Frente Popular, con apoyo de la milicia, se apoderaron de la sede del
Soviet en Baku y declararon ilegal el nombramiento. Tras fuertes choques en la
capital, la oposicion reinstald6 a Mamedov. El Frente Popular asumioé puestos
claves en el nuevo gobierno, como |a jefatura de los érganos de seguridad y de los

medios de comunicacion oficiales.
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En diciembre de 1992, el presidente Mutalibov debié dimitir, tras las
derrotas sufridas por las tropas de Azerbaijan y el asedio que las fuerzas del
Frente Popular aplicaron al Soviet. En las semanas siguientes, se desarroilé la
ofensiva armenia y en mayo de 1993 comenzé el asalto a Stepanakert, el centro

administrativo de Nagorni Karabaj.

En junio, Abuifez Elchibey, lider del Frente Popular, gané las elecciones
presidenciales, posibilitando la vuelta de Heydar Aliev, ex dirigente del Partido
Comunista de la Unidn Soviética, a cargos de primera importancia. Sin embargo,
una nueva ofensiva armenia en Nagorni Karabaj fue seguida por un golpe de
Estado. Dirigidos por el coronel Guseinov, [0s golpistas tomaron de inmediato
cinco regiones del pais. Cuando comenzé la ofensiva contra Baku, Elchibey se

fugd, dejando a Heydar Aliyev como presidente interino.

En septiembre de 1993, el Soviet aceptd la incorporacion de Azerbaijan a la
- CEI Un mes despues, Aliyev triunfé en las elecciones presidenciales y lanzé una
ofensiva exitosa en Karabaj. En mayo de 1994, bajo la presion de Rusia, se

decidié un cese el fuego y se iniciaron negociaciones entre las partes en pugna.

En octubre de 1994, fracasé un intento de golpe de Estado por parte de
partidarios del primer ministro Surat Husseynov. Al ano siguiente se realizaron
elecciones parlamentarias, sin la participacion del influyente partido Musavit, ni de
formaciones comunistas e islamitas, cuya presencia fue prohibida por el gobierno.

Nuevo Azerbaijan, el partido de Aliyev, triunfé en los comicios.

Los principales lideres opositores, entre ellos el ex presidente Abulfez
Elchibey, boicotearon los comicios presidenciales de 1998. Aliyev consiguié el
76% de los votos, si bien la oposicién denuncid fraude con manifestaciones
callejeras, mientras que los editores de 20 diarios lanzaron una huelga de hambre

para pedir Ja anulacion de los comicios.
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A fin de 1997 Azerbaijan celebrd la apertura de sus campos petroiiferos en
el mar Caspio. La iniciativa fue resultado de un contrato entre el gobiemo y un
consorcio de 12 empresas con una participacién estadounidense del 40%.
Azerbaijjan, Kazajstan y Turkmenistan poseen l|a tercera reserva mas grande de
las conocidas en el mundo. En diciembre de 1993 una empresa japonesa decidio
invertir 2.300 millones de ddlares para explotar los yacimientos, en una empresa

conjunta con capitales asiaticos y azeries.

El presidente karabajo, Samvel Babayan, resulté herido en un fallido intento
de asesinato perpetrado en marzo de 2000. El ex ministro de defensa azerbaijano
y comandante del ejército, Arkady Gukasyan, acusado de haber planeado el

atentado, fue condenado a 14 anos de prision.

A raiz de los comicios parlamentarios de ese afo, que volvieron a dar
abrumadora mayoria al partido del presidente Aliyev, observadores internacionales

acusaron una vez mas de falta de limpieza al sistema electoral del pais.

La democracia azerbaijana habria de recibir nuevas amonestaciones en
2001, esta vez a cargo de las autoridades del Consejo Europeo, que criticaron la
ausencia de libertad de expresién y la existencia de prisioneros politicos. No
obstante esto, Azerbaijan se convirtié en miembro pleno del Consejo Europeo ese

mismo ano.

Los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001 sobre {as ciudades
de Washington y Nueva York, en Estados Unidos, dieron un respiro al presidente
Aliyev. Al respaldar éste la campana antiterrorista liderada por Washington, recibié
a cambio el levantamiento de las sanciones que Estados Unidos habia impuesto a
Azerbaiyan en 1992, en respuesta al bloqueo de una via férrea que Baku
impusiera a Armenia. Aliyev habia permitido a EE.UU. utilizar su espacio aéreo

para movilizar tropas y suministros hacia sus bases en Asia Central.
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