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I

INTRODUCCION

El marco normativo vigente carece de predsar el 6rgano competente para legislar
en materia de seguridad publica en el Distrito Federal. De acuerdo con los articulos
73 y 122 Apartado C, Base Primera, fracdon V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, no se determin@ con precision si la facultad para
legislar en materia de seguridad pablica para el Distrito Federal corresponde al
Congreso de la Unién o a la Asamblea Legislative del Distrito Federal.

Revisando el contenido de los preceptos indicados encontramos que el articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos relativo a las facultades
del Congreso de la Unidn, no concede en forma expresa facultades a este drgano
para legislar en materia de seguridad publica en el Distrito Federal.

Por su parte, el articulo 122 apartado C Base Primera Fraccion V, relativo a las
facultades de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, tampoco le otorga
facultades expresas a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para legislar en
materia de seguridad publica en el Distrito Federal.

Existen opiniones diversas que sostienen que la facultada para legislar en materia
de seguridad publica para el Distrito Federal, corresponde al Congreso de la Unidn,
lo anterior, derivado de la interpretacion del contenido del articulo 122 Apartado A
fraccion I de la Constitucién Politia de los Estados Unidos Mexicanos el cual
disponen que corresponde al Congreso de ka Unidn : “Legisiar en lo relativo al
Distrito Federa, con excepdon de las materias expresamente conferidas a la
Asamblea Legislativa.” , lo anterior reladonado con el articulo 36 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, mismo que establece que "La funcion legislativa del
Distrito Federal corresponde a la Asamblea Legislativa en las materias que



expresamente le confiere la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
que son las contenidas en el articulo 122 apartado C Base Primera Fraccion V.

Desde nuestro punto de vista, no compartimos el argumento manifestado en el
parrafo anterior por el hecho de no precisarse a que 6rgano le corresponde legislar
sobre cuestiones de seguridad pablica en el Distrito Federal, toda vez que por la
trascendencia del tema es indebido dejario a una interpretacion cuando lo correcto
debe ser determinar con claridad el érgano legislativo al que corresponde dicha
atribucion.

Contribuye a la problemdtica sobre la fatta de precision del 6rgano competente
para legislar en materia de seguridad publica para el Distrito Federal la imprecision
y ambigiiedad de un concepto de enorme relevancia como el de seguridad publica.

Lo anterior en virtud de que la revisién del marco normativo vigente para el
Distrito Federal no se encuentra un concepto de seguridad publica que aclare su
sentido y efectos ya que la carencia de dicho concepto dificulta la determinacion
del 6rgano al que corresponde la facultad de legislar sobre el tema.

Serd propésito de esta investigacion proponer un concepto de seguridad publica,
para que a partir de éste se generen condiciones suficientes para resolver la
controversia respecto al 6rgano que debe legislar sobre seguridad publica en el
Distrito Federal.



CAPITULO I.
EL CONCEPTO DE SEGURIDAD PUBLICA

1.1. La Seguridad Publica en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

A nivel constitucional, las palabras “seguridad publica” aparecen en los siguientes
articulos: 21, 32, 73 fraccién XXIII, 115 fraccién III inciso h), 122 apartado C,
Base Segunda, fraccion 11, inciso e) y 122 apartado G, primer parrafo.

Los articulos anteriores mencionan las palabras “seguridad publica”, conforme a lo
siguiente:

“Articulo 21.- ...

La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Munidpios, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las
instituciones policiales se regira por los principios de legalidad, efidenda,
profesionalismo y honradez.

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Munidpios se

coordinaran en los términos que la ley sefale, para establecer un
sistema nacional de seguridad publica.”

Por su parte, el articulo 32 establece lo siguiente:

“Articulo 32.- ...

En tiempo de paz, ningln extranjero podra servir en el Ejercito, ni en las
fuerzas armadas de policia 0 seguridad publica. Para pertenecer al
ejercito en tiempo de paz y o al de la Armada o al de la Fuerza Aérea en




todo momento, o desempefiar cualquier cargo o comisién en ellos, se
requiere ser mexicano por nacimiento.

"

El articulo 73, en la fraccion XXIII, dispone lo siguiente:

“Articulo 73.- El Congreso de la Unidn tiene facultada:

Ia XA ...

XXIII.- Para expedir las leyes que establezcan las bases de coordinadon
entre la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios en
materia de seguridad puablica; asi como para la organizacion y
funcionamiento, el ingreso, seleccidén, promocion y reconocimiento de los
integrantes de las instituciones de seguridad publica en el ambito
federal;

XXIV a XXX. ..."

El articulo 115, Fraccion III inciso H sefiala lo siguiente:

“Articulo 115.- Los estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobiemno republicano, representativo, popular, teniendo como
base de su division teritorial y de su organizacion politica y
administrativa, el Municipio Libre conforme a las bases siguientes:

T 5ie
II.- ..

IL.- Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos
siguientes:
a)ag)...

h) Seguridad Puablica, en los términos del articulo 21 de esta
Constitucion policia preventiva municipal y transito; e

Vs

IvaX.-.."

El articulo 122 que aborda lo relativo al Distrito Federal, establece en su parte
conducente lo siguiente:



“Articulo 122.- ...

A..

B..

C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, se sujetara a las
siguientes bases:

BASE PRIMERA. ...

BASE SEGUNDA ...

Lines

I1. El Jefe de Gobiemo del Distrito Federal tendrd las facultades y
obligaciones siguientes:

a)ad) ...

e) Ejercer las funciones de direccion de los servicios de seguridad
publica de conformidad con el Estatuto de Gobierno.

f ...

BASE TERCERA ...
BASE CUARTA ...

BASE QUINTA ...

TOMmMoOn

Como se puede observar, los articulos constitucionales antes transcritos utilizan las
palabras seguridad publica en diferentes apartados de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos a saber: el 21, que tradicionalmente se le conocia
como la base Constitucional del Ministerio Publico, ubicado en el Titulo Primero,
Capitulo I de la Constitucién denominado de las Garantias Individuales, a este
articulo se le adicionaron dos parrafos para incluir lo relativo al sistema nacional
de seguridad publica, estableciéndose que la seguridad publica es una funcién a
cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en las
respectivas competencias que la Constitucién sefiala.

En el articulo 32 Constitucional ubicado igualmente en el Titulo Primero, Capitulo II
denominado De los Mexicanos, se establece que en tiempos de paz ningin



4

extranjero podra servir en el Ejercito, ni en las fuerzas de policia o seguridad
publica.’

Por su parte, el articulo 73 ubicado en el Titulo Tercero Capitulo II, Seccion III;
denominada "De las Facultades del Congreso” lo Unico que contiene es la facultad
que se le otorga al Congreso para expedir leyes de coordinacién en materia de
seguridad publica, derivado del contenido de los dos titimos parrafo del articulo 21
Constitucional.

El contenido del inciso h) de la fraccion III del articulo 115 que esta ubicado
dentro del Titulo Quinto de la Constituciéon denominado “"De los Estados de la
Federacion y el Distrito Federal” establece que los municipios tendran a su cargo el
servicio de seguridad publica en los términos del articulo 21 de la Constitucion, es
decir que se organizara con los Estados, la Federacion y el Distrito Federal en el
ambito de su competencia para cumplir con esa funcion.

Por lo que hace a lo dispuesto por el articulo 122 apartado C, Base Segunda,
fraccion 11, inciso e) se sefiala que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal tiene la
obligacién de ejercer las funciones de direccion de los servicios de seguridad
publica, destaca que en este numeral a la seguridad publica se le reconoce como
servidio y no como funcién, como se hace en el articulo 21 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

! Resulta conveniente analizar el contenido de este articulo derivado de los servicios profesionales
que esta prestando el ex alcalde de Nueva York y el de Palermo a la Secretaria de Seguridad
Pliblica, ya que habra que considerar si el término que utiliza la Constitucidon de “podra servir” se
entiende como incorporarse o alistarse en los cuerpos de seguridad plblica, o si pudiera abarcar los
supuestos en los que se encuentran las personas antes mendonadas. En mi opinion el término es
claro, los extranjeros en tiempos de paz, no pueden prestar servicios o servir bajo ningln concepto
a las fuerzas de policia o seguridad publica. Lo anterior, considerando que resulta peligroso que en
estos tiempos extranjeros vengan a analizar el cuerpo de seguridad plblica mas importante a nivel
nacional que es la policia preventiva del Distrito Federal.



Como se puede observar, a nivel constitucional son cinco los articulos que refieren
las palabras seguridad publica, observandose una falta de armonia en el contenido
del inciso e) fraccion II Base Segunda, Apartado C, del articulo 122 de la
Constitucion en relacién con los demas numerales analizados ya que este se refiere
a la seguridad publica como un servicio y no como una funcién, como lo sefiala el
articulo 21 de nuestra constitucion.

Finalmente el articulo 122 aparado G, parrafo primero establece lo siguiente:

“Articulo 122.- ...

Tmoop@»:

G Para la eficaz coordinacién de las distintas jurisdicciones locales y
municipales entre si, y de éstas con la federacion y el Distrito Federal en
la planeacién y ejecucién de acciones en las zonas conurbadas limitrofes
con el Distrito Federal, de acuerdo con el articulo 115, fraccion VI de
esta Constitucién en materia de asentamientos humanos; proteccion al
ambiente; preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico;
transporte, agua potable y drenaje; recoleccidn, tratamiento vy
disposicion de desechos sdlidos y seguridad publica, sus respectivos
gobiemos podran suscribir convenios para la creacon de comisiones
metropolitanas en las que concurran y participen con apego a sus leyes.

Las comisiones seran constituidas por acuerdo conjunto de los
participantes. En el instrumento de creacién se determinara la forma de
integradion, estructura y funciones.

| frl

El apartado anterior del articulo 122 refiere a la creacion de comisiones
metropolitanas para abordar diversas actividades encontréndose entre ellas la



seguridad pablica. Sin embargo es importante mencionar que, respecto al Distrito
Federal no establece la autoridad a la que le correspondera celebrar dichos
convenios, considerando el régimen especial que tiene el Distrito Federal y especial
con la seguridad publica.

Como se observa de lo anterior, la Constitucion la seguridad publica esta definida
solo como una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y
los Municipios en sus respectivos ambitos de competencia, sin sefialarnos cuales
son los fines de ésta seguridad publica.

1.2. El concepto de seguridad ptiblica en la Ley General que Establece
las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

En concordancia con el contenido de los ultimos parrafos del articulo 21 y el 73
fraccion XXIII de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el 11 de
diciembre de 1995, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley General
que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Pdblica, la cual en su articulo 1 dispone lo siguiente:

“Articulo 1. La presente ley tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre a Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios para la integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Sequridad Publica. Sus disposiciones son de orden publico e interés
social y de observancia general en todo el Territorio Nacional.”

Del contenido del anterior podemos entender que la reforma constitucional estaba
enfocada principalmente al establecimiento de un Sistema Nacional de Seguridad
Pdblica.



Es esta Ley la que nos proporciona un aproximacion al concepto de seguridad
publica, ya que en su articulo 3 establece lo siguiente:

“Articulo 3. Conforme al articulo 21 constitucional y para los efectos de
esta ley, la sequridad publica es la funcion a cargo del Estado que tiene
como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi
como preservar las libertades, el orden y la paz publicos. Las autoridades
competentes alcanzaran los fines de la seguridad publica mediante la
prevencion, persecucion y sancion de las infracciones y delitos, asi como
la reinsercion social del delincuente y del menor infractor.

El Estado combatira las causas que generan la comision de delitos y
conductas antisociales y desarrollara politicas, programas y acciones para
fomentar en la sociedad valores culturales y civicos, que induzcan el
respeto a la legalidad.

La funcion de seguridad publica se realizara en los diversos ambitos de
competencia, por conducto de las autoridades de policia preventiva, del
Ministerio Publico, de los tribunales, de las responsables de la prision
preventiva, ejecucion de penas y tratamiento de menores infractores, de
las encargadas de proteccion de las instalaciones y servicios estratégicos
del pais; asi como por las demas autoridades que en razon de sus
atribuciones, deban contribuir directa o indirectamente al objeto de esta
ley.”

Como se podra observar el contenido de este articulo es amplio, por lo que trataré
de desagregarlo para un mejor entendimiento encaminado al cumplimiento del fin
de este trabajo. En tal virtud tenemos que:

1. Reitera el contenido del pendltimo parrafo del articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos al establecer que es una funcién a
cargo del Estado.

2. Senala que la seguridad publica tiene como fines:
a) Salvaguardar la integridad de las personas

b) Salvaguarda los derechos de las personas
¢) Preservar las libertades,



d) Preservar el orden publico.

e) Preservar la paz publica.

3. Establece que las autoridades competentes alcanzardn los fines de la
seguridad publica mediante:

a) La prevencion

b) La persecucion de los delitos

¢) La sancion de las infracciones

d) La sancion de los delitos

e) La reinsercion social del delincuente

f) La reinsercién social del menor infractor.

El fomento en la sociedad valores culturales y civicos, que induzcan el respeto a la
legalidad, para combatir las causas que general el delito.

4. Establece que la funcién de seguridad publica se realizara por la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios en sus respectivos ambitos de
competencia, por conducto de las siguientes autoridades:

a) La Policia preventiva

b) El Ministerio Plblico

¢) Los Tribunales

d) Las responsables de la prision preventiva

e) Las responsables de la , ejecucion de penas

f) Las responsables del tratamiento de menores infractores

g) Las encargadas de proteccion de las instalaciones y servicios estratégicos del
pais

h) Las demas autoridades que en razén de sus atribuciones, deban contribuir
directa o indirectamente al objeto de esta ley.



Se debe observar con detenimiento lo que establece el cuarto parrafo del articulo 3
de la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, en donde sefiala que: “La funcion se seguridad publica, se
realizard en los distintos dmbitos de competencia por conducto de las autoridades
de ... de las encargadas de la proteccion de las instalaciones y servicios
estratégicos del pais, asi como las demas autoridades que en razoén de sus
atribuciones, deban contribuir directa o indirectamente al objeto de esta ley.”
menciono que es conveniente observarlo ya que aunque no es materia de este
trabajo. Sobre este punto remito al documento denominado “El papel de las
Fuerzas Armadas en la Tareas de Seguridad Ciudadana”

Retomando nuestro tema, considero que es el articulo 3 de la Ley General que
Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el
que nos aproxima a lo que es la seguridad pablica, entendida como “la funcién a
cargo del estado que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos.”

Complementa el concepto el sefialamiento que se hace respecto a que las
autoridades competentes alcanzaran los fines de la seguridad publica mediante la
prevencion, persecucion y sancion de las infracciones y delitos, asi como la
reinsercion social del delincuente y del menor infractor y que igualmente la funcion
de seguridad publica se realizard en los diversos ambitos de competencia, por
conducto de las autoridades de policia preventiva, del Ministerio Piblico, de los
tribunales, de las responsables de la prisién preventiva, ejecucion de penas y
tratamiento de menores infractores, de las encargadas de proteccion de las
instalaciones y servicios estratégicos del pais; asi como por las demas autoridades

2 SALAS CHAVEZ, Gustavo R.- El papel de las Fuerzas Armadas en Tareas de Seguridad Ciudadana.-
Iter Criminis, No. 2 Segunda Epoca.- Revista de Ciencias Penales.- Instituto Nacional de Ciencias
Penales.- México 2001.
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que en razon de sus atribuciones, deban contribuir directa o indirectamente al
objeto de esta ley.

De lo establecido en el articulo 3 de la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica podemos advertir que
para alcanzar los fines de la seguridad publica, ésta se apoya en diversas
materias. Lo anterior se confirma con el hecho de que las autoridades de policia
preventiva, del Ministerio Publico, de los tribunales, de las responsables de la
prision preventiva, ejecucion de penas y tratamiento de menores infractores, de las
encargadas de proteccion de las instalaciones y servicios estratégicos del pais son
reguladas por normas de derecho constitucional, de derecho penal y de derecho
administrativo.

1.3. El concepto de seguridad publica en la Ley de Seguridad Publica
del Distrito Federal.

El 12 de julio de 1993, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la Ley de
Seguridad Publica del Distrito Federal, este ordenamiento fue aprobado por el
Congreso de la Unidn, ordenamiento que es vigente ya que no hay disposicion
que la haya abrogado expresamente.

En el articulo 1 de la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, se establecio lo
siguiente:

“Articulo 1°.- La presente Ley es de orden pblico e interés general y
tiene por objeto establecer las bases para la prestacion del servicio de
seguridad publica, asi como regular los servicios privados de seguridad
en el Distrito Federal.”
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Del contenido del articulo 1 antes citado, se desprende que la Ley en comento
tiene por objeto establecer las bases para la prestacion de los servicios de

seguridad publica.

Es en el articulo 2 de la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, en el cual se
realizd una aproximacion de la seguridad plblica, al establecerse lo siguiente:

“Articulo 2.- La seguridad publica es un servicio cuya prestacion, en el
marco de respeto a las garantias individuales, corresponde en forma
exclusiva al Estado y tiene por objeto:

I.- Mantener el orden publico;
11.- Proteger la integridad fisica de las personas asi como sus bienes;

IIL.- Prevenir la comisién de delitos e infracciones a los reglamentos
gubernativos y de policia;

IV.- Colaborar en la investigacion y persecucion de los delitos, y
V.- Auxiliar a la poblacién en caso de siniestros y desastres.

Estas funciones se entienden encomendadas al Departamento y a la
Procuraduria, de acuerdo a la competencia que para cada uno de los
cuerpos de seguridad publica establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.”

Como se puede observar, este articulo sefiala que la seguridad publica es un
servicio cuya prestacion corresponde al Estado y que tiene por objeto: Mantener el
orden publico; proteger la integridad fisica de las personas asi como sus bienes;
prevenir la comisién de delitos e infracciones a los reglamentos gubernativos y de
policia; colaborar en la investigacion y persecucidn de los delitos y auxiliar a la
poblacion en caso de siniestros y desastres.

Asimismo, se sefiald que estas funciones se tienen encomendadas a la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y al entonces Departamento
del Distrito Federal, esto era asi ya que el articulo 5 de la Ley Organica de la
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Administracion Publica Federal vigente en el afio en que se expidié la Ley de
Seguridad Publica del Distrito Federal, establecia que tanto la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal como el entonces Departamento del Distrito Federal
eran dependencias de la Administracién Publica Federal.

Se podria decir que la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal establecié en
forma acotada, lo que después se retomd en la Ley General que Establece las
Bases de Coordinacidon del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el parrafo
quinto del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
respecto a que la seguridad publica es una funcion o servicio a cargo del Estado y
respecto a los fines de la seguridad publica que sefiala el articulo 3 de la Ley
General que Establece las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, son parcialmente similares al objeto de la Seguridad Publica
que establece la Ley de Seguridad Pdblica del Distrito Federal.

Sin embargo, respecto al objeto de la seguridad publica la Ley de Seguridad
Publica del Distrito Federal, solo se enfoca al mantenimiento del orden piblico; a
la proteccién de la integridad fisica de las personas asi como sus bienes; a la
prevenir la comisién de delitos e infracciones a los reglamentos gubernativos y de
policia; a la colaboracion en la investigacién y persecucién de los delitos, y al
auxilio de la poblacion en caso de siniestros y desastres.

Es importante sefalar que estas funciones las encomendé solo a la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal y al Departamento del Distrito Federal a
través de sus cuerpos de seguridad publica, es decir la Policia Judicial del Distrito
Federal y las policias preventivas y auxiliares de la Secretaria de Seguridad Publica.

En tal virtud es claro que lo establecido en la Ley de Seguridad Publica del Distrito
Federal no contempla ni considera lo relativo a la sancién de las infracciones y
delitos, la reinsercién social de los delincuentes y de los menores infractores y por
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ende a las autoridades encargadas de estas funciones como los son las judiciales y
las de prision preventiva y ejecucion de penal, asi como las encargadas de los
menores infractores.

El contenido del articulo 2 de la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal,
podria considerarse obsoleto, ya que el mismo esta superado por la Ley General
que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Publica publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de diciembre de 1995.

Se debe considerar ademas que actualmente tanto la Secretaria de Seguridad
Publica del Distrito Federal y la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, forman parte de la estructura organica de la Administracién Pablica del
Distrito Federal, y se rigen por sus propias leyes, esto de conformidad con el
contenido del articulo 15 de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal.

1.4. Conceptos doctrinales de seguridad publica.

Resulta pertinente mencionar que existe poco material bibliografico que aporten
una definicion conceptual de la seguridad publica.

De la bibliografia existente encontramos a Jesiis Martinez Garnelo, quien en su
obra denominada Seguridad Publica Nacional aporta una definicion, la cual, segin
su propio dicho, la retoma del contenido en la Ley General que Establece las Bases
de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, conforme a lo
siguiente:
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“Seguridad Puablica.- La concibe no sélo como una funcién que
comprende las funciones ejecutivas de prevencion, sino también
las acciones sustantivas de investigacion y persecucion, para que
los delincuentes sean enjuiciados, sancionados y readaptados
conforme a las leyes ..."”

“Se refiere a todas aquellas actividades encaminadas a prevenir y
disminuir las infracciones y delitos, asi como las acciones que
realiza el ministerio publico a través de la procuracion de justicia,
las autoridades administrativas responsables de la readaptacion
social del delincuente y la adaptacion del menor infractor,
asimismo, la labor de las instituciones encargadas de la proteccion
de las instalaciones y servicios estratégicos del pais y, en general,
todas las que realicen directa o indirectamente, las dependencias
y entidades que deban contribuir a los fines de las seguridad
publica.” 3

No obstante lo anterior, el mismo autor propone un concepto de seguridad publica
en el siguiente sentido:

“Seguridad Publica.- Se refiere a los programas, principios,
estamentos, niveles, formas y calidades, en que el Estado
establece una gran diversidad de aspectos legales, operativos que
redundan en la prevencion, vigilancia, control, auxilio, regulacién,
proteccién y respeto en favor de los gobernados; ya sea contra la
violencia, contra el delito, contra la delincuencia organizada, contra
las acciones criminales, contra la impunidad o contra la corrupcion,
etc, con el Gnico y evidente propésito de establecer y prestar los

3 MARTINEZ GARNELO, Jests.- Seguridad Publica Nacional.- Editorial Porrda.- México 1999.- pagina
53.
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mecanismos estructurales de una supraespecializacion dentro de
estos rubros, encuadrandose el conjunto de sus acciones como la
prestacion de un nitido y transparente servicio de seguridad cuyo
fin teleoldgico lo remarca la ciencia del derecho, dentro de un

conglobante sistema de vigilancia Nacional, Estatal o Municipal.”

El autor antes citado aporta una tercera definicion, la cual, identifica el concepto
de sequridad publica desde un aspecto mas concreto y sistematico:

“Seguridad Publica.- Es el conjunto de actividades, programas,
medios y técnicas establecidas por el Estado cuyo fin directo e
inmediato, es el encaminar la diligenciacién valorativa y evaluativa
de estos programas que representan la regulacién, la prevencion y
el control del delito.”

Estimo que las definiciones aportadas por el autor o las aproximaciones
conceptuales no aportan muchos elementos para una comprension del concepto ya
que el mas afortunado desde mi punto de vista es el que retoma del contenido del
articulo 3 de la Ley General que Establece las Bases de Coordinacién del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

José G. Sandoval Ulloa, en su texto denominado “Introduccion al Estudio del
Sistema Nacional de Seguridad Puablica” establece que siguiendo los textos
constitucionales, podemos definir a la seguridad publica como:

“La funcién a cargo de la Federacion, El Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, en sus respectivas competencias que

* MARTINEZ GARNELO, Jestis.- Seguridad Pliblica Nacional.- Editorial Porriia.- México 1999.- pagina
56.
5 Ob, cit., pagina 57.
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comprenden todas aquellas actividades dirigidas a la prevencion y
persecucion de infracciones y delitos; la imposicion de las
sanciones administrativas; la reinsercion social del delincuente y
del menor infractor y, en general todas las que contribuyen a
alcanzar los fines superiores de salvaguardar la integridad vy
derechos de las personas asi como preservar las libertades, el
orden y la paz paniico.™

Como podemos observar Ia definicion anterior es igualmente una reproduccion del
contenido del articulo 3 de la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion
del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

La autora espafiola de nombre Carmen Ruidiaz Garcia, en su obra denominada
Justicia y Seguridad Ciudadana, establece que:

“La seguridad publica materialmente forma parte del concepto mas
amplio de orden publico, abarcando Unicamente la proteccion de
las personas y bienes como peligros tipificados penalmente
provocados por la actividad humana.”’

En esta definicion me parece muy relevante en una parte ya que reconoce Yy
separa el hecho de que la seguridad publica forma parte del concepto mas amplio
de orden publico, siendo que en nuestra legislacion el orden plblico se concibe
como un fin de la seguridad pablica.

Cabe sefialar que en Espafa, la seguridad piblica se denomina como seguridad
ciudadana y la autora antes mencionada la define como:

5 SANDOVAL ULLOA, José G. .- Introduccion al Estudio del Sistema Nacional de Seguridad Publica.-
Editorial JM Impresion y Disefio México 2000.- Segunda Edicién.- Pagina 41.

7 RUIDIAZ GARCIA, Carmen.- Justicia y Seguridad Ciudadana.- Editorial Edersa.- Espaiia 1997.-
Pagina 67.
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“Concepto omnicomprensivo de la actividad policial frente a los
peligros, sin que pueda entenderse limitado a la esfera
estrictamente personal o0 humana, sino que igualmente se extiende
a los bienes y derechos personales.”

Destaca que esta definicion se limita a la actividad policial, ya que comparandoia
con nuestra definicién legal ésta va mas alla, es decir abarca la sancion ce ics
delitos y las infracciones, asi como la readaptacion social del delincuente y ce ios

menores infractores.

El autor de nombre Rall Plascencia Villanueva en su participacion en el
Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de Ia

Universidad Nacional Auténoma de México, establece dos conceptos de seguridad
publica:

"Se define como aquellas actividades encaminadas a prevenir y
disminuir las infracciones y delitos, asi como, las acciones que
realiza tanto el Ministerio Publico, a través de la procuracion de
justicia, como las autoridades administrativas responsables de la
readaptacion social del delincuente y la adaptacion del menor
infractor; asimismo, la labor de las instituciones encargadas de la
proteccion de las instalaciones y servicios estratégicos del pais vy,
en general todas las que realicen directa o indirectamente las
dependencias y entidades que deban contribuir a los fines de la
seguridad publica.”

8 Ob. Cit., pagina 67.
? Diccionario Juridico Mexicano.- Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México.- Editorial Porriia.- México 2001.- Pagina 3432.
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Asimismo, el mismo autor nos proporciona otra definicion en el siguiente sentido:

“Actividad encomendada al Estado para salvaguardar los intereses
de la sociedad, a los cuales definiriamos técnicamente como bienes
juridicos, en actividades de prevencién y como el presupuesto de
una debida procuracién y administracién de justicia.”

Como se podra observar las definiciones anteriores nos confirman el hecho de que
no contamos con una definicién precisa de seguridad publica, ya que tanto las que
establece algunos autores como la contenida en la Ley General que Establece las
Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica son muy
similares, y adolecen del mismo problema, consistente en que no nos proporcionan
la materia de la seguridad p(blica en si.

En tal virtud, intentare con este trabajo aportar una aproximacién a un concepto
de seguridad publica, que nos permita entender cual es su contenido y no sus
fines como nos lo sefialan las multiples definiciones que se han apuntado.

Asi entonces la seguridad publica desde mi punto de vista podria definirse como:

La normas encaminadas a coordinar a las autoridades encargadas
de la prevencion, persecucion y sancion de las infracciones y
delitos, asi como la reinsercion social del delincuente y del menor
infractor, para salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz
publicos.

Cabe mencionar que esta definicidn es amplia, ya que como veremos mas adelante
la salvaguarda de la integridad y derechos de las personas, asi como el preservar

10 0p cit.
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las libertades, el orden y la paz publicos, son cuestiones que corresponde a otras
materias tales como el Derecho Constitucional, Derecho Penal y Derecho
Administrativo, principalmente.

Lo anterior en virtud de que la integridad y derechos de las personas, asi como el
preservar las libertades, el orden y la paz publicos son funciones que estan
encomendadas a diversas autoridades.

Es por ello que incluso podria sefialarse que la seguridad publica no tiene un
objeto de estudio propio y por lo tanto, seria un tanto complicado que se pueda
constituir como una rama del derecho.

A manera de conclusion preliminar respecto al concepto de seguridad publica
considero que para efectos del presente trabajo utilizaremos el que establece el
articulo 3 de la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica definida como:

“La funcién a cargo del Estado que tiene como fines salvaguardar
la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las
libertades, el orden y la paz plblicos, los cuales se alcanzaran por
las autoridades competentes mediante la prevencion, persecucion
y sancion de las infracciones y delitos, asi como la reinsercion
social del delincuente y del menor infractor.”

Con relacién al concepto que proporcionamos lo dejamos ahi para efectos de que
en otro estudio mas profundo se aborde lo relativo al concepto de seguridad
publica, siendo que para efectos del presente trabajo se tomaron las definiciones
legales vigentes y las definiciones doctrinales que han sido aceptadas, ya que
como observamos se apegan al contenido del articulo 3 de la Ley General que
Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica.
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CAPITULO II.
La Seguridad Publica y su relacion con otras ramas del Derecho.

2.1. La seguridad publica y el Derecho Constitucional.

Para analizar cual es la relacion de la seguridad publica con el Derecho
Constitucional, considero conveniente en primer término retomar nuevamente el
contenido del articulo 3 de la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el cual, como se sefialé en el Capitulo
que antecede es: “La funciébn a cargo del Estado que tiene como fines
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las
libertades, el orden y la paz publicos, los cuales se alcanzaran por las autoridades
competentes mediante la prevencion, persecucion y sancion de las infracciones y
delitos, asi como la reinsercién social del delincuente y del menor infractor.”

Al respecto, cabe sefalar que el mismo articulo 3 establece que la funcién de
seguridad publica se realizard en los diversos ambitos de competencia, por
conducto de las autoridades de policia preventiva, del Ministerio Publico, de los
tribunales, de las responsables de la prision preventiva, ejecucion de penas y
tratamiento de menores infractores, de las encargadas de proteccion de las
instalaciones y servicios estratégicos del pais.

En tal virtud, es preciso apuntar que para efectos de este apartado analizaremos
la relacion que tiene el Derecho Constitucional con la funcion del estado que tiene
como fin la salvaguarda de la integridad y derechos de las personas, asi como
preservar las libertades, el orden y la paz publicos.
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Al efecto, estimo conveniente anotar algunas definiciones de Derecho
Constitucional, a saber, segln Cesar Carlos Garza Garcia:

“A la esencia del Derecho Constitucional corresponde engendrar la
norma fundante del sistema juridico nacional y que determina las
bases organizativas del Estado los minimos de libertad de los
gobernados y establece un estandar social justo y digno™

Por su parte, el autor Elisur Arteaga Nava, establece que:

“Es un conjunto de normas dispuestas sistematicamente con el
proposito de organizar, en nuestro caso, al estado mexicano.
Dichas normas son de jerarquia superior, permanentes, escritas

generales y reformables.”

Como podemos observar ambas definiciones coinciden en que el Derecho
Constitucional, es el conjunto de normas encargadas de organizar a un Estado; y
por su parte segin hemos venido anotando la seguridad publica es la funcién a
cargo del Estado que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos.

Asi entonces la relacion del Derecho Constitucional con la Seguridad Publica radica
en como se organiza el estado para lograr los fines de la seguridad publica los
cuales como se menciond son: la salvaguarda de la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos.

! GARZA GARCIA, Carlos César.- Derecho Constitucional Mexicano.- Editorial Mc. Graw Hill.- México
2001.- Pagina 14.

2 ARTEAGA NAVA, Elisur.- Derecho Constitucional.- Oxford University Press.- México 1999.- Pagina
3.
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Estimo que hasta aqui queda entendida la relacidn que tiene el Derecho
Constitucional con la Seguridad Publica, que es la forma en que se organiza el
Estado para alcanzar los fines de la seguridad publica.

A continuacién y para efectos de este apartado, entraré al analisis de los 6rganos
del Estado que tienen relacién directa con los fines de la seguridad Publica.

Para tal efecto resulta conveniente retomar lo que el autor Cesar Carlos Garza
Garcia, establece como fin del Derecho Constitucional, conforme a lo siguiente:

“El Derecho Constitucional persigue la creacién del orden juridico,
la armonia entre la actividad autoritaria y la privada y la
procuracion del bienestar colectivo”,?

Como se puede observar el fin del Derecho Constitucional, tiene una similitud con
los fines de la Seguridad Pablica.

Ahora bien, entrando a lo que es el Estado, Miguel Acosta Romero lo define como:

“La organizacién politica soberana de una sociedad humana
establecida en un territorio determinado, bajo un régimen juridico,
con independencia y autodeterminacién, con drganos de gobierno
y de administracién que persigue determinados fines mediante
actividades concretas.”

En este orden de ideas, las bases organizativas del Estado estan determinadas por
la Constitucion y reguladas por el Derecho Constitucional, siendo la forma del

* GARZA GARCIA, Carlos César.- Derecho Constitucional Mexicano.- Editorial Mc. Graw Hill.- México
2001.- Pagina 14.

4 ACOSTA ROMERO, Miguel Angel.- Teoria General del Derecho Administrativo.- Editorial Porria.- México
1991.- pagina 60.
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Estado mexicano por disposicion del articulo 40 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el de una republica representativa, democratica,
federal, compuesta de estados libres y soberanos, en todo lo concerniente a su
régimen interior, pero unidos en una federacion.

Para efectos de este trabajo, tenemos entonces que a nivel federal, el Estado se
organiza a través de los poderes federales previstos en el articulo 49 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales son el Ejecutivo,
el Legislativo y el Judicial; por lo que se refiere a las entidades federativas
previstas en los articulo 116 y 122 constitucional, también se encuentran
sistematicamente los tres poderes antes mencionados, y finalmente por lo que se
refiere al municipio previsto en el articulo 115 el cual si bien no ejerce los tres
poderes o funciones, el mismo forma parte de las tres esferas de competencia del
Estado que son: la Federal, la Estatal y la Municipal.

Asi entonces tenemos que la Funcion Legislativa es la de crear las normas de
derecho; esta funcion se le atribuye primordialmente al Congreso de la Unién el
cual de conformidad con el articulo 50 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se divide en una Camara de Senadores y una de Diputados, en
el ambito local esta funcién le corresponde a las legislaturas locales en términos
del articulo 116 Constitucional y en el Distrito Federal, a la Asamblea Legislativa
conforme a lo dispuesto por el articulo 122 apartado C Base Primera de la carta
magna.

La Funcidn Ejecutiva, resulta en actos materiales encaminados a imponer
coactivamente el mandato contenido en un acto juridico concreto, individualizado y
obligatorio; aplica con caracter obligatorio una norma general, pero no resuelve un
conflicto entre partes, esta funcion se atribuye en el ambito Federal al Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos de conformidad con el articulo 80 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; a los gobernadores en el
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ambito estatal seguin lo dispuesto por el articulo 116 del mismo ordenamiento, al
Jefe de Gobierno en el Distrito Federa de conformidad con lo sefialado en el
articulo 122 apartado C. Base Segunda de la Constitucion y a los Presidentes
Municipales en términos del articulo 115 de la carta magna.

La Funcién Jurisdiccional, tiene por objeto resolver un conflicto entre partes por un
tercero imparcial y con caracter obligatorio para los involucrados. La funcion
jurisdiccional en el ambito Federal, se le atribuye al Poder Judicial Federal, que se
conforma por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el Tribunal Electoral,
Tribunales Colegiados de Circuito, Tribunales Unitarios de Circuito, Juzgados de
Distrito y Consejo de la Judicatura en términos del articulo 94 Constitucional; por
lo que se refiere a los Estados se ejercer por el Poder Judicial de los Estados en
términos del articulo 116 y en el Distrito Federal por el Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal en términos del articulo 122 apartado C. Base Cuarta.

Tenemos entonces que la Funcion del Estado que tiene como fines la salvaguarda
de la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades el
orden y la paz publicos la cual en términos del articulo 3 de la Ley General que
Establece las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica se
realiza en los diversos ambitos de competencia que son el Federal, el Estatal y el
Municipal, por conducto de las autoridades de policia preventiva, del Ministerio
Plblico, de los tribunales, de las responsables de la prision preventiva, ejecucion
de penas y tratamiento de menores infractores, de las encargadas de proteccion
de las instalaciones y servicios estratégicos del pais; asi como por las demas
autoridades que en razon de sus atribuciones, deban contribuir directa o
indirectamente al objeto de dicha ley.

Destaca que las autoridades a que se refiere el articulo 3 parrafo cuarto de la Ley
General que Establece las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional de
Seguridad Pulblica, estan ubicadas en el ambito del poder Ejecutivo y Judicial; sin
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embargo no se debe perder de vista que las normas sustantivas y adjetivas que
aplican estas autoridades para el ejercicio de sus funciones, asi como las
disposiciones que contienes sus funciones derivan de leyes o normas aprobadas
por el Poder Legislativo.

Aqui entonces encontramos que la seguridad publica como funcién a cargo del
Estado se realiza a través de sus érganos de gobierno y en sus tres niveles de
competencia.

Es asi que la relacion del Derecho Constitucional con la Seguridad Publica la
encontramos precisamente en la forma en que se organiza el Estado para alcanzar
los fines de la seguridad publica. Siendo que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, regula precisamente los tres poderes (Legislativo, Ejecutivo y
Judicial) y los tres ambitos de competencia del Estado (Federal, Estatal y

Municipal).

2.2. Laseguridad publica y el Derecho Penal.

El Derecho Penal también llamado como derecho criminal, derecho punitivo o
derecho de castigar, segin el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de
Investigaciones Juridicas es: “El conjunto de normas juridicas del Estado que
versan sobre el delito y las consecuencias que éste acarrea, ello es las penas y las
medidas de seguridad. También suele designarse asi a la ciencia que tiene por
objeto las expresadas normas constitutivas del derecho penal objetivo.”

El derecho penal describe las diversas especies de delitos, sefiala las caracteristicas
de toda infraccion penal y determina la naturaleza de las penas y medidas de
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seguridad y las bases de su magnitud y duracion. Delito, pena y medida de
seguridad son los conceptos esenciales del Derecho Penal.

Cabe sefalar también que en una acepcion mas amplia cabria también el derecho
procesal penal, cuyos preceptos regulan la aplicacion de las consecuencias
previstas en el derecho penal sustantivo y la ejecucion de las penas y medidas de
seguridad impuestas por la sentencia ejecutoriada, siendo parte de este Ultimo el
llamado derecho penitenciario.

El Derecho Penal es una rama del derecho plblico ya que la potestad punitiva
corresponde exclusivamente al Estado. Se conviene en que el ejercicio de esta
potestad representa la w/tima ratio en la defensa de los bienes juridicos
fundamentales o bienes juridicos tutelados tales como la vida, la integridad
corporal, el patrimonio, entre otros. Cuando el atentado a los bienes juridicos se
verifica a través de acciones u omisiones, el derecho penal reacciona a través de
las penas y las medidas de seguridad.

Tenemos entonces que el Derecho Penal describe las diversas especies de delitos,
sefiala las caracteristicas de toda infraccion penal y determina la naturaleza de las
penas y medidas de seguridad y las bases de su magnitud y duracion,
constituyéndose en la defensa de los bienes juridicos fundamentales o tutelados
como la vida, la integridad fisica el patrimonio, etcétera.

La relacion que existe entre el Derecho Penal y la Seguridad Publica pareciera que
es las mas evidente ya que si por una parte el Derecho Penal describe los diversos
tipos penales encaminados a proteger los bienes juridicos fundamentales tales
como la vida, la integridad personal, el patrimonio etcétera, la seguridad publica
como funcion a cargo del Estado tiene como fines la salvaguarda de la integridad y
derechos de las personas, es entonces que el Derecho Penal estd dentro del
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concepto de la seguridad publica al establecer que ésta tiene como fines las
salvaguarda de la integridad y derechos de las personas.

Podria pensarse que en el Derecho Penal no encaja en el término de salvaguarda,
ya que como se menciond anteriormente éste solo reacciona cuando se atenta

contra alguno de los bienes juridico que tutela el derecho penal.

Sin embargo, el Derecho Penal también tiene una funcién de prevencién general y
de prevencion especial, la primera se ejerce a modo de advertencia a través de las
conminaciones penales de la ley, que por ello constan en preceptos claros, escritos
y susceptibles de ser comprendidos por el comin de los hombres, y a través de la
ejecucion pronta, efectiva y justa de las mismas en caso de que haberse cometido
la infraccidn, no obstante la amenaza formulada.

La segunda se hace efectiva en las modalidades de individualizacion de la pena en
la sentencia que la aplica, y por los érganos administrativos correspondientes de
modo que resulte idonea para crear en el sujeto las condiciones que lo conduzcan
a abstenerse de la comision de nuevos delitos.

Hasta este momento estimo que queda clara la vinculacién que existe entre el
Derecho Penal y la Seguridad Pablica. No obstante lo anterior el articulo 3 de la
Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica determina que las autoridades competentes alcanzaran los fines
de la seguridad publica entre otros actos mediante la prevencion y sancion de los
delitos, asi como la reinsercién social del delincuente. Correspondiendo al Derecho
Penal establecer las sanciones de los delitos y como hemos mencionado
anteriormente la prevencion que recae en el Derecho Penal en su doble aspecto.

Podemos concluir entonces que la relacién que tiene el Derecho Penal con la
Seguridad Publica, esta en que el Derecho Penal describe las diversas especies de



28

delitos, sefiala las caracteristicas de toda infraccién penal y determina la naturaleza
de las penas tendentes, por una parte a prevenir la comision de conductas ilicitas y
por otra, a sancionar debidamente a quienes las infrinjan, siendo estos algunos de

los fines de la seguridad publica.

2.3. La Seguridad Publica y el Derecho Administrativo.

El Derecho Administrativo, segin Acosta Romero es:

“El conjunto de normas de Derecho que regula la organizacion,
estructura y actividad de la parte del Estado que se identifica con
la administracion pablica o Poder Ejecutivo, sus relaciones con
otros organos del Estado, con otros entes plblicos y con los
particulares."5

El derecho administrativo regula la organizacion, estructura y actividad de la parte
del Estado que se identifica con la administracion publica. Ahora bien, la
administracion publica segln Miguel Angel Acosta Romero es:

“La parte de los drganos del Estado que dependen directa o
indirectamente del Poder Ejecutivo y tiene a su cargo toda la
actividad estatal que no desarrolla el poder legislativo y judicial, su
accion es continia y permanente y siempre persigue el interés
publico adopta una forma de organizacion jerarquizada y cuenta

$ ACOSTA ROMERO, Miguel Angel.- Teoria General del Derecho Administrativo.- Editorial Porria.-
México 2000.- Pagina 12.
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con: a) elementos personales; b) elementos patrimoniales; ¢)
estructura juridica y d) procedimientos técnicos.".

Asi entonces desde el punto de vista organico la administracion publica se
identifica con el Poder Ejecutivo y todos los érganos y unidades administrativas
que directa o indirectamente, dependen de él. Organicamente la administracién
publica esta constituida por los titulares de los ejecutivos ya sea federales o
locales, las secretarias, departamentos y procuradurias, asi como todos los
organos centralizados, descentralizados, desconcentrados, empresas de
participacion estatal, sociedades mercantiles y fideicomisos publicos.

Desde el punto de vista funcional, segln el autor Miguel Angel Acosta Romero, la
administracion pulblica se entiende como la realizacion de la actividad que
corresponde a los drganos que forman ese sector, es decir a los del poder
ejecutivo. En este sentido administrar es realizar una serie de actos para conseguir
una finalidad determinada.

A efecto de identificar la relacion de la seguridad publica con el derecho
administrativo desarrolle un esquema tomando como base la definicion establecida
en el articulo 3 pérrafos 2 y 4 de la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en los ambitos Federal y
del Distrito Federal.

Como se podra apreciar el cuadro que aparece en la siguiente pdagina, las
actividades y autoridades a que se refiere el articulo 3 parrafos dos y cuatro de la

Ley citada, en su mayoria se encuentra ubicadas en el ambito de la Administracion
Publica Federal o Local.

 ACOSTA ROMERO, Miguel Angel.- Teoria General del Derecho Administrativo.- Editorial Porria.-
México 2000.- Pagina 263.
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La idea de presentar el cuadro tiene como finalidad que se aprecie de manera
clara que la mayoria de las actividades encaminadas a lograr los fines de las

seguridad publica, son desarrollas por autoridades administrativas.

. DEPENDENCIA U DEPENDENCIA U
ORGANO ENCARGADO ORGANO
AUTORIDADES ACTIVIDAD DE LA ACTIVIDAD A ENCARGADO DE LA AMBITO
NIVEL FEDERAL ACTIVIDAD A NIVEL
DISTRITO FEDERAL.
Policia preventiva Prevencion Secretaria de Seguridad | Secretaria de Seguridad
Publica Federal. Publica del Distrito| Administracidn Publica
Federal
Ministerio Publico Persecucion | Procuraduria General de | Procuraduria  General [Si bien la PGR no
la Replblica. de Justicia del Distrito | dependen en forma
Federal directa del Ejecutivo
Federal, forma parte de
la Administracion
Publica Federal.
Tribunales Sancion  de | Poder Judicial Federal. Tribunal Superior de
Delitos Justicia del Distrito Judicial.
Federal.
De la prision preventiva y | Reinsercion | Secretaria de Seguridad | Secretaria de Gobierno.
ejecucion de penas. del Publica Federal. (Direccion General de | Administracion Publica.
Delincuente Prevencion Y
Readaptacion Sooal y
de Ejecucion de
Sanciones Penales)”
Responsables del | Sancion  de | Secretaria de Seguridad | Secretaria de Seguridad
tratamiento de  menores | Infracciones y | Pablica Federal. Publica Federal.” Administracion PUblica.
infractores. reinsercion de
menores
instalaciones y  servicios | Proteccion. Secretaria de la Defensa | No tiene competencia
estratégicos del pais. Nacional y Secretaria de | en esta materia. Administracion Publica.
Marina.

CUADRO No. 1

Conforme a los articulos 2, 26, 29, 30 y 30 Bis de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, la Secretaria de Seguridad Publica, la Secretaria de
la Defensa Nacional y la Secretaria de Marina, son dependencias de la
Administracién Publica Federal Centralizada.

* De conformidad con lo dispuesto por el articulo 23 primer parrafo y fracciones XII y XIII de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, a la Secretaria de Gobierno corresponde
el despacho de las materias relativas a reclusorios y centros de readaptacion social,
especificamente normar, operar y administrar los reclusorios y centros de readaptacion social; y
proveer administrativamente la ejecucion de sentencias penales por delitos del fuero comdn, en los
términos de las normas aplicables.

Para tal efecto la Secretaria de Gobierno cuenta dentro de su estructura orgénica con las Direccién
Generales de Prevencion y Readaptacion Social y de Ejecucion de Sanciones Penales, cuyas
atribuciones estan contenidas en los articulos 40 y 41 del Reglamento de la Ley Organica de la
Administracion Plblica del Distrito Federal.

* El Distrito Federal no tiene 6rgano encargado del tratamiento de menores infractores.
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Por lo que se refiere a la Procuraduria General de Republica, esta definida como el
6rgano del poder Ejecutivo Federal, que se encarga principalmente de investigar y
perseguir los delitos del orden federal y cuyo titular es el Procurador General de la
Republica, quien preside al Ministerio Pablico de la Federacion y a sus 6rganos
auxiliares que son la policia investigadora y los peritos.

Para efectos de lo anterior basta leer el articulo 1 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto organizar la Procuraduria General
de la Republica, ubicada en el ambito del Poder Ejecutivo Federal para el
despacho de los asuntos que al Ministerio PUblico de la Federacion y al
Procurador General de la Republica le atribuyen la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, este ordenamiento y demas
disposiciones aplicables.”

En el Distrito Federal, igualmente como se puede observar en el cuadro No 1. las
actividades mencionadas en el articulo 3 parrafos segundo y cuarto de la Ley
General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Pulblica se realiza por conducto de la Secretaria de Seguridad Publica
del Distrito Federal, la Secretaria de Gobierno y la Procuraduria General de la
Replblica, al respecto los articulos 2 primer parrafo y 15 a Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal establecen lo siguiente:

“Articulo 20.- La Administracion Publica del Distrito Federal sera
central, desconcentrada y paraestatal.

La Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, las Secretarias, la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, la Oficialia Mayor, la
Contraloria General del Distrito Federal y la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales, son las dependencias que integran la Administracion
Publica Centralizada.
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"Articulo 15.- El Jefe de Gobierno se auxiliara en el ejercicio de sus
atribuciones, que comprenden el estudio, planeacion y despacho de los

negocios del orden administrativo, en los términos de ésta ley, de las
siguientes dependencias:

1. Secretaria de Gobierno;

ILa I

X. Secretaria de Seguridad Publica;

), (g

XII. Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal;
XIIL. a XV. ...

La Secretaria de Seguridad Publica y la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal se ubican en el ambito organico del Gobierno del
Distrito Federal y se regiran por las leyes especificas correspondientes.”

De los articulo anteriores se desprende que tanto la Secretaria de Gobierno, como
la Secretaria de Seguridad Publica y la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal forman parte de la Administracion Publica Centralizada del Distrito Federal
por disposicion del articulo 2, antes citado, y conforme al Ultimo parrafo del
articulo 15 de la Ley citada la Secretaria de Seguridad Pulblica y la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal se ubican dentro del dmbito organico del
Gobierno del Distrito Federal y se rigen por su propias leyes. Por lo que se refiere
a la Secretaria de Gobierno sus facultades estdn contenidas en el articulo 23
primer parrafo y fracciones XII y XIII de la Ley Orgénica de la Administracion
Plblica del Distrito Federal, siendo que las areas encargadas de la prision
preventivas y la ejecucion de sanciones se encuentran adscritas a la Secretaria de
Gobierno del Distrito Federal cuyas facultades estan contenidas en los articulo 40
y 41 del Reglamento de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal.

De lo anterior podemos concluir parcialmente que la mayoria de las autoridades
que tienen encomendadas las actividades mediante las cuales se alcanzaran los
fines de la seguridad publica se realizan a través de unidades que dependen
directa o indirectamente del Poder Ejecutivo y estan reguladas por cuanto hace a
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su organizacion y funciones por normas de Derecho Administrativo, como leyes

organicas y reglamentos.

Por lo anterior es que podemos establecer que la relacion que tiene la seguridad
publica con el Derecho Administrativo, se encuentra o se identifica en que algunas
de las autoridades que tienen encomendadas las actividades mediante los cuales
se alcanzaran los fines de las seguridad publica tienen una relacién directa o
indirecta con el Poder Ejecutivo ya sea federal o local.

2.4. Ubicacion de la seguridad publica en el derecho mexicano.

El Derecho como sistema unitario que regula la interferencia intersubjetiva de los
componentes de una sociedad humana organizada como Estado, debe concebirse
precisamente bajo la perspectiva de unidad y sélo por razones técnicas o practicas
y desde el punto de vista tedrico, se estudian las diferentes ramas del Derecho,
por razon de su objeto, su método o aplicacion diferente, porque resulta
conveniente que las relaciones humanas no son todas iguales y la necesidad que
satisface el Derecho tampoco son idénticas, como muy bien lo afirma el doctor
Villoro, “esta distincion es necesaria como una introduccién al estudio de los
propios de cada una de las ramas del Derecho”.

El Derecho como disciplina cientifica tiene un objeto de conocimiento muy amplio.
Lo anterior en virtud de que la conducta humana se manifiesta en diversos
aspectos de al vida social de ahi que existan muchas relaciones y situaciones que
el derecho regula. Tradicionalmente se ha delimitado el contenido de la ciencia
juridica en derecho publico, derecho privado y derecho social.
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El Derecho publico es conocido como el sistema de normas juridicas que regulan
las relaciones entre el Estado y los particulares.

Desde el punto de vista juridico, el concepto de rama es aplicado como una
metafora, ya que se identifica con el tronco de un arbol donde nace las
diversificacion de ramas. El tronco viene a ser el sistema de normas juridicas vy las
ramas las materias en que puede dividirse.

En el Derecho Publico se reconocen las siguientes ramas del derecho:
Constitucional, administrativo, penal, fiscal, procesal e internacional publico.

Con base en lo anterior, podemos establecer que la seguridad publica se ubica en
dentro de la clasificacion de derecho publico aunque no esta reconocida como una
rama, lo anterior en virtud de que como analizamos en el presente capitulo la
seguridad publica se compone de derecho constitucional, derecho penal y derecho

administrativo.

La Seguridad Publica esta ubicada dentro del Derecho Pdblico por el objeto que
tiene, fines que persigue y autoridades que intervienen. Seria muy dificil establecer
que la seguridad publica se pude constituir como una rama auténoma del derecho
ya que como se ha visto a lo largo de este capitulo esta apoyada en normas de
derecho constitucional, derecho penal y derecho administrativo, las cuales tienen
su propio objeto de estudio siendo que la seguridad plblica no lo tiene bien
definido conforme a lo que establecen las disposiciones legales vigentes ya que
contiene fines y objetos que son materia de otras ramas del derecho como hemos
anotado.

Estimo entonces que se debe hablar de las seguridad puablica como las instancia
encargada de coordinar las diversas actividades del Estado encaminadas
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salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como las encargadas de
preservar las libertades, el orden y la paz publicos.
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CAPITULO III.

La distribucion de competencias entre el Congreso de la Unién y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; el Presidente de los Estados
Unidos Mexicano y el Jefe de Gobierno del Distrito Federal en materia de
Seguridad Publica en el Distrito Federal.

3.1. El Congreso de la Unidn.

Las facultades generales del Congreso de la Unidn, estan contenidas en el articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la lectura de
dicho articulo y sus fracciones no se encuentra ninguna que le otorgue en forma
expresa al Congreso de la Unidn, facultades para legislar en materia de seguridad
publica en el Distrito Federal.

La distribucion de competencias entre los Poderes de la Unién y las autoridades
locales del Distrito Federal estan contenidas en el articulo 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Respecto al Congreso de la Unidn el apartado A del articulo 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece los siguiente:

“Articulo 122.- ...

A. Corresponde al Congreso de la Union:

L. Legislar en lo relativo al Distrito Federal; con excepcion de las materias
expresamente conferidas a la Asamblea legislativa;
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II. Expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
I11. Legislar en materia de deuda publica del Distrito Federal;

IV. Dictar las disposiciones generales que aseguren el debido, oportuno y
eficaz funcionamiento de los Poderes de la Union;

V. Las demas atribuciones que le sefiala esta Constitucion.

B
C. ..

BASE PRIMERA. ...
BASE SEGUNDA ...
BASE TERCERA ...
BASE CUARTA ...
BASE QUINTA ...

TOTMMO

Del analisis de las cinco fracciones que contienen las facultades que corresponden
al Congreso de la Unién respecto al Distrito Federal encontramos lo siguiente:

La primera fraccion aplica un criterio contrario al contenido en el articulo 124 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece lo
siguiente:

“Articulo 124.- Las facultades que no estén expresamente concedidas
por esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden
reservadas a los Estados.”

Si bien es cierto el Distrito Federal no esta considerado como Estado, también lo es
que el criterio del 124 no es armdnico con lo establecido en la fraccion 1 del
apartado A del articulo 122 de nuestra carta magna.

Continuando con el analisis de esta fraccion la cual establece que corresponde al
Congreso de la Unidn legislar en lo relativo al Distrito Federal, con excepcion de las
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materias expresamente conferidas a la Asamblea legislativa. A este respecto es de
sefialar que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal tampoco tiene conferida
expresamente la facultad para legislar en materia de seguridad publica. Sin
embargo como se menciond en el capitulo anterior la sequridad publica no puede
considerarse como una materia propiamente dicha o una rama del derecho, en
virtud de que estd apoyada de diversas materias del Derecho.

La fraccion II del apartado A del articulo 122 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos le concede al Congreso de la Unidn la facultad de
expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. Sin embargo, el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, se debe sujetar a las bases establecidas en el
apartado C del articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, es el ordenamiento juridico que
contiene las normas fundamentales de organizacion y funcionamiento del Gobierno
del Distrito Federal.

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal estd compuesto de siete titulos a
saber: el Titulo Primero relativo a las Disposiciones Generales; el Titulo Segundo se
refiere a los Derechos y Obligaciones de Caracter Publico; el Titulo Tercero
contiene las Atribuciones de los Poderes de la Unién para el Gobierno del Distrito
Federal; el Titulo Cuarto se refiere a las Bases de la Organizacion y Facultades de
los Organos Locales de Gobierno del Distrito Federal; el Titulo Quinto contiene las
Bases para la Organizacion de la Administracién Pdblica del Distrito Federal y la
Distribucién de Atribuciones entre sus Organos; el Titulo Sexto que se refiere las
Autoridades Electorales Locales y los Partidos Politicos y finalmente el Titulo
Séptimo que aborda lo relativo al Régimen Patrimonial del Distrito Federal.
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El Estatuto de Gobierno contiene diversas disposiciones relacionadas con la
seguridad publica en el Distrito Federal, mismas que fueron legisladas por el
Congreso de la Unidn, por virtud de la fraccion II del apartado A del articulo 122
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De lo anterior, podemos concluir que la competencia que tiene en Congreso de la
Unién en materia de seguridad publica consiste en expedir las normas generales
de organizacion y funcionamiento del Gobierno del Distrito Federal, encontrandose
dentro del Gobierno del Distrito Federal las autoridades que tiene relacién directa
con el proceso de seguridad publica como lo son la Secretaria de Gobierno, la
Secretaria de Seguridad Publica, la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal y el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Destaca que el articulo 67 segundo pérrafo del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal establece que el Congreso de la Unidn en el ambito de su competencia
puede dictar leyes mediante la cuales se establezcan las bases para integracion de
los servicios de seguridad publica en el Distrito Federal en la organizacién de la
administracién publica. Sin embargo como se vera mas adelante, el mismo articulo
le otorga la misma competencia a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en la
materia.

3.2. El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Las facultades del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos respecto a la
seguridad Publica en el Distrito Federal, estan contenidas en principio en el articulo
122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual a
continuacion se transcribe en su parte relativa.

“Articulo 122.- ...
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A

B. Corresponde al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos:
I. Iniciar leyes ante el Congreso de la Union en lo relativo al Distrito
Federal;
II. Proponer al Senado a quien deba sustituir, en caso de remocidn, al

Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

III.  Enviar anualmente al Congreso de la Union, la propuesta de los
montos de endeudamiento necesarios para el financiamiento del
presupuesto de egresos del Distrito Federal. Para tal efecto, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal sometera a la consideracion del
Presidente de la Republica la propuesta correspondiente, en los
términos que disponga la Ley.

v. Proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de las
leyes que expida el Congreso de la Union respecto del Distrito Federal;
b §

V. Las demas atribuciones que le sefiale esta Constitucion, el Estatuto de
Gobierno y las leyes.

Civas
BASE PRIMERA. ...
BASE SEGUNDA ...
BASE TERCERA ...
BASE CUARTA ...
BASE QUINTA ...

"

IGOmMmMQo

Conforme a lo dispuesto por el articulo 122 apartado B fraccion I de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde al Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, iniciar leyes ante el Congreso de la Unién en lo relativo al
Distrito Federal.

No obstante lo anterior, es claro que el Ejecutivo Federal solo puede presentar
iniciativas de ley ante el Congreso de la Union respecto de aquellas materias en las
que el Congreso de la Unidon pueda legislar en el Distrito Federal.
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La fracciones II y III del apartado B del articulo en cita, estimo que no tiene una
relacion directa con la seguridad publica en el Distrito Federal, al igual que la
fraccion IV que es la facultad reglamentaria.

El contenido de la fraccion V del apartado B del articulo 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se vincula con diversas disposiciones que
a continuacion analizaremos.

Respecto a las atribuciones que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
sefiala para el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
seguridad publica en el Distrito Federal, encontramos en principio el contenidos de
los apartados D y E del articulo 122 de la Carta magna los cuales establecen lo
siguiente:

“Articulo 122.- ...

A
B..
Ca s
BASE PRIMERA. ...

BASE SEGUNDA ...

BASE TERCERA ...

BASE CUARTA ...

BASE QUINTA ...

D. El Ministerio Publico en el Distrito Federal sera presidido por un
Procurador General de Justicia, que serd nombrado en los términos que
sefiale el Estatuto de Gobierno; este ordenamiento y la ley organica
respectiva determinaran su organizacion, competencia y normas de
funcionamiento.

E. En el Distrito Federal sera aplicable respecto del Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, lo dispuesto en la fraccion VII del articulo
115 de esta Constitucion. La designacion y remocion del servidor publico
que tenga a su cargo el mando directo de la fuerza publica se hara en
los términos que senale el Estatuto de Gobierno.

F .
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G..
H.."

Por lo que se refiere al apartado E de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el mismo contiene dos atribuciones directas del Presidente de los

Estados Unidos Mexicanos respecto a la seguridad pUblica siendo las siguientes:

Primera: El mando de la fuerza plblica en la Ciudad de México. Lo anterior
considerando que el Distrito Federal es la sede de los Poderes de la Union y el
lugar donde tiene su residencia habitual el Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos.

Segunda: En consecuencia le corresponde la designacion y remocion del servidor
publico que tenga a su cargo el mando directo de la fuerza publica la cual se hara
en los términos que sefale el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Podemos establecer entonces que las atribuciones que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos le confiere al Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos respecto a la seguridad publica en el Distrito Federal son las dos antes
mencionadas.

Continuando con el andlisis de la competencia que tiene el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de seguridad publica en el Distrito Federal y
con relacién al contenido de la fraccion V del apartado B del articulo 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, abordaremos las
atribuciones que el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal confiere al Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos.

En principio tenemos el articulo 10, el cual establece lo siguiente:



“Articulo 10.- El Ministerio Publico del Distrito Federal sera presidido
por un Procurador General de Justicia, nombrado y removido por el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, con la aprobacion del Presidente de la
Republica.

Para ser Procurador General de Justicia se deberan cubrir los siguientes
requisitos:

I. Ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles;

II. Ser originario o vecino del Distrito Federal con residencia efectiva de
dos afios anteriores al dia de su designacion;

III. Tener cuando menos treinta y cinco afios de edad, al dia de su
designacion;

IV. Poseer al dia de la designacion, con antigliedad minima de diez afos
titulo profesional de Licenciado en Derecho y contar con experiencia en
el campo del derecho; y

V. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por sentencia
irrevocable como responsable de un delito doloso, o por delito culposo
calificado como grave por la ley, ni estar sujeto a proceso penal.

En los términos que establezcan las leyes, incumbe al Ministerio Publico
del Distrito Federal, la persecucion de los delitos del orden comin
cometidos en el Distrito Federal, la representacion de los intereses de la
sociedad, promover una pronta, completa y debida imparticion de
justicia, y ejercer las atribuciones que en materia de seguridad publica le
confiere la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, asi como
participar en la instancia de coordinacion del Distrito Federal en el
sistema nacional de seguridad publica. Las atribuciones del Ministerio
Publico del Distrito Federal se ejerceran por su titular o por sus agentes
o auxiliares, conforme lo establezca su ley organica.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal que estard a
cargo del Procurador, se ubica en el ambito organico del Gobierno del
Distrito Federal para el despacho de los asuntos que al Ministerio Piblico
y a su titular le confieren la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el presente Estatuto y las demas disposiciones legales
aplicables.

El Procurador General de Justicia del Distrito Federal dispondra lo
necesario, en el ambito de su competencia, para que la institucion a su
cargo adopte las politicas generales de seguridad pablica que establezca
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

43
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Los elementos de los cuerpos de seguridad publica de prevencion seran
auxiliares del Ministerio Publico y estaran bajo su autoridad y mando
inmediato cuando se requiera su colaboracion para que la representacion
social ejerza sus facultades de investigacion y persecucion de delitos que
le asigna el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Los elementos de estos cuerpos de seguridad deberédn poner en
conocimiento del Ministerio Publico los hechos constitutivos de los delitos
de que conozcan en el desempefio de sus funciones y los mandos
deberan poner a disposicion del Ministerio Plblico a todo elemento de los
mismos cuando sea requerido en el ejercicio de sus atribuciones.”

Con relacion a este articulo encontramos que corresponde al Presidente de la
Republica aprobar el nombramiento y remocién que del Procurador General de
Justicia del Distrito Federal; es de mencionarse que este articulo es ambiguo, ya
que solo le da al presidente una facultad de aprobacion o a contrario sensu
desaprobar, correspondiendo al Jefe de Gobierno del Distrito Federal el
nombramiento o remocién, pero con la aprobacion del Presidente,
desprendiéndose del contenido de este articulo que el nombramiento y remocion
del Procurador General de Justicia del Distrito Federal debe ser acordado por
ambos funcionarios. Sin embargo no se precisa la forma de actuar en caso de
renuncia del Procurador General de Justicia del Distrito Federal ya que esta es una
dimision voluntaria del cargo distinta a la remocion.

Los articulos 32, 33, 34 y 35 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
establece las atribuciones del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para el
Gobierno del Distrito Federal, los cuales sefialan lo siguiente:

“Articulo 32.- Corresponde al Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos:

I. Proponer al Senado, en caso de remocion del Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, un sustituto que concluya el mandato, en los
términos que disponen la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el presente Estatuto;
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II. Iniciar leyes o decretos ante el Congreso de la Union en las
materias competencia de éste relativas al Gobierno del Distrito
Federal;

III. Enviar anualmente al Congreso de la Union, la propuesta de los
montos de endeudamiento necesarios para el financiamiento del
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal;

Iv. Informar anualmente al Congreso de la Unién sobre el ejercicio
de los recursos a que se refiere la fraccion anterior, al rendir la
Cuenta Publica;

V. Proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de las
leyes y decretos relativos al Gobierno del Distrito Federal que
sean expedidos por el Congreso de la Unidn; y

VI.  Ejercer las demas atribuciones que le sefialen la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este Estatuto y las
leyes.

Las fracciones I, III y V no contienen atribuciones directas en materia de
Seguridad Publica, la fraccion II, IV y VI, son correlativas a las fracciones I, IV y V
del apartado B del articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que ya fueron analizadas con anterioridad.

“Articulo 33.- El Presidente de la Republica podra determinar medidas
de apoyo al Jefe de Gobierno del Distrito Federal a solicitud de éste, para
hacer frente a situaciones de emergencia derivadas de siniestros y
desastres de grave impacto en la Ciudad, sin perjuicio de dictar las que
le correspondan para mantener el orden publico y garantizar la
seguridad de las personas y sus bienes.”

En materia de seguridad publica el articulo 33 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal confiere al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos la facultad de
dictar las medidas que correspondan para mantener el orden publico y garantizar
las seguridad de las personas y sus bienes, que son algunos de los fines de la
seguridad publica. Sin embargo como se desprende del articulo en cita estas solo
las podra dictar cuando la Ciudad de México esté frente a situaciones de
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emergencia derivadas de siniestros y desastres de grave impacto. Por lo que esta

atribucion esta sujeta a esa condicion.

“Articulo 34.- Corresponde al Presidente de la Republica el mando de la
fuerza publica en el Distrito Federal y la designacion del servidor publico
que la tenga a su cargo, a propuesta del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal. El servidor publico que tenga el mando directo de la fuerza
publica en el Distrito Federal podra ser removido libremente por el
Presidente de la Republica o a solicitud del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal.

El servidor publico que tenga a su cargo el mando directo de la fuerza
publica en el Distrito Federal, debera cumplir los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento;
I1. Tener cuando menos treinta y cinco afios al dia del nombramiento;

III. Tener residencia efectiva de tres afios inmediatamente anteriores al
dia del nombramiento, si es originario del Distrito Federal o de cinco
anos ininterrumpidos para los nacidos en otra entidad; y

IV. No haber sido sentenciado por delito intencional que merezca pena
corporal.”

El articulo anterior reitera el contenido del apartado E de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos respecto al mando de la fuerza publica, asimismo
establece el procedimiento para la designacion y remocion del servidor publico que
la tenga a su cargo, ademas de sefalar los requisitos que debe reunir dicho
servidor publico.

“Articulo 35.- El Presidente de la Republica sera informado
permanentemente por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal respecto
de la situacién que guarda la fuerza publica en la Ciudad, sin perjuicio
de:

I. Para mantener el orden publico y garantizar la seguridad de las
personas y sus bienes, podra instruir al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal sobre:

a) La disposicion de la fuerza publica; y

b) El ejercicio de funciones de seguridad publica.
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En el caso de que el Jefe de Gobierno se abstenga, incumpla,
contravenga o no acate las instrucciones del Presidente de la Republica,
éste podra instruir directamente a los cuerpos de seguridad publica;

I1. Solicitar al servidor publico que ejerza el mando directo de la fuerza
plblica y al Procurador General de Justicia del Distrito Federal,
informacion sobre la situacion que guarde la fuerza pUblica a su cargo; y

II. Ejercer las demas facultades que le corresponden como titular del
mando de la fuerza publica que le otorga la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.”

La primera parte del primer parrafo del articulo en cita, mas que una atribucion
del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, es un derecho que tiene a ser
informado permanente por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, sobre el estado
que guarda la fuerza publica en la Ciudad de México recayendo la obligacion en el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal; ahora bien no se debe perder de vista que
tanto el derecho del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos como la
obligacion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal es solo sobre la situacion de la
fuerza puablica, mas no del estado que guarda la seguridad publica en el Distrito
Federal.

Sobre este punto, no se debe perder de vista que la fuerza publica y la seguridad
publica son conceptos totalmente diferentes ya que la fuerza publica segiin Manuel
Ossorio es:

“El conjunto de agentes de la autoridad armados y generalmente
uniformados que bajo la dependencia del poder publico, tienen por

objeto mantener el orden interno.”*’

Por su parte Eduardo J. Couture, define la fuerza publica como:

' Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales.- Editorial Heliasta, S.R.L..- Buenos Aires,
Argentina.- 1989.- Pagina 330.
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“Denominacion asignada a la autoridad de ciertos drganos del
Estado a los que se enviste del poder de coaccion, con el objeto de
hacer efectivo el cumplimiento de las 6rdenes emanadas de las

autoridades legitimas.”8

Con las definiciones anteriores queda establecida la diferencia que existe entre los

conceptos de seguridad publica y de fuerza pablica.

Ahora bien, continuando con el analisis del articulo 35 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, tenemos que la segunda parte del primer parrafo en relacion con
la fraccion I y sus dos incisos, establece que con independencia de que el Jefe de
Gobierno informe al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos sobre el estado
de la fuerza publica, éste pude instruirle sobre el ejercicio de las funciones de
seguridad publica, siempre y cuando sea para mantener el orden publico y
garantizar la seguridad de las personas y sus bienes.

Como se puede observar esta es solo una facultad de instruccion para el Jefe de
Gobierno en estas materias y solo en caso de que este servidor publico se
abstenga de cumplir, contravenga o no acate las instrucciones que le sefiale el
titular del Ejecutivo Federal, éste podrd instruir directamente a los cuerpos de
seguridad publica en el Distrito Federal.

Dentro del contexto del Gltimo parrafo de la fraccion I del articulo 35 del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, podemos establecer que otra atribucion del
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos es la de instruir directamente a los
cuerpos de seguridad publica en el Distrito Federal, pero solo cuando el Jefe de

Gobierno se abstenga de cumplir, contravenga o no acate las instrucciones que le

'8 Eduardo J. Couture.- Vocabulario Juridico.- Ediciones D Palma.- Buenos Aires, Argentina 1997.-
Pagina 297-298.
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sefale el titular del Ejecutivo Federal, por lo que es igualmente una facultad
condicionada.

La sequnda parte del primer parrafo en relacién con la fraccion II del articulo en
cita, establece claramente una facultad del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos para solicitar a la Secretario de Seguridad Publica del Distrito Federal y
al Procurador General de Justicia del Distrito Federal, informacion sobre la
situacion que guarda la fuerza publica a su cargo.

Del analisis de la primera parte del primer parrafo del articulo 35 y la segunda
parte en relacién con la fraccion II, se observa una contradiccion ya que en
principio se impone una obligacion al Jefe de Gobierno del Distrito Federal de
informar permanentemente al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos sobre el
estado de la fuerza plblica y por otra parte se faculta al Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, para solicitar informacion al servidor publico que tenga a su
cargo el mando directo de la fuerza publica en el Distrito Federal y al Procurador
General de Justicia del Distrito Federal sobre la situacion que guarda la fuerza
publica a su cargo.

Asi entonces, tenemos que el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, puede,
en caso de que el Jefe de Gobierno no lo informe permanentemente, solicitar
directamente el informe de la fuerza plblica.

Este articulo contiene varias ambigiiedades ya que no establece la periodicidad del
término permanentemente dando lugar a Ia interpretacién, de que éste puede ser
diario, semanal, mensual, trimestral. Por otra parte, no establece los parametros o
los rubros que deberd contener el informe que se rinda respecto al estado de la
fuerza puablica.
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Ahora bien, la fraccion III del articulo 35 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, dispone que el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos puede ejercer
el mando directo de la fuerza publica en el Distrito Federal, por disposicion del
segundo parrafo de la fraccion VII del articulo 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Es preciso mencionar que en la realidad la facultad conferida al Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos en el sequndo parrafo de la fraccion VII del articulo 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el Distrito Federal
estd matizada, pues como se ha podido establecer en este apartado el Presidente
no ejerce expresamente el mando directo de la fuerza publica en el Distrito
Federal, ya que en el ejercicio de dicha facultad, no se conoce publicamente que el
Secretario de Seguridad Puablica del Distrito Federal acuerde con el Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos o que el Presidente dicte acuerdo en esta materia.

Sintetizando las facultades que tiene el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de seguridad publica en el Distrito Federal contenidas en el

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, podemos establecer que le corresponde:

1.- Aprobar el nombramiento y remocion del Procurador General de Justicia del
Distrito Federal que haga el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

2.- Designar al Secretario de Seguridad Publica del Distrito Federal, derivado de la
propuesta que le haga el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

3.- Remover al Secretario de Seguridad Publica del Distrito Federal.

4.- Ejercer el mando directo de la fuerza publica en el Distrito Federal.
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5.- Instruir al Jefe de Gobierno del Distrito Federal sobre la disposicion de la fuerza
publica, para mantener el orden publico y garantizar la seguridad de las personas y
sus bienes.

6.- Instruir al Jefe de Gobierno del Distrito Federal sobre el ejercicio de funciones
de sequridad publica, para mantener el orden publico y garantizar la sequridad de
las personas y sus bienes.

7.- Instruir directamente a los cuerpos de seguridad publica en caso de que el Jefe
de Gobierno incumpla, contravenga o no acate su instrucciones.

8.- Solicitar al Secretario de Seguridad Publica informacion sobre la situacion que
guarde la fuerza publica a su cargo.

9.- Solicitar al Procurador General de Justicia del Distrito Federal informacion sobre
la situacion que guarde la fuerza publica a su cargo.

10.- Dictar las medidas que correspondan para mantener el orden publico y
garantizar las sequridad de las personas y sus bienes en casos de emergencia
derivados de siniestros y desastres de grave impacto en la Ciudad.

Respecto a la facultad que tiene el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
para iniciar leyes o decretos ante el Congreso de la Unidn, recordemos que sdlo
pueden ser sobre las materias en que tenga competencia el Congreso de la Unién
respecto del Distrito Federal, siendo que en materia de seguridad publica solo lo
podria legislar respecto a las disposiciones generales contenidas en el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal.
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3.3. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal es una de las autoridades locales del

Gobierno del Distrito Federal, segln lo dispone el segundo parrafo del articulo 122

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La fraccion

V de la Base Primera del apartado C del articulo 122 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece las facultades de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal, siendo las siguientes:

“Articulo 122.- ...

A. ...

C. El Estatuto de Gobierno, se sujetara a las siguientes bases:
BASE PRIMERA. Respecto a la Asamblea Legislativa:

L
IL.
I1L.
Iv.
V.

a)

b)

La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de
Gobierno, tendra las siguientes facultades:

Expedir su ley organica, la que sera enviada al Jefe de Gobierno del Distrito
federal para el solo efecto de que ordene su publicacion;

Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos y la ley de
ingresos del Distrito Federal, aprobando primero las contribuciones necesarias
para cubrir el presupuesto. Dentro de la ley de ingresos, no podran
incorporarse montos de endeudamiento superiores a los que haya autorizado
previamente el Congreso de la Union para el financiamiento del presupuesto
de egresos del Distrito Federal.

La facultad de iniciativa respecto de la ley de ingresos y el presupuesto de
egresos corresponde exclusivamente al Jefe de Gobierno del Distrito Federal.
El plazo para su presentacion concluye el 30 de noviembre, con excepcion de
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los afos en que ocurra la eleccion ordinaria del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, en cuyo caso la fecha limite sera el 20 de diciembre.

La Asamblea Legislativa formulara anualmente su proyecto de presupuesto y
lo enviara oportunamente al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para que
eéste lo incluya en su iniciativa.

Seran aplicables a la hacienda publica del Distrito Federal, en lo que no sea
incompatible con su naturaleza y su régimen organico de gobierno, las
disposiciones contenidas en el sequndo parrafo del inciso c) de la fraccion IV
del articulo 115 de esta Constitucion.

c)

d)

e)

g)

h)

Revisar la cuenta publica del afo anterior, por conducto de la Contaduria
Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa, conforme a los criterios
establecidos en la fraccion IV del articulo 74 en lo que sean aplicables.

La cuenta publica del afio anterior debera ser enviada a la Asamblea
Legislativa dentro de los diez primeros dias del mes de junio. Este plazo, asi
como los establecidos para la presentacion de las iniciativas de la ley de
ingresos y el proyecto del presupuesto de egresos, solamente podrén ser
ampliados cuando se formule una solicitud del Ejecutivo del Distrito Federal
suficientemente justificada a juicio de la Asamblea;

Nombrar a quien deba sustituir en caso de falta absoluta, al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal;

Expedir las disposiciones legales para organizar la hacienda publica, la
contaduria mayor y el presupuesto, la contabilidad y el gasto pdblico del
Distrito Federal;

Expedir las disposiciones que rijan las elecciones locales en el Distrito
Federal, sujetandose a las bases que establezca el Estatuto de Gobierno, las
cuales tomaran en cuenta los principios establecidos en los incisos b) al i)
de la fraccion 1V del articulo 116 de esta Constitucion. En estas elecciones
solo podran participar los partidos politicos con registro nacional;

Legislar en materia de Administracion Publica local, su régimen interno y de
procedimientos administrativos;

Legislar en las materias civil y penal; normar el organismo protector de los
derechos humanos, participacion ciudadana, defensoria de oficio, notariado
y registro publico de la propiedad y de comercio;

Normar la proteccion civil, justicia civica sobre faltas de policia y buen
gobierno; los servicios de sequridad prestados por empresas privadas; la
prevencion y la readaptacion social; la salud y asistencia social; y la
prevision social;
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j) Legislar en materia de planeacion del desarrollo; en desarrollo urbano,
particularmente en uso del suelo; preservacion del medio ambiente vy
proteccion ecolégica; vivienda; construcciones y edificaciones; vias publicas,
trdnsito y estacionamientos; adquisiciones y obra publica; y sobre
explotacion, uso y aprovechamiento de los bienes del patrimonio del Distrito
Federal;

k) Regular la prestacion y la concesion de los servicios publicos; legislar sobre
los servicios de transporte urbano, de limpia, turismo y servicios de
alojamiento, mercados, rastros y abasto, y cementerios;

I) Expedir normas sobre fomento econdmico y proteccion al empleo;
desarrollo agropecuario; establecimientos mercantiles, proteccion de
animales; espectaculos publicos, fomento cultural civico y deportivo y
funcion social educativa en los términos de la fraccion VIII, del articulo 3o.
de esta Constitucion;

m) Expedir la Ley Organica de los tribunales encargados de la funcion judicial
del fuero comln en el Distrito Federal, que incluird lo relativo a las
responsabilidades de los servidores pablicos de dichos organos;

n) Expedir la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo para
el Distrito Federal;

fi) Presentar iniciativas de leyes o decretos en materias relativas al Distrito
Federal ante el Congreso de la Union; y

0) Las demas que se le confieran expresamente en esta Constitucion.

BASE SEGUNDA ...
BASE TERCERA ...
BASE CUARTA ...
BASE QUINTA ...

IGOH™MmMO

Como se puede apreciar los incisos g), h), i) y m) de la fraccion V de la Base
Primera del apartado C de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal tiene facultades para

legislar en materia de: administracion publica local, su régimen interno; penal;
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defensoria de oficio, justicia civica sobre faltas de policia y buen gobierno, servicios
de seguridad prestados por empresas privadas; prevencion y readaptacion social; y
la ley organica de los tribunales encargados de la funcion judicial del fuero comin
en el Distrito Federal.

El inciso g) dispone que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal tiene
facultades para legislar en materia en materia de Administracion Publica local, su

régimen interno y de procedimientos administrativos.

Dentro de las facultades contenidas en este inciso, encontramos que la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal puede legislar y ha legislado en materia de
Administracion Publica Federal, habiéndose publicado el 29 de diciembre de 1998,
en la Gaceta de Gobierno del Distrito Federal, la Ley Organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal.

La Ley Orgédnica de la Administracion Publica del Distrito Federal es el
ordenamiento el que establece la organizacién de la Administracion Pablica del
Distrito Federal, distribuye los negocios del orden administrativo y asigna las
facultades para el despacho de los mismos a cargo del Jefe de Gobierno, de los
organos centrales, desconcentrados y paraestatales, conforme a las bases
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el
Estatuto de Gobierno.

El articulo 15 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal sefiala cuales
son las dependencias de la Administracion Pdblica del Distrito Federal:

“Articulo 15.- El Jefe de Gobierno se auxiliard en el ejercicio de sus
atribuciones, que comprenden el estudio, planeacion y despacho de los
negocios del orden administrativo, en los términos de ésta ley, de las
siguientes dependencias:

I) Secretaria de Gobierno;
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II) Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda;
III) Secretaria de Desarrollo Econdmico;

IV) Secretaria del Medio Ambiente;

V)  Secretaria de Obras y Servicios;

VI) Secretaria de Desarrollo Social;

VII) Secretaria de Salud;

VIII) Secretaria de Finanzas;

IX) Secretaria de Transportes y Vialidad;

X)  Secretaria de Seguridad Publica;

XI) Secretaria de Turismo;

XII) Secretaria de Cultura;

XIII) Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal;
XIV) Oficialia Mayor;

XV) Contraloria General del Distrito Federal, y
XVI) Consejeria Juridica y de Servicios Legales.

La Secretaria de Seguridad Publica y la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal se ubican en el ambito organico del Gobierno del
Distrito Federal y se regiran por las leyes especificas correspondientes.”

De las dependencias de la Administracion Publica del Distrito Federal que tiene
relacion con la seguridad publica encontramos a las siguientes: Secretaria de
Gobierno; Secretaria de Seguridad Publica; Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal; y Consejeria Juridica y de Servicios Legales.

Lo anterior, en virtud de que atendiendo a la definicidn contenida en el articulo 3
de la Ley General que Establece las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional de
Seguridad Publica son las autoridades competentes a las que les corresponde
alcanzar los fines de la seguridad publica en el Distrito Federal.

Esto es que dichas dependencias tienen relacién directa en materia de seguridad
publica en el Distrito Federal como se expondra a continuacion.

Por disposicion del articulo 23 de Ia Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal a la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal en materia de
seguridad publica le corresponde:
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“Articulo 23.- A la Secretaria de Gobierno corresponde el despacho de
las materias relativas al gobierno; relaciones con estados y municipios, la
coordinacion metropolitana; trabajo y prevision social; seguimiento de
funciones desconcentradas de las Delegaciones del Distrito Federal;
reclusorios y centros de readaptacion social; proteccion civil,
regularizacion de la tenencia de la tierra y accion civica.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:
TaXL..

XII. Normar, operar y administrar los reclusorios y centros de
readaptacion social;

XIII. Proveer administrativamente la ejecucion de sentencias penales
por delitos del fuero comun, en los términos de las normas aplicables;

XIV. Vigilar, en el ambito administrativo, el cumplimiento de los
preceptos constitucionales por parte de las autoridades del Distrito
Federal, especialmente en lo que se refiere a las garantias individuales y
derechos humanos, asi como dictar las medidas administrativas que
requiera su cumplimiento;

XV. a XVI. ...

XVII. Elaborar, coordinar y vigilar la ejecucion de los programas de
proteccion civil del Distrito Federal;

XVIII a XXXI. ..."

Del contenido del articulo antes mencionado tenemos que la Secretaria de
Gobierno tiene una injerencia directa en materia de seguridad publica, ya que le
corresponde el despacho de las materias relativas a reclusorios y centros de
readaptacion social; proteccién civil y tiene atribuciones para normar, operar y
administrar los reclusorios y centros de readaptacion social, asi como proveer
administrativamente la ejecucion de sentencias penales por delitos del fuero

comun, en los términos de las normas aplicables.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 7 fraccion I, numerales 2, 3 y 5 del
Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal, para el
despacho de los asuntos que competen a la Secretaria de Gobierno del Distrito
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Federal en materia de seguridad publica tiene adscritas las siguientes unidades
administrativas: Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social; Direccion
de Ejecucion de Sanciones Penales y Direccion General de Proteccion Civil, con las
atribuciones que el propio Reglamento les confiere.

Por otra parte, en materia de seguridad publica en el Distrito Federal a la
Secretaria de Gobierno le corresponde vigilar en el dmbito administrativo el
cumplimiento de los preceptos constitucionales por parte de las autoridades del
Distrito Federal, especialmente en lo que se refiere a las garantias individuales y
derechos humanos, asi como dictar las medidas administrativas que requiera su
cumplimiento y finalmente ; coordinar y vigilar la ejecucion de los programas de

proteccion civil del Distrito Federal.

Por lo que se refiere a la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
segun lo dispuesto por el Gltimo parrafo del articulo 15 de la Ley Orgdnica de la
Administracion Puablica del Distrito Federal se ubica en el ambito organico del
Gobierno del Distrito Federal y se rige por su ley especifica.

A este respecto el 30 de abril de 1996, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, misma que fue aprobada por el Congreso de la Union el 1 de abril de
1996, fecha en la cual la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
todavia era una dependencia de la Administracion Pdblica Federal.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, es la institucién en la que
se integra el Ministerio Publico en el Distrito Federal y por disposicion del articulo 2

de su Ley Organica le corresponde:
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“Articulo 2.- La Institucion del Ministerio Publico en el Distrito Federal,
estara a cargo del Procurador General de Justicia del Distrito Federal, y
tendra las siguientes atribuciones que ejercera por conducto de su titular
o de sus agentes y auxiliares, conforme a lo establecido en esta Ley y
demas disposiciones aplicables:

1. Perseguir los delitos del orden comin cometidos en el Distrito Federal;

I1. Velar por la legalidad y por el respeto de los derechos humanos en la
esfera de su competencia, asi como promover la pronta, completa y
debida imparticion de justicia;

III. Proteger los derechos e intereses de los menores, incapaces,
ausentes, ancianos y otros de caracter individual o social, en general, en
los términos que determinen las leyes;

IV. Realizar estudios, formular y ejecutar lineamientos de politica
criminal y promover reformas que tengan por objeto hacer mas eficiente
la funcion de seguridad publica y contribuir al mejoramiento de la
procuracion e imparticion de justicia;

V. Las que en materia de seguridad publica le confiere la Ley de
Seguridad Publica del Distrito Federal;

VI. Participar en la instancia de coordinacién del Distrito Federal en el
Sistema Nacional de Seguridad Publica, de acuerdo con la ley y demas
normas que regulen la integracion, organizacion y funcionamiento de
dicho Sistema;

VII. Realizar estudios y desarrollar programas de prevencion del delito en
el ambito de su competencia;

VIII. Proporcionar atencion a las victimas o los ofendidos por el delito y
facilitar su coadyuvancia;

IX. Promover la participacion de la comunidad en los programas de su
competencia, en los términos que los mismos sefialen;

X. Auxiliar a otras autoridades en la persecucion de los delitos de la
competencia de éstas, en los términos de los convenios, bases y demas
instrumentos de colaboracion celebrados al efecto, y

XI. Las demads que sefalen otras disposiciones legales.”

Como se puede observar la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
tiene atribuciones directas en materia de seguridad publica en el Distrito Federal.
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Por lo que se refiere a la Secretaria de Seguridad PUblica segun lo dispuesto por el
Ultimo parrafo del articulo 15 de la Ley Orgénica de la Administracion Plblica del
Distrito Federal se ubica en el ambito organico del Gobierno del Distrito Federal y
se rige por su ley especifica.

Al respecto el 20 de mayo del 2003, se publico en la Gaceta de Gobierno del
Distrito Federal la Ley Organica de la Secretaria de Seguridad Publica
ordenamiento aprobado por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Las atribuciones de la Secretaria de Seguridad Pdblica, estan contenidas en el
articulo 3 de la Ley Organica de la Secretaria de Seguridad Publica, el cual
establece:

“Articulo 3.- Corresponden a la Secretaria las siguientes atribuciones:

I. Realizar en el ambito territorial y material del Distrito Federal, las
acciones dirigidas a salvaguardar la integridad y patrimonio de las
personas, prevenir la comision de delitos e infracciones a las
disposiciones gubernativas y de policia, asi como a preservar las
libertades, el orden y la paz publicos;

I1. Desarrollar las politicas de seguridad publica establecidas por el Jefe
de Gobierno y proponer al mismo, la politica criminal en el &mbito local,
que comprenda las normas, instrumentos y acciones para prevenir de
manera eficaz la comision de delitos y de infracciones;

III. Formular propuestas al Jefe de Gobierno para el Programa de
Seguridad Publica del Distrito Federal, asi como para llevarlo a cabo y
evaluar su desarrollo;

IV. Establecer un sistema destinado a obtener, analizar, estudiar,
procesar y difundir informacion para la prevencion de delitos, a través de
métodos que garanticen el estricto respeto a los derechos humanos;

V. Efectuar, en coordinacion con la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, estudios sobre los actos delictivos denunciados y no
denunciados e incorporar esta variable en el disefio de las politicas en
materia de prevencion del delito;



VI. Ejecutar las politicas, lineamientos y acciones de su competencia,
previstos en los convenios de coordinacion suscritos por el Distrito
Federal en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica asi como
los derivados de los acuerdos y resoluciones del Consejo Nacional de
Seqguridad Publica y demas instancias de Coordinacion que
correspondan;

VII. Celebrar convenios de colaboracion, en el ambito de su competencia
y en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con otras
autoridades del Distrito Federal, federales, estatales y municipales, asi
como establecer acuerdos de colaboracion con instituciones similares,
conforme a la legislacidn;

VIII. Colaborar, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
cuando asi lo soliciten otras autoridades del Distrito Federal, federales,
estatales o municipales competentes, en la proteccién de la integridad
fisica de las personas y en la preservacion de sus bienes, en situaciones
de peligro, cuando se vean amenazadas por disturbios u otras
situaciones que impliquen violencia o riesgo inminente;

IX. Establecer, integrar, supervisar, utilizar y mantener actualizados los
instrumentos de informacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica
que le competan, mediante las bases de datos de la seguridad publica
correspondientes;

X. Suministrar, intercambiar y sistematizar la informacion sobre
seguridad publica con la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal y demas autoridades del Distrito Federal en la materia;

XI. Sistematizar las cifras y datos que integren la estadistica sobre
seguridad preventiva asi como determinar las condiciones sobre su
manejo y acceso conforme a las disposiciones aplicables;

XII. Organizar, dirigir y administrar la recepcion y transferencia de los
reportes sobre emergencias, infracciones y delitos;

XIII. Autorizar, evaluar, controlar, supervisar y registrar los servicios de
seguridad privada, conforme a las disposiciones aplicables;

XIV. Realizar funciones de control, supervision y regulacion del transito
de personas y vehiculos en la via publica conforme a lo dispuesto en las
leyes y reglamentos aplicables;

XV. Aplicar sanciones por infracciones a las disposiciones del Reglamento
de Transito del Distrito Federal y demas disposiciones juridicas en
materia de transito y vialidad;

XVI. Garantizar y mantener la vialidad en el territorio del Distrito Federal;
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XVIL. Retirar de la via publica, conforme a las disposiciones aplicables,
los vehiculos y objetos que, indebidamente obstaculicen o pongan en
peligro el transito de personas o vehiculos;

XVIII. Instrumentar en coordinacién con otras dependencias, programas
y campafas y cursos de seguridad, educacion vial, prevencion de
accidentes y cortesia urbana, conforme a las disposiciones aplicables;

XIX. Formular, ejecutar y difundir programas de control y programas
preventivos de ingestion de alcohol u otras sustancias toxicas para
conductores de vehiculos;

XX. Establecer y administrar depositos para los vehiculos que deban
remitirse y custodiarse con motivo de una infraccion de transito;

XXI. Prestar auxilio al Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en los términos que dispongan
las leyes y demds disposiciones aplicables;

XXII. Prestar auxilio a los Poderes de la Federacién conforme a lo
establecido en las disposiciones aplicables;

XXIIL Prestar auxilio a dependencias y 6rganos desconcentrados de la
Administracion Puablica del Distrito Federal, a los Organos Politico
Administrativos de las demarcaciones territoriales, asi como a los
Organos Autonomos del Distrito Federal, cuando lo requieran para el
cumplimiento de sus funciones;

XXIV. Establecer procedimientos expeditos para atender las denuncias y
quejas de los particulares con relacion al ejercicio de sus atribuciones o
por posibles actos ilicitos de su personal, procediendo segtin corresponda
contra el responsable;

XXV. Establecer mecanismos y procedimientos eficaces para que la
sociedad participe en la planeacion y supervision de la seguridad publica,
en los términos de las disposiciones aplicables;

XXVI. Requerir la colaboracion de las dependencias y organos politico
administrativos en acciones y programas vinculados a la prevencion del
delito, determinando dentro de la competencia de cada cual, la
participacion correspondiente;

XXVII. Establecer las caracteristicas de la identificacion oficial de los
servidores publicos de la Secretaria, incluyendo la de los elementos de la
Policia y expedir la misma;
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XXVIIL. Autorizar los procedimientos administrativos de la Secretaria en
materia de administracion de recursos humanos, materiales y servicios
generales de la misma, atendiendo los lineamientos y normas que al
efecto emita la Oficialia Mayor del Distrito Federal;

XXIX. Difundir a la sociedad los resultados de la supervision de la
actuacion policial y de la verificacion del cumplimiento de las
obligaciones de los elementos de policia, asi como de los mecanismos de
medicion de su desempefio; y

XXX. Las demas que le atribuyan las leyes asi como los reglamentos,
decretos, acuerdos y ordenes del Presidente de la Republica y del Jefe
de Gobierno, en el ambito de sus respectivas competencias.”

Como se puede observar la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal
tiene atribuciones totales y directa en materia de seguridad publica en el Distrito
Federal.

Existe otra dependencia de la Administracion Publica del Distrito Federal, que es la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales, la cual desde mi punto de vista tiene
injerencia en materia de seguridad publica en el Distrito Federal en razén de que
conforme al articulo 35 de la Ley Orgdnica de la Administracién PUblica del Distrito
Federal, tiene entre otras atribuciones las siguientes:

“Articulo 35.- A la Consejeria Juridica y de Servicios Legales
corresponde el despacho de las materias relativas a las funciones de
orientacion, asistencia, publicacion oficial, y coordinacion de asuntos
juridicos; revision y elaboracion de los proyectos de iniciativas de leyes y
decretos que presente el Jefe de Gobierno a la Asamblea Legislativa;
revision y elaboracion de los proyectos de reglamentos, decretos,
acuerdos y demas instrumentos juridicos y administrativos que se
sometan a consideracion del Jefe de Gobierno de los servicios
relacionados con el Registro Civil, El Registro Publico de la Propiedad y
de Comercio y del Archivo General de Notarias.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:
I.a XL ...

XXII. Proponer al Jefe de Gobierno el nombramiento y remocion de los
jueces y secretarios de los Juzgados Civicos, asi como el nimero de
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estos juzgados en el Distrito Federal, y su ambito de jurisdiccion
territorial, conforme a los lineamientos que emita el Consejo de Justicia
Civica;

XXIII. De conformidad las disposiciones aplicables de la Ley de Justicia
Civica para el Distrito Federal, elaborar los lineamientos y criterios
técnico-juridicos a los que se sujetaran los Juzgados Civicos,
supervisando y vigilando que el funcionamiento de los mismos;

XXIV. a XXXVIIL. ...

XXIX.- Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y
reglamentos.”

De conformidad con las fracciones XXII y XXIII del articulo antes citado la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales del Gobierno del Distrito Federal, tiene
competencia en materia de justicia civica en el Distrito Federal, ya que en primera
instancia interviene en la designacién de los jueces civicos y secretarios de los
juzgados civicos, ademas de que elabora lineamientos técnico juridicos y supervisa
el funcionamiento de dichos juzgados sin olvidar que la Direccion Ejecutiva de
Justicia Civica del Distrito Federal, depende de la Consejeria Juridica y de Servicios
Legales del Distrito Federal conforme al articulo 7 fraccién XV numeral 5 del
Reglamento Interior de la Administracién Pablica del Distrito Federal.

Por lo que se refiere a la justicia civica, el 1 de junio de 1999, se publicé en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal, el Decreto de la I Legislatura de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, por medio del cual se emite la Ley de Justicia Civica
del Distrito Federal. El articulo 1 de dicho ordenamiento establece:

“Articulo 1o.- La presente Ley es de orden publico e interés social,
regira en el Distrito Federal y tiene por objeto:

I.- Procurar una convivencia armonica entre los habitantes del Distrito
Federal;

I1.- Establecer las sanciones por las acciones u omisiones que alteren el
orden publico, entendiendo por éste:
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a) El respeto y preservacion de la integridad fisica y psicoldgica de las
personas, cualquiera que sea su condicion, edad o sexo;

b) El respeto al ejercicio de derechos y libertades de terceros;

c) El buen funcionamiento de los servicios publicos y aquéllos privados
de acceso publico;

d) La conservacion del medio ambiente y de la salubridad general, en los
términos de las leyes en la materia;

e) El respeto, en beneficio colectivo, del uso y destino de los bienes del
dominio publico; vy

IIL.- Promover la participacion vecinal y el desarrollo de una cultura
civica que propicien una convivencia armonica y pacifica en la ciudad.”

Como se desprende del articulo 1 de la Ley de Justicia Civica del Distrito Federal, la
misma tiene por objeto en sentido amplio preservar el orden y la paz publicos en el
Distrito Federal, siendo estos algunos de los fines de la seguridad publica, segtn lo
dispuesto por el articulo 3 de la Ley General que Establece las Bases de
Coordinaciéon del Sistema Nacional de Seguridad Puablica.

Asimismo, la II Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en
ejercicio de sus atribuciones el 3 de julio del 2002, emitié el Decreto de Nuevo
Codigo Penal para el Distrito Federal, mismo que fue publicado en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal el 16 de julio del 2002.

Dicho ordenamiento establece los presupuesto de la pena, las medidas de
seguridad y los criterios para la individualizacion de la pena.

Debe mencionarse que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, ha expedido
diversos ordenamientos relacionados con la seguridad publica en el Distrito

Federal, siendo entre otros los siguientes:
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Ordenamiento Publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal
« ley de Ejecucion de Sanciones 17 de septiembre de 1999.

Penales para el Distrito Federal.

« Ley de Atencién y Apoyo a Victimas 22 de abril del 2003.
del Delito en el Distrito Federal.

« Ley de los Servicios de Seguridad 18 de enero de 1999
Prestados por Empresas Privadas

e lLey del Instituto de Estudios 10 de diciembre del 2002.
Cientificos para la Prevencion del
Delito en el Distrito Federal.

Lo anterior sin considerar los delitos que ha legislado y que se encuentran
previstos en otros ordenamientos tales como el Cddigo Financiero, la Ley
Ambiental, entre otras.

Podemos concluir que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en sus dos
legislaturas ha legislado en las materias que componen la seguridad publica ya que
como hemos observado ha expedido leyes y cédigos encaminados a salvaguardar
la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el
orden y la paz publicos, las cuales estan contenidas en el Cédigo Penal para el
Distrito Federal y la Ley de Justicia Civica del Distrito Federal, principalmente.

En ejercicio de sus facultades legislativas ha expedido ordenamientos que sefialan
las atribuciones de las autoridades competentes que por disposicion del articulo 3
de la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Plblica, tienen encomendado alcanzar los fines de la seguridad publica,

como se podra apreciar a continuacion:
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DEPENDENCIAU | !
ORGANO | NORMASQUE | DISPOSICION QUE
ACTIVIDAD AUTORIDAD ENCARGADO DE LA REGULANSU | APLICA.
COMPENTEENTE ACTIVIDAD EN EL COMPETENCIA
DISTRITO FEDERAL. | )
Secretaria de Sequndad Ley Organica de la Cadigo Penal.

Prevencidn. Policia Preventiva. Plblica del Distrito | Secretaria de Seguridad
Federal. Publica del Distrito Ley de Justicia Civica
Federal.
Procuraduria  General | Ley Organica de la
Investigacion vy | Ministerio Piblico. de Justicia del Distrito | Procuraduria ~ General | Cddigo Penal para el

persecucion de Federal. de Justiva del Distrito Distrito Federal.
delitos. Federal. )
Sancién de Delitos | Jueces del  Distrito | Tribunal Superior de Ley Organica del
Federal Justicia del Distrito | Tribunal Superior de Codigo Penal para el
Federal. Justicia del Distrito Distrito Federal,
Federal.
Cédigo de
Procedimientos
Penales.
Sancign de | Jueces Civico. Consejeria Juridica y de Ley Organica de la Ley de Justicia Civica
Infracciones’ Servicios Legales. Administracion Publica del Distrito Federal.

Direccion Ejecutiva

del Distrito Federal.

Ley de Justicia Civica
del Distrito Federal.

Reinsercion  social
del delincuente.

Direccion General de
Prevencidn

Readaptacion Social

y | (Direccién General de

Secretaria de Gobierno.

Prevendién y
Readaptacion Social)

Ley Organica de la
Administracién  Publica
del Distrito Federal.

Codigo Penal para el
Distrito Federal.

Cadigo de
Procedimientos
Penales.

Ley de Ejecucion de
Sanciones Penales.

Reinsercion  social
del menor
infractor.

No hay en el Distrito
Federal.

No Hay en el Distrito
Federal.

CUADRO NO. 2.

Como se puede observar en el cuadro anterior la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal tiene competencia para legislar respecto de los fines de la seguridad

publica asi como respecto a la competencia de las autoridades mediante los

cuales se alcanzaran los fines de la seguridad publica, ya que como se podra

apreciar son normas de derecho administrativo y de derecho penal, como se

desprende de los incisos i) y h) de la fraccién V de la Base Primera del apartado C

del articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

anteriormente citados y analizados.

* En el Distrito Federal no se ha legislado respecto al tratamiento de menores infractores, en la
actualidad se siguen aplicando las normas federales. No se debe perder de vista las normas que
regulen el tratamiento de menores son de naturaleza administrativa, teniendo competencia la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal en esta materia.
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Igualmente la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, tiene facultades para
legislar en materia de justicia civica y la ley que regule los tribunales encargados
de la funcion judicial en el Distrito Federal, como se desprende de los incisos i) e
m) del h) de la fraccion V de la Base Primera del apartado C. del articulo 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismos que fueron
anteriormente citados y analizados.

Desde mi punto de vista es claro que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
tiene facultades para legislar en las materia que componen la seguridad publica y
lo ha hecho en la practica.

Destaca que respecto a la Ley de Seqguridad Publica del Distrito Federal, la
Asamblea Legislativa no ha legislado, no obstante que la Ley de Seguridad Publica
del Distrito Federal data del afio de 1993 y como se analizo en el apartado
correspondiente es totalmente obsoleta, ya que es una ley que no responde a las
necesidades actuales en materia de seguridad publica en el Distrito Federal,
ademas de que el concepto que la misma contiene ha sido superado.

La Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, debe ser un ordenamiento que
establezca las bases a las que deberan sujetarse las autoridades competentes en el
Distrito Federal para alcanzar los fines de la seguridad publica.

Otro ordenamiento que contiene las facultades de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, es el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, el cual en su
articulo 42, establece lo siguiente:

“"ARTICULO 42.- La Asamblea Legislativa tiene facultad para:

1. Expedir su Ley Organica que regulara su estructura y funcionamiento
internos, que sera enviada al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, para
el solo efecto de que ordene su publicacion;



II. Examinar, discutir y aprobar anualmente la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, aprobando primero las
contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto.

Al aprobar el Presupuesto de Egresos no podra dejar de sefalar la
retribucion que corresponda a un empleo que esté establecido por la ley;
y en caso de que por cualquier circunstancia se omita fijar dicha
remuneracion, se entendera por sefialada la que hubiere tenido fijada en
el presupuesto anterior, 0 en la ley que establecid el empleo.

Dentro de la Ley de Ingresos no podran incorporarse montos de
endeudamiento superiores a los que haya autorizado previamente el
Congreso de la Union para el financiamiento del Presupuesto de Egresos
del Distrito Federal.

Las leyes federales no limitaran la facultad del Distrito Federal para
establecer contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora, asi como
las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles incluyendo
tasas adicionales, ni sobre los servicios publicos a su cargo. Tampoco
consideraran a personas como no sujetos de contribuciones ni
estableceran exenciones, subsidios o regimenes fiscales especiales en
favor de personas fisicas y morales ni de instituciones oficiales o privadas
en relacion con dichas contribuciones. Las leyes del Distrito Federal no
estableceran exenciones o subsidios respecto a las mencionadas
contribuciones en favor de personas fisicas o morales ni de instituciones
oficiales o privadas.

Solo los bienes del dominio publico de la Federacion y del Distrito
Federal estaran exentos de las contribuciones sefialadas;

III. Formular su proyecto de presupuesto que enviarad oportunamente al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal para que éste ordene su
incorporacion en el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal;

IV. Determinar la ampliacion del plazo de presentacion de las Iniciativas
de Leyes de Ingresos y del Proyecto de Presupuesto de Egresos, asi
como de la Cuenta Publica, cuando medie solicitud del Jefe de Gobierno
del Distrito Federal suficientemente justificada a juicio de la propia
Asamblea;

V. Formular observaciones al programa general de desarrollo del Distrito
Federal que le remita el Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su
examen y opinion;
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VI. Expedir la Ley Organica de los tribunales encargados de la funcion
judicial del fuero comun en el Distrito Federal, que incluird lo relativo a
las responsabilidades de los servidores publicos de dichos drganos;

VII. Expedir la Ley Orgénica del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, la cual regulara su organizacion y
funcionamiento, su competencia, el procedimiento, los recursos contra
sus resoluciones y la forma de integrar su jurisprudencia;

VIII. Iniciar leyes o decretos relativos al Distrito Federal, ante el
Congreso de la Unidn;

IX. Expedir las disposiciones legales para organizar la hacienda publica,
la contaduria mayor y el presupuesto, la contabilidad y el gasto publico
del Distrito Federal;

X. Expedir las disposiciones que rijan las elecciones locales en el Distrito
Federal para Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa y
titulares de los organos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales;

XI. Legislar en materia de administracion publica local, su régimen
interno y de procedimientos administrativos;

XII. Legislar en las materias civil y penal, normar el organismo protector
de los derechos humanos, participacion ciudadana, defensoria de oficio,
notariado y registro publico de la propiedad y de comercio;

XIII. Normar la proteccidn civil; justicia civica sobre faltas de policia y
buen gobierno; los servicios de seguridad prestados por empresas
privadas; la prevencion y la readaptacion social; la salud; la asistencia
social; y la prevision social;

XIV. Legislar en materia de planeacion del desarrollo; en desarrollo
urbano, particularmente en el uso del suelo; preservacion del medio
ambiente y proteccion ecologica; vivienda; construcciones vy
edificaciones; vias publicas, transito y estacionamientos; adquisiciones y
obras publicas; y sobre explotacion, uso y aprovechamiento de los
bienes del patrimonio del Distrito Federal;

XV. Regular la prestacion y la concesion de los servicios publicos; legislar
sobre los servicios de transporte urbano, de limpia, turismo y servicios
de alojamiento, mercados, rastros y abasto, y cementerios;

XVI. Expedir normas sobre fomento econdmico y proteccion al empleo;
desarrollo agropecuario; establecimientos mercantiles; proteccion de
animales; espectaculos publicos; fomento cultural, civico y deportivo; y
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funcion social educativa en los términos de la fraccion VIII del articulo
tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

XVII. Recibir, durante el segundo periodo de sesiones ordinarias y con
presencia ante su pleno, los informes por escrito de resultados anuales
de las acciones de:

a) El Procurador General de Justicia del Distrito Federal;

b) El servidor publico que tenga a su cargo el mando directo de la fuerza
publica en el Distrito Federal;

c) El Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal; y

d) El Contralor General de la Administracion Publica del Distrito Federal;

XVIII. Citar a servidores publicos de la Administracion Publica del Distrito
Federal para que informen al pleno o a las comisiones cuando se discuta
una ley o se estudie un asunto concerniente a sus respectivos ramos y
actividades;

XIX. Revisar la Cuenta Publica del afio anterior que le remita el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal en los términos de este Estatuto y demas
disposiciones aplicables;

XX. Analizar los informes trimestrales que le envie el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, sobre la ejecucion y cumplimiento de los
presupuestos y programas aprobados. Los resultados de dichos anadlisis,
se consideraran para la revision de la Cuenta Plblica que realice la
Contaduria Mayor de Hacienda de la propia Asamblea;

XXI. Aprobar las solicitudes de licencia de sus miembros para separarse
de su encargo;

XXII. Conocer de la renuncia del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, la
que solo podra aceptarse por causas graves, y aprobar sus licencias;

XXIII. Designar en caso de falta absoluta del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, por renuncia o cualquier otra causa, un sustituto que
termine el encargo;

XXIV. Decidir sobre las propuestas que haga el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal de Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal y ratificar los nombramientos de los Magistrados del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal;
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XXV. Comunicarse con los otros drganos locales de gobierno, con la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, con la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal, asi como con cualquiera otra
dependencia o entidad por conducto de su mesa directiva, la Comisién
de Gobierno o sus odrganos internos de trabajo, segun el caso, de
conformidad con lo que dispongan las leyes correspondientes;

XXVI. Otorgar reconocimientos a quienes hayan prestado servicios
eminentes a la Ciudad, a la Nacion o a la Humanidad;

XXVII. Remover a los Jefes Delegacionales, por las causas graves que
establece el presente Estatuto, con el voto de las dos terceras partes de
los diputados que integren la Legislatura.

La solicitud de remocion podra ser presentada por el Jefe de Gobierno o
por los diputados de la Asamblea Legislativa, en este caso se requerira
que la solicitud sea presentada, al menos, por un tercio de los
integrantes de la legislatura. La solicitud de remocion debera presentarse
ante la Asamblea debidamente motivada y acompanarse de los
elementos probatorios que permitan establecer la probable
responsabilidad.

XXVIII. Designar, a propuesta del Jefe de Gobierno, por el voto de la
mayoria absoluta de los diputados integrantes de la Legislatura, a los
sustitutos que concluyan el periodo del encargo en caso de ausencia
definitiva de los Jefes Delegacionales;

XXIX. Recibir y analizar el informe anual de gestion que le presenten, por
conducto del Jefe de Gobierno, los Jefes Delegacionales, los cuales
podran ser citados a comparecer ante comisiones, y

XXX. Las demas que le otorgan la Constitucion y este Estatuto.”

Del contenido de las fracciones anteriores podemos establecer que la mayoria de
las facultades son correlativas con las contenidas en la fraccion V, Base Primera
Apartado C, del articulo 122 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos como se aprecia a continuacion:

C lacion de fac delaA lea Legi iva del
Distrito Federal contenidas en la Constitucién Politica de los
Estados Uni i yel de Gobierno del
Distrito Federal.

Articulo 122 Apartado C, Base Articulo 42 del Estatuto de
Primera Fraccion V de la Gobierno del Distrito Federal.
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
Inciso a) Fraccion |
Inciso b) Fraccion 11 y LIl i
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Inciso c) Fraccion XIX
Inciso d) Fraccion XXIl
Inciso e} Fraccion X
Inciso ) Fraccidn X A
_Inciso g) Fraccion X1
Incisa h) Fracoon XI1
Inciso 1) Fraccion X111
L Inciso j) Fraccion XIV
Inciso k) Fracoidn XV
Inciso 1) Fraccion XVl
Inciso m) Fraccion VI
Inciso n}) Fraccign VII
Inciso i) Fraccion VIII
Inciso o) Fraccion X000

Derivado de lo anterior y en obvio de repeticiones mencionaremos que las
facultades que en materia de seguridad publica le confiere el articulo 42 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal son correlativas con las contenidas en los
incisos de la fraccion V del la Base Primera del Apartado C, del Articulo 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin embargo llama la atencion que la fraccion V del articulo 42 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, le confiere a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, la facultad de “Formular observaciones al programa general de desarrollo
del Distrito Federal que le remita el Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su

examen y opinion.”

Al respecto, puede establecerse que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
tiene una intervencion indirecta en materia de seguridad publica en el Distrito
Federal, ya que se le confiere la facultad de formular observaciones al Programa
General de Desarrollo del Distrito Federal. Sobre este punto debe sefialarse que el
2 de diciembre del 2000, se expidic el Programa General de Desarrollo para el
Distrito Federal, el cual contiene un apartado denominado “Seguridad Pdblica y
Justicia Penal” el cual contiene la politica del Gobierno del Distrito Federal en
materia de seguridad publica, destacando que no refiere nada respecto a la
necesidad de expedir una ley en materia de seguridad publica en el Distrito
Federal, ademas de que en la pagina electronica del Gobierno del Distrito Federal
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se menciona que se envio a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sin

sefalar las observaciones que en su caso se formularon a dicho Programa.

Por otra parte, destaca que el articulo 67 segundo péarrafo del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal otorga a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
la facultada para dictar leyes mediante las cuales se establezcan las bases para
integracion de los servicios de seguridad publica en el Distrito Federal en la
organizacion de la administracién publica, en el ambito de su competencia. Sin
embargo el mismo articulo le otorga la misma competencia al Congreso de la
Unién, como se sefiald con anterioridad.

3.4. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal es una de las tres autoridades locales en el
Distrito Federal, sus obligaciones y atribuciones estan contenidas en el articulo 122
apartado C Base Segunda fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que establece lo siguiente:

“Articulo 122.- ...

A. ...
B..
C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetara a las
siguientes bases:
BASE PRIMERA. ...
BASE SEGUNDA. Respecto al Jefe de Gobierno del Distrito Federal:

I. Ejercera su encargo que durard seis afios, a partir del dia 5 de
diciembre del afio de la eleccion, la cual se llevara a cabo conforme a lo
que establezca la legislacion electoral.



a)

b)

)
d)

e)

Para ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal deberan reunirse los
requisitos que establezca el Estatuto de Gobierno, entre los que deberan
estar: ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno goce de sus
derechos con una residencia efectiva de tres afos inmediatamente
anteriores al dia de la eleccion si es originario del Distrito Federal o de
cinco afios ininterrumpidos por los nacidos en otra entidad; tener cuando
menos treinta afios cumplidos al dia de la eleccion, y no haber
desempefiado anteriormente el cargo de Jefe de Gobierno del Distrito
Federal con cualquier caracter. La residencia no se interrumpe por el
desempefio de cargos publicos de la Federacion en otro ambito
territorial.

Para el caso de remocion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal el
Senado nombrara, a propuesta del Presidente de la republica, un
sustituto que concluya el mandato. En caso de falta temporal, quedara
encargado del despacho el servidor publico que disponga el Estatuto de
Gobierno. En caso de falta absoluta, por renuncia o cualquier otra causa,
la Asamblea Legislativa designara a un sustituto que termine el encargo.
La renuncia del Jefe de Gobierno del Distrito Federal sdlo podra
aceptarse por causas graves. Las licencias al cargo se regularan en el
propio Estatuto.

II. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra las facultades y
obligaciones siguientes:

Cumplir y ejecutar las leyes relativas al Distrito Federal que expida el
Congreso de la Union, en la esfera de competencia del 6rgano ejecutivo
a su cargo o de sus dependencias;

Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la Asamblea
Legislativa, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia, mediante la expedicion de reglamentos, decretos vy
acuerdos. Asimismo, podra hacer observaciones a las leyes que la
Asamblea Legislativa le envie para su promulgacion, en un plazo no
mayor de diez dias habiles. Si el proyecto observado fuese confirmado
por mayoria calificada de dos tercios de los diputados presentes, debera
ser promulgado por el Jefe de Gobierno del Distrito federal;

Presentar iniciativas de leyes o decretos ante la Asamblea Legislativa;

Nombrar y remover libremente a los servidores publicos dependientes
del drgano ejecutivo local, cuya designacion o destitucion no estén
previstas de manera distinta por esta Constitucion o las leyes
correspondientes;

Ejercer las funciones de direccion de los servicios de seguridad publica
de conformidad con el Estatuto de Gobierno; y
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f) Las demas que le confiera esta Constitucion, el Estatuto de Gobierno y
las leyes.

BASE TERCERA ...
BASE CUARTA ...
BASE QUINTA ...

TomMmo

Del contenido de los incisos de la fraccion II del Base Segunda del apartado C del
articulo antes citado podemos sefialar que en materia de seguridad publica el Jefe
de Gaobierno del Distrito Federal tiene las siguientes obligaciones y atribuciones:

El inciso a) establece la obligacion que tiene el Jefe de Gobierno del Distrito
Federa, de cumplir y ejecutar as leyes que expida el Congreso de la Unidn relativas
al Distrito Federal. Al respecto cabe mencionar que el Congreso de la Union es el
facultado para expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, el cual contiene
norma generales relacionadas con la seguridad publica, asi como el marco de
actuacion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

El inciso b) contiene la facultad reglamentaria y para reglamentaria que tiene el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, respecto a las leyes que emita la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, sobre este particular los Jefes de Gobierno del
Distrito Federa de 1997 a la fecha, han emitido escasa reglamentacion respecto a
la seguridad publica en el Distrito Federal, encontrandose solo el Reglamento
Interior de la Administracion Plblica del Distrito Federal, publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 28 de diciembre del 2000; el Reglamento de la Ley de
los Servicios de Seguridad Prestados por Empresas Privadas publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 14 de enero del 2003; y el Reglamento de la Ley de
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Asistencia y Prevencion de la Violencia Intrafamiliar, publicado en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal el 20 de octubre de 1997.

El inciso c) concede al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, la facultad para iniciar
leyes o decretos ante la Asamblea Legislativa. A este respecto y considerando las
facultades que tiene la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se pueden
presentar iniciativas de ley en materia de seguridad publica para el Distrito
Federal.

El inciso d) establece lo relativo a la facultad que tiene el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal para nombrar y remover a los servidores publicos dependientes del
ejecutivo local, con la salvedad de que en materia de seguridad publica los
nombramientos del Procurador General de Justicia y del Secretario de Seguridad
Publica del Distrito Federal, tienen un procedimiento especifico que esta contenido
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal como se analizé con anterioridad.

El inciso e) confiere al Jefe de Gobierno del Distrito Federal la facultad de las
funciones de direccion de los servicios de seguridad publica de conformidad con el
Estatuto de Gobierno, destaca que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos refiere a la seguridad publica como servicio y no como funcién como la
define la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

Esta facultad es solo de direccion ya que el mando como se analizé anteriormente
corresponde al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Por su parte el inciso f) establece que tendré ademas las facultades que le confiere
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal y demas leyes.
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En materia de seguridad publica, el Estatuto de Gobierno de Gobierno del Distrito
Federal confiere al Jefe de Gobierno del Distrito Federal las siguientes facultades y

obligaciones:

El parrafo primero del articulo 10, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
dispone que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, nombrard y removerd al
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, solo con la aprobacion del
Presidente de la Republica, siendo esta una facultad limitada o subordinada a la
determinacion del Ejecutivo Federal.

El quinto parrafo del articulo 10 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
refiere que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal puede establecer politicas
generales de seguridad publica.

El articulo 34 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal le confiere al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, la facultad de proponer al servidor plblico que tenga
a su cargo la fuerza plblica en el Distrito Federal, que en el caso especifico lo es el
Secretario de Seguridad Pablica del Distrito Federal. La facultad aqui solo es de
proponer ya que el nombramiento y remocion corresponde al Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos.

Por su parte, el articulo 35 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, dispone
que corresponde al Jefe de Gobierno del Distrito Federal mantener informado en
forma permanente al Presidente de la Republica sobre la situacion que guarda la
fuerza plblica en el Distrito Federal.

Igualmente y conforme a este articulo podria interpretarse que el Jefe de Gobierno
tiene la facultad de acatar las instrucciones que le gire el Presidente de Ia
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Republica contenidas en los incisos a) y b) de la fraccion II del articulo 35 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

El articulo 67 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, establece las facultades
y obligaciones del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, las cuales son las
siguientes:

“Articulo 67.- Las facultades y obligaciones del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal son las siguientes:
L. Iniciar leyes y decretos ante la Asamblea Legislativa;

II. Promulgar, publicar y ejecutar las leyes y decretos que expida la
Asamblea Legislativa, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia, mediante la expedicion de reglamentos, decretos y
acuerdos;

III. Cumplir y ejecutar las leyes relativas que expida el Congreso de la
Unidn en la esfera y competencia del 6rgano ejecutivo a su cargo o de
sus dependencias;

IV. Formular proyectos de reglamentos sobre leyes del Congreso de la
Union relativas al Distrito Federal y vinculadas con las materias de su
competencia, y someterlos a la consideracion del Presidente de la
Republica;

V. Nombrar y remover libremente a los titulares de las unidades, drganos
y dependencias de la Administracion Puablica del Distrito Federal, cuyo
nombramiento o remocion no estén determinadas de otro modo en este
Estatuto;

VI. Nombrar y remover al Presidente de la Junta de Asistencia Privada
del Distrito Federal, de acuerdo con lo que disponga la ley;

VII. Nombrar y remover al Procurador General de Justicia del Distrito
Federal en los términos de este Estatuto;

VIIIL. Proponer Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal y designar los del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal y someter dichas propuestas y designaciones, segun sea
el caso, para su ratificacion a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

IX. Proponer al Presidente de la Republica el nombramiento y en su caso
la remocion del Presidente de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje;
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X. Otorgar patentes de notario conforme a las disposiciones aplicables;

XI. Solicitar a la Comision de Gobierno de la Asamblea Legislativa
convoque a sesiones extraordinarias;

XII. Presentar a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a mas tardar
el dia treinta de noviembre, la iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto
de Presupuesto de Egresos para el ano inmediato siguiente, o hasta el
dia veinte de diciembre, cuando inicie su encargo en dicho mes.

El Secretario encargado de las finanzas del Distrito Federal comparecera
ante la Asamblea Legislativa para explicar la iniciativa de Ley de Ingresos
y el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el afio
siguiente;

XIII. Enviar a la Comision de Gobierno de la Asamblea Legislativa la
Cuenta Publica del afio anterior;

XIV. Someter a la consideracion del Presidente de la Republica la
propuesta de los montos de endeudamiento necesarios para el
financiamiento del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal en los
términos que disponga la Ley General de Deuda Publica;

XV. Informar al Presidente de la Republica sobre el ejercicio de los
recursos correspondientes a los montos de endeudamiento del gobierno
del Distrito Federal y de las entidades de su sector publico e igualmente
a la Asamblea Legislativa al rendir la Cuenta Publica;

XVI. Formular el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal;

XVII. Presentar por escrito a la Asamblea Legislativa, a la apertura de su
primer periodo ordinario de sesiones, el informe anual sobre el estado
que guarde la administracion publica del Distrito Federal;

XVIII. Remitir a la Asamblea Legislativa dentro de los cuarenta y cinco
dias posteriores a la fecha del corte del periodo respectivo, los informes
trimestrales sobre la ejecucion y cumplimiento de los presupuestos y
programas aprobados para la revision de la Cuenta Publica del Distrito
Federal;

XIX. Ejercer actos de dominio sobre el patrimonio del Distrito Federal, de
acuerdo con lo dispuesto en este Estatuto y las leyes correspondientes;

XX. Ejercer las funciones de direccion de los servicios de seguridad
publica, entre las que se encuentran las siguientes:

a) Establecimiento de las politicas generales de seguridad publica para el
Distrito Federal;
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b) El nombramiento y remocion libre de los servidores publicos de
jerarquia inferior a las del servidor publico que tenga a su cargo el
mando directo de la fuerza publica del Distrito Federal;

c) La determinacion de la division del Distrito Federal en areas
geograficas de atencion y el nombramiento y remocion libre de los
servidores publicos responsables de las mismas;

d) La creacion de establecimientos de formacion policial; y
e) Las demas que determinen las leyes.

Las bases de integracion de los servicios de seguridad publica en la
organizacion de la administracion publica, se estableceran de acuerdo
con las leyes que en la materia expidan el Congreso de la Union y la
Asamblea Legislativa, en el ambito de sus respectivas competencias.

Se normara el desempefio de los servicios de seguridad publica tomando
en cuenta sus caracteres especificos en tanto cuerpos armados de
naturaleza civil, garantes de los derechos, de la integridad fisica y
patrimonial de la poblacion. Sin perjuicio de lo establecido en las leyes
que prevengan responsabilidades de los servidores publicos, las leyes
respectivas contendran un codigo que establezca los derechos y
obligaciones especificos del servicio y los procedimientos para aplicar las
medidas disciplinarias necesarias a efecto de mantener el orden y la
integridad del mismo, conforme a los principios de honestidad, eficacia y
legalidad en su prestacion.

Los servicios privados de seguridad son auxiliares de la funcion de
seguridad publica. Sus integrantes coadyuvaran con las autoridades y las
instituciones de seguridad publica en situaciones de urgencia, desastre o
cuando asi lo solicite la autoridad competente, de acuerdo a los
requisitos y condiciones que establezca la autorizacion respectiva;

XXI. Administrar los establecimientos de arresto, prision preventiva y de
readaptacion social de caracter local, asi como ejecutar las sentencias
penales por delitos del fuero comun;

XXII. Facilitar al Tribunal Superior de Justicia y a la Asamblea Legislativa
los auxilios necesarios para el ejercicio expedito de sus funciones;

XXIII. Informar a la Asamblea Legislativa por escrito, por conducto del
secretario del ramo, sobre los asuntos de la administracion, cuando la
misma Asamblea lo solicite;

XXIV. Administrar la hacienda publica del Distrito Federal con apego a las
disposiciones de este Estatuto, leyes y reglamentos de la materia;
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XXV. Celebrar convenios de coordinacion con la Federacion, Estados y
Municipios, y de concertacion con los sectores social y privado;

XXVI. Dirigir la planeacion y ordenamiento del desarrollo urbano del
Distrito Federal, en los términos de las leyes;

XXVIIL. Celebrar convenios o acuerdos de coordinacion, en los términos
de los articulos 11 y 12 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y de
Proteccion al Ambiente, con el objeto que asuma las siguientes
funciones:

a) El manejo y vigilancia de las areas naturales protegidas de
competencia federal;

b) El control de los residuos peligrosos considerados de baja peligrosidad
conforme a las disposiciones de la ley general de la materia;

c) La prevencion y control de la contaminacion de la atmosfera
proveniente de fuentes fijas y maviles de jurisdiccion federal; y

d) Las demas previstas en el articulo 11 de la ley general de la materia;

XXVIII. Declarar la expropiacion, ocupacion temporal, total o parcial, o la
simple limitacion de los derechos de dominio, conforme a las leyes del
Congreso de la Unidn;

XXIX. Proporcionar a los Poderes Federales los apoyos que se le
requieran para el ejercicio expedito de sus funciones. Asimismo, prestar
los apoyos y servicios para la realizacion de festividades civicas,
conmemoracion de fechas, actos oficiales, ceremonias especiales,
desfiles, y en general de aquellos que se realicen con motivo de
acontecimientos relevantes;

XXX. Convocar a plebiscito en los términos de este Estatuto y demas
disposiciones aplicables; y

XXXI. Las demas que le confieren la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, este Estatuto y otros ordenamientos.”

A continuacion analizaremos las fracciones del articulo anterior que se relacionan
con la seguridad publica en el Distrito Federal.

El contenido de las fracciones I, II, III, V y XX es correlativo a lo establecido en
los incisos ¢), b), a), d) y e) de la fraccion II de la Base Segunda apartado C del
articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Ahora bien, respecto a las facultades del Jefe de Gobierno en materia de seguridad
publica contenidas en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal encontramos las

siguientes:

La fraccion V, establece la facultad del Jefe de Gobierno de nombrar y remover
libremente a los titulares de las unidades, 6rganos y dependencias de la
Administracion Publica del Distrito Federal, cuyo nombramiento o remocion no
estén determinados de otro modo en el Estatuto. Sobre este punto y respecto a la
dependencias involucradas en el proceso de la Seguridad Publica, tenemos que al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal le corresponde el nombramiento y remocion
del titular de la Secretaria de Gobierno y de la Consejeria Juridica y de Servicios
Legales, por lo que se refiere al titular de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal y al de la Secretaria de Seguridad Publica anteriormente se analizo
la forma de su nombramiento y remocion.

La fraccion XX del articulo en analisis establece que al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, le corresponde ejercer las funciones de los servicios de seguridad publica,
destaca en este punto que el Estatuto se refiere a la seguridad publica como
servicio y no como funcion tal y como lo define la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

La fraccion en cita dispone que entre las funciones de direccién que tiene
conferidas el Jefe de Gobierno del Distrito Federal por virtud de esta disposicion,
estan las de:

“a) Establecer las politicas generales de seguridad publica para el
Distrito Federal.”
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Sobre este punto el 2 de diciembre del 200, se expidio el Programa General de
Desarrollo para el Distrito Federal, que contempla un apartado denominado
“Seguridad Publica y Justicia Penal” el cual contiene la politica del Gobierno del
Distrito Federal en materia de seguridad publica, destacando que no refiere nada
respecto a la necesidad de expedir una ley en materia de seguridad publica en el
Distrito Federal.

El inciso b) dispone que corresponde al Jefe de Gobierno del Distrito Federal:

“b) Nombrar y remover libremente a los servidores publicos de jerarquia
inferior a las del servidor publico que tenga a su cargo el mando directo de
la fuerza publica del Distrito Federal.”

A este respecto destaca que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, nombra a los
Subsecretarios en la Secretaria de Seguridad Publica en el Distrito Federal.

El inciso ¢) sefiala:

“c) La determinacion de la division del Distrito Federal en areas
geograficas de atencion y el nombramiento y remocion libre de los

servidores publicos responsables de las mismas.”

Las areas geogrdficas de atencion de la Secretaria de Seguridad Publica se
denominan “Sectores” que es la zona de accién a la que una unidad policial presta
servicio permanente, existen en el Distrito Federal 70 Sectores agrupados en 6
Regiones en las 16 Delegaciones Politicas. Sobre este punto corresponde al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal el nombramiento de los titulares de cada sector.

El inciso d) dispone:
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“d) La creacion de establecimientos de formacion policial.”

En lo relativo la creacion y establecimientos de formacion policial, es de
mencionarse que en el Distrito Federal existen dos establecimiento encargados de
la formacion policial, el primero denominado Instituto de Formacion Profesional de
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal como drgano
desconcentrado de esta dependencia y el segundo denominado Instituto Técnico
de Formacion Policial, creado por disposicion de la Ley de Seguridad Publica del
Distrito Federal, mediante el Decreto Publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 12 de julio de 1993, el cual tiene la mision de forma y preparar
profesionalmente para el mando y la administracion a los elementos de la policia
preventiva del Distrito Federal.

Finalmente el inciso e) sefala las demas que determinen las leyes.

El sequndo parrafo de la fraccion XX del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal

dispone que:

“Las bases de integracion de los servicios de seguridad publica en
la organizacion de la administracién publica, se estableceran de
acuerdo con las leyes que en la materia expidan el Congreso de la
Unidn y la Asamblea Legislativa, en el ambito de sus respectivas
competencias.”

Destaca que el contenido de dicho parrafo no contiene ninguna facultad ni
obligacién del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, por lo tanto estimo que esta
mal ubicado dentro de la estructura del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Ahora bien he mencionado con anterioridad que en el Distrito Federal no hay una
ley que en forma adecuada establezca las bases para la integracion de los servicios
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de seguridad publica en la organizacion de la administracién puablica y por lo que
se refiere a que dichas bases se estableceran de acuerdo con las leyes que en la
materia expidan el Congreso de la Union y la Asamblea Legislativa, en el ambito de
sus respectivas competencias, en mi opinion y por las razones expuestas en
capitulos precedentes la Asamblea Legislativa del Distrito Federal es la autoridad
local competente para legislar en el Distrito Federal respecto a la ley que
establezca las bases de integracion de los servicios de seguridad publica en la
organizacién de la administracion publica. Situacién que no se ha realizado y
considero que los fracasos que el Gobierno del Distrito Federal ha tenido en
materia de seguridad plblica se deben en mucho a la falta de esta ley, ya que
como se menciond anteriormente la (nica ley en materia de seguridad publica en
el Distrito Federal data de 1993, resultando a la fecha obsoleta.

El tercer parrafo de la fraccion XX del articulo 67 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, igualmente esta mal ubicado pues no contiene ninguna obligacion
y facultad del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ya que este parrafo establece
las consideraciones que deberan tomarse en cuenta para normar el desempefio de
los servicios de seguridad publica.

El dltimo parrafo de esta fraccidon establece las disposiciones relativas a los
servicios privados de seguridad, reiterando mi comentario en el sentido de que no
contiene ninguna obligacion ni facultad del Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

La fraccion XXI del articulo 67 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
concede al Jefe de Gobierno del Distrito Federal la facultad de administrar los
establecimientos de arresto, prision preventiva y de readaptacion social de
caracter local, asi como ejecutar las sentencias penales por delitos del fuero
comun; disposicion vinculada directamente con el proceso de la seguridad publica.
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Estimo que las disposiciones analizadas con anterioridad contienen la competencia
que el articulo 67 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal concede al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal en materia de seguridad publica en el Distrito
Federal.

Sintetizando las facultades que tiene el Jefe de Gobierno del Distrito Federal en
materia de seguridad publica en el Distrito Federal contenidas en el Estatuto de

Gobierno del Distrito Federal, podemos establecer que le corresponde:

1.- Cumplir y ejecutar as leyes que expida el Congreso de la Union relativas al
Distrito Federal, asi como proveer lo necesario para su observancia.

2.- Iniciar leyes o decretos ante la Asamblea Legislativa.

3.- Nombrar y remover a los servidores publicos dependientes del ejecutivo local

4. Dirigir de los servicios de seguridad publica de conformidad con el Estatuto de
Gobierno.

5.- Nombrar y remover al Procurador General de Justicia del Distrito Federal, con
la aprobacion del Presidente de la Republica.

6.- Establecer politicas generales de seguridad publica.

7.- Proponer al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos el servidor publico que
tenga a su cargo la fuerza publica en el Distrito Federal.

8.- Mantener informado en forma permanente al Presidente de la Republica sobre
la situacién que guarda la fuerza publica en el Distrito Federal.
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9.- Acatar las instrucciones que le gire el Presidente de la Republica contenidas en
los incisos a) y b) de la fraccion II del articulo 35 del Estatuto de Gobierno del

Distrito Federal.

10- Nombrar y remover libremente a los servidores publicos de jerarquia inferior a
las del servidor publico que tenga a su cargo el mando directo de la fuerza publica
del Distrito Federal.

11.- Nombrar y remover a los servidores publicos responsables de las areas

geograficas de atencién en materia de seguridad publica.

12.- Crear establecimientos de formacion policial.

13.- Administrar los establecimientos de arresto, prision preventiva y de
readaptacién social de caracter local, asi como ejecutar las sentencias penales por
delitos del fuero comun; disposicion vinculada directamente con el proceso de la
seguridad publica.
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CAPITULO 1V.
Alternativas para resolver a que 6rgano le corresponde la facultad de

legislar en materia de seguridad publica en el Distrito Federal.

4.1. La ausencia de precision en cuanto al d6rgano facultado para
legislar en materia de seguridad publica en el Distrito Federal.

Como se ha desprendido de lo analizado en el presente trabajo tenemos que en
materia de seguridad publica en el Distrito Federal no existe precision respecto a
que drgano le corresponde legislar en materia de seguridad publica en el Distrito
Federal en razon de lo siguiente.

Como se analizo, dentro de las facultades conferidas al Congreso de la Union en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no se le otorga en forma
expresa la facultad para legislar en materia de seguridad publica en el Distrito

Federal.

En lo tocante a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, también se analizd que
no cuenta con facultades expresas para legislar en materia de seguridad publica en
el Distrito Federal.

Existen opiniones diversas que sostienen que la facultad para legislar en materia
de seguridad publica para el Distrito Federal, corresponde al Congreso de la Union,
lo anterior, derivado de la interpretacion del contenido del articulo 122 Apartado A
fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el cual
disponen que corresponde al Congreso de la Unidn : “Legislar en lo relativo al
Distrito Federal, con excepcion de las materias expresamente conferidas a la

Asamblea Legislativa.” lo anterior relacionado con el contenido del articulo 36 del



90

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, mismo que establece que “La funcidn
legislativa del Distrito Federal corresponde a la Asamblea Legislativa en las
materias que expresamente le confiere la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos” que son las contenidas en el articulo 122 apartado C Base

Primera Fraccion V.

Al respecto cabe sefialar que el 23 de abril de 1998, el Diputado Victorio Ruben
Montalvo Rojas, sometid a consideracion de la Camara de Diputados una iniciativa
de Ley de Seguridad Publica para el Distrito Federal, durante su intervencion dio
lectura a la exposicion de motivos y realizd diversas aseveraciones desde mi punto
de vista interesantes:

“1.- Que la Ley de Seguridad Publica es la primera ley en su
género en el Distrito Federal; 2.- De 1993 a la fecha se produjeron
cambios sociales, econdmicos, politicos y juridicos que nos obligan
a actualizar las leyes que regulan la seguridad publica en el Distrito
Federal; 3.- Que el Congreso de la Unidn expidio en 1995, la Ley
General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica; 4.- Que en la Ley General que
Establece las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional de
Seguridad Pdblica, el concepto de seguridad publica adquirid una
nueva connotacion, no sdlo se comprendieron en €l las funciones
policiales sino también las actividades tendientes a sancionar a los
delincuentes y a lograr la reinsercion social de éstos y de los
menores infractores; 5.- Que en 1996 también se produjo un
cambio politico constitucional. Se reformaron el articulo 122 de la
Carta Magna y otras disposiciones relacionadas, con el fin de
establecer la eleccion por voto directo, secreto y universal, del jefe
de gobierno del Distrito Federal. Se dio un paso significativo para
devolver a los ciudadanos del Distrito Federal su derecho a elegir a
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sus gobernantes. Quedd dispuesto constitucionalmente que el
gobierno del Distrito Federal estd a cargo de los poderes federales
y de los 6rganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local.
Consecuentemente, se distribuyd la competencia entre ellos: los
poderes federales conservaron las facultades originarias y a las
autoridades locales se les derivaron facultades expresas; 6.- Que
La seguridad publica fue escindida en esta distribucion, algunas
atribuciones las conservan los poderes federales y otras
corresponden a las autoridades locales; por ejemplo las referentes
a la readaptacion social de los delincuentes del fuero comun.
Debido a esta situacion, el Presidente de la Republica tiene el
mando de la fuerza publica en el Distrito Federal y, el jefe de
gobierno, las funciones de direccion de los servicios de seguridad

publica.”**

Como se puede observar de las aseveraciones vertidas por el Diputado en la
exposicion de motivos de Ia iniciativa de Ley de Seguridad Plblica presentada ante
la Camara de Diputados, reconoce que la seguridad publica fue escindida en la
distribucion de facultades entre los Poderes de la Unidn y las autoridades locales
del Distrito Federal.

A este respecto, estimo que es correcta la aseveracion del Diputado en el sentido
de que efectivamente la facultad para legislar en materia de seguridad publica
como tal no se le otorgd en forma expresa ni al Congreso de la Union ni a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

19 Diario de los Debates.- Organo Oficial de la Camara de Diputado del Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos.- Correspondiente al Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias del Primer Aro de
Ejercicio de la LVII Legislatura.- Afio I.- No. 15.- Jueves 2 de abril de 1998.- México, Distrito
Federal.- Paginas 1419 a 1432.
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En tal virtud, no se puede compartir que el Congreso de la Union es el facultado
para legislar en materia de seguridad publica en el Distrito Federal por el hecho de
no hay precision respecto a que 6rgano le corresponde legislar sobre cuestiones de

seguridad publica en el Distrito Federal

Ademas estimd que dada la trascendencia del tema es indebido dejarlo a la
interpretacion, cuando lo correcto debe ser determinar con claridad el dérgano
legislativo al que corresponde dicha atribucion.

Para tal efecto se debe tomar en cuenta el andlisis realizado en los Capitulos I y
III, precedentes respecto al concepto de la seguridad pablica y a las facultades
con las que cuenta la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Respecto a la confusion destaca que el mes de enero del 2003, la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal inicid reuniones con legisladores federales,
en especial de la Comision del Distrito Federal de la Cdmara de Diputados, con la
intencion de que la Ley de Seguridad Publica que rige para la capital del pais desde
1993, sea reformada, con el argumento de que resultaba obsoleta, sefialando que
la Ley de Seguridad Plblica para el Distrito Federal no ha incluido los cambios
juridicos y politicos registrados en la década pasada.

Una disposicion que contribuye a robustecer la afirmacion respecto a la ausencia
de precision en cuanto al drgano facultado para legislar en materia de seguridad
publica en el Distrito Federal, lo es el segundo parrafo del articulo 67 del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal el cual establece lo siguiente:

“Articulo 67.- Las facultades y obligaciones del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal son las siguientes:

LaXX..

Las bases de integracion de los servicios de seguridad pulblica en la
organizacion de la administracion publica, se estableceran de acuerdo
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con las leyes que en la materia expidan el Congreso de la Union vy la
Asamblea Legislativa, en el ambito de sus respectivas competencias.
XXI.a XXXI...”

El contenido del parrafo citado resulta complejo, ya que conforme a dicha
disposicion tanto el Congreso de la Unién, como la Asamblea Legislativa pueden
expedir leyes que establezcan las bases de integracion de los servicios de
seguridad publica en la organizacion de la administracion publica en el ambito de
su competencia, siendo que ninguno de los dos 6rganos legislativos la tiene
expresamente.

4.2. La necesidad de otorgar en forma expresa a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal facultades para legislar en materia
de seguridad publica.

El 10 de agosto de 1987, constituye un parte aguas en la historia de la Ciudad de
México, en virtud de que ese dia se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn, el
Decreto por el que se reforman diversos preceptos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, dando lugar a la creacion de la entonces Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, que tendria el caracter de drgano de
representacion ciudadana con facultades para dictar bandos, ordenanzas vy
reglamentos de policia y buen gobierno en las materias enunciadas
constitucionalmente.

Si bien la Asamblea nace como un drgano de representacion ciudadana con
atribuciones restringidas, este hecho es de suma relevancia toda vez que es el
resultado de reconocer la necesidad de contar con un Organo que eleve las
demandas ciudadanas a categoria de preceptos de observancia obligatoria, para
regir la vida en sociedad en esta gran urbe.
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De esta forma, la Asamblea de Representantes del Distrito Federal se constituyd
en un drgano de representacién ciudadana, integrandose en 1988 por primera vez
para desarrollar sus funciones hasta 1991.

Para 1991 se eligen por segunda ocasion a los miembros de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, para funcionar hasta el afio de 1994 con el

mismo marco de actuacion establecido en 1987.

El objeto material de esta Institucion era de manera primordial, atender las
necesidades que se manifestaban entre los habitantes del Distrito Federal en
materia de servicios; aprobar nombramientos de magistrados del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal; del Tribunal Contencioso Administrativo, asi como
la iniciativa de ley o decretos ante el Congreso de la Unidn pero exclusivamente en
materias relativas al Distrito Federal. Asi se mantuvo la institucion del periodo de
1987 a 1993.

Resultaba claro que el nivel jerarquico de tipo funcional que tenia la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal era inferior al de los Congresos Locales, esto es
por un lado su facultad de iniciativa de ley ante el Congreso de la Union era
limitado y por otro lado su propia actividad legislativa era incompleta, por lo que
resultaba ser un 6rgano de tipo regidor.

El articulo 4 de la Ley Organica de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, sefialaba que dicho drgano estaba facultado para expedir normas de
observancia general obligatoria en el Distrito Federal, con el caracter de bandos,
ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno.

Como se puede observar la Asamblea de Representantes del Distrito Federal tenia
facultades para expedir bandos o reglamentos de Policia y Buen Gobierno, al
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respecto en algunas entidades y municipios ambos términos se manejaban como
sinénimos cuando se refieren a los de policia y buen gobierno, debiendo entender
que dichas disposiciones se expiden con la finalidad de preservar el orden, la
seguridad y la tranquilidad de los ciudadanos.

Con base en lo anterior, se podia decir que la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, si bien es cierto tenia una naturaleza de orden administrativo, ya
contaba con facultades para regular la seguridad publica en el Distrito Federal
pero solo desde la Optica administrativa, ya que en aquel tiempo no tenia
facultades para legislar en materia penal.

En 1993, se llevaron a cabo reformas a diversos preceptos constitucionales que
incidieron en la forma de gobernar el Distrito Federal, de manera que su régimen
ya no estaria previsto en el articulo 73 referente a las facultades del Congreso de
la Union, sino en el Titulo Quinto Constitucional, inherente a las entidades
federativas.

Entre las innovaciones destacan: un sistema para la eleccion de un Jefe de
Gobierno sustentado en resultados electorales de caracter local y con la
intervencién de Poderes Federales; la atribucion de funciones legislativas a la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal en sustitucion de las anteriores
de naturaleza eminentemente reglamentaria; la expedicion, por otra parte del
Congreso de la Unidn, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, ordenamiento
que entre otros contenidos debia determinar las bases para la organizacion y
facultades de los organos de gobierno del Distrito Federal.

En esta nueva definicion del régimen juridico del Distrito Federal, se le otorga el
caracter de drgano de gobierno a la Asamblea de Representantes, cuya
composicion seria igual a la prevista para los 6rganos de representacion ciudadana
que la antecedieron.
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El articulo Tercero Transitorio del Decreto de las reformas mencionadas, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el dia 25 de octubre de 1993, se refiere de
manera expresa a la III Asamblea de Representantes del Distrito Federal, al
sefialar que asumiria las facultades legislativas atribuidas por dicho Decreto y que
seria la que se integraria para el periodo del 15 de noviembre de 1994 y concluiria
el 16 de septiembre de 1997.

Por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de agosto de
1996, es nuevamente modificado el régimen del Distrito Federal, a efecto de
establecer la eleccion directa de Jefe de Gobierno del Distrito Federal y la
integracion de una Asamblea ya no de Representantes, sino una Legislativa del

Distrito Federal, considerados ambos como autoridades locales.

Como se podria apreciar, la necesidad de que los ciudadanos del Distrito Federal
contaran con un 6rgano legislativo, a través del cual pudieran dar curso a sus mas
sentidas demandas, propicié que la Asamblea evolucionara de un ente con
atribuciones reglamentarias sumamente restringidas, a otro con facultades
legislativas en el mayor nimero de materias que inciden en la vida cotidiana de los
habitantes de la Ciudad de México.

En consecuencia, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal tiene como principal
objetivo emitir los ordenamientos juridicos, en las materias que expresamente le
han sido conferidas por mandato constitucional, para establecer las normas que
permitan regular la vida en sociedad dentro de un contexto de equidad y respeto
en una ciudad que por sus dimensiones y demografia presenta una problematica

sui géneris.

Tomando en consideracion lo asentado en el Capitulo 11, relativo al concepto de la
seguridad publica y el punto 3.3. del Capitulo III, respecto a las facultades de la
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Asamblea Legislativa del Distrito Federal, estimod que la Asamblea Legislativa tiene
la facultad para legislar en materia de seguridad publica en el Distrito Federal. Sin
embargo no cuenta con facultades para expedir leyes que establezcan las bases de
coordinacion entre las autoridades del Distrito Federal a fin de integrar un sistema
de seguridad publica en el Distrito Federal, y que determine las bases para la
organizacion, operacién, funcionamiento, coordinacién y supervision de los cuerpos
de seguridad publica en el Distrito Federal

Lo anterior quiere decir que es claro que la seguridad publica no es una materia
propiamente dicha ya que se apoya de diversa materias como la penal y la
administrativa, materias en que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal tiene
facultades expresas para legislar. Empero en el Distrito Federal existe la Ley de
Seqguridad Publica del Distrito Federal que data del afio de 1993, y a la fecha no se
ha expedido ningln ordenamiento nuevo que venga a apoyar los esfuerzo que en
materia de seguridad publica viene desarrollando el Distrito Federal, ya que el
Unico proyecto del que se tiene conocimiento es el que se presentd ante el
Congreso de la Union 23 de abril de 1998, sin que el mismo haya sido aprobado.

Cabe a este respecto mencionar que el articulo 67 fraccion XX, segundo parrafo le
otorga a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la facultad de expedir leyes
en el ambito de su competencia, que establezcan las bases de integracion de los
servicios de seguridad publica en la organizacion de la administracion publica del
Distrito Federal.

Sin embargo como se menciond anteriormente un tema tan trascendente no debe
dejarse a la interpretacion debiendo de otorgarse en forma expresa la facultad
para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacion entre las autoridades
del Distrito Federal a fin de integrar un sistema de seguridad pdlblica y que
determine las bases para la organizacion, operacion, funcionamiento, coordinacion

y supervision de los cuerpos de seguridad publica en el Distrito Federal. Lo anterior
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respetando las bases constitucionales respecto al mando de la fuerza publica por

parte del Ejecutivo Federal en el lugar en que residiere.

Estimo que contribuye a la problematica respecto a que drgano le corresponde
legislar en materia de seguridad publica en el Distrito Federal, la imprecision y
ambigiiedad de un concepto de enorme relevancia como el de seguridad publica.
Sin embargo, por la trascendencia del tema es indebido dejarlo a una
interpretacion cuando lo correcto debe ser determinar con claridad el 6rgano

legislativo al que corresponde dicha atribucion.

Estimd que la Asamblea Legislativa debe ser drgano al que se le debe otorgar las
facultades para expedir la leyes que establezcan las bases de coordinacion entre el
Gobierno del Distrito Federal y las Delegaciones a fin de integrar un Sistema de
Seguridad Publica en el Distrito Federal y que determine las bases para la
organizacion, operacion, funcionamiento, coordinacion y supervision de los cuerpos
de seguridad publica en el Distrito Federal, considerando que es el organo
legislativo a través del cual los ciudadanos del Distrito Federal pueden dar curso a
sus mas sentidas demandas, encontrandose entre éstas la seguridad publica,
ademas de que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal tiene como principal
objetivo emitir los ordenamientos juridicos, para establecer las normas que
permitan regular la vida en sociedad dentro de un contexto de equidad y respeto
en el Distrito Federal.

4.3. Propuesta de reforma a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para otorgar a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal facultades para legislar en materia de seguridad
publica.

Con el presente trabajo hemos determinado en principio que seria incorrecto
otorgarle a la Asamblea Legislativa una facultad expresa que sefialara que la
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Asamblea Legislativa del Distrito Federal tendria facultades para legislar en materia
de sequridad publica en el Distrito Federal”.

Lo anterior considerando que como hemos analizado en este trabajo no se le
puede otorgar a la Asamblea Legislativa una facultad sobre una materia que
formalmente no existe y que ademds ya cuenta con facultades para legislar en
materia penal, en materia de administracion plblica, asi como en las demas
materias relacionadas con los fines de la seguridad plblica como tal.

La facultad que se le debe otorgar a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en
materia de seguridad plblica debe versar sobre la necesidad que tiene la ciudad
de México de contar con un ordenamiento que coordine a las autoridades
competentes en materia de seguridad plblica en el Distrito Federal para alcanzar
los fines de la seguridad publica.

Al respecto es de mencionarse que en la llamada reforma politica del Distrito
Federal, el grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética en la
Cémara de Senadores ha establecido las siguientes consideraciones respecto a la
seguridad pﬁblica en el Distrito Federal, que deberdn incluirse en la reforma que se

realice:

“Con la presente reforma se establece que corresponde al
Presidente el mando de la fuerza plblica en el Distrito Federal.
Previo acuerdo del Presidente, el Jefe de Gobierno, nombrara a su
titular quien podra ser removido tanto por el ejecutivo o a solicitud
del jefe de gobierno asi mismo corresponde aun al Congreso de la
Unidn legislar sobre varios aspectos en la materia, con estas
disposiciones se fortalece irremediablemente la relacion de
subordinacion del Jefe de Gobierno y del servidor publico que
tenga a su cargo el mando directo de la fuerza publica al
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Presidente de la Republica. Por otra parte se reserva a la Asamblea
la facultad de regular los aspectos organicos de los cuerpos de
seguridad, principios de profesionalizacion y carrera policial,
estimulos y régimen disciplinario asi como la creacion de cuerpos
de seguridad publica en las demarcaciones territoriales. de

acuerdo con las bases que establezca el Estatuto Constitucional.”

Como se puede apreciar dichas consideraciones no son del todo acertadas ya que
sigue siendo omiso respecto a la facultad que necesita la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal para expedir leyes que coordinen a las autoridades competentes
en materia de seguridad publica en el Distrito Federal para alcanzar los fines de la
seguridad publica.

Con base en lo anterior es necesario incluir en la reforma politica del Distrito
Federal la atribucién expresa para la Asamblea Legislativa del Distrito Federal que
le otorgue dicha facultad. Lo anterior sin perder de vista el mando que deberd
ejercer el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos sobre el mando de la fuerza
publica en el lugar que residiere.

Asi entonces respetuosamente me permito proponer lo siguiente:

En forma inmediata y dada la importancia que representa el combate a la
delincuencia en el Distrito Federal es necesario modificar el contenido del articulo
122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a efecto de incluir

un inciso en la fraccion V de la Base Primera del apartado C, que diga:

“Articulo 122.- ...



A..

B ..

C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, se sujetara a las
siguientes bases:

BASE PRIMERA. Respecto a la Asamblea Legislativa:

IalVv...

V. La Asamblea Legislativa en los términos del Estatuto de
Gobierno, tendra las siguientes facultades:

a) an)...

0) Para expedir leyes encaminadas a coordinar las autoridades
encargadas de la prevencion, persecucién y sancion de las
infracciones y delitos, asi como la reinsercion social del delincuente
y del menor infractor, para salvaguardar la integridad y derechos
de las personas, asi como preservar las libertades, el orden vy la
paz publicos.

Las leyes que expida la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
deberan sujetarse a lo dispuesto en la fraccion VII del articulo 115
de esta Constitucion.

BASE SEGUNDA ...
1575

II.

a)af) ..

BASE TERCERA ...
BASE CUARTA ...
BASE QUINTA ...
Ca
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La reforma anterior, seria la base para reformar igualmente el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal sobre este punto, a efecto de hacerlo congruente con

la propuesta de reforma que se plantea.

Lo anterior permitird al Gobierno del Distrito Federal, contar con una ley que
establezca la coordinacion entre los cuerpos de seguridad publica en el Distrito
Federal a efecto de dar una lucha frontal a la delincuencia en el Distrito Federal.

Cabe senalar que actualmente en el Distrito Federal, estan funcionando las
Coordinaciones Territoriales de Seguridad Publica y Procuracion de Justicia, las
cuales tienen como soporte unas bases de Colaboracion firmadas entre la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, la Secretaria de Seguridad
Publica del Distrito Federal, la Secretaria de Salud del Distrito Federal y la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales del Distrito Federal.

Sin embargo esta figura la implemento el Gobierno del Distrito Federal dentro del
ambito de competencia del Ejecutivo Local, ya que so6lo se coordinaron
dependencias del la Administracion Publica del Distrito Federal.

En razon de lo anterior, es necesario que se le otorguen facultades al ¢rgano
encargado de la funcién legislativa del Distrito Federal para que exista una
consenso dentro del Gobierno del Distrito Federal y una politica unificada entre
Ejecutivo y Legislativo local para hacer frente a los problemas de seguridad
publica.
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La Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal que en su caso se expida deberd
contener un modelo de seguridad publica que se adapte a las necesidades y
caracteristicas de la Ciudad de México. Para alcanzar el objetivo de una ciudad

segura.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- Las Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no
proporciona un concepto de seguridad publica, ya que se limita a sefialar que es
una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios en sus respectivos ambitos de competencia que la propia Constitucion
les senala.

SEGUNDA.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se refiere a
la seguridad publica como funcién y como servicios.

TERCERA.- La Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, aporta un concepto de seguridad publica el cual
estimamos inexacto ya que los fines que dicha ley establece para la seguridad
publica estan contemplados en otras materias como el Derecho Constitucional, el
Derecho Penal y el Derecho Administrativo.

CUARTA.- La Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal es obsoleta ya que el
objeto es limitado en cuanto a sus alcances, ademas de que no se ajusta a las
tendencias actuales en materia de seguridad publica.

QUINTA.- Los conceptos doctrinales de seguridad publica son muy similares al
establecido en la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.
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SEXTA.- La seguridad publica debe entenderse como el conjunto de normas
encaminadas a coordinar a las autoridades encargadas de la prevencion,
persecucion y sancion de las infracciones y delitos, asi como la reinsercion social
del delincuente y del menor infractor, para salvaguardar la integridad y derechos

de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos.

SEPTIMA.- La relacion del Derecho Constitucional con la Seguridad PUblica la
encontramos precisamente en la forma en que se organiza el Estado para alcanzar
los fines de la seguridad publica. Siendo que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, regula precisamente los tres poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, asi como los tres ambitos de competencia del Estado Federal, Estatal y

Municipal.

OCTAVA.- La relacion que tiene el Derecho Penal con la Seguridad Plblica, radica
que el Derecho Penal describe las diversas especies de delitos, senala las
caracteristicas de toda infraccion penal y determina la naturaleza de las penas
tendentes por una parte a prevenir la comision de conductas ilicitas y por otra
parte a sancionar debidamente a quienes las infrinjan, siendo estos algunos de los
fines de la seguridad publica.

NOVENA.- La relacion que tiene la seguridad publica con el Derecho
Administrativo, se encuentra en que algunas de las autoridades que tienen
encomendadas las actividades mediante los cuales se alcanzaran los fines de las

seguridad publica forman parte de la Administracion Publica.
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DECIMA.- La sequridad publica se ubica en dentro de la clasificacion de derecho
publico aunque no esta reconocida como una rama, lo anterior en virtud de que
como analizamos en el presente trabajo la seguridad publica se compone de

derecho constitucional, derecho penal y derecho administrativo.

DECIMA PRIMERA.- El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal contribuye a la
confusion respecto al érgano que corresponde legislar en materia de seguridad
publica al establecer en el articulo 67 que: “Las bases de integracion de los
servicios de seguridad publica en la organizacion de la administracion pablica, se
estableceran de acuerdo con las leyes que en la materia expidan el Congreso de la
Unidn y la Asamblea Legislativa, en el ambito de sus respectivas competencias.”

DECIMA PRIMERA.- En la practica se ha observado que en el Distrito Federal no
se cumple a cabalidad lo establecido en la fraccion VII del articulo 115
Constitucional, respecto al mando de la fuerza publica por parte del Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos en la Ciudad de México.

DECIMA SEGUNDA.- Las facultades del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos respecto a la seguridad publica estdn condicionados por disposicion del
articulo 35 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, incluso la designacion del
servidor publico que tenga a su cargo la fuerza publica en el Distrito Federal es
compartida con el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

DECIMA TERCERA.- La fuerza publica y la seguridad publica son conceptos
diferentes.

DECIMA CUARTA.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal tiene facultades
expresas para legislar en materia penal, defensoria de oficio, administracion

publica local y su régimen interno, prevencion y readaptacion social, que son las
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materias de las que se compone la seguridad publica en términos de lo establecido
por el articulo 3 de la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del

Sistema Nacional de Seguridad Publica.

DECIMA QUINTA.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal tiene una
responsabilidad indirecta en materia de seguridad publica en el Distrito Federal, ya
que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 42 fraccion V, tiene la facultad
de formular observaciones al Programa General de Desarrollo del Distrito Federal,

siendo que este instrumento contiene politicas en materia de seguridad publica.

DECIMA SEXTA.- Las facultades del Jefe del Gobierno del Distrito Federal en
materia de seguridad pulblica son limitadas ya que solo le confiere funciones de
direccién, sin que tenga el mando directo de la fuerza publica.

DECIMA SEPTIMA.- Existe la necesidad apremiante de expedir una Ley de
Seguridad Pudblica para el Distrito Federal que tenga por objeto coordinar a las
autoridades encargadas de la prevencién, persecucion y sancion de las
infracciones y delitos, asi como la reinsercion social del delincuente y del menor
infractor en el Distrito Federal, para salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos.

DECIMA OCTAVA.- La falta de precision del érgano encargado de legislar en
materia de seguridad pulblica en el Distrito Federal ha llevado a que desde hace
mas de diez afios no se legisle en la materia en el Distrito Federal, con las

consecuencias que estan a Ia vista de los ciudadanos.

DECIMA NOVENA.- Es necesario modificar la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos a efecto de otorgar a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
la facultad para expedir leyes que tengan por objeto coordinar a las autoridades
encargadas de la prevencion, persecucion y sancion de las infracciones y delitos,
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asi como la reinsercion social del delincuente y del menor infractor en el Distrito
Federal, para salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como
preservar las libertades, el orden y la paz publicos, debiendo ademas modificarse
el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, a efecto de que sea congruente con la
modificacion constitucional.
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