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INTRODUCCION

Durante el paso por la Casa Blanca del presidente Ronald Reagan (1981-1989)
las relaciones con el gobierno cubano estuvieron inmersas en un ambiente de
suma hostilidad de parte del mandatario neoconservador, ello por la trascendencia
que adquiri6 la isla dentro de la agenda norteamericana, convirtiéndose —Cuba- en
el eje para la elaboracion de la politica exterior hacia la Cuenca del Caribe, con la
argumentacién especifica de que el gobiemo cubano era una fuente de
desestabilizacién para la regibn al proporcionar armamento, apoyo y
financiamiento a los movimientos liberadores de la region y a los gobiemos de
corte nacionalista como parte de la penetracién comunista. Por tanto era una
prioridad para el gobierno en primer lugar mantener una zona estable para la
conservacion de su seguridad, en segundo lugar, demostrar a la Unién Soviética y
al mundo en general su capacidad de contencion y en tercer lugar revertir el
proceso revolucionario cubano, proyecto que habian acariciado las distintas
administraciones de Estados Unidos desde la década de los sesentas. Una
politica que representd una regresion de la apertura a la negociacion en vista a
una normalizacién de las relaciones entre ambos paises, que se habia dado con
sus antecesores Ford y Carter, ademas del retorno de los “halcones” en el
predominio de la politica, el sector de la extrema derecha del Partido Republicano,
representado por el presidente Reagan.

De esta manera se daba por terminada la época de distensién y se
reinauguraba la politica de contencion, haciéndose al mismo tiempo un retroceso a
la guerra fria, o sea, que el tema cubano se tom6 nuevamente como parte del
conflicto bipolar Este-Oeste, entendido como un enfrentamiento global entre dos
modelos irreconciliables; capitalismo vs comunismo. Lo que implicd un
recrudecimiento no sblo del discurso anticubano, sino en la aprobacién de
enmiendas y leyes que aislarian diplomatica y econémicamente a la isla y; al
mismo tiempo, .con ello pretendla coadyuvar para provocar en un corto plazo al
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interior del palis el levantamiento de la poblacién en general para derrocar a Fidel
Castro y posteriormente realizar una serie de reformas que convinieran a los
intereses norteamericanos. En sl se aplic la politica del roll-back, también con la
firme intenci6n de ya caido el régimen socialista en Cuba, demostrar al mundo que
habia fracasado el modelo cubano como una opcitn alterna al modelo capitalista y
por ende debilitar la emergencia de otros movimientos con similares

caracteristicas.

Asi la politica que planearon los estrategas norteamericanos y que-
encabezaria el presidente Ronald Reagan hacia Cuba estuvo determinada por la
constitucién y el desarmollo de acontecimientos regionales en el continente
americano .y por las muestras de apoyo que €l gobierno cubano evidencié hacia
los movimientos de liberacién como en el caso de Angola. En la practica el
discurso tenia como objetivo “ir a la fuente” del problema, convirtiéndose para la
Casa Blanca en la consigna a cumplir durante el periodo reganiano. Para tal fin se
determind un programa politico de hostigamiento contra la isla que incluia medidas
que abarcarian desde lo econdmico, politico, ideologico hasta lo militar.

La nueva politica exterior contra la isla fue parte medular de un proyecto
politico dirigido hacia América Latina propuesto por el Comité de Santa Fe (1980),
el cual delinearia cambios de trascendencia, descartando la utilizacion del ataque
militar. Ademas con Reagan se sentaron las bases que servirian para dirigir la
agenda politica durante los proximos afios, la década de los ochenta y noventa
(con el documento de Santa Fe IlI). Con esa agenda politica en materia exterior,
Estados Unidos se proponia: garantizar la seguridad de su “tridngulo estratégico”
formado por las bases militares ubicadas en el Canal de Panama, Puerto Rico y
Guantanamo, el cual estaba siendo amenazado por la configuracién del “triangulo
hostil" que se habia formado por Cuba, Nicaragua y Granada. Por lo que la politica
del roll-back (recuperar espacios politicos, geograficos y estratégicos perdidos) -
pretendia eliminar la influencia del comunismo en América Latina; revertir el
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sintoma del llamado “Sindrome de Vietnam" y en general recuperar el liderazgo a
nivel mundial y la credibilidad a nivel intemo.

Para una mejor comprension de las relaciones entre ambos paises bajo la
direccién del presidente Ronald Reagan, se hace indispensable conocer las
causas que motivaron este giro en la politica hacia Cuba, establecer cudles fueron
las medidas aplicadas en la practica en el ambito econdmico, politico, ideolbgico
social y militar contra la isla, cuél era su finalidad al adoptar dichas medidas, y
determinar si al termino de su mandato logré cumplir las metas que se propuso al
principio de éste.

Al mismo tiempo es conveniente aclarar que el tema se fundamenté en la
investigacion documental, que comprendié: fuentes bibliograficas, hemerogréficas
(peribdicos, revistas y folletos), videogréficas, asi como otros documentos
(conferencias, tesis y pagina web). Debido al vasto material existente sobre la
materia rescaté el que -seglin mi criterio- consideré mas importante. Después de
la seleccion el analisis del material sirvié para la sistematizacion del mismo. En el
desarrollo de la investigacion pudiera percibirse como una limitante la casi nula
revisién de documentos de primera mano, es decir, fuentes en inglés, no obstante,
no representd un obstaculo para concretar los objetivos del tema, pues buena
parte de los documentos vitales para este estudio estan traducidos a nuestro
idioma, por ejemplo: los documentos de Santa Fe | y |l, traducciones realizadas
por Gregorio Selser, la Iniciativa para la Cuenca del Caribe, los extractos de
discursos de Ronald Reagan que los mismos periédicos nacionales se encargaron
de recuperar en nuestro pais para su publicacién y otros programas como las
Plataformas del Partido Republicano que aparecen en los cuademos del CIDE,

En el primer capitulo se proporcionan los primeros elementos que nos
ayudaran a entender el argumento discursivo utilizado por el gobiemo
norteamericano para dirigir determinada politica contra el gobierno de Fidel Castro
fundamentalmente en la década de los ochenta, no obstante, que la hostilidad
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contra ese territorio comenzé en la segunda mitad del siglo XX y sus relaciones
con el paso de los afios se han tornado ciertamente conflictivas.

Para ello result6 indispensable hacer una rapido recorrido por la historia de
Cuba, asi como establecer la importancia que adquirié este pals para Estados
Unidos desde principios del siglo XIX, debido a la cercania de la isla a las costas
del territorio norteamericano y a su posicién privilegiada que servia de paso del
oriente a occidente. A ello se afladian las buenas condiciones climaticas y los
recursos humanos y materiales con los que contaba el pequefio teritorio. Desde
entonces la isla se convirtié en un 4rea que debia ser parte de su dominio para lo
cual idearon algunas estrategias para conseguirlo, inclusive se llegaron a plantear
la compra o anexion de Cuba, opciones que no lograron concretar, sin embargo,
no claudicaron hasta conseguirlo por medio de la intromision en la guerra, que
libraban entre el ejército espafiol y el movimiento independentista cubano en
territorio cubano, con el pretexto de ayudar a estos Ultimos a liberarse de la corona
espafiola, a fines del siglo XIX. Con esa maniobra Estados Unidos consiguié tomar
el control del pais y no salié de ahi hasta que no qued6 validada su intromision
legaimente mediante la aceptacion del Congreso cubano de la Enmienda Platt, en
cuyas clausulas quedaba asentado el derecho a intervenir en la isla cuando lo
juzgasen necesario. Y con la firma del Tratado de Reciprocidad Comercial, que
comenzo6 a regir en 1903, se establecian las relaciones comerciales en el futuro
entre ambas naciones.

Con tal decreto el gobiemo norteamericano redujo a Cuba a una neocolonia
y con ello empez6 una nueva etapa de colonizacion a través de la inversion
extranjera en las principales actividades del pais desplazando rapidamente a
Inglaterra como un importante inversionista. La expansiéon financiera fue de tal
proporcion que para la segunda década del siglo XX ya controlaban la economia
del pais, la cual se basé en la modernizacién de la produccién azucarera lo que
llevd a Cuba a transformarse en una economia monoproductora y

monoexportadora. Ademas que el principal mercado de consumo y de
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abastecimiento para la isla era Estados Unidos, oor lo que se volvié una economia
dependiente, es decir que qued6 sujeta a los cambios y necesidades del mercado
norteamericano. El dominio del imperialismo no sélo se remiti6 al aspecto
econdmico, sino que también se tradujo en un control politico y militar del pais lo
que ocasioné el desarrollo de gobiernos tiranos, como el de Machado y Batista,
que oprimian al pueblo para conservar el poder y que gobernaban con la venia
estadounidense para proteger sus intereses. Con este modelo de gobiemo
aparecieron otros factores sociales como la sobreexpliotacién de la fuerza de
trabajo y de los recursos naturales, la miseria, el desempleo, la fuga de capitales
por medio de las trasnacionales y la posesion de la riqueza en un nimero muy
reducido de gente que estaba representada por la oligarqufa azucarera y el sector
financiero. Todo lo cual ocasioné un profundo descontento entre la poblacién
cubana por las condiciones en que vivia y por la represion y explotacién de la que
era victima. Provocando que la poblacién comenzara a organizarse y llevar a cabo
actos de protesta que buscaban la destitucién de sus mandatarios sometidos a
Estados Unidos y hacer reformas en su pais que beneficiarian a las clases
explotadas. Movimientos que cada dia adquirian mayor presencia y peligro para
los gobernantes del pais, y aunque muchas veces se les reprimid, no por ello
desistieron; mas bien encontraron mayor fortaleza y unida ésta a su amplia
_ tradiciéon y experiencia libertaria con la que contaba la poblacién cubana desde
casi un siglo atras, los lideres quienes deseaban liberar a su pais de los “malos”
representantes trabajaron intensamente por deshacerse de las dictaduras e
independizar a la nacién. Ademas de contribuir a un verdadero cambio de la
situacion de las grandes mayorias. Uno de los momentos mas importantes que se
vivieron dentro del movimiento de liberacién es el asalto al Cuartel Moncada —
1953-, el cual fracaso, pero los planes siguieron su curso hasta que se consumé
en 1959 bajo el liderazgo de Fidel Castro.

El triurio de la revolucién trajo grandes transformaciones para la nacién,
entre las primeras estuvieron que la isla pudo gozar de total soberania e
independencia y por consiguiente la autodeterminacién sobre el destino del pals.
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Otro de los grandes objetivos del proceso tenia que ver con la reivindicacion de la
gran mayoria cubana por medio de la justicia social, para tal fin tenian que -
rescatar los recursos del pals y que fueran administrados por el Estado, de tal
manera que los beneficios recayeran primordiaimente en todos los sectores de la
sociedad. En un principio no se trataba de eliminar la burguesia nacional, pero si
de redistribuir sobre todo los medios de produccién azucarera con mayor equidad
a fin de formar una sociedad mas igualitaria, asi como recuperar las areas
estratégicas (comunicaciones y banca) para el desarrollo nacional. Se proyectaron
reformas que cambiarian inexorablemente la estructura sistémica del pals, ya que
los lideres de la revolucién comprendieron que no podrian avanzar en el desarrollo
del pais y llevar a cabo una verdadera justicia social si permanecia intacto el
modelo politico-econdmico; asi que las primeras medidas tenian como finalidad

hacer una revolucion nacionalista y humanista.

Unas de las primeras reformas que ayudaron a concretar este proyecto
revolucionario fue la conformacién de un nuevo aparato militar que garantizaria la
defensa del pais ante cualquier agresion extema y que al mismo tiempo
respaldaria con su apoyo las reformas, asi se evitarian un golpe de Estado. Otra
fue, y la mas importante de este proceso, la reforma agraria con la cual se
nacionalizaban la mayoria de las tieras que estaban en posesion de las
trasnacionales agricolas de Estados Unidos y se repartieron entre los campesinos
quienes se trasformaron en duefios de las tierras, o también pasaron de propiedad
privada a propiedad del Estado. Afectando, con ello, directamente a los grandes
corporativos trasnacionales, ya que de pronto se vieron despojados de un gran
negocio que representaban las tierras dedicadas a la produccién azucarera.

La serie de transformaciones que iba sufriendo Cuba con el nuevo gobierno
emergido del movimiento revolucionario provoc6 un rechazo hacia dicho gobiero
por parte de las principales compaiias trasnacionales cd< Estados Unidos
afectadas con las recientes nacionalizaciones, descontento que se transmitio al
presidente Eisenhower, quien inmediatamente comenz6 a tomar medidas en
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represalia a las decisiones del gobierno revolucionario como la suspension de la
cuota azucarera y del combustible. Ante la reaccién tanto del gobiermo
norteamericano como de la burguesia nacional, el nuevo gobiemo cubano se vio
en la necesidad de nacionalizar todas las empresas del pais que incluian
servicios, fabricas, talleres, etc. Con estas medidas se inicia lo que se denomind la
revolucién socialista; ya que trastocarian las relaciones de produccién del pais en
su conjunto, pues los medios de produccién fueron puestos en manos de
campesinos y trabajadores, y con ello hay un deslinde con los objetivos del
modelo capitalista, el cual sucumbié ante la transicion al socialismo que se
refrendd con la aplicacién de la segunda reforma agraria que eliminaba totalmente
a la burguesia rural la que estaba en contra de los cambios revolucionarios y
obstaculizaba el desamollo de los mismos.

La reaccién del gobierno de Washington ante estas reformas continud in-
crescendo (rompimiento de relaciones diplomaticas, utilizacion de organismos
internacionales para su consecutivo aislamiento, hostigamiento econémico hasta
llegar al bloqueo econémico, el apoyo a la contrarrevolucion e intervencion), con
ello esperaban lograr un doble objetivo: terminar con el proceso revolucionario y
evitar el surgimiento de “nuevas Cubas” en la regién. Es decir, que la revolucion
cubana habia llegado a un grado de evolucion y de ‘ireverencia” anie el
imperialismo que se convirtié en un paradigma para el resto de los paises, que en
similares condiciones podrian optar por un camino diferente al establecido por el
modelo norteamericano.

Por otro lado el acoso al que fue sometido el gobiemo cubano y que
pretendia aislarlo para de esta manera rendir a la revolucion, llevo a Fidel Castro
ante la disyuntiva de ceder en su intento de finalizar una revolucién nacionalista o
tomar medidas mas radicales y buscar otros mercados para exportar sus
productos y abastecerse de lo necesario para iniciar el desarrollo econémico del
pais. Se decidié por la segunda opcitn y asi se inicié el acercamiento con la Union
Soviética y el bloque socialista, mediante la firma de convenios en lo econémico y

11
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militar. Llegando a ser de esta manera la principal fuente de importacién y de
exportacién del mercado cubano, ademas de la obtencién de créditos y el
ofrecimiento de asesoria militar que se dio por parte del gobierno soviético.

Los cambios intemos de Cuba y los nuevos vinculos entre este pais y la
principal potencia socialista son el inicio del gran diferendo cubano-
norteamericano, debido a que Estados Unidos no pudo soportar que una pequefia
nacién a la que consideraba parte de su influencia natural, de pronto se escapara
de su control y pretendiera dirigir sus destinos sin injerencias de ningln tipo;
llamese econdmicas, politicas o militares. Desde entonces Washington vio el
proceso revolucionario cubano con total animadversion; ya que, en primer lugar,
se convirtié en un gobiemo hostil a sus intereses econémicos y en segundo lugar,
en el aspecto ideoldgico Cuba representaba una amenaza, pues simbolizaba una
via altema al poder hegemonico estadounidense. A partir de entonces Cuba fue
blanco no solo de las criticas norteamericanas, sino que pasd a ser un caso
prioritario dentro de la agenda de la politica exterior y de seguridad nacional que
marcaria las pautas a seguir hacia América Latina. Una estrategia politica que
vario segun la administracion, pero en sintesis perseguian un Unico mismo fin: “la
eliminacién” de la revolucién cubana. Pues la isla fue ubicada por los distintos
estrategas norteamericanos como un “satélite soviético” lo que implicaba el
expansionismo de la URSS dentro del area de seguridad norteamericana, con el
peligro de que se produjera la “teoria del domind”, es decir, que se diseminara en
el resto del continente.

Otro de los aspectos que se engloban en el primer capitulo es el referente
al desarrollo econdmico de la isla y las transformaciones que se realizaron por
ende en el ambito social. Se implantd un nuevo programa econdmico ue
permitiera recuperar los recursos naturales del pais para cubrir las necesidades
indispensables de la sociedad cubana, al mismo tiempo que se inici6 el
crecimiento interno del pais para transformarlo en un pais industrializado con
capacidad de exportar y desarrollarse. En general la reorientacion econémica del

—
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pais se impuls6 bajo los siguientes ejes: a) busqueda de relaciones comerciales
con otros paises, b) sustitucion de importaciones para la creacién de una
economia autosuficiente, principalmente en alimentos, c) diversificacion de la
produccién agricola, d) desarrollo de |a industria. A este programa se le conocid
como “etapa nacionalista y desarrollista” (1961 a 1963). A partir de entonces se
empezaron a ver los errores del programa propuesto y las limitantes de acuerdo a
las propias caracteristicas fisicas del pais y a la falta de un equipo técnico
capacitado. Deficiencias que, dentro de sus posibilidades, intentaron corregir, y
posteriormente dependiendo de los resultados de determinadas modificaciones, el
gobierno cubano siempre tuvo la disposicion de hacer un andlisis critico de la
realidad cubana e idear nuevos proyectos encaminados a obtener el desarrolio del
pals, pero sin descuidar los principales conquistas sociales de la revolucion.
Cambios que no sélo incluyeron los planes econdmicos, como tales, ademas de
las cuestiones administrativas se implementé una nueva visién del proceso de
trabajo, es decir, de la fuerza de trabajo sin explotacién y con los medios de
produccion socializados a lo que Guevara llamo: “el nuevo hombre”.

A la par dichas correcciones irian profundizando la construccidn del
socialismo. Y al pasar las décadas mientras para Cuba cada logro (que se reflejo
en el cumplimiento de justicia social a la poblacion: incremento en los indices de
empleo, de vivienda, salud, educacién, en el desarrollo de industrias como la de
construccion, agropecuaria, pesada, de turismo y biotecnolégica) significaba un
paso hacia delante, amen del respeto y el reconocimiento que iba adquiriendo
ante otras naciones; para Estados Unidos cada uno de estos avances se
transformaba en otra nueva justificacién por la que debia derrotar al gobierno
cubano. Debido a que no podia permitir que un modelo distinto al capitalista
tuviera éxito frente al mundo y menos ante el Tercer Mundo por la amenaza
ideolégica que simbolizaba para la preservacion de su hegemonia a nivel
intemacional.
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Por otro parte, ante la crisis econémica que enfrenté Cuba resultado de la
caida del bloque socialista, su principal mercado comercial, a fines de la década
de los ochenta, fue sometida a un doble bloqueo teniendo en frente un escenario
que implicé para el gobiemo cubano reformas en su economia como mayor
apertura en el sector turistico e industrial, pero manteniendo el Estado el control
de las empresas como co-inversionista, para la obtencion de divisas, el someterse
a la especulacion de sus productos a precios del mercado mundial, que
nuevamente lo ponfan en desventaja por los precios de las materias primas frente
a los elevados precios de las importaciones de maquinaria y herramientas o los
productos energéticos. Una situacion que ocasioné en Cuba una grave crisis
economica —entre 1992 y 1995-, agudizada por la presion estadounidense que se
recrudeci6 desde los afios ochenta,

En el segundo capitulo se analizan las bases ideoldgicas y planteamientos
propagandisticos del Presidente Ronald Reagan, cuyas raices encontramos en la
corriente neoconservadora norteamericana surgida como un grupo critico de la
situacion que vivia los Estados Unidos, que habia devenido en una “crisis de
credibilidad y un debilitamiento hegeménico™ en el ambito internacional al finalizar
la década de los setenta, frente a un escenario mundial que resultaba
desfavorable para la sobrevivencia de la nacién como principal potencia emergida
de la Segunda Guerra Mundial. Un periodo en que el declinamiento del
imperialismo resultaba evidente por el desarrollo de un conjunto de factores
internos (Sindrome de Vietnam y el escandalo de Watergate) y externos (crisis
economica por el alza del petréleo, triunfo de movimientos de liberacién nacional
en el Tercer Mundo y desarrollo de éstos en otros paises, recuperaciéon econdmica
de algunos paises europeos después de la posguerra, la igualdad de atmamentos
de la Unién Soviética y la invasion de ésta a Afganistan), que cuestionaron el
liderazgo norteamericano ante el mundo. Por lo que dicha corriente concluyé que
era imperiosa la necesidad de una redefinicion del proyecto nacional a nivel
interno y a nivel internacional. Un proyecto que sobre todo lograra unificar las
distintas visiones internas, tanto del Congreso como de la opinién publica en
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general para consensar la politica exterior de Estados Unidos e inaugurar con ello
una nueva etapa belicista contra las naciones que considerara “enemigas” a sus
intereses. Fue un programa que abarcé todos los aspectos: econémico, politico,
social ideolégico y militar; por lo que llamo la atencidn del entonces candidato a la
presidencia del pals, Ronald Reagan, quien solicité su colaboracién para que
elaboraran su programa politico de gobiemo para restaurar el predoininio del pafs.

En este nuevo proyecto el grupo neoconservador aporté una serie de
sugerencias de el reforzamiento de la autoridad de las instituciones en las que
descansaba el mando (el Estado, la familia y la empresa), el recorte al gasto fiscal,
apoyar a la empresa privada, eliminar restricciones del mercado, eliminar la
“contracultura” que se habia dado en el surgimiento de un sector intelectual de
corte liberal que “atentaba” contra los valores tradicionales que defendian y unian,
hasta ese momento, a toda la sociedad en un Unico objetivo: hacer de Estados
Unidos una nacién predominante.

En lo que se referia a la politica exterior los neoconservadores proponian
que el gobierno debia conducir su politica en base a la “confrontacion de
civilizaciones”, es decir, conforme al conflicto Este-Oeste, dos modelos
econémicos irreconciliables, en donde uno de ellos atentaba contra la
supervivencia de la civilizacion norteamericana. Por ello cualquier amenaza a la
estabilidad de un pais que pusiera en riesgo con destruir su libertad y democracia
seria tomado como algo personal y Washington intervendria en ese pais para
conservar dichos valores en el mundo.

Desde este momento, el candidato en sus declaraciones de precampafia
hizo énfasis a sus principales preocupaciones: el expansionismo soviético y la
actuacion de Cuba en estos sucesos. Asimismo planteaban retomar la contencion
para evitar el avance del comunismo. Las regiones que serian prioritarias se
encontraban cercanas a sus fronteras donde prevalecla la desestabilizacién y que
segin Reagan eran apoyados por Moscl y su “satélite” Cuba. Dichas regiones
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eran Centroamérica y el Caribe. Para el logro de esa politica Reagan llamé la
atencién acerca de la necesidad del aumento del presupuesto en el orden militar,
pues sblo rearmando al pais para igualar a la Unién Soviética e incluso superaria,
podria ser un instrumento para contener la expansion soviética en otras areas del
mundo.

Una economia sana para recuperar la hegemonia del pais era un problema
a solucionar y para ello se contemplaron algunas acciones propuestas por la
corriente neoconservadora que coadyuvarian a la obtencién de fondos para el
armamentismo, como acabar con el Estado de bienestar y dar facilidades a la
propiedad privada. El programa econémico tenia como finalidad desarrollar la
productividad y competitividad del pais, para obtener los recursos necesarios para
el desarrollo del programa militar que tenia como ejes: - Incremento de los gastos
de defensa. — La iniciativa de defensa estratégica (IDE), que pretendia transformar
la defensa del pais a fin de que las armas ofensivas favorecieran a Estados
Unidos. - La guerra de baja intensidad (GBI), fue una estrategia que se aplicé a
Centroameérica y el Caribe.

~ La politica hacia América Latina fue un tema fundamental dentro de la
administracién Reagan, de tal manera que se elabord un programa hacia esta
regién que abarcaba todos los aspectos: econémico, politico ideolégico y militar,
conocido como el Documento de Santa Fe | en donde se delineaba la politica a
seguir durante los ochenta sobre esta regién. Una politica agresiva que dividia a
los paises en "amigos” y “enemigos”. La importancia que adquirié esta regién para
el presidente republicano se ubicaba en la cercania al pais como zona de
influencia natural y porque dentro de esta 4rea se encontraban regiones “en
peligro de ser tomadas por el expansionismo soviético”, adem4s pretendia en esas
regiones llevar adelante sus planes no sélo de contencion sino de roll-back que
demostrarian al mundo su capacidad de defensa para recuperar espacios caidos y
su fuerza ante las demas naciones. Esto ayudaria a recuperar su liderazgo a nivel
mundial. En este documento tiene especial atencién el tema cubano como "satélite
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soviético” y la necesidad de revertir el proceso revolucionario para eliminar en su
raiz la desestabilizacién de Centroamérica y el Caribe. Ya que segun el gobiemo
norteamericano la mevilizacién de los grupos liberadores y su éxito se debia en
gran parte al apoyo proporcionado por Cuba, a la par de la Union Soviética. La
caida de Castro tendria un impacto idenidgico para el mundo, pues reflejaria la
derrota del modelo socialista como alternativa al capitalismo.

La politica exterior durante la administracion de Reagan se basd en dos
aspectos principales: mantener la hegemonia dentro del sistema capitalista
mundial y rechazar el sistema socialista en general, es decir, no s6lo abatir a la
URSS, sino contra toda nacién que tuviera una actitud positiva hacia esa potencia.
También surgieron nuevos conceptos (democracia, narcotrafico, terrorismo
internacional), que sirvieron como estandarte en el rescate de la hegemonia
estadounidense.

Otro tema que toma importancia en el mismo capitulo es el area de
Centroamérica y el Caribe dentro de la era reganiana como zonas prioritarias por
los movimientos de liberacién que se gestaron y triunfaron en algunos paises
(Nicaragua y Granada) y en otros (El Salvador, Guatemala) se mantenian en lucha
constante con el objetivo de derrocar a dictaduras establecidas e instaurar otros
de corte nacionalista y democratico con una reivindicacién de derechos para la
poblacién mas necesitada, es decir a las mayorias.

Para Reagan el interés por proteger estds regiones radicaba en la
tradicional concepcién que se tenia sobre ellas como una frontera interna de
Estados Unidos, en este sentido era primordial conservar la Cuenca del Caribe
bajo la influencia estadounidense por su lugar geoestratégico (por las actividades
militares y de inteligencia que se realizaban en la zona), geoceconémico (ruta
comercial y productora de algunas materias primas importantes para EU en su
economia productiva) y el aspecto politico (por la posibilidad de la expansién del
comunismo). Ademas la Cuenca del Caribe fue importante por la amenaza que
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representd dentro del conflicto Este-Oeste y la posible “sovietizacién" de la zona,
por lo que se torné esencial mantener una zona pacifica y segura, pues sélo asi
garantizarian el acceso a las rutas comerciales, a las materias primas, a la
inversion en el area de influencia.

Para conseguir tales objetivos la administracion Reagan recurrié a distintas
estrategias que iban desde lo econémico (lniciativa para la Cuenca del Caribe,
CBI), lo militar (Guerra de Baja Intensidad, GBI), lo politico: las alianzas de
Estados Unidos con algunos paises de Latinoamérica (Honduras, Costa Rica y
Argentina) para acabar con los movimientos de liberacién nacional y revertir otros
procesos incluyendo la intervencion directa (Granada). Adicional a lo anterior, un
elemento importante para luchar contra la sovietizacion en la region fue establecer
gobiernos “democraticos” que contaran con la legitimacion de la sociedad, es
decir, que de acuerdo a la ldgica norteamericana se trat6 de hacer cambios
politicos y sociales muy superficiales que encauzaran las demandas de la mayoria
pero sin afectar los intereses norteamericanos.

En el orden militar trascendio la politica dirigida a la Cuenca del Caribe bajo
la doctrina de la Guerra de Baja Intensidad que fue definida como “el uso limitado
de la fuerza para conseguir fines politicos”, es decir se trataba de una guerra no
convencional, donde no se involucrarian a las fuerzas militares regulares
estadounidenses, excepto para cuestiones de asesoria u otras operaciones donde
se garantizara el éxito y la rapidez del conflicto. Se utilizarfan operaciones distintas
para desestabilizar al enemigo que incluian presiones econdmicas, diplomaticas,
psicosociales y militares. Presiones que se pueden caracterizar en su mayoria
como encubiertas y que apuestan por los conflictos prolongados y la utilizacién de
fuerzas irregulares. Su forma de operacion se dio a través de tres mecanismos: -
Contrainsurgencia (se aplico en paises donde estaba amenazado el orden
preestablecido, El Salvador), -la Proinsurgencia (se aplico mediante el apoyo de
Estados Unidos a las insurrecciones anticomunistas, contrainsurgencia, que a la
vez fue un instrumento por el cual se apoy® la politica de roll-back, Nicaragua), y —
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el Antiterrorismo o Contratemmorismo (medidas aplicadas por el gobiemo
estadounidense a los gobiemos hostiles a sus intereses para combatir el
terrorismo internacional, a través principalmente de operaciones quinirgicas o de
rescate, Granada). Hay otros elementos en este tipo de politica como la guerra
antidrogas.

En el Gltimo capitulo se trata especificamente sobre las acciones
emprendidas contra el gobiemo cubano y la sociedad en su conjunto, por parte de
la administracién reganiana que intentaba revertir el proceso cubano a través de
medidas diplomaticas, econdémicas, militares, desgaste psicolégico y propaganda
ideolégica. Todo ello implementado en el marco de una politica tendiente a aislar a
la isla y desacreditarla a nivel regional e internacional. En este sentido, tanto la
CIA como los grupos anticastristas radicados en Miami, jugaron un papel

sumamente importante para la desestabilizacion y aislamiento de Cuba.

Otros elementos de los que se valié el gobierno de Washington son las
amenazas de una posible invasién de la isla, por medio de distintos discursos y de
ejercicios aeronavales cercanos a las costas del territorio cubano. Por otro lado,
las acciones tomadas por Fidel Castro para enfrentar un posible - escenario
belicista, los esfuerzos que implicé por ser una nueva etapa de defensa para la
isla y que concemia el entrenamiento no de unos cuantos, sino de toda la
poblacién, asi como la renovacién de su equipo militar.

Otro aspecto del acoso es el reforzamiento del bloqueo econdmico, el cual
se hizo a través de varias enmiendas y leyes aplicadas principalmente al comercio
de algunas subsidiarias de Estados Unidos en otros paises, suspension de
acuerdos, limité la obtencién de divisas de los cubanos a través del turismo, etc.
Todo ello con la finalidad de evitar la obtencién de divisas del pais y debilitar y
desgastar la economia por un lado, y por el otro, asfixiar a la sociedad por hambre;
bajo la justificacion del gobiemo de Reagan de presionar a Cuba a que retirara su
apoyo a los palses de Centroamérica y del Caribe.
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Finalmente el aspecto ideolégico refleja el afan de Estados Unidos por
desacreditar, aislar, presionar y acabar con el liderazgo de Fidel Castro para llevar
al pais los beneficios de la verdadera “democracia”. En este ambito Reagan
canalizaria sus esfuerzos por dos ejes distintos:

A nivel intemacional y regional pretende la desacreditacion de Cuba ante la
comunidad intemacional. 2. A nivel interno utilizé el lanzamiento de Radio Marti y
la preparacion del prayecto TV Marti bajo el supuesto de sensibilizar a la poblacion
cubana sobre los verdaderos efectos de las relaciones Cuba-Unién- Soviética,
mostrar informacién objetiva acerca del lado negativo de dicha relacién, cuyo
objetivo final seria la “liberacion de Cuba” promovida desde el interior del pais por

. sus propios habitantes.

Uno de los instrumentos utilizados por Estados Unidos para desacreditar a
Cuba frente a la opinién publica es el relacionado con el tema del narcotrafico,
acusando a la isla de servir de escala, de fuente de abastecimientos y lugar de
carga a los narcotraficantes colombianos para posteriormente introducir el
cargamento a territorio norteamericano. También la cuestion de los derechos
humanos y la supuesta “falta” de democracia se hicieron parte de los temas
alusivos del presidente Reagan para desestabilizar a Cuba, sobre todo para
provocar la caida del régimen y asi promover cambios en el sistema politico de la
isla. Con ello se pretendia condenar al gobiemo cubano por no propiciar las
garantias sociales, oponerse al pluripartidismo y a unas elecciones al “estilo”
. occidental. Por lo demas toca a nuestro juicio valorar si realmente el pais carecia
de una democracia y si eran totalmente violentados los derechos humanos de sus
habitantes.

Por Gltimo, también se aborda la etapa de negociaciones durante este
periodo, los logros y fracasos que se van dando, de acuerdo a la misma dinamica
que van presentando las relaciones y sobre todo las medidas implementadas por
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Reagan. Aunque Cuba mostré una actitud dispuesta a la negociacion,
conciliadora, para tratar de solucionar las diferencias entre ambos gobiemos, no
significé que asumiera una postura de sumision frente al imperialismo, por sobre
todo siempre con la suficiente entereza y decision por dirigir el pais por el camino
de la soberania e independencia.
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1. PREAMBULO DE UN CONFLICTO ANEJO

1.1. Hacia la busqueda de la independencia

Las relaciones de Estados Unidos y Cuba durante la administracién Reagan,
constituyen un periodo en el cual las fricciones entre los dos gobiemos se
agudizaron por las medidas implementadas por el presidente norteamericano
contra la isla, en un momento que aumentaban los movimientos de liberacion
nacional en la region centroamericana y por consiguiente el gobierno
norteamericano vela peligrar su hegemonia en la regién. Para entender esta
situacién politica no hay que olvidar las relaciones sostenidas por ambos paises
en los dltimos 41 afios, desde el triunfo de la revolucién cubana, acontecimiento
que significé un parteaguas en la historia de ambos paises; por las implicaciones
economico, politico e ideoldgicas que este suceso trae a la estabilidad de la
hegemonia del imperialismo norteamericano principalmente a nivel mundial. Para
ello es necesario también revisar la dependencia en la que permaneci6 el pueblo
cubano por mas de medio siglo hacia el gobiemo de Washington antes de la
revolucion, las causas que originaron tal subordinacién y al mismo tiempo el
camino que tuvo que recorrer la sociedad cubana, durante todos estos afios para
obtener su independencia. Al respecto es importante que nos preguntemos ¢ qué
ha significado Cuba para Estados Unidos? La respuesta a esta interrogante, sin
duda, nos servirA como un primer elemento para entender el proceder del
gobiemo norteamericano con respecto a las decisiones tomadas en las diferentes
coyunturas hacia esta nacion.

A principios del siglo XIX cuando se llevd a cabo la expansién territorial
norteamericana, la isla comenzé a ser vista como un baluarte para la seguridad
estratégica del naciente imperialismo. En un principio el interés fundamentalmente
radicaba en la proteccién de su principal arteria de paso para el crecimiento
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econdmico, que erna el rio Mississipi, el cual desembocaba frente a Cuba, al igual
que la defensa de laLouisiana y la Florida; declarado por Jefferson' en 1805.

Arlos mas tarde John Quincy Adams, sumaba a lo anterior otras ventajas
que hacian més atractiva la posesion de la isla:

Las islas citadas, dada su ubicacién constituyen apéndices naturales del continente
estadounidense y una de elias (Cuba), casi a la vista de nuestras costas, desde muititud
de consideraciones se ha convertido en objeto de trascendente importancia para el
comercio y los intereses politicos de nuestra Unién. Su dominante posicion, que le da la
llave del Golfo de México y los mares de las Islas Occidentales; el caracter de su
poblacion; su ubicadén a mitad de camino de nuestra costa meridional y la isla de Santo
Domingo; su abrigado y vasto puerto de La Habana, frontera a la larga linea de nuestras
costas desprovistas de la misma ventaja; la naturaleza de sus producciones y la de sus
necesidades; que suministran los abastecimientos y requieren el trueque de un comercio
inmensamente lucrativo y mutuamente beneficioso, le dan en, la suma de nuestros
intereses nacionales, una importancia que no puede compararse a la de ninglin otro
territorio extranjero y que escasamente inferior a la que ligan entre si a los diferentes
Estados de nuestra Unién (...) Al anticipar el probable curso de los acontecimientos en los
proximos cincuenta afios es casi imposible resistir la conviccion de que la anexién de Cuba
a nuesira Republica Federal sera indispensable para la continuidad de la Unibn y el
mantenimiento de su integridad.”

Las visiones de estos importantes estadistas de la politica norteamericana
nos demuestra la trascendencia que se atribuy6 a la posicion geoestratégica de la
isla, surgida como una necesidad del gobierno norteamericano para proteger su
termitorio y sus intereses frente a potencias extranjeras (europeas) que
pretendieran colonizar sus tierras nuevamente y mantener sobre todo la
hegemonia en el resto del continente. Los distintos estrategas norteamericanos
terminaron fundamentando esta linea de pensamiento en lo que se llamé la
Doctrina Monroe (1823) y el Destino Manifiesto (1845), la primera postulé el no

! Cfr. Ramiro Guerra y Sénchez, La expansién temitorial de los Estados Unidos a expensas de
Espaiia y los paises hispanoamericanos, 4*. Edicién, La Habana, Ciencias Sociales, 1975. En una
entrevista con el Ministro inglés en Washington Jefferson declaré: a posesién de la isla... era
necesaria para la defensa de la Louisiana y la Florida, por ser la llave del Golfo", p. 132

*Gregorio Selser, “De la formulacién del destino manifiesto a la primera reunion panamericana®, E/
Dia, México, (22 de julio de 1990), p. 8
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intervensionismo, el no expansionismo de las potencias europeas dentro del
continente y la apropiacién del mismo por Estados Unidos bajo el lema *América
para los americanos”. Principio que llevaron a la practica en lo temitorial,
comercial, militar y politico; llegando a cruzar sus propios limites establecidos
después de la Segunda Guerra Mundial, interviniendo en el resto de los demas
continentes. Fue una doctrina de caracter “defensivo” y para proteger sus futurcs
fines expansivos. La segunda supone que los destinos de las naciones estan
marcados por un “destino manifiesto”,® donde Estados Unidos es designado como
el “pueblo elegido” con deberes especiales para ensefiar y guiar al mundo a una
“nueva vida", ésto est4d mas alla de la voluntad de los hombres para formar parte
del pueblo y la democracia norteamericana. Ambas doctrinas buscaban proteger al
pals y aislar al continente de futuras colonizaciones e intervenir como un
instrumento de defensa para la seguridad y paz norteamericana. Con la idea de
que ellos habian sido designados por mandato divino para salvaguardar al resto

del continente.

Asl es como el gobierno de Estados Unidos concibi6 la posesién de la isla a
través de la anexién o compra a un corto plazo, pero como las condiciones no
eran adecuadas por la presion de Inglaterra y Francia y la misma oposicion de un
sector cubano (Antonio Saco), considerando, la negativa de venta por parte de
Espafia decidieron tomar una actitud de aparente tranquilidad y paciencia con la
seguridad de que tarde o temprano las tierras ambicionadas caerian en su poder.
Mientras tanto era mejor conservar la “prenda en las manos mas débiles™* o sea,
en manos de Espafia, hasta que hubiera la oportunidad de tomarla. Politica
basada en la "Ley de Gravitacién Politica’’ inaugurada por Adams. Las
condiciones para que esta oportunidad se diera, tenfan que ser externas al poder
norteamericano, es decir, que el propio desarrollo intemo de la isla les daria la
ocasion de intervenir y ver su suefio cristalizar.

? Ramiro Guerra y Sanchez, op. cit,, p. 213
* Ibid., p.155
® Ibid., p. 152
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Entre tanto, es importante tener presente que en esos afios Cuba era una
colonia espafiola y que desde el siglo XVI, le fue atribuida una posicién
geoestratégica, inclusive la llamaron la llave de Indias™ por ser el punto obligado
de paso entre Espafia y las nuevas colonias; ya que de ahl retomaban a Espaiia o
zarpaban a los distintos paises del continente americano. Fue vista como una
fortificacién contra la pirateria que abundaba en ese entonces, como abastecedora
de alimentos para los viajes de los conquistadores y se le doté de arsenal para
proteccion de las flotas espariolas quienes eran asaltadas constantemente por los
piratas, quitandoles las riquezas que habian logrado reunir en sus continuos viajes
a las tierras colonizadas. Todo ello impidi6 el desarrollo de las fuerzas productivas,
debido a que su produccion se concretaba a la ganaderfa principalmente y otros
alimentos para el abastecimientos de las flotas. El comercio exterior no se
desarrollé por las leyes de la corona que obstaculizaban y protegian a los
comerciantes del pais; causa por la que aument6 el contrabando con los piratas
que arribaban a la isla. Se dieron los primeros pasos para el incipiente desarrollo
de la produccién azucarera como una forma mas de la gente para obtener
ingresos. Pero no fue sino hasta fines del siglo XVIli que se da el impulso para que
esta actividad sea realmente productiva dandose como una consecuencia
inmediata al decaimiento de la produccion azucarera en Haiti a causa de la guerra
de independencia en ese pais, que era el productor y exportador nimero uno en el
continente.

Con los datos anteriores se confima que desde siempre el temitorio
cubano, por su posicién en el Caribe fue vista como un bastion estratégico para
los distintos paises que buscaban el dominio sobre las demdas naciones
americanas y sobre el paso de un continente a otro.

¢ Ramiro Guerra y Sanchez, Manual de historia de Cuba, La Habana, Ciencias Sociales, 1971, p.
67
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La guerra de los diez afios (1868-1878)

En lo que se refiere a la cuestion racial en Cuba no era tan marcada como
en el resto de las islas caribefias (negros, blancos y mulatos), aunque siempre
predominaron mas los blancos con el sesenta por ciento de la poblacion. La
estratificacién social estaba integrada por una clase dominante aliada a los
intereses norteamericanos, conformada por la burguesia latifundista azucarera, un
grupo mas reducido de la burguesia industrial y la burguesia comercial
importadora. Por otro lado dentro de este mismo estrato social se encontraba el
bloque criollo nacionalista con ideas nacionalistas, constituido por parte de la
burguesia azucarera y ganadera pertenecientes en su mayoria a la zona oriente
del pais, que habian participado en la lucha revolucionaria de 1868 y que intent6
en las primeras tres décadas del siglo XX imponerse en lo econdmico y politico al
bloque oligarquico antinacional cubano-yanqui-espaﬁol‘? Los sectores medios: lo
formaban los profesionales, pequefios comerciantes, pequefios agricultores
(principalmente los vegueros de tabaco) y artesanos, eran la parte de la sociedad
no beneficiada del orden neocolonial y compartian la ideologia de Céspedes,
Marti, etc., y las clases explotadas que eran en buena medida los esclavos (hasta
la abolicién del sistema en 1886), los obreros tabacaleros y azucareros,
empleados, campesinos, campesinos pobres; ellos constituyeron la base de los
movimientos revolucionarios en la historia del pais. Dicha estructura en general
subsistié hasta 1959, con algunas variantes teniendo en consideracion el cambio
de relaciones de produccién con la abolicién de la esclavitud y el desplazamiento
del dominio espariol por el norteamericano que introdujo la oligarquia financiera
yanqui y capitalistas locales.

! Cfr. Francisco Lopez Segrera, Ralces histéricas de la revolucién cubana (1868-1959), La Habana,
Unién de Escritores y Artistas de Cuba, 1980. Este sector en su papel de mediador fue beneficiario
de las sucesivas metrépolis, primero del orden colonial (Espafia) y luego, del orden neocolonial
(Estados Unidos), posteriormente, para apropiarse del resto de las ganancias. p. 18
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Como ya se observé dentro de la clase dominante habia una separacién
clara entre la burguesia industrial, latifundista y comercial importadora; quienes
tenian grandes ventajas con la corona espafiola, pero se establecia una diferencia
pues Espafia seguia manteniendo el monopolio del comercio exterior y la politica
de los “estancos”, asl las mayores ganancias eran para la corona, y por lo general
sostenian una linea sanguinea directa con los espafioles. Este sector de clase
habitaba la zona occidental del pais. A diferencia, en la zona oriental los
hacendados, que a pesar de contar con cuantiosas fortunas en realidad carecian
de los beneficios antes mencionados, pues estaban en una zona geografica mas
aislada y les costaba mas tiempo y recursos trasladar su produccion al occidente,
no contaban con los medios técnicos para el buen desarrollo de la produccion
azucarera, estaban generalmente endeudados con los comerciantes occidentales,
su produccion estaba mucho menos mecanizada y no podian competir con los
productores occidentales. Lo anterior determiné que el levantamiento y lucha por
la independencia se diera fundamentalmente en la parte oriente del pais en 1868,
destacando entre sus demandas incursionar en el control del comercio exterior,
acceso al poder politico del que hasta entonces eran excluidos para evitar que
tomaran parte activa de las decisiones, y la abolicién del alza de impuestos sobre
las rentas agricolas e industriales.

Otra de las inconformidades que este sector de la poblacion supo atraer a
su causa fue la esclavitud prevaleciente en la isla, pues ya se realizaban
movimientos de esclavos contra su condicién de explotacion; aunque el gobiemo
espafiol decreté el 29 de septiembre de 1868 la “libertad de vientres™ en Cuba y
Puerto Rico, segln esta ordenanza, a partir de ese momento nadie naceria
esclavo, pero en Cuba no se aplicd por lo que se establecié la Ley Moret que
retomaba el decreto anterior y afiadia que estos nacidos “libres” quedarian al
cuidado de los duefios de sus padres hasta cumplir 22 afios. Todos los demas
esclavos serian libres al cumplir 60 afios, los que hubiesen luchado por la corona,
los que pertenecian a la corona y los que se les incauté a los rebeldes. Estas

® Luis Navarro Garcia, La independencia de Cuba, Madrid, Mapfre, 1992, p. 272
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medidas fueron tomadas como respuesta para acallar el malestar de los
norteamericanos, Inglaterra y Francia, palses donde la esclavitud ya habia sido
abolida; contemplando la desaparicién de la esclavitud, aunque no a corto plazo.
Sin embargo, esta ley no satisfizo a los inconformes.

De tal suerte que se inicio el levantamiento en la zona oriente del pais por
Carlos Manuel de Céspedes el 10 de octubre del mismo afio en su hacienda de la
Demajagua, lugar dénde dio la libertad a sus esclavos haciéndolos participes y
libertadores de su pais. A través de un documento conocido como “Manifiesto de
la Junta Revolucionaria de la Isla de Cuba™.® deja establecido las razones de la
insurreccion, entre las que sobresalian: el no tener derecho de libertad de reunion,
expresion, de religion ni politica, la ensefianza era restringida asi como el empleo
publico; imposicién de contribuciones y tributos por la metrépoli; atentado contra
las propiedades; alto costo en las tarifas aduanales para exportacién de los
productos que impedian el desarrollo de la nacién.

Céspedes decia que su objetivo inmediato era constituir a Cuba como
nacién independiente. Los hacendados de oriente tenian mas interés en obtener
ventajas con la independencia de la corona espafiola, ya que existia ciertas leyes
que obstaculizaban su autonomia para tomar decisiones que impulsaran el pleno
desarrollo de la economia y de ellos como clase social que les permitiera acceder
al poder de la nacién. Con este movimiento da inicio la primera gran lucha de la
nacion cubana para obtener su independencia del poder real representado por los
esparioles.

® Cfr. Hortensia Pichardo, Documentos para la historia de Cuba, Tomo 1, La Habana, Ciencias
Sociales, 1971, En el documento Céspedes explica: “Nosotros consagramos estos dos venerables
principios: nosotros creemos que todos los hombres somos iguales, amamos la tolerancia, y
propiedades de todos los ciudadanos pacificos, aunque sean los mismos espafioles, residentes en
este territorio; admiramos el sufragio universal que asegura la soberania del pueblo; deseamos la
emancipacién gradual y bajo indemnizacién, de la esclavitud, el libre cambio con las naciones
amigas que usen de reciprocidad, la representacién nacional para decretar las leyes e impuestos,
y. en general, demandamos la religiosa observancia de los derechos imprescriptibles del hombre
constituyéndonos en nacién independiente, porque asi cumple a la grandeza de nuestros futuros
destinos, y porque estamos seguros de que bajo el cetro de Espafia nunca gozaremos del franco
ejercicio de nuestros derechos”, p. 361
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En contraposicién con los habitantes de occidente que durante la guerra
apoyaron a Espafia y proveyeron de armamento y alimentos al ejército espaiiol
para terminar con la sublevacion, el levantamiento independentista no llegé a ser
un movimiento nacional precisamente por falta del apoyo del occidente, debido a
que se sujetaron incondicionaimente a Espafia por el miedo a la desaparicién del
régimen esclavista, que era la principal fuerza para el mantenimiento de la
economia.

La guerra durd diez afios y los hacendados no consiguieron el objetivo
politico por distintas causas: la division de los propios lideres revolucionarios en
los “civilistas” y la Confederacién “militar” de la Asamblea de Guaymaro celebrada
en abril de 1869; en la cual se establece la organizacién y funcionamiento del
poder legislativo que residiria en una Camara de Representantes compuesta de
un ndmero igual de cada uno de los cuatro estados en que quedaba dividida la
isla: Oriente, Camagtiey, Las Villas y Occidente. Los primeros decian que las
medidas militares con respecto a la guerra tenian que estar bajo la aprobacion de
la Asamblea y los segundos sostenian que la responsabilidad de la estrategia
militar recaia sobre ellos. Por otro lado, el no contar con los recursos adecuados
como las armas ni la estrategia para vencer al enemigo que rebasaba en nimero
a las fuerzas sublevadas, el ejército espaiiol contaba con 100,000 soldados. Una
guetra desgastante para ambos bandos y la propia divisién interna del movimiento
terminé con la destitucién de Céspedes en 1873 y con la firma del Pacto de
Zanjon'™ en 1878, dentro de sus clausulas quedd establecido el indulto a los
insurrectos, y el exilio a quienes asi lo decidiesen; pero nunca se reconocié la
independencia de la colonia.

' Ibid., EI documento reza entre algunas de sus clausulas: "Articulo 1. Olvido de lo pasado
respecto de los delitos politicos cometidos desde 1868 hasta el presente y libertad de los
encauzados o que se hallen cumpliendo condena dentro o fuera de la isla (...) Articulo 2. Todo
individuo que en virtud de esta capitulacién desee marchar fuera de la isla, queda facultado y le
proporcionara el gobiemo espafol los medios de hacerlo sin tocar en poblaciones, si asl lo
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Ante este acuerdo se opuso rotundamente Antonio Maceo mediante la
Protesta de Baragua, que se convirtié en un simbolo de la resistencia histdrica
retomada en distintos momentos de la revolucion y que Fidel Castro evocara
constantemente en algunos discursos.'’ Asf termina el primer capitulo de la lucha
revolucionaria de Cuba, a pesar de esta primer derota hubieron hombres que
continuarian la busqueda de la libertad como el mismo Maceo, Calixto Garcia y
Méaximo Gémez. También este movimiento sirvié de fuente de aprendizaje para un
personaje que aunque no fue determinante su participacién en ese entonces (tan
sblo contaba con 16 afios de edad y fue enviado al presidio de Espafia), si
contribuyd a su formacién critica y analitica de la situacion de América Latina en
su conjunto y de su pais en particular, para que posteriormente dirigiera la lucha
por la libertad de su patria; nos referimos a José Marti. Todos ellos desde el exilio
siguieron trabajando para concluir su misién, encabezando otra sublevacién en
1879, pero pronto se dieron cuenta que no tendrian éxito y se retiraron en 1880. A

este intento se le conocié como la “guerra chiquita”.'

José Marti y el movimiento independentista

Por otra parte, el desarrollo de las fuerzas productivas habia cambiado, no
era el mismo, estaba en proceso de desaparecer el esclavismo (1886) y
convertirse esta poblacién en jomaleros. Los ricos hacendados orientales en su
mayoria desaparecieron con las guerras anticolonialistas. Los que sobrevivieron y
tenian el dinero suficiente se asociaron con los norteamericanos que invirtieron en
la tecnologia necesaria para el aumento de la productividad y pudieron convertir

sus ingenios en importantes “centrales”.™

deseare. Articulo 6. La capitulacién de cada fuerza se hara en despoblado donde con antelacion se
depositaran las armas y demas elementos de guerra”., p. 403-404

" Cfr. Fidel Castro, La revolucién cubana, 1953-1962, 5°. Reimpresion, México, Era, 1988, pp. 75-
76; ... si aquel dla éramos un pufiado de hombres, hoy somos un pueblo entero conquistando e/
porvenir... (1953-1973), 11*. Edicién, México, Siglo XXI, 1988, p. 88; Esta es la guema de David
contra Goliat, La Habana, Editora Politica, 1990, p. 35

*2 Cfr. Julio Le Riverend, Breve historia de Cuba, La Habana, Ciencias Sociales, 1992, p. 60

3 Cfr. Ramiro Guerra y Sanchez, Azicar y poblacién en las Antilas, 2°. Edic., Madrid, Cultural,
S.A., 1935. Los centrales eran los ingenios que poseian la maquinaria suficiente para procesar la
materia prima. p. 90 '
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En tanto los que no eran duefios de centrales siendo algunos de los
hacendados que no lograron sobrevivir al avance tecnolégico, sélo contaban con
terrenos sin tener otra opcidn que desempediar el papel de “colono: * " es decir, se
dedicaban a sembrar cafa y la daban a los centrales para que la molieran, a

cambio de cierto nimero de arrobas de cafia ya procesada.

Dicho fenémeno con el tiempo propicid la aparicién del latifundio por la
competencia entre los centrales por tener mas colonos que les dieran su cafia. La
introduccion del ferrocarril (primero en América Latina) fue otro elemento que
profundiz6 la expansién del latifundismo, pues llegaba a zonas mas lejanas del
pals y propiciaba la competencia de los centrales por acaparar mayor cantidad de
materia prima. Los colonos veian en ello un gran negocio pues ofrecian al mejor
postor. Con el tiempo los centrales prefirieron invertir para meter este medio de
transporte en zonas mas lejanas y llevar ellos mismos su producto y adquirir sus
propias tierras para sembrar, de esta manera lograban siempre bajar los precios
de cafia y mano de obra para obtener mas ganancias. Con la concentracién de
tierra los colonos van perdiendo tierras por la caida constante de los precios de la
cafia y poco a poco se convierten en trabajadores eventuales, cortadores de cafia
conformando el cada vez mayor ejército de reserva de mano de obra. Los
jornaleros agricolas que no tienen otra alternativa que esperar a que llegue la
época de trabajo su posibilidad de trabajo se reduce a unos cuantos meses al afio,
al carecer de otro campo de empleo por la falta de diversificacién de la economia.

En este marco surge la figura de José Marti, considerado para la posteridad
como el idedlogo de la primer revolucién cubana; ya que su trabajo estuvo
enfocado siempre a hacer de su pais una auténtica Republica que organizara su
poder y sus riquezas incluyendo a todos sus habitantes: “Yo quiero que la ley

' Cfr. Ramiro Guerra y Sanchez, Azicar y poblacion en las Antillas, p. 90
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primera de nuestra Republica sea el culto de los cubanos a la dignidad plena del

hombre”."

Su pensamiento contemplé no sblo la independencia de su pais de la
corona espaiiola, sino que logré visualizar el peligro que representaba el naciente
imperialismo estadounidense para Cuba y Ameérica Latina en su conjunto.
Después de haber vivido quince afios en Estados Unidos y de conocer el
mecanismo de la expansién norteamericana aseguraba en una carta escrita a su
amigo Manuel Mercado el 18 de mayo de 1895, unos dias antes de morir: “Vivi en
el monstruo y le conozco las entrafias, y mi, honda es la de David”.'® Decia que al
lograr la soberania cubana se evitaba el avance norteamericano sobre los deméas
paises latinoamericanos. Pugnd no sélo por la libertad de su tiema, sino por un
cambio en la estructura econémico social, pues por un lado estaba la creciente
presencia econémica norteamericana y por el otro las antiguas relaciones
estructurales econdmicas que originaron la condicién de colonia dependiente vy
explotada. Con este ideal da origen a una muy temprana vision antiimperialista,
manifestandose como protector de los “recursos naturales”,” traduciéndose en
una continua lucha por defender la economia intema y autonomia nacional.
Pensaba que este era el Unico camino de conseguir un desarrollo econémico
nacionalista. Por ultimo al igual que los revolucionarios del 68, pensaba en
solidarizarse para que Puerto Rico alcanzara su libertad. Creia en la unidad
latinoamericana para el logro de sus objetivos.

La estrategia martiana no se limité a la formacién de una expedicion, para
tener éxito en su movimiento liberador, sabla de la necesidad de una organizacion
que contemplara la unién de todos los sectores de la poblacion. La culminacion del

15 www.georgetown.edu/pdba/constitutions/cuba/cuba1976. htmi

'8 José Martl, Péginas escogidas. Seleccién y prélogo de Alfonso M. Escudero, 0.S.A,, 3. Edicién,
Madrid, Espasa Calpe, S.A., 1971, p. 189

' Cfr. Salvador Morales, “José Marti, por la unidad antiimperialista de nuestra América®, £/ Dia. El
Gallo llustrado, México, (1° de abril de 1990). Marti denuncié: “Pero también les anuncia cuanto le
repugnan los negociantes avidos las compafilas extranjeras que arrancan los tesoros del suelo
americano sin dejar en su paso beneficios para el pueblo en que actian" p. 4
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inicio de una nueva etapa es la fundacién de Partido Revolucionario Cubano
(PRC) en 1892 que tenia como finalidad: fundar un pueblo nuevo que se
sustentara en la democracia, reestructurar la economia a través de la hacienda
publica y hacer propaganda del proyecto revolucionario en la isla. Su objetivo
inmediato: “el partido revolucionario cubano se constituye para lograr con los
esfuerzos unidos de todos los hombres de buena voluntad, la independencia
absoluta de la isla de Cuba, y fomentar y auxiliar la de la isla de (Cuba) Puerto
Rico"."® Para dar propaganda a este movimiento Marti fund6 el periddico Patria (el
primer nimero sale el 14 de marzo de 1892), donde difunde la necesidad de crear
un ejército de liberacién nacional.

En febrero de 1895 se inicié este movimiento revolucionario integrado por
hombres de distinto estrato social al de la guerra de los diez afios, esta vez no
eran ricos hacendados, sino que Marti logré reunir dentro de esta organizacion y
obtener ayuda de obreros tabacaleros emigrados a Estados Unidos que con
contribuciones de su trabajo recaudaron lo necesario para emprender esta nueva
lucha. Junto a estos hombres se unieron intelectuales y veteranos de la guerra de
1968 como Antonio Maceo, Calixto Garcia y Maximo Goémez, esté Ultimo es
elegido como general de las fuerzas armadas. Un levantamiento al que
confluyeron distintos sectores de la sociedad que iban desde populares, rurales
hasta la burguesia con el unico fin de ver libre e independiente a su pais.

Apenas tres meses después de iniciado el proceso insurrecto muere en
combate José Marti el 19 de mayo de 1895, en la batalla de Dos Rios. Con la
muerte del idedlogo del movimiento se trastocaran los principales principios y fines
del Partido. Con la ausencia del précer de la revolucién el PRC queda en manos
de uno de los participantes de la guerra del 68: Tomas Estrada Palma, como
delegado. El trabajo de recaudacién de fondos que habia venido realizando Marti

" Cfr. Borrador original de la Constitucién y Estatutos del Partido Revolucionario Cubano
aprobados en Cayo Hueso en 1892, Documento No. 2 del folio 8 al 11 Libro 1, La Habana,
Publicaciones Academia Casa Natal de Marti, 1958, s.p.
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cambiaria de forma para obtener tales recursos,’® comprometiendo la soberania y
la propia independencia de la isla. La lucha continta y muere otro gran luchador,
Antonio Maceo, con esta Ultima muerte los insurrectos deciden organizar un
Consejo de Gobierno bajo la presidencia de Salvador Cisneros Betancourt, se
formula una nueva Constitucion para establecer el nuevo Estado revolucionario. El
movimiento se habia expandido a todo el territorio y el gobiemo espafiol al sentirse
vencido, optd por mandar como gobernador al general Valeriano Weyler, quien
instauré medidas represivas contra los campesinos. Los obligo a vivir aislados en
ciudades y pueblos (Reconcentracién), protegidos por fuerzas colonialistas; con
ello evitaba que estos habitantes se adhirieran al movimiento o les proporcionaran
ayuda en materia a las fuerzas insurrectas. A pesar de que el movimiento iba en
ascenso tenian problemas como fue la falta de recursos para adquirir armas de
alto poder y destruir las fortificaciones.

Por otro lado, las pérdidas para el pais iban en aumento, principalmente
porque la mayocria de las haciendas eran quemadas al paso de los insurrectos,
como una tactica de guerra (la tea incendiaria) evitando el desarrollo y crecimiento
de la economia en cuanto a su exportacién y las ganancias que con ello
significaba para el principal mercado estadounidense; lo que provocd gran
malestar entre los afectados norteamericanos y el mundo que exigia a Espafia que
encontrard una solucién al conflicto. Estados Unidos que hasta ese momento
permanecia a la expectativa y después de haber hecho varias ofertas para
comprar la isla a Espafia, decidié ejercer presién para la pronta solucion del
conflicto, asi el Presidente Mackinley envié una carta de protesta a Espafia el 26

de julio de 1897, por los métodos utilizados contra los campesinos:
El presidente —decia Sherman-, se considera obligado a virtud de los altos deberes de su
cargo a protestar contra la incivilizada e inhumana direccién de la campafia de Cuba.
Posee el derecho a su juicio de demandar que una guema casi a la vista de nuestras

'° Cfr. Direccion Politica de las F.A.R, Historia de Cuba, 2°. Edicion, La Habana, Instituto del Libro,
1968. El principal fin del Partido era la liberacion de Cuba, ya que no era un partido electoral. A su
vez establecio Marti que se deberia “allegar los fondos necesarios para la guerra, sin compromiso
inmoral con hombre o entidad alguna”. p. 470
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costas que afecta penosamente a los ciudadanos norteamericanos y a los intereses de los
mismos en toda la extension de la isla, sea conducida de acuerdo con los codigos militares
de la civilizacion.®

Esta protesta hecha por el gobiemo norteamericano a la corona espaiiola
por la forma que se estaba conduciendo la guerra en Cuba, fue resultado —como
ya lo anotamos-, de la presién ejercida por poderosos inversionistas
norteamericanos afectados primero por las cuantiosas perdidas al término de la
guerra de 1868. Sus intereses aumentaron considerablemente a partir de
entonces y para 1895 el mercado estadounidense absorbia el 85% de la
produccién azucarera cubana; por lo que sus intereses econdmicos peligraban.
Tal aumento de demanda por parte de éste mercado se vio favorecido por la tarifa
preferencial impulsada por Mckinley en 1830, en la que establecia la desaparicion
de todo gravamen de importacién de azicar procedente de los paises que fueran
reciprocos. Espafia y Estados Unidos firman tratados de reciprocidad.

Ante la presién de Estados Unidos, Espafia concedio6 la autonomia de Cuba
y Puerto Rico, hecho que hizo publico el 26 de noviembre de 1897 a través de la
Gaceta Oficial de Madrid. Suprimi6 la reconcentracién y relevd a Weyler de su
cargo. Esta denominada autonomia no la aceptaron los insurrectos quienes
luchaban por su independencia; el recrudecimiento del proceso revolucionario fue
en aumento; es entonces que la intervencion norteamericana se hace inminente.
Pero antes y para no hacerlo de una manera que fuese criticada por la comunidad
internacional, armé toda una campaia de denuncia “humanitaria” contra Espaiia,
envié un crucero (Maine) a La Habana oficialmente en calidad de visita para
proteger a los ciudadanos estadounidenses. Sin embargo, dias después de
permanecer anclado el barco exploté muriendo 266 marinos a bordo. El gobiemo
de Washington acusé a la corona espariola de haber provocado este incidente Y
aunque no se tienen pruebas al respecto, es muy probable que el mismo gobiemo
norteamericano haya hecho explotar su barco para asi tener una justificacion e

® Ramiro Guerra y Sanchez, La expansién temitorial de los Estados Unidos a expensas de Espafia
y los palses hispanoaméricanos. p. 332
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intervenir abiertamente en el conflicto. Antes de emplazar la intervencién para el 1°
de abril de 1898, Mckinley hizo un dltimo intento, al proponer a Esparia de manera
extraoficial la compra de la isla. Ademés dejé ver la posibilidad de no reconocer a
un futuro gobierno rebelde hasta que no fuera totalmente capaz de llevar las
funciones de una nacién independiente. Pues, Cuba no estaba capacitada para
constituir un gobierno capaz de conservar el orden, la paz y al mismo tiempo de
cumplir con las obligaciones intemacionales.

Estados Unidos atribuydé la intervencion a “razones humanitarias® y
proteccion de los intereses norteamericanos, hasta que no se estableciera el
orden y la paz y observara sus obligaciones se devolveria al pueblo su control.
Este Ultimo punto se acordé y quedé escrito en la Resolucién Conjunta®! (13 abril
de 1898), texto que se elabord como conclusion de distintos debates entre la
Camara y el Senado estadounidense, se discutia si se reconocia a Cuba como
Republica y se mencionaba su independencia. Al final acordaron que tenia el
derecho de ser libre e independiente.

A los revolucionarios este documento les inspiré confianza por lo estipulado
en él y lo tomaron como un-compromiso al aceptar-la intervencién norteamericana
en el proceso de liberacién. Desde ese momento, Estrada Palma subordiné el
ejército libertador a las érdenes del gobiemo interventor.

Estados Unidos declard la guerra el 24 de abril de 1898. Para estas fechas
los rebeldes tenian distintas victorias a su favor contra el ejército espafiol. La
intervencion norteamericana comenz6 con un bloqueo naval que evitaria el

abastecimiento de las fuerzas espaifolas y ayudaria a abastecer a las fuerzas

%' pireccion Politica de las F.A.R, op. cit, Entre los articulos que se establecen en dicho documento
y merecen mencionar para ver posteriormente su cabal cumplimiento son: 1er. Art. El pueblo de
Cuba es y de derecho debe ser libre e independiente™. 2° Articulo “Se exigla que Espafia
renunciarfa a su soberania sobre Cuba y en el 3° se ordenaba al presidente que hiciera cumplir lo
anterior, confiriéndole poderes suficientes para usar las fuerzas militares y navales de la nacion, a
dicho fin. En el 4° se dejé sentado que 'los Estados Unidos declaraban por la presente, que no
tienen intencién ni deseo de ejercitar en Cuba, jurisdiccion o dominio, excepto para la pacificacion



PREAMBULO DE UN CONFLICTO ANEJO

insurgentes y finalizé con una batalla naval. La lucha en tiera fue continuada y
terminada por los cubanos, al tomar finalmente Santiago de Cuba, obligando a la
rendicion de las fuerzas espafiolas; sin embargo, en ese momento trascendental
para Cuba las tropas insurrectas fueron minirnizadas por el bando norteamericano
al negarles la entrada a Santiago de Cuba, ya que no fueron convocadas para
este importante evento. Acontecimiento que simbolizaria una afrenta para el
pueblo cubano, quienes habian trabajado por treinta afios para conquistar su
suefio y verse libres de la sujecién espafiola. Con ello nacié un sentimiento
antiimperialista que guardarian los futuros movimientos liberadores como parte de
su ideologia contra éste pais, que no quiso reconocer el derecho a la
independencia y soberania.

Al termino de la guerra hispano-cubano-norteamericana, las negociaciones
sobre la salida espafiola se hicieron unicamente entre el gobiemo de la Casa
Blanca y el espafiol sin tomar en cuenta a los cubanos. Negociaciones que
culminaron con el Tratado de Paris (10-diciembre-1898), donde se asentd la forma
de salida de Espaia y sus fuerzas militares de ia isla; Puerto Rico junto con
Filipinas y otras islas que eran parte de la corona espafiola pasarian a ser
protectorados de Washington. Quedé en su lugar un nuevo gobiemo militar
comandado por los Estados Unidos. Espaia se retiré el 1° de enero de 1899 de
sus ultimas colonias del continente americano. También se acordé indemnizar a
los insurrectos por su participacién y contribucién a la liberacién de la nacién, asi
como para que se reintegraran a la sociedad. Es decir, que se promovi6 la
disolucién del Ejército Libertador, ante las protestas de inconformidad del general
Calixto Garcia. Después de un proceso largo y complejo los revolucionarios
entendieron la dificultad de luchar contra los norteamericanos y decidieron
disolverse, asi como los poderes que habian sido constituidos con la revolucién,
Con este tratado termina una época de dominio espafiol, y muy a pesar de los
cubanos y de América Latina en general, se inicié otra etapa de sometimiento,

de la isla’, y afinan su determinacién cuando ésta se haya conseguido, de dejar el gobiemo de
Cuba y dominio a su propio suelo”, p. 493

37



PREAMBULO DE UN CONFLICTO AREJO

esta vez bajo el control del naciente imperialismo estadounidense. Y con ello se
cumple la acertada vision y preocupacion de Marti, cuando le escribia a su amigo

Mercado:
Ya estoy todos los dias en peligro de dar mi vida por mi pais y por mi deber —puesto que lo
entiendo y tengo animos con que realizarlo de impedir a tempo con la independencia de
Cuba que se extiendan por las Antillas los Estados Unidos y caigan con esa fuerza més,
sobre nuestras tierras de América. Cuanto hice hasta hoy, y haré, es, para eso.?

O cuando escribia acerca del expansionismo de aquel pals:

Pero otro peligro corre, acaso, nuestra América, que no le viene de si, sino de la diferencia
de origenes, métodos e intereses entre los dos factores continentales, y es la hora proxima
en que se le acerque, demandando relaciones intimas, un pueblo emprendedor y pujante
que la desconoce y la desdefia.”

La Republica “intervenida”

En junio de 1900 el gobierno militar de Estados Unidos convoca a realizar
las primeras elecciones para elegir las autoridades municipales y en julio se
integra la Asamblea Constituyente cuya mision era redactar la nueva Constitucién
de la republica, la que debia especificar el tipo de relaciones que en adelante
existirian entre ambos paises. Mientras, en Estados Unidos &l gobiemo redacta
una ley conocida como Enmienda Platt para que sea aprobada en Cuba por dicha
Asamblea. El general Wood dio a conocer la enmienda a los cubanos
enfatizandoles que esta es la Gnica condicién para que el gobiemo de Washington
entregue la isla. Los delegados al no tener otra opcién aprueban esta exigencia y
es afiadida como un apéndice a la Constitucion para ver libre a su patria. La
Enmienda Platt** es puesta en vigor el 20 de mayo de 1902. En ella qued6
establecido esencialmente que:

2 José Martl, op. cit., p. 189

B José Martl, Nuestra América, Cuadernos de Cultura Latinoamericana, No. 7, Centro de Estudios
Latinoamericano. Facultad de Filosofia y Letras. Universidad Nacional Autbnoma de México. Unién
de Universidades de América Latina, 1978, p. 12

2 Cfr. Hortensia Pichardo, Documentos para la historia de Cuba, Tomo 2, La Habana, Ciencias
Sociales, 1973, La Enmienda Platt destaca entre sus principales clausulas: “l. Que Cuba nunca
podra celebrar con ningin poder extranjero ningin tratado o convenio que menoscabe la
independencia de Cuba o autorice a dicho poder exiranjero obtener por colonizacién o para
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1. Estados Unidos se reserva el derecho de intervenir politica y
militarmente la isla en defensa de la libertad individual, preservar la vida
y las propiedades. Para cumplir esta funcién podran adquirir tierras e
instalar bases navales.

2. Lainstalacion de una base naval en la Bahla de Guantanamo

Con esta serie de imposiciones Cuba se convierte en una Replblica
“intervenida”, faltando a uno de los preceptos de la Resolucién Conjunta, en el
cual el gobiemo norteamericano habia declarado no tener intencion de ejercer
dominio alguno sobre la isla, ya que claramente en la Enmienda Platt, quedaba
implicito su interés por esta nacién. Asl, a través de la Enmienda el gobiemo
validaria por la via legal las futuras intervenciones en la vida politica, militar y
econdmica de la isla; dichas clausulas preveian futuras intromisiones europeas
sobre la nacién cubana. En lo politico dirigia e imponia los gobiernos, quienes se
dedicarian a salvaguardar los intereses estadounidenses en detrimento de la

sociedad.

En lo econémico Estados Unidos, incluso, se adjudicé el derecho de decidir
‘sobre la adquisicion de deudas de la isla con otras naciones; se aprueba y pone
en practica en 1903 el Tratado de Reciprocidad Comercial®® con tarifas
preferenciales, ahi se establece que los productos cubanos fijados en una lista
especial al ser importados para el mercado norteamericano tendrian una tarifa

propésitos militares o navales control sobre ninguna porcién de la isla. Il. Que no asumird o
. -contraera ninguna deuda publica (...) lll. Que el gobierno de Cuba consiente que los Estados
Unidos pueden ejercitar el derecho de intervenir para la conservacion de la independencia cubana,
el mantenimiento de un gobiemo adecuado para la proteccion de vidas, propiedad y libertad
individual y para cumplir las obligaciones que, con respecto a Cuba, han sido impuestas a los
Estados Unidos por el Tratado de Paris y que deben ahora ser asumidas y cumplidas por el
gobieno de Cuba. VIl. Que para poner en condiciones a los Estados Unidos de mantener la
* independencia de Cuba y proteger al pueblo de la misma, asl como para su propia defensa, el
' Gobiemo de Cuba venderd o amendard a los Estados Unidos las tieras necesarias para
carboneras o estaciones navales en ciertos puntos determinados que se convendran con el
* Presidente de los Estados Unidos.” p. 119-120

» Para saber a detalle lo concerniente a este Tratado, ver Hortensia Pichardo, Documentos para la historia de
Cuba, Tomo 2, p. 212-217
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preferencial de un 20%, mientras que los productos estadounidenses al ser
importados por Cuba tendrian desde un 25% hasta un 40%. Un acuerdo con
evidentes ventajas para Estados Unidos como se puede observar. También se
iniciaba una etapa de expansion de capitales en el pais aduefandose en los
préximos afios de la economia interior convirtiéndola en una economia
dependiente, monoproductora y con grandes lastres por consecuencia en lo social.

En lo militar la nueva potencia emergente expropia una extensién del
territorio cubano para colocar una base naval, sumada a otras bases que a partir
de ese momento estableceria en otras naciones caribefias han servido para
defender la seguridad de su pais y el 4rea geoestratégica del Canal de Panama
frente a posibles intervenciones. En suma, éste apéndice constitucional era un
instrumento de control de la vida cubana; ya no habia necesidad de una anexién
del pais, pues el dominio total estaba en manos del gobierno estadounidense. Con
ello garantizaba un estado de paz y seguridad para sus crecientes inversiones,
que comenzaria desde ese momento, no solo en Cuba, sino en los demas paises
latinoamericanos a través de los monopolios, enclaves y trust. La etapa de la
expansion territorial habia concluido ahora se iniciaba la expansion de su proyecto
economico. De esta manera la isla inicia un nuevo siglo viendo su suefio de
libertad nuevamente truncado, pues ideolégicamente la enmienda tuvo un gran
peso entre la poblacién, quienes se sintieron nuevamente dependientes en todos
los aspectos y sin lograr el objetivo por el que habian luchado décadas atras: la
libertad. Sin embargo, lejos de asumir una actitud derrotista supieron canalizar
este sentimiento para seguir luchando por una verdadera independencia, sin
interferencia extranjera. Asi lo confirmamos con Enrique Gonzalez Pedredro, quien
alude a dos autores —Félix Lizaso y Marcelo Pogolotti-, ellos declaran sobre el
efecto que ocasiond entre los cubanos: ‘un factor importante en la vida
republicana de los primeros afios del siglo; en rigor, esta actitud se prolongé hasta
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la revolucién de 1933 que rescaté para Cuba, aunque sélo fuera nominalmente, la
soberania nacional”.?® '

Recordemos que al término de la primera década del siglo XX en la isla
habia una importante inversion norteamericana principalmente en el sector
azucarero y comercial, la suma oscilaba en 205 millones de ddlares en todos los
sectores ~y que mas adelante aumentaria-. Los inversionistas estadounidenses no
habian construido los grandes centrales” pues la mayoria los compraron y otros
se asociaron. El capital inglés tenia el primer lugar en inversiones, aunque estas
se habian concentrado en el sector ferroviario y otros en menor escala, la suma
ascendia a 216 millones de délares aproximadamente. En los siguientes afios la
economia del pais se modifica con la afluencia del capital proveniente de Estados
Unidos enfocado al sector azucarero fundamentalmente, con el tiempo se
transforma en la actividad méas importante de la vida cubana a tal grado que la
convierte en una economia de monocultivo. Durante las primeras dos décadas del
siglo XX la escalada de inversiones va en aumento comparada con los primeros
afos del siglo. También le resultaron atractivos otros sectores para su expansion
financiera, asi lo demuestra el siguiente cuadro que da cuenta de los avances en
dolares del capital norteamericano en los distintos sectores de la economia:

® Cfr. Enrique Gonzélez Pedrero, La revolucion cubana, México, UNAM-Escuela Nacional de
Ciencias Politicas y Sociales, 1959, p. 19

T Cfr. Oscar Pino Santos, La oligarquia yanqui en Cuba, México, Nuestro Tiempo, 1975. Para
1914 las empresas norteamericanas solo habian construido 10 unidades azucareras, p. 40
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INVERSIONES DE ESTADOS UNIDOS EN CUBA HASTA 1925
SECTOR | /911 MILLS/DOLS |  1954.1925 MILLS/DOLS

Az(icar 50 750

Deuda Publica 30 110

Ferrocarriles 25 110

Tierra y agricuftura - |25 L

Servicios Publicos 20 100

Crédito Hipotecario 20 .

Inmuebles y otros e 106

Tabaco il 50

Manufacturas e 40

Mineria 25 35

Comercio B 30

Bancos 5 20

Marina 5 10

Total 205 1,360

FUENTE: Datos tomados del texto de Oscar Pino Santos, La oligarquia yanqui en Cuba, México,
Nuestro Tiempo, 1975, p.34 y 61.

Los datos muestran que en un periodo de trece afios el total de capital
invertido por Estados Unidos increment6é en un 563%, mientras que los sectores
en donde se concentraron la mayor cantidad de inversiones fue el azucarero, en
primer lugar, con un aumenté de 1,400%, el siguiente sector fue el de servicios
publicos en un 400%, el ferrocarrilero en un 340%. En la deuda publica se invirtid
un 266%. Llama la atencién, que las mayores inversiones se hicieron en sectores
claves de la economia como: la agricultura, la infraestructura, servicios publicos y
deuda publica, lo que no fue algo casual, sino que formaba parte del plan
expansionista, pues con estas ramas de la economia los monopolios resultaron
tener mayor rentabilidad a corto y largo plazo y lograron un 6ptimo desarrolio de la
economia, ademas tener el control de la misma. También se hace evidente, con el
cuadro anterior, la insercién de la economia cubana en el mercado intemacional
considerando el propio monto de las inversiones, principalmente en el sector
azucarero; pues no solo nos refiere la cantidad invertida, sino también la
importancia de determinada inversién para la economia estadounidense en sus
exportaciones mundiales. Cuba en estas fechas producia aproximadamente “5
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millones de toneladas de azlicar.”® Expresa, asimismo, el grado de penetracion
del capital financiero. Pues a principios de siglo Cuba absorbia el 26% de los
fondos norteamericanos invertidos. Siendo Estados Unidos ei principal cliente y
abastecedor al mismo tiempo.

Asi, puede apreciarse que el crecimiento del mercado estadounidense
provoco que el sector azucarero fuera el principal motor de la produccién del pais,
sin omitir las favorables condiciones de la tierra, la mano de obra barata, que
permitieron que esta actividad fuese atractiva para los empresarios
norteamericanos. Siendo en pocos afios una economia de monocultivo y
monoexportadora; sujeta en su totalidad a los cambios del mercado
norteamericano, o sea, la demanda de éste pais determind el crecimiento o
estancamiento de la produccion nacional. Ejemplo de ello, con la Primera Guerra
Mundial esta actividad produjo un gran negocio en cuanto a ingresos e inversiones
en Cuba. Al finalizar el conflicto el aumento en la demanda del azicar produjo un
fenémeno llamado la “danza de los millones”, pues el precio en el mercado se
cotizaba a 22 centavos (en mayo de 1920) y al finalizar ese mismo afio su precio
bajo hasta 3 centavos la libra. Esta crisis es aprovechada por los norteamericanos
para eliminar la banca cubana que es suplantada por filiales de bancos de ese
pais. Los intereses de Washington llegaron a controlar el 63% de la produccion de
azicar en comparacién con el 35% de 1914,% ya que para fines de la segunda
década del siglo XX poseia menos de la mitad de los ingenios en la que se
elaboraba la casi total produccién de zafra. Entre tanto se agudizé el desempleo y
la exportacién del azicar bajo. En los afios siguientes la situacién se agravd,
Estados Unidos implementé medidas de seguridad restrictivas para proteger su
produccién azucarera, incluso con la crisis de 1929, por acuerdo intemacional
(Plan Chadbourne firmado en Bruselas en 1931) se establece la reduccion de la

# Cfr. Gérard Pierre-Charles, E/ pensamiento sociopolitico moderno en el Caribe, México, UNAM-
FCE, 1985, Afios veinte —indica el autor-, p. 231

B Cfr. Jean Lamore, Cuba, Barcelona, Oikos-Tau, S.A., 1971. Esta cantidad es equiparable a la
que sumaban cuatro paises latinoamericanos en conjunto: Chile, Colombia, Per y Venezuela. p.
64

% Cfr. Tuttino Saverio, Breve historia de la revolucién cubana, México, Era, 1966, p. 50
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cosecha a 3 millones de toneladas con todos los paises exportadores. La
produccion de azucar fue determinada por la capacidad de compra del exterior.

Se reaviva el movimiento independentista

La crisis de la década de los veinte, repercutid en el agravamiento de la
situacion de la gran mayoria, crecimiento del desempleo, reduccion de salarios y
explotacion de los obreros; provocado a su vez por la reduccién del namero de
fabricas, ingenios, y talleres lo que ayud6é a que los patrones impusieran sus
condiciones. A ‘partir de este momento se reabre otro ciclo de movimientos
reivindicatorios del pueblo por una justicia social, en contra de la dependencia
hacia Estados Unidos e insatisfechos con el modelo econémico existente; se
organizan principalmente entre los obreros para formar sindicatos y partidos, entre
ellos la Confederacién Nacional Obrera de Cuba (CNOC) y el Partido Comunista
de Cuba, importantes érganos del proletariado. La organizacion entre los
estudiantes de esos afios fue trascendente conformando un movimiento
encabezado por Julio Antonio Mella en 1923. Este joven fue uno de los principales
fundadores del Partido Comunista Cubano (1925), pensaba que: “para Cuba es
necesaria una revolucién democratica, liberal y nacionalista”,’' tenia la firme
conviccién de la necesidad de una revolucién social como medio para dar fin de
raiz a la situacién existente, viendo en ésta la Unica opcién de cambio frente al
sistema cubano prevaleciente. De ahi la importancia de incursionar dentro de los
sindicatos y trabajar politicamente con los obreros. Ambos sectores tienen un
mismo ideal: el antiimperialismo. Se rodearon de intelectuales en esta lucha como
Rubén Martinez Villena.

El movimiento siguié en ascenso y el gobiemo para detener su avance
nombré como presidente a Gerardo Machado (20 de mayo 1925), quien durante
una Conferencia que dictd en Estados Unidos marcé la linea que seguirfa en su

* Ibid., p. 28
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mandato, al declarar que “no permitiria mas de 24 horas de huelga”,*? para ello
organizd las fuerzas armadas como instrumento de represion ante cualquier
oposicién. Se dio a la tarea de perseguir y asesinar lideres del movimiento, (tal fue
el caso del asesinato de Mella en 1929 en México). También reformé la
Constitucién para prorrogar su estancia en el poder mas tiempo del estipulado.
Ante tal pretensién el movimiento estudiantil cre6 el Directorio Estudiantil para
protestar contra la extension del tiempo en el poder.

En 1930, Machado emitid un decreto, declarando ilegal a la CNOC y otras
agrupaciones. El Partido Comunista (desde 1927 habia desempefiado un papel
muy importante en lo que se refiere a la organizacion y direccién del movimiento
huelguistico) convocod a un paro general de 24 horas -el 20 de marzo del mismo
afio-. La represion siguid en ascenso, lo mismo que el movimiento revolucionario,
la profundidad de la crisis de 1930 golpeé duramente a Cuba. En 1933 Estados
Unidos decide intervenir enviando a Sumner Welles, nuevo embajador para
mediar entre la dictadura y la oposicion para evitar el triunfo del movimiento. Hay
levantamientos armados esta vez a cargo de Antonio Guiteras y en agosto, del
mismo afo, estalld otra huelga general, mediante la cual logran derrocar a
Machado, el 11 de agosto el dictador abandona la isla. Cabe indicar que este
triunfo estuvo “apoyado” al ultimo por el ejército, presionado por el gobiemo
norteamericano para controlar la situacion. De esta manera Guiteras continuaba la
lucha, identificAndose con las ideas antimperialistas de Marti y Mella, asi se
constata cuando leemos en sus escritos estas palabras: “Un estudio somero de la
situacién politica-econémica de Cuba nos habia llevado a la conclusion de que un
movimiento que no fuese antiimperialista en Cuba no era una revolucién.” Y
también escribi6: “Se servia al imperialismo yanqui o se servia al pueblo, pues sus
intereses son incompatibles™* Con idealismo socialista sostenia: “Quiero decir
una sociedad productora con los medios de produccién en manos del pueblo
cubano, no controlados por el capital extranjero™.3* Su interés radicaba en el

* Julio Le Riverend, op.cit, p. 86
» Gérard Pierre-Charles, Génesis de la revolucion cubana, México, Siglo XXI, 1976, p. 109
 Gérard Pierre-Charles, E/ pensamiento sociopolitico moderno en ef Caribe, p. 87
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control del Estado del aparato gubemamental y asi controlar la riqueza del pais
obteniendo la independencia econdmica y establecer medidas reivindicatorias a la
nacién.

Después de un breve periodo de gobiemo de Carlos Manuel Céspedes
asumid la direccibn del pais un grupo de cinco ejecutivos conocido como
Pentarquia, duré poco tiempo, después es disuelto y es nombrado por un grupo de
revolucionarios estudiantiles y suboficiales a Grau San Martin (5-septiembre-
1933), conocido como “el gobiemo de los 100 dias”, nombra como Ministro del
Interior a Antonio Guiteras que promueve una serie de reformas reivindicatorias y
nacionalistas como: la autonomia de la Universidad de La Habana, la creacién del
Ministerio de Trabajo, la jornada de 8 horas, la obligacién de las empresas a
contratar al menos un 50% de cubanos entre su personal, suspensién del pago de
la deuda extranjera, el sufragio femenino, rebaja de tarifas de gas, eléctricas. Esta
Ultima medida causé descontento y repudio entre los propietarios de las plantas de
electricidad que decidieron suspender el suministro de electricidad. El gobierno
cubano ante esta medida intervino y nacionalizdé la Comparia Cubana de
Electricidad. Tal estatizacion fue lo que en realidad motivo el golpe de Estado en
1934, promovido por el General Fulgencio Batista y apoyado por el Embajador
Welles.> Derrocé del poder a Grau y coloco en su lugar a Mendieta. Guiteras huy6
hacia el Oriente del pais para reorganizar el movimiento, pero no lo consiguié al
ser asesinado en mayo de 1935 por Batista, quien surge como Jefe de las Fuerzas
Armadas y al igual que Machado para contener el movimiento liberador.

Otra de las reformas que resultaron de este gobierno y principal logro del
movimiento del 33, fue la abolicién de la Enmienda Platt, que se consigui6 a partir
de la movilizacién de la poblacién y como consecuencia el gobierno de Rooselvet
cedid de forma obligada para mediatizar los movimientos intemos de la isla.
Aunqgue se eliminé de la Constitucién el apéndice de la Enmienda, ya habian sido

% Tuttino Saverio, op. cit., El gobierno norteamericano con la nacionalizacion de la Compafiia de
Electricidad dijo: “Esto es comunismo®, p. 40

a6



PREAMBULO DE UN CONFLICTO AREJO

construidas las bases para salvaguardar su esencia; pues en el aspecto militar el
Estado norteamericano contaba con el apoyo de un ejército local (al mando de
Batista), ademas que siguié conservando la base naval de Guantanamo; en lo
politico un gobiermno aliado, eliminando con ello la posibilidad del envio de tropas
para invadir a la isla. Y por el lado econ6mico el Tratado de Reciprocidad
Comercial se renegocid en 1834, aunque seguia teniendo el control de los
aranceles que favorecia a Estados Unidos y que no permitia el desarrollo
econémico de la isla, asi como el control de la cuota azucarera exportada a
Estados Unidos, seria fijado por este ultimo pais en base a los afios de crisis,
reduciéndose en un 50% al 28%, esto con la finalidad de reactivar el desarrollo de
la produccién estadounidense y para dar acceso a la produccién de Puerto Rico y
Santo Domingo. También con el Tratado de 1934 se favorecia las exportaciones
de unos 400 productos norteamericanos a la isla con margenes de preferencia
menores en comparacion con 35 productos cubanos; ademas se establecia que la
isla no podia revisar ninguna tarifa sin previa negociacién con Washington. De
esta manera ya no era necesario mantener en la constitucion las clausulas de la
Enmienda Platt, pues su esencia queda plenamente protegida con la politica
interna y los acuerdos comerciales entre ambos paises.

Con el fracaso del movimiento de 1933 y las fuerzas armadas al mando de
Batista, la represion contra los movimientos fue exitosa hasta hacer fracasar en
1935 una huelga general que termina con la ola revolucionaria iniciada por Mella.

En 1940 Batista asume oficialmente el poder mediante las elecciones,
aunque lo viniera ejerciendo desde el golpe de Estado de 1934 con el apoyo de
Estados Unidos. En el mismo afio se promulgd la Constitucién. La sociedad
cubana ve transcurrir los afios entre corrupcion, miseria, represion, servilismo a los
intereses norteamericanos. Mientras que en 1944 tras el descontento popular
gana las elecciones Grau San Martin, pero la situacién persiste. En 1947 surge
otra figura revolucionaria: Eduardo Chibas, funda el Partido del Pueblo Cubano o
Partido Ortodoxo. Chib4s defendia principios como la soberania, la diversificacion
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agricola, la supresion del latifundio, desarrollo de Ia industria, nacionalizacién de
los servicios publicos honestidad en el manejo de los recursos. Es decir, tenia una
linea antiimperialista. Su influencia recayé en los estudiantes. El golpe de Estado
encabezado por Batista, en 1952, diez dias antes de celebrarse las elecciones,
que hubieran llevado al triunfo al Partido Ortodoxo, lo lleva nuevamente al poder.
Con él La Habana se convierte en la capital del vicio:® casas de juego, cabarets
se incrementa la prostitucién, mientras en el pals sigue la miseria rural debida al
paro forzoso y al abandono de los campos.

Fidel Castro enarbola el movimiento revolucionario

Poco después del golpe de Estado el Tribunal de Excepcién de La Habana
recibié un alegato firmado por un joven abogado -Fidel Castro-, donde demostraba
que Batista para asumir el poder habia violado articulos de la Constitucién de
1940 y pedia que se aplicar4 la ley y se le condenara. Peticién que fue negada a
lo que Fidel después de reuniones con las diferentes fuerzas y partidos politicos
que se negaban a actuar frente al golpe concluyd que el Gnico recurso para tener

un gobierno honesto era: /a revolucién.

Este es un personaje que desempefaria un papel trascendental en el futuro
de su pais. Era un luchador con ideas revolucionarias que junto a toda una
herencia de lucha libertaria buscaba la igualdad y la dignidad del pueblo cubano,
decia: “Cese la filosofia del despojo y cesar4 la filosofia de la guerra”*” logra

% cfr., Enrique Cirules, El imperio de La Habana. Testimonio, La Habana, Casa de las Américas,
1993, El autor da cuenta de cémo la mafia estadounidense fue encumbrandose dentro de la
economia de Cuba e incluso adquiri6 un poder superior al politico. A la isla se la comenz6 a
conocer como “El Paris del Caribe” o "el burdel mas deslumbrante de América®, p. 40. Ya que en el
pals encontraban todo lo relacionado con apuestas o juegos de azar , centros de entretenimiento,
hoteles de lujo, restaurantes, negocios de préstamos, etc. A inicios de los 50 se hizo necesario la
construccion de mas hoteles para cubrir la demanda del turismo internacional, considerados de
“primera linea (Capri, Riviera, Habana, Deauville, etc.), que tenian entre otros servicios: casinos,
sexo, droga y pornografia, ésta ultima con fines de lucro para exportacion, o sea, que habian en
algunas habitaciones equipos instalados de filmacion de peliculas pomogréficas, como era e caso
del “"Hotel Deauville®, p. 183

¥ Emesto Guevara, "Discurso en la Asamblea general de las Naciones Unidas”, pronunciado el 11
de diciembre de 1964, Escritos y discursos, 1.9, La Habana, Ciencias Sociales, 1977, p. 290
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identificar las causas de la situacién del pais y por la que estaba en pie de lucha:
la dictadura, la corrupcion, la miseria, la explotacion, la falta de democracia y
libertad entre otras. En la historia me absolvera, hace referencia en cuanto a la
dictadura del pais: “En primer lugar, la dictadura que oprime a la nacién no es un
poder constitucional, sino inconstitucional; se engendr6 contra la constitucion, por
encima de la Constitucién, violando la Constitucién legitima de ia republica”.®®
Aspiraba a un pais donde imperara la justicia, la libertad y la democracia. Al
mismo tiempo reconocia la valia de los trabajadores como Unica fuerza social de
liberacién, como fuerzas impulsoras de los grandes movimientos que han sido
determinadas por las condiciones materiales de su existencia y su aspiracion a la
libertad y justicia. Tenia plena conciencia que un gobierno debe estar apoyado por
las mayorias y comprometido con ellas, y luchar por la soberania de su pais. Todo

lo contrario a la practica del gobierno en turno.

Algunos autores® sefialan que el gran mérito de Fidel Castro fue,
comprender la importancia coyuntural por la que atravesaba su pais con el golpe
de Estado, la crisis del sistema cristalizada en el deterioro econdémico afectando a
la mayoria de la poblacion. Y aprovechar las condiciones creadas en todos esos
afios de combate para organizar la lucha directa contra la dictadura batistiana. El
asalto al Cuartel Moncada, el 26 de julio de 1953, producto de toda esta
preparacion y organizacion es el principio del final de una lucha de un siglo. A
partir de este momento se formé el Movimiento 26 de julio, una organizacion
integrada por: profesionistas liberales, campesinos, artesanos, estudiantes y
obreros. Logrando identificar al enemigo principal representado por la tirania de

* Fidel Castro, ... si aquel dia éramos un pufiado de hombres, hoy somos un pueblo entero
conquistando el porvenir... (1953-1973), p. 15-16

*® Gérard Pierre-Charles, Génesis de la revolucién cubana, Un ejemplo es Pierre Charles, quien
ademas afimé que la revolucion cubana fue resultado de "un proceso histérico complejo en que
culmina, como dijera Fidel, una lucha de cien afios en la que el pueblo cubano fue forjando
conciencia y experiencia organizativa y combativa”. “En este proceso se unen a la tradicién heroica
y popular de conquista de la soberania nacional, una lucha de caracter nacional sostenida contra el
yugo del imperialismo yanqui, la labor combativa del proletariado para el logro de sus
reivindicaciones inmediatas y los combates de una renovada vanguardia socialista para la
educacion de las masas en el sentido de la conquista de los derechos democraticos y el acceso al
poder politico”, p. 118
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Batista y elaboraron medidas que ayudaran a mejorar las condiciones de vida en
general. Buscaban una mayor justicia econémica y social. Se enfrentaron a
conceptos como: “La revolucién se podia hacer con el ejército o sin el ejército pero
no contra el ejercito”.* El intento del Moncada fracasé y terminé con el asesinato
de la mayoria de lcs participantes y la prisién de los que sobrevivieron .

Durante el juicio que se les hace, Fidel Castro toma su propia defensa,
posteriormente el discurso que utiliz6 en esa ocasion, sera parte de lo que se
conoce como la Historia me Absolvera en el que logra plasmar lo que mas tarde
sera su programa de gobiemo*' e identifica los grandes problemas que aquejan a
la poblacién: el problema de la tierra, la industrializacién, la vivienda, la educacion,
la salud, el desempleo y los salarios. Son condenados a 15 afios de prision, pero
mediante una amnistia otorgada, casi dos afios después, por Batista éstos salen
del pais. Una vez en el exilio mexicano éste hombre prepara lo que mas tarde sera
su regreso a la isla, pero en lucha por la independencia de su pais, en la que

participarian campesinos y obreros de todo el pais.

En México conoce a Ernesto Guevara, que en un principio se une al grupo
como medico de la expedicion, pero al iniciar la confrontacion decidiria combinar,
en adefante, su carrera profesional y su vocacion. Ideoldégicamente guardaba
similitudes con Castro, afirmaba que la raiz del problema estaba en quienes
ostentaban el poder. Se opuso al régimen capitalista. Sostenia que el poder

> Ministerio de Educacién, Historia de la revolucion cubana, La Habana, Pueblo y Educacion,
1994, p. 106

! Fidel Castro, ... si aquel dia éramos un pufado de hombres, hoy somos un pueblo entero
conquistando el porvenir... (1953-1973). En este documento Fidel Castro da a conocer cinco leyes
mediante las cuales trataba de resarcir la explotacion y miseria a la que se habia sometido a la
poblacién cubana durante afos: 1) Devolver al pueblo la soberania y la constitucién de 1940 se
tomarla como la verdadera, mientras el pueblo decidiese modificarla o cambiarla; 2) concedia la
tiera a los colonos, subcolonos, amendatarios, aparceros y precaristas como propiedad
intransferible; 3) se concedia a los obreros y empleados el derecho de participar del 30% de las
utilidades en todas las grandes empresas industriales, mercantiles y mineras, incluyendo las
centrales azucareras; 4) concedia a todos los colonos el derecho a participar del 55% del
rendimiento de la cafia y cuota minima de cuarenta mil arrobas a todos los pequefios colonos que
tuvieran 3 afos o mas de establecidos y 5) confiscaria los bienes malversados a todos los
gobiernos causahabientes y herederos, p. 34-35
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politico debia estar en manos de la clase trabajadora para la planificacién y el

desarrollo econémico, alude a Marti al pronunciarse al respecto sobre el tema:
Quien dice unién econdémica dice unién politica. El pueblo que compra manda, el pueblo
que vende sirve, hay que equilibrar el comercio para asegurar la libertad; el pueblo que
quiere morir, vende a un solo pueblo, y el que quiere salvarse vende a mas de uno. El
influjo excesivo de un pals en el comeicic de otro se convierte en influjo politico. La politica
es obra de los hombres que rinde sus sentimientos. Cuando un pueblo fuerte da de comer
a otro se hace servir de él. Cuando un fuerte quiere dar batalia a otro, compele a la alianza
y al servicio a los que necesitan de él. El pueblo que quiere ser libre, sea libre en negocios.
Distribuya sus negocios entre otros paises igualmente fuertes. Si ha de preferir al alguno,

prefiera al que lo necesite menos...*

El parrafo anterior sintetiza el pensamiento del “Che”, en torno al significado
de un pais independiente; un pais libre en lo econémico, seria un pais libre en lo
politico. Al igual que Fidel su objetivo era: destruir el imperialismo a lo que dice:
“decapitar a los que tienen el poder y a los esbirros de los que tienen el poder”.*®
Pensaba que la lucha armada debia ser una lucha de masas, con una vision de
poder. En tanto que el poder politico al obtenerlo deberia permanecer en manos
de la clase trabajadora para la planificacién y el desarrolio econémico.

Después de concretar y tener claro cual era la causa de la pobreza en

Cuba, da inicio el viaje del Granma,“

el 25 de noviembre de 1958, y el
desembarco del grupo guerrillero encabezado por Castro se da casi ocho dias

después, y triunfa el movimiento dos afios mas tarde, el 1° de enero de 1959. Es

‘2 Ernesto Guevara, “discurso en la quinta sesion plenaria del Consejo interamericano y social en
Punta del Este Uruguay”, 8 de agosto de 1961, en Escrifos y discursos, t. ,. La Habana, Ciencias
Somales. 1977, p. 42

*3 Ruy Mauro Marini, y Margara Millan (Coords.), “La teorizacién de los procesos revolucnonams 7
Ermesto Guevara, transgresor en la teoria y la practica®, Teorla Social Latinoamericana, t. I,
Meéxico, Ediciones EI Caballito, p. 89 )
 Cfr. Adalberto Santana, “La travesia del Granma", en Cuademos Americanos, Nueva Epoca, Vol.,
1, Num. 25, México, UNAM, (enero-febrero). El regreso seria emprendido en un yate que vio Fidel ,
en el rio Tuxpan, dandose a la tarea de negociar la compra de éste: “el norteamericano Robert B.:
Erickson. Este acept6 venderlo bajo la condicién de que a su vez le fuera también adquirida una
casa de su propiedad, ubicada al margen del rio Tuxpan, en el pueblo de Santiago de las Pefias. -
Los requisitos fueron aceptados, ya que la operacion ofrecia excelentes condiciones. Esa casa
seria utilizada hasta el momento de la partida para albergar alli parte de las armas y de la ropa de
campafia.”, p. 95-96
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derrocada la dictadura de Batista y con ella décadas de gobiemos aliados a los
intereses imperialistas, al igual que la gran burguesia cubana azucarera. Con este
triunfo logran cristalizar el suefio tan anhelado del pueblo cubano, un largo
recorrido desde el siglo XIX por la bisqueda de una plena independencia politica y
economica. Esta vez se refleja la decisién unanime de todo un pueblo listo a
defender y no permitir que les arrebataran cormo en afios pasados su triunfo; asi lo
expreso Fidel Castro: '
jAl fin hemos llegado a Santiago! Duro y largo ha sido el camino, pero hemos llegado. Esta
vez no se frustrar4 la revolucién. Esta vez por fortuna para Cuba la revolucién llegara de
verdad a su término; no sera como en el 95, que vinieron los americanos y se hicieron
duefios del pais, intervinieron a Ultima hora y después ni siquiera a Calixto Garcia que
habia luchado durante 30 afios, lo dejaron entrar en Santiago de Cuba; no ser4 como en el
33, que cuando el pueblo empez6 a creer que la revolucién se estaba haciendo vino el
sefior Batista, traiciond la revolucion se apoderd del poder e instaurd una dictadura feroz;
no sera como en el 44, afio en que las multitudes se enardecieron creyendo que al fin el

pueblo habia llegado al poder y los que llegaron al poder fueron los ladrones Ni ladrones
ni traidores ni intervensionistas, esta vez si es una revolucion!*®

“S Fidel Castro, Informe Central. Primer Congreso del Partido Comunista de Cuba, p. 30
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1.2. Despuntar de una soberania

Con el triunfo del movimiento revolucionario cubano se iniciaron grandes
cambios en la isla comenzando por el cumplimiento de los fines de la revolucién:
la independencia, la soberania y autodeterminacion sobre decisiones gque
competen a la politica interna de cada nacién. Cambios que abarcarian todos y a
todos los sectores de la sociedad cubana, las relaciones de produccién cambiarian
de forma y contenido al mismo tiempo que el orden social existente hasta
entonces, es decir las reformas implementadas por el nuevo gobierno trastocarian
la estructura prevaleciente del modelo econémico y por ende, el politico. Una
medida implementada en este sentido se dio en el ambito militar que coadyuvo a
la eliminacién de cualquier intento de golpe de Estado y a transformar el aparato
politico de hegemonia existente, para este fin se relevé todo el personal del
aparato militar del pais y fue sustituido por el ejército rebelde, compuesto por el
ejército rebelde y el mismo pueblo de la nacién organizado también en milicias
populares, con ello el gobiemo garantizaba la defensa de la soberania y el
maniobrar de manera libre que asegurara las transformaciones que apenas se
iniciaban.

Tarea que se antojaba irrealizable con la estructura politica y econ6mica
existente hasta antes de 1959, asi lo confirma el mismo Castro en un escrito que
elabord para el llamado del 1° de enero de ese afio frente al intento de mediacién
organizado por Estados Unidos y leerio desde la radiodifusora de Palma Soriano
donde prioriz6 el papel de los obreros y la destruccién del aparato politico
hegemonico de las clases dominantes. En el siguiente parrafo queda asentado lo

anterior:

Al terminar de escribir comenzd a dictarlo para su transcripcion mecanogréfica. Iban
surgiendo las consignas. De pronto se deluvo cambi6é impresiones con quienes le
acompafidbamos y situé en plano principal el llamado a la huelga general, destinado a
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paralizar la vida de la nacién hasta tanto no hubiera pasaco a las manos de la Revolucién
verdadera todo el poder, y no un fragmento de él.%

Para empezar a modificar la estructura existente que impactaria
directamente en el poder hegeménico se promulgd la Reforma Agraria,*’
considerada la mas importante de las reformas adoptadas por el gotiemo
revolucionario por las repercusiones que sufriria el modelo econdémico del pais.
Vista como un paso obligatorio para completar el proceso de la revolucién
democrético-burguesa,‘a que se habia truncado desde 1898 con la intervencion
norteamericana, y aunque tenia algunos avances en el ambito democritico,
obtenidos en los afios treintas le faltaba una revolucion de caracter agrario y
antimperialista para cumplimentar esta etapa. La disposicion en primer lugar
rompe con el sistema tradicional de relaciones sociales de produccién oligarquicas
debido a que acaba con el gran latifundio extranjero y nacional, pasa de ser
propiedad privada a propiedad estatal, siendo el Estado duefio de
aproximadamente de un 70% de tierras que eran de propietarios norteamericanos.
En segundo lugar, es una reforma de justicia social para la mayoria de la
poblacion agricola, debido a que los colonos y campesinos se transforman en los
duerfios de la tierra y por consecuencia en beneficiarios de la produccién.

La ruptura del sistema tradicional se da con la expropiacién de tierras, la
reparticion de las mismas entre desposeidos y el establecimiento de un limite de
propiedad maximo para evitar el resurgimiento del latifundismo. Lo que se
concretiza en el siguiente articulo:

Art. 1. Se proscribe el latifundio. El maximo de extension de tierra que podra poseer una
persona natural o juridica sera treinta caballerias (aproximadamente 400 hectareas). Las

“ Ibid., p. 107

7 Antonio Nufez Jiménez, La liberacion de las islas, La Habana, Lex, 1959, Promulgada el 17 de
mayo de 1959 en el Campamento del Ejército Rebelde “La Plata en la Sierra Maestra y en la que
se sintetiza un principio fundamental: “La tierra es para el que la trabaja”. p. 96. Hay célcutos de
que las tierras disponibles en Cuba ascendian a un total de 677,000 caballerias, de las cuales sdlo
se cultivaban el 21.7% y de este porcentaje el 40% se dedicaba al cultivo de cafia de azicar. En
1948, de unas 200 000 cultivaron sblo 86,794 caballerias.” p. 118
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tierras propiedad de una persona natural o juridica que excedan de ese limite seran
expropiadas para su distribucién entre los campesinos y los obreros agricolas sin tierras” *°

Sin embargo este articulo tiene sus excepciones, ya que en el articulo 2, se
dispensa la posesion por un maximo de 100 caballerias (1,300 hectareas,
aproximadamenta) en casos donde se produzca de manera intensiva, donde los
cultivos rindan un promedio de produccion nacional no menor al 50%. Preferencias
que se hacen con el &nimo de no dafiar la produccion del pals.

También fue una reforma incluyente, pues unificd a las distintas
instituciones que anteriormente tenian que ver con la produccién y comercio
agricola, para impulsar integramente y no de manera fragmentada el crecimiento
del pais. Contemplando al mismo tiempo el desarrollo social y espiritual de los
trabajadores en el campo. La institucion encargada en promover y ejecutar esta
ley fue el Instituto Nacional de la Reforma Agraria (INRA), el cual distribuyd
créditos y semillas entre los nuevos poseedores de tierras, abrié vias de
comunicacién, cooperd para la construccion de una vivienda digna. Proyectb que
se termind de integrar con la creacion de cooperativas para la producciéon de
determinados productos, previo un estudio del tipo de tierra para saber que
producto era mas conveniente producir segun las caracteristicas del terreno. Se
proyecté la tecnificacion para obtener un mayor rendimiento. Ademas, se crearon
las condicicnes para que estas cooperativas funcionaran como pequefios centros
urbanos en cada una de ellas, es decir, contaran con viviendas, almacenes, casa
de reparacién de maquinarias, bibliotecas, cines y centros deportivos. Todo ello
para hacer mas eficiente el centro de produccion y cumplir con los requerimientos
indispensables de justicia social entre los campesinos.

De esta manera se pretendia convertir a la economia en autosuficiente y
con capacidad para exportar, desarollar una sociedad de consumo al crecer el

4 Cfr. Carlos Rafael Rodriguez, Cuba en el transio al socialismo. 1959-1963, La Habana, Editora
Politica, 1979. Asi lo explica el autor al hacer referencia de la conversidn de este proceso en una
revolucion socialista. p. 69

 Seis leyes de la revolucion, La Habana, Ciencias Sociales, 1973, p. 24
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mercado interno. Una economia independiente que intentarfa sustituir sus
importaciones; en vez de importar arroz y frijol que ellos podian producir,
importarian maquinarias para el desarrollo de su industria.

Con esta reforma el gobiemo revolucionario afect6 irremediablemente los
principales intereses de los compafilas transnacionales norteamericanas, cuyo
gobiemo reaccioné de inmediato, primero con la disminucion de la cuota
azucarera y después con el cese de ésta y corte del combustible. Ante estas
medidas el gobierno cubano como una manera de proteger sus intereses y como
un acto de soberania, realizd la segunda nacionalizacion de empresas
norteamericanas™ (6 de agosto de 1960, ), eliminando con ella el imperialismo en
la industria y la banca del pais. Quedando en manos del Estado compariias tan
~ importantes como la Compariia “Cubana” de Electricidad, Compaiiia “Cubana” de
‘ Teléfonos, Esso Standard Oil, S.A,, en total fueron 26 compaiiias expropiadas. El
monto de las inversiones de estas compafiias ascendia a unos 700 millones de
délares.

El gobierno revolucionario {en ese entonces fungia como presidente Manuel
Urrutia) con estas nacionalizaciones no pretendia excluir a la burguesia nacional
de las relaciones sociales que se estaban conformando en el desarrollo de la
nacién, pero las acciones de boicot, fuga de capital, mercado negro y cierres
patronales, entre otras, obligaron al nuevo gobiemo a tomar medidas que
afectarian sus posesiones, ya que la mayoria de la burguesia industrial era duefia
tanto de centrales como de latifundios y la primer reforma les privd de grandes
extensiones de tierra y por consiguiente de utilidades ya fuera en renta o en su
explotacion. Lo que hicieron fue actuar en contra de las medidas revolucionarias.
Al respecto Fidel Castro declard:

* Ibid., En dicha ley “se dispone la nacionalizacion, mediante la expropiacion forzosa y, por
consiguiente, se adjudican a favor del Estado Cubano, en pleno dominio, todos los bienes y
empresas ubicados en el territorio nacional y los derechos y acciones emergentes de la explotacion
de esos bienes y empresas, que son propiedad de las personas juridicas nacionales de los
Estados Unidos de Norteamérica u operadoras de empresas en que tienen interés predominante
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... hay veces que un problema de tipo laboral o una actitud patronal contrarrevolucionaria
obliga al gobiemo a intervenir una empresa determinada y como consecuencia de esa
intervencién, plenamente justificada, se produce una especie de miedo y de retraimiento en
otras empresas del mismo sector que, naturalmente, luego obliga a tomar otras medidas,
aunque se pretendieran en el primer instante.”'

Resultado de lo anterior se promulga el 13 de octubre de 1960 una nueva
refooma, en la que se dispuso la nacionalizacién de todas las empresas
industriales y comerciales, incluyendo fabricas, almacenes, depésitos y otros
bienes. En total la expropiacién alcanzé alrededor de 370 compaiilas. Esta medida
iba mas alla de acabar con obstaculos que habian obstruido el desarrollo de Cuba,
con ella se reafirmaba el caracter revolucionario y su incompatibilidad con el
régimen capitalista en la economia. Ademés se sentaban las bases'para iniciar la
revolucién socialista, -como dice Carlos Rafael Rodriguez-, pues un elemento
indispensable es el paso de los medios fundamentales de produccién a los
representantes del pueblo, es decir, la clase trabajadora como Unica forma de
terminar con “aquellas antiguas relaciones capitalistas e iniciar las socialistas”.*

Para el buen desarrollo econémico™ era primordial las medidas aprobadas
por €l gobiero cubano en lo que respecta a las relaciones de los medios de
produccion, al considerar que si los medios de produccién permanecian bajo el
dominio estatal, las ganancias que antes se convertian en fuga de capitales ahora
se utilizarian para el desarrollo de la economia nacional. De ahi la necesidad de la
expropiacion de los medios de produccion.

En el orden de las reivindicaciones sociales un compromiso adquirido por
Fidel Castro desde 1953, cuando declard que de haber triunfado el asalto al
cuartel Moncada sus esfuerzos se habrian dirigido a contrarrestar los principales

nacionales de dicho pals..." p. 53. Para saber cusles fueron las compafiias nacionalizadas, ver las
. 53-54

?'pCahs Rafael Rodriguez, op cit., p. 133

*2 Ibid. p. 139
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problemas que aquejaban a la nacion. A ello se encamin¢ la promulgacion de la
Reforma Urbana (14 de octubre de 1960), cuyo articulo 1°, especifica que toda
familia tiene derecho a una vivienda decorosa; la ley de nacionalizacién de la
ensefianza (6 de junio de 1961), donde su articulo 1° dispone que la ensefianza
debe ser publica y gratuita. En cuanto a las mejoras que se establecieron en el
sector salud, en el empleo el cual aument6 debido a la construccién de obras
publicas, viviendas, escuelas, hospitales y el plan de diversificacién. Todo esto
favorecié al aumento del bienestar social de la poblacidn, ademas de la reduccion
de los costos en servicios fundamentales (alquiler, teléfono, luz), permitieron al
individuo ahorrar dinero y tener mayor poder adquisitivo en otros productos que
antes no le era posible. Medidas por las que mereci6 el reconocimiento de ser una
revolucion “humanista”. >

La Segunda Reforma Agraria promulgada el 3 de octubre de 1963, ya tiene
un caracter socialista y se hace con el fin de eliminar la burguesia rural. En ella se
establece como un maximo de 67 hectareas de tierra. Uno de los motivos que
llevé al gobiemo revolucionario a promulgar esta reforma con tales caracteristicas
lo explica al decir que la burguesia estaba obstruyendo la produccién de alimentos
para la poblacién y especulaba con ellos.

8 Cfr. James Petras, Capitalismo, socialismo y crisis mundial, Madrid, Revolucién, 1984. El autor
fundamenta que el gobierno de Cuba basé el buen funcionamiento de la economia en "la igualdad
social, la participacion masiva y la propiedad colectiva de los medios de produccion”, p. 23

¥ CEPAL, La economia cubana. Reformas estructurales de desempefio en los 90, México, FCE
CEPAL, 1977. Los datos estadisticos demuestran que el desarolio en este rubro ha sido
destacado al paso de los aflos: "el analfabetismo en mayores de 10 afios de 1953 a 1981 baj6 de
24 a 4%, la tasa de mortalidad infantil se redujo de mas de 60 por 1,000 nacidos vivos en 1958 a
11.1 en 1989, el desempleo disminuyé del 20% en 1858 a menos del 4% en 1989". Cabe sefialar
que estos avances se cumplieron gracias al avance de la nutricién y los servicios de salud, p. 36
Heinz Dieterich Steffan, Cuba ante la razén cinica, México, Nuestro Tiempo, 1994, p. 13. Otros
estudios realizados como el *Indice de la Calidad Fisica de la Vida", del Overseas Development
Council en Washington, sefialan que para los afios ochentas a Cuba como el pals mejor
alimentado, con la mejor atencion médica entre otros de América Latina. Cason, Jim y Brooks,
David, “Tiene Cuba el mayor nivel en educacién primaria de Latinoamérica, revela estudio”, La
Jomada, México, (18 de diciembre de 2001). Informe elaborado por un grupo de trabajo
establecido por Didlogo Interamericano en Washington y la Corporacion de Investigacion de
Desarrollo (Cinde), con sede en Santiago de Chile, revelé que Cuba tiene “el mejor nivel de
educacion primaria, el indice de permanencia mas alto y la mejor capacitacién en matematicas e
idioma en América Latina", p 22

58



PREAMBULO DE UN CONFLICTO ANEJO

Se inicia una politica hostil de Estados Unidos hacia Cuba

Este conjunto de reformas implicaron nuevos retos para el gobiemo recién
instalado, pues Washington comenzé a ver la revolucién cubana como una
amenaza primero en lo econdmico al afectar directamente sus intereses, y
segundo en lo ideolbgico, al convertirse en un simbolo y ejemplo digno de ser
emulado por paises en similares condiciones de pobreza y estancamiento
econdémico; ya que vislumbraban tales acontecimientos como una via altema al
poder hegeménico norteamericano. Amen, de sus caracteristicas sui generis que
representd un caso Unico en la historia de América Latina y los vinculos
establecidos a lo largo de la historia con el imperialismo norteamericano al grado
que alteraria las futuras relaciones con éste pais, quienes tratarian de revertir
dicho proceso y recuperar su espacio estratégico, en respuesta a las
repercusiones que trajo consigo la revolucion.

Entre los medios utilizados por los circulos de poder estadounidenses para
cumplir su prop6sito se encuentran:

+ Cese de la cuota azucarera.

«  Rompimiento de relaciones diplomaticas.

+ Utilizacibn de organismos internacionales para aislara
econémicamente.

» Hostigamiento econémico.

« Blogueo comercial y econdmico.
Fomento y apoyo a la contramrevolucion.

Represalias que se ponen en prictica a lo largo de la década de los
sesentas y setentas principalmente con diferentes matices hasta nuestros dias
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(bombas a consulados y hoteles en los 90's)® donde los estrategas
norteamericanos perseguian un objetivo en comin: acabar con la revolucién
cubana y evitar nuevas “Cubas” dentro del continente. En un principio pensaron
que con medidas drasticas en poco tiempo quedaria liquidada la revolucion y se
recordaria como otro episodio mas fallido en la larga lucha de liberacién del pueblo
cubano. Sin embargo, esta politica seria el inicio de largos afios de conflicto y
tensién, sin encontrar hasta la fecha una solucién que satisfaga a ambos
gobiemos, donde puedan interactuar en sus relaciones comerciales, politicas y
diplomaticas de acuerdo al principio intemacional de respeto a la
autodeterminacién, por el que continta luchando Cuba.

Los instrumentos de coaccibn que puso en practica el gobiemo
norteamericano repercutieron negativamente en el desarrollo econdmico de Cuba,
considerando que las restricciones econémicas, los sabotajes y la amenaza de
una posible invasién obligaron al gobiemo revolucionario a desviar imporantes
recursos financieros que de otra manera se hubieran utilizado en el crecimiento
interno del pais, sin embargo tuvo que invertirios, por un lado, en la compra de
armamento para la defensa de la nacién y por otro lado, en entrenar al cuerpo de
defensa que eran los propios campesinos y obreros, que trabajaban y a la vez
dedicaban tiempo para adiestrarse en la proteccién de su temitorio.

En ese entonces para Estados Unidos todo lo que sonaba a independencia
y soberania nacional tenia que ver con el comunismo, como quedé claramente
establecido en la propaganda contra Jacobo Arbenz, Joao Goulart y Juan Bosch.

™ o www.cubaminrex.cu, Entre los ataques perpetrados a los hoteles durante los noventa
figuran: 11 de marzo de 1994: Un grupo terrorista procedente de Miami realiza disparos contra el
Hotel “Guitart Cayo Coco”.

6 de octubre de 1994: Otro grupo armado en una embarcacion procedente de la Florida
realiza disparos de armas automaticas contra el mismo hotel.

2 de abril de 1997: Se produce detonacion de artefacto explosivo en el Hotel “Melia
Cohlba" en Ciudad de La Habana.

12 de julio de 1997: Explosion de artefacto en los Hoteles *Capri y Nacional".

22 de agosto de 1997: Explosién de artefacto en el Hotel "Sol Paimeras” de Varadero.

4 de septiembre de 1997: Detonacion de artefactos en los Hoteies “Chateau Miramar” y
“Copacabana™. En éste Ultimo lugar murié un turista italiano, Fabio Di Celmo. Ese mismo dia
deton6 una bomba en el restaurante "La Bodeguita del Medio®.
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Todos lcs presidentes nacionalistas derrocados por golpes militares auspiciados y
apoyados por los Estados Unidos en los afios 50's, 60's y hasta 70’s (sin olvidar el
financiamiento a la contrarrevolucién nicaragiiense, la intervencién en Panama,
Haiti). Este es el punto nodal al que se intenta simplificar desde el principio,
presentando al conflicto Estados Unidos-Cuba exclusivamente como: Capitalismo
vs Comunismo, escenificado via Estados Unidos-Unién Soviética, respectivamente
y que determinaria la futura vinculacion entre Cuba y el gobierno norteamericano a
partir de la doctrina Monroe que defendia el espacio geoestratégico
estadounidense.

A continuacién un resumido panorama de como fue practicada la politica de
agresion por los distintos mandatarios norteamericanos en los afios siguientes al

triunfo revolucionario:

Al iniciar los sesentas el primer presidente que pone en practica una politica
de contencion es el Presidente Eisenhower: disminuyo la cuota azucarera, rompié
relaciones diplomaticas en 1960 con Cuba, en este mismo afio decidié bloquear
comercial y econdmicamente a la isla (con esta ultima medida pretendia el
debilitamiento de la revolucién por medio del desgaste econémico); instd a los
paises integrantes de la OEA para la expulsion del pais de ese organismo
internacional y financié el entrenamiento por parte de la CIA de cubanos recién

emigrados para posteriores invasiones.

Kennedy retoma la misma estrategia que su antecesor; en lo militar
continud la subversion, los actos de sabotaje y aprueba la invasién ya preparada
de la isla en 1961 (Playa Girén), ataque que termind con la derrota de los
invasores en 72 horas. Hecho que pone en entredicho el poderio norteamericano
ante la comunidad intemacional. A dicho acontecimiento seguirla la crisis de los
misiles* en octubre de 1962. En lo econémico recrudecié el bloqueo e inauguré la

% Cfr. Rosalva Ruiz, “El conflicto entre Cuba y Estados Unidos en la perspectiva Este-Oeste”,
Cuademos semestrales. Estados Unidos. Perspectiva latinoamericana, México, CIDE, No. 12 (2°
semestre 1982). Confiicto que se suscitdé a partir de que la Unidn Soviética determind instalar

61



PREAMBULO DE UN CONFLICTO AREJO

Alianza para el Progreso en América Latina, una doctrina reformista desamollista
que pretendia ser una altemativa a la revolucién al tratar de resarcir la pobreza y
atraso en estos paises para evitar el brote de movimientos liberadores, mediante
un donativo econdmico que ascendia a 20 mil millones de délares en los préximos
diez afios a sequir y la entrada de empresas trasnacionales. Ese mismo aiio en el
ambito diplomatico, en una reunién de la OEA expulsan 2 Cuba de ese organismo
por el mantenimiento de relaciones con la URSS aludiendo “la incompatibilidad del
régimen marxista cubano con el organismo hemisférico".”’

En estos afios (incluyendo la administracion de Eisenhower) proliferaron las
acciones encubiertas contra Cuba desde sabotajes, invasiones para derrocar al
presidente hasta planes de asesinato contra Fidel,® incluyendo a los demés
lideres revolucionarios (su hermano Radl y el Che Guevara). Plan que cobré
singular importancia en principio para la CIA, que dedicd enormes esfuerzos e
inversiones para lograr dicho objetivo, al considerar que era la tnica opcién para
revertir el proceso, incluso llegd a elaborarse un informe clasificado como “fop
secret” sobre la situacion de Cuba y la recomendacion principal era la siguiente:
“... si se permitia sostenerse a ese régimen, ello estimularia acciones similares
contra propiedades norteamericanas en América Latina”.%®

misiles en la isla para su defensa frente a posibles actos de intervencion, sin el conocimiento
publico a nivel internacional sobre este acuerdo entre éste pais y Cuba. Acontecimiento que estuvo
a punto de provocar una guema mundial y que terminé con el establecimiento del convenio
Kennedy-Krushchev sin la participacion de Cuba el 28 de octubre de ese mismo afio, donde la
URSS se compromete a retirar los misiles nucleares y permitir la entrada de las Naciones Unidas
para inspeccionar, bajo el acuerdo del gobierno de Estados Unidos de no invadir nuevamente la
isla y retirar sus cohetes de Turquia, p. 271

*7 Ibid. p. 270

* Heinz Dieterich, El autor afirma que existen evidencias de que la CIA particip6 por lo menos en
ocho conspiraciones para asesinar a Castro de 1960-1965, op. cit., p. 26. "Democracia en Cuba",
www. rebelion.org, (18 de mayo de 2002), El mismo autor, en dicho articulo da otros datos mas
actuales, afirmando que se han detectado 600 intentos de asesinato contra el presidente cubano.

% Oscar Pino Santos, Complot, México, Nuestro Tiempo, 1992, p. 84. Este informe fue elaborado
por J.C. King que era Jefe de la Division del Hemisferio Occidental de la CIA, el 11 de diciembre de
1959. Afirmacién que fue deducida por éste a partir de una declaracién de Van Home, en ese
entonces Jefe de la estacidon de la CIA en La Habana, quien afirmaba: “Fidel tiene el pueblo tras
él... Fascina a las gentes con su figura, su historia, su elocuencia... Posee un como magnetismo
personal que arrastra consigo a todo el mundo... Y es como el centro de un huracan en tomo al
cual giran los acontecimientos...Con Fidel, la Revolucién es todo. Sin Fidel, es nada”, p. 83
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En otro apartado dice:

Cuidadosa consideracion debe darse a la eliminacion de Fidel Castro. Ninguno de aquellos
que estan cerca de Fidel, tales como su hermano Radl o su compafiero Che Guevara,
tiene tal hipnética atraccién sobre las masas. Mucha gente informada piensa que la
desaparicion de Fidel aceleraria grandemente la caida del presente gobierno,®

Este documento es el primer informe oficial en los Estados Unidos donde se
plasma la necesidad de la muerte del Comandante Fidel Castro Ruz y a partir de
ese momento se destinarian recursos materiales y humanos para cumplir su
cometido, utilizando  distintos métodos y colaboradores  desde
contrarrevolucionarios hasta el apoyo de instituciones encargadas de la seguridad
del pais (FBI, CNS). La primera operacion trascendental estuvo planeada por la
CIA, la invasién a Playa Girén, apoyada por el presidente Eisenhower y més tarde
por Kennedy. Posteriormente se planearon otra serie de ataques contra el
comandante Fidel Castro; primero; tratarian de afectar su prestigio de lider
carismatico, mediante algin tdxico que le hiciera perder la barba o decir
incoherencias en algunos de sus discursos; segundo, el proyecto mas ambicioso
fue la preparacion del asesinato por parte de la mafia a través de capsulas
envenenadas, una pluma estilografica que le inyectaria una sustancia letal, e
incluso pensaron en la utilizacion de rifles para asesinario en algtin evento publico,
Después de la crisis de los misiles se decidié cancelar algunas operaciones contra
Cuba como la de la mafia (proyectos de las capsulas y la pluma), la Operacién
Mangosta y se cerraron algunos centros donde se almacenaban armas para este
fin. Sin embargo, esto no quiere decir que las acciones encubiertas han terminado,
pues siguieron a lo largo de los sesentas y contindan hasta nuestros dias
(ejemplo: durante la visita a Panama, en la Cumbre Iberoamericana, celebrada en
noviembre de 2000).

® 1bid. p. 84
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Bajo la direccién de Johnson y Nixon, la politica de agresién sigue presente
con sabotajes, espionaje, invasion del espacio aéreo, guerra bacterioldgica,
contrainsurgencia, etc.

A mediados de la década de los setentas especificamente con el gobierno
de Gerald Ford (quien condujo los destinos del pais Gnicamente dos afios después
del Watergate), se da una apertura por parte del gobiemo norteamericano,
propiciado por los cambios a nivel intemacional: la posicién de la URSS era
semejante a la de Estados Unidos en el ambito militar, por lo que Washington
considerd la posibilidad de una coexistencia pacifica, a nivel nacional habia
presiones por parte de los intereses econdmicos estadounidenses, ya que para
este entonces once paises latinoamericanos habian reestablecido relaciones con
la isla caribefia olvidando el acuerdo de la OEA en 1962, corriendo el riesgo de
quedar fuera de la apertura comercial de Cuba. Es asi como la Casa Blanca en
una reunion (1975) frente a una enorme campana propagandistica por el golpe de
estado en Chile y la derrota en Vietnam busca recomponer su imagen, asi que
accede a que los paises latinoamericanos decidieran voluntariamente el
restablecimiento de relaciones diplomaticas con esta nacion. En 1973 se firma “un
acuerdo sobre pirateria aérea. En 1975 se levantd la prohibicién de exportar a
Cuba productos de filiales extranjeras de compafias norteamericanas”,®' siendo
estos los primeros pasos que se dieron para la distension de las relaciones
cubano-estadounidenses, aunque posteriormente se ven suspendidas por el
apoyo de Cuba a la independencia de Puerto Rico y Angola. Se realiza un
atentado orquestado por un grupo de terroristas organizados por la CIA en 1976,
(al poner una bomba en un avién cubano en pleno vuelo, pereciendo setenta y tres
personas), a lo que el gobiemo de Castro respondid con la suspension del
acuerdo firmado en 1973.

Con el triunfo del demécrata James Carter se contindo y profundizé esta
nueva etapa de distensién abierta por Ford, esta politica de coexistencia pacifica

®' Rosalva Ruiz, op. cit., p. 279-280



PREAMBULO DE UN CONFLICTO AREJO

estuvo guiada por acontecimientos a nivel nacional como el escandalo Watergate
de Nixon que ocasioné una perdida de credibilidad en las instituciones, y a nivel
internacional como la derrota en Vietnam, resultado de afios de lucha con
extraordinarias sumas de dinero y una gran inversion humana, lo que ocasiond en
el interior del pals la activacion de movimientos como los “black panters” hasta las
demostraciones pacificas de los estudiantes® de izquierda revolucionaria en
decenas de Universidades que protestaron contra la participacién de Estados
Unidos en conflictos extranjeros.

En esta conjuncién de acontecimientos también se retoma el caso cubano,
dando ciertas muestras de una gradual apertura de relaciones y dar fin a
problemas que se venian arrastrando desde el triunfo de la revolucién. En esta
nueva coyuntura Estados Unidos "suspende los vuelos espias a territorio cubano,
levanté 1a prohibicién a los ciudadanos norteamericanos de viajar a Cuba y gastar
dolares, se firmé un acuerdo sobre derechos de pesca y limites maritimos, se
establecieron secciones de intereses en ambos paises”*® el gobiemo cubano
liberé a prisioneros politicos presos.* Sin embargo, la época de relajamiento se ve
nuevamente interrumpida por la presencia en territorio cubano de aviones MIG-23
y el envid de tropas cubanas a Angola. Hechos que fueron utilizados como

2 Raul Benltez, Lilia Bermudez, y otros. EUA ndm. 11 Sintesis de su historia 1V, México, Instituto
Mora, 1998. “En 1969 ante el escalamiento de la guema en Vietnam, hubo grandes
manifestaciones y protestas en decenas de Universidades. Los estudiantes tomaron edificios
administrativos en Columbia y Harvard, en 1968 y 1969. En 1970 en la Universidad de Kent, en el
estado de Ohio, los estudiantes atacaron el edificio de reclutamiento que el ejército mantenia”,
. 226

E’ Cfr. Francisco Lopez Segrera, El conflicto Cuba-Estados Unidos y la crisis centroamericana
g 959-1984), México, Nuestro Tiempo, 1985, p. 31

Sklar Barry, “Cuba: normalizacién de relaciones” en Cuademos Semestrales. Estados Unidos
Perspectiva latinoamericana, México, CIDE, nom. 5, (1er Semestre de 1979). El gobiemo de Cuba
anuncié el 14 de diciembre de 1977, que dejaria en libertad a ciudadanos norteamericanos que
permanecian prisioneros en La Habana desde 1963 por participar en acciones
contrarrevolucionarias de la CIA: “En una decision comunicada a los congresistas visitantes
Richmond y Nolan, dijo que dejaria en libertad a Frank Emmick, hecho prisionero desde 1963
acusado de encabezar las operaciones de la CIA en Cuba. El anunci6 reveld también que 2
prisioneros norteamericanos mas, Gilberto Simén Porrata y Aria del Carmen Ruiz, que estaban en
La Habana con libertad provisional, podian partir para Estados Unidos”, p. 341. Benitez, op. cif. En
noviembre de 1978, el gobiermno cubano considert la posibilidad de liberacién de presos, y un mes
después la confirmaria al ofrecer "que hasta 12000 ex prisioneros tendrian permiso de salir del
pals si asl lo deseaban”, p. 88
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pretexto por parte de Estados Unidos para virar, de nueva cuenta, las relaciones
bilaterales. Considerando con este ultimo acontecimiento que Cuba no estaba
cometiendo ningtin acto intervensionista, sélo acudid a la solicitud de apoyo de un
pais independiente a otro independiente, en este caso el llamado fue hecho por el
presidente de la recién Republica Independiente de Angola (Agostinho Neto), al
ser invadido su pais por el ejército de Sudafrica.

Aunque fue una etapa de “coexistencia pacifica® por la administracion
Carter en cuanto a la politica cubana, los acuerdos Tomijos-Carter (1977) con
Panam4 y la politica de derechos humanos, se advierte una continuidad en la
politica intervencionista y desestabilizadora en procesos liberadores como el caso
del gobierno de Mickel Manley en Jamaica y el Golpe en Argentina en 1976.

Para entonces, la imagen del presidente Carter habia descendido en gran
escala ante la opinion pablica, incluso hasta se le acus6 de “débil”, esto sucedia
en el momento en que las elecciones para la siguiente administracién estaban en
puerta y él quiso recuperar la confianza de sus electores asegurando que su pais
recuperaria la posicién de “policia del mundo”. Pero esta ocasién no le seria tan
sencillo ante su adversario electoral, que encabez6 una politica contrastante a la
dirigida por su antecesor, a través de la cual pretendia recuperar la confianza del
pueblo norteamericano y el imperialismo declinante. Se trataba de Ronald Reagan
quien entra a escena en momentos en que los movimientos de liberacién nacional
ganan espacios (Nicaragua, Granada y Guatemala), y que la hegemonia
estadounidense pierde posiciones (Acuerdos Torrijos Carter sobre Panama), que
atravesaba por una severa crisis econémica a consecuencia del alza del petrdleo
por la OPEP, la recuperacién econémica de potencias europeas y el embate de la
URSS en Afganistdn. Acontecimientos que minaban el imperialismo
norteamericano a nivel mundial y que ponian en peligro sus mecanismos de
seguridad con lo cual se cierra la fase de “coexistencia pacifica” y se inicié una
nueva fase de la Post Guerra Fria.
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La economia cubana en la época post-revolucionaria

A la par de estos acontecimientos, mencion aparte merece el aspecto
econdmico durante todos estos afios en Cuba, ya que mientras enfrentaba los
embates de la principal potencia del mundo en la década de los sesentas y
setentas; se ve en la imperiosa necesidad de modificar su visién comercial, buscar
otras altemnativas distintas, si queria concluir las transformaciones que habia
iniciado en 1959. Uno de los palses que le brindd ayuda fue la Uniéon de
Replblicas Socialistas Soviéticas (URSS) y el bloque socialista en su conjunto, en
el primer pals encuentra un mercado de consumo y abastecimientos de materias
primas, productos alimenticios, préstamos, ayuda y asesoramiento militar a
cambio de la exportacion del azicar que habia sido el producto primario de la
produccién del pals.

Puede asegurarse que si Cuba hubiera rechazado en ese momento
entablar relaciones con aquel pais lo mas probable es que Estados Unidos hubiera
cumplido su cometido de aislar y revertir el proceso revolucionario, pues la isla no
cuenta con las condiciones internas y externas de subsistir por si sola y desarrollar
su economia y avanzar en la revolucion que se habia propuesto; en cambio la
apertura e intercambio que le brindd la URSS —asi lo indica José Luis Rodriguez-
% evité el aniquilamiento de dicho proceso en lo econdmico y militar ante la
coaccién estadounidense. También existen otros andlisis sobre las relaciones
URSS-Cuba donde se afirma que el acercamiento de la URSS mas que ayuda de
buenas intenciones tenia caracteristicas estratégicas. Sobre esta hipétesis que es
interpretada por Miguel G. Reyes y Marla Guadalupe Loépez, dicen que tal
ofrecimiento por parte de la URSS hacia Cuba era “con el fin de tener espacios o
gobiernos aliados para en determinado momento ampliar su hegemonia en otro

® Cfr, José Luis Rodriguez, Desarrollo econémico de Cuba (1959-1988), México, Nuestro Tiempo,
1990, p. 30
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continente”.®® Témese en cuenta, la coyuntura de ese entonces, que se
encuentran en plena guerra fria, confrontados soviéticos y norteamericanos. De
cualquier manera el blogueo al que fue confinada la isla por la parte
norteamericana por un lado orillé a ésta, a que casi la totalidad de su comercio lo
realizara con los paises socialistas durante varias décadas, y por otro lado, para el
gobiemo cubano, la URSS significé un aliade que ayudd a contrarrestar sus
problemas en lo econémico y militar, al asegurarie las garantias para continuar
avanzando por el camino que se habian propuesto distinto al capitalista, a través
de un comercio estable con precios balanceados por el azicar, sobre todo, lo cual
le permitio la posibilidad de una mayor planificacion economica por los mismos.

Lo anterior no significa que sus relaciones en general hayan estado libre de
fuertes conflictos a lo largo de los afios, pues tuvieron grandes divergencias en
acontecimientos como la crisis de los misiles, la critica del Che al modelo
soviético, la confrontacion con los Partidos Comunistas de América Latina, sobre
la concepcion revolucionaria, el conflicto de la “microfraccion™ en 1968 y el apoyo
de Cuba a Angola en 1975.% Sucesos que representaban diferentes visiones en el

® Miguel G. Reyes, y Maria Guadalupe Lopez, Cuba después de la era soviética, México, El
Colegio de México, 1977, p. 41
" Cfr. Wheeler Fenton, “Descubren a un grupo ‘antipartido’ en el Partido Comunista Cubano,
Meéxico, Excelsoir, (29 de enero 1968) Este movimiento fue encabezado por un grupo de nueve
personas, lidereado por Anibal Escalante que antes formaba parte del Partido Comunista Cubano y
habla sido un viejo cuadro del Partido Socialista Popular. Fue un grupo que a fines de enero de
1968 se les acusd de haber establecido contactos subversivos con técnicos, diplométicos,
funcionarios y periodistas de la URSS, Alemania Oriental y Checoslovaquia con el fin de conseguir
ayuda para presionar al gobiemo cubano a fin de que cambie su politica (que estaba a fawvor de los
movimientos guerrilleros) que discrepa de la linea sefialada por la URSS. Este movimiento tenia
dos afios de estar operando en “actividades contra el Partido y la revolucién®, p. 3-A. De un
momento a otro diran sentencia a los cubanos”, El Universal, México, ( 4 de febrero de 1968). Se le
enjuicio por cargos como: “ataques mediante la intriga y la calumnia, contra las medidas
revolucionarias; suministro informaciones falsas y calumniosas a funcionarios de paises extranjeros
con el propédsito de socavar las relaciones de Cuba con los mismos; hurto de documentas secretos
pertenecientes a los archivos del Partido; proselitismo ideolégico y divisionismo entre los miembros
de la agrupacién; actividades tendientes a destruir la unidad y fimeza de las fuerzas
revolucionarias, p. 5 "Cuba, en pleno furor antisoviético®, Excelsior, México, (31 de enero de 1968)
Sentenciandolo a 15 aflos de prision y a los restantes a condenas que iban de 2 a 12 aflos de
prisién. Incluso el Partido Comunista Cubano llegé a formular acusaciones contra el "segundo
secretario de la Embajada de la URSS y las agencias soviéticas de noticias TASS, Novosti, como
R‘ropagandistas de la microfraccién”, p. 12-A

Cfr., Gabriel Garcla Marquez, “Cuba en Angola: operacién Carlota”, en revista Proceso, num.
0010-02, México, (10 de enero de 1977), disco compacto, El apoyo que Cuba proporciont a
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terreno politico e ideolégico, principalmente; el PCUS de la URSS no compartia ni
apoyaba el caracter revolucionario internacionalista de Cuba y en ese sentido, el
apoyo irestricto que daba ésta a los movimientos revolucionarios de otros paises.

Otra de las estrategias del gobiemo revolucionario en esos primeros afios
fue la elaboracién de un nuevo programa de desarrollo econémico para la nacién
apoyandose en investigaciones y asesoramiento de expertos economistas (como
es el caso del mexicano Juan Francisco Noyola Vazquez®, quien después de
renunciar a la CEPAL, colaboré como jefe de la asesoria técnica de la Junta
Central de Planificacién, de noviembre de 1960 a febrero de 1961; ademés de
fungir como director central de dicho organismo hasta su muerte, fue docente de la
Escuela de Economia de la Universidad de La Habana, director del Departamento
de Teoria Econ6émica de la propia escuela), con el que se proponia redireccionar
la economia bajo las siguientes premisas:

Reorientacion de las relaciones econdmicas internacionales,
Sustitucion de importaciones principalmente de alimentos para crear
una produccién autosuficiente,

+ Diversificacién de la produccién agricola,

« Desarrollo de la industria pesada.

Estas premisas en que se delined la estrategia econémica de desarrollo
correspondieron a la etapa nacionalista y desarrollista del proceso revolucionario
durante los afios 1961-1963, con la meta de crear una economia autosuficiente,
con capacidad para exportar y dejar de ser un pais eminentemente agricola
(azucarero), o sea, pasar a ser un pais industrializado. Metas que a la par estaban
cubriendo el objetivo de los avances sociales.

Angola para defender su independencia de las fuerzas invasoras de Zaire, fue conocido como
Operacién Cariota (en honor a una negra de Malanzas que al frente de un grupo de esclavos de
habla revelado un 5 de noviembre de 1843, muriendo en la rebelion). Dicha operacién comenzé
con el envio de un batalién reforzado de tropas especiales, compuesto por 650 hombres que volé
de La Habana a Luanda. Su misién era: “detener la ofensiva para que la capital de Angola no
cayera en poder de las fuerzas enemigas antes de que se fueran los portugueses, y luego sostener
la resistencia hasta que llegaran refuerzos por mar”.
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Asi, el primer plan quinquenal sobre el cual se finco la planificacion de la
economia a principios de la década de los 60's, estuvo dirigido a la diversificacion
de la agroindustria y a la sustitucion de importaciones y dejar a un lado la
produccién del azicar como base de la economia. Sin embargo, el bajo nivel
técnico y las caracteristicas geograficas y climaticas del pais obligb a dar un giro a
partir de 1964 en los planes econémicos.

Cambio que més alla de hacer énfasis en los programas econémicos, se
contempld la nueva actitud que debia adoptar el hombre en el trabajo, es decir una
manera distinta de relacionarse la fuerza de trabajo con los medios de produccién.
Mas que considerar el hombre la fuerza de trabajo como una mercancia para
satisfacer sus necesidades, deberia ser un deber social; esa parte solidaria y
voluntaria, o sea, una contribucion para el bienestar comin y el desarrollo del pais.
Se queria terminar con los incentivos economicos para motivar al trabajador a que
favorezca el crecimiento de la nacion. Esta nueva concepcion de hombre-sociedad
fue elaborada por Ermesto Guevara a principios de los afos sesentas, retomando
la concepcion de Marx acerca de la nueva conciencia adquirida en el comunismo,
él sostenia que a esta etapa “no se puede llegar si el hombre no es consciente. Es
decir, si no tiene una conciencia nueva frente a la sociedad”.”

Concepto que formé parte del programa conocido como Sistema
Presupuestario de Financiamiento,”' visto como un modelo a seguir para transitar
al socialismo como una propuesta alterna al modelo soviético. De ahl surge la
nueva forma de hacer relaciones sociales y como funcionaria el sector industrial.

® Cfr. Juan F. Noyola, La economia cubana en los aflos primeros de la revolucion y otros ensayos,
México, Siglo XXI, 1978, p. 18

™ Carlos Tablada Pérez, El pensamiento econdmico de Emesto Che Guevara, La Habana, Casa
de las Américas, 1987, p. 54

™ Ibid. El nombre del Sistema Presupuestario de Financiamiento proviene de que "la empresa
entrega al presupuesto nacional todos sus ingresos, esto es, no acumula ni retiene en efectivo en
una cuenta propia. La empresa ademas gasta de acuerdo con el plan financiero por lo que recibe
del presupuesto disponibilidades de fondos que le son situados en una agencia bancaria que
registran las operaciones de la empresa en tres cuentas: la de salarios, la de inversiones y la de
otros gastos.”" p. 72
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Las bases en las que se sustentaria el nuevo plan es la planificacién,
organizacién, formacién de cuadros de calidad, capacitacién, normatividad del
trabajo y trabajo voluntario fundamentalmente.

El Estado seria el principal controlador de este sistema, pues el gran
numero de industrias se unificarian para formar una industria Gnica sin tener
fondos propios, estos estarian disponibles en el banco por cuentas separadas
para cada industria, como un fondo compensatorio para el crecimiento y
desarrollo. Lo que facilitarla la introduccién de nueva técnicas, aumentaria la
productividad y disminuiria los costos.

Por estos afios se vuelve a priorizar la industria azucarera, aumentando su
produccién y se trabajé en la produccion de insumos agricolas como fertilizantes,
mecanizar la produccién (tractores, alzadoras de cafia, mantenimiento de
maquinaria). En 1970 se propusieron aumentar en gran escala la produccion
azucarera y fijaron la meta de 10 millones de toneladas, pero no lo consiguieron.
Frente a este revés se inici6 un proceso de reflexién sobre los errores en el
funcionamiento estructural de la economia a partir del incumplimiento de la
produccion azucarera (so6lo alcanzaron a producir 8 millones de toneladas). El
objetivo era seguir considerando al sector azucarero como el producto principal de
exportacion y garantizar asl, el desarrollo del pals, es decir, convertirla en el pivote
de la economia de la nacién. Para el logro de este objetivo, se requeria de la
eficiencia de los medios de produccién existentes, llevar un control de calidad y
racionalizar los recursos humanos. También se consider6 el restablecimiento del
principio socialista de remuneracion de acuerdo al trabajo de “cada cual segun su
capacidad, a cada cual segln su trabajo",”* para reactivar de nueva cuenta la
fuerza laboral a través de los incentivos econdmicos.

La realizacion de este plan fue favorecido con el ingreso de Cuba al
Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME) en 1972, organismo rector de la

7 Miguel G. Reyes, y Marla Guadalupe Lépez, op. cit., p. 41
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economia en los paises socialistas. La caracteristica comercial entre los paises
integrantes del Consejo era: el establecimiento de precios equilibrados entre los
productos agricolas e industriales, elemento distintivo de la desigualdad que
subsiste en el mercado capitalista entre productos industriales y materias primas.
Con esta insercion Cuba obtiene precios “justos™ por sus productos
agropecuarios, recibia créditos que utilizé en el desarrollo del pals, también recibio
ayuda técnica y militar. De esta manera la isla garantizaba un mercado seguro
para exportar sus productos, que eran fundamentalmente azlcar, niquel, citricos,
tabaco y café; y obtenia insumos basicos para activar sus industrias y cubrir las
necesidades del pais. En el lapso de 1960-1987 el intercambio comercial con las
URSS equivalié al 62.3% del total.” Por otro lado, la Unién Soviética exportaba
sus productos que iban desde petréleo, articulos manufacturados, alimentos
refacciones a fabricas completas. Debe sefialarse que hubo una relacién de mayor
intercambio de Cuba hacia la URSS, aunque no tuvo la misma naturaleza que
anteriormente con Estados Unidos, ya que la politica de la potencia soviética se
establecid en términos de mayor reciprocidad en sus relaciones comerciales, sin
que por ello dejara de ejercer presiones politicas.

En 1975 se llevo a cabo el Primer Congreso del Partido Comunista Cubano,
que tuvo como finalidad delinear el transito hacia un periodo ya institucional a
través de la construccion del socialismo. Se defini6 la estrategia de desarrolio para
el dltimo quinquenio de los setenta, en el cual se retomaba el sector industrial
como base de la economia para un crecimiento sostenido y consolidar la

a

™ Ibid. La CEPAL aporta datos que indican que en “1983 el precio del azucar contratado con la
URSS fue de 46 centavos; en 1984, 44 centavos; en 1985, 45 centavos y en 1986, 24 centavos,
g}ienkas que el precio mundial era de 7 centavos.” p. 75

José Luis Rodriguez, op cit., p. 208. CEPAL, Estilo de desarollo y politicas sociales, México,
Siglo XXI, 1980. Este organismo proporciona datos sobre las exportaciones e importaciones de
Cuba con el bloque socialista en los setentas que demuestran su ascensién, por ejemplo en 1970
Cuba exportaba a la Unién Soviética 529 millones de pesos cubanos, al resto del bloque socialista
248 y al resto del mundo 273; en el mismo afio importaba de la Union Soviética 691 millones de
pesos cubanos, al resto del bloque socialista 226 y del resto del mundo 394; mientras que en el
afio de 1978 exportaba a la Union Soviética la cantidad de 3,417 millones de pesos cubanos, al
resto del bloque socialista 410 y al resto del mundo 511 e importaba de la Unién Soviética 2,317
millones de pesos cubanos, del resto del bloque socialista 516 y del resto del mundo 725, millones
de pesos cubanos. p. 181
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infraestructura econdmica, para asegurar una base alimenticia nacional. Se puso
particular atencién en la continuacién de la creacién de la base técnico-material
del socialismo. Ademas se aprobd un nuevo sistema de direccion econdmica,
como una parte del proceso de institucionalizacion del Estado socialista, que
contemplaba un conjunto de medidas que organizarian e impulsarian el esfuerzo

de los trabajadores, en general.

El Sistema de Direccién y Planificacion de la Economia fue el nuevo plan
encargado de dirigir la economia. Debia reconocer el uso de la ley del valor en el
socialismo y en consecuencia desarrollar ciertas categorias mercantiles: veia la
necesidad de aplicar estimulos materiales, los cuales, se habian dejado a un lado
en la segunda mitad de la década del sesenta y de establecer pequefios mercados
agricolas libres con los excedentes de los pequefios productores del campo. No

obstante que estos conceptos deberian servir de:
...instrumentos indispensables para poder medir el uso que hacemos de nuestros recursos
productivos y determinar hasta el tltimo detalle, hasta el Gltimo centavo, cuanto gastamos
en cada cosa que producimos; para poder decidir qué inversion nos resulta mas
conveniente; para poder conocer qué empresas, qué unidades, qué colectivos trabajan
mejor y cudles trabajan peor, y poder tomar las medidas a:nt:m'es|:ronc|it-zntoas."s

O sea, se trataba de dirigir el crecimiento del pais de una forma
responsable, organizada, con calidad integral, sin descuidar los problemas de las

empresas para obtener un mejor rendimiento.

Paralelamente a estas medidas econOmicas, se pone en marcha desde
1975 el nuevo sistema politico, basado en la constitucion del Poder Popular
integrado por ciudadanos nombrados y elegidos sin intervencién partidaria. Una
estructura politico electoral muy novedosa y distinta a el resto de los sistemas
conocidos, en la cual los representantes pueden ser revocados en las asambleas
de rendicién de cuentas que estén obligados a realizar cada seis meses. Presidido

™ Dario Machado, Andlisis del proceso de rectificacién en Cuba, La Habana, Editora Politica, 1993,
p.23
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por una Asamblea Nacional que se constituye en el maximo érgano de direccion
del pais pues es la que nqmbra de entre sus miembros al consejo de Estado y al
presidente. Todo ello quedé plasmado en la nueva Constitucién discutida y
aprobada por todo el pueblo en ese mismo afio. Este nuevo sistema dio una
enorme fortaleza a la participacion y organizacion politica popular en Cuba.

En los afios ochenta el desarrollo industrial siguié siendo el tema prioritario
de la politica econémica, dandose mayor importancia a la educacién de los
trabajadores y la estimulacién econémica.

En la URSS en esta década comienza una crisis sistémica, que la llevara a
una reestructuracion (Perestroika) en lo econdmico y politico y gradualmente
terminara en un viraje de su modelo de regreso al capitalismo, modificando al
mismo tiempo, en un corto y medianc plazo la forma de relacionarse con el
gobierno cubano. Sintomas de lo inevitable es el comunicado que hace en 1982
Antonin Andropov al anunciar a Cuba que disminuiria los subsidios a su pais. Este
es el comienzo de una serie de modificaciones por parte de los paises de Europa
Oriental y del CAME en general, que afectaria profundamente el panorama en las
relaciones bilaterales de ambos paises, cermando cada vez mas el intercambio
comercial con Cuba.

Las medidas adoptadas por el gobiemo ruso se hicieron a partir de diversos
andlisis que sugerian que la situacion de deterioro econémico del pais estaba
asociada a la ayuda econémica proporcionada a los paises subdesarrollados. En
este sentido un economista soviético indica que “sostener intereses soviéticos en
Cuba costd a la URSS alrededor de 7,500 millones de délares anuales, de los
cuales entre 700 y 800 millones correspondieron al sector militar”.”® Datos que no
dejan de tener su veracidad, pero que quedan sin importancia al contraponerios
con las estratosféricas cantidades invertidas por ese pais en la carrera
armamentista (al dia gastaba 40,000,000 de ddlares) y la guerra que emprendio

78 Miguel G. Reyes y Maria Guadalupe Lopsz, op. cit., p. 78
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contra Afganistan. Estas ultimas inversiones, aunadas a la incapacidad del pais
para desarrollar tecnologia que superara a Estados Unidos fueron los -verdaderos
detonantes del colapso de la economia soviética.

Mientras tanto, Cuba a pesar de lograr avances tecnoldgicos e industriales
para su desarollo durante estas Ultimas décadas, seguia siendo una economia
abierta, con carencias iesolubles como eran los energéticos y las materias
primas, que le obligaban a estar circunscrita necesariamente a una relacién
comercial exterior. Condiciones que obligaron al gobiero cubano a implementar
ya desde 1986 el Proceso de Rectificacion de Errores y Tendencias Negativas del
Socialismo (donde habian prosperado a lo largo de la Gltima década problemas
con la burocracia, corrupcion, enriquecimiento personal, indisciplina laboral y el
paternalismo); teniendo como marco la celebracién del lil Congreso del Partido
Comunista Cubano (febrero de 1986). Uno de los objetivos del proceso implicaba
subsanar estas malformaciones que venian sucediendo. El fin inmediato era
profundizar en los principios socialistas, un camino distinto al que se estaba
viviendo en la URSS con la Perestroika. Mientras en Cuba el aspecto politico-
ideolégico p_rovoco un cambio en la economia del pais, en la URSS lo econdmico
hizo un cambio en lo politico-ideolégico.

Una de las medidas encaminadas a sanear el modelo en su estructura,
producto de este proceso de rectificacion, fue la supresion del “mercado libre
campesino” creado en junio de 1980, con el propésito de explotar las reservas
productivas para aumentar el abasto de la poblacion, el mecanismo era que
después de cumplir con el Estado, el excedente se venderia en el mercado libre.
Sin embargo, esta politica ocasion6 el enriquecimiento de unos cuantos
intermediarios, incluso algunos de ellos, abandonaron sus centros de trabajo, para
dedicarse a este tipo de negocios. Otra serie de medidas que se adoptaron es la
relacionada con una estrategia de desarrollo encaminada a la apertura de su
economia esencialmente a través del turismo y la industria de exportacién, en esté
ultimo sector se buscaba el desarrollo de la informatica, la biotecnologia, quimica-
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farmacéutica y electronica. Para este fin se pretendia liberar recursos de las areas
sociales y canalizarlos a estas ramas o sectores de la economia para atraer
divisas. En 1982 se aprueba la ley de inversiones para tratar de equilibrar el retiro
gradual de la URSS y el CAME, y en 1988 se estableci6 la primer empresa mixta
(Hotel Sol Palmeras en Varadero) con capital del pais y de inversionistas
extranjeros. A partir de 1992 este tipo de inversibn creci6 con capitales
provenientes de paises como Espafia, Francia, Canada, Italia, México, etc.”’

Al colapsar el blogue socialista (1989) y el cierre del CAME (1991), Cuba
quedd a merced de los precios del mercado mundial. Esta ruptura, significo para la
isla otro aislamiento, si se considera que para 1988 el “88% del intercambio
comercial extemo se realizaba con paises socialistas y el 80% de las inversiones
hechas en Cuba provenian de los mismos™.”® La crisis a la que se tuvo que
enfrentar se hizo evidente, pues no podia generar recursos ni obtener divisas para
el desarrollo del pais; ya que el bloqueo estadounidense y la proliferacion de
dictaduras militares y gobiernos conservadores en América Latina nunca permitié
una posicién de intercambio normal con ningin pais latinoamericano e incluso,
con ofros paises de Europa tenian restringido su comercio con la isla por
ingerencias norteamericanas, que condicionaba sus inversiones y/o créditos.

Ademas, también implico para la isla una transformacion total en la
infraestructura econdmica por segunda ocasion. Reto al cual ningin pais del
mundo ha tenido que someterse. A partir de entonces las circunstancias en la vida
productiva del pais, la estabilidad y el progreso han tenido que reorientarse en
muchos aspectos, en otros se han buscado nuevas alternativas de desarrollo para

captar divisas y avanzar en el crecimiento interno y evitar su paralizacién.

7' Cfr., Adalberto Santana, “Dinamica de la integracion de Cuba: economia y politica”, en
Cuadermnos Americanos, Nueva Epoca, num. 84, vol. 6, México, UNAM, (noviembre-diciembre-
2000), Para 1995 en Cuba invertian mas de 200 empresas exiranjeras asociadas con empresas
cubanas. Entre los paises que destacan pro su participacioén de capitales se encuentran: “Espafia
(22%), Canada (12%), ltalia (8%), México (6%) y Francia (6%)". Mientras que estas inversiones se
distribuyeron principalmente en los siguientes sectores: “la industria (26%), turismo (16%), mineria
94%) y busqueda de petréleo (12%)", p. 100
José Luis Rodriguez, op, cit., p. 209
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Al disminuir de una forma considerable las relaciones entre Cuba y los
paises socialistas, la isla tuvo que resistir un doble bloqueo por ambas economias
(Estados Unidos y la URSS), que obstaculizaba en gran medida sus objetivos de
desarrollo econémico que se habia propuesto. Aunque en estos afios los cubanos
lograron diversificar su economia, capacitar y formar un personal calificado,
desarrollar maquinaria propia, avanzar en los programas sociales, darle un lugar
prioritario a la educacion para hacer de su pais un temitorio libre adentrandose en
el campo cientifico, etc. Lograron adelantos enormes en comparacion con afos
anteriores. El siguiente cuadro aporta datos al respecto:

ADELANTOS EN ALGUNOS SECTORES DE LA PRODUCCION EN CUBA

(1959-1989)

Sector Produccion en 1959 | Produccion 1989
(Mills/tons) (Mills/tons)

Agricultura (azacar) |55 8

Industria de Niquel 17,400 76,000

{Industria - 50,000 (de acero) 70,000

Sideromecanica

Leche* — 924,200

Construccion 743,000 3,758,800

*Esta produccion se hizo gracias a los adelantos de la industria genética, que realizd
nuevas razas que produjeron un ganado lechero altamente productivo. FUENTE: Datos tomados de

Coll, Tatiana. "Cuba: 4retroceso o desarrolio en el socialismo® en revista Estrategia num. 96, México,
(noviembre-diciembre-1990), p. 21-23.

Es evidente el crecimiento alcanzado en distintos sectores productivos en
un lapso de 30 afios y que dan cuenta de los avances productivos del pais e
incluso el desarrollo de otras areas que antes de la revolucion hubiera sido
imposible. Inclusive podemos atrevernos a decir de manera paraddjica o tal vez
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irdnica, como lo hace el propio Caros Fuentes,” que los aflos de bloqueo,
después de todo, les han resultado benéficos, aunque no por esto significa que
sea la forma mas idénea para el progreso de un pais, pues ha obligado a que los
cubanos desarrollen todés sus capacidades de sobrevivencia, busquen y
experimenten distintas alternativas de crecimiento en las que puedan generar
condiciones de autoconsumo en la medida que 10 permiten sus recursos naturales;
que de otra manera, hubiera sido impensable que el pais alcanzara esos niveles
de adelanto, a pesar de mantener una fuerte dependencia sobre la necesidad de
energéticos y la exportacion de la industria azucarera.

Retomando principalmente el area cientifica, los avances pueden verse en
la producciéon de tecnologia propia® y la construccién del Centro de Ingenieria
Genética y Biotecnologia inaugurado en 1986, aunque las investigaciones
biolégicas comenzaron desde 1981. Sus resultados han llevado a Cuba a
convertirse en la principal potencia en esta materia en toda Latinoamérica. En sus
instalaciones se investiga e industrializa una gran cantidad de procesos, se
producen mas de 160 productos, principalmente farmacéuticos, como la vacuna
para la Hepatitis B ( es uno de los primeros paises en producirla), pomada para
quemaduras, medicamento capaz de deshacer coagulos que provocan el infarto,
etc. Investigaciones que se abocan fundamentalmente al bienestar fisico y social
del hombre (Véase Anexo 1).

™ Carlos Fuentes, “el secreto de la longevidad®, en Nexos, México, nim. 292, (abril de 2002). EI
autor afirma *han pasado mas de cuatro décadas, los ocho mandatarios norteamericanos han
pasado y Fidel Castro permanece. jPor qué? ;Cudl es el secreto de esta longevidad? No
escatimo los resultados a menudo exaltados de la Revolucion en materia de salud y educacion
¢Compensan el desastre econémico de una isla feraz, capaz de alimentarse a si misma? (...),

.49
B’ Carlos Mendez Tovar, ¢Democracia en Cuba? La Habana, José Marti, 1997. Produjeron sus
propios equipos médicos como: “Neuronica, equipo desarrollado en Cuba para detectar problemas
auditivos en los primeros meses de vida; Medicid, sistema computarizado que realiza
electroencefalogramas, estudios neurofisiologicos, ploteos cerebrales y potenciales evocados.
Evalia de manera integral e! funcionamiento del sistema nervioso central, Suma, equipo de
laboratorio cubano que se utiliza para diagnosticar enfermedades congénitas y otras de etiologia
infecciosa, como ef SIDA, hepatitis, entre otras; Diramic, equipo de laboratorio desarrollado por los
cubanos para realizar répidamente antibiogramas que determinan el antibiético adecuado para el
paciente, p. 70
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No obstante y en contraposicién a los avances tecnolégicos, encontramos
la otra cara de la moneda, que son los lastres econémicos y sociales que persisten
hoy dia y que se profundizaron de manera dramatica durante el llamado periodo
especial (1990-1995) que se hicieron cada vez mas visibles, como el
racionamiento en la alimentacion, se disminuyd la jomada normal de trabajo (8

~horas) debido a la paralizacion de mucha maquinaria y falta de combustible,

también hubo disminucién de la zafra y ofros productos agricolas a falta de
fertilizantes, el transporte se redujo por la escasez de repuestos, se hizo un mejor
aprovechamiento de la energia eléctrica; pues habia cortes, a veces, hasta de diez
horas al dia para su mejor aprovechamiento en la produccion. Es decir hubo la
necesidad de regular mejor el sector econémico del pais y, por ende, el
productivo.

Realidad que se vivia crudamente en la isla hasta finales del siglo pasado,
pero que no se puede responsabilizar directamente de esta situacién a una
deformacién del sistema socialista, como algunos criticos del modelo han
expresado; sino que es producto de la crisis provocada por el doble bloqueo
econdmico; ya que Cuba gran parte de sus ingresos los ocupa en la compra de

._petrdleo y de insumos inexistentes en la limitada geografia de la isla, para tratar de

encaminar sus esfuerzos a fortalecer y desarrollar otras éareas que puedan
generarle mayores divisas para no desatender los logros de la revolucion.

Las condiciones extemas que llevaron a la isla a una crisis, la sumergieron
en un constante esfuerzo por buscar nuevas reglas que permitan el desarrolio del
pais, pero sin dejar de lado los principios que hicieron de la revolucién un hito
histérico en América Latina. Se puede apreciar que a lo largo de la historia cubana
en las relaciones entabladas con la primer potencia del mundo han predominado
la cuesti6én de la seguridad nacional, los intereses comerciales, el estigma del
control territorial por parte de los estadounidenses; en el plano ideolégico, la
afrenta que representd a nivel internacional la revolucién para la hegemonia
imperialista que encama Estados Unidos y que intenté por todos los medios no
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permitidos acabar con la soberania de este pais. Y aun sin conseguirlo en la
actualidad sigue buscando estrategias tan inhumanas como el recrudecimiento del
blogueo y su hostigamiento (ley Helms Burton, 1996) para vencer la “osadia” de
un pais que se atrevié a decir: jBasta a las intromisiones extranjeras en nuestra
politica interna!l

Por Gltimo hay que tener presente que lo mas id6neo para lograr un
verdadero entendimiento entre ambas naciones debe considerarse una
negociacion, entre iguales y no como Estados Unidos esta acostumbrado entre
“dominantes” y “dominados’, que finalice en un acuerdo que si bien no sera
satisfactorio para ambas partes, si podria ser el inicio de una nueva etapa de
relaciones en la que dominara el respeto a las garantias de soberania de cada
nacién. En primer lugar tendrian que cumplirse algunas demandas pronunciadas
por el gobierno de Fidel Castro en distintos discursos® a lo largo de estos afios y
que lesionan la libre determinacion como la entrega de parte de su territorio que se
le confisco con la instalacion de la base de Guantanamo, levantar el bloqueo
economico que prevalece en la isla hasta la actualidad. En segundo lugar, en
cuanto a la vision geoestratégica que ha tenido Washington con respecto a la isla
tendria que haber un replanteamiento por parte del gobierno de ahi que se le
considerara como ya lo hemos contemplado al inicio de este apartado, un
apéndice exclusivo de su propiedad con derecho a controlar. En tercer lugar, que
haya un respeto, por parte de Estados Unidos, a la autodeterminacién del pueblo
de Cuba a dirigir los destinos de su pais conforme a sus intereses que promuevan
el desarrollo y crecimiento econdémico. Estas premisas serian basicas para el
restablecimiento de relaciones entre ambos palses.

®' Cfr. Sobre las peticiones de Fidel Castro para reanudar las relaciones entre ambos paises,
puede consultarse: Emesto Guevara, “Discurso en la Asamblea general de las Naciones Unidas”,
en escritos y discursos t. 9, (11-diciembre-1964), La Habana, Ciencias Sociales, 1977, p. 299
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2. REDEFINICION DE UNA POLITICA HEGEMONICA
2.1. Del neoconservadurismo al Documento de Santa Fe

En el capitulo anterior se constataron los importantes cambios que sufrié la vida de
Cuba en todos sus ambitos a partir del triunfo de la revolucion y lo que éstos
implicaron a nivel interno y externo. Las consecuencias del proceso revolucionario
fueron resentidas inmediatamente dentro de las esferas del poder econémico,
politico y de seguridad nacional® en los Estados Unidos por las repercusiones en
los intereses econdmicos norteamericanos a partir de las reformas adoptadas en
Cuba. En lo politico el gobierno estadounidense se neg6 a ver en la isla a un pais
soberano e independiente y por tanto rechaz¢ la idea de dejar fuera del area de
seguridad a una nacién a la que por décadas consideré parte de su influencia

natural.

En la nueva etapa que se vivi6 en Cuba, también estan las relaciones
comerciales que se iniciaron entre esta nacidn y la URSS, después de que
Estados Unidos disminuyé la cuota azucarera, a partir de la firma de convenios
econodmicos y militares, que fueron vistos por el gobiemo de Eisenhower como una

®2 Cfr. Antonio Cavalla, Doctrina de seguridad nacional, ponencia presentada en la Casa de Chile
en México (octubre-1977). Concepto entendido como “el grado relativo de garantia que, a través de
acciones politicas, econdmicas, psicosociales y militares un Estado puede proporcionar, en una
determinada época, a la nacién que jurisdicciona, para la consecucion y salvaguardia de los
objetivos nacionales, a pesar de los antagonismos internos o extemos existentes o previsibles”,

p. 1. Ricardo Nudelman, Diccionario de politica latinoamericana del siglo XX, México, Océano,
2001, La doctrina surge después de la segunda guerra mundial, cuando el enfrentamiento entre
Estados Unidos y la Uni6n Soviética alined a las deméas naciones en algunos conjuntos militares
liderados por las superpotencias. "Estados Unidos estaba encargado en Occidente de proteger,
mediante la formacion de las alianzas militares, al ‘'mundo libre’. La tarea de los ejércitos
nacionales de los paises de nuestro continente, por lo tanto, debia limitarse a vigilar la actividad de
la 'subversion’ intema y reprimirla adecuadamente. La nueva doctrina, difundida a comienzos de la
década de 1960, incluia la reorganizacion de los ejércitos americanos, su rearme adecuado a las
nuevas condiciones, y el establecimiento de dictaduras militares en aquellos paises en donde la
subversion pusiera en peligro la dominacion de los intereses estadounidenses. Paralelamente se
instrumentaron planes de ayuda y cooperacién como Alianza para el Progreso, y organismos de
cooperacion en el terreno militar, como la Junta Interamericana de Defensa”, p. 102
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seria amenaza del expansionismo soviético dentro de su area de influencia. Razén
por la cual la politica que emprendio la Casa Blanca contra la revolucién cubana
formé parte del conflicto capitalismo vs comunismo, dado que para el imperialismo
norteamericano el vinculo que establecieron ambos paises (Cuba y la URSS) no
era estrictamente basado en intereses de reciprocidad y comercio, sino que este
acercamiento fue visto como un peligro, no de una potencia extracontinental mas
bien del comunismo como modelo antagénico del capitalismo, en la “antesala” de
Estados Unidos y la posible diseminacion de este modelo a lo largo del continente.
Para corroborar esta vision norteamericana vale la pena rescatar la definicion
dada acerca del comunismo por la Fundacién Wooldrow Wilson y la Asociacién
Nacional de Planificaciéon en 1955, que dice:
la amenaza principal del ‘comunismo’, observé el equipo, es la transformacion econdémica
de las potencias comunistas en formas que disminuyen su voluntad y su capacidad de
complementar las economias industriales occidentales, alli donde el 'Occidente’ incluye al
capitalismo japonés. Se entiende que dichas economias capitalistas industriales deben

seguir firmemente dentro del ‘'marco del orden global' manejado por Estados Unidos como

dijo Kissinger.®

Entonces el comunismo adquiere un significado primordial para Estados
Unidos si consideramos que la estructura econémica de esta nacion esta guiada
por el principio de explotacion, saqueo de los palses nativos y un afan de riqueza y
poder sobre las demas naciones, de ahi esa constante lucha por defender lo que
considera “sus espacios”. Un conflicto que se puede ubicar desde 1945 cuando
perciben los norteamericanos a la URSS como su principal enemigo en el plano
intemacional en cuanto a su seguridad y establecimiento de &reas de influencia.
Después en 1946 esta situacién es analizada mediante un documento, por George
Kenan, quien entonces se desempefiaba como Encargado de Negocios de la
Embajada de Estados Unidos en Moscd, en el cual sostiene que la politica exterior
de su pais no es prioridad imponer un orden mundial de dominacion total y admite
la realidad de un mundo diverso, por lo tanto lo fundamental serdA mantener un
equilibrio de poder para proteger el interés nacional. Con ello la Casa Blanca

# Noam Chomsky, Sobre el poder y la ideologla, Madrid, Visor, 1988, p. 17
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buscaba contener® el expansionismo soviético e impedir que llegara a controlar
algin centro de poder: Estados Unidos, Gran Bretafia, la Cuenca del Rhin o
Japon. Esta forma de confrontacion se enmarca durante la guerra fria y cuyos
esfuerzos se encaminaron a evitar una guerra con armas nucleares, no asi, la
utilizacion de ammas convencionales. Con esta percepcion el gobiemo
norteamericano se da a la tarea, de elaborar distintas politicas doctrinarias que

trataban de contener el avance comunista.

Volviendo a la significacion del triunfo revolucionario cubano aparte del
peligro econémico que representaba para la supervivencia del imperialismo otro
elemento que alert6 a la primer potencia emergida de la segunda guerra mundial
fue la amenaza ideologica que quedd sintetizada en la “Teoria de la Manzana
Podrida”, es decir, en este caso Cuba representaba la “manzana podrida” y su
ejemplo “infectaria” en un plazo indeterminado a otras naciones cayendo en
manos del comunismo. Lo que implicaria el desplazamiento de la hegemonia
estadounidense a la par de un cambio del sistema econdémico desde su estructura

en todo el continente.

Al margen de la vision norteamericana sobre la amenaza de la revolucion
cubana hay que hacer notar que los estadistas de Washington nunca alcanzaron a
comprender el proceso cubano en su justa dimension, es decir, la importancia del
caracter sui generis de este acontecimiento, ya que el nuevo gobiemo
revolucionario no fue visto, por aquellos, como el resultado de condiciones
generadas por largos afios de explotacion de los recursos humanos y naturales
del pais, a la par del intervencionismo en los asuntos politicos y econémicos de la
nacién por parte del gobiemo norteamericano; sino que este acontecimiento fue
inmediatamente ligado por los norteamericanos al conflicto Este-Oeste y bajo

B Cfr. Luis Maira (seleccion), Estados Unidos. Una vision latinoamericana, México, CIDE-CFE,
1984. Kenan concluye que Ia base de toda politica exterior: “en esas circunstancias es claro que el
principal elemento de cualquier politica de los Estados Unidos deber ser la contencién a largo
plazo, paciente pero firme y vigilante, de las tendencias expansionistas rusas”. p. 308. El autor
indica que esta es la primera vez que se cita la expresién Contencién (Containment) que
caracterizaria a mas de dos décadas de politica exterior.

]R3



REDEFINICION DE UNA POLITICA HEGEMONICA

dicho concepto fue etiquetada la isla como un "apéndice® de la URSS. Todas las
politicas de Estados Unidos contra Cuba fueron concebidas bajo el enfoque de la
contencion con el fin de destruir la amenaza soviética que se incrustd en el area
central de influencia del imperialismo norteamericano. A esta linea de
pensamientc puede atribuirse el continuo fracaso de tales politicas contra el
derrocamienio del gobiemo castrista y la politica del roll-back, pues no entendieron
que no fue una revolucién inspirada en patrones ideolégicos de otra potencia, por
el contrario fue resultado de toda una historia de explotacion y su éxito se debio al
gran apoyo de todo el pueblo cubano, quienes con el triunfo asumieron la
responsabilidad, con toda conviccién, de defender su revolucién contra cuaiquier
nacién que quisiera quebrantarla. Aun hoy dia los dltimos presidentes
norteamericanos a mas de una década del derrumbe socialista, continGan sin
comprender, por qué Cuba sigue de “pie”. ;Sera, porque esa nacién no import6
ninglin modelo de desarrollo, sino que construyd el propio en base a sus propios
errores y aciertos, carencias, principios de justicia y dignidad? Ademas, tuvieron
presente que la soberania e independencia del pais son principios primordiales no
negociables, los cuales les permitirian forjar un desarrollo de acuerdo a su
conveniencia.

De modo que podemos afirmar.que la revolucion cubana fue el primer revés
que impact6 al imperialismo norteamericano sobre su hegemonia ante el mundo,
por eso disefid una politica exterior que buscé evitar la proliferacion de este tipo de
movimientos nacionalistas-liberadores, y en Ultima instancia el expansionismo de
la Unién Soviética sobre sus 4reas de influencia.

No obstante, todos los esfuerzos desplegados por el gobiemo
norteamericano desde fines de la década de los sesentas y setentas se
desarrollaron una serie de acontecimientos que impactaron intema y externamente
a los Estados Unidos y que pusieron en peligro su liderazgo y que llegd a
comprometer no sélo la hegemonia, sino la sobrevivencia del modelo capitalista
en su conjunto. Sucesos que ocumieron principalmente en los afios setenta,
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durante el ejercicio de dos tipos de administracidn distinta: la republicana y la
democrata. En la administracién republicana, algunos hechos marcaron el rumbo
de la politica a seguir y ellos fueron: 1) la fracasada intervenciéon de Estados
Unidos en Vietnam y el consecuente "sindrome de Vietnam", que reforzaron la
accion activa de diversos movimientos estudiantiles y civiles que si bien habrian
comenzado desde los afios sesenta a denunciar el caracter anti-democratico del
pais exigiendo derechos civiles iguales para los negros, ahora cuestionaban la
politica intervencionista de Estados Unidos. Por lo cual se logré poner limites a la
figura presidencial, en cuanto al poder de decision para mandar fuerzas armadas a
intervenir en otros paises e hizo del Congreso el principal instrumento de autoridad
para aprobar la intervencion estadounidense en otros palses; 2) el escandalo
Watergate, por otra parte, descubrié la corrupcién en el ambito presidencial que
ocasiond una desilusion de la ciudadania hacia la presidencia como institucion y a
la politica en general. Todo lo cual se puede sintetizar como una severa crisis de
credibilidad hacia las principales instituciones.

Con la ascensién de Carter -un demécrata- al poder, éste intenta restaurar
la credibilidad interna para lograr tener una politica externa consensuada, para ello
lleva a la practica una politica exterior de derechos humanos, mediante la cual
restringia el apoyo econémico a las dictaduras militares latinoamericanas con la
intencion de abrir paso a su sustitucion por democracias que garantizaran el no
resurgimiento de organizaciones politicas populares de corte marxista y que, por
otro lado, los intereses econémicos y de seguridad de Estados Unidos en la regién
estuvieran mejor garantizados. Sin embargo, a la par de esta politica se dan
acontecimientos de orden internacional como son: el alza del petréleo por la OPEP
que provocd una crisis econoémica al pals, la recuperacién econdmica de paises
europeos y de Japdn después de la Segunda Guerra Mundial como potencias
emergentes, la URSS igual6é su arsenal armamentista y realizé una intervencién
en Afganistan, el triunfo de movimientos de liberacién en el denominado Tercer
Mundo (Nicaragua, Granada, Cambodia y Etiopia) y el auge de éstos en otros
paises (Guatemala, El Salvador y Laos) y la firma de los acuerdos del Canal de

85



REDEFINICION DE UNA POLITICA HEGEMONICA

F'anamé parhculannenta éstos fortalecieron a Carter como gran demdcrata,
imagen que preserva I]'1asta la actualidad.
i

Con este oonjd?]to de acontecimientos en lo intemo y extemo en aquellos
aﬁos donde el Iuderazgo tradicional norteamericano se pone en “entre dicho” y se
comienza a cuestuonar la pertinencia del proyecto nacional norteamericano,
ademas de su moperancla en esa coyuntura en que el imperalismo
estadounidense, surgido de la segunda guerra mundial, se tambaleaba y que
algunas de las reglas surgidas en la época de posguerra habian desaparecido.
ademés fue un momento en que se empezaron a analizar la decadencia de
conceptos como el “poder econdmico” y la imperiosa necesidad de rescatar la
“teoria del gendarme™ a la que se alude para lograr el mantenimiento de un
equilibrio entre las sociedades (es decir el mandar y el obedecer), en tanto que
Estados Unidos habia asumido el papel del “gendarme” y ahora se veia ausente
del escenario mundial. '

La nueva derecha y el planteamiento neoconservador

Ante este nuevo dilema para la supervivencia del dominio imperialista
norteamericano, surge una corriente de pensamiento a mediados de los setenta
en el mundo denominada Nueva Derecha (New Right), cuyos planteamientos y
analisis modificaran el rumbo politico, ideolégico y cultural de Occidente hacia la
derecha y lograran estabilizar el dominio de la burguesia. Al mismo tiempo, en el
caso de Estados Unidos elaboraron un programa .qué bretend'fa solucionar los
errores internos de la administracion democrata y endoﬁtrar el discurso adecuado
que les diera el respaldo de la opinién publica para llevar a cabo una politica
externa que devolviera el liderazgo que habia decaido en la Gltima administracion
demdcrata; un programa para estabilizar los intereses internos y extemos de un

% Mariano Grondona, “La estructura del poder. 4 Quién manda en el mundo?", en Visién, sh, (16-30
de junio de 1980). El autor alude al concepto de Ortega y Gassat sobre la cuestién del mando: "la
funcién de mandar y obedecer es decisiva en toda sociedad”. p. 6
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pais que habla visto resquebrajada su hegemonia y que en ultima instancia,
afectaba més que la seguridad nacional a su sobrevivencia como potencia.

En Estados Unidos los distintos grupos de esta comiente conservadora
actuaron unidos para buscar incidir en las politicas pablicas del gobiemo y lograr
concretar su afianzamiento en las posiciones de poder. Segin su campo de
aportacion en el analisis econémico y social se dividieron en: 1) Las escuelas
econdémico-monetaristas y de economia de la oferta (supply-side economics),
quienes pugnaban por una reduccién del papel del Estado y el aumento de los
incentivos econémicos individuales; 2) La corriente religiosa fundamentalista, que
reivindicaba los valores tradicionales del orden, la jerarquia y la resignacién,
mismos que deberian definir la nueva ética que el pensamiento conservador
inculcaria en la sociedad; 3) Los especialistas de las técnicas de comunicacién
social, que aportaron elementos para el crecimiento de la extrema derecha, como
fueron la utilizaciéon de los medios de comunicacién, convencieron a empresas
para invertir en el pensamiento de la libre empresa y la libre competencia 'y su
vinculaciéon con los distintos centros de pensamiento que investigaban sobre
temas de prioridad politica; 4) Los circulos de pensamiento geopolitico que
buscaron devolver la supremacia al pais a partir de una politica de un mundo
dominadn por el inevitable “enfrentamiento de civilizaciones®,*® es decir, que la

# Luis Maira (seleccién), Estados Unidos una visién Latinoamericana No. 53, México, CIDE-FCE,
1984 , Maira plantea que dicho concepto también se ve refiejado en los trabajos de Norman
Podhoretz, Paul Nitze, Ray Cline, Jean Kirkpatrick, entre otros. Ellos consideran que el comunismo
atenta contra la supervivencia de la "civilizacién norteamericana™, p. 139. Norman Podhoretz, “El
peligro presente”.en Cuademos semestrales. Estados Unidos. Perspectiva latinoamericana,
México, CIDE, No. 9, (1er. semestre de 1981). Este autor sustenta esta afirmacion con el siguiente
argumento: “El problema es que de la discusion sobre el conflicto soviético-norteamericano ha
desaparecido, sigilosamente, un concepto clave: el concepto de comunismo. Uno pensaria, a
juzgar por todo lo que se ha dicho en los Ultimos meses, que la Unidn Soviética es una nacién
como cualquier otra con la que estamos en competencia. (...)

Pero lo que constituye la causa para un interés mas serio, es que la Unién Soviética no es
una nacion como cualquier otra. Es un Estado revolucionario, exactamente como lo era la
Alemania de Hitler, en el sentido de que su objetivo es crear un nuevo orden intemacional en el
cual ellos sean el poder dominante#cuyo caracter estaria determinado por sus deseos nacionales y
sus dictados ideoldgicos. En un orden tal, no habria mas lugar para las libertades que ahora
disfrutamos que el que existe dentro de la Unién Soviética en este momento, o en cualquiera de los
otros palses comunistas, de los cuales el méas ligeramente gobemado tiene un caracter méas
represivo que la peor de las pesadillas y crisis de la experiencia politica norteamericana®, p. 137-
138. Actualmente el autor mas conocido por manejar de manera muy incisiva esta teoria, que
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politica exterior norteamericana debe estar basada en el conflicto de Estados
Unidos con la Unién Soviética (contra el comunismo); y 5) Los neoconservadores,
quienes tuvieron un papel mas amplio y ambicioso al realizar aportes en la filosofia
politica, entendido como la inclusidon en su anélisis del hombre, la cultura, la
sociedad y el Estado; lo que hizo que pudieran realizar un proyecto nacional
hegeménico.

Surge en esos afios éste dltimo grupo (los neoconservadores) que van a
fundar la llamada coriente del neoconservadurismo con propuestas mas
acabadas y una vision mas integrada de los cambios que podrian llevar a
recuperar la posicion hegemonica estadounidense. Grupo conformado por
importantes intelectuales académicos, periodistas y escritores que en su mayoria
militaron en el Partido Demécrata, pero tuvieron experiencias tanto de lzquierda
como de Derecha. Sus representantes® principales fueron: Daniel Bell (fundador
de The Public Interest, profesor de Harvard y autor de libros que analizaban la
sociedad norteamericana, principalmente sobre el tema de la “crisis cultural”),
Nathan Glazer (Asociado a la Universidad de Harvard, especialista en temas sobre
la educacién), James Q. Wilson y Samuel P. Huntington (profesor de Harvard, su
trabajo se aboco a los problemas de la democracia, lo que se reflejé en el Informe
de la Comision Trilateral, donde aborda la “crisis de las democracias”), Seymur M.
Lipset (estuvo en Harvard, después en la Hoover's Institution de Stanford); y otros
profesores que colaboraron en distintas Universidades muy importantes, entre
ellos: Robert Tucker, Arthur Laffer, Aaron Wildawsky, Edward Banfield, Peter
Berger, Walter Laqueur, Martin Diamond y el propio Herman Kahn, Irving Kristol
(que ademas de ser profesor, fue muy activo en los medios, fundé junto con Bell
The Public Interest, colabor6 en los editoriales de Wall Street Journal y fue editor y
fundador de Encountrer. Ademaés fue un elemento clave dentro de esta comiente,
pues tenia conexién con el mundo empresarial y los circulos gobernantes de
Washington lo que le permitié formar una gran estructura institucional), Norman

incluso titula su libro con el mismo nombre (el choque de las civilizaciones), es Samuel P.
Huntington.
* Ibid. p. 96-100
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Podhoretz (editor de The Commentary), Midge Decter (Directora de Basic Books)
y Daniel Patrick Moynihan (Ex embajador de los Estados Unidos ante la ONU que
ocupé el puesto, en ese entonces, como Senador por el Estado de Nueva York,
era el personaje mas conocido por la opinion plblica norteamericana). También
participaron otras figuras ligadas a esta comiente, como Milton Friedman, Amold
Haberger, David Stockmar (Gue perteneclan a las escuelas econdémico
monetaristas y de economia de la Oferta), "Jack Kemp (...) toda una vasta red que
vincula a miembros de las mas prestigiosas universidades, a personajes del
mundo de los negocios y del trabajo; a periodistas nacionales, a lideres de los
negocios y del trabajo; a lideres del Congreso (Senador Henry Jackson), a ex
miembros de las fuerzas armadas (Elmo Zumwalt, Jr.) y Alexander Haig".*® Como
puede observarse era un grupo de gente imbricada en altos puestos del ambito
académico y politico, asl como poseedores de importantes medios de
comunicacién y que contaban, sobre todo, con el apoyo del mando empresarial.
Todos estos factores confluyeron en el rapido ascenso del neoconservadurismo.

El neoconservadurismo fue (y sigue siendo) una corriente de pensamiento,
cuyos integrantes en general habian pertenecido a la izquierda norteamericana y/o
a grupos liberales que impulsados por la crisis de los setenta y desilusionados con
los proyectos nacionales en donde no se vislumbraba el progreso del capitalismd.
decidieron iniciar un trabajo intelectual para valorar los errores del sistema que
habian llevado al pais a una crisis hegemonica y aportar nuevas propuestas
politicas que permitieran reorganizar la politica exterior desde un orden politico-
ideoldgico, en base a toda una concepcién que diera validez y unidad en lo intemo
y les asegurara la libre actuacién ante lo que el gobierno considerara un peligro a
la seguridad fuera de sus fronteras. En tomo a esta evaluacién en el orden intemo
admitian su confianza en las instituciones existentes (el Estado), pero también
destacaban que era necesarid reforzar la autoridad de éstas y del gobiemo, ya
que en ellas descansaba cualquier modificacion de un nuevo sistema hegeménico.
Al mismo tiempo velan en el gobiemo del Estado un peligro por su actitud

® Ibid. p. 97
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protectora que con los afios habia asumido hacia la sociedad sobrecargandose de
responsabilidades y centralizé el poder en él. Al tiempo que dej6 a la empresa
privada fuera de beneficios que impedian su prosperidad. Lo que resulta claro es
que este pensamiento emergente se convirtid en un paladin de la defensa del
capitalismo como modelo econdmico y al mismo tiempo afianzador de la clase
burguesa, lo que trajo consecuencias inevitables para la gran mayoria de la
sociedad en el mundo, -como se vera més adelante-.

Es importante tener presente que esta corriente basd su andlisis sobre la
consideracion de que la crisis que vivia el pais no es estructural, ya que no era
causada a partir de un mal funcionamiento de la economia ni de la forma en que
esta planificada la produccién, las instituciones socioeconémicas tienen un buen
funcionamiento, mas bien tenia que ver con una crisis politica de autoridad, que
Atilio Bordn explica se expresa en una “creciente perdida de la legitimidad de los
regimenes democraticos y de sus clases gobemantes™ la que a su vez es
generada por el desarrollo de una “contracultura™ (adversary culture), localizada
en la “nueva clase”,®' cuya base se encuentra en el establishment universitario, en
los medios de comunicacién y fundamentalmente en el acelerado aumento de la
burocracia estatal. Segtin los neoconservadores los responsables de esta crisis de
valores tradicionales son intelectuales que se desenvuelven en espacios del
conocimiento y que sustentan actitudes y valores liberales, con una posicion
econdémicamente holgada pero hostiles hacia las instituciones tradicionales. La
“contracultura” se ve reflejada en la pérdida de valores e ideales que habia
unificado a la sociedad en un objetivo que era la construccién de un pais poderoso
y que resulta contraria a todas las normas de la clase burguesa, perturbando con
ello el “natural” estado de las clases subaltemas para que se rebelen frente a sus

** Ibid. p. 103

* Ibid. p. 89

*" Ibid. Definicién que seguin los neoconservadores se “trata de intelectuales vinculados todos a la
‘industria del conocimiento’ y al ‘complejo universidades-gobiemo-medios de comunicacién’ de
actitudes y valores liberales secularizados, prosperos econdmicamente indiferentes o abiertamente
hostiles hacia instituciones tales como la familia tradicional y ia religién y poseedores de estudios
de posgrado y de poder cultural, verdaderos nihilistas cuyo bagaje ideolégico ss intrinsecamente
antagénico a los de la gran masa de la poblacién norteamericana™. p. 104-105



REDEFINICION DE UNA POLITICA HEGEMONICA

condiciones de vida. Con esto la "nueva clase” que no es mas que una burocracia
portavoz de la “contracultura” se ha empefiado en promover politicas que van en
contra del capitalismo y que rayan en ideales socialistas que tienen que ver con la
defensa de los logros alcanzados por los ‘rabajadores durante afios de lucha.

Aparte, esta crisis politica, de acuerdo con los neoconservadores, se ve
profundizada por la crisis cultural que tiene que ver con la capacidad ideolégica de
reforzar las continuas demandas de la gente, la cual exige “"demasiado” al
gobiemno. Situacién que, por otra parte, éste pudo evitar si no hubiera asumido y
ampliado sus responsabilidades de Estado aumentando el gasto publico y tratando
de satisfacer los reclamos sociales; situacion que hizo del gobiemo un Estado
paternalista, y que al mismo tiempo provocéd su deslegitimacion como autoridad
gubernamental, ademés de que obstaculiz6 el desarrollo de la iniciativa privada.

La demanda de una creciente igualdad, ha sido otro de los factores
causantes de la critica situacién norteamericana, ya que no sélo se habla de una
igualdad de oportunidades, sino de condicién econémica y social. Al respecto los
neoconservadores retoman el pensamiento tocquevilliano, el cual sostiene que
uno de los principales problemas de los pueblos democraticos es la permanente e

insalvable contradiccién entre libertad e igualdad:
(...)a pesar de que poseen una predileccion por la libertad... su misién por la igualdad es
ardiente, insaciable, eterna e invencible. Ellos quieren igualdad en ia libertad, pero si no
fuera posible preferirian la igualdad en la esclavitud. Tolerarian la pobreza, la servidumbre
el barbarismo, pero jamas la aristocracia.™

Para evitar la efervescencia de la igualdad, los neoconservadores, afirman
que es necesario inutilizar a la "nueva clase” que es producto de la contracultura, y
han influido en las clases mayoritarias para luchar por sus demandas igualitarias.
Por tanto, serd necesario el reforzamiento de los valores tradicionales y de los
espectaculos que logran la desmovilizacion y la apatia politica que surgen como

2 Ibid., p. 106
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las opciones adecuadas para la preservacion del Estado democratico de Estados
Unidos.

La situacion critica que vivia Estados Unidos era atribuida, también por la
ideologia neoconservadora, a la centralizacién y al Estado benefactor, a una
pérdida de valores morales de la sociedad. Por el contrario dejaban libre de toda
responsabilidad al capitalismo como modelo y a las principales instituciones
gubermamentales del pais, al mismo tiempo que negaban importancia a los
acontecimientos internacionales como la derrota de Estados Unidos en el sudeste
asiatico, en Etiopia, frente a los movimientos de liberacién nacional en
Centroamérica y el Caribe, la perdida del control sobre el precio del petrélec y la
recuperacién econdmica de algunos paises después de la posguerra, sucesos que
mostraron el declive hegemdnico, sin embargo para esta cormriente ideolégica son
una consecuencia del estado de la crisis politica estadounidense y no son la causa
que llevo a la declinacién hegemoénica del imperialismo norteamericano. La fuerza
de las aseveraciones neoconservadoras anulan diversos estudios™ que reflejaban
que el poderio de Estados Unidos en asuntos intemacicnales se habia visto
mermado a raiz de acontecimientos externos y el hecho de que sus idedlogos no

_lograron comprender la verdadera raiz social de las sublevaciones nacionales. Sin
embargo, la critica neoconservadora gan6 cada vez mas adeptos al interior de
Estados Unidos, no sélo en sus analisis de las causas, sino por las propuestas
que implicaron un proyecto hegemonico altenativo, al que ellos consideraban
devaluado.

Otro elemento importante del andlisis del grupo neoconservador fue el
referente a la politica exterior de Estados Unidos que para ellos era inherente a las

% Cfr. Stanley Hoffman, “EUA en busca de una politica®, en revista Contextos No. 3, (22-28 de
enero de 1981). Sostiene que la declinacion de Estados Unidos se debe a factores extemos e
intemos que se han convertido en “efrores de andlisis y falta de una habilidad politica”, p. 29.
Maira, Luis (seleccion), Estados Unidos. Una visibn latinoamericana, El retoma los factores
externos como causa de la crisis del imperialismo. p. 17-43. Judis, John, Estados Unidos hoy. En
su texto dice que la declinacién de Estados Unidos fue parte de factores extemnos, debido a la
recuperacion de paises europeos como Alemania y de Oriente como Japén, donde crecieron sus
economias y su tecnologia se modermizé en comparacion a la norteamericana. p. 364-370
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cuestiones de defensa y seguridad, por tal motivo y después de algunos
acontecimientos como los de Nicaragua, Granada, Afganistan y Etiopia quedaron
convencidos que la politica exterior deberia basarse en el “enfrentamiento de
civilizaciones”, y bajo esta concepcién asumirian como una agresion personal la
alteracion a la estabilidad de cualquier poder nacional o regional, ya que
repercutiria en la supervivencia de la civilizacion norteamericana. Por tanto el
peligro que Estados Unidos debe observar en la URSS abarca los siguientes
elementos segin Norman Podhoretz plantea el peligro del comunismo:

la razén por la cual el imperialismo soviético constituye una amenaza para nosotros, no es

simplemente que éste sea una superpotencia propensa a expandirse, sino que es un

estado comunista que, como dice Soljenitsin, est4 armado hasta los dientes, y dedicado a
la destruccién de las instituciones libres las cuales son nuestra herencia y nuestra gloria.®

En la cita anterior se percibe la importancia del concepto de “libertad” como
un valor fundamental para el imperialismo norteamericano y por consiguiente al
resistir el avance comunista estarfan luchando contra el totalitarismo, al respecto
los neoconservadores plantearon abiertamente su preferencia por las dictaduras
no comunistas, pues decian que aunque habia una falta de libertad (al igual que
en los regimenes comunistas), en este tipo de dictaduras aln tenian seguridad
para el resguardo de los intereses norteamericanos y servian —afirma Podhoretz-
como salvaguardias de la seguridad norteamericana.

Con este criterio la URSS es vista por el grupo neoconservador como el
polo moral opuesto, “el imperio del mal”, con el que no se puede pactar, sélo hay
que defender los principios y bajo esta premisa es necesario volver a un enfoque
globalista, en la que Irving Kristol insiste en que la politica norteamericana “no
debe cejar en su respaldo de los valores liberal-democraticos, asi como en su
obligaciéon fundamental de defender y arraigar al maximo estos valores en todo el
mundo™.*® A partir de este enfoque se evaluaria la posicién de los distintos paises

™ Norman Podhoretz, “El peligro presente”, op. cit,, p. 138
o Dippel Von Horst, “El viraje a la derecha de EUA. Neoconservadores y politica exterior en EUA.
¢ El nuevo rostro norteamericano?”, en revista Contextos, 21, (11-17 de diciembre de 1980), p. 57
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frente a un posible conflicto con la URSS, lo que determinaria las posibles
relaciones entre el gobiemo de Washington y el resto de los paises. Por lo tanto,
quedé de manifiesto que los neoconservadores en politica exterior se basarian en
una amplia tradicién, en tanto las virtudes politicas basicas que heredaron se
oponian de forma irreconciliable al comunismo.

Ante todo este escenario, el analisis neoconservador de la realidad
norteamericana presentd soluciones que iban desde lo econémico, lo politico, lo
social, lo ideolégico hasta lo militar. Primero, llamaron la atencién sobre la
necesidad de reafirmar la autoridad de cualquier estructura en donde se fincara el
mando, ya sea, en el gobiemo, la familia o la empresa pues en ellas esta el
cimiento de cualquier plan hegemédnico. Segundo, en relacion a la autoridad, se
sugirié que la proteccién de la autoridad gubemamental, debia transferirse a
través de la descentralizacién del Estado entre los gobiemos locales y estatales,
para lograr de esta manera esparcir su responsabilidad y evitar tropiezos por
posibles fracasos, esto también implicaba a su vez la liberacion de restricciones al
mercado, haciendo de éste participe de la asignacion de recursos y apoyos
fiscales a las empresas y el factor que lo convertiria en defensor de las libertades
democraticas. Tercero, recorte del gasto fiscal en distintas actividades y aparatos
estatales, con lo anterior se pretendia limitar la actuacion del Estado en la esfera
de la seguridad social y sostener sblo aquellos programas y agencias que
cumplieran con la funcién de control que contrarrestarian aquellas posiciones
desestabilizadoras. Cuarto, aniquilamiento de la contracultura, incluyendo a sus
idedlogos. Por tanto, para el buen éxito de esta propuesta seria imporante
“vincular cualquier tipo de pensamiento critico con practicas o valores
considerados abiertamente antagonicos a los del American way of life. Por
consiguiente, una critica a la pobreza urbana seria considerada antiamericana;
una propuesta de nuevos programas sociales serfa tidada de “socialista”, una
critica a los desmesurados gastos del Departamento de Defensa se transformaria
en “inclinacién al plan comunista de conquista mundial” y asi sucesivamente”.®

* Ibid. p. 109
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Quinto, incorporar lo relacionado al peligro de la creciente igualdad, y para su
solucién propuso moderar las aspiraciones de la gran mayoria de la poblacién
norteamericana a través de la desmovilizacién de los grupos sociales y asl se
evitaria también la sobrecarga del Estado al eliminar ciertas practicas patemalistas
traducidas en prestaciones sociales en su mayoria, obtenidas de sus
movilizaciones. Sexlb. en la esfera econdmica se realizaron planteamientos como
la flexibilizacién y competitividad del trabajo, con la consecuente aniquilacion de la
capacidad negociadora de los sindicatos y como un elemento de recuperacién de
las tasas de ganancia que ellos llamaron “modernizacién y saneamiento” de las
empresas. Y Séptimo, dio prioridad a la conservacion del sentido de lealtad,
unidad nacional y disciplina para desafiar el cada vez mayor mundo adverso a los
valores e intereses norteamericanos. Propuestas, que si bien intentaron revitalizar
el poder politico del gobierno al interior del pais, recuperando la importancia y la
autoridad en las principales instituciones, también se observé un retroceso
importante en el campo social con fuertes reducciones a las prestaciones sociales.

Por otra parte, este grupo ide6 una buena estrategia de comunicacion para
difundir sus textos, pues se apoy6 en distintos medios impresos de mayor alcance
y renombre; ya que muchos de ellos eran fundadores o colaboradores en estos
periddicos y/o revistas que estaban dirigidos a todos los estratos sociales y no sélo
al publico intelectual, académico o funcionarios. Estas revistas fueron
fundamentalmente: Times, Newsweek, Fortune y BusinessWeek, en U.S.,
Newsand World, Report y Harper's, Magazine, y en TV Guide y Reader’s Digest,
periddicos de alcance nacional como el New York Times, y el Washington Post,
Wall Street Journal. Ademas se vincularon con otras revistas como Encounter, The
New Leader, American Scholar, Public Opinién y Foreign Policy. Otro campo que
supieron aprovechar fue la cercania de algunos de estos idedlogos con los
nucleos empresariales que en casos especificos eran quienes controlaban los
medios de comunicacién, sin omitir la importancia de la labor de convencimiento
que hicieron para que estos grupos invirtieran en la “produccion del conocimiento”.
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Es asi como se constituyen los llamados “think tanks®, su traduccitn literal
‘tanques pensantes” término que deja claro el sentido que asumié la “guerra
ideolégica™ que emprendieron. Se convirtieron en centros de pensamiento que
tomaban como eje de investigacion las hipbtesis neoconservadoras que después
eran difundidas para establecer un pensamiento comdn entre el ptblico. Los think
tanks que se crearon fueron el "American Enterprise Instituie, el Center of
Strategic and International Studies de la Universidad de Georgetown, en
Washington; la Hoovers Institution on World Revolution and Peace en la
Universidad de Stanford, Califonia™.%" Lugares de donde sali6 el principal equipo
técnico de la administracion reaganiana y, por ejemplo, el American Enterprise
Institute se convirtié en el principal centro de reflexién que integré a un grupo de
académicos y politicos quienes se dedicaron a difundir los beneficios del sistema
de la libre empresa, que era un punto fundamental en este nuevo proyecto en el
que insistian sus analistas.

Otro elemento de éxito que hace del grupo el centro hegeménico entre la
Nueva Derecha, es su habilidad para establecer contactos y alianzas con sectores
afines, es decir con los demas grupos surgidos dentro de la New Right, es el caso
de los grupos geopoliticos (Roger Fontaine), las corrientes religiosas mas
conservadoras y el pensamiento econdémico monetarista de Chicago y Stanford.
Ademas se establece una nueva alianza que se concretiza en la plataforma de
gobierno de los republicanos que se aprobd en julio de 1980 en Detroit. Lo que
habla de una cohesién del grupo neoconservador con objetivos claramente
definidos, que supo allegarse de los suficientes recursos para lograr un objetivo
comun: llegar al poder. Objetivo que se cumpliria con la mancuema formada entre
la corriente neoconservadora y el candidato a la presidencia para el periodo 1981-
1985: Ronald Wilson Reagan, quien fijara la mirada en este grupo para asesorarse
en la elaboracién de su programa de gobiemo, ya que habla elaborado un
proyecto nacional con perspectivas hegemoénicas. Una breve semblanza del

7 Luis Maira, “E! proyecto Reagan”, en revista Nexos nim. 37, México, (enero de 1981), p. 7
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entonces candidato presidencial nos arroja datos (de suma importancia)
significativos:

Naci6 el 6 de febrero de 1911, fue educado bajo los valores tradicicnales de
la familia: la fe en Dios, un gran patriotismo y el trabajo. Sus estudios
prefesionales en sociologia y economia los realizé en el Colegio Eureka, en
llinois, se gradud en 1932. Incursion6 en los medios de comunicacién como
conductor y posteriormente entré al mundo del espectaculo como actor donde
realizé un sinnimero de peliculas sobre todo en el clasico papel de “cowboy’,
destacandose mas bien como denunciante de actores liberales ante los tribunales
en el periodo del Macarthismo. Después de la segunda guerra mundial llegb a
tener el puesto de presidente de la Sociedad de Actores Cinematograficos durante
6 afios. En ese tiempo su relacién con los sindicatos le ayudd a reafirmar su
ideologia conservadora. En 1960 colaboré en la campania de Nixén por el Partido
Republicano, aunque él era demdcrata en ese momento; dos afios mas tarde
volvié a colaborar, est4 vez, como republicano. En 1965 fue invitado a participar
como candidato a gobernador del Estado de California por el Partido Republicano,
gané las elecciones y fue reelegido en 1970. Su actuacién como gobernador fue
calificada como exitosa por la revista Newsweek,® esta etapa significaria un
ejemplo de lo que mas tarde aplicaria como presidente de Estados Unidos. En
1980 fue invitado por el mismo partido, en esta ocasién a participar como
candidato a la presidencia del pais, reto que aceptd el 17 de julio de 1980 ante la
Convencién Nacional de Detroit.

Reagan con una fuerte ideologia conservadora logré captar las propuestas
del neoconservadurismo como la manera idonea para recuperar el liderazgo
norteamericano, asi que al principio de su campafia convocd a constituir una
Comisién Politica y le pidié a Irving Kristol que participara en ella. A partir de ese

% Cfr., "Presidente Ronald Reagan®, en Agencia de Comunicacién Intemacional, s., s.f,
“globalmente, afios de éxito en el gobiemo del estado mas grande de la nacién; una transicién en
la que equilibrd un presupuesto sumamente endeudado, mantuvo el nimero de empleados
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momento varios idedlogos de la corriente partibiparon en el disefio del programa
politico que serviria al entonces candidato para su campaiia politica, en la que se
reflejaria el pensamiento politico-ideol6gico de esta corriente y que él supo
canalizar con su carisma para ganar adeptos al partido.

La posicion conservadora o ‘ultraderechista® asumida por Reagan y
retomada por sus estrategas ideol6gicos no era nuevo, explica José Luis Orozco™,
sino que es parte esencial de la politica tradicional hegeménica de Estados Unidos
en el siglo XX, basada en las ideas de: la frontier formulada desde fines del siglo
XiX por Frederick Jackson Tumer quien afirmaba que 'el ensanchamiento de la
frontera hacia el Oeste convencié a la gente que esa nacién poderosa era su
propia creacion. Y que los rasgos que caracterizaban a la Frontera (democracia,
individualismo, nacionalismo y libertad) eran Unicamente suyas y fue lo que
convirti6 Turner en un modelo nacional a seguir. Por otro lado, recogieron el
pensamiento del Capitan Alfred Thayer Mahan que impuisé la tesis de que
Estados Unidos necesitaba una flola numerosa y capaz a fin de reforzar su
posicién como potencia comercial en el mundo. Ideas que fueron aplicadas mas
tarde por los presidentes Theodore Roosevelt y Woodrow Wilson. O sea, que se
trataba de caracteristicas fundamentales para la conformacién de una nacion
poderosa.

Ronald Reagan y su propuesta de gobierno

Desde las primeras declaraciones'® el candidato presidencial dejé en claro
su preocupacion principal en la coyuntura del momento, y era el tema del
expansionismo soviético y el papel que jugaba Cuba en estos acontecimientos,

estatales, redujo poco a poco las listas de beneficiarios de asistencia plblica y demostrd en otras
formas su capacidad para gobemnar”. s.p.

® Cfr., José Luis Orozco, Razén de Estado y razén de mercado. Teorla y programa de ia politica
exterior norteamericana, México, Fondo de Cultura Econémica, 1992, p. 155

'@ Cfr. "Reagan aclaré su posicién intemacional”, (26 de mayo de 1980), Reagan deciaraba: “un
pacto norteamericano que una a los Estados Unidos, Canada y México; impedir que en América
Central otros Estados se conviertan en nuevas Cuba y vanguardias de las brigadas soviéticas;
continuar apoyando a Israel, ‘principal bastion contra la URSS en el Medio Oriente”. s.p.
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ademas de las serias implicaciones que conllevaba en las areas cercanas a su
frontera. De tal suerte que la contencién del terrorismo (pro-soviético) intemacional
pasd a tomar el lugar de los derechos humanos que habia postulado Carter
durante su administracién. La Contencién en este sentido era primordial para
evitar dicho expansionismo, lo cual se podria solucionar a través del apoyo que
Estados Unidos brindaria a los palises en donrle peligrara la "democracia” interna y
que al mismo tiempo afectara la seguridad estadounidense.

En tanto las regiones que estarian en el centro de su atencién serian las
cercanas a sus fronteras y que en esos momentos representaban un seria
amenaza para su seguridad nacional, o sea, Centroamérica y el Caribe, regiones
en las que debia imperar la estabilidad, ya que en los ultimos afios se registraron
movimientos nacionalistas revolucionarios apoyados por el “eje Mosci-Cuba”, asi

lo sostenia Reagan en uno de sus discursos:

Marxistas totalitarios estan controlando la linea antilana de Granada donde asesores
cubanos tienen guerrilleros para la accién subversiva contra otros paises como Trinidad-
Tobago, el vecino democratico de Granada. En El Salvador, revolucionarios totalitarios
marxistas apoyados por La Habana y Mosci estan impidiendo la construccién de un
gobierno democratico. ;Debemos dejar que Granada, Nicaragua, El Salvador, se
transformen en otras Cuba? ¢ El préximo paso del eje Mosci-La Habana sera para el
Norte, en direccion Guatemala y México, después para el Sur, Costa Rica y Panam4?'"'

Preocupacion que para su gobiemo seria una de las probleméticas a
solucionar, debido a que veia en la URSS no sélo una potencia invasora, sino que
representaba un modelo econémico que contravenia los intereses y la futura
sobrevivencia del capitalismo, como modelo hegeménico. Reagan —como se
mostrd en la breve biografia- tenfa una aversién contra el comunismo desde los
afios cuarenta cuando habla participado en la “caza de brujas” denunciando a
artistas y acusandolos de “comunistas”, una tarea que realiz6 para el FBI, segun
se menciona en un diario de 1985."2 Esto sucedié bajo la época del

' Silio Boccanera, "Reagan apéia abertura...”, (22 de junio de 1980), p. 16
' “En Hollywood Reagan ademas de mal actor, delator de sus compafieros”, (27 de agosto de
1985). También se menciona que Reagan en sus memorias escribié que “como presidente del
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Maccarthysmo,'® que se caracterizd por desatar una ola de persecuciones
principalmente contra funcionarios del Estado, escritores, periodistas, artistas,
intelectuales y obreros, es decir, en todos los sectores de la sociedad y cuyo
objetivo era evitar que el comunismo se infiltrara en Estados Unidos.

En esos afios la Comisibn Investigadora de Actividades
Antinorteamericanas'® presidida por Joseph MaCarthy, convencié a Estados
Unidos de que “debajo de cada cama podria esconderse un comunista”.'® Idea
que tomoé forma en 1950, cuando éste denuncié que habla 205 personas del
Departamento de Estado que perteneclan al Partido Comunista y que transmitian
informacién vital y secretos militares. Ademas que se tenla la conviccién de que
existian grupos informantes y redes de espionaje. Personas de las que no se
tenian pruebas fidedignas pero que, sin embargo, fueron lievadas a juicio por los
llamados “delatores de oficio”, quienes por un sueldo se dedicaban a delatar a
supuestos comunistas que vivian en el pais, se les enjuiciaba por traicién a su
pais. Fue una época en que la paranoia del comunismo al interior del pais se llevo
a niveles que no se habian dado antes; ya que se consideraba al comunismo
como una fuerza tan amenazadora al interior como desde el exterior del pais.
Pero, a pesar de que Macarthy pronto fue deshonrado, el maccarthysmo sigui6
sobreviviendo, pues no fue creacién de un hombre, sino producto de una politica
de Estado. De la misma forma Reagan vendria a reflejar esta histeria

Sindicato de Actores Cinematograficos habia tratado de eliminar del gremio las influencias
comunistas®. s.p.

'™ Gregorio Selser, "McCarthy y el Maccarthysmo™. Hamry S. Truman dice: *Maccarthysmo es
corrupcién de la verdad, abandono de nuestra histérica devocion por el juego limpio. Es el
abandono del ‘debido proceso legal’. Es el empleo de la gran mentira y de la acusacion infundada
contra cualquier ciudadano, en nombre del norteamericanismo o la seguridad. Es el surgimiento al
poder del demagogo que vive de la mentira; es la propagacién del miedo y la destruccibn de la fe
en todos los niveles de nuestra sociedad®. p. 44-45

1 Bob Rutka, *';Renace el Macarthismo?, Prensa Latina (22 de julio de 1678) Esta Comisién fue
creada en 1938 con el nombre de Comité de Seguridad Intema, su objetivo era una organizacién
especial para las actividades antinorteamericanas, y en 19689 se transformé en el Comité de
Seguridad Intema. En 1975 la presién de las fuerzas liberales logré su abolicién. Con McCarthy
este Comité fue utilizado para destruir el movimiento liberal y progresista en Estados Unidos. A
finales de los setenta, la extrema derecha pretendia reactivar el Comité. s.p.

1% = os sobrevivientes del Maccarthysmo”, La Opinién, (21 de noviembre de 1971), p. 3
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anticomunista, esta vez, a escala intermacional generando una caceria no sélo al
interior, sino al exterior del pals.

Ahora, en los afios ochenta, Reagan se propuso detener lz expansion de la
URSS, para lo cual el tema del rearmamento era fundamental como politica a
seguir pues los estrategas norteamericanos aseguraban que la URSS ya habla
superado a Estados Unidos en esa rama, asi que seria prioritario sobrepasar a su
adversario en materia de armamento estratégico, llegando a plantear, inclusive, la
famosa construccion del “escudo intergalactico”™. Asi pues para consolidar esta
politica era necesario aumentar sustancialmente el presupuesto en el rubro sobre
rearme. Reagan afirmaba que asegurar la superioridad militar era el primer paso,
después se podria negociar sobre el control de armamentos entre ambos paises.
Al mismo tiempo, se retoma el concepto de “enfrentamiento de civilizaciones” del
neoconservadurismo, como simbolo de su politica exterior y las alianzas que
hiciera con otros paises con respecto a la potencia soviética, seria determinante

en el trato a seguir con cada nacién.

La posicién de Reagan en la politica interna y externa quedé asentada en la
Plataforma del Partido Republicano aprobada, el 17 de julio de 1980, en la
Convencién del partido, cuando se consagré la candidatura presidencial de éste.
En cuanto a la politica econdémica en el documento se establecen una serie de
temas encaminados a procurar que el pais tuviera una politica doméstica sana y
que a la par, contribuyera al crecimiento economico como solucién para superar la
declinacién del imperialismo. Para lo cual se consideran los siguientes elementos:

1. Acabar con el Estado de bienestar, en un falso entendido y coadyuvar
a restringir la ayuda a sectores que provocaban gastos innecesarios.
Reforzar los incentivos para trabajar y fortalecer las funciones
administrativas de las entidades locales y estatales.

2. Se comprometia a reducir los impuestos personales, pues no creia
que el aumentar la tasa impositiva provoque un presupuesto
balanceado. La reduccién de ello, generaria mayores - ingresos
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fiscales. Era necesario restringir el gasto gubemamental y acelerar el
crecimiento econémico.

3. La propiedad privada es tan indispensable como el sistema que
asegura la libre empresa, por ello se comprometia a proteger el
derecho humano a la propiedad privada y trataria de que millones de
norteamericanos compartieran como propietarios la riqueza de la
nacién. En el mismo sentido, se tiene que trabajar para elevar la
conciencia y el entendimiento publico de que la libre empresa
constituye la fuente de todos los ingresos publicos y privados, por lo
cual es necesario fomentar la percepcion de que el crecimiento de tal
sistema es parte del interés individual.

4. La pequefia empresa es muy importante para la economia del pais,
en tanto, genera empleos, bienes y servicios, por ello la necesidad de
reducir la carga regulatoria.

5. Descentralizaria el gobiemo federal para eliminar la sobrecarga y
pasar la responsabilidad a los gobiernos locales y estatales, lo que
tendria por resultado que el gobiemo fuera menos costoso y mas
responsable y tenga una mejor articulacion para responder a las
demandas populares.

6. Eliminaria el burocratismo, la regulacion excesiva y reducir el
papeleo.

7. Aumentaria el presupuesto del gasto de defensa, en virtud de que la
URSS posee un presupuesto superior,'® al norteamericano.

8. Debe disefiarse la forma en que se eliminen los impedimentos para
desarrollar sus propios recursos energéticos y de materias primas. De
ahi que resulte indispensable tener el acceso a los recursos claves
para una conclusion satisfactoria en la planeacién econdmica y
defensiva de la administracién republicana. En este sentido las

% “Texto de la Plataforma Republicana de 19807, en CIDE nim. 8 (2° semestre 1980), En el
documento los republicanos sostienen que la URSS dedica mas de "50,000 millones de dblares
anuales” mas que Estados Unidos en el presupuesto de la defensa. p. 336
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alianzas con otros paises son necesarias, pues al igual que Estados
Unidos, también son dependientes de las materias primas.

9. El comercio y las exportaciones tendrlan un lugar prioritario en la
agenda nacional. Entonces podemos deducir que el libre comercio
sera un asunto a promoverse en su administracion, pues solamente
éste garantizaria una economia sana. La siguiente declaracion
reafirma lo sugerido: “Nosotros nos oponemos a los subsidios y a las
barreras arancelarias y no arancelarias que restringen el acceso de

los productos norteamericanos a otros mercados™.'”’

En suma, las propuestas econémicas tenfan como fin principal recaudar
fondos para el armamentismo del pals, por lo que se hizo necesario acabar con el
Estado de bienestar, y otorgar un papel fundamental a la propiedad privada y
descentralizar el gobierno. Politicas que por otro lado, atentaron contra la
vulnerabilidad de las mayorias, no sbélo a nivel interno sino también en lo
internacional. No se olvide que la derechizacion se dio en todo el Occidente y
como consecuencia, fueron elaboradas politicas por los gobiemnos en los distintos
paises que iban en detrimento de la poblacién, demandadas éstas por las diversas
instituciones financieras, también se llevaron a cabo medidas proteccionistas al
comercio norteamericano y se propusieron los tratados de Libre Comercio entre
las naciones. Todas estas medidas ayudarian a conservar paises estables y
aliados a los designios de la Casa Blanca.

En lo que respecta a la politica exterior en materia defensiva Estados
Unidos estaba plenamente convencido que una de las causas de su declinacion
hegeménica era su disminucién en armamento. Creia verdaderamente que para
retomar su lugar como potencia a nivel mundial era necesario aplicar mecanismos
de defensa que disuadieran al enemigo, pero sobre la base de una superioridad
armamentista y de esta forma garantizar una seguridad a los ciudadanos de su
pais. Bajo este concepto se proponia entre otras alternativas, transformar las

7 Ibid. p. 339
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instituciones de defensa y crear un espiritu de nacionalismo en la sociedad.
También se menciond la forma de buscar aliados en Europa y el Tercer Mundo, en
condiciones en las que se trataria a los amigos como “amigos” y a los enemigos
como “enemigos”. Con esta actitud defensiva lograron definir una estrategia, cuya
principal directriz seria la fuerza, al sostener: “una politica de paz a través de la
fuerza, la debilidad provoca la agresion®,'® pies s6lo por este medio podrian
detener a las “tiranias”. Las otras medidas ponen énfasis en la superioridad
tecnolégica y militar, pues Reagan crefa que el poder militar es un requisito para la
paz y se concentrd en lo que llamé “la leccién de la historia en la cual entre las
grandes naciones sblo sobreviven aquellas que son capaces de proteger sus
intereses™.'® Por lo que se consideré indispensable asumir las siguientes
medidas:

«  Modemizar las fuerzas nucleares, para que fueran un instrumento de
disuasion contra posibles ataques y restaurar su credibilidad frente a sus
aliados europeos.

« Fuerzas convencionales para lo cual se pretendia disefar algun
mecanismo sobre una manera de mantener una presencia permanente
de fuerzas en el area, asimismo recuperar la importancia de las fuerzas
navales y de los marines. _ o
Aumentar las compensaciones a los recursos humanos como un
incentivo para que se enlisten a las fuerzas de defensa, pues su
disminucién en los Ultimos afios habia sido advertida y la nueva politica
militar necesitaba contar con elementos de reserva y bien entrenados.
Ademaés de que eran mal pagados y estaban mal equipados.

Se hacia indispensable reformar el sistema de programacion vy
presupuesto para el sector de la defensa, o sea, aplicar mayor
presupuesto a este sector en aras de un crecimiento atmamentista;

1% “Seleccion de la Plataforma del Partido Republicano”, en Cuademos Semestrales. Estados
Unidos perspectiva latinoamericana, , México, CIDE, nim. 9, (1° semestre de 1981), p. 277.

1% of al, Smith Hedrick,.Ronald Reagan ;una revolucién conservadora?, Espafia, Planeta, 1981,
p. 111
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+ Rescatar y dar confiabilidad a los servicios de inteligencia, que en afios
atras fueron desprestigiados en sus funciones y que en la actualidad se
hace necesario su trabajo en actividades encubiertas y de
contrainteligencia;'"°

» Se debe formar un consenso intemacional, liderado por Estados Unidos
en contra del terrorismo intemacional;

. La politica exterior estadounidense estaba pensada desde el conflicto
con la Unién Soviética, por tanto, sus relaciones con los demas paises
serian en funciébn de apoyar a aquellos pueblos en su lucha por
conservar o buscar la democracia y en consecuencia declaraban su
rotunda oposicién a los gobiemos marxistas, asl como los intentos de
estos por desestabilizar a paises como El Salvador, Guatemala y
Honduras. El papel de los programas econdmicos y militares tendrian
una rol importante en este sentido. También se apoyaria a paises que
en su soberania y seguridad significaran intereses estratégicos para los
Estados Unidos (Israel, Japon y Africa).

A grandes rasgos ésta fue la politica que Reagan pretendia poner en
funcién a nivel interno y externo de llegar a la presidencia. Argumentos que
lograron ganar adeptos entre la sociedad norteamericana y que desilusionada de
la politica de Carter, apostaron por la nueva estrategia republicana. Un ultimo
elemento que le dio la victoria a Ronald Reagan, el 4 de noviembre de 1980, fue el
debate televisado que sostuvieron ambos candidatos presidenciales, el 28 de
octubre del mismo afio, en donde Reagan logro hacer aparecer a Carter como el
responsable de la crisis econdmica que vivia el pais, la disminucion del potencial
militar y la sobrecarga del gobierno. Contrario a la politica de su antecesor él se
comprometié a renegociar el SALT Il, para reducir el armamento nuclear; una vez
que ganard las elecciones. Es importante aclarar, que Carter perdié las

"' Ibid. Al respecto, resulta interesante, una acotacién que hacen los republicanos sobre este
tema, que de alguna manera nos recuerda lo que declamos sobre el macarthysmo, pues afirman:
“Apoyaremos una legislacién que sancione criminalmente a cualquiera que de a la luz publica la
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elecciones, porque la sociedad le dio un voto de castigo'" a la forma en que habia
administrado el pais durante su estancia en la Casa Blanca, ya que no solucion6
el problema de la inflacion y el desempleo, les pareci6 inaceptable el problema de
los rehenes estadounidenses en Teheran, también fue una reaccién de los
sectores dominantes ante el declive hegemoénico y ésta era una forma de
revertirlo. Pero su fracaso se debi6 sobre todo a la campaiia neoconservadora que
relanzé la idea de una gran “nacién fuerte”. Los resultados electorales fueron
contundentes en este sentido:

ELECCIONES PRESIDENCIALES DE 1980
Partido Porcentaje Total de votos | Estados que
por Estados | votaron
Partido Republicano |90.89 489 44
Partido Demécrata  |9.11 49 6

FUENTE: "Ronald Wilson Reagan. 40th President”, Fundacion Selser, p. 308-309

Lineamientos generales de la administracién de Reagan

El 20 de enero de 1981, a los 69 afios de edad, Ronald Reagan asumié la
presidencia de Estados Unidos de América hasta 1984, al término de esta
administracién buscaria la reeleccién para el periodo 1985-1988, la que gané por
segunda ocasién. A la primer administracién se le conoceria como la revolucion
conservadora''? por las resoluciones adoptadas, cuyos beneficios favorecieron

inevitablemente a los distintos sectores con mayor indice de recursos.

identidad de funcionarios de inteligencia en el extranjero o que haga revelaciones no autorizadas
de fuentes y métodos utilizados por los servicios de inteligencia de Estados Unidos™. p. 287

"' Cfr. "los votantes optantes optaron por ‘un mal menor: los polls”, en Uno més Uno, (5 de
noviembre de 1980), p. 1

"2 juan Ma Alponte, *; Quiénes votaron por Reagan en 19807", en Uno més Uno, En relacion a
este término indica el autor "que se trata de una decision clasista de reorganizar el ingreso nacional
con incitaciones crecientes para los estratos ascendentes. Obliga a una mutacion de las
necesidades. A eso se le llama la revolucion conservadora™ y afiade que el New York Times
sostuvo que el “grupo social mas débil, no obtuvo ninguna ventaja con la reforma fiscal de Reagan,
en tanto que significd un incremento de casi el 6% para las familias con mayores ingresos™.
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Una vez que el nuevo mandatario asumio el poder, su programa pelitico
estuvo delineado de acuerdo al conflicto Este-Oeste, 0 sea, una vuelta a la guerra
fria,"*® reasumir nuevamente el papel del conflicto de bipolaridad con la URSS,
como una forma de contener el expansionismo de este pais. Para lo anterior era
indispensabie el rearme del pals, asl lo declaré6 Alexander Haig., Secretario de
Estado, ante el Comité de Selaciones Exteriores del Senado, el 4 de noviembre de

1981:
“Para que sea efectiva nuestra fuerza de disuasion debe ser creible. La credibilidad a su
vez depende de la capacidad de nuestras armas nucleares estratégicas. Depende de
contar con fuerzas que sean suficientemente flexibles para ser capaces de responder a un
amplio espectro de amenazas, de modo que cualesquiera que sean las circunstancias y el
nivel del conflicto, los soviéticos nunca tengan un incentivo para lanzar un ataque
nuclear”.'"*

Para llevar a cabo el rearme del pais, Reagan demandé el aumento del
presupuesto a la defensa, pues desde el “sindrome de Vietnam®, esta rama habia
decrecido de manera significativa. Por ejemplo, en el afio de “1968 los gastos de
defensa constituian 44% del total de los gastos federales, en 1978 ese porcentaje
habia caido a 24%".""® Asi que él propuso "aumentos superiores al 10% en 1981 y
1982 y de 7.3% para 1983, y un incremento promedjo de 7% anual para los tres
Ultimos afios previstos”, '"® es decir 190 mil millones de délares corrientes. Un
aumento que se utilizaria en la modemizacion de las fuerzas navales, terrestres,
nucleares y apoyar al reclutamiento de mas hombres a la defensa del pais.

Para dar cumplimiento al objetivo de la nueva administracion, presenté un
programa econdmico al Congreso, el 18 de febrero de 1981, en el que destacaba
entre otras prioridades: bajar la tasa de impuesto al sector productivo, la reduccion
del presupuesto del gobiemo que se concentraba principalmente en el gasto

" Hedrick Smith, “Reagan como lider mundial”, Contextos, num. 3, (22-28 enero de 1981).

Reagan al respecto dice que los Estados Unidos han “permanecidb en estado de sonambulismo

durante demasiado tiempo” y que ha llegado el momento de “reactivarse para reincorporarse a la
uerra fria global”. p. 59 '

" Luis Maira, Estados Unidos. Una visién latinoamericana, p. 485

"3 Ibid., 463
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social, la reindustrializacién, con el objetivo de reactivar la economia, ya que en
los Gltimos afios se habia rezagado;'"” con la calda de sectores tan importantes a
nivel competitivo como la industria automotriz, la electrbnica, la sidenirgica y la
industria textil, en comparacién de Alemania y Japén que habian alcanzado
notables avances en el desarrollo de su economia. También se contemplé en el
programa estimular una politica monetaria para mantener el valor de la moneda.
En el fondo esta politica buscd proporcionar los medios para estimular la

produccioén, principio basado en la teoria de los supply-side’™

y que en sintesis
privilegia la propiedad privada, en tanto que el gobiemo norteamericano en los
proximos afios se subordinaria a la proteccién y engrandecimiento de los intereses
privados en lo intero y a nivel externo y al mismo tiempo redundaria en la relacion
del Estado con las mayorias norteamericanas, que también votaron por el

proyecto reaganista.

En lo que se refiere a la economia internacional, la administracion promovié
el libre mercado'"® y la no restriccion a la inversién, sobre la base de desarrollar
politicas domésticas sanas. En este sentido, otro elemento importante, es la
valoracién de los mecanismos de mercado y la no interferencia, como elementos
centrales para el funcionamiento eficiente del sistema econdmico internacional, en
otras palabras, destrabar las politicas que han obstaculizado el libre mercado y la
inversion en otros paises. Sobre este Gltimo punto se hizo esencial el papel del
sector privado y las inversiones en otros paises, asi como las politicas que fueron

"8 1bid. 474
""" Cfr. En relacién al tema del rezago de la industria estadunidense, ver John Judis, *Ronald
Reagan y la declinacién de Estados Unidos™ Estados Unidos, hoy, Gonzélez Casanova, Pablo
‘?Porc!‘}. México, Siglo XXI-1IS-UNAM, 1984, p. 364-376

Luis Maira, (Present. Y selecc.) La politica de Reagan y la crisis en Centroamérica,
Confederacion Universitaria Centroamericana, EDUCA, 1982. Teorla que se fundamenta en la ley
de Say que dice: “el estimulo al consumo no beneficia al comercio, ya que el problema reside en
proporcionar los medios y no en estimular el deseo de consumir. Hemos visto que sélo la
produccion puede aportar esos medios. Por lo tanto el objetivo de un buen gobiermno debe ser el de
estimular la produccién, en tanto que el de uno malo es el de alentar al consumo”. p. 74
" Segun José Luis Orozco, para Reagan el mercado es la esencia del progreso que pueden tener
los palses a partir de una economia que se mueve a través del comercio: "las sociedades que han
alcanzado el progreso econdémico méas espectacular en el periodo mas breve de tiempo no son las
mas estrechamente controladas ni necesariamente las mayores en tamafio o las mas ricas en

108



REDEFINICION DE UNA POLITICA HEGEMONICA

implementadas por parte de organismos financieros intemacionales (FMI, BM,
etc.) que jugarian un rol esencial para los proximos afios. Asi pues, en la relacién
entre el sector privado y el Estado, se establecid incluso un dominio frente al
Estado nacional y ésta se convirtié en una nueva forma de conducir el destino de
la nacién norteamericana. Alexander Haig, declaré que la politica econémica
internacional de su pals estaria sujeta a la necesidad de resguardar la seguridad
nacional.

También adelantaron la necesidad de trabajar en el tema de la
vulnerabilidad de Estados Unidos en el sector petrolero y crear las condiciones
para que el pais no dependiera exclusivamente de ese importante energético, sino
que pudiera desarollar junto con otros palses cercanos a él otras fuentes de
energia y procurar el abasto suficiente sin llegar a una crisis como la provocada
por la OPEP en los setenta; y por Ultimo puso en marcha un programa al interior
del pais para sanear su economia y de esta manera poder reconstruir las

relaciones econdmicas internacionales.

El programa econdémico se encamind a desarrollar la productividad y la
competitividad del pais, pero el fin principal fue que el Estado obtuviera los
recursos necesarios para iniciar el programa militar al que se comprometié
Reagan durante su campania, el cual tenia como ejes primordiales:

Incremento de los gastos de defensa
- Lainiciativa de defensa estratégica (IDE)
La guerra de baja intensidad (GBI)

Reagan hizo publico el proyecto de la IDE,'® el 23 de marzo de 1985, en el
cual se reflejaria la necesidad de transformar la estrategia de defensa de Estados

recursos naturales. No: lo que une a todas ellas es su voluntad de creer en la magia del mercado”,
. cit., p. 30 .

‘og John Saxe-Femnéandez, "Los fundamentos de la ‘derechizacién’ en Estados Unidos", revista A,

Vol. VI, ndm. 20, México, UAM-Azcapotzalco (enero-abril-1987). El autor define este término

como “una gran maquinaria, un artefacto que segun los tecndlogos y cientificos es esencialmente

imaginario y que sera imposible de desplazar ain a finales del siglo veintiuno; un costosisimo video
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Unidos a fin de que el equilibrio en amas ofensivas fuera roto y favoreciera a su
pais. En lo que respecta a la guerra de Baja Intensidad -que se tratara en el
siguiente apartado-, debido a que es una estrategia que se aplico principaimente a
Centroamérica y el Caribe, no fue un enfrentamiento a nivel global, sino regional.

Para la Casa Blanca la politica militar'?' debia dirigir el proceso de cambio
intemacional, de acuerdo a sus intereses por lo que la politica exterior se
subordiné a la politica de defensa durante la era reaganiana, y en esencia se basé
en dos objetivos:

« mantener la hegemonia dentro del sistema capitalista mundial,
+ rechazar el sistema socialista en general, es decir, no sélo abatir a la
URSS, sino contra toda nacion que tuviera una actitud positiva hacia

esa potencia.

La finalidad principal seria obtener la victoria en una guerra nuclear total
“prolongada”, en que la capacidad nuclear debia prevalecer y causar graves dafios
de destruccién a la infraestructura politica, militar, industrial, urbana de la URSS y
que el potencial norteamericano fuese tal, que al terminar una guerra nuclear
tuviese las reservas suficientes en atmamento. Doctrina que se encaminaria a una
Tercera Guerra Mundial y para ello resulté imprescindible preparar al pals, pues
todos sus esfuerzos partian de esa vision del mundo. También contempld la
superioridad de la flota maritima'? para garantizar el libre acceso a los mares y
mantener sus intereses vitales en todo el mundo. Otro aspecto se relacioné con el

game, cualquier cosa, menos negociar con los soviéticos”. p. 61. Conocida como la Guerra de las
Galaxias.

‘! Nicolas V. Cosio Puente, “Reflexiones sobre el debate ideolégico en tomo a la doctrina
Reagan”, en revista Tricontinental, num. 118, (julio-agosto-1988), En un tiempo la politica militar fue
designada de manera global por distintos analistas como "doctrina Reagan”, pero posteriormente
este término fue asignado sélo a una determinada estrategia; asi el concepto de esta doctrina
quedd aclarado el 16 de febrero de 1985, cuando el Presidente asigné Gnicamente al “apoyo
abierto, moral y material por Estados a grupos amados que se oponen a gobiemnos
tercermundistas socialistas o de orientacién socialista, como pieza clave de un concepto de
contencion ‘que ha sido renovado y readaptado a las realidades del mundo contemporaneo’ ™. p 43
'Z MichaeT. Klare, "La doctrina Reagan®, en revista Confextos, 2° Epoca, Afio 2, num. 33, (7 de
agosto de 1984), Para ello propuso un proyecto de "200 mil millones de délares para construir una
flota de 600 barcos y los respectivos grupos de combate de 15 portaaviones”, p. 30
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incremento de las operaciones militares en el espacio para ayudar al sistema de
defensa con bases espaciales. Y el otro gran rubro era la guerra no convencional,
o sea, la guerra de guerrillas y las operaciones especiales o encubiertas, que
incluian la contrainsurgencia.

El documento de Santa Fe |

Mencion aparte merece la politica instrumentada por Reagan hacia América
Latina, al ser considerada nuevamente por sus estrategas como zona de interés
estratégico, no solo por su caracter geopolitico, por la seguridad que representa
para Estados Unidos, sino que en esa ocasion serviria de “laboratorio” para aplicar
su politica de roll-back y asi demostrar al mundo su capacidad de recuperacion de
espacios perdidos, preservar y garantizar su liderazgo, al mismo tiempo que
impediria a la URSS la conquista de otro espacio en su area de dominio. Aunado a
lo anterior la zona fue elegida principalmente por la cercania al imperialismo
norteamericano, por ser una region de influencia “natural” y por los ultimos
acontecimientos de subversién dados en algunos paises en esa region. Fue una
politica perfectamente delineada para la década de los ochenta y que formé parte
del Documento de Santa Fe I, elaborado por el Comité de Santa Fe de Nuevo
México, por el Consejo de Seguridad Interamericano (CIS), redactado'® por
neoconservadores (Lynn Francis Bouchey, Roger W. Fontaine, David C. Jordan,
Gordon Sumner y Lewis Tambs —editor-). EI documento reflejé la politica que
regiria bajo la batuta de Reagan en lo que concemia a relaciones externas con los
paises latinoamericanos, y en especial hacia Centroamérica y el Caribe,
sefialadas como zonas prioritarias en el estudio por el avance soviético sobre esa

regién. La siguiente declaracién da cuenta de la preocupacién al respecto:
Las Américas se encuentran bajo ataque. América Latina, la compafiera, la aliada
tradicional de Estados Unidos, esta siendo penetrada por el poder soviético. Los confines y

" '® Gregorio Selser, Los documentos de Santa Fe I y Il, México, Universidad Obrera de México,
1990. Los redactores del documento ocuparon importantes puestos dentro de la administracion:
“Lewis Tambs, fue embajador en Colombia y més tarde en Costa Rica, Roger Fontaine, fue
temporalmente asesor del Consejo de Seguridad Nacional en temas latinoamericanos; Gordon
Sumner, asesor en el departamento de Estado y Robert Jordan, embajador de Perd”. p. 9-10
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la Cuenca del Caribe estan veteados por subrogantes soviéticos y cercados por estados
socialistas.'?*

Las propuiestas del Comité al nuevo gobiemo quedaron divididas en varios
apartados, en donde se “sugirieron” los lineamientos que conducirian al gobiemno a
una nueva politica exterior basada en la denominada concepcion
neoconservadora de “enfrentamiento de civilizaciones®, en el renovado auge
armamentista; al mismo tiempo que su politica seria dirigida hacia dos tipos de
paises: los “amigos” y los “enemigos”. Politica que buscé el reconocimiento y
recuperacion de su imagen como lider en el mundo.

El primer apartado del documento analiza la "amenaza militar externa”,
comandada por el eje soviético-cubano, sus propuestas en este campo estuvieron
sujetas a las acciones militares que pudiera desarrollar Estados Unidos en los
distintos paises que se encontraban amenazados. Se sugeria el reforzamiento del
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) para apoyar el sistema de
seguridad hemisférica y tomar el liderazgo en la Junta Interamericana de Defensa
(JID), a la par de “estimular acuerdos de seguridad regional". También ofrecia
entrenamiento militar y ayuda a las fuerzas armadas de ofros paises del
continente, ayuda que iba desde técnica, armas hasta psicoldgica combinando
este apoyo con los recursos humanos de los paises latinoamericanos. Ademas se
hacia énfasis sobre el tutelaje del Canal de Panama bajo la JID, en caso de
fracasar los demas acuerdos, para garantizar el acceso libre y justo a las cuencas
del Atlantico y el Pacifico de todos los paises del hemisferio.

En el segundo apartado los redactores argumentaron a cerca de la relacion
inherente que existia entre la subversion interna (algin movimiento de liberacién)
y la agresion externa (ayuda otorgada por Cuba), es decir que llegado el momento
todo movimiento subversivo para conseguir su triunfo requerian del apoyo externo
el cual —segun ellos- era brindado generalmente por Cuba. Un involucramiento

24 Gregorio Selser, El documento de Santa Fe, Reagan y los derechos humanos, México, Alpa
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que en principio fue sblo ideolégico, pero después se realiz6 a través del
equipamiento de armas hasta reclutamiento de gente extranjera para integrarse a
la lucha de liberacién del pais.

Dentro del mismo apartado también se advertia sobre la importancia que
adquirieron los medios de comunicacién manejados por grupos inscritos a iglesias
u otros grupos de derechos humanos y que contribuyeron al derrocamiento de
gobiemos aliados de Estados Unidos e instauraron gobiemos comunistas o
aliados de él. Y como las fuerzas marxistas-leninistas utilizaron a la Iglesia como
un arma politica contra la esencia del capitalismo (propiedad privada). Por lo que
abogaron que parte de la politica exterior de Estados Unidos se dirigiria a
contrarrestar la teologia de la liberaciébn en América, pues los sacerdotes de esta
corriente estaban influyendo con ideas contrarias a los intereses del imperialismo.

El tercer tema estaba relacionado con las politicas econémicas y sociales, y
entre las propuestas que destacaron fueron: sobre energia, agricultura, los
sindicatos, la educacidn y politicas econémicas; pues su contenido se vinculd con
el proyecto armamentista. En materia de energia, propusieron que Estados Unidos
debia “ayudar” al resto de los paises latinoamericanos a desarrollar sus fuentes de
energia alternativas al petréleo; ya que si por fin América Latina iba a asumir su
papel en defensa tenia que modernizar su potencial energético en el sector
petrolero, nuclear e industrial. Se mencioné en el documento que se debia trabajar
en la blsqueda de otras altemativas de energia, como la nuclear, la geotérmica o
la solar, pues aunque en el continente habia algunos productores petroleros
importantes a nivel mundial (México, Venezuela, Argentina y Ecuador), eran
reservas limitadas. Si se atendia a que se trataba de un recurso estratégico para
la economia de guerra y que se tenia que garantizar suministros cercanos y no
depender totalmente de Medio Oriente. Esta ayuda se concretaria a través de un
intercambio de capital y tecnologia por energla importada, o sea, el gobiemo de
Washington pretendia asegurar su abastecimiento en este sector, a cambio de la

Corral, 1988, p. 31
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“ayuda” que prestaria a sus vecinos para la respectiva modemizacion tecnologica.
En la agricultura, se maximizarian las ventajas comparativas en la produccion y
promover la produccidon de cultivos redituables para un comercio reciproco.
Estimular el desarrollo y el préstamo directo a través de la Agencia para el
Desarrollo Industrial, para cooperativas o empresas comunales. Una forma de
promover el desarrollo, pero utilizéndolo como un arma contra la subversion, asi lo
declaraba John Block, Secretario de Agricultura norteamericano: los alimentos
pueden ser utilizados para “atar a ofros paises a nosotros. De esta manera seran
mucho mas renuentes a molestamos”.'® Esta declaracién quedo respaldada en el
documento de Santa Fe en el siguiente parrafo:

Los alimentos son un arma en un mundo en guerra. Cuatro de los siete productores
agricolas con excedentes se hallan en el Hemisferio Occidental: Canada, Estados Unidos,
Brasil y Argentina. Junto con los productores del Pacifico, Australia y Nueva Zelanda, las
Américas podrian ejercer una poderosa presion sobre Estados potencialmente hostiles
teniendo como rehenes sus importaciones de alimentos, reparando de esta manera el
equilibrio entre el Nuevo y el Viejo Mundo.'®®

Ademas recomendé fomentar el movimiento sindical libre en América
Latina, basado en la eleccién y asociacioén voluntaria de los trabajadores, ya que
este tipo de sindicalismo favoreceria a una economia de libre mercado, al avance
econémico y ala prbteccién de las instituciones democraticas. Y al mismo tiempo
explicaba que este tipo de sindicalismo convenia a los trabajadores para proteger
sus derechos economicos y contra las empresas para las que trabajaban ya
fueran privadas o publicas. Lo definieron como la organizacién de los trabajadores
para defender su “propio interés", cuando en realidad se trataba de dividir el
movimiento de masas, desmovilizaro y que perdiera fuerza como tal para poder
establecer los conceptos claves de flexibilizacion y competitividad de la mano de
obra, es decir, terminar con el empleo de base, las prestaciones y garantias de
seguridad social. Mientras que en el tema de la educacion, se inst6 a Estados
Unidos a asumir la iniciativa ideoldgica. La educacién debia promover el idealismo

1% Guillermo Rothschuh Villanueva, Documento de Santa Fe. Un paciente programa de accion
belicista, p. 9
1% Gregorio Selser, El documento de Santa Fe, Reagan y los derechos humanos, p. 54

114



REDEFINICION DE UNA POLITICA HEGEMONICA

que seria la base de la supervivencia, en otras palabras, exportar ideas que
promuevan la individualidad y el respeto a la propiedad privada. Para ello se hacia
indispensable captar a la intelectualidad de los paises del continente, a través de
los medios de comunicacion electrénicos y escritos, asi como mediante las becas
y premios. Y en lo que toca a las politicas economicas, comerciales y de inversion,
sugirieron la promocién de la propiedad privada, el libre comercio y la inversion
directa doméstica y foranea en las empresas productivas de América Latina,
asimismo, como la reduccién de las barreras arancelarias entre los paises para

facilitar el intercambio comercial.

El cuarto apartado del documento, es un enfoque acerca de los Derechos
humanos y el pluralismo ideolégico. En el primero, se condend la politica de
derechos humanos adoptada por Carter, cuyos efectos fueron resentidos por los
paises “leales” al imperialismo norteamericano y se pugné por su inmediato
abandono. En el segundo punto, contempla propiciar una doctrina de pluralismo
ideolégico en todos los niveles de la politica, es decir, hacia partidos nacionalistas
de derecha y de centro; y no solo a los regimenes de izquierda, pues esta vision
habia llevado a ganar espacios a la Unién Sovietica.

La ultima parte, estuvo dedicada especificamente a tres paises claves:
Brasil, México y Cuba por su relevancia en el Hemisferio. Los dos primeros, por su
tamario e importancia econémica, en especial México debido a su cercania con la
frontera estadounidense ante el temor de que llegase a ser presa del
expansionismo soviético, por un lado, y por el otro por la significacién que tenia
como reserva petrolera en el continente. En lo que toca a Cuba afirmaron: “pese a
su pequefio tamafio y a sus reducidos recursos se ha convertido en nuestro mas
formidable adversario en el hemisferio, extendiendo su influencia -y la de la Unién

Soviética- mucho més all4 de las Américas”.'”

2 ibid, p. 71
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La cita anterior refleja la percepcién que tenian en torno a la isla y de su
‘alianza” con la URSS; ademas sostuvieron que Cuba asistio, patrociné y amo a
los movimientos de liberacién nacional en Centroamérica y el Caribe, sin olvidar la
capacidad de despliegue que mostré Cuba en apoyo al gobiemo de Angola frente
a la invasion de Sudéfrica. Razones por las que propusieron: en primer lugar
proporcionar ayuda a aquellos paises amigos que se encontraban bajc el acoso
de fuerzas minoritarias las que recibian apoyo de estas fuerzas “foraneas”; un
programa que combinaria la doctrina Truman (politica de contencién) y la ayuda
financiera (ALPRO). En segundo lugar, Cuba fue etiquetada como una nacion
subversiva, y como tal, debia ser resistida. Para que Estados Unidos restaurara su
credibilidad tenia que tomar medidas lo mas pronto, las cuales podrian ir desde lo
diplomético, lo econdmico, espionaje hasta lo ideolégico (lanzamiento de la Radio
Cuba Libre). Medidas que incluian incitar a los cubanos para hacer un cambio
radical en su politica exterior. Incluso contemplaron la guerra de liberacion
nacional contra Castro.

En resumen podemos decir que el documento de Santa Fe plante6 una
politica abiertamente guerrerista, al afirmar que “no solamente estan en peligro las
relaciones estadounidenses- latinoamericanas, sino que estd en juego la
supervivencia misma de esta republica”™®® (una percepcién desmedida de la
realidad). Con este discurso quedaria establecido el papel que se le asignd a
nuestros paises latinoamericanos, de amigos “leales” y los que no formaran parte
de esta concepcion serian etiquetados de “enemigos”, rompiendo con ello el
principio de soberania y de eleccién de cada pais a la autodeterminacién, ya que
el camino socialista simplemente habia sido vetado para el continente, también,
asi lo pensaba Agustin Cueva: “nuestro destino estd determinado de antemano
por la orbita geopolitica a la que ‘pertenecemos’, pareciera incluso que por

derecho divino™.'?*

128 .
Ibid. p. 86
12 Agustin Cueva, "comentarios al documento del Comité de Santa Fe,. (julio-agosto-1985), p. 47
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Se puede apreciar a lo largo del documento que los redactores tenian su
propia percepcion de la realidad, una vision del “bien” y del “mal”, de lo “blanco” y
lo “negro®, una posicién catastrofista que utilizd los acontecimientos y dio su
versién acerca de los mismos. Por ejemplo:

La defensa de la soberania de una nacion y la preservacion de la identidad cultural de un

pueblo son fundamentales para su supervivencia. Estos dos elementos estan siendo

suprimidcs y esterilizados por el comunismo intemnacional. Sélo la politica norteamericana
dirigida a preservar la paz, a promover la produccion y a lograr la estabilidad politica,
puede salvar al Nuevo Mundo y preservar la posicién global de poder de Estados Unidos,

la cual descansa sobre una América Latina segura y soberana. El continente americano se
9130

encuentra bajo ataque. ¢ Duda Washington

La historia nos muestra —asevero Gregorio Selser- que ni la soberania ni la
identidad cultural han sido respetadas en ningln pais por Estados Unidos, al
contrario fueron socavadas por este pais con el Unico fin de mantener el poder
bajo el estandarte americano, objetivo que consiguieron a través de intervenciones
militares, diplomaticas, financieras e ideologicas (Cuba, Republica Dominicana,
Granada, etc). Por otro lado, se erigié como el “protector” para salvaguardar la
seguridad en el continente y promover la estabilidad en el mismo. Resurgiendo
con lo anterior la doctrina Monroe de manera violenta. Asi el gobierno
norteamericano se adjudicd el control del rea para evitar futuras intromisiones de
paises extra-continentales y advirtiendo, en todo caso, sobre las terribles

consecuencias que ello les acarrearia.

El tema de Cuba en este sentido adquirié enorme importancia en la agenda
internacional norteamericana a partir de la “supuesta” alianza con la URSS y el
apoyo a los movimientos libertadores en el Tercer Mundo. Por lo que representd
una prioridad en la politica dirigida a la isla y su pretensién del roll back en el
proceso revolucionario, pues la caida de este gobiemo representaria para Estados
Unidos la demostracion ante el mundo de que el modelo socialista no era una
altemativa viable al capitalismo como modelo de crecimiento. Y por otro lado,

* Gregorio Selser, El documento de Santa Fe, Reagan y los derachos humanos, p. 40

117



REDEFINICION DE UNA POLITICA HEGEMONICA

significaria el triunfo tan anhelado de eliminar la posibilidad de autonomia en el
continente y por el que apost6 el imperialismo norteamericano desde 1959, que a
pesar de todos sus esfuerzos econoémicos, politicos, militares e ideologicos no han
logrado conseguir. Por lo que podemos conduir que Cuba fue vista por la
administracién Reagan como seria amenaza; por eso su discurso se orienté a la
eliminacion y reversion del proceso cubano durante su periodo. Ademas sostuvo
que todos los movimientos de liberacion nacional que se gestaron en aquellos
afios en Centroamérica y el Caribe se debieron al avance comunista y el ir “a la
fuente” se convirtié en una de las metas durante su gestion.

Balance del programa reaganiano

En suma podemos establecer que el programa de Reagan se convirtié en
un nuevo proyecto nacional, para rescatar al pais de la llamada “crisis
hegeménica” en la que se encontraba a fines de los setentas. Sento las bases
para seguir siendo no sélo el “gendarme” del mundo, sino que la economia girara
en torno a sus intereses; para lo cual cred alianzas con las principales potencias
del mundo, reforz6 los lazos diploméaticos, comerciales, politicos y militares con los
diferentes paises de su esfera de influencia, de tal suerte que sirvieran como
resguardo a su seguridad y suministradores de su prosperidad. Una politica que
delineé un nuevo liberalismo, cuya principal funcion, era fortalecer y engrandecer
la propiedad privada, es decir, proteger a la gran burguesia a fin de que ésta
tuviese mayores facilidades para obtener su riqueza; y que con el paso de los
afios dej6 evidencias de lo exitoso del plan, es decir con esta politica se inicio el
plan econdmico conocido como “Neoliberalismo”.

Después de una deécada de practicarse esta politica neoliberal, los
profundos costos sobre todo para las grandes mayorias del llamado Tercer Mundo
fueron incalculables ya que para ello se concretizé uno de los principales objetivos
que se propuso la administracion reaganiana, que fue la abolicién del Estado de

bienestar, que vino a eliminar en distintos paises beneficios sociales que se
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habian ganado con los afios y que al mismo tiempo increment6 la pobreza; por
ejemplo en los Estados Unidos se vio un aumento en el indice de indigentes, de
acuerdo a datos proporcionados por Merrill Sheils, periodista norteamericano,
dados a conocer en el articulo del Newsweek, del 17 de enero de 1987, en el cual
afirmo:
mas de 30 millones de norteamericanos viven ahora por debajo del limite de indigencia
(segun el criterio oficial se considera pobre una familia de cuatro personas con ingresos
anuales de 9.287 ddlares o menos) (...) El indice de indigencia entre los blancos es de un
11%, entre las personas de origen iberoamericano, un 26.5% vy entre los negros, un
34.2%."

El problema del desempleo, también fue una de las evidencias de la politica
seguida en los ochenta que se vio reflejada no sélo en los paises tercermundistas,

sino en los industrializados. Agustin Cueva aport6 datos al respecto:
En Europa Occidental el desempleo que en 1971 era de 3%, ahora se sitia alrededor del
12% (méas de 17 millones de desocupados actualmente. Estados Unidos, por su parte,

tendrd segun las mismas previsiones un crecimiento econémico del 2% y una

desocupacion del 7.3% en 1987."%

Sobre el tema del empleo, el retroceso de la clase obrera en cuestiones
laborales se hizo evidente, dandose otra modalidad de explotacion laboral como

es la flexibilidad laboral, cuyo énfasis se dio en que ya no importaba el trabajo,
sino el capital por lo que se establecieron una serie de recortes salariales,

"3 Imperialismo en los 80. Testimonian politicos y personalidades publicas de Occidente y de los
Paises no Alineados, Moscu, Agencia de Prensa Novosti, 1985, p. 57. Nelson, Catherine. “Estado
Unidos: la sociobiologia y el ocaso del Estado de Bienestar”, en revista A. México, UAM-
Azcapotzalco Vol. VIll, No. 20 (enero-abril de 1987). También la autora menciona las medidas
adoptadas por Reagan para acabar con el “big government” son: “ha recortado los programas de
asistencia social: bonos para alimentos, desayunos escolares gratuitos, apoyo para las madres
solteras con hijos menores de 18 afios, seguro de desempleo, becas para efectuar estudios de
educacién superior, programas de salud publica: el Medicare y el Medicaid, para ancianos y los
pobres, respectivamente. Ha logrado reducir el caracter ‘progresivo’ de la estructura fiscal nacional
al reducir el porcentaje de impuestos pagados por personas de altos ingresos y las corporaciones,
y ha legalizado todo un conjunto de deducciones (el pago de colegiaturas en escuelas particulares
y el pago de las hipotecas, asi como sobre la depreciacion de bienes raices) que solamente la
mediana y gran burguesia pueden aprovechar™. p. 83

132 agustin Cueva, “El viraje conservador: sefias y contrasefias”, en revista A, Vol. VIli, num. 20,
op.cit., p. 16
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aumento la inseguridad en el empleo, se redujeron las prestaciones sociales, entre
otros.

Otro parametro para medir los costos de la década se reflejd en el notable
aumento de la deuda externa de los paises latinoamericanos que se debid entre
otros factores al libre mercado, que por un lado, desprotegia a la industria
nacional, las politicas proteccionistas al mercado norteamericano, préstamos y
fuga de capitales por parte de las oligarquias latinoamericanas y de las
transnacionales. Segun el Banco para Convenios Intemacionales en Suiza calcul6
que entre 1978 y 1987, unos “170 billones de ddlares en evasion de capital partid
de América Latina sin incluir dinero escondido por transacciones comerciales
falsificadas”.' Datos proporcionados estimaron que el monto de la deuda en
América Latina ascendia a 360 000 millones de délares, cuyos principales
deudores se encontraban Brasil, México, Venezuela y Argentina. Fidel Castro
declaré que tan sodlo por intereses los paises deudores pagaban 40,000 millones
de dolares al afio."™ Cifra que al pasar los afios no disminuye, al contrario va en
aumento, pues los intereses absorben buena parte de lo que constituye los
ingresos de la rigueza de cada pais endeudado y que representa el 20% de las
exportaciones anuales.

Sobre este problema Fidel Castro sostenia que la deuda era “impagable”,
asi que en 1979 mediante un documento que se presentd ante los paises
miembros de la ONU (México como impulsor del documento), en el cual se
demandd un Nuevo Orden Internacional en el que solicitaron la cancelacion de la
deuda, nuevas opciones de relaciones comerciales, en las que ponderarian
principios de cooperacion y precios justos, la solidaridad internacional, es decir
que los paises desarrollados tenian el deber de brindar ayuda a los palses
subdesarrollados. Con respecto a la cancelacién de la deuda se especificd que no

'® Noam Chomsky y Heinz Dieterich, Los vencedores. Una ironia de la historia. Tafalla, Txalaparta,
1992, p. 48
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se trataba de que los paises no pagaran, sino que el dinero que se dedicaba al
armamentismo debia ser dedicado a resolver el problema de la deuda y que
podrian destinarse 300 000 millones de délares anualmente al Tercer Mundo, las
condiciones de desarrollo serian distintas. Una propuesta que fue aplaudida en la
ONU, pero que nunca se llegé a aprobar por algunos puntos “inconvenientes” que
contenfa el documento para los intereses norteamericanos.

Por otro lado los grandes bancos aplicaron medidas impositivas al hacer los
préstamos a las naciones latinoamericanas bajo la “solicitud” de que éstos
tendrian que realizar politicas reduccionistas al gasto publico, crecié la brecha
entre ricos y pobres, si consideramos que la riqueza estaba en poder de cada vez
un menor nimero de personas, los regimenes militares se colapsaron, surgieron
nuevos conceptos (democracia, narcotrafico, terrorismo internacional), que
sirvieron como estandarte en el rescate de la hegemonia estadounidense, etc.

La otra cara de la crisis se mostr6 con las practicas inmorales que se
desarrollaron al margen de la economia legal pero que generaron altos ingresos,
se trata del aumento en esos afios del secuestro, la venta de érganos humanos, la
pornografia infantil, la prostitucién, el crecimiento sostenida del narcotrafico y por
ultimo catastrofes ambientales y humanas, esto ultimo debido a una desmedida
falta de proteccién hacia los trabajadores en negocios quimicos que se instalaban
en los paises tercermundistas por parte de los desarrollados ya fuera por las
ventajas de la mano de obra barata o por el peligro que representaban ciertos
quimicos y que en los paises de origen existian estrictas medidas de seguridad al
grado que no se permitia el manejo de éstos y por Ultimo por que las exigencias
en los paises subdesarrollados sobre nommas de control de seguridad eran
escasas. lo que ponia en riesgo la vida de los empleados y el medio ambiente en
su conjunto. Por ejemplo: los casos de muertes que se dan en el norte de nuestro
pais por cancer en la piel o casos de ceguera, ambos por trabajar con fuertes

'™ Cfr. Fidel Castro, El difema de la deuda externa y el nuevo orden econémico internacional, como
unica altemativa verdadera. Texto complelo de la entrevista concedida al periédico Excelsior de
México, La Habana, Editora Politica, 1985, p. 102
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quimicos sin la proteccién debida. O el caso de una fabrica de la compafiia “Union
Carbide" que producia insecticidas en un poblado de la ciudad de Bhopal, en la
India (diciembre de 1984), donde se produjo una nube de gas tdxico, provocando
la muerte a “2,500 personas y decenas de miles quedaron intoxicadas. Muchos de
ellos quedaron invélidos para toda la vida. Unos parcialmente o por completo
perdieron la vista, oiros se les diagnosticé deficiencia mental por habérseles

deteriorado el cerebro al sufrir falta de oxigeno™.'*®

Como se puede constatar los resultados negativos fueron diversos para el
pregonado “desarrollo” que prometié la administracién Reagan para su pais y para
el resto de los paises en su conjunto; por el contrario a estos afios se les
conocieron como la “década perdida”, porque hubo cero crecimiento en las
economias latinoamericanas. Por lo que se puede afimar que la politica de los
ochenta fue un triunfo de la burguesia capitalista, la cual respaldo el proyecto
neoconservador para garantizar su propio crecimiento econémico y su
supervivencia. Sobre esta idea Chomsky escribio:

Que los sistemas que son apoyados o impuestos por las potencias occidentales, y la

confiada retérica que les acompana en las declaraciones oficiales y otros comentarios, son

guiados por los propios intereses de aquellos que sostienen las riendas, no por ningun

sélido entendimiento de la economia del desarrollo, ni por ningln interés por el impacto
humano de estas decisiones.'®

'** £ imperialismo de los 80, op.cit., p. 59-60
'* Noam Chomsky y Heinz Dieterich, Los vencedores. Una ironla de la historia, op. cit., p. 92



REDEFINICION DE UNA POLITICA HEGEMONICA

2.2. Centroamérica y el Caribe: la aplicacion de una politica ofensiva.

La pertinencia de abordar a continuacion de manera general la politica de
Ronald Reagan dirigida hacia zonas como Centroamérica y el Caribe se encuentra
precisamente en la importancia que le dio a la region la misma administracion,
ante la preocupacion por las transformaciones que se vivian en algunos paises
como Nicaragua y Granada donde habian triunfado movimientos que trataban de
emprender una politica interna al margen de los designios imperialistas y que por
consiguiente contravenian a sus intereses hegemonicos. También por el
acercamiento entre ambos paises con el régimen cubano, que —no debe olvidarse-
para Reagan representd un “satélite” soviético y en este sentido un inminente
expansionismo del comunismo. Otros paises que representaron cierta
inestabilidad para la preservacion del “orden” en el area fueron Guatemala y El
Salvador en donde existian fuertes movimientos de liberacion nacional que se
enfrentaban a gobiernos que mantenian politicas represoras y explotadoras; y que
por las posibilidades que presentaban de lograr la victoria los nuevos dirigentes
hubieran encabezado reformas con un corte nacionalista como en el caso

nicaragiiense.

Otro factor a considerar por la administracién fue la posicidn que

tradicionalmente habia tenido la Cuenca del Caribe'?’

para la seguridad nacional
de Estados Unidos, conocida como ‘la frontera interna” del imperialismo
norteamericano y el caracter de posesién natural que este pais le atribuy6 a la
zona desde la doctrina Monroe y posteriormente como un acceso vital a través del

Canal de Panamd que comunicaria al Océano Pacifico con el Atlantico. Una zona

37 Cfr., Adalberto Santana, “Politica y sociedad en el Caribe”, en Cuademos Americanos, Nueva
Epoca, nim. 47, vol. 5, México, UNAM, (septiembre-octubre-1994), Entendiendo por Cuenca del
Caribe el “4rea del litoral mediterraneo latinoamericano continental como una zona que abarca
desde el litoral mexicano del Golfo de México hasta la porcién norte del litoral sudamericano,
pasando por |a peninsula de Yucatan y la costa atlantica del istmo centroamericano mas el arco
insular. Es decir, por un lado lo que conslituye la vertiente mediterranea de los actuales territorios
de las repiblicas de los Estados Unidos Mexicanos, Belice, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
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que habia permanecido sin mayores problemas para la seguridad estadounidense
en la medida que el imperialismo mantuvo a la regién bajo control mediante
severas intervenciones cuando sus intereses se veian amenazados. Entre las mas
recientes intervenciones podemos mencionar a Dominicana (1965), Jamaica y las
Guyanas en los setentas, Granada (1983). Ademas que los paises estuvieron
dirigidos por presidentes que tenian la anuencia de tstados Unidos y que por
tanto salvaguardaban los intereses de aquel pafs. Una frontera que no implico otro
tipo de atencion mientras la estabilidad era una caracteristica de la region.

Sin embargo, en los Ultimos afios de la década de los setenta vuelve al
interés de Washington por los acontecimientos que acabamos de mencionar como
es el triunfo de Nicaragua y Granada y los movimientos en El Salvador y
Guatemala. No es que esta zona haya sido apenas “descubierta” por la posicion
geografica en que se encuentra ubicada, pero si fue “redescubierta” por el
imperialismo norteamericano y considerada en la agenda de politica exterior en los
ochenta como un area vital por la seria “amenaza” que representd dentro del
conflicto Este-Oeste, pues permanecia la idea de que esos conflictos locales que
surgieron en Cént;oamérica y el Caribe se podrian expandir a nivel regibnal y que
la “sovietizacion” del 4rea seria cuestion de tiempo, por ello no era de extradar el
“repentino” interés que cobro esta zona para la politica reganiana.

La importancia geopolitica que tenia esta regiéon como ruta comercial tanto
para las importaciones como exportaciones hacia los paises occidentales, como
paso obligado para las importaciones petroleras (tomando en cuenta que en
algunas islas se refina el petréleo), ademas de provenir de esta parte algunas
materias primas indispensables para la economia productiva de Estados Unidos.
David Palmer explico en el Informe del Grupo de Trabajo del Consejo Atlantico
sobre la Cuenca del Caribe, que los intereses en la regidn no eran despreciables:

(...) el comercio por via maritima (el 65% del total de Estados Unidos), importaciones
estrategicas (alrededor del 50% de las importaciones de bauxita y el 80% de las

Costa Rica, Panamé, Colombia y Venezuela, y por el otro los paises y territorios que integran las
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importaciones de petréleo de Estados Unidos transitaron el Caribe en 1981), intercambio
comercial (aproximadamente USD 81.3 millones en importaciones de los paises de la
Cuenca en 1980, y USD 24.2 mil millones en exportaciones a ellos), e inversion.'

El interés geoestratégico de la zona también resulté vital por las actividades
militares y de inteligencia que se realizaban como parte de la politica global de
Estados Unidos, pues tenian una red de instalaciones para controlar actividades
Marinas en el Caribe y el Atlantico, campos de entrenamiento, instalaciones para
el desarrollo de la capacidad de defensa antisubmarina, bases militares en Puerto
Rico (donde se encuentra la sede del Comando del Atlantico) y Cuba (la base de
Guantanamo). Ma. Cristina Rosas, remarca que el caso de la proteccion de las
lineas de comunicacion maritimas en el Caribe tienen gran relevancia para los
militares estadounidenses “porque sus fuerzas se despliegan en ultramar o estan

comprometidas para combatir en teatros de operaciones lejanos”."™**

Un ultimo aspecto sobre la importancia que recobré esta zona territorial
para el gobierno norteamericano se referia al aspecto politico, ya que el presidente
percibia la inestabilidad de la zona como un riesgo para la expansion del
comunismo. Por tanto el conflicto regional no se pretendia resolver desde su
problematica estructural local de cada pais como una unidad, sino que se veia
desde la perspectiva neoconservadora como una crisis regional ocasionada, una
vez mas, por el apoyo e intervencionismo cubano-soviético. Al respecto no
olvidemos la teoria que tenia sobre esta zona, principalmente en Centroamérica
una de las idedlogas neoconservadoras, Jeane Kirpatrick, quien pensaba que la
crisis en los paises centroamericanos era una caracteristica del paso de un orden

tradicional a uno moderno, sostenia que las revoluciones no son causadas por la

llamadas Grandes Antillas y Pequefas Antillas”, p. 118

'3 Greene R. James y Brent Scowcroft, Intereses occidentales y politicos de Estados Unidos en el
Caribe. Informe del Grupo de trabajo del Consejo Atléntico sobre la Cuenca del Caribe, Buenos
Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1985, p. 109. También puede consultarse Adalberto Santana,
“Politica y sociedad en el Caribe”, op. cit., en donde el autor explica la importancia de la Cuenca
del Caribe para Estados Unidos y ejemplifica esto, a través del crecimiento del intercambio
comercial entre Estados Unidos y esta zona en el periodo que abarca de 1900 a 1929, cuyo
crecimiento “aumenté més de siete veces”, p. 119
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injusticia social, sino que eran consecuencia de que los revolucionarios terroristas
(marxistas) utilizaban esta problematica como un instrumento para desestabilizar a
regimenes como El Salvador y adjudicaban los males al gobiemo para terminar
por derrocario. Por Gitimo declaré que la solucién a los problemas era el
autoritarismo y que la politica exterior de Estados Unidos deberia estar
encaminada a la adopcién de un régimen politico autoritario que sirviera de
salvaguarda a los intereses norteamericanos. En todo caso el problema de los
conflictos suscitados en Centroamérica y el Caribe era globalizado por Reagan y
sus asesores como parte del conflicto Este-Oeste. Respaldado por estos
supuestos el gobiemo de Reagan se proponia no aceptar el poder revolucionario
de Nicaragua, ni un poder compartido en El Salvador, fortalecer Ila
contrarrevolucién local, retomar la intervencion militar de bajo costo como una
opcién politica, desacreditar a Cuba y Nicaragua y a los revolucionarios de El
Salvador y Guatemala frente a los paises del area, aislar el conflicto del resto de
Ameérica Latina, disefiar un proyecto politico en la regién alterno al cubano y
nicaragiiense e impedir la participacién en el conflicto de otras fuerzas politicas
como la Internacional Socialista o la social democracia europea.

Vale la pena afadir a la preocupacién norteamericana sobre el area, en
cuanto al peligro a su seguridad, un planteamiento que resulta muy sugerente y
que nos ayudaria a entender los motivos de la administracion Reagan por detener
ylo revertir los procesos revolucionarios de esta zona, y que es recuperado en un
trabajo de Carmen Mayoral Gautier titulado “el papel de Puerto Rico en la
estrategia de Estados Unidos en el Caribe y Centroamérica”,'*® en el que resalta
un Informe de la Rand Corporation elaborado en septiembre de 1982, en el cual se
argumentd -segln la autora-, la necesidad de Estados Unidos por proteger la

Cuenca del Caribe de la intromision soviética para salvaguardar el “triangulo de

'® John Saxe-Fernandez, (comp.), Geoeconomla y geopolitica del Caribe. Cuba, Estados Unidos,
México, México, UNAM-IIE, 1997, p. 158

0 Cfr. Carmen Gautier Mayoral, “El papel de Puerto Rico en la estrategia de Estados Unidos en el
Caribe y Centroamérica”, en revista El Caribe Contemporaneo, num. 10, México, Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales-Universidad Nacional Auténoma de México-Centro de Estudios
Latinoamericanos, p. 67-83
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seguridad”, (Ver mapa 1) formado por las bases militares estratégicas ubicadas en
Puerto Rico, el Canal de Panama y Guantanamo; el cual se veia fracturado por el
“triangulo hostil” que se habia constituido con influencia soviética en el 4rea
formado por Cuba, Nicaragua y Granada.

MAPA 1
| \/ La lucha por el poder
La Habane en el Caribe

La linea sélida representa el llamado triangulo "hostil". La linea quebrada el llamado

triangulo estratégico. Grafica El MUNDO por C. Martinez Palmer
FUENTE: E/ Mundo (San Juan, Puerto Rico) 15 de mayo de 1983, p. 17A. Tomado de revista el Caribe
Contemporédneo, No. 10, México, FCPyS-UNAM-CELA, (julio de 1985), p. 74

La necesidad estadounidense de proteger el triangulo estratégico es
evidente, ya que de liegarse a consolidar los procesos nicaragiiense y granadino
romperia totalmente esta zona de seguridad a la que se referia la Rand
Corporation. Por otro lado, la autora en el argumento dado por esta Organizacién
sefialé que tenla algunas inconsistencias, pues no es tan veraz el triangulo hostil,
cuando la hostilidad de Nicaragua y Granada se reducia a la construccién de
modernos aeropuertos, que podrian utilizar las fuerzas cubanas para amenazar la
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seguridad de la subregion. No obstante, del comentario acertado de la autora,
cabe aclarar que para Estados Unidos el peligro del tridngulo hostil estaba en el
evidente acercamiento en los Gltimos tiempos entre Nicaragua, Granada y Cuba.
Ademas —agrega- que en el informe se admite que las fuerzas cubanas tenian un
caracter defensivo por las constantes amenazas de invasion estadounidense, mas
que la intencién de asumir una posicion hegemoénica dentro de la region y dominar
a sus vecinos. Pero a pesar de esta admision, al final se vuelve a insistir sobre la
capacidad militar de Cuba en el Caribe y Centroamérica. Independientemente de
los contra argumentos validos de la autora, lo escrito en el informe de la Rand
Corporation nos permite comprender el discurso exaltado de Reagan dirigido
principalmente hacia estos tres palses, bajo el supuesto (oculto por el presidente)
que de consolidarse unos gobiemos nacionalistas en Nicaragua y Granada,
obstaculizarian seriamente su escudo de seguridad instalado en el Caribe, por ello
la decision de garantizar la estabilidad y el orden en su “frontera interna” para
dejar libre de “amenazas” al tridngulo estratégico. Pero aparte de eliminar el
peligro al tridngulo de seguridad Reagan pretendia derrocar las revoluciones de
Cuba, Nicaragua y Granada, asimismo acabar con los movimientos insurgentes de
El Salvador y Guatemala prometiendo “ir a la fuente” con la justificacion de cortar
el flujo de armas que supuestamente se les enviaba desde Cuba y por lo tanto de
la URSS.

Otro aspecto por el que Estados Unidos estaba interesado en garantizar la
seguridad en el triangulo estratégico es la permanencia de una de sus bases
principales del Caribe y que se encuentra localizada en Roosevelt Roads, Puerto
Rico. Esta isla en la estrategia militar norteamericana histéricamente ha sido
esencial por ser una de sus bases principales en la region. Su actividad después
de la crisis de Vietnam disminuyé, incluso se cerraron algunas bases militares
como la Strategic Air Command en Aguadilla (Ramey), y el pais se convirti6 casi
en una base naval y en reclutadora de personal para las invasiones extranjeras de
Estados Unidos. Este uitimo papel de Puerto Rico era esencial para la resolucion
de los problemas sociales por los que pasaba, considerando el alto indice de
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desempleo que existia y los indices de migracion hacia Estados Unidos del 50%
de la poblacion, mientras que anualmente ingresaban entre 5000 y 6000 jovenes
al ejército y mas de 2000 estudiantes universitarios participaban en el programa de

entrenamiento para oficiales de reserva.

Con Reagan el pais vuelve a tomar su importancia militar dentro de la
region, tomando en cuenta que los acuerdos sobre el Canal de Panama agilizaron
esta reactivacion, considerandose un lugar idéneo para trasladar algunas
instalaciones de Panama a la isla. Otra forma de reactivarla fue a través de las
tareas de entrenamiento a las fuerzas regulares de los Estados Unidos,
principalmente las FDR. Desde la Segunda Guerra Mundial la isla habia sido sede
del Comando de Defensa de las Antillas, Reagan le sumé una fuerza operativa
especial, unidades del ejército, fuerza aérea y marines, que conformaron lo que se
llamé el Comando del Caribe de las Fuerzas de Estados Unidos (U.S. Forces

Caribbean Command).

Del 1° de agosto de 1981 al 15 de octubre de 1981, como parte de sus
entrenamientos se realizé un ejercicio de invasion a la isla de Vieques en Puerto
Rico, cuyo objetivo era liberar rehenes norteamericanos, operacion conocida como
Ocean Venture 81, a la que se consider6 la movilizacidn mas grande en la region
desde la Segunda Guerra Mundial en la que participaron mas de dos mil aviones,
240 barcos, 120 mil efectivos. También participaron otros integrantes de la OTAN:
Argentina, Colombia, Uruguay y Venezuela. Fue un simulacro de invasiéon a
Granada y las Granadinas y a Cuba. El nombre clave que utilizaron fue “Ambar y

Ambarinas”.

La politica que seguiria Washington con respecto a los intereses de
seguridad en la Cuenca del Caribe se traduciria en los siguientes objetivos:
conservar una zona pacifica, estable y segura; garantizar el acceso a las rutas
comerciales, a las materias primas, al comercio y a la inversién; mantener a
potencias extranjeras hostiles fuera de su area de influencia. Es decir, se proponia
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el gobierno norteamericano establecer en la Cuenca del Caribe un érea de
contencion al expansionismo soviético, pero no a través de la diplomacia, sino de
la fuerza, restablecer su liderazgo frente al mundo a través de demostrar a éste su
capacidad de contencién y control sobre el area de influencia, recuperar su
credibilidad global en una regién que en témminos de costos, seria mucho menor
que en iugares mas apartados del continente y al que consideraba como su
“retaguardia”, lo que haria tener mas veracidad ante otros paises. Ademas porque
creian totalmente en aquella frase pronunciada por el almirante Alfred Thayer
Mahan: “quien controle el Caribe puede estrangular a Estados Unidos™."'

Para conseguir tales objetivos la administracién Reagan recurrié a distintas
estrategias que iban desde lo econémico (Iniciativa para la Cuenca del Caribe,
CBl), lo militar (Guerra de Baja Intensidad, GBI), lo politico: las alianzas con
algunos paises de la regién (Honduras y Costa Rica) para acabar con los
movimientos de liberacion nacional y revertir otros procesos incluyendo la
intervencién directa (Granada y Panama). Adicional a lo anterior, un elemento
importante para luchar contra la sovietizacion en la region fue establecer unos
gobiermnos “democraticos” que contaran con la legitimacion legal de la sociedad, es
decir hacer cambios politicos y sociales muy superficiales que satisfagan las

demandas de la mayoria pero sin afectar los intereses norteamericanos.
Iniciativa para la Cuenca del Caribe (CBI)

Segun el pensamiento norteamericano la manera de acabar con la
influencia soviética era abatir el malestar social y econémico en esos paises, asi
que una de las medidas méas importantes del presidente Reagan para lograr sus
objetivos fue presentar ante la OEA su plan de ayuda econémica a los paises de
la Cuenca del Caribe, denominado Iniciativa para la Cuenca del Caribe (CBIl), una
de las piezas claves de su estrategia para frenar el avance comunista, el 24 de
., febrero de 1982, en esa ocasion el presidente dijo que los gobiernos democraticos

"' Francisco Lopez Segrera, La administracion Reagan y la Cuenca del Caribe. Geapolitica y
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de la regién enfrentaban “la amenaza de un tipo de colonialismo... brutal y
totalitario”. Agregé “Cuba y su aliado soviético lo saben... su objetivo es crear
dictaduras marxista-leninista al estilo cubano, durante mas de dos afios,
Nicaragua ha servido como plataforma para acciones militares clandestinas.” Y
desde entonces, “ha ejercido la represion contra los sindicatos y partidos politicos
libres, contra los medios y las minorias™."? Para enfrentar este avance propuso
una ayuda por un monto de 350 millones de ddlares. La iniciativa fue aprobada por
el Congreso en 1983 y se promulgd como ley, el 5 de agosto de ese afio, y surtid
efecto a partir de enero de 1984. En su forma definitiva aparece como Ley de
Recuperacién Econémica para la Cuenca del Caribe (Caribbean Basin Economic
Recovery Act), y esta contenida en el titulo |l de la Ley Publica 98-67.

Es importante aclarar que la CBI comenzé a discutirse desde 1981, la idea
de Estados Unidos en un principio era que se presentara como un proyecto
conjunto en el que participarian —ademéas de él- Canad4, México y Venezuela;
pero comenzaron a surgir diferencias sobre todo con la posicidn mexicana frente a
la administracion estadounidense, pues nuestro pais planted que no hubiesen
restricciones de caracter discriminatorio para conceder la ayuda a ciertos paises
por cuestiones “ideologicas”. Estas diferencias provocaron que no se llegara a un
acuerdo para que se presentase como una propuesta conjunta sino que al final se
presentd como un programa unilateral de Washington, aunque los otros paises
conocidos como el Grupo Nassau, decidieron ofrecer su ayuda de manera
independiente a la Cuenca del Caribe. Comprometiéndose Canada a aportar una
ayuda de 105 millones de délares durante los siguientes 5 afios; mientras que
México y Venezuela firmaron con los paises centroamericanos y del Caribe, el 2
de agosto de 1980, el acuerdo de San José, en el que se comprometieron a
otorgar 320 000 barriles diarios de petroleo a estos paises, quedando estipulado

estrategia militar, La Habana, Editora Ciencias Sociales, 1989, p. 3

"2 Estados Unidos: Reagan revela detalles de plan para el Caribe y Centroamérica con dura
retdrica anticomunista®, Cable, (24 de febrero de 1982), s/p. Reagan también declard que la “pieza
central del programa que estoy enviando al Congreso es el libre comercio para los productos de la
Cuenca del Caribe que se exportan a los Estados Unidos®. Alfredo Guerra Borges, "Aspectos
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con la firma de contratos comerciales por separado con 9 paises: Costa Rica,
Honduras, El Salvador, Guatemala, Nicéragua. Jamaica, Haiti, Panama y
Replblica Dominicana; pacténdose que el 30% dél costo del petréleo se pagaria
en un plazo de 5 afios a una tasa de interés del 4% y en el caso de que estos
créditos fueran utilizados por estos paises para generar fuentes de energia para
promover el desarrollo, el plazo de pago se exter.deria a 20 afios con una tasa de
interés del 1%.

Los principales elementos que se destacaron en la CBI: 1) el libre comercio

.—para las importaéiones de los productos hechos en la Cuenca del Caribe-, que se
estableceria entre Estados Unidos y la Cuenca del Caribe con la anulacién de las
barreras arancelarias a todos los productos de la Cuenca que entraran a temitorio
estadounidense, con excepcién de los textiles de piel, el petrleo y sus derivados,
el atin conservado y los relojes o sus partes; durante un periodo de 12 afios; 2)
los incentivos fiscales para estimular la inversion norteamericana en la Cuenca,
reiterando que gran parte de la ayuda (350 millones de dolares) se concentraria en
el sector privado, cuyos recursos serian depositados en el Fondo de Apoyo

. Econdmico, los cuales se utilizarian para apoyar las inversiones del sector privado.

Para gozar de los “beneficios” de la iniciativa, los paises debian cubrir cierto
perfil, en el que sobresalieron algunos requisitos como no ser un pais comunista,
no haber nacionalizado ni expropiado bienes de propiedad norteamericana sin
compensacién 'y que no hubieran aplicado cargas impositivas que afectaran el
mantenimiento o funcionamiento de empresas norteamericanas. También Estados
Unidos tomaria en cuenta las condiciones de trabajo y de sindicalizacién que
tuvieran los trabajadores de cada pais de la zona. Se considerarian beneficiarios
de la CBIl a los siguientes paises -aunque faltaba que cubrieran los criterios
mencionados-: Antigua, Barbuda, Barbados, Belice, Islas Virgenes Britanicas,
Costa Rica, Dominica, Republica Dominicana, El Salvador, Granada, Guatemala,

comerciales de la Iniciativa para la Cuenca del Caribe" en revista El Caribe Contemporéneo num.
10, (julio de 1985), p. 51 s
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Haiti, Honduras, Jamaica, Monserrat, Antillas Holandesas, Panam4, San Cristobal
y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Trinidad y Tobago. _

Es importante subrayar que el total del monto de la ayuda se asigné de
acuerdo a una solicitud de ayuda de emergencia -segin datos de 1982- de la
siguiente forma:

DISTRIBUCION DE LA AYUDA ECONOMICA EN LA
.JE*TA DEL CARIBE
s Total de ayuda

'El Saivador 128 millones de dolares
Costa Rica 70 millones de délares
Honduras 35 millones de délares
Jamaica 50 millones de délares
Republica Dominicana 40 millones de ddlares
Caribe Oriental 10 millones de dolares
Belice I[_10 millones de ddlares
Haiti 5 millones de ddlares

FUENTE: “Los Estados Unidos y la ayuda-econdmica al Caribe”, en Ef Dia, (29 de marzo de 1982),
s/p.

Con el cuadro anterior podemos constatar que el programa econdmico
lanzado por la administracién Reagan para “combatir” la pobreza de los paises de
la region fue un instrumento, como en su momento la Alianza para el Progreso,
para combatir la influencia cubana en la regién, y en esta ocasion con la intencién
de fortalecer el dominio financiero en la region mediante la inversion privada.
Ademas, de ser un instrumento ideolégico para cubrir las enormes sumas que
serian destinadas al aspecto militar en estos paises, como en El Salvador, que era
un pais prioritario para Estados Unidos a través de €l pensaba evitar el éxito de la
guemilla y por eso se destiné casi la mitad del monto de la ayuda, mientras que
Nicaragua no estaba contemplado como pais “beneficiario” de la ayuda por ser un
pais comunista y paises tan pobres como Haiti se le asigné una minima ayuda,

pues no se le consideraba un pais en el que peligraran los intereses
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estadounidenses ni habian conflictos sociales como en El Salvador. En sino es un
proyecto social, es un proyecto politico que se elabor6 para evitar el
expansionismo cubano-soviético, y que al mismo tiempo busco afianzar las
alianzas con los paises “amigos” y crear divisionismo en la region contra Cuba,
Nicaragua y Granada.

Conflicto de Baja Intensidad (GBI)

En esta linea de aplicacfb'h ‘e medidas que previniesen el expansionismo
soviético sobre el area, en el terreno militar Estados Unidos Reagan emprendié
una politica combativa contra algunos paises de la region (El Salvador, Nicaragua
y Granada) para evitar “nuevas Cubas” y la consolidacién de regimenes “no
gratos” a los ojos del gobierno norteamericano. Una politica que estuvo inspirada o
mejor dicho fue retomada de la década de los sesenta, llamada por Kennedy
“Guerra Subliminal” que no fue sino la “contrainsurgencia”, o sea, una lucha contra
las guerrillas de algunos paises del Tercer Mundo. En esos anos la guerrilla
comunista fue relacionada por Walt W. Rostow, profesor del Instituto de
Massachussets, con las etapas del crecimiento econdémico en su “teoria
desarrollista”,"** la cual suponia que las naciones en vias de desarrollo tienen mas
vulnerabilidad a la subversion durante la etapa del “despegue econémico”, etapa
donde los conflictos sociales pueden alcanzar su limite. Teoria que dejaba de lado
la explicacion que los movimientos surgidos no tenian nada que ver con una fase
del despegue econdmico de la nacién, por el contrario respondian a la injusticia
economica y social asi como a la violencia politica impuesta por las oligarquias
para mantener el poder y suprimir las reformas pacificas que condujeran sobre
todo a un cambio en el modelo econémico. Una'visidon que ubicaba a las luchas
sociales en el conflicto Este-Oeste y no de injusticia social y explotacién. Kennedy
se encamindé a formar un organismo de nivel ministerial, el Grupo Especial
(contrainsurgente) a través de la promulgacion del memorandum 124 de

a7 Michael T. Klare y Peter Kombluh (Coords.), Contrainsurgencia, proinsurgencia y
antiterrorismo en los 80. El arte de la guerra de baja intensidad, México, Grijalbo, 1988, p. 35
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Seguridad Nacional, el 18 de enero de 1962, segln el cual “se daba inicio a un
amplio esfuerzo gubernamental contrainsurgente y le asignaba al Grupo Especial
para dingir dicho esfuerzo™.'* La politica de Defensa Interna Transoceanica se
convirtié en el documento base de la contrainsurgencia, en él se enfatizaba que la
principal amenaza a su seguridad estaba representada en el movimiento
insurgente inspirado, apoyaiio o dirigido por los comunistas.

Con Reagan la contrainsurgencia adopté un nuevo nombre: Conflicto de
Baja Intensidad (Low Intensity Conflict), concepto que conforme a datos
proporcionados por Gregorio Selser, nos dice se habia definido por los manuales

estadounidenses como:
“el uso limitado de la fuerza para propdsitos politicos, con el objetivo de coercer, reprimir,
controlar o defender una poblacién (...) lo cual implica el empleo de operaciones militares
mediante -0 contra- fuerzas irregulares, operaciones pacificadoras, terrorismo,
contraterrorismo, operaciones de rescate y asistencia militar en condiciones de conflicto
armado. Esta forma de conflicto no incluye el comprometimiento prolongado en

operaciones de confrontacién con fuerzas regulares”. "

Por otra parte, escribié6 Michael Klare que en 1985, los jefes del Estado

Mayor se pusieron de acuerdo en la definicion:
La GBI es una lucha politico militar limitada con fines politicos, sociales, econémicos o
psicoldgicos. Suele ser prolongada e incluye desde las presiones diplomaticas,
econdmicas y psicosociales hasta el terrorismo la insurgencia. En general, la GBI est4
circunscrita a un 4rea geografica y a menudo se caracteriza por la restriccion en materia de
armas, tacticas y nivel de violencia.'

Ambas definiciones aportan elementos para saber que no se trataba de una
guerra convencional, sino de una guermra encubierta, con fines “ofensivos™ en un
area delimitada, con la utilizacién de fuerzas irregulares, es decir, que no se
involucraria la participaciéon de personal militar estadounidense, sélo para

* Ibid. p. 39

"5 Gregorio Selser, “Conflicto de baja intensidad, el Nuevo nombre de la contrainsurgencia™ en
Revista A, p. 30

' Michael T. Klare y Peter Komnbluh, op. ci., p. 69
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cuestiones de asistencia y se utilizarian desde imposiciones por parte del gobiemo

norteamericano hasta una gama de operaciones para reprimir y desestabilizar el
pais “enemigo”. También estan presentes dos ideas que son la lucha prolongada,
en el sentido de que no es una guerra convencional en donde se pueda aniquilar
un movimiento con rapidez, y que los norteamericanos no deseaban otro Vietnam,
muertes y una guerra prolongada que resulté innecesaria en términos de éxito, por
lo que apostaron a no utilizar su personal militar en otra aventura.

Michael T. Klare explicd que la forma de operar de la GBI se basaba
fundamentalmente a través de tres mecanismos:

‘La Contrainsurgencia, se aplico en los palses donde existla ‘una amenaza al
orden preestablecido (El Salvador), una amenaza que se traducia en la utilizacion

de todos los medios de un gobierno para vencer a la insurgencia, ya sea et poder
politico, econémico, psicolégico y militar. Se pretendia que los aliados realizaran el
esfuerzo mayor, con otras variables que ayudaran a modificar su imagen frente a
la poblacién, es decir, se buscaba “ganar las mentes y los corazones™*’ del
pueblo, con el fin de acabar con el apoyo de la poblacién a la guerrilla y al mismo
tiém;ﬁb'brir_'adar mejoras a la poblacién rural, en esa tarea otro asﬁéc_:t&i'hw'por{ante
era la ayuda econémica que Estados Unidos proporcionaria a los paises y la
asesoria militar, priorizando la primera. Aunque se evidencié que el apoy-fo militar
(incluso en cuestion monetaria) rebasé por mucho a la ayuda econémica. . '

La Proinsurgencia, el apoyo -de Estados Unidos a las‘ insurrecciones
anticomunistas en el Tercer Mundo (Nicaragua, Afganistan, = Angola), un®'i= .=

mecanismo por el cual se podia apoyar la politica de roll-back, la reversion de’los
procesos revolucionarios triunfantes. Una estrategia en la que habia la posibilidad
de recurrir al ejército para que participara en operaciones militares o paramilitares

7 Lilia Bermudez, Guerra de baja intensidad. Reagan contra Centroamérica, 2*. Edicién, México,
Siglo XXI, 1989. En el Manual de Campo se habla de una "humanizacioén” de la guerra “al combatir
una insurreccion es esencial que se le dé un trato humanitario a estas personas (los cautivos) y
que las leyes se observen.” p. 115
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en un territoric controlado por el “enemigo”. Acciones que iban desde la evasion y
el escape, la subversion, el sabotaje y otras operaciones poco visibles,

encubiertas o clandestinas.

El Antiterrorismo o Contraterrorismo, son las medidas adoptadas por el
gobierno en un combate no militar para combatir el terrorismo iniernacional que
era como se les calificd a los movimientos populares o gobiernos hostiles a los
intereses de Estados Unidos. Con este tipo de operacion se planted una guerra en
donde se complementarian elementos econdmicos, politicos, sociales,
psicolégicos y militares. Para este fin lo que generalmente se utilizaria eran las
operaciones quirurgicas o de rescate (Granada), aunque no se descartaron las
medidas politicas y econémicas. Reagan entendia el terrorismo como una
amenaza izquierdista, inspirada por la URSS y sus aliados. En la resolucién
NSDD-138 se autoriz6 el empleo de la fuerza militar en los ataques tanto
preventivos como “vengativos” en contra de los terroristas, aclar6é que esto sucede
cuando no es posible eliminar la amenaza por otros medios.

A estas operaciones se afadi6 otro elemento: la guerra “antidrogas” al
convertirse, durante los ochenta, en un serio problema de “salud pablica” para los
Estados Unidos y que se expandi6 como un cancer entre la sociedad
norteamericana, por lo que Reagan emprenderia una intensa lucha contra el
narcotrafico, pues el presidente concluia que los narcotraficantes habian
encontrado una alianza con los movimientos insurgentes, ya que mientras los
narcotraficantes les proporcionaban dinero para la compra de armas y el
desarrollo de ia revolucion, las guerrillas les brindaban vias seguras de transporte
para que la droga llegara a Estados Unidos sin contratiempos. De esta manera la
lucha contra el narcotréafico encubri6 la politica de Seguridad Nacional y permitié al
imperialismo estadounidense intervenir en todo el continente, el caso de la
detencion extraterritorial del presidente de Panama fue claramente enmarcado en
la campania antidrogas.
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La GBI es una doctrina que se ubicd en el primer escalén de una guerra
convencional, pero que en Ultima instancia no descarté una intervencion directa,
pero sin inmiscuir las fuerzas norteamericanas en dichos conflictos, la forma de
supliias seria por medio de fuerzas irregulares y de las mercenarias locales
organizadas, preparadas y financiadas por los norteamericanos. Dicha estrategia
intentaria contrarrestar la aversién de los estadounidenses contra otro “Vietnam”, y
en caso de llegar a utilizarse la intervencion directa, se haria bajo ciertas
condiciones:

- Respetar la resolucién de Poderes de Guerra (Resolution Power
War), que autorizaba al Presidente, sin consentimiento del Congreso
a enviar las fuerzas armadas a un combate que durara no mas de
dos meses y que asegurara una victoria militar en ese tiempo.

- El personal que se utilizaria en estas intervenciones, serian fuerzas
regulares norteamericanas, principalmente las “fuerzas especiales”,
sin requerir de la utilizacion de su reserva,

- Garantizar el menor niumero de bajas posibles y que se mantuviera
en secreto. Para ello era necesario apoyarse en el ataque aéreo,
naval, de inteligencia, artillero, represivo y evitar el ataque terrestre,
que en caso necesario se utilizarian fuerzas armadas aliadas, locales
o regionales.

+ No se permitiria el acceso de la prensa internacional, en especial la
norteamericana a la zona de conflicto a fin de evitar el impacto
televisivo entre la sociedad estadounidense y mundial en general. En
tanto el Pentdgono dio a conocer una serie de restricciones que
tendrian que cumplirse: “queda restringido a un pool de 2-11
periodistas de todos los medios de difusion norteamericanos, cuyos
nombres deben ser mutuamente convenidos y que deberan moverse

bajo el control del comando norteamericano”.'*®

"8 Jjuan Antonio Blanco, “La administracién Reagan: /tiempo de transicién?”, Cuademos de
Nuestra América, La Habana, Centro de Estudios sobre Ameérica, Vol. lll, nim. 6, (julio-diciembre-
1986), p. 33
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O sea, que la intervencién directa seria el dltimo escalon de ia GBI. El uso
de la fuerza venia a ser una vez mas un elemento de disuasion para los gobiernos
hostiles y movimientos populares. Para el inicio del programa de GBI Reagan
otorgd un incremento del 100% para el desempefio de las Fuerzas de
Operaciones Especiales del Pentagono, (los Boinas Verdes del ejército, las
unidades navales, aéreas y terrestres de la marina, etc). La Fuerza Delta, la
Unidad Militar 160 de la fuerza Aérea (los cazadores Nocturnos”™) y otros
organismos paramilitares controlados por la CIA. De lo que trataba era evitar una
intervencion directa hasta donde fuera posible.

En tanto que para realizar tareas del primer escalén de la GBI uno de los
principales grupos era las Fuerzas de Operaciones Especiales (FOE), o sea,
aquellas fuerzas especializadas en habilidades de guerra no convencional,
entrenadas para operar como guerrillas y realizar actividades clandestinas. La
tarea fundamental de las FOE para enfrentar a las insurgencias, era multiplicar las
habilidades de las fuerzas armadas locales para que éstas fueran las que
realizaran la labor de la contrainsurgencia y no el ejército norteamericano, el cual
deberia reservarse para una contingencia mayor. Las FOE fueron creadas en la
época de Kennedy, pero se congelaron después de la guerra de Vietnam. Reagan
intento revivirlas, por lo cual asigné un presupuesto “para el afio fiscal de 1985 fue
de 500 millones de ddlares, aumentandose a 1,200 para 1986 y a 1600 para 1987,
planificandose a 2,500 para el afio fiscal siguiente”."*® Sin embargo, no implicé que
su trabajo se limitaria sélo a asesoria, pues en ocasiones realizaron operaciones
clandestinas en los paises denominados como “conflictivos”.

Podemos decir que un elemento esencial en las operaciones de la GBI o
doctrina Reagan, son las acciones encubiertas pues con ellas el gobierno
norteamericano esperaba no solo contener los movimientos revolucionarios sino
revertirlos. Un método que se concibié ya no como un simple operativo y que mas
bien seria la parte esencial de la politica exterior reaganiana.

"9 Lilia Bermudez, op. cft., p. 92



REDEFINICION DE UNA POLITICA HEGEMONICA

Uno de los instrumentos para llevar a cabo la Gltima etapa de la GBI son las
Fuerzas de Despliegue Réapido (FDR), se referia a una intervencién militar con
fuerzas propias, pero de manera rapida, fundamentalmente para enfrentar
contingencias en el Tercer Mundo, basicamente se moverian fuerzas de “reserva”
con base en Estados Unidos. Por ejemplo el nicleo de esas fuerzas (la 82°.
Division Aerotransportada) junto con unidades de los Marines y de las fuerzas
especiales fueron los que consumaron la invasion en Granada en 1983. Con este
tipo de fuerzas lo que se pretendia era superar uno de los errores de Vietnam que
fue el gradualismo intervencionista, asi que el nuevo concepto de las FDR
implicaba que se componian por cada una de las fuerzas ammadas
norteamericanas, pero reforzadas con unidades ligeras de infanteria.

Después de nombrar los aspectos generales de la doctrina empleada en
Centroamérica y el Caribe, en los ochenta, pasaremos a exponer brevemente la
forma en que se aplicaron en los tres paises claves de la zona: El Salvador

(contrainsurgencia), Nicaragua (proinsurgencia) y Granada (intervencion directa).
El Salvador

El Salvador se convirtié en el problema prioritario a resolver de la Casa
Blanca, en el test-case, debido a que la resolucién del conflicto en este pais
representaria un doble éxito: la capacidad de contencion del expansionismo
soviético y la de mostrar al mundo lo que era capaz de hacer Estados Unidos para
evitar el injerencismo extranjero y recuperar al mismo tiempo su imagen
hegemonica. Los antecedentes en el caso salvadorefio podrian resumirse en el
hecho de que en el mes de enero de 1980 el Frente Farabundo Marti de
Liberacion Nacional (FMLN) y el Frente Democratico Revolucionario (FDR)
unieron sus fuerzas para levantarse en armas contra el poder de Napoledn Duarte.
Reagan trataba de evitar el arribo de la izquierda al poder, por lo que otorgd su
apoyo incondicional al gobiero de Duarte. Una de las primeras medidas de
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Reagan para justificar su politica hacia este pais se encuentra en la presentacion
del Libro Blanco distribuido por el Departamento de Estado el 23 de febrero de
1981, con él se marcé el inicio de una ofensiva diplomatica norteamericana para
apoyar a Duarte y a las fuerzas armadas salvadorefias, también en este
documento se sefalé que Nicaragua servia de enlace para proveer a la guerrilla
de El Salvador de armas proporcionadas por la Union Soviética y otros paises del
campo socialista a través de Cuba.

La estrategia norteamericana en este pais se baso sobre tres lineas:
- Hacer de los militares salvadorefios una poderosa fuerza
contrainsurgente para derrotar a la alianza FDR-FMLN.
. Encaminar el programa de “ganar mentes y corazones”, para detener
el apoyo civil a la guerrilla y ayudar al desarrollo econdmico del pais.
- Reemplazar el gobierno militar por un gobierno civil que lograra

concretar el apoyo nacional e internacional.

Para el logro de estos fines, el gobierno norteamericano destiné una ayuda
que de acuerdo a datos del Fondo Monetario Intemacional ascendié en los dltimos
afios a “468 millones de dolares”,'™ cifra que si la comparamos con los datos
proporcionados por Daniel Siegel y Joy Hackel en su analisis titulado El Salvador:
la nueva visita de la contrainsurgencia, queda por debajo, ya que estos Ultimos
sostienen que de 1980 a 1987 Estados Unidos entregd sélo a las fuerzas armadas

3! De cualquier forma no se

de El Salvador cerca de 1000 millones de dolares.
descarta el primer dato si consideramos que no se alude el periodo exacto que se
otorgdé dicha ayuda. Aportacién que ayud6 al crecimiento de las fuerzas de
seguridad del pais, las cuales aumentaron de 12 000 a mas de 53 000 hombres,
muchos de ellos capacitados por asesores norteamericanos. A principios de 1987,
la fuerza aérea disponia de 175 unidades, convirtiéndose en la mas grande de

Centroamérica.

%0 |_uis Maira, La politica de Reagan y Ia crisis en Centroamérica, p. 288
'S Michael T. Kiare y Peter Kornbluh, op cit., p. 152
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Se utilizaron operativos psicoldgicos a través de campafas “informativas”
en la televisién, radio y periédicos que apoyaban las maniobras militares, se
formaron patrullas de “defensa civil" (para 1985 se habian entrenado cerca de 8
mil civiles y se contaban con cerca de 50 unidades de defensa civil). Se
compraron cadenas de television, estaciones de radio, imprentas e inciuso cines
para la guerra psicolégica en El Salvador. En el medio rural detenian a lideres
campesinos y les proyectaban videos en donde se les daba la imagen del ejército
como los “buenos” y la guerrilla de los “malos”, ésta Uitima, ademas, se les decia
formaba parte de una conspiracion internacional para asumir el poder. Los
volantes y los bombardeos masivos en el medio rural son otros instrumentos de
los operativos psicolégicos.

La reforma agraria dictada el 5 de marzo de 1980, fue otro instrumento
utilizado por el gobierno para restar importancia a las demandas del FMLN-FDR,
aparentando una imagen reformista del partido demdcrata cristiano. Dos dias
después de instaurada la ley agraria se decretd un estado de excepcién, como
una contramedida a la que condiciond el Club de los 14 (asi se les conocia al
principal grupo de empresarios del pais) a cambio de acceder a la promulgacion
de la reforma y pidieron que les asegurara el exterminio de la guerrilla y sus
simpatizantes.

La guerra sucia también fue otro elemento utilizado por Estados Unidos
para impedir la organizacion de la gente entusiasmada en un proyecto diferente.
Los paramilitares conocidos como “escuadrones de la muerte” entre 1979 y 1985
se dedicaron a torturar gente, mataria y la tiraban por las calles y las plazas con el
objetivo de atemorizar a la poblacion. Principalmente todos los opositores al
gobierno se convirtieron en victimas, incluyendo a sacerdotes (ejemplo el
Monsefior Amulfo Romero y las monjas norteamericanas), lideres sindicales,
estudiantes, profesores (el rector de la Universidad Mario Zamora) y miembros del
Partido Democrata Cristiano. Con la represion de los escuadrones de la muerte se
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viol6 uno de los supuestos principios de la contrainsurgencia “mantener respeto
por la sociedad civil", lo que motivé al Congreso a reducir la ayuda militar al pais.
Ademés establecié algunos candados para conceder la ayuda extema a El
Salvador en 1982, en un proyecto de ley el presidente norteamericano quedaria
obligado a controlar el aumento de las violaciones en los derechos humanos, y
también tendria que presentar en dos informes semestrales evaluaciones que
informaran que en aquel pais se estaban dando progresos en lo politico, en la
distribucion de la tierra y en la realizacion de elecciones libres en un corto plazo y
que se abriera la posibilidad de negociaciones con los grupos de oposicién para
tratar de resolver el conflicto.

La ayuda humanitaria se dio como parte de la politica instrumentada, no
para sanear los lastres del conflicto, sino que era parte del programa: “Ganar
mentes y corazones”, en esta tarea la labor de los soldados fue mediante la
distribucion de alimentos, medicamentos (estos ultimos se proporcionaron bajo el
Programa de Ayuda de Seguridad del Departamento de Defensa del Ejército
norteamericano que proporciond un equipo médico de entrenamiento militar a El
Salvador, equipo que se aprovecho para proporcionar atencion tanto a militares
como a victimas, y a civiles de las areas rurales, previa solicitud del gobierno
salvadorefio, pues no contaba con el equipo suficiente para cubrir la atencion
requerida), la construccién de caminos y escuelas.

El desplazamiento de la poblacion civil también formé parte de la guerra,
pues con ello se queria quitar la base de apoyo a la guerilla. De acuerdo a
calculos proporcionados se estimé que cerca de medio millén de personas
abandondé el pais y otro medio millén vivia en campos de refugiados o
asentamientos ilegales. Estados Unidos hasta 1985 entregd 92 millones de
délares para ayuda a esta poblacion, dinero que no se puede decir que sea parte
del apoyo econdmico para el desarrollo de la sociedad debido a que formé parte
de las cifras destinadas para el objetivo de la guerra.
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En lo econémico se constituyd la Fundacién Salvadorefia para el Desarrollo
(FUSADES), a través de la cual fluyeron los fondos estadounidenses 90 millones
de délares fueron otorgados por la AID para el desarrollo del sector privado. Esta
organizacion abrié la economia del pais a las corporaciones extranjeras
suministrando capital y reduciendo los impuestos a algunos proyectos.

Tras algunos afios de conflicto en el pais en 1984 se iniciaron
negociaciones entre el FMLN-FDR y el gobiemo salvadorefio, pues la insurgencia
salvadorefia habia mostrado una actitud propositiva al optar por una alternativa de
solucion a la guerra y que se diera un gobiemo en transicién que fuera capaz de
incorporar las demandas de las fuerzas en pugna. Una propuesta que fue bien
recibida a nivel internacional para lograr la paz en El Salvador. Mientras que la
solucion de Washington no fue la negociacion, ellos prefirieron apoyar las
elecciones para dejar fuera al FDR-FMLN como una posible opcién opositora. En
1985 Duarte gano las elecciones nuevamente con la aprobacion y ayuda de
Estados Unidos, en un proceso que fue manipulado por los medios de
comunicacion donde lo presentaron como un ejemplo de elecciones libres por la
gran participacion popular, cuando las largas filas de las que se hablaron en los
medios de comunicacion no fueron producto de la pammpacn‘m de Ia gente sino de
la falta de pa pefetas para emitir el voto.

Nicaragua

Después de El Salvador otro caso prioritario para Reagan fue Nicaragua,
pais donde se propuso aplicar la politica proinsurgente y al mismo tiempo
intentaria el roli-back'* por medio del apoyo abierto a la contra en ese pais. La
importancia que se le dio a esta nacién se encuentra en el documento (Directiva
No. 17 del Consejo de Seguridad) que firmé el presidente, el 1° de diciembre de
1881, en el cual autorizé las operaciones secretas en Centroamérica y el Caribe.

2 Ibid. Reagan sostenia en una declaracion: "La subversién comunista no es una marea
ireversible. La hemos visto retroceder... Todo lo que se requiere para lograrlo es voluntad y
recursos.” p. 180
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Decision que se justificaba con ia explicacion “de que Nicaragua servia como via
de transito para el suministro de armas y materiales al movimiento de liberacién de
El Salvador’.™ Sin embargo, esta hipotesis suena a mera justificacion, cuando en
realidad y como muestran los hechos la finalidad de Reagan era desestabilizar a
Nicaragua para terminar por derrocar al gobiemo sandinista.

Los principales mecanismos que Reagan utilizé contra el nuevo gobiemo
nicaragiense fueron:
. Apoyar la contrarrevolucion,
- La desestabilizacién econdémica y
+ La amenaza psicologica

La combinacion del asalto contra-revolucionario con las presiones
econdmicas y la constante amenaza de una posible intervencién de Estados
Unidos buscaba destruir el proceso revolucionario de Nicaragua y desacreditar el

movimiento ante sus simpatizantes.

La formacién de la contra fue un elemento esencial como instrumento de
lucha contra el gobierno sandinista, ésta se comenzé a-constituir en 1980, en tanto
que en su primer ano Reagan le dio un gran impulso. Estuvieron financiados con
dinero norteamericano y asesorados militarmente por argentinos. Cabe resaltar
que los cerca de 1000 hombres que integraban la contra a fines de 1981 eran ex -
guardias somocistas (en 1982 la cifra ascendia a 4000 hombres y en 1983
alcanzaban los 15000 integrantes) y su base logistica y de asentamiento se ubicé
en Honduras en una extensién de 450 Km2 conocida como el Aguacate. El
objetivo inicial de la creacion de los contras fue interceptar los flujos de armas a El
Salvador, no obstante, con el tiempo qued6 claro que su finalidad era la
desestabilizacién de Nicaragua y obstaculizar un funcionamiento adecuado al
desarrollo. La contra al igual que los escuadrones de la muerte en El Salvador, se

'3 Giinter Neuberger y Michael Opperskalski, La CIA en Centroamérica y el Caribe, La Habana,
José Marti, 1985, p. 147
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convirti6 en violador de los derechos humanos. De acuerdo a cifras
proporcionadas por el Ministro nicaragiiense de Salud Publica declar6 que “3652
civiles habian sido asesinados, 4039 heridos y 5232 secuestrados”.'**

En 1982 el Congreso estadounidense aprobd la enmienda Boland-Zablocki,
con la cual se prohibia a la CIA y al Departamento de Estado utilizar fondos para
ayudar militarmente a grupos que tuvieran como objetivo derrocar al gobiemo
nicaragliense. Después del conflicto que se suscitd en la guerra de las Malvinas,
donde el presidente Reagan apoyo al gobiemo britanico violando algunos tratados
como el de la OEA y el TIAR al otorgar su respaldo a la Gran Bretafia, los
asesores argentinos dejaron de cooperar con Estados Unidos, entonces la CIA
asumié el control operativo de la contrarrevolucién al igual que el Consejo de
Seguridad Nacional se hizo cargo del mando logistico y buscaron la forma de
recolectar fondos privados para seguir con el apoyo a la contra.

En lo que se refiere a las alianzas formadas por Estados Unidos con
algunos aliados encontramos la que se formé con Honduras que fue convertida en
base de operaciones militares contra Nicaragua. Lopez Segrera asevera que este
pais se convirtié en el eje principal del “triangulo de hierro"**® (ver mapa 2) ideado
en Washington, conformado por Honduras, El Salvador y Guatemala. La ayuda
militar a Honduras aument6 de 4 millones de dolares de 1980 a 73 millones de
dolares en 1984. Se construyeron bases militares, campos de aviacion y se
realizaron maniobras cerca de la frontera con Nicaragua como Auras Taras y
Granadero. La explicacion de Reagan sobre el incremento militar a Honduras es
que habia que mejorar su situacién defensiva contra Nicaragua. Inclusive en este
pais (Honduras) se llegé a tal grado de sumision frente a los intereses
norteamericanos que se dicté una ley que permitia a los extranjeros ingresar en el
ejército y se autorizaba a tropas extranjeras establecerse en teritorio hondurefio.
Otro dato significativo sobre el apoyo que Honduras proporciond al gobierno

'™ Michael T. Klare y Peter Kornbluh, op cit., p.183
' Francisco Lépez Segrera, La administracion Reagan y la Cuenca del Caribe. Geopolltica y
estrategia militar, p. 46
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norteamericano, se desprende del hecho de una reunién entre el entonces
candidato presidencial Azcona, quien viaj6 a Washington y se comprometié a
dicha ayuda si Estados Unidos descongelaba 65 millones de délares de ayuda de
la AID que no se hablan entregado al gobierno saliente y que no hubiera presiones
para la devaluacion de la moneda hondurefia. En el Salvador la asistencia
econémica aumentd de 81 millones de ddlares en 1983 a 132 millones de dolares
en 1986. En Guatemala Reagan proporciond apoyo al gobierno militar para
contener el comunismo, ya que en 1982 se unieron las fuerzas guerrilleras para
conformar la Unién Revolucionaria Nacional de Guatemala (URNG) y de paso

fortalecer la seguridad en esta zona contra Nicaragua.

MAPA 2

La linea solida representa el llamado “triangulo de hierro”.

Este triangulo de hierro referido por Segrera, es parte de las alianzas que
buscé Reagan en su lucha contra el avance comunista y se pudo haber ideado

con la expectativa de formar un escudo para impedir el avance “soviético” hacia el
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norte del continente y evitar que llegara a propagarse hasta México e incluso a
Estados Unidos. Ademas del “tridngulo de hierro” por el lado sur de Nicaragua
apoyaba el cerco Costa Rica, intentando de esta forma aislar a Nicaragua, y asi
revertir el triunfo revolucionario del pais. De ahi que la intencion de Estados
Unidos con respecto a Costa Rica fue ampliar el papel politico del pais y darle
impulso a la rmlitarizacién, la asistencia en seguridad creci6 de 100 millones de
dolares en 1981 a 128 millones de ddlares en 1983, cifra que siguié en
crecimiento. El pais se convirtié en la segunda base de lanzamiento de agresiones
militares contra Nicaragua y el gobiemo autorizo la construccion de un aerédromo
muy cerca de la frontera nicaragliense para cumplir con las operaciones bélicas. .
En el aspecto politico cuando el pais lo presidia Luis Alberto Monge y el Partido de
Liberacion Nacional tuvo un papel activo en contra del Frente Sandinista para que
no recibiera apoyo econémico de los gobiemos europeos de tendencia social
demdcrata.

En 1982 con aprobacién de Estados Unidos se fundd la Comunidad
Democratica integrada por los gobiernos de El Salvador, Honduras y Costa Rica,
dirigida contra Nicaragua, fundamentado en el Pacto de Rio firnado en 1951
(TIAR), que establecia que cualquier agresién a algun Estado fatinoamericano
seria considerada como una agresidn a todos los Estados latinoamericanos.
Aunque no se menciona en el documento cual era el enemigo a vencer, se
entiende que era la Unién Soviética y en este sentido el socialismo.

En el orden econdmico, la desestabilizacién se realizé de distintas formas:
el sabotaje fue una de ellas, para lo cual la CIA entren6 a Unilaterally Controlled
Latino Assets (efectivos latinos Unilateralmente Controlados, UCLAS),'® quienes
realizaron trabajos de minado de puertos comerciales, sabotajes en refinerias,
barcos y puentes fundamentaimente. Por ejemplo el ataque a instalaciones
petroleras de Puerto Sandino en septiembre de 1983. También prendieron fuego a
cinco depésitos que almacenaban 3.4 millones de galones de gasolina. Al igual

'8 Michael T. Klare y Peter Kornbluh, op. cit., p. 186
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que el minado de los principales puertos nicaraglienses con el fin de interrumpir
por el mayor tiempo posible el flujo de embarcaciones en el periodo mas
importante de las exportaciones.

Hacia otro tipo de medidas en el mismo ambito esta politica significo la
suspension de la ayuda y el comercio bilateral con Estados Unidos. En tomo al
primer punto, Reagan detuvo la ayuda aprobada por Carter (15 millones de
délares), y en lo que toca al segundo punto, interrumpié toda la asistencia bilateral
que Estados Unidos otorgaba a Nicaragua. En mayo de 1983 disminuyd la cuota
de las exportaciones nicaraglenses de azicar a Estados Unidos en un 90%. En
junio del mismo afio ordend el cierre de todos los consulados en Nicaragua para
evitar las negociaciones comerciales de ese pais con Estados Unidos, ademas
excluyé a la nacién de dos iniciativas para que quedara fuera de un paquete de
ayuda a la regién (Iniciativa para la Cuenca del Caribe y el Plan Marshall para
Centroamérica recomendado por la Comisién Kissinger en 1984) Y finalmente el
1° de mayo de 1985 se dicté el embargo comercial total. La situacion econémico-
social empeoro y la Unién de Empresarios COSEP culpé al gobierno sandinista de
la crisis, argumentando que la economia nacional sélo podia funcionar si se
encontraba en manos privadas. Mientras que los empresarios privados que
poseian la mayoria del capital productivo dejaron de invertir y se paralizd la
produccién y hubo una cuantiosa fuga de capitales hacia Estados Unidos.

Por otra parte, la administracion de Washington obstaculizé los préstamos
bancarios multilaterales a Nicaragua, al grado que en 1982 el Banco Mundial
suspendid los préstamos al gobiemo sandinista. Y el Banco de Desarrollo
Interamericano (BID) no le proporciond créditos.

En el terreno militar el factor psicoldgico se presenté como un elemento
importante, debido a la constante amenaza sobre una posible invasién. Ello llevé a
Nicaragua al igual que en su momento lo hizo Cuba a desviar su atencién y
recursos al terreno defensivo. La economia se detenia para que los trabajadores
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cavaran refugios para protegerse de un posible ataque. El presupuesto de defensa
del pais paso6 de 14.7% en 1981 a mas del 50% para 1985.

En 1986 (7 de diciembre) se produjo un operativo militar en el que aviones
super Mystere B-2 y A-37 Dragonfly bombardearon temitorio nicaragiense,
rompiendo con este acto el pacto que mantenian Nicaragua y Honduras para que
el gobierno sandinista cruzara la frontera del territorio hondurefio en busca de la
contra tras algin ataque implementado por este Glitimo y que huyera a territorio
hondurefio.

Pese a toda esta ola de presiones por parte del gobiemo norteamericano, el
gobierno de Nicaragua asumi6 una actitud conciliadora y de negociacion para con
la Casa Blanca. Incluso el presidente cubano a fines de 1981 suspendié
temporalmente el envié de armas a Nicaragua para no entorpecer las discusiones
entre el canciller nicaragiense y el secretario de estado (Alexander Haig) y dijo
estar dispuesto a retirar los asesores militares de Nicaragua, si Estados Unidos se
comprometia en el mismo sentido, bajo un acuerdo auspiciado por el Grupo
Contadora.

En una ronda de negociaciones celebradas en la Ciudad de Manzanillo (en
México) en 1984, Nicaragua acept6é negociar con Estados Unidos todos los temas
que a éste pais le parecian “inaceptables” y que estaban contemplados en el Acta
de Contadora (grupo integrado por: México, Panam4, Venezuela, y Colombia;
fundado en 1983 en la isla panamefia de Contadora que buscaba poner fin al
conflicto de Nicaragua a través de la negociacion), para llegar a normalizar las
relaciones entre ambos paises. Aunque la Casa Blanca se comprometio a estudiar
la propuesta, decidié suspender indefinidamente las negociaciones. Todavia en un
esfuerzo conciliador Daniel Ortega expresé: “Si Estados Unidos suspendia la
asistencia a los contras y reanudaba el didlogo con Nicaragua, se restaurarian las
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libertades civicas suspendidas por el estado de emergencia declarado en 1982, y

se pondria fin a la censura de prensa existente en el pais™.'"

Sin embargo la actitud negociadora de Reagan sélo fue eso: una posicion,
ya que seguia obstaculizando el desarrollo de Nicaragua, asi lo demuestra el
embargo comercial y la labor de convencimiento que emprendi6 con el Congreso
para que éste reanudara su ayuda a la contra, aprobando finalmente 100 millones
de délares para el afio de 1986. Para lograr nuevamente el apoyo del Congreso,
Reagan enfatizo el papel de Nicaragua como “puente” del comunismo, al mismo
tiempo asegur6 que la “continuacion de ayuda econémica y militar a los grupos
antisandinistas es una ‘forma de legitima defensa propia™.'®

Granada

En el caso de Granada, se tratd de una intervencion directa contra el
supuesto terrorismo, representado por el nuevo gobierno de Maurice Bishop, quien
derrocé a la dictadura de Gairy en 1979 al mando del Movimiento de la Nueva
Joya (New Jewel Movement, NJM), un partido que mostré su afinidad con el
socialismo, al impulsar medidas nacionalistas'® y humanistas. Desde un inicio los
lideres del movimiento entendieron que uno de los principales problemas del pais
tenia que ver con la democratizacién interna lo que implicaba transformaciones
estructurales en lo econémico como la nacionalizacién de bancos y seguros que
afectaron los intereses capitalistas. Centralizar la economia a través de un

%7 Boris Yopo H., "De la contencién a la doctrina Reagan: Nicaragua en la estrategia global de
Eslados Unidos”. Documen!o de Trabajo, PROSPEL, No. 8, (enero-1987), p. 5

“Reagan proclama una segunda revelucién americana en su discurso del Estado de la Nacién”
en Liberacién, (8 de febrero de 1985). La legitima defensa que a la que alude Reagan s6lo se
especifica en el articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas en el caso de un ataque armado de
un palis contra otro. Hecho que no ha sucedido con Nicaragua, aseguré Susan Benda, analista del
Centro de Estudios de Seguridad Nacional con sede en Washington. p. 5

® cfr. Jorge Luna, Granada. La nueva joya del Caribe, La Habana, Editorial Ciencias Sociales,
1982. Bishop un mes antes de iniciar la lucha por la toma del poder escribia: “La historia ha
demostrado que la independencia politica, o “independencia de bandera”, sblo tiene significacién
cuando va acompaiiada de un esfuerzo planificado por liberar a la economia y a la sociedad del
yugo de la dominacién extranjera en todas sus formas y de la represion politica interna”. p. 183
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organismo que se encargara de la importacién y otro de la exportaci¢n de los
productos y comerciar con paises que ofrecian los mejores precios.

Una vez conquistado el poder Bishop comenzé a trabajar en favor del
desarrollo del pais para elevar el nivel de vida del pueblo. Se relaciond con los
gobiernos del mundo sin importar la ideologia, se integrd a los paises No
Alineados y tuvo un gran acercamiento con el gobiemo cubano el cual se concretd
en firmas de convenios de ayuda econdmica y técnica para el desarrollo del palis,
en el envi6 de personal médico, de educacion, de construccién y asesores
militares

Para Estados Unidos las reformas hechas por el nuevo gobiemo en
Granada y el acercamiento con el gobierno cubano fueron un signo de amenaza a
sus intereses y a su seguridad. Asi que el gobiemo norteamericano comenzé a
aplicar medidas de aislamiento hacia Granada, a condicionarle su ayuda
econdmica, elimind a la isla de sus programas turisticos y en junio de 1981 la
administracién Reagan puso en manos del Caribbean Development Bank cuatro
millones de délares para un programa de necesidades humanitarias basicas en la
region, pero con la condicién de que Granada no recibiera ningiin apoyo de estos
fondos. Estados Unidos colaboré para la fundacion en Trinidad de un periédico
llamado Grenadian contra el gobierno de Bishop. Emprendié una politica de
hostigamiento entre los paises de la regién para el no reconocimiento, intervino
para cortar los créditos de la Comunidad europea y promovié atentados contra los
dirigentes del pais desde mediados de 1980, en los que participd la CIA, a la que
se le atribuyé un plan conocido como “Plan Piramide” que consistia en organizar
una campafia de desprestigio contra Granada a nivel internacional y regional,
luego una desestabilizacion econdmica y al final algunas acciones encubiertas
dirigidas a la eliminacion fisica de los lideres de la revolucion.

Otra medida estadounidense contra el movimiento en Granda consistio en
armar militarmente a Barbados, para que junto con Puerto Rico formaran las
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bases mas importantes del Caribe. No solamente seria una base militar, sino que
intervendrian en los conflictos de los paises vecinos. Con el rearme de Barbados
se intento frenar el apoyo que Cuba otorgd a Granada. En si la idea fue promover
un ejército regional que atendiera los problemas de seguridad de cada pais. Pero
fueron utilizados — a decir de Dion E. Phillips- como fuerzas auxiliares en las
cparaciones bélicas de Estados Unidos en la regi6n.

Posteriormente al interior del NJM surgieron graves divisiones de tinte
ideolégico que ocasionaron finalmente la destitucién de Bishop como Primer
Ministro y se le ordend arresto domiciliario, pero el 19 de octubre de 1983 fue
asesinado en un confuso incidente como consecuencia de un intento de liberacién
por parte de la poblacién que finalmente concluy6 en una represién de las fuerzas
armadas y la eliminacién del destituido Primer Ministro junto con otros lideres
revolucionarios.

La inestabilidad que provocd en el pais la muerte de Bishop fue
aprovechada por la administracion de Reagan para invadir la isla el 25 de octubre
so pretexto de rescatar a los estudiantes norteamericanos que se encontraban ahi,
ante el supuesto “temor” de que fueran tomados como rehenes. Otro argumento
que utilizé para la invasion fue que el aeropuerto que se estaba construyendo en
aquella nacién no era con fines comerciales, sino que seria utilizado por Cuba
como puente para expandir la subversién en la regién. Y que el personal cubano
que se encontraba en la isla no era por motivos de solidaridad ya que en su
mayoria eran militares. También explicé que su intervencion se debid a solicitud
de los paises del Caribe Oriental (en la invasién participaron aparte de las fuerzas
de Estados Unidos, Gran Bretadla, Barbados, Jamaica, Antigua y Barbuda,
Dominicana, las Granadinas, Sta Lucia y San Vicente). Justificaciones que mas
tarde quedaron al descubierto como parte de un discurso politico con fines
militaristas por el propio Reagan al declarar: "se acabaron nuestros dias de
debilidad (...) Nuestras fuerzas armadas se hallan nuevamente de pie y se
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yerguen a gran altura”.'® En alusién evidente a que el sindrome de Vietnam habia
terminado y que las fuerzas armadas de su pals lo colocaban otra vez como lider

en el mundo.

De haberse fortalecido el proceso en Granada y el nicaragiense hubiera
debilitado el triangulo de seguridad de Estados Unidos en el Caribe; de ahi que el
éxito de la invasion a esta isla represent la demostracién de fuerza ante la
comunidad internacional y de su propio pais, igualmente acabar con el simbolo
que comenzaba a representar para otros paises. Por el contrario Fidel Castro
argumenta que este simbolismo ya estaba destruido desde antes del ataque

norteamericano:;
E! gobierno imperialista quiso matar el simbolo que significaba la revolucién granadina,
pero el simbolo estaba ya muerto. Lo habian destruido los propios revolucionarios
granadinos con su dwvisibn y sus errores colosales. A nuestro juicio, el proceso
revolucionario de Granada, después de la muerte de Bishop y sus méas allegados
comparieros, después cue el ejército dispard contra el pueblo, y el Partido y el Gobierno se
divorciaron de las masas y se aislaron del mundo, no podia sobrevivir.'®’

Dificultades y logros de la aplicacién de la GBI en la Cuenca del Caribe

Asi, pues la guerra de Baja Intensidad emprendida por la administracion
Reagan sobre Centroamérica y el Caribe tuvo como objetivo la politica de roll-back
y el triunfo a largo plazo sobre el control de la regién, pero sin implicar las fuerzas
armadas en un conflicto largo que pudiera debilitar la imagen imperial que intent6
reafimar con esta politica ofensiva. Significé una guerra de contencién y de
desgaste para los paises seleccionados como prioritarios (El Salvador, Nicaragua
y Granada), tratando de evitar en todo caso la consolidacion de los movimientos
de liberacion. Y adn los problemas que Reagan tuvo que enfrentar en cuanto a
distintas visiones que no aprobaban la invasién directa como parte de la politica
exterior. A nivel interno uno de los sectores que se encontraba en esa posicion era

la misma opinién publica y una parte del Congreso, ya que ambos estaban

'® Michael T. Klare y Peter Kombluh, op. cit., p. 273
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renuentes a la participacion directa de Estados Unidos en otra invasion, por ello
algunas ocasiones el Congreso asumié la postura de disminuir la ayuda o
suspenderia a paises como El Salvador y Nicaragua.

Otros opositores se encontraban a nivel regional con paises como México y
Venezuela. Por ejemplo México fue uno de los paises mas criticos a la politica de
Reagan, al oponerse a la intervencion de Nicaragua y Cuba, y pronunciarse por la
solucidn negociada a los conflictos para concretar la paz en la region. Otro
ejemplo son los paises que conformaron el grupo Contadora que también
favorecian la negociacion del proceso de paz nicaragiense.

Mientras que los integrantes de la Intemacional Socialista de los paises
occidentales (Espafia, Suecia, Portugal, ltalia, Francia, Republica Federal
Alemana, Dinamarca, etc.) condenaban la existencia de dictaduras militares en
América Latina y afirmaban que “estos regimenes represivos han destruido las
libertades politicas, culturales y sindicales, asi como la libertad de prensa y han
encarcelado a sindicalistas y demodcratas™,'® y se solidarizaban con los
movimientos de Nicaragua, Granada y Guatemala. Sin embargo Gregorio Selser
explico que poco a poco algunos partidos de la Intemacional Socialista se fueron
uniendo a la campafia de descrédito organizada por Reagan (el Partido de
Liberacion Nacional, de Costa Rica; los dos partidos de Italia y Portugal) contra el
movimiento sandinista de Nicaragua al que le reprocharon traicionar sus
promesas, aun, antes de triunfar como el pluralismo politico, el no alineamiento,
una economia mixta y su dependencia hacia la URSS. En este sentido Reagan
logré que el sandinismo ganara antipatias a nivel internacional y que no tuviera
ese caracter de un proyecto original frente a otros paises que lo comenzaban a ver
con cierta simpatia.

'*! Fidel Castro, La invasion a Granada, México, Katin, S.A., 1983, p. 55
®2 Agustin Cueva, Radl Benitez, et al, Tiempos conservadores en América Latina en la
derechizacién de Occidente, Ecuador, Conejo, 1987, p. 244



REDEFINICION DE UNA POLITICA HEGEMONICA

En general la politica de Reagan tuvo éxito en cuanto a lo que se propuso al
inicio de su administraciéon hacia la Cuenca del Caribe: a largo plazo logré
concretar que el Frente Sandinista en Nicaragua perdiera las elecciones de 1989 y
que las guerrillas de El Salvador, Guatemala perdieran fuerza y finalmente en
Granada el proceso de cambio iniciado por Bishop terminara con su tragico
deceso y la intervencién de EU para eliminar la amenaza de ese pais. Con ello
logré concretar a su favor el proceso de contencién y de reversién de procesos y
anular el peligro del recién formado triangulo hostil con claras tendencias
socialistas.
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3.1. Acciones politico-diplomaticas.

La politica que implemento el gobierno de Reagan contra Cuba, como se observd
en el apartado anterior, fue resultado fundamentalmente de la posicion
inteacionalista adoptada por la isla frente 2 los movimientos liberadores que se
desamollaban en el Tercer Mundo a fines de la década de los setenta. Apoyo que
el gobierno norteamericano asumié como una amenaza a su seguridad nacional,
pues por un lado, su area geoestratégica de influencia estaba seriamente
amenazada por los movimientos guerilleros y por otro lado, porque atentaban
contra las instituciones del capitalismo. Este complicado escenario que se
presentd para el gobiemo de Washington lo llevd a realizar una serie de medidas
en contra de Cuba, un pais que -de acuerdo a la légica neoconservadora sobre la
situacion en la regién- apoyaba, abastecia y exportaba la revolucion; por ello al
inicio de la administracién, Reagan adquirié el compromiso de: “ir a la fuente” del
problema, es decir, acabar con el apoyo que Cuba brindaba a dichos movimientos,
ademas que era acusado de ser un “satélite soviético” que facilitaba el
expansionismo del comunismo sobre el area de influencia de Estados Unidos.
Otro de los compromisos de Reagan fue el de no permitir “nuevas Cubas” en el
continente. En este sentido, la isla fue vista como el centro del conflicto y por
consiguiente habia que acabar con fa causa del problema. Para cumplir con este
objetivo, la administracion norteamericana, pretendia cercar diplomaticamente a la
isla de la regién mediante el desprestigio, la amenaza, la intimidacion y la presion
sobre otros gobiernos.

La Casa Blanca dirigid esta politica como parte de la guerra de baja
intensidad emprendida contra Centroamérica y el Caribe en lo que denominé el
contraterrorismo, es decir, la lucha para combatir al terrorismo internacional
promovido por la URSS y que daban por resultado gobiernos hostiles a los
intereses de Estados Unidos. Ya que Washington vio en Cuba a un pais que

promovia el terrorismo. Sobre este tema, vale la pena rescatar la definicion sobre
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Temorismo de Noam Chomsky, quien lo define como “los actos de violencia
llevados a cabo para conseguir fines politicos. El Terrorismo puede ser ‘masivo’ o
‘individual’, y que puede ser puesto en practica por Estados o individuos™.'® Y
afade que el terrorismo internacional se da cuando se cruzan las fronteras
nacionales y es apoyado por Estados o sus agentes. Por su parte Estados Unidos
expresO a través de su vocero del Departamento de Estado, William Dyess, en
1981, lo que significaba el terrorismo internacional: “Llamamos terrorismo
intemacional al apoyo financiero, al entrenamiento y a la venta o entrega de amas
a grupos, revolucionarios que combaten regimenes legitimamente establecidos”."

Si atendemos sélo a la definicion que establecid el Departamento de Estado
norteamericano sobre “terrorismo internacional”, y aceptamos que las dictaduras
militares son gobiernos legitimos podriamos pensar que seria valido con relacion a
los movimientos surgidos en Granada, El Salvador, Guatemala, etc., en contra del
régimen establecido. Pero la definicidbn que aporta Chomsky es mas concreta y
apegada a la realidad sobre este tema, pues explica que la violencia es utilizada
por el Estado o sus agentes para conseguir “fines politicos". Por otro lado, el
concepto que aporta Estados Unidos lo adecua de tal manera que sirva para
justificar el libre maniobrar de su politica exterior en los asuntos internos de otras
naciones, al acusar a la Unién Soviética de provocar un “terrorismo internacional”,
cuando en la practica y desde hace afios ha sido la Casa Blanca que ha venido
ejerciendo este tipo de acciones —segun la definicién de Chomsky-contra el Tercer
Mundo (Vietnam, Panama, Dominicana, Guatemala, etc.) y en especial contra
Cuba desde el triunfo revolucionario, por ejemplo cuando el gobierno de
Eisenhower promovi6 y financi6 a los contrarrevolucionarios para su
entrenamiento y la posterior invasién a la isla para derrocar al gobiemo
establecido por Fidel Castro.

' Cfr. Noam Chomsky, “Aeropiratas o patriotas. Cinismo y terror”, La Jornada, México, (11 de
%gosto de 1985), s.p.
Noticia, Fundacion Selser.
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Un terrorismo que mediante distintas acciones como la desestabilizacion,
espionaje y sabotaje o destruccion de objetivos civiles, atentados contra personal
cubano en el exterior, incluso contra el presidente de la nacién tanto fuera como al
interior del pais. Toda esta estrategia con el fin de debilitar y en Gltimo caso
terminar con el régimen de Castro. En esta labor el Estado dio via libre y amplios
recursos a la Agencia Central de Inteligencia (CIA), un agente que ha
desempefiado un importante papel y que desde su fundacion realiza actividades
encubiertas para la Casa Blanca. En la década de los ochenta la CIA es
revitalizada y abiertamente patrocinada por la administracién Reagan para apoyar
en actividades de inteligencia en las regiones de conflicto (Centroamérica y el
Caribe). Tareas con las que se pretendia eliminar el comunismo en el Occidente.

El papel de Ia Agencia Central de Inteligencia (CIA)

En el caso de Cuba los planes de la CIA estuvieron apoyados en un mapa
del pais que fue elaborado, segun datos de Neuberger y Opperskalski,'® en la
imprenta del Estado (North Capitol and High Street NW, Washington), de acuerdo
a informes del espionaje, contiene los datos necesarios para una guerra
bacteriol6gica contra la isla y sus distintas operaciones han contemplado todo tipo
de actividades: militares, economicas, psicoldgicas, politicas y sociales. Una
muestra de las actividades de la organizacién es que durante la década de los
setenta y principios de los ochenta Cuba sufri6 de graves epidemias'® que
atacaron a plantas, a los animales y la gente. Ejemplo en 1981 se reportaron
casos de dengue hemorragico en localidades que nunca se habia dado,

" Ganter Neuberger y Michael Opperskalski, op. cit., La clasificacion del mapa en cédigo es “50
29 88-1-770" p. 122

' Cfr. La guerra de la CIA contra Cuba, La Habana, Agencia de Informacién Nacional, 1988. Entre
los brotes epidémicos que se presentados se encuentra “la plaga sogala de arroz en 1971; fiebre
porcina africana en 1971 y 1979; aparicion del carbon y la roya de la cafia de azucar a finales de
1978; moho azul del tabaco en la provincia central de Villa Clara y su posterior extension al resto
del pais, en 1979; dengue tipo 1 en 1979 y del tipo 2 en 1981; conjuntivitis hemorragica en 1981 y
1986; enfermedad de Newcastle entre aves de corral en Guantanamo y Santiago de Cuba en
1972; roya del café en 1983..." pp. 39-40 Las actividades de la CIA también fueron descubiertas y
publicadas en la revista Covert Action en 1982. en un articulo sobre “la guerra bacteroldgica de la
CIA con Cuba”
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alcanzando cifras alarmantes en el pais de 344,203 personas contagiadas,
reportandose casos en sélo un dia de 11,400 nuevos enfermos. De esta epidemia
el gobierno cubano acusé abiertamente a la CIA, ya que las caracteristicas y
condiciones en que se presentaron estos brotes fueron definidos por el gobiemo
de Castro como muy “sospechosos”. Mas tarde esto seria comprobado de acuerdo
a las declaraciones del terrorista Eduardo Arocena, integrante de la organizacion
Omega 7, quien durante un juicio celebrado en Estados Unidos, en 1984, confesé
que introdujo en Cuba gérmenes y dijo: “la fiebre del dengue hemorragico fue
introducida en la isla a través de grupos afines de origen cubano radicados

Estados Unidos.”'®”

En 1988 el gobierno de Cuba publicé un documento testimonial, titulado
“Guerra de la CIA contra Cuba”, en donde se describe la forma de operar de la
CIA en la isla, comenzando por la estacion local ubicada al interior de la isla,
dentro de las instalaciones de la Seccion de Intereses de Estados Unidos en La
Habana, pues asi se facilito el libre maniobrar de la agencia al interior de la isla y
desde donde se mantenia comunicacién permanente con el Centro Principal
localizado en Langley, Virginia. Otro elemento importante es que algunos de los -
funcionarios acreditados por Estados Unidos para trabajar en la Seccién de
Intereses realizaban al mismo tiempo tareas de espionaje para la CIA, se
menciona que de septiembre de 1977 a junio de 1987, de 79 funcionarios
acreditados permanentes, 38 fueron descubiertos como oficiales de la CIA. De 418
que fueron acreditados temporalmente 113, fueron descubiertos como oficiales de
la CIA."®®

Las tareas de espionaje realizadas por la CIA se llevaron a cabo mediante
el reclutamiento de gente nativa de Cuba por parte de los funcionarios de la
organizacion de inteligencia para obtener informacion acerca de los planes
politicos, econémicos, diplomaticos y sociales que tenia el gobiemo de Cestro y

:b.' Cfr. www.granma.cu
® Ibid., p. 9
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posteriormente tratar de boicotear asuntos tan importantes como por ejemplo: la
renegociacion de la deuda externa, la obtencién de algin crédito del exterior, la
compra de maquinaria, equipo medico, la participacion de Fidel Castro en
reuniones internacionales, detalles acerca de los lugares y fechas de un posible
viaje del Primer Ministro del pais a algun lugar extranjero, para tratar de preparar
algun atentado contra la vida de éste, informacién que le indicara que tipos de
enfermedades podrian propagarse en la isla, etc. Datos que no son facil de
conseguir si se toma en consideracion el aparato de seguridad con el que cuenta
el Estado cubano, un pais que ha sido acosado desde 1953. Por eso la gente que
reclutaba la CIA tenia que estar involucrada en puestos del gobierno o que
pudieran tener acceso a este tipo de informacién. El trabajo de espionaje era bien
remunerado y depositado directamente en cuentas bancarias estadounidenses. Y
para tener contacto entre la CIA y los espias se les dotaba a éstos Ultimos de
modemos aparatos de comunicacién. Las actividades de la agencia fueron
denunciadas por los mismos espias, ya que algunos resultaron ser parte del

equipo de seguridad del Estado cubano.®®

El fin de las acciones encubiertas por parte de la CIA en el caso de Cuba se
sintetizaba en apoyar a la desestabilizacién del gobierno de Castro por la via
econémica y politica, a debilitar el apoyo interno al gobiemo propiciando el
derrocamiento del régimen cubano y en ultima instancia perseguian la eliminacion
fisica de Castro. Aunque esta Gltima opcion fue una de las primeras alternativas
consideradas para terminar con el proceso revolucionario. En Cuba todas estas
estrategias han fracasado a lo largo de més de cuatro décadas.

1 Cfr. Ibid., Un ejemplo es el caso de Calixto Marrero Gutiérrez, funcionario del Departamento de
la Camara de Comercio de Cuba, que fue reclutado por la CIA, con el seudénimo de “Robert”. El
narra que el objetivo por el cual habla sido reclutado era conocer informacién que les sirviera (a la
CIlA) para boicotear la renegociacion de la deuda externa cubana: "Durante este tiempo entre la
informacién solicitada en los contaclos y mensajes enviados por ellos, estaba el conocer cuéles
paises nos otorgaban créditos y las condiciones en que éstos eran acordados, la posicion que
asumiria Cuba en las discusiones que se sostendrian con los acreedores nuestros en el Club de
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La contrarrevolucién y la Fundacién Nacional Cubano-Americana (FNCA)

Otro aspecto definido por la administracién Reagan en relacién a la politica
a seguir respecto a Cuba se detalld en 1981, por la Directiva de Seguridad
Nacional nimero 17, cuyo contenido decia: “desarrollar presiones publicas contra
Cuba, sacando a la luz los asuntos de derechos humanos y politicos (utilizando a
la comunidad cubana en el exterior para trasladar este mensaje”.'”® Desde
entonces se comienzan a formar organizaciones cubanoamericanas, destacando
las de una ideologia ultraderechista para lograr el objetivo de Reagan. Como un
dato adicional a lo anterior, es de resaltar que esta politica que emprenderia
Reagan utilizando a los grupos cubanos radicados en ese pais, ya habia sido
aprobada e implementada, en su momento, por el presidente Eisenhower, quien a
partir del 17 de marzo de 1960, aprobd el Programa de Accién Encubierta contra
el régimen de Castro, durante la reunién del Consejo Nacional de Seguridad, el
que dio forma a una operacion, cuyo objetivo era desaparecer la revolucién
cubana. En este programa se incluian cuatro ejes principales:

creacion en el seno de la emigracion de una ‘oposicion cubana responsable’, a nombre de
la cual actuaria tras bambalinas el gobierno norteamericano; el inicio de la propaganda
radial subversiva contra Cuba a través de la contrarrevolucionaria en el interior del pais; y

finaimente la formacion de una fuerza paramilitar en el exterior en condiciones de realizar

acciones encubiertas en fa isla."”’

En ese mismo afio (1981) surge el Proyecto Democracia con el fin de
proporcionar “ayuda” a grupos afines en los paises tercermundistas. De este
proyecto se crea, en 1983, la National Endowment for Democracy (NED), una
organizacion publica a través de la cual se canalizaria esta “ayuda politica”. Sus
primeros programas se encaminaron a promover la lucha anticomunista. Los
fondos que eran canalizados a la isla se hacian por medio de fundaciones
“humanitarias” que radicaban en Estados Unidos, y que eran utilizadas por la NED

Paris, asi como objetivos y resultados de las discusiones de los funcionarios cubanos con los de
instituciones acreedoras”. p. 56

'™ Cfr. Jesus Arboleya Cervera, La contrarrevolucién cubana, La Habana, Ciencias Sociales, 1997,
p. 229
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para combatir contra Cuba. Este fue el inicio del nacimiento de la llamada
“disidencia interna” en Cuba que servia para desestabilizar al gobierno de Castro.

En este sentido, la formacion de organizaciones cubanoamericanas
radicadas en Miami fue trascendental, pues significd para la Casa Blanca un
instrumento para justificar el plan de agresion hacia la isla, al mizrao tiempo de ser
la base social para implementar su politca anticubana. El plan era formar una
organizacion que tuviera la caracteristica de interrelacionarse con el programa de
politica externa que ejecutd el presidente Reagan a través de la intervencion y
acciones encubiertas. Dicha tarea fue encomendada al asesor de seguridad
nacional, Richard Allen,’? quien encargé a su vez, el proyecto a un conjunto de
gentes, entre los cuales dos pertenecian a la misma comunidad cubanoamericana,
para que planearan la estructura y la dirigencia de la organizacién. Se pensé6 en
reunir a los grupos mas representativos de la burguesia ultraderechista
cubanoamericana,'’® es decir, a los intelectuales neoconservadores, vinculados
con el Centro de Estudios Internacionales y Estratégicos de la Universidad
Catolica de Georgetown en Washington (entre las figuras estaban José Sarzano,
Otto Reich, Ernesto Betancourt y Luis Aguilar Ledn), los politicos relacionados con
el Partido Republicano (sus principales representantes fueron Tirso del Junco y
Carlos Salman); y la burguesia contrarrevolucionaria de Miami (de la que emergié
José Mas Canosa), que a pesar de estar practicamente desorganizada, era el
sector que poseia econémicamente el poder y tenian las mejores condiciones para
controlar a la comunidad y financiar el proyecto neoconservador con el que
simpatizaban. Lo que en definitiva los llevd a dirigir totalmente la organizacion
llamada Fundacién Nacional Cubano-Americana (FNCA), fundada en 1981 como
una organizacién ultraderechista para controlar y lanzar la subversién contra la isla
de una manera méas estructurada y que tuviera mayor efectividad por consiguiente.

™" www.cubavsbloqueo.cu

' Jests Arboleya Cervera, op. cit., p. 232
' Ibid., p. 234-235
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La linea politico ideolégica que ha seguido esta organizacion a través de los
afos y desde su fundacién es totalmente anticastrista y su cometido esta
encaminado a evitar el desarrollo del modelo socialista en Cuba, mediante el
.aislamiento y, a quitar del poder a Fidel Castro; en una palabra a revertir el
- proceso revolucionario cubano. Esto puede corroborarse, ademas de las acciones
- promovidas por la FNCA, en un programa que la propia organizacion elaboré en
los noventa, conocido como “Contrato para la libertad en Cuba’. En este

documento se plantea:

- Una Republica de Cuba libre y democratica, sin Fidel ni Raul Castro, regida por el
respeto incondicional a los derechos humanos;

- Rechazo absoluto a cualquier intento de normalizacion de relaciones con el
régimen castrista o el levantamiento de las sanciones econémicas que le han sido
impuestas al régimen de Castro;

- Respaldar la propuesta en vigor de todas las iniciativas legislativas, tales como el
Acta para la Democracia de 1992 y la Ley de libertad Cubana y Solidaridad, mas
conocida como Ley Helms Burton;

- Continuar suministrandole al pueblo de Cuba informacion, manteniendo y
enriqueciendo las trasmisiones de Radio y TV *Marti”,

- Oponerse vigorosamente a los abusos del régimén castrista contra los derechos
humanos;

- Negarle al régimen de Castro el acceso a los tecursos financieros mediante la
oposicion a que sea admitido a las instituciones financieras internacionales;

- Contribuir a la seguridad nacional de Estados Unidos oponiéndose a la
terminacion de la planta de energia nuclear de Jaragua en Cienfuegos, Cuba;

- Contribuir a la seguridad nacional de Estados Unidos oponiéndose a la continua
operacion de las instalaciones electrénicas que espian las comunicaciones de
Estados Unidos en Lourdes, Cuba;

- Ayudar al pueblo de Cuba a ejercer su derecho a la prosperidad e incorporarse a
la comunidad de democracias del Hemisferio Occidental;

- Finalmente, una vez que sea eliminado el régimen de Castro, restablecer los
lazos de hermandad, respeto mutuo y cooperacion econémica que existieron entre
los pueblos cubano y estadounidense antes de la revolucién.'™

"™ Patricio Cardoso R. y Luz del Carmen Gives F., Cuba-Estados Unidos: anélisis histérico de sus
relaciones migratorias, México, Universidad Auténoma del Estado de México, 1997, p. 123-124
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La FNCA desde su creacion, dirigi6 su esfuerzo al cumplimiento del
programa de desestabilizacion y reversion del proceso cubano planteado dentro
de la politica exterior de Reagan. Fue una de las organizaciones que recibié
fondos de la NED, en sus primeras cuatro afios, por mas de medio millén de
délares para campanas contra Cuba tanto en América Latina como en Europa, y
parte de este donativo sirvio para el financiamiento de los grupos
contrarrevolucionarios intemos. Sus actividades se han extendido a
administraciones posteriores a los ochenta. Baste el ejemplo donde el investigador
estadounidense Gaeton Fonzi, sefiala que la FNCA recibié financiamiento durante
las administraciones de Reagan y Bush por mas de 200 millones de ddlares. Por
otro lado, el poder econémico de la FNCA y la manera de relacionarse con el
gobierno estadounidense ayudé a incidir principalmente en la aprobacién de los
proyectos de la emisora Radio Marti y TV Marti, asi como en distintas enmiendas
que afectaban la vida comercial de Cuba, (ejemplo la Ley Torricelli); promovi6 el
desarrollo de una campania contra Cuba sobre el tema de los derechos humanos,
el que se expres6 mediante en el nombramiento de Armando Valladares (un
esbirro de Batista y exprisionero contrarrevolucionario cubano que se hizo pasar
por un poeta e invalido durante su encarcelamiento, siendo liberado en 1982, a
peticion del presidente francés al gobierno cubano), como embajador de Estados
Unidos en la Comision de Derechos Humanos en las Naciones Unidas. También —
esta organizacion-, se convirtié en una fuente promotora de la inmigracién cubana,
ya que en 1988 patrocind la salida de 8500 cubanos que vivian en terceros paises,
que solicitaron ingresar a Estados Unidos. A partir de los noventa comenzaron a
financiar organizaciones disidentes, defensoras de los derechos humanos al
interior de Cuba; y otro elemento, es el patrocinio del terrorismo al interior de
Cuba, por ejemplo, la organizacion llamada Hermanos al Rescate que han
realizado una serie de sabotajes como la explosién de hoteles en la Habana, los
cuales han recibido apoyo financiero de la FNCA. Lo que quedé demostrado con
los juicios realizados a los terroristas Rall Ernesto Cruz y Otto René Rodriguez
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Llerena,'” responsables del provocar las explosiones contra hoteles de la capital
cubana en 1997. A la Fundacitn se le acusd como la responsable de organizar y
financiar estos estallidos. Dicha organizacién no s6lo ha promovido el terrorismo
desde su pals, sino que en Centroamérica reclutan gente nativa de ahi para
realizar acciones terroristas.

Ademas en este mismo periodo surgieron otras organizaciones
cubanoamericanas en Estados Unidos con una linea ideolégica mas democratica,
que buscan consensar criterios entre los exiliados cubanos y el gobierno cubano,
que permitieran la solucién a problemas como la reunificacion familiar, el termino
del bloqueo y el derecho a la autodeterminacion del pueblo cubano; tal es el caso
de la Coalicidbn Cubano-americana de Nueva Jersey. Aunado a lo anterior hay
otras organizaciones que se manifiestan por la normalizaciéon de las relaciones
entre Estados Unidos y Cuba en un marco de respeto, como Cambio Cubano,
Brigada Antonio Maceo, Alianza de Trabajadores de la Comunidad, Coalicién
Cubano-americana, Casa de las Américas, etc.'

Se pone en préctica el documento de Santa Fe | en el caso cubano

Por lo que se refiere a la linea que seguiria en términos generales la politica
exterior norteamericana en los ochenta contra Cuba quedé establecida en el
documento de Santa Fe |, donde se proponia en principio revocar algunos
acuerdos tomados durante la administracion Carter como:

Reanudar el espionaje aéreo,
Suspender el flujo de délares de los turistas norteamericanos.
Reevaluar el acuerdo pesquero firmado en 1977, el cual
consideraban altamente benéfico para Cuba, y

+ Expulsar a los diplométicos cubanos de Washington.

s cu, op. cit.

WWw.granma.
1% Patricio Cardoso R. y Luz del Carmer. Gives F., op. cit., p. 124
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Entre otras medidas que debian implementarse, proponian:
La instalacién de una Radio Cuba Libre con el patrocinio del gobierno
de Estados Unidos, la que daria infomadbn “objetiva” al pueblo
cubano, sobre todo los costos de la alianza de Cuba con la Unién

Soviética.

Una serie de propuestas que abarcaron desde el aspecto diplomatico,
econémico e ideoldgico. Y si estas acciones no dieran los resultados deseados, el
gobierno norteamericano no descartaria una incursién militar, como dltimo recurso
para “lanzar” una “guerra de liberacién” contra Castro, alentando a los propios
cubanos a rebelarse contra el régimen castrista. También dejaban abierta la
posibilidad para que Cuba reconsiderara su alianza con la URSS y que decidiera
terminar con ésta, en ese caso Estados Unidos y Cuba normalizarian sus
relaciones y Washington “ayudaria” a reconstruir la economia en la isla.

En lo que respecta al aspecto diplomatico, entre las medidas tomadas para

aislar a Cuba, resaltan las siguientes:

A mediados de 1981 el gobierno norteamericano prohibié la entrada
de dos altos funcionarios cubanos, que irian a participar en un
seminario sobre las relaciones entre ambos paises. En diciembre de
1982, también impidi6 el ingreso de dos fildésofos cubanos que
participarian en una conferencia académica, sus nombres: Cosme
Cruz y Hernaldo Silva a quienes se les negd la visa por considerarios
una “amenaza a la seguridad nacional”.

En julio de 1982 se expulsaron a dos diplomaticos cubanos ante la
ONU y se les negb visas a otros funcionarios diplomaticos.

El boicot para la celebracién en La Habana de la UNCTAD. Asi como
impedir la asistencia del presidente Fidel Castro en 1981 a la
Cumbre del Didlogo Norte-Sur, que se celebré en Cancun.
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+ La presién de Washington a los paises latinoamericanos para
reforzar las tensiones con el gobiemo cubano para que modificaran
sus relaciones con éste gobiemo e inclusive llegar al rompimiento (tal
es el caso de Costa Rica que rompia relaciones diplomaticas con
Cuba el 13 de mayo de 1981 y Jamaica el 29 de octubre del mismo
aio). Presiones que fueron denunciadas en su momento, por
ejemplo por el presidente Omar Torrijos de Panama.

En este marco, entre otro tipo de agresiones”"r que fueron retomadas por la
administracion reaganiana estan: el espionaje, la violacién del espacio aéreo los
atentados terroristas, los planes de asesinato contra el Comandante Castro; todo
ello como parte de la contrarrevolucién en un renovado intento por concretar sus
objetivos del derrocamiento del régimen cubano.

E| tema migratorio

Por ofro lado, uno de los conflictos mas serios que gener6 el gobiemo de
Reagan en lo que respecta a la politica diplomatica con Cuba estuvo relacionado

"7 Cfr., www.cip.cu., Un recuento de algunas actividades en este sentido: 1980: 12-mayo. Vuelven
los vuelos espias a teritorio cubano. 11-septiembre, es asesinado en Nueva York, un diplomatico
cubano, Félix Garcia Rodriguez, acreditado en la Misién Cubana ante la ONU. 1981: 11-julio, son
capturados cinco elementos que se infiltraron por la costa norte de la provincia de Matanzas, con el
propésito de realizar un atentado contra el Comandante Fidel Castro (planeado para el 26 de julio).
1882: 19-abril, un avién SR-71, de Estados Unidos, sobrevolé territorio cubano. 1985: 8-agosto, un
avion espia SR-71, Black Bird sobrevol el espacio aéreo cubano. También se detecté el mismo
espionaje el 31 de octubre del mismo afio. 1986: 8-diciembre, Otro acontecimiento de espionaje
aéreo fue localizado por las autoridades cubanas. 1987: 10-marzo, Se frustré un intento de
secuestro del vuelo 706 de Cubana de Aviaci6n que salia del aeropuerto José Marti a la salida de
la Juventud. 5-mayo, son detenidos dos ciudadanos que realizaban actividades de espionaje
contra Cuba como agentes de la CIA. 1988: El Ministerio de Relaciones Exteriores de Cuba dio a
conocer una declaracién, donde se daba a conocer el apoyo brindado por funcionarios de la
Seccion de Intereses de Estados Unidos en La Habana, a ‘grupﬁswbs' que realizaban actividades
contra la revolucién cubana.
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con el asunto del acuerdo migratorio, derivado a su vez de un suceso conocido
como el “éxodo del Mariel”, ocurrido en los primeros meses de 1980, suscitado a
consecuencia de la propaganda de algunos gobiemos entre los que destacaron
Estados Unidos, Venezuela, Peril y Argentina. Propaganda que encabezd el
gobierno norteamericano, el cual pretendia desacreditar el sistema politico-
econémico y social cubano a raiz de algunos ingresos de cubanos a las
Embajadas de Peni, Venezuela, México y Esparia en La Habana a los que se les
considerd, segun la prensa internacional “perseguidos politicos”. El papel que
jugaron en este sentido, algunos funcionarios de la Embajada de Perl para
presionar a la salida de Cuba de personas fue decisivo, tal es el caso del
embajador de Peri en Cuba, Edgardo de Habich,' quien en ocasiones por
decision propia y otras veces a solicitud del canciller y secretario de Relaciones
Exteriores peruanos e incluso del representante de Peri ante las Naciones Unidas
ayudé a dicha partida. También las autoridades de Venezuela y Estados Unidos
dijeron estar dispuestas a recibir a los cubanos que quisieran salir de su pais. Al
mismo tiempo estas embajadas implementaron una deliberada tardanza vy
negativa en los tramites de visados, lo cual hacia de la inmigracion “ilegal” una
opcion tentadora para los migrantes de la isla. Fidel Castro frente al claro
hostigamiento decidié abrir sus fronteras, es decir el puerto de El Mariel, a los
cubanos que quisieran salir del pais, dando como resultado en un lapso de cinco
meses (21 de abril al 29 de septiembre de 1980) un flujo de emigrantes de
124,784 cubanos'™ que llegaron a Estados Unidos.

Un éxodo que representd para el gobierno estadounidense un problema
politico-social por la cantidad de recién llegados sin ningin control y por la
erogacion de gastos que implicd ayudar a los emigrados asignandoseles lugares
que fueron catalogados como “campos de concentracién” levantados en distintas
bases militares en Estados Unidos. Problema no tarddé en hacer crisis, pues la
situacion a la que tuvieron que enfrentarse los cubanos recién llegados a tierras

'" patricio Cardoso R. y Luz del Carmen Gives F., op. cit., p. 96-97
" Guillermo Martinez Marquez, “El éxodo de cubanos a los Estados Unidos crea problemas a las
autoridades y a sus compatriotas”, en la Prensa, (28 de abril de 1981), s.p.
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norteamericanas fue muy distinta a la ofrecida por el gobiemo de Reagan (trato
humanitario, ciertos privilegios), en contraposiciéon a esto, se vieron marginados,
sin empleo y en la miseria, por lo que muchos no encontraron otra opcién mas que
delinquir, algunos armaron protestas e intentaron fugarse e incluso secuestraron
aviones para regresar a su pais de origen.

De acuerdo a declaraciones de Fidel Castro muchos de los integrantes del
grupo el Mariel, “no salian por discrepancias politicas o ideolégicas con el
gobierno (...)","® sino que tenian problemas sociales, politicos y juridicos con el
régimen socialista, por lo que algunos de ellos fueron calificados por Washington
como ‘inelegibles” para permanecer en su territorio, por tener antecedentes
penales o tratarse de “enfermos mentales”. Segun el Estatuto de Exclusién, el cual
contiene 33 categorias de “excluibles”, entre las que destacan: “delincuentes,
enfermos, prostitutas, vagos, drogadictos y por factores politicos (comunistas,
etcétera)”.’®" Por lo que el gobierno norteamericano declard a un total de 2,746
“marielitos” (término despectivo que asignd la comunidad cubana residente en
Miami a los recién emigrados) como “inelegibles”.

El interés por parte de Estados Unidos de negociar con Cuba un Tratado de
Migracién se basaba en que este pais recibiera a los denominados “inelegibles” y
a toda persona que estaba secuestrando aviones para salir del pais. Las primeras
conversaciones entre ambos gobiernos sobre el tema se llevaron a cabo en
diciembre de 1980 y enero de 1981, pero se suspendieron con la toma de
presidencia de Ronald Reagan y no fue hasta mayo de 1983 que Estados Unidos
solicitd a Cuba que aceptase el retomo de los ciudadanos mencionados. El
gobierno cubano dijo estar dispuesto a negociar en conjunto el problema
migratorio y otros. En marzo de 1984 la Casa Blanca respondié estar de acuerdo
en el inicio de las negociaciones. De agosto a diciembre se celebraron distintas
reuniones con el objetivo de reanudar el acuerdo migratorio, finalmente en

' 1bid., p. 93

'*! Sociedad Cubana de Derecho Intemacional, Agresiones de Estados Unidos a Cuba
revolucionaria. Anuario de 1984, La Habana, Ciencias Sociales, 1989, p. 186
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diciembre de ese afio se suscribié dicho acuerdo entre ambos paises en el que se
comprometian:
Estados Unidos otorgaba a Cuba una cuota de inmigrantes de
20,000 personas al afio. Quienes, por otra parte, debian ser sujetos
de aprabacién para ingresar al pais segun lo estipulado por la Ley de
Inmigracion y Naturalizacion (INA) de Estados Unidos. (Véase Anexo
2).
A parte de esta cuota se seguirian otorgando visas a residentes en
Cuba que fueran padres, esposos, hermanos e hijos solteros
menores de 21 afos de ciudadanos norteamericanos.
- Durante 1985 el gobiemno de Estados Unidos recibira a 3,000
expresos politicos de Cuba y a sus familiares inmediatos.
.« Cuba, por su parte, aceptaria el retorno de las 2,746 personas

emigradas en 1980.

Al mismo tiempo el gobierno norteamericano cred las condiciones para que
en un breve lapso los recién emigrados adquirieran su residencia y posteriormente
la ciudadania estadounidense. Condiciones que se basaron en la Ley de Ajuste
Cubano de 1965 (afio del primer incidente semejante que llevé a abrir el puerto de
Camarioca), que favoreci6 desde un inicio a la inmigracion cubana —aunque ya se
hacian favoritismos hacia los cubanos desde 1962-, con respecto del resto de los
inmigrantes latinoamericanos, ya que no solo se aceptd la cuota determinada por
la Ley de Inmigracion sino que ampliaba el margen para la entrada de un mayor
nimero de cubanos al pais, y reducian el tiempo para que adquiriesen la
ciudadania. Ademas de contar con el apoyo para lograr el establecimiento
definitivo de los cubanos a través del apoyo financiero de agencias privadas o
gubernamentales. Con este objetivo se creé desde 1960 el Centro de Emergencia
para refugiados cubanos,'® supervisado por el Departamento de Salud, Bienestar

"2 Cfr. “Clausuran centro de ayuda en Estados Unidos" (20 de octubre de 1981). Asi como este
centro funcionaron varios en Estados Unidos, sin embargo en octubre de 1981 con las reducciones
presupuestales del pais con la Reagan a la cabeza, se cerrd el centro de ayuda, tras veinte aflos
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y Educacién, cuya finalidad, era proporcionar las necesidades basicas a la
inmigracién y reacomodaria en el pals. Sobre estos antecedentes Reagan declaré
a principios de 1984 que la ley de 1965 se aplicaria a los “marielitos”; propuesta
que se aprobo el 19 de octubre de 1984.

Cabe destacar que fue el primer acuerdo que se logré dentro de la
administracién Reagan en medio de una creciente hostilidad hacia el gobierno
cubano. Y a pesar de que Castro se mostré satisfecho por la firma de este

acuerdo, afirmé que no deberian descuidar su defensa.

Hasta 1985 fueron repatriados a Cuba 201 cubanos que estaban
contemplados dentro del acuerdo migratorio. Sin embargo el lanzamiento de Radio
Marti patrocinado por el gobierno norteamericano, provocé que el gobierno cubano
suspendiera el acuerdo migratorio, no sin que antes hubieran algunas
conversaciones con Estados Unidos en las que no se llegd a ningan arreglo. A raiz
de la suspension del gobierno cubano, el presidente Reagan en respuesta decret6
la proclama 5377 que interrumpia “el otorgamiento de visas a empleados y
funcionarios del gobierno de Cuba o miembros del Partido Comunista para entrar
a los Estados Unidos asi como la de otras personas a discrecion del Secretano de
Estado”'®®

En julio de 1986 se llevaron a cabo reuniones oficiales entre el gobierno
cubano y norteamericano en la ciudad de México en las que no se obtuvo ningan
resultado. A lo largo de 1987 no se perdi6 contacto sobre este diferendo y Estados
Unidos se pronuncié para una nueva ronda de negociaciones las cuales se
celebraron el 19 y 20 de noviembre de 1987, donde finalmente se resolvio
reanudar los acuerdos migratorios de 1984 (todas estas conversaciones fueron en
México) y continuar con las negociaciones sobre las transmisiones radiales.

de proporcionar alimentos, atencién médica y servicios sociales por un valor de 1400 millones de
dolares a casi un millén de refugiados cubanos™. s.p.

" Soraya Castro Marifio, “Las cuestiones migratorias en el diferendo Cuba-EU durante los dos
ditimos afos™, La Habana, 1990, p. 11
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El tema migratorio fue de importancia para ambos gobiemos en el sentido
que restablecia el normal flujo migratorio y daba un cauce por la via legal a las
solicitudes acumuladas para salir del pais. Sin embargo, por otro lado no le quita a
esta problematica el caracter propagandistico que habia utilizado la Casa Blanca
desde siempre nara mostrar a la migracion cubana no como un flujo con raices
principalmente econdmicas, sino como un grupo de “disidentes” (llamados
freedom ligthers [luchadores por la libertad]) que se oponian al modelo cubano,
por una parte, y la otra linea que enfatizaba Reagan era el fracaso del modelo
socialista como una alternativa para resolver las carencias de la poblacién. Esta
ultima observacion se apegaba a la caracterizacion de la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) sobre el problema migratorio:

Debido a que un creciente nimero de desfavorecidos en el mundo ve la migraciéon como

una solucién a toda una serie de problemas, esta se ha convertido en una de las

manifestaciones mas obvias de los fracasos econdmicos y sociales: no haber podido
alcanzar un desarrollo sostenido, no haber podido proporcionar empleos y un abrigo

adecuados, no haber podido proteger, defender y apoyar los legitimos derechos y

necesidades de sus ciudadanos,'®

No obstante que esta definicion ilustra los motivos reales de la migracion, si
bien es cierto que las circunstancias de la migracién cubana tiene que ver con los
problemas econdmicos del pais, también hay que subrayar que esto no se debe
exclusivamente al fracaso econémico y social del gobierno cubano como lo
marcan las autoridades norteamericanas, més bien es un problema que nace de la
hostilidad utilizada por las distintas administraciones, en todos los sentidos, hacia
el modelo cubano fundamentalmente en lo que respecta al acoso econémico que
no ha permitido el pleno crecimiento intemo de la sociedad cubana y que se ha
traducido en una grave crisis econdmica del pais y una austeridad que se
recrudecid fundamentalmente en el denominado periodo especial.

'® Cfr. Rosalba Carrasco Licea y Francisco Hemandez Puente, “La crisis de los balseros: méas alla
de la migracion”, La Jomada, México, (5 de septiembre de 1994), p. 43
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3.2, Entre amenazas y maniobras militares

Una mas de las medidas que emprendié el gobiemo de Reagan contra
Cuba fueron las constantes amenazas de una intervencion militar. Un ejemplo es
la declaracién de Haig (5 de noviembre de 1981) con respecto a su solicitud al
Departamento de Estado para examinar la posibilidad de un posible bloqueo
contra Nicaragua u otras represalias contra Cuba, sin descartar los ejercicios
navales, aéreos o alguna otra de mayor envergadura. (con estas palabras dejaba
abierta la posibilidad de una invasion militar). Represalias que tenian como
objetivo -seglin Haig- acabar con el suministro de armas a El Salvador.

En torno a las maniobras navales o aéreas no se hicieron esperar pues en
ese mismo afio se llevd a cabo, en areas cercanas a las costas cubanas, un
ejercicio denominado Ocean Venture 81, y desde entonces continud
desarrollandose los afios pares entre los meses de abril o mayo. Se alternaba con
otros ejercicios denominados Solid Shield (Escudo Sélido). En ambas maniobras
participaban fuerzas de la OTAN e implicaban desembarcos aéreos y navales en
las islas de Puerto Rico, el estrecho de Florida y mmimientos muy cercanos a
Cuba. Todos ellos con la intencién de mostrar la capacidad del poderio militar
estadounidense en el area del Caribe para defender lo que consideraban su 4rea
de influencia natural.

Cuba desde 1981 tuvo la certeza de que Estados Unidos lo atacaria
mediante una invasion o un ataque aéreo a su infraestructura econémica y militar.
Aparentemente y segln datos proporcionados por Gino Lofredo, sostiene que la
URSS envid una paite de su flota hacia el Caribe, lo que puso en alerta a parte del
aparato militar norteamericano airededor del Caribe. Para el 9 de noviembre la
tension era tal que algunos medios se percataron de los alcances negativos que
podrian traer esa serie de maniobras. Por ejemplo PRAVDA mediante un editorial
inst6 a la Casa Blanca a ser consciente sobre las consecuencias que traeria el
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inicio de acciones contra Cuba (consecuencias que inclusive podrian llegar a un
conflicto bélico entre las dos potencias). También el Congreso demandé sobre la
urgencia de buscar una solucién al conflicto, considerando que Lopez Portillo en
febrero (1981) habla hecho un llamado al dialogo entre Cuba, Estados Unidos asi

como a todas las partes implicadas en el caso centroamericano.

Todas estas presiones intemas y externas surtieron efecto al interior de la
administracion, que finalmente autorizo las reunic_mes entre Alexander Haig y
Carlos Rafael Rodriguez para hablar sobre algunos puntos en conflicto y prevenir
futuras intervenciones armadas, cabe destacar el importante papel que jug6 el
gobiemo mexicano como intermediario para la celebraciéon de la reunién, como
resultado de alguna “concesién” que el presidente Reagan hizo al mandatario
mexicano en ese momento. La preparacion de las conversaciones se llevo a cabo
en secreto, incluso para el resto de los funcionarios estadounidenses, sin
embargo, no se lograron mantener ocultas por mucho tiempo, pues la noticia
pronto se dio a conocer a el periddico El Pais (en Espafia) y luego a la prensa
mexicana y de Estados Unidos. La reunién se celebré en México en la Casa del
entonces Secretario de Relaciones Exteriores, Jorge Castafieda. De acuerdo con
datos proporcionados por Peter Kornbluh en un articulo de la revista Proceso,'®
donde se dan detalles del encuentro a partir de un documento desclasificado por
el gobierno ruso, transcrito de un original entregado por el gobiermo cubano en
espariol sobre dicha reunién —consta de 38 cuartillas-. El analista narra que entre
los antecedentes de estas conversaciones se encuentra la ocasion en que el
gobierno mexicano fue obligado a retirar la invitacion a Fidel Castro para asistir en
octubre de 1981 a la Cumbre Norte-Sur, en Cancln, por presiones de
norteamericanos aduciendo que si Castro asistia, Reagan no vendria a dicho
encuentro. Lépez Portillo a cambio recibié a Fidel Castro en un encuentro privado

en Cozumel en julio de 1981, éste acept6. Posteriormente cuando se realiz6 la

* peter Kornbluh: “en plena guerra fria, y a pesar del presunto activismo de Cuba en
Centroamérica, Reagan consideraba la posibilidad del comercio”, en revista Proceso num. 1062, (9
de marzo de 1997), p. 48-51. El documento secreto al que se refiere el autor se denomino como
clasificado "Top Secret nimero 544 8- diciembre de 1981, p. 50
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reunibn en Cancun, el presidente mexicano solicitd al presidente Reagan
“devolverle el favor”, al cancelar México la invitacién a Castro y que aceptara que
algiin funcionario norteamericano se reuniera con el vicepresidente cubano.
Peticién a la que accedid Reagan y le encomendé esta tarea a Alexander Haig.

Segun esta fuente, en esa ocasi6n el tema principal fue el apoyo de Cuba al
gobierno nicaraglense y a la guerrilla de El Salvador. Algunos extractos de la
transcripcién sobre la reunién reflejan la posicion amenazante del gobiemo
norteamericano hacia Cuba, principalmente por la participacion de ésta en
Centroameérica; dice Haig a Rodriguez:

Ustedes estan profundamente involucrados en el movimiento revolucionario sandinista, y le

estoy sugiriendo que esto es un riesgo para todos: para los nicaragiienses, para el

hemisferio y para los cubanos. Pedimos a Cuba que reexamine esta posicion. No le
pedimos a Cuba que se humille. No. Le pedimos que no provoque el aumento de
derramamiento de sangre en América Central.'®

El acuerdo al que llegaron ambos funcionarios se concreté nada mas en
continuar las platicas entre los dos paises y propuso Haig que Vernon Walters,
viajara a La Habana para entrevistarse con el presidente Fidel Castro. Viaje que
se realiz6 en marzo de 1982 sin llegar a ningun acuerdo.

Como parte de una doble politica, se dio la aprobacion, el 11 de agosto de
1982, de la Enmienda Symms que venia a complementar el discurso amenazante
contra la isla, ya que con la enmienda el Senado estadounidense autorizaba a
Ronald Reagan el uso de cualquier medio, incluso del militar para atacar la
intromision de Cuba en el continente. Este proyecto fue presentado por el
republicano Steve Symms y establecia que actuaria en conjunto con los miembros
de la OEA y con los cubanos “amantes de la libertad™. En el texto dejaba
establecido que Estados Unidos no pemmitiria que Cuba expandiera su régimen
por la fuerza o amenaza en cualquier parte del hemisferio. Y hacia a un lado el

'®8 bid. p. 51
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acuerdo de que solo el Congreso tenia plena autoridad para aprobar una
eventualidad de esta naturaleza.

Para el gobierno cubano estos pasos que se dieron hacia una inminente
intervencion de Estados Unidos hacia su pais lo llevaron a tomar serias
resoluciones precautorias sobre los recientes acontecimientos. De alguna manera,
el gobierno de Castro siempre habia vivido durante los Gltimos veinte afios con la
conviccion de que su pais era un candidatc —segun la légica norteamericana- para
una posible intervencién directa por parte de Estados Unidos, lo que habia
ocasionado que la isla se abasteciera de armas desde épocas muy tempranas,
después del triunfo de la revolucion, llegando a ser después de Brasil el pais con
mas armamento de Latinoamérica. A pesar de contar con un importante arsenal
militar para el gobierno castrista no era suficiente dada la notoria diferencia en
esta materia con el enemigo, por lo que pens6 que era necesario tener una
estrategia mas efectiva para evitar-una invasion a su territorio. Su plan consistia
en que el gobierno de la URSS emitiera un comunicado a la Casa Blanca
recordandole los tratados Kennedy-Krushev y exhortando al gobierno
norteamericano a abstenerse de una conflagracioén contra Cuba, pues el gobierno
soviético no_estaria dispuesto a tolerar semejante intervencién. Para ello el
comandante de las fuerzas armadas de Cuba (Raul Castro) viajé a la URSS para
solicitar personalmente el apoyo ruso al presidente y Secretario General del
PCUS, sin embargo la sorpresa de Raul Castro en esa ocasién fue la negativa a
su peticion, argumentando la parte soviética que: “En caso de agresion
norteamericana a Cuba. Nosotros no podemos combatir en Cuba -afimé
textualmente-porque ustedes estan a 11000 kilometros de nosotros y agregé:
¢Vamos a ir alla para que nos partan la cara?"'®’

Lo uUnico que aceptaron fue dar su apoyo moral, politico y enviar el
armamento conforme al plan quinquenal vigente. Este acontecimiento no se hizo

del conocimiento publico por ninguna de las dos partes para evitar que Estados
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Unidos se sintiera con la libertad de actuar en la zona sin ningGn impedimento.
Raul Castro revelb este suceso 12 afios después, cuando ya habla caido el bloque
soviético y no tenia sentido guardar en secreto lo acontecido en aquella reunion.
Esta revelacién hecha por el propio Rail Castro pone en entredicho parte de la
informacién hecha publica por Gino Lofredo que afirmaba que se habian producido
movimientos importantes de la flota soviética, todo lo cual podria ser producto del
sensacionalismo periodistico nada mas, dada la gravedad que contiene la
informacién revelada por el jefe de las fuerzas armadas cubanas.

A sabiendas de que no tenian mas apoyo en el exterior en caso de una
invasion norteamericana, el Ministerio de las Fuerzas Armadas junto con el
aparato directivo de Cuba se dieron a la tarea de prepararse y fortalecerse en el
ambito militar y sin descuidar el desarrollo del pais. Una concepcién que nacid
desde la victoria de Reagan, pero que ahora era necesario perfeccionaria. A esta

etapa se le conocié como la “Guerra de Todo el Pueblo®'®

en la que se trataria de
preparar a toda la poblacion para la defensa. Por principio se comenzd por
aumentar las reservas militares, se crearon reservas estatales, pues se trataba de
que la poblacién en general estuviera preparada en cualquier rincon de la isla,
modemizar la industria militar, mejorar la calidad del armamento y los medios de
combate de las tropas regulares, abastecer lo suficiente a las Milicias de Tropas
Territoriales (alrededor de 2,000,000 miembros); es decir disponer de lo necesario
para librar un combate sin esperar el apoyo externo. También se construyeron
cuevas para la defensa de la poblacion. Posteriormente a partir de junio de 1984,
en la capital de Cuba se designé un domingo de cada mes: "Dia de la defensa”,

para la preparacion de fortificaciones, realizar practicas de tiro, abrir trincheras y

"7 Mario Vazquez Rafia, "Entrevista concedida por Raul Castro al periédico el Sol de México™,
Eaesvista Bohemia num. 20, Afio 85, (14 de mayo de 1993), p. B20.

Enrique Maza, "Empecinados en el socialismo, los cubanos aprenden a fuerzas a ser
independientes”, en Proceso No. 739 (31 de diciembre de 1990). El vicepresidente de la Unién de
Periodistas Cubanos, Lazaro Baedo explica que con esta doctrina la gente deberia prepararse,
saber “como actuar, hacia donde, hacia qué puntos, como va a ser, como garantizar la
alimentacion, como va a funcionar el pais, (...) en caso de una agresiéon o de un bombardeo

masivo, del que tanto habld Reagan como de una operacién quirirgica. Y armamos al pueblo.™p.
36
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todos los preparatives que requiere un plan defensivo y que atafie a toda la

poblacién.

Esta preparacion continu6 y en 1986 se realizd un ejercicio militar a manera
de simulacro de acciones contra el enemigo conocido como “Bastién 86" en el que
participaron mas de 7 millones de cubanos. izra una practica mas profesional de la
“guerra de todo el pueblo” que durd cuatro dias y abarcéd diferentes maniobras
militares y civiles que garantizaban tanto la produccién como la defensa incluso en

condiciones de ocupacion de la nacion.

La amenaza militar durante la administracion Reagan fue parte de la
estrategia politica de su gobiemo, pues aunque nunca se concreté una invasion a
suelo cubano, si formé parte de la guerra psicoldgica y de desgaste (que
acostumbraba utilizar el gobiemno norteamericano en esa época como en el caso
de Nicaragua) al obligar a que el gobierno de Cuba desviara recursos no sélo
econdémicos sino humanos para fortalecer su defensa y por otro lado disminuia el
desarrollo de la nacion. Amenazas que se extendieron mas alla de la
administracion Reagan ya que las agresiones continuaron, prueba de ello es que
en 1990 1a isla como parte de su entrenamiento-dio-inicié una-maniobra llamada
“Escudo Cubano” que incluia la ‘realizaciéon de varios ejercicios de jefes de
estados mayores, asi como del sistema defensivo en diversas regiones del
territorio nacional”,'®® como consecuencia de las maniobras navales que seguian
realizandose en las costas de Caribe y que en ese afio se hicieron de manera
conjunta las practicas del Ocean Venture y Solid Shield, lo que alertd al gobierno
Cubano.

'*® Escudo Cubano. Enérgica respuesta dsl pueblo a maniobras militares de Estados Unidos, La
Habana, Editora Politica, 1990, p. 51 El MINFAR dijo que al hacer publicas las maniobras de
Escudo Cubano y ante la solidaridad del exterior por las provocaciones norteamericanas, los
funcionarios norteamericanos, calificaron sus maniobras navales como ‘“rutinarias® y que el
gobiemo de Cuba las denunciaba “para distraer la atencién de nuestro pueblo de supuestos
problemas internos”, p. 103
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En el ejercicio de “Escudo Cubano” participaron unidades de tropas
regulares de las Fuerzas Armadas, las Milicias de tropas territoriales y las brigadas
de produccién y defensa. Fue una maniobra que dur varios dias del mes de mayo
(aproximadamente 13 dias, inicid el 2 de mayo), pero en este caso la conclusion
de esta etapa defensiva se hizo cuando las autoridades cubanas comprobaron
que las actividades militares de Estados Unidos volvian a la “nommalidad”. Para
Fidel la preparacién en todos estos afios era fundamental como parte de la
defensa de la nacion frente al imperialismo norteamericano, asi lo expresé en un
discurso que pronuncié ante dirigentes militantes de la Unién de Jovenes
Comunistas en las FAR, celebrado en La Habana, el 28 de abril de 1990: "No
podemos equivocamos y dejar de tomar las medidas que deben tomarse en cada
situacién. Es preferible que nos movilicemos 20 veces y no pase nada. Es
preferible que nos movilicemos 100 veces y no pase nada, a que una vez pase Y

estemos desmovilizados”.'®

Es de resaltar la importancia que en aquellos afios dio Fidel Castro a la
preparacioén de la poblacion como una muestra a Estados Unidos de la fortaleza y
el caracter defensivo que encontraria en caso de una invasion al territorio, ya que
en las continuas practicas de preparacion la movilizacion contemplaba a la gran
mayoria de la poblacion, y en esto radicaba invariablemente el éxito del proceso
cubano en términos defensivos, ya que no se trataba de un aparato militar que
cuenta con un x nimero de fuerzas armadas (ejército, marina y aérea); sino que
era todo un pueblo que estaba capacitado, entrenado y con la disposicion a
defender su pais de un ataque extranjero. Y esto lo sabian Reagan, sus
antecesores y sus sucesores. Tal vez por esa razon el gobiemo norteamericano
no haya cumplido sus amenazas de invadir a Cuba, pues los costos de ésta en
caso de tener éxito, en términos humanos, serian demasiados altos ante la opinién
publica y sobre todo porque las justificaciones que emitiera el gobiemo de
Washington para ejercer tal accién en determinado momento carecerian de
solidez. La unidad del pueblo que Fidel Castro ha logrado, en este sentido es muy

' 1bid. p. 39
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valiosa y conveniente para la conservacion del Estado cubano, pues lejos de
amedrentar al gobierno y al pueblo, las amenazas, lo han fortalecido y no han
quebrantado el espiritu de lucha que el pueblo hered6 de generaciones anteriores.
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3.3. Se recrudece el bloqueo econémico.

Una de las paliticas de coercién aplicadas por las distintas administraciones
de Estados Unidos a Cuba desde la época de los sesenta y que se mantiene
como una constante es el bloqueo econémico, cuyo unico fin es -segun afirman,
acertadamente, algunos analistas- “asfixiar a la isla y matarla de hambre”. Esta
medida también ha servido para tratar de restringir a Cuba del acceso a las
materias primas necesarias, de herramientas, equipo tecnolégico y productos
alimenticios que son indispensables para el desarrollo de una nacién. Con ello se
pretende “acabar” con el modelo socialista cubano y por ende con el ejemplo que
significa este pais para los paises tercermundistas con esperanza de encontrar
alguna alternativa al cada vez mas sombrio destino de los paises latinoamericanos
practicantes del modelo capitalista, en el cual se ve reflejado cada vez mas la
brecha entre ricos y pobres y el descontento de las mayorias no encuentra eco a
sus demandas, sobre todo en aquella década de los ochenta conocida como la
“década perdida” o “de crecimiento cero”, con excepcién de Cuba, ya que el

problema de crisis econédmica en el pais empezd en 1989.

En relacion con este tema la administracién Reagan no solo considero esta
opcion, sino que hizo todo lo que estuvo a su alcance para recrudecer el blogueo y
evitar la llegada a Cuba de divisas necesarias para su crecimiento econémico y
con ello todo el material que ésta pudiera comprar, asi buscaban sancionar el
apoyo que Cuba ofrecia a los movimientos en Centroamérica —fundamentalmente-
en este sentido resultan ilustrativas las palabras del Secretario Asistente del
Tesoro para Operaciones y Cumplimiento de la ley, John M. Walker que declaré
que se trataba de reducir la entrada de divisas a Cuba en tanto este pais “apoya
activamente la violencia armada contra nuestros amigos aliados™.'"' Ademas de
obstaculizar distintas negociaciones de la isla con otros paises para conseguir,

*" *Plitica exterior”, en Cuademos Semestrales. Estados Unidos. Perspectiva latinoamericana,

Mexico, CIDE, Vol. 8, nim. 11, (noviembre de 1983), p. 123
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créditos o colocar sus exportaciones 0 conseguir importar otras, etc. Las
siguientes medidas'® dan cuenta del objetivo del presidente neoconservador:

Entre las primeras medidas se encuentran las recomendaciones del
documento de Santa Fe | y que se referian a la revocacion de
algunos acuerdos que se establecieron durante la época de
distensién. El 13 de noviembre de 1981 el senado norteamericano
aprobé una resolucion que prohibia destinar recursos federales para
promover el comercio con Cuba.

El 15 de mayo de 1982 con el fin de reducir los ingresos de divisas a
Cuba por concepto de turismo norteamericano, se enmendaron las
regulaciones para el Control de Activos Cubanos; y la disposicion
que estipulaba importaciones limitadas para los viajeros de Estados
Unidos hacia Cuba (31 CFR 515.560), se limitaron las importaciones
hasta 100 dolares solo para funcionarios de Estados Unidos o
extranjeros en viajes oficiales a Cuba; miembros de medios de
prensa e investigadores profesionales y visitantes de familiares
cercanos en Cuba. Posteriormente el 22 de julio de 1982 Ia
enmienda fue aclarada al especificar que los viajes a Cuba se
limitaban a personas por motivo oficial, visitas a familiares cercanos y
viajes relacionados con actividades periodisticas o investigaciones
profesionales o similares, en éstas entraba la expedicion de licencias
en casos de viaje por razones humanitarias, actuaciones piblicas en
Cuba en relacién con actividades culturales o deportivas. Aqui
claramente se estipula la suspension del flujo de ddlares por parte de
los turistas norteamericanos.

En abril de 1982, Estados Unidos anuncié que no renovaria el
acuerdo pesquero de 1977 con Cuba y que no asignaria cuotas
pesqueras para 1982.

%2 Cfr., www.patriagrande.net
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El 5 de agosto de 1983 en la Seccion 212 (b) del Titulo |l de la ley de
Recuperacién econémica para el Caribe (PL 98-67; 97 Stat.394; IP
USC 2701-2706) excluyé a Cuba de la lista de los paises
beneficiados del programa de tratamiento libre de impuestos para la
mayoria de las importaciones procedentes de los paises de la
Cuenca del Caribe.

El 23 de diciembre de 1985 se aprob6 la ley de Seguridad
Alimentaria de 1985 (99 Stat. 1354 PL 199-198), la cual en su titulo
IX-Azticar, Seccion 902 ( ¢ ) demandaba a los paises importadores
netos de azucar, que debian garantizar anualmente con ia
verificacion del Presidente de Estados Unidos, que no habian
importado azucar cubano para reexportar a Estados Unidos, pues en
este caso serian excluidos de su sistema de cuotas de importacion
de azlcar.

El 10 de diciembre de 1986 la oficina para el Control de Activos
Extranjeros del Departamento del Tesoro emitio una lista parcial de
167 personas y empresas identificadas como nacionales
especialmente designados de Cuba, con quienes les estaba
prohibido a nacionales de Estados Unidos comerciar. A partir de ese
ano recrudeci6 el bloqueo, pues se prohibié el comercio de empresas
norteamericanas con firmas restringidas en terceros paises en las
que tuviera participacién el capital cubano. También prohibi6 la
entrada de cubanos aln provenientes de otros paises.

El 29 de abril de 1987, fue aprobada la enmienda a la Ley de
Comercio por la Camara de Representantes, presentada por Claude
Pepper, de La Florida, con la cual se pretendia reforzar el bloqueo a
Cuba, limitando el derecho de los buques que armibaran a puerto
cubano e hicieran algiin negocio y trataran de llegar a los puertos de
Estados Unidos y comerciar alli. Esta enmienda entr6 en vigor el 23
de agosto de 1988.
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Una serie de enmiendas y resoluciones que aun después de tzminar la
administracién de Ronald Reagan, lograron el endurecimiento del bloqueo como
parte de la politica norteamericana, lo que demuestra que la justificacién esgrimida
por el gobierno de Reagan para presionar a Cuba y que ésta dejara de apoyar a
Centroamérica era falsa. Ya que para ese entonces los conflictos en la region
habian dejado de representar una amenaza para la seguridad norteamericana,
pues en Nicaragua, el FSLN habia sido derrotado ‘“electoralmente”; en El
Salvador, el movimiento guerrillero negociaba su insercién politica y habia perdido
fuerza frente al proceso electoral; en Guatemala, el terrorismo de Estado tenia el
control y golpeaba a la organizaciéon del movimiento armado; y en Granada, la
muerte de Bishop y la invasion norteamericana acabé con la posibilidad de un
cambio del modelo distinto al capitalista. En tanto se sucedian la aprobacion de
enmiendas como la Mack, 1990 (que prohibia a las subsidiarias norteamericanas
establecidas en terceros paises, comerciar alimentos, y medicamentos con Cuba),
Enmienda Smith, 1991, (impedia la concesion de licencias para que subsidiarias
estadounidenses comerciaran con Cuba), Ley Torricelli, 1992, (que contempla la
aplicacién extraterritorial de sanciones a quién comercie con Cuba) y la Ley Helms
Burton, 1996, (imponia presiones para promover la “democracia” en la isla, entre
las que destacan que los ciudadanos que habian sido expropiados con las
reformas revolucionarias, y no los hubieran compensado, reclamaran dichas
compensaciones por sus propiedades, y también pedian la condena de cualquier
extranjero que se hubiera beneficiado de estos bienes expropiados. Establecia la
disminucién de la ayuda de Estados Unidos a toda entidad financiera o pais que
concediera alguna asistencia o préstamo a Cuba). Estas enmiendas que se
aprobaron en los noventa demuestran n.e el verdadero objetivo de Washington
sigue siendo aniquilar el proceso socialista de Cuba, el “Gltimo reducto del
comunismo” en el continerte y casi en el mundo.

En lo que se refiere a la discusion sobre el bloqueo, el consenso

norteamericano se inclinaba por recrudecer e! boicot econémico, sin embargo, no

todos estaban a favor de él, en lo que respecta a las empresas del pais, que eran
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las principales afectadas con esta politica en lo que a témminos mercantiles se
refiere y que estaban imposibilitadas de obtener dividendos con la politica
restrictiva establecida por Estados Unidos. A finales de noviembre de 1988
algunas empresas solicitaban el fin del bloqueo comercial, aduciendo que en 25
afios con esta medida habian dejado de exportar por un monto aproximado a los
30,000 millones de délares. En un estudio™ elaborado por la Universidad John
Hopkins de Washington, por Dona Rich y Kilby Jones, del programa de estudios
cubanos, se reconocia que las industrias que mas pérdidas tuvieron fueron la de
pesticidas, herbicidas, quimica, productos agricolas, medicinas, equipo médico y
transportes. Mientras que otras tenian que negociar a través de sus subsidiarias
en otros paises (Dupont, Union Carbide, General Motors, John and Jonson,
Goodyear y Firestone).

Otra serie de coacciones que sufrié la isla es el relativo a la obstaculizacion
de la renegociacién de la deuda externa del gobierno cubano.'™ A finales de 1983
(diciembre) la negativa del Trade Development Bank, con sede en Suiza y que en
marzo de ese afio pasd a ser controlado por el banco estadounidense American
Express, este banco se rehusé a firmar la renegociacién aludiendo que no podia
asociarse en un préstamo para el gobierno cubano. Los funcionarios de gobiemnos
occidenlaleé acreedores de Cuba, otorgaron a Cuba un periodo de gracia de cinco
afios, y que a lo largo de nueve afios escalonara los pagos del crédito que
ascendia a 250 millones de délares que vencian en ese afio. '

También Estados Unidos buscod presionar a los acreedores para que
endurecieran sus posiciones en las discusiones con Cuba sobre la renegociacién
de la deuda. En este sentido con la compra del banco por American Express es

'3 »Cerco comercial a Cuba™, Fundacién Selser, (16 de noviembre de 1988), s.p.

'™ Guerra de la CIA contra Cuba, op cit., Sobre este tema de la obstaculizacién de Estados Unidos
en torno a la renegociacion de la deuda, en un apartado del libro citado relata uno de los
reclutados, Calixto Marrero Gutiérrez, Jefe del Departamento de la Camara de Comercio de Cuba,
reclutado por la CIA en 1982, que entre la informacion solicitada por ésta era “conocer cuéles
paises nos otorgaban créditos y las condiciones en que éstos eran acordados, la posicion que
asumiria Cuba en las discusiones que se sostendrian con los acreedores nuestros en el Club de
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muy significativo que apenas se concertara esta negociacion, meses antes que se
celebrara la renegociacion, como si con la compra o fusion de este banco, Estados
Unidos buscara boicotear las negociaciones cubanas.

La historia de bloqueo hacia Cuba ha ido en ascenso, pues el embargo en
un inicio permitia la exportacidn por parte del gobierno norteamericano de
medicamentos y alimentos no subsidiados, pero a partir del 14 de mayo de 1964 el
Departamento de Comercio anuncié que no se pemitirian los embarques de
alimentos y medicinas con excepcion a los que se les otorgara licencias
especificas. Un embargo que ha dafiado la economia cubana de manera muy
notable, tomando en cuenta que el principal mercado de comercio y abastecedor
de ésta era Estados Unidos. Y con el bloqueo Cuba tuvo que volver a invertir en
tecnologia rehacer totalmente su infraestructura y buscar otros mercados. Pero lo
peor no es la busqueda de otros paises para colocar sus productos e importar
desde alimentos hasta maquinarias; sino lo que ha afectado es precisamente este
recrudecimiento del bloqueo norteamericano que pretendia impedir que el
gobierno cubano pudiera acceder a la tecnologia para proseguir el desarrollo de
su pais y cumplir sus metas a favor de la poblacién. Un rezago que se enfatizd a
partir de la caida el bloque socialista, cuando Cuba se vio forzada a volver a
comerciar a precios del mercado mundial, y que implic6 mayores recursos de
compra y mayor produccién para obtener divisas. Ademas de enfrentarse al
hostigamiento estadounidense que trata de obstaculizar sus relaciones
comerciales con otros paises del Tercer Mundo u Occidente.

En el llamado “periodo especial” (de 1991 a 1998) los dafos de el bloqueo
pudieron observarse en el cada vez mas severo racionamiento de alimentos que
sufrié la pablacion, la falta de combustible que impidié a la economia acelerar y
aumentar su produccion, reflejo de esto fue la parélisis de fabricas, la disminucion

de la mecanizacién en la produccion agricola, el escaso transporte y que se traté

Paris, asi como objetivos y resultados de las discusiones de los funcionarios cubanos con los de
instituciones acreedoras”. p. 56
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de suplir con reubicacion de los trabajadores a centros de trabajo méas cercanos o
con el apoyo de las bicicletas, pues resultaba mucho mas econémico este medio
para el transporte de la poblacién que las tradicionales “guaguas”. En definitiva
han sido enormes los esfuerzos que se han hecho para planificar la economia y
preservar la justicia social y la equidad para todos, es decir, que la distribucién a la
poblacién sea lo mas igualitaria posible. Santiago Geno6ves ejemplifica la critica
situacion del cubano, pero sin descartar sus aciertos en comparacion con otros
paises latinoamericanos: “Se encuentra peor el cubano medio que el boliviano,
ecuatoriano, peruano, guatemalteco, etc? Para nada: mucho, muchisimo mejor.
Insisto y repito: no lujo, si austeridad, racionamiento —para que lo que hay alcance

para todos-, pero no miseria”.'"

Y a pesar del panorama poco atractivo del modelo econémico para los
observadores externos y para los propios habitantes del pais, se han hecho
esfuerzos encaminados en adecuar las instituciones en la bisqueda de nuevas
formas que promuevan la obtencion de ingresos y seguir el desarrollo del pais.
Ello se ha logrado mediante la apertura de la economia al inversionista extranjero.
Por ejemplo en febrero de 1982 “el Consejo de Estado aprobd el decreto
Legislativo no. 50 sobre Asociaciones Econdmicas entre Cuba y Entidades
Extranjeras. Esta disposicién permitié las inversiones extranjeras con base en las
coinversiones (joint-ventures)”.'® Otras medidas en el mismo sentido son las de
1990-92 para descentralizar el sistema estatal de comercio y se concedié
importantes autonomia a las nuevas sociedades. La constitucién fue modificada
en julio de 1992, para proteger la inversién extranjera en el pais, se redefinio el
concepto de propiedad y del papel econémico del Estado; se termin6 con el
monopolio estatal del comercio exterior y se reconocié a la empresa privada a
condicion que fuera desarrollada por compaiiias y asociaciones economicas. El

'* Gregorio Selser, “Tres puntos de vista sobre Cuba”, en Financiero, México, (16 de agosto de
1991), p. 38

'™ John Saxe-Femandez, op. cit., En este mismo sentido en 1990 a 1992 se introdujeron medidas
para descentralizar el sistema estatal de comercio y se concedié autonomia a las nuevas
sociedades. En julio de 1932. La Asamblea Nacional modificé la constitucion para proteger la
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gobierno ofrecié a los empresarios latinoamericanos la liberacion de impuestos y
aranceles. Ello para hacer mas atractiva la inversién en la isla, aunque el Estado

comao co-inversionista no pierde el control econdmico.

Una apertura que propicid6 el desarrollo de las empresas mixtas
principalmente en turismo, petréleo y biotecnologia, actividades que junto con
otras medidas han coadyuvado a la obtencion de recursos para que el pais supere
de alguna forma la critica situacién econémica que ha tenido que enfrentar en los
Gltimos afios como consecuencia del bloqueo econémico que insiste en mantener
el gobiemno norteamericano hasta la actualidad, cuando ya no hay la justificacion
aludida por Reagan: su relacién con la Unién Soviética, y que sin embargo a mas
de una década de la desaparicion del bloque socialista, Cuba sigue siendo
“blanco” de la politica hostil que Estados Unidos practica hacia un pais que se
atrevid a defender su derecho a la “autodeterminacion”.

inversion extranjera en la isla, redefinié el concepto de propiedad y del papel del Estado, reconocio
la empresa privada siempre que la desarrollen compafiias y asociaciones econémicas.” p. 136-137
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3.4 Propaganda ideolégica

Como ya se menciond las acciones que quedaron delineadas en los
célebres documentos de Santa Fe | y Il, en cuanto a la politica que enfrentaria
Cuba por parte de la administracion de Ronald Reagan es el aspecto ideol6gico,
en el que se pueden advertir dos vertientes importantes:

La campafia de desacreditacién que emprende Estados Unidos
contra Cuba a nivel internacional para aislarla en especial de sus
vecinos de la regién, a pesar que desde 1975 la isla habia
restablecido relaciones diplomaticas con la mayoria de los paises
latinoamericanos y contaba con el respeto de los gobernantes por
sus logros alcanzados. Por lo que una de las prioridades de Reagan
era dejar solo al pais a través del desprestigio del lider cubano y del
modelo econémico en general ante sus homologos.

La otra linea en lo que se considerd la “liberacion de Cuba” se dirigid
a la campana que lanzaria al interior de la isla para desestabilizar y
provocar cambios politicos, es decir, el levantamiento de la poblacion
cubana contra el régimen de Castro. Esta campafia se concreté en
primer lugar con el lanzamiento de la radio emisora conocida como
“Radio Marti" y posteriormente se lanzé “TV Marti". Medidas
encaminadas a evidenciar ante el pueblo con noticias “objetivas” las
consecuencias negativas que trajo la relacién entre Moscl y La
Habana.

Dentro del primer eje se encuentran las primeras declaraciones que
emprendié el personal de la administracion (fundamentaimente de Alexander
Haig), con el fin de probar el financiamiento y apoyo de Cuba en la
desestabilizacion en Centroamérica principalmente en El Salvador, pues
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aseguraron que contaban con las pruebas'®’ necesarias para demostrar la
participacién de la isla en el conflicto salvadorefio. Estas pruebas se publicaron
bajo el nombre del “Libro Blanco™ -ya comentado en el apartado anterior-.

Esta campafia pretendia desacreditar al gobierno de Fidel Castro ante la
comunidad internacional, fundamentalmente ante sus vecinos de la region
etiquetandolo como un pais que buscaba la hegemonia dentro de la region, ya que
pretendia utilizar a Granada como base para la subversion, -recuérdese la
acusacion norteamericana sobre la construccion del aeropuerto en aquél pais con
supuestos fines ofensivos y no comerciales-, y que atentaba contra la soberania
del resto de los paises vecinos. Declaraciones que a nivel interno surtieron efecto,
si se atiende una encuesta realizada por la Heritage Foundation, en mayo de
1983, al interior de Estados Unidos la cual reflejo la percepcion hacia Cuba de los
norteamericanos: “‘de 2,332 adultos estadounidenses entrevistados 1,826
consideran que el gobierno cubano trata de exportar la revolucion en este
hemisferio, y que 585 consideran que Cuba es una amenaza a la paz de EUA".'®®
Para el gobierno de la Casa Blanca estas opiniones respaldaban los lineamientos
acordados en la agenda de la politica exterior hacia Cuba, que ponia a la isla
como el presunto desestabilizador y enemigo a la paz.

El narcotréfico

Un nuevo elemento surgié en otro tipo de declaraciones de Washington,
pero que estaba en relacién con la misma vertiente y es el relacionado con el
vinculo de Cuba en el trafico de estupefacientes que, junto con Nicaragua, servian
de escala a los narcotraficantes para posteriormente introducir el cargamento a
territorio norteamericano. Lo que se enmarca, también, dentro de la guerra de baja

intensidad, doctrina que introdujo nuevos ingredientes a la lucha contra el

"7 Francisco Lépez Segrera, “Cuba-EEUU 1959-1983" en Cuba Intemacional, No. 165, Afio XV,
(agosto de 1983). El Secretario del Estado, Alexander Haig, declar6 el 30 de enero de 1981: “esta
claro que los cubanos est4n seriamente implicados en El Salvador y estamos descubriendo
pruebas cada vez mas numerosas de una parlicipacion de Nicaragua™. p. 40
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“terrorismo intemacional” y de esta manera manipular a la opinién publica y crear
las condiciones adecuadas para justificar la intervencién estadounidense en la
politica intema de otros paises. Politica ésta que, por lo demas, se utilizé para
toda América Latina, estableciendo la conocida clausula de “certificacion”.

A principios de 1980 Haig declaré sobre la participacion de Cuba en el
narcotrafico y en 1982 el New York Post mediante la publicacion de varios
articulos vinculaba a Cuba con el tréfico de drogas incluso a la inteligencia
cubana. En noviembre de 1982 en Miami, la Corte Federal implicaba a altos
funcionarios de Cuba coludidos en el narcotrafico. Dicha acusacion afirmaba que
Cuba ayud¢ a traficantes de Colombia en el contrabando a Estados Unidos de
mariguana y otros estupefacientes. Entre los involucrados se mencionaban a:
Fermando Ravelo, embajador de Cuba en Colombia, Gonzalo Bassols, ministro
consejero central del Partido Comunista de Cuba; René Rodriguez, miembro del
Comité Central del Partido Comunista de Cuba y presidente del Instituto Cubano
de la Amistad con los Pueblos, agencia que se encargaba de supervisar las
actividades de los visitantes extranjeros en Cuba. Todos ellos acusados de
permitir que Cuba fuera utilizada como “estacion de carga y fuente de
abastecimiento” para los contrabandistas colombianos que traficaban con Estados
Unidos en el periodo de octubre de 1979 a 1981.

Por su parte ante tal acusacion el gobierno cubano denuncié a Reagan y a
la CIA por emprender una campafa de desprestigio en contra de funcionarios
cubanos. Y suspendi6é toda colaboracién entre sus tropas guardafronteras y el
servicio de guardacostas norteamericano.

Sin embargo, este tipo de declaraciones contra el gobiemo cubano
prosiguieron a lo largo de la década de los ochenta, llegando a implicar incluso a
Ratl Castro y a Fidel Castro, éste ultimo se vio inmiscuido a principios de 1988
junto con el presidente panamefio Manuel Antonio Noriega, quienes fueron

'* Francisco Lopez Segrera, Ef conflicto Cuba-Estados Unidos y la crisis centroamericana, p. 44
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acusados de narcotrafico, lavado de dinero y trafico de armas. Denuncia hecha
por José Blanddn, quien se desempefio como cénsul de Panaméa en Nueva York,
que declaré que el presidente Fidel Castro en una ocasién le habia solicitado que
le pidiese a Noriega que regresara 15 millones de délares a unos traficantes
colombianos que habian pagado para operar en un laboratorio de cocaina
instalado en la selva panamefia y finalmente se habia cerrado. Esta conversacidn
entre Castro y Blandén fue desmentida por el mismo Fidel, poco después al ser
interrogado sobre este tema en una entrevista concedida a Maria Shriver™® a
quien le proporciond una cinta grabada en aquella ocasion.

Un ultimo caso sobre este tema, pero en el cual el gobiemo cubano tomo la
iniciativa e investig6 a fondo los hechos y que tuvo repercusiones por su magnitud
fue la detencién en junio de 1989 de un grupo de altos funcionarios en Cuba,
acusandoseles por “graves hechos de corrupcién y manejo deshonesto de
recursos econémicos”. El grupo de detenidos lo encabezaba el general de division
Arnaldo Ochoa Sanchez (que pertenecio a las fuerzas armadas revolucionarias y
al Partido Comunista, condecorado con el titulo de “héroe de la patria”), Antonio de
la Guardia y Patricio de la Guardia Font, el coronel Alexis Lago y el Mayor Amado
Padron (todos del Ministerio del Interior) y el coronel Antonio Rodriguez y el
capitan Jorge Martinez (ayudantes del general Ochoa).

Las investigaciones fueron ordenadas en la segunda quincena de abril de
1989 por el presidente cubano, aunque en un principio las acusaciones no eran
por narcotrafico en el desarrollo del proceso se dio a conocer que estaban
involucrados con el “Cartel de Medellin” de Colombia y que el general Ochoa, el
coronel Antonio de la Guardia trabajaban para Pablo Escobar, jefe de esta
organizacion colombiana. Habia comenzado sus relaciones de trabajo desde
enero de 1987 hasta la segunda quincena de 1989 y la labor de estos funcionarios
cubanos en el trafico de drogas era otorgar el permiso para que contrabandistas

% Cfr. Gregorio Selser, “Llegé a Cuba el estruendo de las drogas”, en La Jomada (25 de mayo de
1989) Después de esta declaracién del presidente cubano, anota el autor, Blandon no volvié a
insisiir sobre el asunto. s.p.
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utilizaran las bases militares cubanas y que los aviones cargados con droga fueran
escoltados en aguas del territorio cubano.

El castigo aplicado por la justicia cubana a algunos implicados en este
asunto fue muy severo, ya que algunos funcionarios fueron condenados en un
juicio a pena de muerte (Arnaldo Ochoa, Jorge Martinez Véldes, Antonio de la
Guardia Font y Amado Padron Trujillo) al procesarseles por los delitos de “actos
hostiles contra un estado extranjero, tréfico de drogas tdxicas y abuso en el
cargo™® y otros diez oficiales se les privé de la libertad durante un periodo que iba
de 10 a 30 afios, segun consta en la causa numero 1 de 1989. Un juicio que a
diferencia de nuestras leyes que por lo general tardan meses o afios en dictar
sentencia a los culpables, en Cuba se resolvi6 en menos de un mes. Fue un
castigo calificado como “ejemplar” por el Partido Comunista para acabar con el
mal de raiz. Pues se trataba de un acontecimiento que puso en entredicho la
calidad moral y la conducta intachable en cuestion de negocios fuera de la ley con
la que se habia venido conduciendo a lo largo de los afios el gobierno cubano,
también colocod en peligro la seguridad nacional del pais al abrir el uso de
aeropuertos a narcotraficantes. Por ofro lado, era aceptar que Estados Unidos
tenia razén al denunciar al pais como participe en el narcotrafico. En Cuba se tuvo
la certeza que Estados Unidos conocia perfectamente bien quienes eran las
personas involucradas en el asunto y sin embargo no proporcioné la informacion al
gobiemo cubano en su momento, debido a que era mas importante utilizar la
averiguacién en una campafa de desprestigio y presién.

El caso Ochoa no tard6 en ser utilizado por Estados Unidos una vez mas
para desacreditar a Fidel Castro, al sugerir que el general Ochoa habia sido
sacrificado por cuestiones politicas méas que delictivas, pues Ochoa representaba
una figura tan importante, con gran autoridad entre los sectores de mando y con
un prestigio dentro de la poblacién cubana, que llegb a representar una amenaza

™ Tema Cuba-drogas (1980-1989), Fundacién Selser, La Habana, (10 de julio de 1989), s.p.
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a la propia autoridad de Fidel y en la promocioén de un cambio en el mando en un

plazo no muy lejano.

También se cuestiond la tardanza de la aprehensién de estos inculpados
cuando tenian ya dos afios de operar. La explicacién, aclara Selser, es que fue un
descubrimiento casual, ya que las “investigaciones se dirigian hacia hechos y
negocios ilicitos, corrupcion, inmoralidades y otfras faltas e irreqularidades de
Ochoa (...) Las primeras pistas surgieron a las pocas horas del arresto. Varios
rumores por boca de amigos de Cuba sefialaban afirmaciones de narcotraficantes
que aseguraban contar con la cooperacion de funcionarios cubanos”.?®' Otras
declaraciones de los involucrados que surgieron sobre la participacién de Cuba
era que el gobiemo utilizaba el dinero ganado en este “negocio” para comprar

armamento y enviarlo a los paises “subversivos”.

Por otra parte, si bien se confirmé la participacién de funcionarios cubanos
en este redituable negocio, también hay que rescatar la colaboracién de las
autoridades cubanas en la lucha contra el trafico de drogas, ya que de 1970 a
1986 las Tropas Guardafronteras del pais capturaron a 388 narcotraficantes, de
los cuales 101 eran norteamericanos, 101 colombianos, 65 de origen cubano y 61
de otras 24 nacionalidades. Todos ellos fueron procesados por entrada ilegal y
trafico de drogas por violar el espacio aéreo o las aguas nacionales, de acuerdo al
Cédigo Penal de Cuba.?® La cantidad de drogas que se decomisé en el mismo
lapso fue de 250 toneladas de mariguana, 1 tonelada de cocaina, 735 000
pastillas de Qualude y 147 000 de Dilaudid. En 1990, segin declaraciones de Raul
Castro, el Buré de Asuntos internacionales de narcéticos del Departamento de

' Gregorio Selser, “Llegé a Cuba el estruendo de las drogas”, s.p.
%2 Cfr. “Droga, consumo y trafico”, 1986. En su articulo 217 el Cédigo Penal establece que: “sin
estar autorizado, produzca, transporte, trafique, tenga en su poder con el proposito de traficar, o
procure a otro, drogas toxicas o sustancias alucinégenas, hipnéticas, estupefacientes u otras de
efectos similares, incurre en sancion de privacion de libertad de tres a ocho afios™ Y aclara: “Si los
hechos previstos... se realizan con volimenes relativamente grandes de las sustancias referidas,
la sancién es de privacion de libertad de siete a quince afios.”

En su articulo 246 dispone "el que sin cumplir las formalidades legales o las disposiciones
inmigratorias, entre en el territorio nacional, incurre en sancién de privaciéon de libertad de uno a
cuatro afios™. p. 5
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Estado de los Estados Unidos, publicé informes en los ultimos tres afios que
reiteraban que no habia pruebas de la participacién de Cuba en la produccion de
drogas o lavado de dinero y reconocia la informacion otorgada de manera
voluntaria, por el gobiemo cubano a Estados Unidos sobre las actividades
relacionadas con el narcotrdfico de algunos nacionales de origen cubano.
Asimismo de su disposicién para firmar convenios con otros paises en la lucha

antidrogas.

La lucha que emprendi6 el gobiemo de Cuba contra el narcotrafico se
encontraba dentro de las lineas que habia adoptado Reagan al inicio de su
gobiemno y que era la “lucha contra el narcotrafico” que con ello trataba de dar
solucién al grave problema interno que tenia la sociedad norteamericana con el
consumo de estupefacientes. No obstante este nuevo elemento servia para validar
el intervensionismo estadounidense en otras naciones de América Latina, han sido
operaciones encubiertas, acciones persecutorias en otros paises, aun sin la

autorizacion de los gobiernos extranjeros, estos son algunos ejemplos:
“en abril de 1988 en Tegucigalpa, Honduras, con la deportacién anticonstitucional del
narcotraficante Ramén Matta Ballesteros; la captura y extradicion del ex hombre fuerte de
Panama, Manuel Antonio Noriega, en diciembre de 1989, y el caso del secuestro realizado
en territorio mexicano de Humberio Alvarez Machain en 1990, presunto participe en el
homicidio del agente de la DEA, Enrique Camarena, ocurrido en 1985 en la ciudad de
Guadalajara, México",?

Ademas de servir como mecanismo de presion hacia otros paises con la
llamada “certificacion” anual con la que se condicionaba el apoyo financiero de un
pais por parte de Estados Unidos a cambio de demostrar que estaba luchando
contra el narcotrafico. lluestro pais en este aspecto también precis6 de ser
certificado cada afio irasta el mes de septiembre del afio pasado (2002) que se
negocio entre ambos gobiernos la anulacién de este requisito.

* Adalberto Santana, “EI fenémeno social del narcotrifico en América Latina™, en Cuadernos Americanos,
s'l, s'e, s/a, p. 181
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Los derechos humanos

Por otra parte, otro tema que fue utilizado por Estaqu Unidos en distintos
foros internacionales es el referente a la falta de los derechos huménos en la isla,
demandando apertura de libertad de expresion, de reunidn, de prensa, libertad de
presos politicos, etc. Clamando cada vez que puede por el envio de una Comision
de la ONU que inspeccione la violacion de que es objeto el pueblo cubano, para
que le exijan “cambios” a Cuba, es decir, Reagan buscaba mediante fines
politicos, promover reajustes en el sistema politico del pais y conducir de forma
progresiva a la caida del modelo socialista. La politica de derechos humanos
estaba sujeta a su vez a un proyecto mas amplio que tenia que ver con la
“instauracion de la democracia”, de acuerdo al modelo occidental, asi lo declard
Reagan en julio de 1982, ante el Parlamento Britanico:

alentar la creacion de la infraestructura de la democracia en el mundo y desplegar una

cruzada de Occidente contra el comunismo, sobre la base de que el factor determinante en

el enfrentamiento a escala internacional serian las ideas, los valores, las creencias y los
ideales del mundo occidental, ™

Asi, la critica hacia la violacion de los derechos humanos civiles y politicos
se convirtid en un aspecto fundamental para establecer la democracia y que ésta
protegiera los derechos humanos. En esta nueva era de lucha contra el terrorismo
internacional, se privilegié la instauracién de la democracia en el continente y todo
lo que ella involucraba en el sentido, de pluripartidismo y elecciones libres. La
tarea para la administracion se enfocd en la denuncia publica y tratar de obtener
una resolucion condenatoria en este tema. Llegando a calificar al régimen cubano
como una “dictadura”.

Por eso desde 1985 y 1986, intentd poner a través de la Tercera Comision
de la Asamblea General de las Naciones Unidas, que se celebra anualmente en

Ginebra, una condena a Cuba en torno a esta violacién, En 1987 presentd por

4 Josefina Vidal Ferreiro, “El tema de los derechos humanos y las relaciones Estados Unidos-
Cuba", s, p.6
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primera vez un proyecto de resolucién, nuevamente en la Comisién de Derechos
Humanos, el cual no fue aprobado. En 1988 el gobierno norteamericano en voz de
su entonces embajador en la ONU, Armando Valladares (exiliado cubano de linea
dura) traté de presionar el voto de algunas naciones occidentales (Espafia,
Bélgica, Francia, Reino Unido, Republica Federal Alemana, Italia, Ifanda, Japén,
Noruega y Portugal) a su favor aduciendo como una “actitud hostil” los votos en
contra y todo el apoyo que pretendieran sabotear la propuesta estadounidense.
Por su parte el gobiemo cubano, por un lado pidié ante la Comisién de Derechos
Humanos de la ONU una condena para Estados Unidos por la discriminacion
racial y étnica, asi como la tortura a prisioneros que se ejercia en ese pais.
También, hizo una invitacibn para que miembros de un equipo especial
designados por la ONU, visitaran la isla y verificaran el estado de los derechos
humanos de sus habitantes y presentaran un informe al respecto. Un grupo de
paises latinoamericanos presentd una propuesta altema al proyecto presentado,
ese afo por Estados Unidos, y acogi6, al mismo tiempo, la invitacién que Cuba
hizo para la formacién de una comisién de inspeccion. El proyecto fue aprobado
por la Comision el 10 de marzo de 1988; en tanto que el plan de Estados Unidos
no tuvo éxito por segundo afio consecutivo.

Sin embargo para tener la certeza del contenido de este tema y ver que tan
cierta es la demanda norteamericana, en primer lugar, tenemos que dejar
establecido qué es lo que entendemos por derechos humanos:

Existen derechos fundamentales que el hombre posee por el hecho de ser hombre, por su
propia naturaleza y dignidad; derechos que le son inherentes, y que, lejos de nacer de una
concesion de la sociedad politica, han de ser por ésta consagrados y garantizados,m

Como segundo paso, resulta conveniente revisar la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos, proclamada el 10 de diciembre de 1948, por las
Naciones Unidas. En este documento los derechos se dividen en tres grupos
principales: 1) Individuales, relativos a la libertad de pensamiento, de expresion,

* Antonio Truyol y Serra, Los derechos humanos, Madrid, Tecnos, SA., 1984, p. 11
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de reunion y de asociacion, de opinién, de religidn, etc. 2) Procesales y politicos,
los primeros tienen que ver con la garantia que el Estado debe otorgar a todos a
una proteccion legal, con la prerrogativa de presumirse inocente hasta que se
demuestre su culpabilidad; y los segundos, son los referentes al derecho al
sufragio universal y a la participacion en el gobierno, ya sea de manera directa o
por medio de representaciones libremente elegidos. 3) Sociales, los cuales
garantizan la seguridad social de la poblacion en general.

En lo referente a los derechos individuales, Estados Unidos acusa a Cuba
de no cumplir estas garantias. Ante esta acusacion, es importante sefialar que el
Estado cubano ha tratado de proporcionar estos derechos a la poblacién, al
permitir la libre expresion de los cubanos, la creacion de asociaciones como son
las decenas de sindicatos en los que estan agrupados la mayoria de los
ciudadanos cubanos y las que existen en defensa de los "derechos humanos”, no
se habla de manifestaciones ciudadanas, ni de represiones contra éstas, etc. En
este punto el tema es complejo de abordar pues esta sumamente politizado y no
podriamos afirmar de ninguna manera, como lo sefiala y demuestra Chomsky, que
no existe ningn pais en el mundo donde la prensa sea absolutamente libre y al
alcance de cualquier ciudadano y las organizaciones sociales sean absolutamente
auténomas y con poder de decision en asuntos de estado, ni tampoco procesos
electorales y de representacion totalmente genuinos. Todos los paises estan

sujetos a condiciones politicas especificas.

Los derechos procesales también son garantizados en Cuba, ya que en
todos estos afios de revolucién no se ha demostrado que se practiquen métodos
de tortura contra los prisioneros, ni la existencia de desaparecidos politicos. Se
acepta que si hay presos politicos, pero que se han detenido por actuar en contra
de la seguridad del pais. En Cuba no se reprime o apresan a quienes piensan
distinto, sino que se castiga la "traicion a la patria”, y a los que trabajan en
coordinacién con gobiernos extranjeros para generar una desestabilizacién al
interior de la isla. Hechos, que por otro lado, son utilizados por Estados Unidos
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_ para mostrar a la opinion splblica la imagen de un régimen ‘intransigente”, el
cubano, que no permite el pleno desarrollo de los derechos individuales.

En cuanto a las acusaciones en tomo a los derechos politicos, Estados
Unidos ha sostenido que en Cuba no se practica la “democracia”, principalmente
por no permitir la pluralidad politica. No obstante, que el gobierno cubano acata el

articulo 21 apartado 3, de la Declaracion de Derechos Humanos que establece:
“La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se
expresarad mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse peribdicamente por
sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice
la libertad de voto™.

Cuba respetando el contenido del articulo ha construido su propio régimen
politico y electoral, que si bien no es una democracia representativa al estilo
occidental, no por ello se le puede calificar de ser un pais antidemocratico pues se
ejerce un modelo distinto al practicado en la mayoria del resto de los paises, y que
en la Constituciéon cubana (articulo 68) se le denomina democracia socialista, es
un régimen popular que ha sido aprobado por los mismos cubanos.

En este sentido debemos sefialar que el concepto de democracia no tiene
un significado Unico y directo. Existen diferentes interpretaciones que ponen el
acento sobre diversos enfoques, politicos y sociales. Pero la acepcion que mas
relacion tiene con el modelo politico que practican los cubanos dice: “el gobiemo
por el pueblo, en el cual el poder supremo se le confiere al pueblo y es ejercido
directamente por él, o por los agentes que éste elige por medio de un sistema
ectoral”.?” Si el gobiemo norteamericano habla de una falta de democracia
debemos tener presente que es un término que en la practica demanda la
participacion de todos los habitantes de una nacion donde eligen y deciden a sus
representantes. Entender el proceso democratico en Cuba, implica adentramos en

% Maximo Pacheco Gémez, Los derechos humanos. Documentos basicos, 2°. Edicién, Chile,
Editorial Juridica de Chile, 1992, p. 63
#7 Carlos Mendez Tovar, op. cit., p. 16
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el conocimiento de sus elecciones, que difieren mucho de la mayoria de los paises

democraticos, pero no por ello deja de tener veracidad y participacién ciudadana.

En primer lugar la eleccién en la isla de los delegados para la Asamblea
Nacional y los representantes del poder popular (diputades) se hace por los
vecinos de forma directa: ellos mismos proponen a sus candidalos (un minimo de
dos y un maximo de 8), que viven dentro de su demarcacion, después en las
elecciones los vecinos votan para elegir a su representante. En cada Municipio al
final se integra una Asamblea Municipal, una Provincial y finalmente una Nacional.
Se hacen campafias electorales sin propaganda comercial, los medios de
comunicacion estan a disposicion de todos los candidatos. No hay pluripartidismo,
cualquier ciudadano mayor de edad puede ser postulado. Cada 3 afios se realizan
elecciones en Cuba. Asi se cumple el principio democratico: el “pueblo postula y el
pueblo elige”,*® a diferencia de otros paises donde los Partidos postulan y los
demés votan por los designados. En la isla, la funcién del partido no es postular a
los candidatos, aunque sus miembros si son postulados en la reuniones populares

de nominacién y con 50% de votos son elegidos.

El Partido Comunista fue constituido de acuerdo con lo que sefalan los
cubanos, con responsabilidad y plena conciencia de depositar en él, la unidad de
su pais. “El Partido Comunista Cubano perdura y crece, aun en la adversidad de
estos afios, porque el pueblo cubano quiere. Es la conciencia vigilante y la

columna vertebral de la resistencia y la nacién cubana” ®®

Los principios del Poder Popular son tomados de aquellos que Marx

enuncid en la Comuna de Paris; en su escrito de “La guerra civil en Francia™
-el delegado se mantiene integrado a su centro de trabajo normal para impedir su
desvinculacién con la vida cotidiana de los trabajadores.
-el salario de los delegados es el mismo que recibia antes de ser elegido (no hay botin, ni
prebendas a repartir).

% Constitucién de la Asamblea Nacional del Poder Popular, Video, (13 de marzo de 1933).
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-el delegado responde a los que lo eligieron en una Asamblea de rendicion de cuentas

trimestrales y éstos tienen la facultad de revocario y sustituirlo.”"®

Elementos que deben garantizar el cabal cumplimiento de las funciones de
los delegados y diputados, con la responsabilidad de trabajar por su pais, sin afan
de enriquecimiento, que conozcan realmente los problemas de su zona y que el
pueblo califique su trabajo.

Es importante sefalar el nivel de participacion de la poblacién cubana en
los procesos electorales. Un ejemplo es la constitucion de la Asamblea Nacional
del Poder Popular en 1993, en pleno periodo especial con grandes deficiencias
econémicas, donde hubo una participacion por cada Municipio de mas de “90%
con un 95.06% como promedio nacional. La Asamblea esta formada por 578
integrantes los cuales en su totalidad votaron para elegir a Fidel Castro como
Presidente y a Raul Castro como Vicepresidente”.2'" El promedio de edad de los
diputados es de 43 afios. La gran mayoria de ellos se concentran en un parametro
de 31 a 50 afios de edad. Lo que evidencia un continuo cambio de personas en el

poder y del apoyo a los postulados revolucionarios por parte de la gente joven.

Hay una continua participacion de las masas en la solucién de la
problematica del pais, la cual se lleva a través de las organizaciones en que se
agrupan. Por ejemplo en 1997 se discuti6 el “Proyecto: El Partido de la Unidad, la
Democracia y los Derechos Humanos que defendemos”, cuyo contenido seria
discutido por mas de 80 mil secciones sindicales, cerca de 120 mil Comités de
Defensa de la Revolucion, 76 mil delegaciones de la Federacién de Mujeres
Cubanas, 4 mil cooperativas de Produccion Agropecuaria y Cooperativas de
Créditos y Servicios y unas 20 mil brigadas y grupos de la Ensefianza Media. Sin
duda este documento representa una muestra de la inclusion de las masas a la

™ *Proyecto: E| Partido de la Unidad, la Democracia y los derechos humanos que defendemos”,
Granma, La Habana, (24 de mayo de 1997), p. 14

*” Tatiana Coll, “Poder popular en Cuba: el reto de la descentralizacién del Estado”, en revista
Estrategia México, Publicaciones sociales Mexicanas, S.A., nim. 110, (marzo-abril 1993), p. 79

" Constitucién de la Asamblea Nacional del Poder Popular, op. cit.,
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vida politica activa de su pais. El sentirse integradas, consultadas, representadas
en las decisiones y soluciones politicas, hacen que a pesar, del estado dificil y
contradictorio que vive su economia, respalden de forma casi unanime el gobiemo

que los dirige.

Como puede observarse el ejercicio democratico que se practica en Cuba
es muy distinto a la forma en que se ejerce la democracia en los demas paises
latinoamericanos, y no por eso se puede acusar de que la poblacién no participa
en las decisiones gubemamentales.

En lo que se refiere al Glitimo grupo, de los derechos sociales,?'? en la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, primero hay que decir, que las
naciones pugnan por el cumplimiento de los derechos inalienables que toda
persona sin importar raza, sexo, religion, color, idioma debe gozar; que se le
garantice la seguridad social (articulo 22), conforme a la dignidad humana, ello
implica el tener un trabajo remunerado equitativamente (articulo 23, inciso 1), un
nivel de vida adecuado que asegure la salud, alimentacién, vestido, vivienda,
asistencia médica, seguro para desempleados y los que por alguna razén de
enfermedad, vejez u otros no puedan trabajar (articulo 25, inciso 1); garantizar la
educacion gratuita al menos la elemental (articulo 26) y derecho ala cultura

(articulo 27, inciso 1).

1 Maximo Pacheco Gémez, op cit., “Articulo 22: Toda persona como miembro de la sociedad,
tiene derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién
internacional, habida cuenta de la organizacién y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de
los derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrolio
de su personalidad. Articulo 23 (1)1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de
su trabajo, a condiciones equitativas y satisfaclorias de trabajo y a la proteccion contra el
desempleo. Articulo 25 (1) Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asl como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene, asimismo, derecho a los
seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros caos de pérdida de
sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad. Articulo 26 Toda
persona tiene derecho a la educacién. La educacion debe ser gratuita, al menos en lo concerniente
a la instruccién elemental y fundamental. La instruccion elemental sera obligatoria. La instruccién
técnica y profesional habra de ser generalizada, el acceso a los estudios superiores serd igual para
todos, en funcidn de los méritos respectivos. Articulo 27 (1) Toda persona tiene derecho a tomar
parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el
progreso cientifico y en los beneficios que de él resulten. p. 63-65
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Segundo, estos derechos han sido garantizados plenamente por el gobiemno
cubano, desde que triunfé la revolucién y quedaron establecidos como obligacion
en la Constitucion. Aquf algunos ejemplos:

Articulo 39, inciso b, dice: ... la ensefianza es funcién del Estado y es gratuita, se basa en

las conclusiones y aportes de la ciencia y en la relacién mas estrecha del estudio con la

vida, el trabajo y la produccion.

Articulo 48: El Estado protege, mediante la asistencia social, a los ancianos sin recursos ni

amparo y a cuaiquier persona no apta para trabajar que carezca de familiares en

condiciones de prestarie ayuda.

Asticulo 44: La mujer y el hombre gozan de iguales derechos en lo econémico, politico,

cultural, social y familiar.

Articulo 45: EI trabajo en la sociedad socialista es un derecho, un deber y un motivo de

honor para cada ciudadano.?"

Logros que han alcanzado Cuba a lo largo de estos afios y que en muchos
de ellos supera a otros paises desarrollados que no consideran como
fundamentales para medir el desarrollo democréatico de un pais, mas si han diso
considerados por organizaciones de renombre que miden estos derechos como un
adelanto en el nivel de vida y como garantia de el cumplimiento de los derechos
humanos. La Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo industrial
(ONUD), califico al régimen cubano como “modelo de desarrollo a imitar”. 2"

Tercero, sobre esta acusacién, hay que considerar que Cuba es un pais
asediado por Estados Unidos, que declara la violacién de los derechos humanos
en un pais que mas bien resulta ser victima de la violacion de los derechos
humanos internacionales al querer vencerlo con mecanismos como el blogqueo y
querer derrotarlo por medio del hambre y del hartazgo de toda su poblacién,
pretendiendo con ello un levantamiento masivo que cuestione y demande cambios
estructurales y politicos al interior del pais. Medidas que atenta contra la dignidad
de todo un pueblo. Ademas si alguna nacién ha violentado estos derechos

3 Carlos Mendez Tovar, op. cit., p. 20, 43, 47, 43 respectivamente.
™ Ibid., p. 78

204



EL CREDO DE SANTA FE Y LOS HALCONES SOBRE CUBA

tendriamos que responsabilizar a nuestros vecinos del norte, ya que con su
politica aislacionista, ha privado de muchos recursos a Cuba que son necesarios
para su desenvolvimiento y para el libre avance en politica social y econémica.

Sobre este tema, cabe mencionar que el pueblo cubano interpuso una
demanda al gobiemmo de Estados Unidos por dafios humanos causados a
personas naturales y juridicas cubanas por actos ilicitos ejecutados por agencias,
dependencias, representantes, funcionarios y el propio Gobiemo a lo largo de
todos estos afios de agresiones. Demanda que fue presentada el 31 de mayo de
1999 en la Sala de lo civil y Administrativo del Tribunal Provincial Popular de
Ciudad de La Habana, pidiendo la reparacién de dafios e indemnizacion por la
cantidad de “181,100 millones de délares estadounidenses por el pago de la vida

de 3,478 cubanos y 2,099 incapacitados™'®

y por el concepto de indemnizacién de
perjuicios. Este reclamo habla del nivel de conciencia que la sociedad cubana
tiene acerca de los efectos sufridos durante todos estos afios de conflicto con el

gobierno norteamericano y que atenta contra el desarrollo del pais.

Por dltimo, el tema de los derechos humanos en Cuba ha sido utilizado por
Washington para generar desestabilizacion, pues desde los ochenta la apariciéon
de la “disidencia” interna se encamino fundamentalmente a trabajar en la defensa
de la violacién de estos derechos. Asi se crearon diversas organizaciones que
ante la opinién publica libran una batalla de buscar mejoras en su pais en este
ambito, pero en cambio su financiamiento demuestra que su objetivo tiene que ver
mas con los premeditados fines de la politica norteamericana contra el régimen
cubano. Por ejemplo el primer caso lo tenemos en 1982 con la liberacion de
Valladares, que sirvido de “bandera” para defender los derechos humanos, en su
calidad de expreso politico, se fragud a su alrededor toda una campaiia de haber
sido victima en la carcel de estos derechos.?'® El otro caso mas actual es el de

'S “Demanda dei pueblo de Cuba al gobiemo de Estados Unidos por dafios humanos”, en Granma,
suplemento especial, p. 8

%% Regis Debray fue el principal negociador y promotor de su liberacion, en su libro (Les
Masques), sefiala que Valladares protagoniz6 el mayor engafo al fingirse paralitico y la méascara
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Elizardo Sanchez,?" lider del Concilio Cubano, que recientemente ha quedado
demostrada la intima vinculacién de las organizaciones de derechos humanos al
interior de la isla con Estados Unidos, al recibir financiamiento desde este pais
para su labor de “defensa”. De esta manera la “disidencia” intena ha sido
seriamente cuestionada, pues no son luchadores de la libertad cubana, sino que
se benefician econémicamente, y sirve como un instrumento politico para
desestabilizar a la isla.

Radio Marti y TV Marti

En otro orden de ideas referentes a la segunda vertiente de la politica
ideoldgica lanzada por Reagan y que hablaba de la “liberacion de Cuba” que se
asentdé en el documento de Santa Fe |, en donde se privilegiaba la
desestabilizacién en la isla para provocar cambios politicos. Este cometido se
concretaba basicamente en la promocién y lanzamiento de una Radio emisora a
Cuba para informar “objetivamente” a la poblacién con ideas que no se manejaban
al interior de la isla.

En refacién a la promocién de la emisora dicho proyecto se comenzd a
promover por Reagan bajo la orden presidencial 12323 del 23 de septiembre de
1981 con el nombre de Radio Broadcasting to Cuba Inc, orden que fue modificada
hasta llegar a “Radio Marti" como parte de la VOA y no como se plante6
inicialmente que fuera parte de la Junta Internacional de Radiodifusién (Board of
Intermational Broadcastingd), cuyo objetivo real era la desestabilizacion de la isla y
la subversion de su poblacién contra los dirigentes del pais. La forma de intervenir
sobre la politica intema de Cuba, resulté ser no tan novedosa, puss ‘iene
antecedentes segun distintas informaciones a principios de la década oc los

sesentas, cuando se preparaba la invasion de Playa Giron, el presidente Kennedy

cayod cuando abordo el avion de su propio pie. Fue nombrado por el gobiemo de Estados Unidos
comisionado ante la ONU, a pesar de su pasado como ex esbirro de Batista.
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aprobé la instalacion de una estacién en las islas Swan (ubicadas en Honduras)
por parte de la CIA y las autoridades norteamericanas incorporaron lo que se
conocié como la Voz de América (VOA), otros datos indican que Radio Swan fue
construida por la Marina de Guerra norteamericana a tiavés de sus unidades
especiales (Seabees) para fomentar la subversion en la isla y durante la invasion a
Girbn, Radio Swan informdé que Fidel Castro y sus fuerzas se rercian.
Posteriormente sigui6é sus transmisiones durante toda fa década del sesenta y en
1970 dejo de transmitir, pero la VOA siguio con parte de su programacion.

Sin embargo el proyecto de tintes ideol6gico tardé dos afios en ser
aprobado por el Congreso para que se convirtiera en ley publica No. L98-IlI
avalada por Ronald Reagan, debido a las criticas que comenzaron a surgir en
algunos sectores liberales, asi como de la Asociacion de radiodifusores del pais,
quienes se opusieron al lanzamiento de este proyecto por desconfiar en las
posibles respuestas cubanas que muy probablemente serian las interferencias que
haria Cuba a la radio norteamericana. Otra serie de oposiciones se
fundamentaban en el mayor deterioro que sufririan las relaciones entre ambos
paises, pues aducian que una medida como esté era excesiva, pues ya existia la
VOA que transmitia hacia la isla y que dependia del departamento de Estado. Los
senadores de lowa era otro sector a disgusto con el proyecto argumentando que
afectaria a otras radios norteamericanas, en paricular a una antigua estacién de
su estado, frecuencia que fue asignada a Radio Marti.

AUn contra esta oposicién, se siguié impulsando el proyecto, asi en mayo
de 1982 cuando Thomas Enders present6 al Congreso el proyecto adujo que era
importante la aprobacion de éste, pues el contenido seria distinto a la VOA,
emisora que se encargaba de informar a los cubanos sobre el acontecer de
Estados Unidos y mundial, y en el caso de Radio Marti se trataba:

27 presentacion del libro Camajan, (16 de octubre de 2003), Tatiana Coli, dice que el libro
demuestra que “la disidencia es una falacia, es fabricada, ya que no hay un apoyo intemo. Y sin el
apoyo externo no subsisten”.
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de dar a los cubanos lo medios de que hoy carecen para saber gué tipo de sociedad les ha
sido impuesta, proporcionarles una fuente de noticias y entretencién que no es manipulada
por el Estado, permitirles saber lo que ocurre en su propio pals, informaries de por qué
tantos han ido al exterior a un servicio militar sin siempre retornar, y aprender lo que el
Estado hace con la riqueza del pueblo cubano.”™

Finalmente el Congreso aprobd el proyecto en octubre de 1983,
asignandole una suma de 10 millones de doélares para el inicio de sus
operaciones, 14 millones de délares para el afio de 1984, 10 millones de dolares
para 1985 y entre 11 y 12 millones de délares cada afio, posterior a la ultima
asignacion. Radio Marti, entonces fue creada como servicio para Cuba de la VOA
y a su vez dependia de la USIA (Agencia de Informacion de los Estados Unidos), o
sea del Departamento de Estado. Pero no fue, sino hasta el 20 de mayo de 1985
que por primera vez se escuchd Radio Marti en Cuba, después de cuatro afios de

promover su lanzamiento.

El gobierno cubano ante este acto de agresién a su soberania respondi6
con la suspension de los acuerdos migratorios que se habian convenido en 1984,
excepto por motivos estrictamente humanitarios como serian los viajes a Cuba de
cubanos radicados en Estados Unidos. Ademas se reservé el derecho a una
posible interferencia radial de las emisiones norteamericanas para informar a la
poblacion estadounidense sobre la postura cubana de los acontecimientos
internos e internacionales de Estados Unidos.

El lanzamiento de esta emisora por parte de la Casa Blanca ademas de ser
una invasion extratemitorial en los asuntos de un pais, violaba, por otra parte,
algunos acuerdos internacionales que contravenian la relacion pacifica entre los
paises. El acuerdo méas reciente habia sido suscrito en 1982 en Nairobi, en la
Convencion Internacional de Telecomunicaciones, que regia las ondas mundiales
y establecia:

'* Cfr. “Politica exterior”, Cuadernos Semestrales. Estados Unidos. Perspectiva latinoamericana,
Meéxico, CIDE, Vol. 10, nim. 7, (julio de 1985), p. 76
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el reconocimiento en toda su plenitud del derecho soberano de cada mportancia creciente
de las telecomunicaciones para la salvaguardia de la paz y el desarrollo social y econémico
de todos los paises. Los plenipotenciaries de los gobiemos contratantes, con el fin de
facilitar las relaciones pacificas, la cooperacion internacional y el desarrollo econémico y
social entre los pueblos por medio de buen funcionamiento de las telecomunicaciones,
celebran, de comun acuerdo, el siguiente convenio que constituye el instrumento
fundamental de la Union Internacional de Telscomunicaciones '

Dicho acuerdo fue firmado por 136 paises entre ellos Cuba y Estados
Unidos. Un convenio que comprometia a los signatarios a respetar el espacio de
cualquier nacion para salvaguardar la paz entre las naciones, considerandose la
emision de ondas radiales, una violacion a lo estipulado por este documento.

A pesar de esta flagrante violacion con el proyecto radial norteamericano la
agresion de Estados Unidos no quedé ahi, sino que apenas salida la emision se
comenz6 a rumorar sobre posibles estudios para el lanzamiento de un proyecto
televisivo con los mismos objetivos que la radioemisora. Esta nueva propuesta fue
dada a conocer por Jorge Mas Canosa (20 de mayo de 1986) presidente asesor
de Radio Marti, y presidente de la Fundacién Nacional Cubano-Americana, que de
inmediato emitié la propuesta a la Cadmara Legislativa de Florida, para que por
supuesto, tuviera el aval estatal. Esta carta fue enviada al senador Lawton Chiles,
quien la remiti6 a Charles Wick, director de la USIA para que se iniciara la
investigacion oficial sobre las posibilidades de crear un sistema de television hacia
Cuba. Asi comenzd a negociarse hasta hacerse resolucién de la Camara de
Representantes, patrocinada por Daniel Mica, Dante Fascell, Bill Nelson, Claude
Pepper y Lawrence Smith. El 1° de octubre de 1986 Ronald Reagan fimé la ley
para dar inici6 al proyecto de TV Marti, se aprobd con el no. 180, titulada TV Marti

29 cfr. Agencia de Informacion Nacional. “TV Marti: escalada agresiva contra Cuba”, en revista El
Caribe Contemporaneo nim. 21 (julio-diciembre de 1990), p. 22-23. Decker Molina, Carlos, “Una
guerra fria que no termina®, en E/ Dia, México, (8 de abril de 1990). El autor resalta que el primer
acuerdo que se firma con respecto a esta tematica es en Gante en 1906 por el Instituto de Derecho
Internacional, el cual asienta que “los estados no tiene sobre el aire en tiempos de paz y de guerra
mas que los derechos necesarios a su conservacion y que cada estado tiene la facultad en la
medida necesaria para su seguridad de oponerse a que encima de su territorio y tan alto como sea
util, pasen ondas hertzianas emitidas por una aparato de un estado o de un aparato particular
colocado en tierra a bordo de un bugue o de un globo." p. 2
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an Open Window to Liberty, con un presupuesto de siete y medio millones de
dolares para arrancar el proyecto televisivo. En febrero de 1989, algunos
senadores del Estado de Florida, Connie Mack, Bob Grahan y entre otros,
solicitaron 32 millones de ddlares para financiar el canal de TV contra Cuba
durante 1990 y 1991. El plan fue aprobado por el SubComité de Relaciones
Exteriores del Senado. El objetivo era iniciar las transmisiones las primeros dias
de enero de 1990.

La propuesta de TV Marti también se hizo efectiva y fue recomendada por
el Comité de Santa Fe, a través de la publicacién en 1988 del documento de Santa
Fe Il, para que la administracién hiciera de ésta una resolucién fundamentada
como una complementacién del programa politico-ideolégico que se habia iniciado
con Radio Marti. En aquella ocasién afirmaban:

Puesto que el castrismo esta acabado en bancarrota y ha fracasado como un modelo para
el desarrolio y la libertad, Estados Unidos debe expandir fas transmisiones de sus medios
de comunicacién hacia Cuba como un medio de educacién civica para crear un régimen
democratico. Tan pronto como sea posible se debera poner al aire la television Marti, con
programas disefiados para ensedar los elementos de la cultura democratica.”

La propuesta anterior era la principal del Comité para la proxima década (en
los noventa) dando por un hecho que Cuba en los proximos afios dejaria de ser un
modelo socialista y que romperia sus lazos con la URSS. Ademas resulta
llamativa la intencién que tienen al lanzar TV Marti: inculcar a los cubanos la
“cultura democratica”, como si Cuba careciera totalmente de lo que es el ejercicio
democratico. Y por otro lado, daban por hecho el proximo fracaso del castrismo.

Ambos proyectos (Radio y TV Marti) se convirtieron en una forma de
devolver el favor a la poblacion cubano-norteamericana por parte de la
administracion Reagan a cambio del apoyo otorgado por éstos mediante su voto y

™ Gregorio Selser, Los documentos de Santa Fe | y Il México, Universidad Obrera de México,
1990, p. 169
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a nivel financiero durante las campafias electorales de 1980 y 1984, pues no se
olvide que el director de Radio Marti era precisamente, Jorge Mas Canosa,
presidente de la Fundacién Nacional Cubano Americana. Ademés el estado de
Florida esta poblado con mas del 50% de la poblacién cubana, por ejemplo en
1984 casi el 90% de la poblacién cubano-norteamericana voté por Reagan, o sea,
que era una manera de no oividar una parte importante del electorado y garantizar
su voto en futuras elecciones (asunto plenamente demostrado con el fraude en
Florida que pemmiti6 “ganar” las dltimas elecciones a Bush). Otro hecho que
corroboraba la influencia de la poblacion de origen cubano en las propuestas de
telecomunicaciones era que TV Marti se ubicaria en Miami y no en Washington,
como Radio Marti, para que los cubano-americanos estuvieran mas cerca de las

oficinas y pudieran controlar la programacion.

De cualquier manera ambos proyectos de tinte ideologico y toda la
campafia que emprendio contra Cuba Reagan, no lograron cumplir sus
expectativas de “liberar a Cuba" o que el pueblo se levantara en contra de Castro
sobre todo porque la estrategia norteamericana mas alla de dividir a la poblacion
cubana y crear en ella una falsa esperanza de una mejor vida, reafimé su
conciencia de “enemigo histdrico” y el tener la conviccion de que entregar la
soberania de su pais al imperialismo norteamericano es perder los logros y los
derechos que han obtenido a lo largo del proceso revolucionario. Pues ante todo,
uno de los grandes méritos que se reconocen en Fidel Castro, es haber logrado la
comunién de casi la totalidad de la poblacion en tomo a una ideologia en defensa
de su patria y soberania, al mismo tiempo que reafirmaba con ello el espiritu
nacionalista que ha caracterizado al proceso liberador en Cuba, y que José Marti,
el principal idedlogo de la revolucion, legara a través de su vida y obra.

211



CONCLUSIONES

CONCLUSIONES

La historia cubana tiende a estar inexorablemente ligada a los intereses
norteamericanos desde que Estados Unidos surge como nacién independiente y
comienza su proyecto nacional con miras imperialistas, de ahi que tenga una
visién mas alla de sus fronteras para proteger su territorio, fijando su atencion en
las areas circunvecinas no sélo para expandirse territorialmente, sino, también
para garantizar la seguridad de dicho engrandecimiento. Por tanto, el surgimiento
de la doctrina Monroe es sélo el enunciado que permite prever futuras
expansiones y conquistas para su esfera de influencia, mientras que con el
Destino Manifiesto se"auto-eligen” como los dirigentes de las demas naciones
para conducirlos a una vida nueva donde formaran parte de la “democracia”

norteamericana.

Primero, por su posicion geoestratégica, después, por las tempranas
- inversiones norteamericanas en la isla y el negocio que representaba la
produccion azucarera, Cuba se convirtié en un pais codiciado por el imperialismo
estadounidense y anteponiendo por sobre todo sus intereses y seguridad no
claudicaron hasta que hicieron de esta nacién una “republica mediatizada” con la
inclusion y aceptacion de la Enmienda Platt (posteriormente con el Tratado de
Reciprocidad Comercial), con la cual oficialmente se declaraba al pueblo cubano
independiente, pero formalmente el pais quedo sujeto a los designios de Estados
Unidos en lo politico, econdmico y militar.

A principios del siglo XX con la invasion del capital financiero
norteamericano y la implantacién del sistema politico econdmico en la isla hizo de
su economia un pais monoproductor, monoexportador y dependiente. Mientras
que el papel de los presidentes cubanos designados por Washington se reducia a
salvaguardar el capital invertido. Este modelo politico-econémico con los afios

(3]
(3]
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generd perjuicios a la sociedad, propios del capitalismo, como la sobreexplotacion
de los recursos y la fuerza de trabajo, la represion, la marginacion y la injusticia
social en general. La opresidn y la miseria fueron los principales detonantes de un
profundo descontento social entre los sectores bajos y medios, que dieron origen a
nuevos liderazgos sociales que aspiraban a la liberacién del pais e implantar un
gobiemo politico justo y distribuir la riqueza del pais con equidad. La organizacion,
la movilizacién y la lucha guerrillera terminaron por doblegar a la dictadura de
Batista en 1959, proclamandose finalmente Cuba como un pais soberano e
independiente.

Con el triunfo revolucionario se iniciaron en Cuba un conjunto de reformas
politicas y econdmicas que cambiarian la estructura del modelo existente,
marcando una ruptura con las relaciones tradicionales entre Estados Unidos y la
mayor de las islas antillanas, al resultar afectados directamente sus intereses. La
reaccién preponderante de Eisenhower acelerd la profundizacion de las reformas
(que en un inicié fueron Gnicamente con tendencia nacionalista) ahora con un tinte
totalmente antimperialista. A partir de este momento el acoso de Washington
contra el proceso revolucionario cubano fue en aumento hasta orillar al recién
instalado gobierno cubano a buscar otros mercados de consumo Yy abastecimiento
para cumplir sus expectativas de desarrollo y supervivencia.

Es decir, que la revolucion cubana significd la primer gran afrenta para el
imperialismo norteamericano al cuestionar su hegemonia ante el mundo, ya que la
isla servia de ejemplo como una opcion viable de desarrollo alterna a las
imposiciones de la Casa Blanca. Ademas el acercamiento diplomatico y comercial
entre Cuba y la Union Soviética, y el bloque socialista en su conjunto, significo
desde la perspectiva del gobierno norteamericano una seria amenaza para
Estados Unidos al ser asumido como una intromisién extranjera en su area de
influencia natural; y al proclamarse Cuba como un pais socialista, lo reducia como
un aliado del comunismo formando parte del conflicto entre dos modelos politico-
economicos antagénicos (capitalismo versus comunismo).
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El crecimiento econémico de Cuba se tradujo en beneficios sociales para
los sectores mas vulnerables de la sociedad, resolviéndose asi los grandes
problemas que aquejaban al pais antes de la revolucion: analfabetismo, salud,
desempleo, vivienda, vestido y alimentacion. Para ello fue necesario modificar la
estructura econémica del pais, mediante el desarrollo de produccion agricola e
industrial que aportarian mayores dividendos al pais, lo que se consiguié con la
planificaci6n de la economia y su constante revisién para renovar los obstaculos
que se iban presentando incluyendo la modificacion en las relaciones de
produccién y un nuevo papel del trabajador, distinto en el proceso productivo.

Sin embargo, la caida del campo socialista detuvo el desarrollo de la mayor
de la antillas y con ello hubo que redireccionar nuevamente la economia del pais,
buscar otras entradas de divisas que contribuyeran como soporte para la
importacién de materias prima, tecnologia y alimentos que se necesitaban para
continuar, dentro de lo posible, el crecimiento interno y responder a las
necesidades del pais sin dejar de garantizar los beneficios sociales adquiridos
desde 1959. A pesar de los dificiles afios, se ha logrado un importante avance en
el desarrollo de la ciencia, aportes que estan a favor de la vida y de la
conservacién humana y no tratan de destruir al hombre, como otros paises que
han utilizado la investigaciéon cientifica en detrimento de la raza humana y del

ambiente.

Sobre este tema podriamos afirmar que el gobiemo norteamericano ha
tratado de excluir la realidad cubana en tomo a sus logros ante el mundo para asi
garantizar la estabilidad y la seguridad a sus intereses en el area de influencia, y
por otro lado ha procurado escindir su desarrollo para provocar una eventual caida

del régimen socialista cubano.

Mientras tanto, en la década de los setentas el gobieno de Estados Unidos,
la superpotencia emergida de la posguerra, comenzé a sufrir una crisis de
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autoridad ante sus instituciones y un debilitamiento de su supremacia mundial
debido a un conjunto de acontecimientos internos y externos, sucesos que
originaron la necesidad de un nuevo 'proyecto hegeménico nacional para
conservar su predominio imperialista y que comresponde al proceso de
globalizacién y al modelo neoliberal impuesto a todo el mundo.

La corriente neoconservadora resulté ser quien valoro dicha crisis y propuso
un proyecto nacional que pretendia recuperar la credibilidad intema, la posicion
predominante a nivel internacional y sobre todo la conservacion y fortalecimiento
de la burguesia y del modelo capitalista en general. Para conseguir estos objetivos
la estrategia politica delineada por este grupo y que seria impulsada e
implementada en su totalidad por Ronald Reagan, se basaba en la reactivacion de
la economia y reindustrializacién del pais, eliminar el Estado de bienestar con ello
se liberarian recursos para reasignarse al rubro militar e iniciar el rearme de la
nacion y asi superar en ese aspecto a la Union Soviética, pues segin los
neoconservadores solo de esta manera podrian aplicar una politica no solo de
contencion, sino de reversion (y/o roll back) al impetu expansionista soviético en
areas de influencia norteamericana. Dar apoyo a la iniciativa privada y a la libre
empresa, ya que en ésta Ultima se encontraba la fuente de todos los ingresos
publicos y privados.

La politica exterior quedé supeditada a la politica de defensa, o sea, que el
rearme del pais fue el eje principal para conservar la paz. Dentro de esta linea se
privilegio la teoria en relacion a la bipolaridad del mundo, expresada en la
‘confrontacion de las civilizaciones”, pues el comunismo representaba el enemigo
a vencer para la preservacion de las instituciones norteamericanas, segun la
corriente neoconservadora. En si la politica defensiva adoptada por Reagan en los
ochenta perseguia dos fines: mantener la hegemonia dentro del sistema
capitalista y luchar contra el sistema socialista en general y contra toda nacién que

mostrara simpatias por aquél modelo econdémico-politico.
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De esta manera la contencién del comunismo se transformé en uno de los
ejes primordiales donde descansaria la politica norteamericana en materia exterior
y en este sentido el papel que tenia Cuba como “satélite soviético”. Observacion
basada en un analisis neoconservador de que los movimientos de liberacidén
nacionales que se desarrollaban en algunos paises de Centroamérica y el Caribe
se debian al avance comunista. Con esta vision sobre la actuacion de la isla, no
s6lo en el continente, sino allende las fronteras, se volvié nuevamente una
prioridad dentro de la agenda norteamericana, a tal grado que declararon que
deberian “ir a la fuente” (Cuba) del problema, es decir, “eliminar” y “revertir” el
proceso cubano, ya que habia resurgido como un eminente peligro para la
conservacion de su espacio geoestratégico. Por consiguiente la politica de roll
back que instrumentd Washington en América Latina, en particular en
Centroamérica y el Caribe, seria una demostracion de la capacidad de
recuperacion de espacios perdidos, también de la reaccion como una respuesta a
los paises enemigos y la contencion ante el expansionismo de la URSS. Estados
Unidos pretendia hacer de América Latina en conjunto una region estable y segura
para poder crecer como una nacién hegemaonica en el resto del mundo. La politica
hacia esta area quedé delineada en el documento de Santa Fe |.

La principal politica de contencién que se emprendié en Centroamérica y el
Caribe contra el expansionismo soviético, al mismo tiempo que ayudaria a aislar a
Cuba del resto de la regién, fue la Guerra de Baja Intensidad en El Salvador,
Nicaragua y Granada, a través de distintos mecanismos en cada pals, segun fuera
el problema a resolver: proinsurgencia, contrainsurgencia y terrorismo
internacional, respectivamente.

La Guerra de Baja Intensidad se caracterizd en general por ser una guerra
no convencional, donde uno de sus instrumentos basicos fue el desarrollo de las
acciones encubiertas (sabotajes, contraguerrilla, acciones paramilitares, dividir a la
poblacién mediante ayuda humanitaria para evitar que ésta apoyara a la guerrilla,
el desplazamiento de los civiles, desestabilizacion econémica, espionaje, etc.),
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amén de la amenaza psicologica y el boicot economico. Las Fuerzas de
Operaciones Especiales (que eran fuerzas especializadas en actividades de
guerra, entre cuyas habilidades destacaban las tareas de grupos irregulares),
fueron las encargadas en asesorar a las fuerzas locales u otras fuerzas de este
tipo de entrenamiento, pero también entraron en accién en algunas operaciones
clandestinas como el minado de los puertos de Nicaragua. Las Fuerzas de
Despliegue Rapido que eran unidades de reserva de las fuerzas estadounidenses
que se caracterizaron por llevar unidades ligeras de infanteria, se reservaron para
las intervenciones directas, pero que garantizaran un éxito rapido, como en el caso
de Granada, o sea, que la intervencién directa no se descart6 en la doctrina de la
Guerra de Baja Intensidad.

La Iniciativa de la Cuenca del Caribe, conté con un monto de 350 millones
de ddlares, con el fin de abatir el malestar social y econdmico de la sociedad de
aquellas naciones y de esta forma frenar el avance comunista en la region. En
realidad de lo que se tratd desde un inici6 fue fortalecer el dominio financiero de
Estados Unidos en la regién, a través de priorizar al sector privado y fomentar el
libre mercado, dando paso para ello a la eliminacién de las barreras arancelarias,
con algunas excepciones. También se constituyd en un instrumento politico para
evitar el “expansionismo soviético”, y no tanto por el verdadero interés de
subsanar los problemas econémico-sociales de las naciones centroamericanas y
caribefias, pues los principales beneficiarios de la ayuda fueron: El Salvador,
Honduras y Costa Rica. En tanto que otros paises como Haitf, con un alto indice
de pobreza, se le proporcioné una infima ayuda pues era un nacién "estable” y por
consiguiente no estaba dentro de las “prioridades” norteamericanas.

Las alianzas son otro recurso utilizado por Estados Unidos para aislar a los
regimenes “pro soviéticos”. Se foment6 la ayuda hacia paises como Honduras,
Guatemala y Costa Rica, convirtiendo a Honduras y Costa Rica en las principales
bases militares para atacar a Nicaragua. Se formaron acuerdos como el tridngulo
de hierro (Honduras, Guatemala y El Salvador) y la Comunidad Democratica
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(Honduras, El Salvador y Costa Rica) para enfrentar al gobiemo sandinista. Para
el area del Caribe se selecciond a Barbados que junto con Puerto Rico formarian
las bases militares mas importantes del Caribe asignandoseles la tarea de
desemgenar el rofl de ejércitos regionales capaces de solucionar los problemas de
seguridad de cada pais, es decir, funcionaron como fuerzas auxiliares de Estados
Unidos en los conflictos de la region.

La politica de hostigamiento emprendida por Estados Unidos hacia estos
paises comprendia el boicot econémico, las restricciones econémicas, el bloqueo
comercial y la propaganda de descrédito contra Nicaragua, Cuba y Granada para
aislarlos de sus vecinos, ejemplo de ello es el Libro Blanco y el apoyo que
consiguid por parte de gobiemos de paises integrantes de la Intemacional
Socialista (Portugal, Italia y Costa Rica) que en un principio apoyaron la causa
nicaragiiense, granadiense y otros, pero que terminaron por aliarse a Reagan en
el sentido de que el gobiemo sandinista habfa traicionado la revolucion.

A lo largo de la administracion esta estrategia politica, a pesar de haber
presentado algunos obstaculos para su buen desarrollo, al final el buen cabildeo
de Reagan con el Congreso y su labor de convencimiento con sus distintas
declaraciones entre la opinién publica dieron resultados positivos en lo que a la
contencién se refiere, pues en los tres paises claves logré liquidar los movimientos
de liberacion nacional, dando paso a gobiemos “demécratas” producto de
procesos electorales (Nicaragua y El Salvador), que fueron aceptados por Estados
Unidos, dejando atras las “dictaduras represoras” y haciendo algunas reformas
superficiales para mantener la tranquilidad entre la poblacién, al mismo tiempo que
los intereses estadounidenses quedaban asegurados. En el caso de Granada, la
intervencion directa destruy6 el intento de la construccién de un proyecto politico
econémico nacionalista, y tal vez socialista.

Asimismo se logré la ruptura del “tridngulo hostil” al terminar con los
movimientos liberadores en Nicaragua y Granada, que junto con Cuba,
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obstaculizaba el tridngulo estratégico del imperialismo formado por Panama,
Guantanamo y Puerto Rico; 4rea de la que no iba a prescindir, mas aun en ese
momento, que pretendia reforzar la seguridad en su principal base militar del
Caribe (Puerto Rico), ademas de que seria la base de entrenamiento de las
fuerzas regulares de Estados Unidos principalmente de las FDR.

En general la politica econdémica aplicada durante la administracion
reganiana tanto en lo inteno como en lo extemo se puede calificar de exitosa
pues cumplié sus principales objetivos: eliminar el "Estado de bienestar”, al
terminar con logros sociales que habian sido ganados por la sociedad con afios de
organizacién y movilizacién, cuyas consecuencias se reflejaron en el aumento del
indice de la pobreza incluso en Estados Unidos. En la cuestion del empleo, las
ganancias se convirtieron en el fin Gnico del capital y el trabajo cay6 a segundo
plano por lo que se redujeron las prestaciones sociales y los contratos, hubo
recortes salariales, y reduccién en los puestos de base. Se promovieron acuerdos
comerciales entre los paises para eliminar los aranceles y se dio el desarrolio del
mercado de libre comercio. Se aplicaron tajantemente politicas reduccionistas al
gasto pablico demandadas por los principales bancos como una precondicion para
conceder préstamos a los paises tercermundistas, generando con ello el
agrandamiento de la brecha entre ricos y pobres. Crecimiento de la deuda externa
en América Latina como consecuencia del libre mercado, la desprotecciéon a la
industria nacional, el aumento de préstamos y la fuga de capitales que se dio en
proporciones millonarias durante esta década por parte de las oligarquias
latinoamericanas y las empresas trasnacionales. En fin una politica que en
cuestion de afianzar el poder de la burguesia capitalista y en general del
capitalismo como modelo predominante a nivel mundial cumplié con sus metas
sefaladas al final de la década de los ochenta, llevando a América Latina a su
periodo mas dependiente y que ha quedado en la historia como la “década del
ajuste”, la “década de crecimiento cero” o la “década perdida” mas acertadamente.
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Para el caso cubano la politica adoptada por Reagan, delineada en los
documentos de Santa Fe | y I, terminé con el periodo de distension abriendo paso
a medidas mas agresivas y retom¢ nuevamente sanciones que habian sido
canceladas por su antecesor Carter, con el fin de derrocar el gobiemo de Castro.
Para justificar su politica contra la isla, el presidente estadounidense se apoy6 en
el discurso de que esa nacién representaba el centro de desestabilizacion en la
Cuenca del Caribe y que ayudaba a otros movimientos liberadores en
Centroamérica y el de Angola.

Las medidas utilizadas en el ambito diplomatico se encaminaron a aislar a
Cuba del resto de la region, al grado que paises como Jamaica y Costa Rica
rompieron relaciones con el gobiemo cubano. Las autoridades de Washington
negaron la entrada a su pais a funcionarios cubanos por considerarlos una
“amenaza” a la seguridad de la nacién, también la expulsion de diplomaticos
cubanos.

En el ambito militar las continuas amenazas de una posible intervencion a
territorio cubano y la aprobacion de la Enmienda Symms, resultd ser parte de la
guerra psicolégica emprendida hacia Cuba al obligar al gobiema a invertir tiempo y
recursos, que de otra manera hubieran sido canalizados al desarrollo del pals. En
este sentido, la Casa Blanca logré su objetivo. Pero mas alla de resultar
totalmente negativo para la isla esta amenaza, en el fondo la mayoria de cubanos
salieron fortalecidos como una entidad social dispuesta a luchar por la soberania
de su pais, ya que la estrategia planeada por el régimen cubano conocida como la
"Guerra de Todo el Pueblo”, demostré a su rival su fortaleza y total disposicion
defensiva del pueblo. Si es que el imperialismo norteamericano decidia invadir el
territorio, tendria que luchar no contra un contingente de fuerzas armadas, sino
contra toda la poblacién. O sea, que en términos de pérdidas humanas civiles
resultaria demasiado costosa la invasion para el gobiemo de Reagan. Tal vez esta
demostracion fue el impedimento para que Reagan lograra concretar su amenaza
de atacar militarmente el pals.
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El recrudecimiento del bloqueo econémico tenia un objetivo a cumplir:
asfixiar a la isla y matarla de hambre, mientras Cuba estuviera empecinada en
apoyar la violencia armada de los paises: “aliados” de Estado Unidos. Las leyes
que emiti6 para este fin se dirigieron a prohibir a las empresas radicadas en
terceros paises de origen norteamericano a comerciar con Cuba, a cortar la
entrada de divisas norteamericanos a la isla, boicoteo la renegociacion de la
deuda externa que el gobiemo cubano negociaba, con el fin de impedir la
obtencion de créditos para que la isla no tuviera recursos para la compra de
herramientas, equipos tecnoldgicos y productos alimenticios, ademas obstaculizé
las negociaciones de la isla para exportar sus productos o conseguir
importaciones de otras naciones. Huelga decir que el bloqueo econémico con los
afios ha demostrado ser un instrumento politico para Estados Unidos, a pesar de
la creciente oposicion de ciertos circulos empresariales y liberales que se
manifiestan por el fin del bloqueo. Ademaés, el caracter “desestabilizador” de Cuba
en Centroameérica, aludido por el presidente Reagan fue solo una justificacion para
respaldar el asedio contra la isla. Esto lo demuestra el hecho de que a mas de una
década de que Centroamérica y el Caribe son una regién estable y segura para
los intereses estadounidenses, el bloqueo sigue persistiendo como un simbolo de
destruccion hacia un régimen que defiende, con mayor ahinco, su soberania
desde 1959.

Las presiones psicolégicas *hacia' la* isla ' implementadas por la
administracion neoconservadora fue ‘otro recurso al que recurrié y que se
dividieron:

a) En la campafia de desprestigio contra el gobiemo cubano para
aislarla de la region, dicha campafia ayudé a Estados Unidos a
crear el ambiente favorable para justificar determinada politica
intervensionista en los ‘paises. Utiliz6 algunos temas para
desacreditar el proceso revolucionario cubano a nivel mundial
como el narcotrafico, la violacién de derechos humanos y la falta
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del ejercicio democrético. Al igual que el problema de la migracién,
estos asuntos se han explotado como un “botin” politico por parte
del gobiemno de Reagan y de otros presidentes norteamericanos, a
quienes en realidad no les interesa la solucién verdadera de estos
asuntos, mas bien son retomados Yy utilizados como parte del
diferendo Estados Unidos-Cuba con los cuales busca derrotar al
régimen e intervenir en los asuntos politicos de la isla.

b) b) La amenaza de “liberar” a la isla mediante el levantamiento
intemo del pais, que provocaria con el lanzamiento de “Radio
Marti" y posteriormente de ‘TV Marti". Proyectos que no
cumplieron con sus expectativas de poner a la poblacién en contra
del gobiemo. Y podemos agregar que en Ultima instancia estas
medidas fracasaron porque el presidente no vislumbré el caracter
sui generis que hace del pueblo y el gobierno cubano un simbolo
de defensa de su revolucion y la conciencia de cual es su enemigo
historico que ha adquirido con los afios de lucha por conservar su
independencia.

El unico acuerdo que tuvo relativamente éxito en sus gestiones durante esta
administracién, es el relacionado a la cuestion migratoria y fue debido a que el
mayor interés en lograr un acuerdo positivo lo mostré Estados Unidos, ya que el
“éxodo” del Mariel motivé grandes problemas econémicos y de seguridad interna
por el gran nimero de cubanos que intempestivamente tuvo que instalar en el
pais. Poblacién que en un momento determinado fueron acusados de personas
“no gratas” por tener antecedentes penales o sospechaban que fuesen agentes
infiltrados y otros catalogados de enfermos mentales. Asi que la idea del gobierno
norteamericano era que Cuba recibiera de vuelta a éstas personas. Con todo y los
arreglos que acordaron ambos gobiemos (1984) en esta materia hay que destacar
que el problema migratorio cubano siempre fue utilizado por el gobiemo
norteamericano como una ama politica: Primero, por los beneficios excedentes de
los cuales gozaron desde el triunfo de la revolucién los cubanos que llegaban a
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territorio norteamericano, independientemente de lo que estipulaba la Ley de
Inmigracién y Naturalizacion y el apoyo que reciblan para acelerar su residencia
en el pais. Segundo, las autoridades estadounidenses siempre declararon que los
habitantes cubanos salian de la isla por el régimen opresor que mantenia Castro
sobre la poblacién y por las condiciones de miseria que persistian en la isla,
producto del fracaso del modelo socialista cubano. La falta de libertades y la
miseria ha sido producto del boicot econémico en que ha prevalecido la isla por
décadas y que ha obstaculizado el normal desarrollo de la nacién. Y por otra parte,
el acoso econdmico que buscaba inhibir la obtencién de creditos y maquinaria
para el crecimiento del pais, lo que irremediablemente provocé efectos negativos
en el bienestar de la poblacién. Y tercero, por el caracter propagandistico que el
gobiemo le dio al tema migratorio.

En conclusiéon el Gnico objetivo que no logrd Reagan durante las dos
administraciones, a pesar de las incontables medidas que tomo6 fue desmantelar el
proceso de la revolucién cubana y la pretendida “liberacion” de Cuba. Empresa
que no se ha abandonado hasta hoy dia por ningin mandatario sucesor de éste.
Politica contrarrevolucionaria que ha sido retomada por el presidente George W.
Bush con el mismo lenguaje guerrerista que su antecesor en los ochenta, ahora el
actual presidente, en su “supuesta” lucha contra el “terrorismo internacional” ha
acusado a Cuba de formar parte del “eje del mal” (Irak, Iran, Arabia Saudita, Siria y
Corea del Norte), que propician el “terrorismo”, ademas de producir armas
biolégicas. Y si bien no se han decidido “por el momento™ por un ataque
“preventivo” si han declarado abiertamente recrudecer, ain mas, el bloqueo contra
la isla. No sin olvidar que los recientes acontecimientos surgidos en Cuba sobre
los secuestros a aviones y embarcaciones por la poblacion cubana, forman parte
de la politica norteamericana hostil contra el gobiemo cubano y por ende el apoyo
que los grupos anticastristas de Miami y Washington han otorgado a la disidencia
cubana. Todo con el fin de poner a Cuba en el “banquillo” de los acusados ante la
comunidad internacional sobre la violacién de los derechos humanos de la que es
“victima” el pueblo cubano, la falta de libertades politicas y al mismo tiempo aislar
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al pais a nivel intemacional, Muestra de esto han sido las reacciones que en
agosto de 2003 manifestaron la Unién Europea, con respecto a estos sucesos,
contra el gobierno cubano.

A pesar de este nuevo escenario que enfrenta el gobiemno de Fidel Castro
ante esta nueva embestida, el presidente cubano expresd, el 1° de mayo del 2003,
frente a un millén de cubanos algunas palabras (que irremediablemente nos
recuerdan a los afios ochenta) en las que declara con total conviccion:

No deseamos que la sangre de cubanos y norteamericanos sea derramada en una guerra,

no deseamos que un incalculable nimero de vidas de personas que pueden ser amistosas

se pierdan en una contienda. Pero jaméas un pueblo tuvo cosas tan sagradas que defender

ni convicciones tan profundas por las cuales luchar, de tal modo que prefiere desaparecer

de la faz de la tierra antes que renunciar a la obra noble y generosa por la cual muchas

generaciones de cubanos han pagado el elevado costo de muchas vidas de sus mejores
hijos.”'

Por lo tanto, la politica norteamericana dirigida hacia Cuba desde 1959 ha
aspirado a eliminar todo el simbolismo que representa la revolucién cubana para América
Latina, los paises del llamado Tercer Mundo y el resto de los paises en general, en lo que
se refiere a una opcién de independencia y desarrollo distinta a la dirigida desde los
circulos de poder estadounidense. Pues si Estados Unidos decidiera normalizar sus
relaciones con Cuba, la isla seria una prueba fehaciente de que sf existe la posibilidad de
crecer intemamente, en lo social y econémico, de avanzar en el area cientifica y de
redistribuir la riqueza con justicia. Es decir, que se puede salir del subdesarrollo al que
hemos sido condenados en América Latina y muchos otros paises del resto del mundo
por las principales potencias y grupos de poder, quienes ostentan las decisiones en lo
econdmico y politico. Por otro lado, con esta politica de asedio, Estados Unidos pretende
borrar el desprestigio intemacional que ha significado el proceso revolucionario
cubano para una potencia mundial y en el nuevo contexto de conquista y

2! = as ideas pueden mas que las armas. Acto de celebracién por el dia internacional de los
trabajadores”. 2°. Parte, Video, Plaza de la Revolucién, La Habana, 1° de mayo de 2003. También
se puede consultar en "En Miami, en Washington se discute hoy donde, como y cuando se atacard
a Cuba”, Discurso pronunciado por el presidente de la Replblica de Cuba Fidel Castro Ruz, en el
acto por el Dia Intemacional de los trabajadores efectuado en la plaza de la Revolucién, en
www.granma.cu/docto/espanol03/1mayo.htmi, La Habana, (1° de mayo de 2003).
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hegemonia norteamericana por su sobrevivencia, Cuba asl, sigue siendo un
obstaculo para el éxito y el cumplimiento de sus planes imperialistas.
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ANEXO 1

Entre sus areas de investigacion estan:

“PLANTAS Y FERTILIZANTES. Se aplica la ingenierfa genética para
combatir las plagas en plantas.

PROTEINAS Y HORMONAS. Se obtienen de proteinas aplicables en la
medicina humana o veterinaria.

ENZIMAS DE RESTRICCION Y MODIFICACION. Obtener enzimas para
localizar genes y diagnosticar enfermedades.

HIBRIDOMAS Y MODELOS ANIMALES. Produccidn de anticuerpos.

ENERGIA Y BIOMASA. Aprovechamiento de la materia organica.

VACUNAS Y MEDIOS DIAGNOSTIVOS. Resultados més relevantes estan
en los kids diagnésticos para la deteccion del Sida, Hepatitis B y la produccion de
vacunas para enfermedades existentes en el pais.

AUTOMATIZACION. Desarrollo de programas de computacién con el
objetivo de automatizar los procesos biotecnolégicos y de produccion.

TRANSGENESIS. Manipulacién genética de animales.”

FUENTE: “Oportunidades a la inteligencia”, Video, La Habana, Mundo Latino, distribuido por
DIVISA.

Se publicd sobre los Laboratorios Biologicos Farmacéuticos (LABIOFAM),
que son una de las principales fuentes de consumo interno y de exportacién del
pais (América Central, América del Sur, Africa y Asia), mas de300 productos que
se utilizan “para la salud animal, suplementos dietéticos, bioplaguicidas y
productos quimicos de higiene y limpieza.”

FUENTE: Oramas, Joaquin, “Més de 300 productos biolégicos en exportacién”, Granma, La
Habana, No. 22 Afio 34. (6 de junio de 1999), p. 5

Otro articulo expresa que Cuba se ha convertido en el Gnico pais del
mundo que exporta 30 productos de ingenieria genética y tres de sus patentes han
sido registradas por Estados Unidos, por ejemplo de la estreptoquinasa, cuya
virtud era prevenir el infarto cardiaco. En tanto, que la salud animal se vio
beneficiada con la creacion de la vacuna contra la garrapata del ganado vacuno;
ademas de plantas transgénicas resistentes a plagas del tabaco, la col y la cafia.

FUENTE: Guadarrama H., José de Jesis, “Cuba, se lanza a la conquista del mercado
mundial de biotecnologia”, El Financiero, México, (6 de septiembre de 1994), p. 18.
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ANEXO 2

Esta Ley constaba de seis niveles segun la seccion 203 ( a ) que estipulaba:

*12. Preferencia: Hijos solteros de ciudadanos norteamericanos y sus hijos
menores: 20% del total anual (20,000) en el afio fiscal.

22, Preferencia: Cényuges e hijos solteros de residentes permanentes, y
sus hijos menores: 26% del total anual mas la cifra no utilizada de la primera
preferencia.

32, Preferencia: Inmigrantes profesionales o personas con habilidades
excepcionales en la ciencias y artes, sus coyugues e hijos menores: 10% del total
anual.

42, Preferencia: Hijos casados de ciudadanos norteamericanos y sus
cdnyuges e hijos menores: 10% del total mas la cifra no utilizada de las tres
categorias anteriores.

52. Preferencia: Hermanos de ciudadanos norteamericanos de 21 afos de
edad o mds, y sus conyuges e hijos menores: 24%.

62. Preferencia: Trabajadores calificados o no, con oferta de trabajo, y sus
conyuges e hijos menores: 10% del total del afios fiscal.”

FUENTE: Castro Marifio, Soraya, “Las cuestiones migratorias en el diferendo Cuba-
Estados Unidos durante los dos ultimos afios”, La Habana, (febrero de 1990), p. 15.
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