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PROLOGO

n la presente investigacion, dedicada al caso concreto de los

refugiados guatemaltecos asentados en el sureste del territorio

nacional, tuve la distincion de haber participado directamente en
actividades del entonces jefe de seccién de cooperacion internacional de la
comision de las Comunidades Europeas en México, el doctor Loic Lallemand,
quien me brindo la oportunidad de viajar junto con los Sefiores Consejeros de las
embajadas de los estados miembros de la Union Europea a Campeche y Quintana
Roo. Con esta experiencia de campo, y las entrevistas que realicé personalmente
a distintos actores, tanto del ambito nacional como internacional y a la que uni mis
conocimientos de internacionalista, hacen el producto de la presenté investigacion,
la cual es solo el inici6 de un trabajo que pretendo continuar, ya que la
investigacion en ciencias sociales, nunca termina.

Vale la pena precisar que el recorrido que efectuamos por la zona, tuvo
como finalidad, entre otras, visitar todas las comunidades de refugiados
guatemaltecos asentados en nuestro territorio. Con este acercamiento a las
comunidades pude realizar una recopilacion de datos basicos, en la que utilicé la
técnica de la entrevista, efectuada tanto a Consejeros, Miembros de la Union
Europea, como a los representantes del “Proyecto de Integracion Definitiva”, asi
como a refugiados guatemaltecos, con el objeto de identificar directamente, las
condiciones de vida dentro de las micro-regiones.

La investigacion tiene como finalidad, asi mismo, mostrar al lector, el

proceso de desarrollo de los refugiados guatemaltecos en Mexico, quienes por
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mas de tres lustros han vivido asentados en campamentos dentro de los estados
de Chiapas, Campeche y Quintana Roo. Dada la cantidad de personas que fueron
llegando durante los primeros afios de su presencia, y |a necesidad de recurrir a
instrumentos de mediacion internacional, que lograran dar solucion a la
problematica, creemos que es un claro ejemplo para describir las relaciones
internacionales en que se vio inmiscuido México en ese momento, y su papel

como interlocutor y parte accidental en el conflicto.

B ‘rologo.
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INTRODUCCION

lo largo de la historia de la humanidad, las personas han tenido
que abandonar sus hogares y buscar seguridad en otro lugar,
entre otras causas, para huir de la persecucion, de los conflictos

armados y de la violencia politica.

Hasta después de la Primera Guerra Mundial, cuando se creo la Sociedad
de Naciones, no se consideraba que la cuestion de los refugiados era un problema
internacional que habia que abordar en el ambito internacional. Incluso entonces,
el desarrollo de un sistema internacional para responder y tratar los problemas de
los refugiados fue lento e intermitente. La Sociedad de Naciones nombro a varios
Altos Comisionados y enviados para que se ocuparan de grupos concretos de
refugiados, como los rusos, los armenios y los alemanes, pero ninguna de estas
medidas evoluciond para convertirse en un compromiso a largo plazo. De forma
similar, tras la Segunda Guerra Mundial, se crearon varios organismos distintos

para afrontar la situacion de los refugiados europeos, palestinos y coreanos.

En 1950, la comunidad internacional no habia creado aun una red de
instituciones, sistemas y leyes para abordar el problema de los refugiados desde
una perspectiva global. El punto de inflexion llegd en 1950-1951, con el
establecimiento de la oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR) y la adopcion de la Convencion de las Naciones Unidas

sobre el Estatuto de los Refugiados. Ambos proporcionaron, por primera vez, tna
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estructura formal para responder a las necesidades de los refugiados y unas

normas para protegerlos en aplicacion del Derecho Internacional.

Cuando la década de 1980 llegaba a su término, el final de la Guerra Fria
cred nuevas oportunidades para la paz. Sin el apoyo de las superpotencias, pronto
finalizaron las guerras por poderes que habian hecho estragos en varios paises
del mundo. En algunos de ellos, las Naciones Unidas desempenaron un
importante papel como intermediarios y potenciadores de los acuerdos de paz
mediante el establecimiento de grandes operaciones de mantenimiento y
consolidacion de la paz.

A principios de los afios noventa, era palpable el optimismo ante la
posibilidad de instaurar un orden mundial més pacifico, caracterizado por la
cooperacion internacional, la resolucion de conflictos y una espectacular reduccién
del numero de refugiados y desplazados. Entre 1988 y 1994, las Naciones Unidas
organizaron 21 nuevas operaciones de mantenimiento y consolidacion de la paz,
frente a las 13 operaciones de mantenimiento de la paz que habian establecido en
los 40 afios anteriores. Este nuevo optimismo quedo reflejado en la Agenda para
la Paz del secretario general de la Naciones Unidas Boutros Boutros Ghali, de
junio de 1992, que preveia un renovado sistema colectivo de seguridad de la
ONU.

El ACNUR desempefi6 un papel importante en varias operaciones de
consolidacion de la paz, especialmente en paises como Namibia, Centroamérica,
Camboya y Mozambique. Cada uno de ellos fue escenario de un prolongado

conflicto armado durante los anos de la Guerra Fria. En cada caso, los acuerdos
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de paz, alcanzados a través de negociaciones realizadas con la mediacion
internacional, desembocaron en movimientos de repatriacion a gran escala. Las
actividades del ACNUR estuvieron integradas en las operaciones de consolidacion
de la paz generales de la ONU en estos paises. En cada caso, dichas operaciones
conllevaron la organizacion de elecciones y otras medidas encaminadas a prestar
asistencia al proceso de transicion desde la guerra hasta la paz. En ellas
participaron un numero importante de observadores internacionales,
administradores civiles y, en algunos casos, miembros de fuerzas para el

mantenimiento de la paz y de un cuerpo de policia civil internacional.

En Namibia, la intervencién del ACNUR en la operacion de repatriacion fue
breve y limitada. En Camboya, Mozambique y Centroamérica, sin embargo, la
organizacién desempefd un papel mucho mayor en la asistencia a la reinsercion
de los refugiados repatriados. En cada uno de estos tres casos, el ACNUR
participd en una gran diversidad de programas gererales de reinsercion y en
actividades dirigidas a fomentar la reconciliacion. Mediante la prestacion de
asistencia a los refugiados y a los desplazados que retornaban a sus lugares de
origen como parte de un programa integral, el ACNUR y la comunidad
internacional trataron de asegurar su reinsercion, consolidando asi el proceso de

paz.

En el continente americano, la primera intervencion significativa del ACNUR
fue en el derrocamiento en Chile en 1973, del gobierno de Salvador Allende,
elegido democraticamente; después, la instauracion de una junta militar en

Argentina en 1974, las cuales produjeron miles de refugiados. En ambos casos, un
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numero importante de ellos fue reasentado en Europa, América del Norte y otros

lugares del mundo.

Por otra parte, los conflictos civiles que afectaron a El Salvador, Guatemala
y Nicaragua en la década de 1980 obligaron a mas de dos millones de personas a
huir de sus hogares, de las cuales, menos de 150 mil fueron reconocidas
oficialmente como refugiados por los gobiernos de los paises de acogida de la
region, los desplazados sélo encontraron una seguridad relativa en los paises 0
lugares a donde huyeron. A los gobiernos de estos paises les preocupaba cada
vez mas la presencia de grandes poblaciones de refugiados a los que no podian
integrar facilmente y a quienes consideraban una amenaza para la seguridad. Por

tanto, estaban deseosos de que se llevase a cabo la repatriacion.

Con el término de las guerras por poderes de la era de la Guerra Fria en
todo el mundo a finales de la década de 1980, los gobiernos centroamericanos
reconocieron su interés comun por poner fin a los conflictos que afectaban a El
Salvador, Guatemala y Nicaragua y organizaron sendas conferencias en 1986 y
1987 en Esquipulas, Guatemala. El 7 de agosto de 1987 se alcanzé un acuerdo
regional de paz. El acuerdo, que se conocid con el nombre de Esquipulas II, fue
firmado por los presidentes de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua, el cual sefalaba un procedimiento para el establecimiento de una paz

firme y duradera en Centroamérica.

En cuanto a nuestro pais, en el caso del asilo diplomatico, México no solo

participd en la codificacion de las tres convenciones interamericanas vigentes (La
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Habana 1928 Montevideo 1933 y Caracas 1954), sino que aplico dichos

instrumentos, tanto en el ambito del asilo individual como del masivo.

Durante las décadas de inestabilidad politica en América Latina, la
institucion del asilo diplomatico cumplio con creces su cometido al haber salvado
la vida y la libertad de un importante numero de activistas que se acercaron a

nuestras misiones diplomaticas.

Los casos mas sobresalientes de asilo diplomatico masivo los atestigud la
Embajada de México en La Habana en los afios 60, en vista de la suspensién de
relaciones entre la totalidad de las naciones del Continente y la Isla de Cuba. El
Gobierno mexicano heredé casi un millar de asilados en las embajadas de otros

paises.

Cinco han sido las acciones de refugios masivos sobresalientes en la

historia de México:

Primero, el proveniente de la Guerra Civil espafiola: 76 mil personas, a
mediados y fines de la década de 1930; segundo, el exilio provocado por el
macartismo imperante en Estados Unidos, a fines de la decada de 1940; tercero,
Chile, a principios de la década de 1970; cuarto, el originado por la Guerra Civil en
El Salvador: 180 mil personas, a fines de la década de 1970; y quinto, el
proveniente de la Guerra Anti-Insurreccional de Guatemala: ‘80 mil individuos, a

principios de la década de 1980.

Introduccion.
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Precisamente, es sobre este refugio masivo de guatemaltecos en nuestro

territorio a lo que se dedica la presente investigacion.

Sin lugar a dudas muchos factores estuvieron presentes y han intervenido
en este proceso, entre otros, la alta vulnerabilidad de los contingentes,
mayoritariamente indigenas, su ubicacion en las selvas de Chiapas y la

contigtiidad geografica con el teatro de operaciones.

La presencia y desarrollo del refugio guatemaiteco en México no solo puso
a prueba la arraigada tradicion de la no-devolucion, sino que permitio, por lo
menos para México, la acumulacién de un enorme acervo de innovaciones en el

tratamiento exitoso de este complejo fenémeno.

Cuando los primeros refugiados guatemaltecos llegaron a México el 11 de
mayo de 1981, al Ejido Arroyo Negro en Campeche, se desato un proceso gue
aun perdura hasta nuestros dias. Este primer arribo de 470 refugiados,
procedentes de La Caoba, era un sintoma claro del inicio de un nuevo enfoque en

la guerra anti-insurreccional guatemalteca. Tierra arrasada.

Generalmente, las naciones no se sienten plenamente seguras cuando su
frontera colinda con una guerra civi. Menos aun cuando, como parte de la

estrategia militar, contingentes tienden a cruzar su frontera.

Este éxodo de guatemaltecos a México, mostro también, que era necesaria
la creacion de organismos especificos que trataran sus problemas, y la legislacion

mexicana tenia que dar cuenta de ellos. Todas las situaciones que la llegada de
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los desplazados guatemaltecos propicio, fue también un desafio a la accion pronta
e inmediata gubernamental, y constituyé una gran prueba al gobierno de México,
que siempre habia mantenido una buena reputacion con respecto a sus politicas
migratorias.

En virtud de lo anterior, el objetivo general de esta investigacion es;
describir y analizar el proceso del refugio guatemalteco en México, especialmente
en Campeche y Quintana Roo. Por lo que corresponde a los objetivos particulares,
estos son: analizar qué han hecho las Naciones Unidas y particularmente su Alto
Comisionado sobre refugiados en la materia; asimismo, describir y analizar el
esfuerzo del gobierno mexicano para proporcionar condiciones de vida digna a los
refugiados guatemaltecos asentados en su territorio. Asi como tambien conocer, y
analizar el papel de la Comunidad Internacional dentro del proceso de integracion
de los refugiados guatemaltecos, poniendo especial atencion a la Union Europea,
como principal donante y ejecutante de las acciones realizadas en los estados
mexicanos de Campeche y Quinta Roo.

Por lo que corresponde a las hipotesis de la investigacion, estas son que el
refugio en México ha terminado, por lo que ahora se puede decir que los
guatemaltecos ain asentados en nuestro territorio, se encuentran en un proceso
de integracién definitiva. Asi como también, que la autosuficiencia de esta
comunidad no habria sido alcanzada sin la participacion y la .coordinacion.de la .-
Comunidad Internacional y el gobierno mexicano. Para llegar a los objétivos antes
sefalados y despejar las hipotesis planteadas, utilizaremos el metodo deductivo,
de lo general a los particular. Para el mejor desarrollo y explicacion del contenido

de esta investigacion la hemos dividido en cuatro capitulos. .
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El primero se titula “La Organizacion de las Naciones Unidas y los
refugiados”, en el que pretendemos sefalar parte de lo que ha hecho esta
Organizacion de caracter universal, a favor de los refugiados, desde sus inicios y
el origen de las politicas del trato a los refugiados, entre otros aspectos. En este
sentido, el capitulo primero tiene como finalidad, sefalar el lugar que tiene en
particular el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR)
dentro de los estatutos de la ONU, asi como las definiciones que del término
refugiado hace, y su lugar dentro de la legislacion internacional. Tambien, como
aspecto necesario, se mencionan las principales caracteristicas del refugio y las
formas como la ONU se involucra en el problema.

El segundo capitulo lo hemos denominado “México y los refugiados”, en el
cual pretendemos senalar especificamente, con algunos ejemplos, el trato que se
les ha dado a las personas que han buscado refugio en nuestro pais por distintas
causas y que posteriormente han adoptado otras figuras juridicas. Dentro de este
rubro, el capitulo segundo tiene como objetivo decir las politicas que nuestro pais
ha tenido con respecto a los extranjeros, en particular, aquellas mostradas hacia

los exiliados de otras partes del mundo y de nuestro propio continente, a través de

la historia. Se da cuenta también, las diferencias acaecidas en.las ultimas décadas - - - .

en planos conceptuales y de terminologia entre los conceptos de Refugiado,
Exiliado, Inmigrante por causas econdmicas y asilado, que ha traido ciertas
confusiones a la hora de definir las politicas internas en un marco constitucional.
Se menciona, asi mismo, de manera tangencial, las distintas divisiones de opinion
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que se suscitaron cuando los refugiados guatemaltecos fueron llegando a México.
Se da una breve semblanza de estos hechos y las confusiones y tensiones que
esto propicio.

En el capitulo tercero intitulado “Los refugiados guatemaltecos en México”,
entramos de lleno en materia de nuestra investigacion, pues se enfoca
exclusivamente a los refugiados guatemaltecos en México y su circunstancia
particular en nuestro territorio. De esta forma, en el capitulo pretendemos hacer
una descripcion de las causas y los motivos principales de los refugiados para
dejar su pais, tratando de mostrar las circunstancias que ha vivido el hermano pais
de Guatemala, durante las ultimas décadas. Asi mismo, se muestra un testimonio
historico de los hechos producidos desde su llegada hasta la ubicacion final en
Campeche y Quintana Roo.

Por altimo, en el cuarto capitulo “Retorno e integracion de los refugiados
guatemaltecos en México”, pretendemos presentar, en forma global, algunos de
los principales desarrollos de las politicas gubernamentales de México y las
iniciativas y acciones internacionales dentro del marco de la construccion de
proyectos que involucraron el desarrollo sustentable, la educacion y el rescate
arqueologico asi como las perspectivas que el refugio fue tomando con el paso de
los afios, hasta la proximidad de su conclusion con el retorno de mas de la mitad
de los guatemaltecos hacia su-pais y con la decision del resto de los refugiados de
radicar definitivamente en México. A este respecto, la mitad del capitulo aborda
estas dos vias de accion final del problema que ha concluido en el caso del
retorno, y que ha continuado en el Proyecto de Integracion Definitiva auspiciado

por la Union Europea.
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En sintesis, estos son algunos de los contenidos generales de esta
investigacion, la cual reitero, es solo un punto en el enorme caudal de enfoques y
aspectos que conllevan los movimientos migratorios, recordando que cada cabeza
es un mundo, con sus particularidades y generalidades, respetando la

individualidad de los propios migrantes y de los pueblos en general.
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CAPITULO 1

LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS Y
LOS REFUGIADOS

“Solo con la participacién activa y de buena voluntad de los estados se pueden ejecutar los
mandatos internacionales...Espero que el liderazgo del pueblo y gobierno de México, asi como su
ejemplo y experiencia puedan impulsar a la comunidad internacional hacia acercamientos
humanos y politicos respecto de los refugiados cada vez mds complejos...” Sadako Ogata, 1997.
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1. La Organizacion de las Naciones Unidas y los refugiados

| proposito de este capitulo, se enfoca a describir a las Naciones
Unidas y al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) y su papel como observador, fuente de
ayuda e instrumento de paz para los refugiados en todo el mundo. Su
preponderancia como instrtumentos internacionales de mediacion entre los
gobiernos, Organismos no Gubernamentales (ONG) y organismos internos de la
ONU. Se hace, por lo tanto, imprescindible dar cuenta de algunos aspectos
esenciales, de estos organismos para tener una mejor comprension de la
problematica y la importancia de estos para la pronta resolucion internacional,

para asi evitar una tragedia humanitaria.
1.1. Antecedentes

Las Naciones Unidas surgen con el deseo de construir una organizacion
capaz de lograr el mantenimiento de la paz y la seguridad internacional. Su
antecedente es la Liga de las Naciones, paraddjicamente, las dos guerras
mundiales fueron el punto de partida y el incentivo mas palpable que han tenido
los pueblos para comprometerse a crear un foro internacional capaz de “ser un
catalizador de los conflictos y de propiciar formulas de advenimiento entre-las
partes beligerantes "'

" Montaiio, Jorge. Las Naciones Unidas y el orden mundial 1945-1992, FCE. México. p. 15
Capitulo 1.
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Con la creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), y la
firma de los 51 estados fundadores el 24 de octubre de 1945, da inicio un nuevo
orden internacional.

Actualmente la ONU cuenta con 188 Estados miembros comprometidos
juridicamente para apoyar los principios y propdsitos enunciados en la carta de las
Naciones Unidas, que son:

- Mantener la paz y la seguridad internacional.
- Fomentar entre las naciones relaciones de amistad.
- Realizar la cooperacion internacionales en la solucion de

problemas internacionales de caracter economico, social, cultural o

humanitario y en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos

humanos vy las libertades fundamentales.
- Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones,

por alcanzar los propésitos comunes.

1.2. Asilados, exiliados y refugiados

Abordar el tema de la migracion forzosa fuera del territorio al cual uno
pertenece, obligado por circunstancias politicas, econdmicas, o sociales, no es
tarea facil. Durante, practicamente toda la evolucién historica de la humanidad, se
ha visto que este tipo de fenomeno de blusqueda de una mejor calidad de vida, o
el refugio en los linderos del territorio vecino a consecuencia de guerras, maltratos

y vejaciones ha sido recurrente y la forma de aproximacion para su comprension,
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es compleja. En muchos casos, ha dado lugar al importante enriquecimiento
cultural y a la difusién de costumbres y tradiciones que a la larga han enraizado y
ayudado al crecimiento de una nacion, como ejemplo, cabe destacar el papel
jugado por intelectuales que han optado por el exilio o que han sido forzados a
huir de sus paises de origen. Freud y Einstein son solo dos de los nombres
famosos de personas que han salido de sus respectivas patrias en busqueda de
territorios pacificos y seguros; en otros, ha suscitado las mas crueles y atroces
discriminaciones sociales y el flujo masivo ha terminado en un rotundo fracaso; los
conflictos israelies-palestinos y las vicisitudes Pakistanies-Hindues, son dos claras
pruebas del problema en que puede desembocar la migracion forzada.

Como ha sefalado el investigador Waldo «Villalpando®, la situacion de
destierro, asilo y exilio, ha sido recurrente a lo largo de la historia. Segun dicho
autor, los antecedentes mas claros y precisos de los movimientos de asilados, se
remontan en Europa a la época griega, donde con el relato del mito de Edipo en
Colono, se asienta la peticion de asilo propuesta por un personaje, en este caso el
propio Edipo quien se lo solicita a Teseo, rey de Atenas. La respuesta de
hospitalidad de este Gltimo no se hace esperar y el antiguo rey de Tebas es
acogido con beneplacito. Ante este hecho historico-mitico, Villalpando sefiala lo
siguiente: “El mito muestra como ya, en tiempos ancianos, era practicada la
proteccion del extranjero perseguido.”3 Este hecho, da pie a que la misma

definicion..de “asilo” provenga de la propia Grecia “La palabra asilo, de origen

? Villalpando Waldo, "E/ asilo en la historia”, En Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, ACNUR: un instrumento de paz, subvencionado por el Ministerio de Trabajo y Asuntos
?ociales (INSERSQ) y el Comité Espanol del ACNUR, Madrid, Espara, 1996 pp.7-24

“ldem P. 9
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griego, esta compuesta de la particula privativa a y el verbo sylao, capturar,
violentar, devastar. Textualmente significa sin captura, sin violencia, sin
devastacion™.

Sin embargo, cabe destacar que si bien existieron pueblos y naciones que
vieron con buenos ojos la migracion voluntaria de habitantes de otras tierras y
culturas proximas, también existieron exilios, salidas de personas de sus paises,
tribus y comunidades por causas forzosas que no fueron vistas con la mejor de las
voluntades por otros pueblos. En este caso, las razones eran mas fuertes y de
mayor peso, era la amenaza de la propia vida, la situacion de riesgo la que
obligaba a algunos a dejar sus familias, sus trabajos, sus reivindicaciones
politicas, su lengua y sus conocidos. A este tipo especial de fendbmeno y su
complicada forma de asimilacion se les dio los nombres de exilio y éxodo.
Ejemplos de este tipo de migraciones los tenemos en relatos histéricos como la
Biblia, el Coran, en las culturas seminémadas de Africa y Asia, en relatos de tinte
filoséfico como los de Platén.

Las causas de este fenomeno, y los actores que lo experimentaron, en la
mayoria de los casos solian ser grupos étnicos, o cierta clase politica que no conto
con la mayoria dentro del consenso de las decisiones de poder. Fueron grupos
minoritarios, o grupos no necesariamente menores en numero como en Africa,
donde en forma interrogativa y brillante, Villalpando apunta el problema surgido en
Sudafrica “Se podria hablar, por ejemplo, de una minoria negra discriminada en

Sudafrica cuando ella representa el 65% de la poblacion?”

* Ibid p. 10
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Otro de los factores esenciales en el problema del abandono voluntario o
forzado de la cultura propia, tiene que ver con los limites y fronteras propuestos
por un gobierno o una nacién. La division arbitraria de un territorio, origina
problemas culturales que desafian las formas legales, los estatutos de transito y el
trato a los seres humanos que se encuentran en estas situaciones. Del mismo
modo, cabe sefalar las contradicciones sefialadas por el escritor Tzvetan
Todorov® entre ciudadano y ser humano desde el punto de vista politico y legal,
donde el primero proviene del concepto e idea de Nacion, que en cierta forma
repercute en el trato legal a aquellos que no poseen tal distincion en el sentido de
que el término ciudadano remite al plano del universo ideoldgico de adscripcion
cultural de ciertos simbolos, mientras que el segundo alude a un terreno mas
amplio de identificacion por valores y derechos universales propios de la especie,
donde ninguna distincion arbitraria de la cultura impide el trato humanitario, no
importando la condicion y status legal que se posea.

Ante esta disyuntiva, fue necesario la preferencia por adoptar una postura
mas humana ante aquellos que experimentan el desarraigo de sus culturas
madres y fue indispensable la creacion de organismos que vieran por el deseo de
la ayuda humanitaria en estas situaciones a nivel mundial, siempre intentando
poner en primer plano sobre todo el interés politico, econdmico, ideoldgico,
nacional y legal, el respeto y salvaguarda de los derechos y valores humanos

universales.

® Todorov 1zvetan. Nosotros y los otros, ensayos sobre la diversidad cultural editorial Siglo XXI,
México, 1995
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1.3. Antecedentes del Alto Comisionado de Naciones Unidas

para los Refugiados

Los antecedentes inmediatos del Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Refugiados ( ACNUR ), se encuentran en los primeros decenios del siglo
XX, a consecuencia de las guerras en Europa y los constantes flujos migratorios
experimentados a principios del pasado siglo. Como sefiala la investigadora
Antonella Gesulfo “Puede decirse que el fenémeno de los refugiados y de los
desplazados del siglo XX comenzd a principios de 1912, con las guerras
balcanicas, asumiendo dimensiones mas preocupantes con la Revolucion rusa y el

fracaso de la contrarrevolucion de 1917”7

. La situacion imperante en Europa, los
conflictos emergentes que ocurrieron durante y después de la Primera Guerra
Mundial, obligaron a la busqueda de ideas para lograr consensos internacionales
que pudieran enfrentar a las grandes tragedias que se habian presentado. En un
principio, la unica forma como los refugiados eran socorridos, era la Liga de las
Sociedades de la Cruz Roja°.

Sin embargo, en 1921, la recién creada Sociedad de Naciones “decidio
nombrar un alto comisionado para los refugiados. La responsabilidad fue

encomendada al Dr. Fridtjof Nansen, Representante de Noruega ante la Sociedad

de Naciones quien desde 1919, habia dirigido en nombre de este organismo la

/ u ; : "
Gesulfo Antonella. “la cornunidad intcrnacional se hace cargo del problema”, en Alto

Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, ACNUR: un instrumento de pacz,
subvencionado por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (INSERSO) y el Comité Espanol del
ACNUR, Madrid, Espana, 1996 p 2/

M)_i_dem.
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repatriacion de prisiongros de guerra " La figura carismatica y prominente de
Nansen, practicamente convirtieron de esta persona, en un emblema para las
causas y los conflictos de los refugiados. La situacion de Europa era alarmante,
cientos de miles de personas huyeron durante la Primera Guerra. Cada pais se
encontré con una nueva modalidad en sus fronteras y las formas de ayuda
resultaban mas bien espontaneas, adecuadas al momento y sin un orden legal
internacional que las sustentara. Sin embargo, “la figura de Nansen, logro calmar
las tensiones que surgieron a partir de este fenémeno y dio una salida loable al
problema, tal fue asi que se formé en 1931 la Oficina Internacional Nansen para
los Refugiados”'®. Asi mismo, en Alemania, se formaba casi al mismo tiempo una
comision para ayudar a los habitantes de ascendencia no aria que emigraban
hacia otros paises. En 1938, a peticién del presidente norteamericano Franklin
Roosvelt, se crea el Comité Intergubernamental para los Refugiados (IGCR) por
sus siglas en inglés, donde se especificaba la ayuda a los refugiados de la
naciente guerra en Europa. Durante los afios que durd ésta y los primeros de la
postguerra, estas dependencias y otras como la Administracion de Naciones
Unidas de Socorro y Reconstruccion (UNRRA), la Organizacion Internacional para
los Refugiados (OIR), la Agencia de las Naciones Unidas de Socorro y Trabajo
para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (UNRWA), dieron el
apoyo necesario e indispensable para resolver el conflicto de los refugiados
politicos y de guerra. Su papel estribaba en la creacion de nuevos asentamientos,

reubicacion de grupos desplazados, intermediacion con los gobiernos y con

9 Ibidem.
" ibid p 28 _ . L
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organismos no gubernamentales, de ahi su importancia. Durante estos primeros
afos, surgieron varias ideas por formar un organismo nuevo, sin embargo, fue
hasta principios de los cincuenta, cuando surgié la propuesta de la Naciones
Unidas para crear una unica comision para atender los asuntos de refugio, de una
manera unica, centrada, y con la idea de otorgarle un poder legal, de aqui surgiria

el ACNUR.

1.3.1. Definicion de Refugiado

El desarrollo de una descripcion legal del concepto “refugiado”, tuvo
algunos cambios desde su creacion en 1951. Dicho concepto se expresa de la
siguiente manera, segun el articulo primero de la convencion sobre el estatuto de
los refugiados':

Refugiado, es aquel que “como resultado de acontecimientos ocurridos
antes del 1° de enero de 1951, y debido a fundados temores de ser perseguida
por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo
social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no
pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal
pais, o que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales
acontecimientos, fuera del pais donde antes estuviera su residencia habitual, no

pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a a2,

" Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados, Convencion y
protocolo sobre el estatuto de los relugiados, Naciones Unidas, 1970.
" Ibid, articulo 1, seccion A, numero 2 g
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A esta definicidn, vinieron a agregarsele nuevas enmiendas, que cada cinco
afios han sido afiadidas a dicha definicion, esto nos habla de un concepto que es
abierto y que no estad terminado o acabado en su definicion. Por ejemplo, en un
principio, de manera ingenua, se sefalan los hechos ocurridos antes de 1951
como unicamente validos para la ACNUR, sin embargo, esto no pudo ser
sostenido ante la necesidad de ampliar los limites y derechos de los nuevos
refugiados. El protocolo, finalmente, en su resolucion 2198 de la Asamblea
General, rectifica lo siguiente: “A los efectos del presente Protocolo........ el término
refugiado denotara toda persona comprendida en la definicion del articulo 1 de la
Convencion en la que se daran por omitidas las palabras como resultado de
acontecimientos ocurridos antes del 1° de enero de 1951...""°. Estas enmiendas
también nos hablan, de la idea superficial que se tenia en un inicio, y la creencia
de que el problema de los refugiados acabaria después de la postguerra, los
hechos que le siguieron, demuestran que los conflictos bélicos, étnicos, de clase,
no han aminorado y las personas siguen buscando nuevos horizontes para
mejorar la calidad de vida en el mejor de los casos, o en el peor, con el sélo fin de
salvarla. Este tipo de problemas, son mas recurrentes en lo que se ha
denominado paises en vias de desarrollo. Es aqui, donde las guerras, conflictos
bélicos, ocasionan el flujo masivo de migracion hacia los paises desarrollados o
hacia las fronteras del pais vecino.

Ante tal dilema, el estatuto de la ACNUR, ha llevado en forma un tanto

rigurosa, los lineamientos del protocolo de refugiados, senalando que “El temor no

¥ Ibid, Resolucion 2198 (XXI) de la Asamblea General, p.42
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puede ser fantasioso, debe corresponder a un fundamento razonable; las causas
no son las propias de un delito comin o de un deseo social de emigrar, se
encuentran enunciadas con precision; la imposibilidad de retorno puede ser
objetiva (no poder) o subjetiva (no querer) para valerse de la proteccion la

"4 Las

persona que la solicita debe encontrarse fuera del pais de origen.
constantes ambigtiedades y las limitaciones de la definicion, han obligado a la
ACNUR a extender sus horizontes conceptuales del refugiado, de tal modo que
incluye afadidos a las causas del refugio, tales como personas que han sido
obligadas a huir a causa de guerras y agresiones externas, disturbio publico,

ocupacion de territorios, entre otras mas, e inclusive, enmiendas que hablan sobre

la persecucion individual, son tomadas en cuenta en nuestros dias.

1.3.2. Los estatutos del ACNUR

La amenaza a la humanidad que habian representado las dos guerras
mundiales con su oleada de destruccion y muerte, trajo consigo la reflexion para
fomentar el deseo del bienestar mundial y la busqueda de la paz. En este ambito,
el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, fue fundado
dentro de la ONU el 14 de diciembre de1950 y comenzo a realizar funciones en
Ginebra el primero de enero de 1951'. Uno de los principales beneficios de esta
recién creada institucion, consisti® en darle un estatuto legal al refugiado, y un

reconocimiento a nivel internacional que nunca antes habia tenido. EI mundo,

1‘; ACNUR. op. cit P. 16

_ Villalpando op.cit. p 38
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habia vuelto la mirada a este nuevo fenomeno y supo darle un buen cause para
solventar la ayuda humanitaria necesaria para las personas que eran victimas de
este tipo de catastrofe social. Este reconocimiento juridico a la figura del refugiado,
otorgé también, nuevas e innovadoras fuentes de apoyo con otros organismos

internacionales y con los gobiernos de las naciones.

1.3.3. Protocolo del ACNUR

En el ramo de los derechos y obligaciones del refugiado, el protocolo del
ACNUR senala que “Todo refugiado tiene, respecto del pais donde se encuentra,
deberes que, en especial, entrafian la obligacion de acatar sus leyes vy
reglamentos, asi como medidas adquiridas para el mantenimiento del orden
publico”®. A su vez, se anade la prohibicion de la discriminacion, el derecho a
preservar sus credo religioso, continuidad de residencia, derecho al trabajo legal,
asociacion libre, acceso a vias legales y tribunales, a no ser repatriado en caso de
no ser aceptado en el pais deseado, a tener vivienda propia, negocio y trabajo
remunerado’’. Del mismo modo, se estipula el derecho a la ayuda administrativa,
a preservar documentos de viaje, identidad, beneficios fiscales, la asimilacion y
naturalizacion del refugiado, asi como la ayuda a regresar a su tierra de origen en
caso de repatriacic')nm. Estos dos ultimos puntos se tendran que tomar en cuenta

muy en serio, ya que en el caso de nuestra investigacion, la ayuda a la integracion

'® Convencion del protocolo.... ... Articulo 2 Obligaciones generales.
' Ibid. Articulos 3 al 24.
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de refugiados de Guatemala a la sociedad mexicana, y la repatriacién a sus
lugares de origen, ha contado con un gran apoyo de!l Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Refugiados y de la Union Europea para llevar a buen
término estos procesos. En este sentido, es importante seialar que en ninguan
caso, el ACNUR puede repatriar a alguien de manera forzosa, sélo cuando un
refugiado lo requiere o pide regresar, o cuando considera que su vida no corre
peligro y su situacion seria mas agradable y placentera en su Patria. En el caso de
la integracion, el ACNUR la considera mas bien como una forma de lograr la
armonizacion y la inmersion dentro de la cultura a la cual ahora se pertenece. Esto
no quiere decir que el refugiado tenga que ser asimilado por completo en su nuevo
pals, tal hecho, o tal meta es imposible, ya que absolutamente nadie puede
despojarse de la cultura materna, y lo que es mas realista, es lograr la mejor
adaptacion posible al nuevo entorno, esto quiere decir, el fomento de proyectos
para aprender la lengua del pais, ayuda economica y financiera, apoyo de las
mismas instituciones gubernamentales, el repudio a todo racismo, el goce de las
mismas oportunidades que los demas miembros de la sociedad. Dentro del
ACNUR es de vital importancia que el refugiado pase de ser victima a protagonista
en la sociedad. En este aspecto, se financia la asistencia social y el fomento a la
educacién y salud de los nifios principalmente, el ordenamiento legal de su
situacion y la libertad para circular y moverse libremente por el nuevo territorio,

cosa que no siempre es posible por parte de los gobiernos.
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1.3.4. La logistica del ACNUR

El ACNUR, dentro de las Naciones Unidas, ocupa un lugar importante
dentro de su esquema. El organismo inmediato al cual se circunscribe, es la
Asamblea General y el Consejo Econémico y Social (ECOSOC). Para que quede
mas claro dentro de la investigacion, el papel que juegan dichos organismos;
revisemos cuales son sus funciones, tal como lo sefiala la Carta de las Naciones
Unidas'®:

Segun el articulo 9, se sefiala que la asamblea esta compuesta por todos
los miembros de la ONU, y que ningun miembro puede tener mas de 5
representantes dentro de la Asamblea; dentro de sus poderes y funciones
principales, se sefalan el derecho a discutir y dar recomendaciones en
cualesquier asunto a los miembros de las Naciones -Unidas, Consejo de
Seguridad, Consejo de Administracion Fiduciaria, la Secretaria, la Corte
Internacional de Justicia y el Consejo Economico y Social (Art. 10 al 17). Del
mismo modo, cada miembro de la Asamblea dispone de un voto y las mayores
decisiones seran tomadas por la mayoria de las votaciones (Art. 18 y 19). Los
procedimientos de organizacion de funciones, disponen que la asamblea tiene que
reunirse anualmente en sesiones ordinarias y, cada vez que las circunstancias lo

exijan, en sesiones extraordinarias a solicitud el Consejo de Seguridad o la

' Carta de las Nacfones Unidas y Estatuto de la Corte Internacional de Justicia. Departamento de
Informacion Publica, Naciones Unidas, New York. 1998 o S
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mayoria de los miembros de las Naciones Unidas (Art. 20). Dentro de dichas
sesiones, la asamblea dictara su propio reglamento y elegira su presidente para
cada periodo de sesiones.

El ACNUR, también se encuentra en relacion directa con el Consejo
Econémico Social (ECOSOC), en este sentido, su funcion es coordinar la labor
econémica y social de las Naciones Unidas y de los organismos especializados y
otras instituciones. Tiene 54 miembros que sirven por un periodo de tres afos, y
son elegidos cada afio (Art. 61). El ECOSOC celebra dos periodos de sesiones
anuales de un mes de duracién: un periodo de sesiones de invierno en New York y
un periodo de sesiones de verano en Ginebra (Art. 72). El informe del ACNUR, se
transmite por conducto de periodo de sesiones de verano del ECOSOC.

El ACNUR, es elegido por medio de la Asamblea General y ésta es, su
maxima autoridad, Normalmente, la candidatura es designada por el Secretario
General en coordinacién con los gobiernos miembros y su resolucion se da por
aclamacion. Una de sus principales razones, es evitar problemas politicos y de
corrientes ideologicas, ya que es fundamental para ACNUR, mantenerse fiel a sus
preceptos de humanitarismo y de posicion apolitica. A su vez, el ACNUR, no es un
organismo permanente, y tiene un mandato temporal que dura aproximadamente
cuatro afios. Como sefala el escritor Lionello Boscardi, el ACNUR “fue
inicialmente instituido con una duracion temporal de solo tres afos...con la
esperanza de lograr resolver los problemas de los refugiados en un tiempo breve.
Sin embargo, ya al término del primer mandato se hizo necesario una primera

renovacion por cinco anos. Desde entonces la Asamblea General de las Naciones

* Capitulo 1.
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Unidas lo ha ido siempre prorrogando por periodos sucesivos de cinco anos".

Esta idea de organismo rotatorio y temporal, nos habla de una institucion que creia
que los problemas de refugiados paulatinamente tendrian que ir disminuyendo
hasta desaparecer. Se tenia la nocion de que los unicos motivos de huida eran
producto de guerras transoceanicas. Sin embargo, como hemos sefialado
anteriormente, la emergencia de nuevos conflictos, situaciones bélicas, represion,
dictaduras, desastres naturales entre otras causas, han cimentado mas y mas la
importancia de una institucion como el ACNUR.

En cuanto a su financiamiento, el ACNUR “debe procurarse los fondos
necesarios para cubrir sus actividades de asistencia a los refugiados de todo el
mundo. En esto difiere de la mayoria de las agencias especializadas del sistema
de Naciones Unidas, que cuentan con un presupuesto regular cubierto por
contribuciones fijas de cada Estado miembro™'. Esto quiere decir que el ACNUR
necesita planear sus proyectos y practicamente convencer a los gobiernos para
que faciliten la donacién de recursos. Como siempre, las diferencias existentes
entre infraestructuras de los paises subdesarrollados y los desarrollados, definen
el subsidio otorgado a los refugiados. En muchos casos, el ACNUR necesita
elaborar presupuestos que separan los programas generales y particulares. En el
caso de los primeros “se refieren al programa anual, que constituye la parte mas
importante del presupuesto, y comprende los proyectos de base para la asistencia

a refugiados desde la fase inicial de la emergencia hasta la busqueda de

2 Boscardi Lionello. “Una organizacion dindmica y atipica”, en Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados, ACNUR: un instrumento de paz, subvencionado por el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales (INSERSO) y el Comite Espafiol del ACNUR, Madrid, Espana, 1996, p.
87

“Ibidem_ .
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soluciones permanentes...Los programas especi’ales estan a veces destinados a
aquellas intervenciones fuera de las previstas en los programas generales..... por
ejemplo, las ayudas alimentarias extraordinarias, la instrucciéon superior'®. De
acuerdo con estos programas elaborados, en caso de no contar con el
financiamiento total de los gobiernos, es necesario buscar apoyo de
organizaciones y organismos internacionales.

Existen gobiernos que se caracterizan por ser los principales donantes del
Comité Ejecutivo del Alto Comisionado. Conforme a los datos proporcionados por
Boscardi®®>, Estados Unidos de América, La Union Europea, vy Japon
respectivamente, son los paises que mas aportaron en los ultimos afos. Sin
embargo, muchas veces, este apoyo es insuficiente cuando las situaciones de
refugio ocurren hacia los paises pobres. En este caso, la ayuda queda solo en el
papel y muchos de los refugiados han requerido ser reasentados, esto quiere
decir, reubicados en un pais tercero, que disponga de mayores recursos y que se
comprometa a solventar los problemas. El desplazamiento no siempre es lo mas
agradable, e inclusive, en reasentamientos dentro del propio pais, como es el caso
de México, donde gran parte de los refugiados tuvieron que ser movilizados de
Chiapas hacia los Estados de Campeche y Quintana Roo, no fue tarea facil.

Otro de los grandes problemas con los que se enfrenta el ACNUR, es la
relacion que hay entre el presupuesto y el aumento de refugiados en el mundo.
Segun la revista de Naciones Unidas, se sefiala que “el nimero de personas bajo

responsabilidad del ACNUR, aumento de 17.8 millones en 1991 a 23 millones en

? Ibid. p. 110
“ibid p 111
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1993, y a méas de 26 millones a principios de 1995. En 1994, las tareas de asilo y
refugio tomaron una nueva intensidad con el catastréfico éxodo de los habitantes
de Ruanda en Africa y la guerra en la antigua Yugoslavia en Europa.
Aproximadamente unos dos millones abandonaron Ruanda en 1994 en
condiciones de sufrimiento extremo. Entre julio y agosto de ese afio, mas de un
millon de Ruandeses se internaron en Zaire.** A finales de 2002 el numero de
personas bajo el amparo del ACNUR era de 19.8 millones de personas que
representa una disminucion de 2 millones con respecto al afio anterior y refleja dos
tendencias contradictorias: mientras grandes grupos de poblaciones huyeron de
sus hogares, grupos aun mayores, especialmente de desplazados internos
regresaban a sus hogares®. Estos conflictos, suponen un desafio para el
ACNUR, ya que constantemente se ve afectado por este tipo de hechos
lamentables. Y ante la creciente demanda, el ACNUR requiere mayor cooperacion
y una mas solida ayuda alrededor del mundo. Aproximadamente, mas de 10, mil
personas de diversas nacionalidades se encuentran trabajando en esta
dependencia y se tiene la colaboracién de 114 paises, y a su vez, se cuenta con
268 oficinas a nivel mundial.

Para su desenvolvimiento, el ACNUR cuenta de la asistencia técnica de
organismos y agencias de la familia de las Naciones Unidas, dichos organismos
son: el Banco Internacional de Reconstruccion y Desarrollo (BIRD), el
Departamento de asuntos Humanitarios (DAH), la Organizacion de las Naciones

Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), el Fondo Internacional de

2 Naciones Unidas México, informacion general, 1998 Centro de Informacion de las Naciones
Unidas para México, Cuba y Reptblica Dominicana, México D. F. 1998. p. 21
** ACNUR. "los refugiados en cifras” 2002
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Desarrollo Agricola (FIDA), la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el Programa Mundial de Alimentos
(PMA), el programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio (PNUD), la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), y el Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Social.

El ACNUR coopera también de forma recurrente con organizaciones
intergubernamentales, sea para la realizacion de proyectos colectivos, para contar
con mayor apoyo e informacion, o para encontrar medios legales adecuados a los
fines de la ayuda humanitaria. Los principales organismos son: la Asociacion de
Estados del Sudeste Asiatico (ASEAN), el Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR), la Liga de las Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna (LSCRML),
la liga de Estados Arabes (LEA), la Organizacion de la Conferencia Islamica (OCI),
la Organizacién de Estados Americanos (OEA), la Organizacion Internacional para
las Migraciones (OIM), la Organizacién de la Unién Africana (OUA) y la Union
Europea (UE). Toda esta ayuda, esta representada por practicamente todos los
rincones del orbe. Dentro de los marcos de nuestra investigacion en el capitulo
cuatro, veremos la importancia que ha tenido la Unién Europea, para los proyectos
de refugiados Guatemaltecos en Meéxico y su apoyo tanto logistico como
econdmico en concordancia con las dependencias gubernamentales mexicanas.

El ACNUR, también desempena un papel muy activo con organizaciones no
gubernamentales (ONG). constantemente se ha buscado la asistencia de

nuUMerosos socios operacionales en el terreno, cuyas especialidades sean de
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beneficio y complemento del ACNUR. Estas dependencias son ahora
indispensables para las funciones en pro de los refugiados, y se requieren
reqularmente para atender las gestiones de emergencia, la asistencia sanitaria, la
instruccion, capacitacion profesional, desarrollo comunitario, autosuficiencia, entre
otras. En México y Guatemala, las ONG con las que trabaja la ACNUR, son las
siguientes:
1. México. Centro de Investigacién y Accion para la Mujer, el
Centro Mexicano de Ayuda a Refugiados, el Centro de Capacitacion en
Economia y Salud para Campesinos y la Promocion de Servicios
Comunitarios.
2. Guatemala. Bufete Abularach Herrera, el Bufete Paz, y la
Conferencia de Religiosos de Guatemala.

La forma de operar del ACNUR, es por medio de la Seccion de Informacion
en Ginebra. En este caso, su director es quien funge como portavoz del Alto
Comisionado. Al ser una institucion con tan amplia cobertura a nivel mundial, su
principal medio de difusién, consiste en el manejo inteligente y estrategico con los
medios de comunicacion. Segun Antonella Gesulfo, “Ningun pernodista dejara de
sentirse atraido por aquellas situaciones en que las personas se ven forzadas a
abandonar su pais debido a persecuciones, guerras, conflictos o violencia,
partiendo hacia lo desconocido con alguna ropa por toda pertenencia, y llegar a un
pais donde no saben si se les proporcionaran viveres, alojamiento e incluso un

refugio seguro”‘?s. De esta manera, se hace posible una mayor capacidad de

;’G_Gesulfo Antonella. "La imagen del ACNUR", op.cit p.1 18
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alcance a los problemas de los refugiados. Si en algun caso se diera una
negligencia gubernamental, los medios informativos desvelarian esas injusticias y
las harian publicas y pondrian esa situacion en el centro de atencion. Del mismo
modo, el tener acceso a los problemas de los refugiados, juega un papel de toma
de conciencia en el publico y ejerce cierto interés por conocer formas de
emergencia social que si bien no son las cotidianas, son reales para muchas otras
personas, como dice Gesulfo; “Los refugiados nos muestran la dura realidad de un
mundo que cambia, en el cual sélo permanece la actitud inhumana del hombre
hacia el hombre. Sin embargo, la gente a menudo responde con una compasion
instintiva, y con aportes econémicos y ofertas practicas de ayuda, cuando ven
imagenes de mujeres, hombres y nifios indigentes que han tenido que abandonar
su hogar para sobrevivir'?’. Pero aun asi, muchos refugiados corren con poca
fortuna al intentar llegar a otro pais y las muestras de ayuda son escasas. En
Europa, en los recientes afos, la creciente inmigracion proveniente de paises
asiaticos como lIran, lIrak, Afganistan, la India, miembros de la antigua
exYugoslavia, y principalmente de los paises Africanos, ha provocado politicas de
refugio y asilo mas estrictas y mas duras. A fines del ano 2001 y principios del
2002, de las solicitudes que pedian asilo politico, s6lo el diez por ciento eran
aceptadas y el resto eran rechazadas, mandadas a otros paises o se quedaban en
tramite por tiempo indefinido.

A consecuencia de los atentados del 11 de septiembre de 2001, también

en Estados Unidos de América las politicas migratorias se volvieron mas severas.

“7 Ibidem.
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En cierta forma, aﬁte las crecieﬁtes diferencias entre los paises pobres y los ricos,
el riesgo de una mayor migracion hacia estos ultimos territorios, hace que los
gobiernos apliquen medidas mas restrictivas y las fronteras se cierren al paso a
los refugiados. La creciente migracién ilegal, tambien ha puesto en jaque las
formas de control y el caso de la migracion mexicana y latinoamericana a Estado
Unidos es sélo un ejemplo. Por lo tanto, es necesario que se difunda informacion
real de estos flujos de personas que llegan a otros paises escapando de guerras y
atrocidades y se busque evitar los brotes de xenofobia y hostilidad. Es
imprescindible explicar las causas y razones, los motivos mas claros de los
refugiados para haber arriesgado la vida. Se debe luchar a su vez, por evitar toda
desinformacion que pueda suscitarse por otros medios de comunicacion como la
television y la prensa sensacionalista, donde muchas veces, resulta perjudicial
para los refugiados.

Ante estos hechos, el ACNUR dispone de sus propios medios de difusion,
como es la revista “Refugiados”, que es su principal medio de difusion publica,
distribuida a mas de 162 paises y con mas de 20 idiomas. Tambien se generan
otras publicaciones como libros de investigacion cientifica, social, juridica como la
Coleccion de instrumentos juridicos internacionales en materia de refugiados.
Otros medios, son los manuales de emergencia, volantes, opusculos, documentos
y fasciculos de informacion, mapas entre otros. Asi mismo, se cuenta con un
archivo audiovisual, con miles de fotografias, cientos de peliculas, documentales e

investigaciones por parte de especialistas.
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El ACNUR, pese a su empeno como institucién protectora y proveedora de
asistencia social, no se ha salvado de criticas, aunque procura no inmiscuirse en
asuntos de tinte politico. A este respecto, se le ha achacado el haberse evitado
muchas cuestiones espinosas y haberse convertido en una sencilla organizacion
de sOCOrro mas que en una agencia de proteccion, su nula participacion dentro de
lo politico, le ha restado fuerza y mandato que sin embargo, ha sacrificado, en
aras del apoyo a los refugiados. Como lo sefiala el protocolo, los estados estan
obligados a prestarle ayuda y cooperar con €l y a informar sobre la puesta en
practica de la Convencion. En muchas ocasiones, la completa dependencia del
ACNUR con respecto a los gobiernos y a los paises donantes, lo ponen en
situacion complicada y muchas veces ha tenido que mantenerse al margen, en
silencio, atrapado, entre la encrucijada de la denuncia o la perdida de apoyo
financiero y logistico.

Por Gltimo, habria que sefialar las relaciones existentes entre el ACNUR y el
Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACDH) de la ONU. Tanto su forma
de actuar, como los ideales a seguir, los ha puesto en un vinculo muy estrecho, y
ambos tienen un punto central en comun: un compromiso para proteger los
derechos de los individuos y la obligacion internacional de respetarlos. Tanto el
ACNUR, como el ACDH tienen la gran responsabilidad de asegurar que la
proteccién internacional se aplique a los refugiados de acuerdo con lo estipulado
en la Convencion de 1951, el protocolo de 1967 y las modificaciones de 1969 para
el caso de Africa. Se necesita de un amplio esfuerzo conjunto para lograr el

respeto y bienestar de los refugiados y se deben garantizar que la obligaciones
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internacionales se interpreten de forma consecuente con el objetivo de proteger

sus derechos.
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“La inmensa mayorla de nosotros se refugio en un pais cuyo pueblo y gobierno tienen una
historica tradicién solldaria y una politica de asilo y refugio ejemplar que lo ha convertido en la
segunda patria de miles de latinoamericanos...” Rigoberta Menchi Tum.
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2. México y los refugiados

2.1. México y su tradicion del asilo
éxico, se ha considerado, desde siempre, como un
pais hospitalario. Desde los tiempos del México del
siglo XIX, las politicas gubernamentales fomentaban la
movilizacion de europeos hacia nuestro territorio, como en el caso de los primeros
proyectos liberales que promovian buenas oportunidades para asentarse en
nuestro territorio a quien asi lo desease.

Migraciones pequefas realizaron esta aventura, algunas familias
alemanas, italianas y sobre todo espafiolas, decidieron probar suerte en algunos
estados de la republica, aunque nunca se sintieron tan entusiasmados, dadas las
inestabilidades politicas de la época. También, las manifestaciones culturales, las
condiciones climaticas, y geograficas, llamaron la atencion de los europeos y
americanos, baste recordar los viajes del bardn Alexander von Humbolt por los
valles de México registrando detalladamente sus impresiones de la naturaleza y
las costumbres de los mexicanos, o las expediciones que desde tiempos
coloniales emprendian los espanoles hacia las montanas, la selva o el desierto. En
suma, el atractivo de México, alentd hace ya mas de dos siglos y sigue alentando
en nuestros dias a personas de otros paises a asentarse en &l, y en la historia de
México, no es raro encontrarnos con personajes que decidieron radicar en nuestro
pais por gusto o por necesidad. Esta situacion, claro esta, no es la de el asilo
propiamente dicha, pero ejemplifica de cierta manera el atractivo que un

importante nimero de extranjeros siente por México.
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Del mismo modo, una tradicion con vinculos en el Viejo Mundo, es bien
conocida, al haber sido México una colonia dependiente de Espana; estas
relaciones han generado una gran afluencia espariola y han estrechado los lazos
entre ambas naciones, también, la conexién, hermandad y similitudes culturales
con el resto de América Latina han hecho de México una muy buena opcidon para
los que han sido exiliados. Debido a esto, nuestras leyes incluyen el asilo como un
punto relevante, desde la primera Constitucion Politica de 1824, hasta en las
Constituciones de 1857 y la de 1917, donde se establece que Mexico se negara a
repatriar a asilados por razones politicas, ya que estos tienen el derecho de
permanecer aqui sin que existan presiones de poder de sus respectivas naciones.

Sin embargo, en sentido estricto las primeras incursiones politicas de
México para otorgar asilo comienzan a fines de los afios treinta, con las personas
provenientes de Espafia, que llegan a nuestro territorio huyendo de las
atrocidades de la guerra civil espafnola. Miles de personas hispanas, arribaron a
México como consecuencia de esa situacion y nuestro pais tuvo que crear una
legislacion adecuada que ayudara a sustentar dentro de un marco juridico, la
nueva situacion que se estaba presentando.

México recibid con beneplacito la llegada de los espafioles pese a los
problemas econoémicos y financieros por los que atravesaba el pais a causa de la
gran depresion del 29. No obstante, el gobierno se mantuvo firme en su decision
de darles cobijo. Durante la Segunda Guerra Mundial, la politica exterior de
México en la materia continu¢ inflexible a sus propuestas y como consecuencia,
se dio libre asilo a las personas que venian huyendo de la guerra. Entre los mas

numerosos, se contaban algunos grupos de individuos polacos, alemanes, y
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judios, que en un principio pidieron solo alojamiento temporal, pero que al paso
del tiempo quedaron radicados en Mexico.

Desde 1944 hasta 1955, nuestro pais también dio asilo a
innumerables personajes de la politica del vecino pais del sur. Cientos de
participes de la revolucién guatemalteca del 44 y simpatizantes del presidente
guatemalteco Jacobo Arbenz, seguidor de la revolucion, fueron a dar a México, a
causa del golpe de estado perpetrado por la C.l.A. (Agencia Central de Inteligencia
de Estados Unidos); e inclusive, el propio Arbenz, después de un exodo por varios
paises como Francia, Cuba, Rusia, Uruguay, termin6 asilado en nuestro pals.?®
Asi mismo, México recibié a cubanos que no concordaban con las politicas de
Batista, y mas tarde a cubanos anticastristas que fueron expulsados de Cuba.
También, habria que mencionar a los refugiados argentinos, brasilefios,
salvadorefios, bolivianos, colombianos y sobre todo chilenos que llegaron a
México como consecuencia de las respectivas dictaduras militares que se
sucedieron en Latinoamerica.

Con esta politica de asilo, México mostré una vez mas su reputacion
de hospitalidad hacia los extranjeros, y quedd cimentada como una politica de
estado que cada presidente debia seguir. Esta politica, que inclusive se vio como
exagerada, ocasiono algunos problemas en el ambito laboral y estudiantil, como
sucedio con los inmigrantes chilenos que tuvieron preferencia para ocupar cargos
publicos, plazas en universidades y mayores salarios que contrastaban con las

oportunidades dadas a los mexicanos.

28 Schlesinger Stephen y Kinzer Stephen. Fruta amarga. la c.i.a. en Guatemala, editorial Siglo
XXI, México, 1987.
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A manera de ejemplo cabe senalar, dentro de la historia de los
asilados en México, la presencia del revolucionario Leon Trotski en nuestro
territorio. Como es sabido, Trotski fue un gran activista politico, que lucho contra la
Rusia Zarista y después contra las politicas de Stalin. Ante esta circunstancia, el
gobierno de Lazaro Cardenas, apoyado por grandes figuras publicas como Diego
Rivera y Frida Kahlo, amigos y simpatizantes de las doctrinas del revolucionario,
acept6 asilar a Trotski en México. Junto con su mujer y su nieto, se establecieron
en Coyoacan, donde por algunos afos vivieron, hasta su asesinato ocurrido el 21
de agosto de 1940, a manos de un supuesto fanatico, quien se decia, cumplia
ordenes explicitas de Stalin.

El caso de Trotski, es quiza el mas conocido dentro de los ambitos
de las politicas de asilo a personajes famosos y publicos del pais. Ante este hecho
y las condiciones relativamente pacificas y estables del pais, México se ha
desenvuelto de forma satisfactoria en las politicas de asilo mas que el resto de los
paises latinoamericanos. Desde esta perspectiva, deberia pensarse que la
ejemplaridad se extiende hacia un plano legal, pero esto, no es tan cierto, ya que
las propuestas para legislar el asilo, comenzaron apenas a fines de los setentas, y
por lo tanto, la legislacion, todavia esta sujeta a mejorias. Dadas las injerencias de
distintos niveles como las politicas exteriores e interiores, es necesario clarificar
como se desarrolla en cada caso las vias del asilo, Principaimente a partir del

exodo centroamericano hacia territorio nacional.
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2.2. Los nuevos flujos migratorios, creacion de ACNUR y COMAR

Cuando los asilados y refugiados centroamericanos comenzaron a llegar a
México, la nacion se vio ante un dilema y una carencia de mecanismos legales
para dar cuenta de estas migraciones. Anteriormente, era mas facil distinguir a los
asilados, ya que eran minimos en cantidad; y esto resultaba mas practico al
momento de actuar en los procesos de seleccion y resolucion de peticiones. Con
los inmigrantes centroamericanos, el caso fue distinto, ya que dada la cantidad, las
ambigiedades de frontera, y la poca definicion de fas causas de asilo, se produjo
cierta confusion entre términos y situaciones como cuando se requirid dilucidar
terminoldgicamente las diferencias entre asilado, refugiado, desplazado o
inmigrante por causas economicas. Como dato adicional, es importante mencionar
que la misma cercania de México con Centroamerica, lo han ubicado como un
pais de oportunidad, de mejora de la calidad de vida, esto ha dado pie a que
cualquier decision sobre el tema regulatorio en México, afecte de manera directa a
sus vecinos y se vean implicados en las resoluciones de manera evidente.

Ante el hecho masivo de los asilados latinoamericanos, el gobierno
tuvo que implementar nuevas formas de accion para enfrentar los aspectos que
concernian a su rango. Anos antes del problema especifico de los refugiados
guatemaltecos, la situacién de la migracion ilegal a nuestro territorio era
recurrente, salvadorefos, hondurefios y muchos otros latinoamericanos mas, se
encontraban sin un ambito legal que respaldara sus actividades en México y su
arribo por millares preocupaba también a los organismos Internacionales.
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Siguiendo en su discusion el especialista Sergio Aguayo, podemos decir que
desde finales de los afios setenta el estado Mexicano habia intentado clarificar un
marco juridico para la atencion a los migrantes y refugiados, dado el numero
creciente que arribaba al pais afio con afno. México queria seguir manteniendo una
politica reputable en un nivel internacional y a la vez queria resguardar cierto
control frente al problema que ya presentaba una agudizacion notable. Asi mismo,
era un doble conflicto distinguir en el ambito legal claramente entre las diferencias
entre asilados y refugiados, donde el primero se referia a casos individuales
solicitados y el segundo era de caracteristicas totalmente distintas, flujos
colectivos y con razones humanitarias.

Creo que es necesario mencionar someramente las dos principales
migraciones que se han vivido en el México de los Gltimos decenios, antes del
caso de Gautemala. La primera oleada de centroamericanos, fue la proveniente de
Nicaragua, protagonizada por exiliados a consecuencias de la dictadura de
Somoza. La segunda, fue la de los salvadorefios que, aunque no han sido del todo
estudiados dada su complejidad y su absorcion en los medios urbanos, fue dificil
idear mecanismos politicos para prever formas de accion hacia ellos.

No obstante el clima de incertidumbre, el 22 de julio de 1980, nace la
Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR). Gabino Fraga, primer
coordinador general de la COMAR, menciona que “su objetivo principal es establecer
convenios con los organismos internacionales para estudiar las necesidades y los

problemas de la poblacion refugiada, asi como proporcionarle ayuda vy proteccion,

buscando soluciones de caracter temporal o permanente. en materia de empleo y

o Capitulo 2 ..



México y los refugiados. 30

"2 Dentro de sus primeros estatutos, la COMAR

autosuficiencia economica
trabajaria junto a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, ya que era
imprescindible lograr la autosuficiencia econdmica en el caso de los refugiados.
Como dato histérico, hay que mencionar que aparte de Gabino Fraga, participaron
“los subsecretarios Rodolfo Gonzalez Guevara y Fernando Gutiérrez Barrios, los
embajadores Alfonso de Rosenzweig y Manuel Tello, obviamente bajo la supervision de

los secretarios Enrique Olivares Santana y Jorge Castafleda, en ese momento,

secretarios de Gobernacion y de Relaciones Exteriores de la administracion de José
Lopez Portillo.”®. Siguiendo el discurso de Fraga, él menciona que mientras estuvo
en el cargo, la COMAR trabajé logisticamente con las secretarias principales, y se
establecid un vinculo estrecho con las autoridades locales y federales para
elaborar proyectos asistenciales para brindar apoyo a los refugiados y otorgar
facilidades para la repatriacion.

En sus inicios la COMAR estaba formada por un puiado de personas que
se dedicaban a planear las estrategias y las bases de los proyectos. El cuerpo
laboral estaba integrado por Antonio Brambila como secretario ejecutivo, Marco
Antonio Michel en el programa de asistencia, y Otto Granados, Guillermo
Hernandez, Maria Victoria Flores, Evangelina Mendizabal, Cesar Crisanto y Sergio
Aguayo como asesor externo del Colegio de México.

El especialista en Derechos Humanos Sergio Aguayo, sin embargo, no deja

de sefalar los problemas con los que se enfrentd la COMAR en un inicio,

* Fraga Gabino. “Creacion de la COMAR", en Memoria. Presencia de los refugiados
guatemaltecos en México. Edicion conmemorativa, 50 aflos de la creacion del alto comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), COMAR, ACNUR y Fondo de Cultura
Econdmica, México 2000, p.27

* Ipidem.
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aduciendo la poca libertad e independencia de accion, ya que se enconttaba
ligada a todo un sistema burocratico y estructural que no dejaba opciones muy
claras que no fueran las establecidas por la secretaria de Gobernacion,
principalmente enfocadas en el control y la repatriacion. La falta de consenso en
un nivel conceptual, fue un problema al cual la COMAR tuvo que poner orden. Si
bien hemos visto las caracteristicas principales del concepto refugiado, en el caso
de México, la discusion dio origen a querellas interminables y a una confusion
terminolégica en el ambito legal. Dentro de las leyes del pais, no se contemplaba
la figura del refugiado y mucho menos sus deberes y obligaciones. De este
conflicto, surgieron discrepancias graves entre la COMAR y las autoridades
migratorias. Estas Ultimas nunca concordaron con las premisas de Naciones
Unidas y no respetaron tampoco los matices que la COMAR estipul6.

La falta de recursos, también incidi6 en los alcances de los proyectos. Las
diferencias entre el éxodo sudamericano y europeo era distinto al
centroamericano, y las razones eran completamente otras. En estos ultimos eran
numerosas cantidades de gente y sus condiciones eran de pobreza, conformados
en su mayoria por campesinos, personas que no radicaba en ciudades, mientras
que los sudamericanos venian de un nivel social de vida mas alto, con educacion
universitaria, provenientes de ciudades y ambitos sociales de mejor posicién
econdmica. Esto dificultaba en gran medida los procedimientos legales para definir
al refugiado por razones politicas o de guerra y al migrante que llegaba a México
por razones economicas principalmente. Esta incertidumbre, trajo consigo que en

1980, un primer grupo de guatemaltecos que habia llegado a Mexico fuera
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deportado sin vacilacion. La rigidez de las leyes migratorias no concedio en lo mas
minimo las disposiciones que la COMAR habia creado.

Ante este problema, la COMAR veria una vez mas sus carencias iniciales
cuando las fluctuaciones de guatemaltecos a México tomaron tintes alarmantes.
México nunca habia tenido problemas de esta indole y no estaba preparado de
antemano, tanto era asi que no existia un Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para Refugiados en nuestro pais, solo habia una oficina a cargo de una
secretaria que despachaba y recibia solicitudes de proteccion. Ante la ausencia
de una autoridad internacional, Marco Antonio Michel, miembro de la COMAR, fue
nombrado como primer Alto Comisionado, con el conséntimiento de las Naciones
Unidas y con estudios que justificaban su creacion en México. “Asi, a principios de
1981 se firmod con el ACNUR el primer Acuerdo de Cooperacion para la elaboracion y

"1 De esta

financiamiento de programas destinados a atender a refugiados y asilados.
manera podemos decir que México confirma su compromiso con los Derechos de

los refugiados frente a la Comunidad Internacional.

2.3. ACNUR y COMAR. Sus inicios en México

Con la creacion del ACNUR en Mexico, fue mas facil la procuracion de
recursos y la ayuda a refugiados. Del mismo modo, la amplia experiencia del
ACNUR impulso un crecimiento de la COMAR que se veia dificil lograr si esta

institucion no hubiera tenido su apoyo. Con su ayuda se logro organizar todas las

*ibid. p. 28
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medidas necesarias para atender a estos nuevos refugiados procedentes de
Guatemala.

En el caso de los Salvadorefos, la mediacion del ACNUR facilitd tambien el
respeto de sus derechos y la mejora de su calidad de vida y se tuvo mejor
conocimiento de las actividades a las que se dedicaban. La Direccion General de
Servicios Migratorios (DGSM) de Meéxico ayud6 sobremanera a establecer un
orden en el control de los extranjeros que estaban en el pais. Sin embargo, fue un
tanto excesiva, ya que en el caso centroamericano se pensaba que las razones
principales de los migrantes eran economicas, y en todo caso el estatuto de
refugiado no era tomado en cuenta cabalmente. La DGSM sefialaba que la
afluencia de centroamericanos a causa de problemas econdémicos, originaba una
perturbacién a las fuentes de empleo y un desbalance en la economia y daba por
consecuencia altas demandas de vivienda y salud, y no era viable su
permanencia. Estas visiones contrastaban con el ACNUR y la COMAR que veian
a los migrantes centroamericanos como victimas de sus propias situaciones
bélicas nacionales.

Después de la primera deportacion de guatemaltecos, el flujo
migratorio no ceso y no dejaron de arribar por miles, la personas a causa de los
conflictos armados en Guatemala. Aun ante la evidencia, algunas autoridades,
creian que venian para buscar trabajo solamente. Tal fue la problematica, que,

como Sergio Aguayo menciona; “El secretario de Gobernacion reafirmo que Mexico
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mantendria abiertas sus fronteras a los perseguidos politicos, pero que limitaria el acceso
a los migrantes economicos.”

La falta de acuerdos, y las discrepancias de la COMAR y las ofras
dependencias gubernamentales, ocasionaron la renuncia de Gabino Fraga y sus
colaboradores. Las disputas con Asuntos Migratorios eran amplias, pese a que
poco a poco iban amalgamando ideas y luchaban por crear puntos en comun. En
mayo de 1982, la DGSM, proclamaba cierta negativa a alojar a los refugiados
guatemaltecos en México, dada la crisis y los constantes problemas
socieconomicos por los que atravesaba, daba como argumentos las posibles
altas en los indices de criminalidad, las redes de corrupcion y trafico de ilegales,
las afecciones que pudieran tener con los mexicanos y su posible repercusion en
las relaciones diplomaticas que México tenia con sus vecinos en Centroamerica.

Estos dos tipos de tendencias, representados por la COMAR vy la
DGSM estuvieron en aguerrida disputa durante 1982, y las tendencias no
favorecian a ninguna de las dos partes. La sociedad civil, de manera ambigua, a
veces estaba a favor de los refugiados, a veces juzgaba en contra. El conflicto con
los refugiados guatemaltecos, de cierta forma enfocé todo el problema hacia la
frontera y se dejo de lado los aspectos concernientes al resto de los inmigrantes
latinoamericanos. No fue hasta afios después que se volvio a retomar el tema.

Fue hasta fines de 1982 cuando por fin, el gobierno reconocio
formalmente que los migrantes que estaban llegando por grupos desde
Guatemala, buscaban proteccién de refugiados por causas humanitarias, no

estaban ante una peticion tradicional de asilo y se prometié la no deportacion de

2 Aguayo Sergio. Op. Cit. p. 91.
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estas personas. El nuevo sexenio del presidente mexicano Miguel de la Madrid,
mejord la relacion entre las instituciones y el director del Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Refugiados, gracias a su presencia en Mexico en 1983,
ayudd a mejorar la calidad de los servicios. ACNUR y COMAR, en ese mismo afio,
echaron a andar los primeros proyectos en Chiapas y mas tarde, en 1984,
decidieron movilizar a varios contingentes de refugiados hacia los estados de
Quintana Roo y Campeche.

Durante estos primeros afos de gestion, la COMAR siguid enfrentando,
aunque en menor medida las discrepancias de la Secretaria de Gobernacion que
continuaban sefalando que los centroamericanos amenazaban las fuentes de
trabajo a los mexicanos y que por lo tanto era necesario recurrir a medidas
administrativas mas duras para controlar el flujo migratorio hacia México. Cabe
sefialar que se implementaron mas lineamientos para otorgar visas, y se comenzé
un rastreo para seguir a los centroamericanos ilegales en otros puntos mas alla de
los fronterizos. Esto no fue bien visto una vez mas por amplios sectores de la
opinion publica por lo que a nivel internacional causé repercusion y el ACNUR,
demandod al gobierno mexicano clarificar sus posturas hacia los refugiados
centroamericanos.

No obstante las disputas, la COMAR continué abogando por las
causas de los refugiados, que ya habian asentado campamentos y comenzaban a
organizar sus formas de vida, ya que la situacion politico social de Guatemala no
-variaba y la repatriacion no era probable por lo menos en algunos anos. Segun el
académico Sergio Aguayo, “El 23 y 28 de junio, se efectuaron reuniones de alto

nivel entre el director general para Ameérica de ACNUR y los subsecretarios de
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Relaciones Exteriores.y Gobernacion. De ahi salid un comunicado de prensa er
que se reiteraba que México no pensaba repatriar a los guatemaltecos contra su
voluntad; que se les seguiria proporcionando la ayuda requerida; y que no se
habian tomado medidas para impedir el ingreso de centroamericanos™. Este
discurso oficial, calmo la situacion entre las dos posturas gubernamentales.

La carencia de acuerdos en toda la etapa referida a los refugiados en la
década de los ochenta, permeo todas las discusiones en torno a los problemas
con los migrantes ilegales a nuestro territorio.

En algunos casos, la Secretaria de Gobernacion, junto con algunos medios
impresos, mostrd cierta reticencia al trato legal y humanitario, y algunas de sus
politicas en los afos venideros de 1984 y 1985, trajeron consigo la deportacion de
varios cientos de indocumentados, que segun datos de las obras de Aguayo, no
mostraron un trato humanitario digno y ayudados por la prensa escrita local,
fomentaron ciertas reacciones xenofobicas al interior de las poblaciones mestizas.
A pesar de estos inconvenientes, las politicas mexicanas hacia los refugiados
guatemaltecos fueron ejemplares, tomando en cuenta el trato que se le habia
dado a los refugiados en otras partes del mundo.

Durante el resto de la década de los ochenta, los esfuerzos conjuntos de la
COMAR y el ACNUR, lograron echar a andar proyectos que dieron frutos y que
continlan dandolos en el caso de los proyectos de integracion y expatriacion a lo
largo de la década de los noventa.

La sociedad civil, también se ha visto involucrada en el trato hacia los

asilados y los refugiados. No siempre se ha mostrado cien por ciento solidaria,

B bid p. 97
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pero tampoco ha olvidado las circunstancias y desdichas de sus vecinos
latinoamericanos. En Chiapas, durante gran parte de la decada de los ochenta, se
dio apoyo a los refugiados guatemaitecos y salvadorefios por medio de Ia didcesis
de Tapachula que creé la Coordinadora Diocesana de Ayuda a Inmigrantes
fronterizos (CODAIF)*. En esta agrupacion, se dio ayuda a los refugiados en
aspectos de salud, bienes y servicios, y en asuntos culturales de expresion
artistica. Las demas iglesias, formaron parte del sector que comprendio y
entendio las causas y necesidades de los refugiados, por lo tanto, su ayuda ha
sido muy importante en el plano nacional. También cabe destacar la ayuda de los
cafetaleros surefios, que aprovecharon la adquisicion de mano de obra barata
guatemalteca y la contrataron para los servicios en las plantaciones dada su
experiencia como agricultores.

Un sector en el sur que no vio con buenos ojos a los refugiados, fue
aquel formado por mestizos de la zona, que vieron a estas personas, como
aquellos que podian quitarles sus empleos. Influenciados por los medios de
comunicacion, y sobre todo por ciertos organismos gubernamentales,
aprovecharon la coyuntura para explotar a gran numero de refugiados,
empleandolos en servicios, pagandoles poco dinero y adjudicandoles todos los
problemas sociales existentes.

En los afos siguientes a la llegada de los refugiados guatemaitecos,
subsisten estas polaridades, y se agregan otras como la competencia por recursos
naturales como el agua, la tierra, lefia, madera para hacer casas, entre otros, asi

como en los servicios. Al interior del pais, el panorama es similar, hay grupos que

* Ibid. p. 98
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apoyan a los refugiados, se organizan y mandan ayuda, mientras que otro sector
se mantiene al margen y si bien no afecta de manera inmediata a los refugiados,
su indiferencia, es algo que en el proceso. Las instituciones sociales, también se
dividen, los discursos politicos se cargan de argumentos ideologicos y cada sector
lo atribuye y utiliza de acuerdo a sus propios fines. Entre los opositores, como la
Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX) se dice que son
guerrilleros, que quitan fuente de empleos, que son instrumentos de cooperacion
soviética, y proponen un sello de la frontera sur como el existente en la frontera
norte con Estados Unidos™.

Periodistas de la misma corriente politica en diversos medios como revistas
o periodicos, opinan de manera semejante, inclusive, indican que en el caso de los
asilados, estos pueden ser espias soviéticos infiltrados. Tambien, gente del sector
campesino de la época como Alfonso Garzon Santibafiez, lider de la Central
Campesina Independiente, pidi6 el regreso de todos los refugiados a sus paises
de origen. Los discursos politicos, también aprovechan el momento para atacar a
terceros y generar polémicas partidistas. En este ambiente, la discusion de los
refugiados es delicada y fluctua entre los acuerdos y las diferencias.

El sector que de cierta manera apoya y no ve a los refugiados como
una psicosis comunista y xenofébica, y articula un discurso mas flexible y real ante
la problematica, es representado por Universidades como la UNAM, la Autébnoma
de Puebla, la Auténoma de Guerrero entre otras, organizaciones como la Union
General de Obreros y Campesinos de México, y partidos politicos de ese entonces

como el Partido Revolucionario de los Trabajadores y el Partido Mexicano de los

3 Ibid. p. 100
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Trabajadores. Algunas otras instituciones de indole humanitaria, ayudaron en los
afios ochenta y gran parte de los noventa a los refugiados procedentes
principalmente de Centroamérica. Cabe mencionar entre las multiples
benefactoras al Servicio Desarrollo y Paz, el Seminario Bautista, y el Comité del
Distrito Federal de Ayuda a Refugiados Guatemaltecos.

El trato, como se ha visto, ha fluctuado entre la ayuda y el rechazo,
es en este contexto donde las tensiones mas importantes de la historia mexicana
en lo concerniente a los refugiados se han puesto a la luz. Los anos ochenta, es
un periodo clave para entender las actuales politicas migratorias y su repercusion
a nivel mundial. La creacion de la COMAR, la instauracion de la ACNUR en
nuestro pais, y las continuas visitas de este organismo a lo largo de esa década,
asi como el buen desempefno en el caso especifico de los refugiados
guatemaltecos, son un parteaguas en las politicas internacionales del pais, y es un
gran ejemplo de relaciones internacionales llevadas a buen término en el ambito

diplomatico y social.

2.4. Situacion Actual
En nuestros dias, las politicas migratorias de México han cambiado,
esto no soélo por la madurez lograda a través de los arnos, sino también porque las
condiciones sociales y politicas del pais han cambiado de manera drastica. Hoy en
dia ya no se vive la alarmante situacion de los refugiados guatemaltecos y no se
ha vuelto a poner a prueba la capacidad de Mexico para atender problemas
urgentes de este tipo. Durante la década de los noventa, las respuestas

gubernamentales a refugiados continuaron por el derrotero asistencialista y por

Capitulo 2.



México y los refugiados. 40

otro lado, el ACNUR y la COMAR continuaron con el desarrolio de los multiples
proyectos, principaimente en las zonas donde se encontraban los campamentos
guatemaltecos, y en la ayuda al retorno pacifico de muchos refugiados a
Guatemala, o su integracion definitiva al pais. Del mismo modo, las politicas
externas cambiaron y las relaciones internacionales han ido paulatinamente
transformandose en niveles legales, economicos y sociales.

Después de la estabilidad lograda en 1993 con la resolucion de
muchos de los problemas con los refugiados guatemaltecos, la COMAR y sobre
todo el ACNUR, viraron hacia otros rumbos sus politicas de asistencia. Esto ayudo
sobre todo en el caso de migrantes que no venian propiamente de Centroamerica
y en el marco legal, los afios noventa y la entrada del nuevo siglo han sido
importantes para la consolidacion politica del estatuto de refugiados en México,
aunque el trabajo por hacer es mucho, ya que las normas aun se encuentran en
desarrollo. Por lo tanto, es necesario dar cuenta de los procesos mas importantes
que han influido en el tema, y que implican a su vez, observar con cierto detalle
algunos cambios que han ocurrido a lo largo de los ultimo afios y que de manera
fundamental afectan el nuevo orden migratorio. Uno de los mas importantes por
ejemplo, se da en 1990, cuando se incorporé la figura de refugiado en la Ley
General de Poblacion, hecho que se suponia daria un nuevo orden legal, sin
embargo, fue hasta el afio 2000 cuando se establecié un marco juridico en materia
de refugiados, y ahora, mas de dos anos despues, las consecuencias apenas
comienzan a tener efecto. Esto, ha traido consigo algunos problemas, ya que,
como lo senala el investigador Cesar Nanez: “México, como pais miembro de las

Naciones Unidas, se adhiere a la Convencion Internacional para el Estatuto de los
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Refugiados de 1951 y a su Protocolo de 1967. Sin embargo, solamente la
ratificacion de estos documentos lo comprometia plenamente a acatarlos. La
ratificacion tuvo que esperar 49 afios para que, con tres reservas y una
declaracion interpretativa, quedara confirmada y pasar a ser una ley suprema en
materia de refugio. Esto significa que se encuentra soélo por debajo de la
Constituciéon nacional y, por tanto, es obligada fuente primaria para la
promulgacion de toda ley o reglamento relacionado”.>® Esto implica que el rezago
entre politica social y marco juridico se encontraba desfasado, ya que mientras se
le procuraba asistencia a los refugiados en México, la figura legal que lo reconocia
ni siquiera era contemplada a nivel constitucional, lo que sefala que no fue hasta
hace muy poco tiempo que existe dentro de las instancias juridicas, esto, pudiera
traer algunas implicaciones no claras con respecto al amparo legal.

Otro de los aspectos interesantes, es que en los ultimos afos,
México enfrenta nuevas situaciones con respecto a los refugiados y los migrantes
ilegales. En este sentido, son interesantes los datos que nos presentan Nufiez y
Diaz con respecto al tema hoy en dia, dicen asi: actuaimente la situacion del
refugio en nuestro pais esta marcada por un namero pequefio de refugiados, que
en su mayoria utiliza México como ruta para llegar a otros paises. Muchos de
estos refugiados vienen de lugares fuera de Latinoameérica, no hablan espafiol y
han necesitado recurrir a agentes internacionales para cruzar varias fronteras, ya

que viajan sin documentos.

% Nudez Cesar y Diaz Prieto Gabriela. “Desafio de la actual polltica de refugio en México", en
Memoria 163. revista mensual de politica y cultura. Num. 163, México, septiembre de 2002.
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De este modo, en 2001, los 161 refugiados reconocidos en México eran
originales de lugares tan disimbolos como: Albania, Argelia, Bangladesh,
Bielorusia, Colombia, Congo, Cuba, Etiopia, Guatemala, Honduras, Iran, lrak,
Palestina, Paquistan, Rusia, Sierra Leona, Somalia, Sri Lanka, Sudan, Togo,
Tunez y Yemen. Menos de la mitad (77) eran latinoamericanos (Colombia, Cuba,
Guatemala y Honduras): éste ha sido el patron durante los Gltimos seis afos.?’

Ante este hecho, se hace evidente que las politicas migratorias han tenido
que modificarse, tal es asi, que el 7 de junio de 2002, México fue incluido dentro
de la convencién de estatutos de refugiados de la ONU, y con este hecho, se le
dio el derecho de elegibilidad de las solicitudes de refugiados, esto implica que
desde esta fecha la COMAR es la encargada para arreglar los asuntos migratorios
de los refugiados, sus especificidades legales y la decision de aceptacion o
negacion de permisos. Esto supone a su vez, que la COMAR, conjuntamente,
debe consultar, segun la ley general de Poblacion, las opiniones de la Secretaria
de Gobernacion, el Instituto Mexicano de Migracion y la Secretaria de Relaciones
Exteriores. Para cualquier resolucion, es necesaria la voz y el voto de estas
instancias, agregandose también las recomendaciones del ACNUR y del comité
asociativo Sin Fronteras, aun asi, la resolucion final de elegibilidad es dada en
Gltima instancia por el Instituto Mexicano de Migracion y solo en casos especiales
la COMAR se reserva el derecho de decision.

Este comité de trabajo creado por la COMAR, es una propuesta
viable para resolver las peticiones de los refugiados y de esta manera, poder

agilizar los mecanismos para dar una respuesta rapida a las solicitudes, para ello,

7 Ibidem
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se han instrumentado métodos de entrevistas a los solicitantes, apoyo legal por
parte de abogados e informacion sobre las condiciones en las que se encuentran
los refugiados. Aun asi, los retos son grandes, ya que los indices porcentuales de
personas que buscan asistir a las instancias gubernamentales han disminuido a
consecuencia de cierta reserva y desconfianza, y prefieren acudir al ACNUR,
porque creen que se dara mas apoyo y gestionaran de mejor manera sus
solicitudes.
Por otro lado; se encuentra la posicion de los refugiados y sus condiciones
y expectativas a muchos de ellos no les interesa en lo mas minimo quedarse en
México y su deseo es pedir asilo en Estados Unidos o Canada posteriormente,
esto es comprensible, ya que en el caso de refugiados no latinoamericanos, el
adaptarse a la cultura mexicana les resulta dificil a consecuencia de los problemas
de aprender una nueva lengua, las faltas de oportunidades para conseguir
empleos, los indices de discriminacion y la carencia de vinculos sociales. Para
muchos refugiados, México se convierte en el primero de los, tal vez, muchos
reasentamientos en otros paises. Por el derecho otorgado en la Convencion y
Estatutos para los refugiados, estos pueden reubicarse en un tercer pais, si es que
lo desean.
El equipo de trabajo de la Comision Mexicana de Ayuda a
Refugiados, se ve involucrado en estas situaciones y algunas veces no es facil
lidiar con ellas. De las solicitudes que recibe diariamente, un alto porcentaje
proviene de la Ciudad de Mexico, Veracruz, Qaxaca, Tabasco, Campeche y
Chiapas. Todas, por ley, deben de provenir de refugiados que fueron capturados y

que se encuentran detenidos en las oficinas de migracion. La COMAR, atiende
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todas las solicitudes, las investiga y da su veredicto; cabe destacar, sin embargo,
que durante todo el proceso, los solicitantes permanecen detenidos y no se les
otorga libertad hasta saber si han sido aceptados o no. En muchos casos, los
tramites tardan varios meses, aunque actualmente se trata de dar resoluciones en
un mes o dos meses maximo, aunque los hechos ocurridos el 11 de septiembre
del 2001 en Nueva York, cambiaron drasticamente el panorama y ahora las
solicitudes son investigadas de manera exhaustiva y los tramites pueden ser
bastante largos en la mayoria de los casos.

Otra de las principales cuestiones a resolver, es la de integracion de
los refugiados y asilados en México. Durante muchos anos, las principales
migraciones provinieron de Latinoamérica y en cierta forma la asimilacion resulto
mas facil que en el caso de personas venidas de tierras remotas. Con todo esto, el
integrarse a una nueva cultura no es cosa sencilla y el extranjero siempre sera un
exiliado hasta el dia de su muerte, y ain la repatriacion no puede cambiar este
hecho. Para terminar este capitulo, no esta de mas la reflexion sobre el sentir del
refugiado en México, la experiencia de aquellos que, por razones politicas,
humanitarias y de voluntad, decidieron radicar en nuestro pais y no en otro. Los
cambios culturales, inclusive la adopcion de un mismo idioma, que no significa la
adquisicion de un mismo lenguaje, como es el caso de los exiliados
sudamericanos que debieron enfrentar este problema cuando tuvieron que
aprender todos los modismos de la cultura mexicana, pasaron por ese periodo de
incomprension, de pérdida de la identidad, de destierro en el mas llano sentido de
la palabra. El llegar a vivir a otro pais, supone también una reinvencion de la

historia, un viraje de180 grados en los habitos y un reconocimiento mas claro de la
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propia cultura materna que se dejo. A su vez el exilio es tambien dolor. Dolor de lo
perdido, de lo irrecuperable, de la nostalgia, como lo senala Marcelino Cereijido,
cientifico argentino exiliado en México, “Mi exilio se va forjando dia a dia a traves
de una inacabable secuencia de dolores y sorpresas, que se mitigan pero no se
evitan por el hecho de que México me haya brindado su emocionante solidaridad
humana, nos haya dado trabajo a mi mujer y a mi, haya educado a mis hijos, me
haya consolado con sus maravillosas culturas milenarias, su gente, sus paisajes,
sus comidas, sus canciones.”® La situacion de exilio, como lo muestra el ejemplo,
es permanente, su hecho no se desvanece ni con las mejores condiciones de vida,
ni con la completa adaptacion del ser humano a otro entorno, y la adquisicion de

una nueva cultura.

** Cereijido Marcelino. “Exilio, investigacion y ciencia”, en Pablo Yankelevich (coordinador), En
México, entre exilios. Una experiencia de sudamericanos, Editorial Plaza y Valdes, Secretaria de
Relaciones Exteriores, Instituto Tecnologico Autonomo de México, México, 1998. p. 92.
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LOS REFUGIADOS GUATEMALTECOS EN MEXICO

(1 TR

"

“Hablar de los refugiados guatemaltecos en México implica recordar los dias dolorosos de la
guerra interna, de la tierra arrasada y de las masacres realizadas por el gobierno y el ejército de
Guatemala... Pero significa también traer a la memoria la generosidad, las hospitalidad y la
solidaridad del gobierno y pueblo mexicanos y el apoyo de la Comunidad Internacional...”
Rigoberta Menchu Tum.
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3. Los refugiados guatemaltecos en México

a situacion que se vivié en México a fines de la década de los

afnos setenta y principios de los ochenta, con el arribo de mas de

40 mil refugiados provenientes de Guatemala, fue algo inaudito.
Subitamente, las fronteras con el estado de Chiapas se llenaron de personas de
muiltiples etnias indigenas y de grupos de familias mestizos, a los que se les
denominan ladinos, que hufan del acoso del gobierno guatemalteco y de los
grupos guerrilleros. Su llegada fue dramatica y se encontraban en una posicion de
riesgo, con una gran vulnerabilidad, y padeciendo hambre, deshidratacion y
heridas.

En un primer momento se creia que el caso no representaba mayores
peligros, y s6lo se trataba de un contingente esporadico que cesaria al paso de los
meses, de tal manera que el gobierno no adoptd medidas tan profundas y no fue
hasta que se dio cuenta de la magnitud del problema, que actu6 de una manera,
que dentro del panorama mundial en relacion con el trato a los refugiados, fue
ejemplar. En este contexto, es importante sefialar lo imprescindible que es tener
un conocimiento de los origenes, las razones politico-sociales y las circunstancias
econdémicas que obligaron a este contingente de personas guatemaltecas a
refugiarse en México, asi como los procesos de asentamiento, las descripciones
de primera mano de algunos refugiados, su sentir con respecto al cambio drastico

de sus vidas en México, y las formas como fueron recibidos por los habitantes de
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la frontera sur y posteriormente las gestiones gubernamentales e internacionales
para brindar apoyo sustentable para la vida en los campamentos, sin olvidar, claro
esta, las movilizaciones de los reasentamientos en los estados de Quintana Roo y
Campeche, y el posterior desarrollo de su organizacion social en el grupo que se
quedé en el estado de Chiapas. En este capitulo se propone, por lo tanto, dar un

panorama general de estos hechos.

3.1 Guatemala: antecedentes historico-sociales

Hablar en forma breve y general de las multiples formas en que la Historia
se ha desarrollado en América Latina, y en especial en Guatemala, es una tarea
que necesariamente tendra carencias. Sin embargo, es indispensable para los
fines de esta investigacion, bosquejar algunos de los procesos mas importantes de
este pais para comprender de alguna manera, los profundos problemas que se
encuentran detras de la migracion masiva de personas que huyeron hacia territorio
mexicano. Por ello no se puede considerar una empresa infructuosa, el intentar
dibujar un recuento de los conflictos y el desarrollo de la historia contemporanea
de Guaremala. En los siguientes apartados hablaré brevemente de las
caracteristicas medio ambientales y culturales, asi como también una resefa

historica de Guatemala.

3.1.1. Reserfia historica

La llegada de los espaioles a territorio guatemalteco, dio como resultado la

desarticulacion de las culturas mayas y el etnocido. Mientras que a los mas
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afortunados les tocéd experimentar la discriminaciéon, el sometimiento y la
subordinacion en todos los ambitos, a los menos favorecidos les tocd la muerte
por enfermedades. La nueva vida indigena, se enfrent6 ante el dilema de no poder
restaurar su hegemonia en el area y su unico refugio fue continuar y reforzar su
forma de vida comunal. Durante muchos afos de vida colonial los indigenas
guatemaltecos se vieron ante la necesidad de preservar sus tradiciones y su forma
de vida en relacion con el trabajo de la tierra, esto implicaba, poner en practica de
cierta forma, muchas caracteristicas de un campesinado, tales como la adopcion
de la base de la estructura social y econdémica en la familia, la creacion de
produccion para el consumo, mas que para la venta; una organizacion religiosa
mas fuerte y reforzada frente a la cultura emergente de los ladinos.

Como ha mencionado el historiador Erick Wolf*®, los indigenas de
| atinoamérica establecieron multiples alianzas por medio del matrimonio, y por
medio de sus actividades econdémicas. De ahi, la importancia de la familia como
infraestructura dentro de la comunidad. No obstante, las comunidades en
Guatemala no quedaron aisladas durante la colonia, ya que se encontraban en
constante movimiento a causa del comercio y mantenian estrategias para lograr
preservar su cultura, tales como los matrimonios endogamicos, la restriccion a los
ladinos para establecerse en sus territorios, solidaridad religiosa y esquemas de
alianzas y ayudas como las mayordomias. Como eje de las decisiones politicas,
se tomaba al mayor en edad, esto significaba que las personas ancianas fungian

como mediadores dentro de la comunidad, tanto para resolver conflictos internos

como externos.

) < g 5 . . . . - . L. ..
Y Woll, Bric. Furopa v la gente sin historia, Fondo de Cultura Economica, México, 1990. pA8
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Durante la época colonial, los indigenas fueron asentados en pueblos y se
delimitaron territorialmente en municipios. Dicha estructura, persiste hoy en dia.
En la zona del Altiplano Alto, los municipios suelen ser dispersos, es decir, cada
unidad domeéstica vive relativamente aislada de su rancho o en pequenas aldeas y
caserios. Las cabeceras municipales, contienen un centro religioso y civico. En el
occidente medio y oriente los asentamientos son mas organizados y se tiene mas
unidn y participacion solidaria. Esta unién de las comunidades, provoco que los
indigenas tuvieran severos conflictos ante los ladinos y criollos, ya que estos
querian apropiarse de sus tierras y despojarlos de su Unico reducto. Dicha
situacion, origina conflictos, que han sido, al igual que en el caso de México, uno
de los principales problemas que han generado a lo largo de la historia luchas
sociales, guerras civiles, guerrillas y demas levantamientos armados.

La llegada de la independencia de Guatemala, no cambi6 mucho la
situacion social en la que se veia inmiscuido el territorio, lleno de pobreza y de
miserias que no habian sido atendidas y menos aun, resueltas’®. Durante mas de
un siglo, un pequefo grupo se habia mantenido en el poder y guiaba los destinos
de Guatemala, de los indios y campesinos que conformaban més de la mitad de la
poblacion y de la incipiente clase media que era reprimida por la autoridad. Cabe
seflalar que la historia independiente de Guatemala, es una historia triste,
desafortunada en el plano politico; las corrupciones, los excesos de poder, las
constantes dictaduras y golpes de estado han minado el potencial de desarrollo de

esta nacion, asimismo, su injerencia con intereses extranjeros, han hecho dificil

%0 Guzman Bockler Carlos y Loup Hebert Jean. Guatemala: una interpretacion histérico-social,
Editorial Siglo XXI, México, 1993
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los intentos de reformar parte de los rezagos culturales, de asistencia y de
estabilidad social.

Guatemala, desde su independencia, habia sido regida por lideres
dictatorales de extrema derecha, asociados con ricos terratenientes y con periodos
de mandato extremadamente largos, Rafael Carrera gobernd por mas de dos
décadas y Manuel Estrada Cabrera de 1898 a 1920*'. Hubo intentos de reforma
como el de 1871 a cargo de Justo Rufino Barrios, pero estos no llevaron a una
transformacion radical.

No fue, sino a partir de 1944 cuando Guatemala intentd por primera vez,
librarse de las ataduras de una dictadura, que no estaba dispuesta a soportar mas.
Dicen las investigadoras Schlesinger y Kinzer, “Durante los meses de mayo y junio
de 1944, una serie de protestas sacudieron los cimientos de la vida guatemalteca. En los
dltimos meses de la segunda guerra mundial, 1a cruel dictadura del general Jorge Ubico,
que llevaba ya catorce afos, topd con su primera oposicion seria. Esa primavera, un
grupo cada vez mayor de maestros, dependientes, obreros calificados y estudiantes, hizo
manifestaciones publicas pidiendo libertad para organizarse... La implacable oposicién de
Ubico a la democracia, ayudo a crear inmensas frustraciones entre esta clase media™*’
Ubico no presto mucha atencidén a las protestas y no las creyo peligrosas, sin
embargo, los acontecimientos que se vivian en su vecino del norte, México y en
Estados Unidos, con la expropiacion petrolera, promulgada por Lazaro Cardenas,
y los lineamientos de politica internacional ideados por Roosvelt, que declaraba la

libertad de culto, expresion, derecho a la seguridad, y a la salud, calaron hondo en

41 Schlesinger Stephen y Kinzer Stephen, Fruta amarga, la C.1.A. en Guatemala, editorial Siglo
XXI, México, 1987. p. 43
“Ibid, p.. 40
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los animos de esta clase media, que daria como resultado, la caida de Ubico y las
consiguientes reformas constitucionales.

El presidente Jorge Ubico habia tenido la proteccion del gobierno de
Estados Unidos, sin embargo, éste le restd apoyo a consecuencia de la poca
confiabilidad que se le tenia. En junio los profesores e intelectuales guatemaltecos
convocaron a la mayor protesta en la historia de la nacion para exigir la abdicacion
del dictador. Ante la presion, y pérdida de aliados, Ubico renuncid. La oposicion,
gand rapido terreno y en octubre se tomo la capital, a manos de Arana y Arbenz.
Juan José Arévalo, fue traido del exilio y nombrado presidente, en las primeras
elecciones democraticas del pais. Arévalo implementé una serie de reformas, las
mas importantes de la historia de Guatemala, que tenia como meta la
consolidacion de una democracia real, que nunca habia existido en esa nacion.
Con estas reformas nuevas, abolié leyes obsoletas y exilié a sus enemigos, acabo
con la extrema corrupcion de los funcionarios gubernamentales e implemento un
plan de accion para activar la economia y deslindarse un poco del agobio del
exterior. Como todos sabemos, el gobierno norteamericano ha tenido una amplia
influencia en todos los procesos de decision en America Latina y las politicas de
Arévalo intentaban minar esa influencia tan aplastante, terminar con el pasado y
entrar a un nuevo orden social.

El proyecto se encontré con varios inconvenientes y con una serie de
opositores del sector que se veia afectado por dichas reformas. Entre los
principales se encontraba el jefe de las fuerzas armadas, el Mayor Arana, quien
habia sido héroe en la revolucion. Este amenazo con un golpe de estado si

Arévalo no declinaba el poder. Ante la imposibilidad de llevar a cabo las reformas,
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Arévalo perdié popularidad y mand6 a que se llevaran a cabo elecciones. De los
dos contendientes, Arana y Jacobo Arbenz, salié victorioso este dltimo, con ayuda
de la situacion ocurrida meses antes de la votacion, el asesinato de su opositor
Arana. Jacobo Arbenz, sin competencia alguna, asumié la presidencia en 1951.
Arbenz, continuo con las politicas de su predecesor y gano el respaldo de
amplios sectores de la sociedad, realizo enormes cambios y consolid6 la
democracia, sin embargo, el usufructo de tierras que promulgé contra la United
Fruit Company, la empresa bananera mas importante de Estados Unidos de
Ameérica en Centroamérica, ocasiond un conflicto inmediato con los intereses
norteamericanos en Centroameérica, que origindé una verdadera injerencia del pais
del norte en los asuntos politicos de Guatemala. El gobierno del presidente
norteamericano Eisenhower, en 1954, idedé un plan para sustituir al electo
presidente de Guatemala, convocando a la ayuda de la oposicién, suministrandole
recursos y apoyos, y atacando directamente al gobierno de Arbenz. La C | A. se
vio inmiscuida en el proceso y como agente causal del golpe suministrado al
gobierno guatemalteco. Al poco tiempo, Arbenz renuncio al poder, y el golpe
militar encabezado por el embajador norteamericano Peurifoy, dio resultados y
Carlos Castillo Armas, principal opositor, asumi6 el poder en 1955. Tras 18 meses
en el cargo, traté de perpetuarse en el poder, perdid el apoyo de Estados Unidos
de América y muri6 asesinado en un restaurante. El 26 de julio de 1937 se
celebraron elecciones, pero una junta militar anuld los resultados. En nuevas
elecciones Miguel Ydigoras Fuentes tomo el poder el 15 de marzo de 1958, en un
aparente fraude electoral; gobernando por seis anos, durante su gobierno, tuvo

conflictos con Estados Unidos, se enfrentd a constantes sublevaciones de
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oposicion, y se dedico a defender el imperialismo y los intereses de los grandes
terratenientes. Fue durante su mandato cuando se crearon las primeras guerrillas
en Guatemala, que por muchos afos no dejaron de tener accion contra los
gobiernos sucesivos. Después de Ydigoras, vino el coronel Enrique Peralta
Azurdia, personaje todavia mas conservador que su antecesor, y que goberno
hasta 1966. Julio Cesar Montenegro, politico moderado, asumio la presidencia y
su proposito fue negociar con la guerrilla y lograr acuerdos para mantener la paz,
sin embargo, sus esfuerzos fueron nulos, y el gobierno de Estados Unidos tuvo
que mandar ayuda militar para sofocar las guerrillas, los famosos Boinas Verdes
se instalaron en Guatemala, el presidente guatemalteco, ataco duramente las
sublevaciones guerrilleras y torturo y maté a cientos de personas, bajo ley
marcial. La injerencia americana volvi6 a hacerse presente y apoyo
financieramente a Montenegro. Fue durante los setentas, que se dio el auge de
las guerrillas en Guatemala, los guerrilleros mataron y fueron muertos por el
gobierno. Las presiones y tensiones eran extremas y brotes de guerrillas surgian
en las ciudades. Guatemala, optd en estos afios, por dictaduras militares, tales
como las de Carlos Arana Osorio en 1970, en 1974 por el general Eugenio
Laugerud Garcia, quien aumentd la politica agresiva continu6 con mas fuerza la
represion y el asesinato en las comunidades indigenas del norte del pais. En
1978 Romeo Lucas Garcia, ascendi6 al poder y continu6 con la politica represiva y

autoritaria impuesta en Guatemala hasta finales de los afos ochenta.
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3.1.2. Caracteristicas culturales y medioambientales

En primera instancia, hay que hablar de la condicién geografico-cultural del
territorio. Guatemala, hasta 1821, aflo en que obtiene su independencia, era
territorio mexicano, sin embargo, al ser una zona maya por excelencia y presentar
una composicién mayoritariamente indigena con respecto a los ladinos, posee
afinidades y similitudes con los grupos indigenas surefios del territorio mexicano,
de tal modo que la divisién politica, no es tanto una division tajante, dado que
varios rasgos son compartidos.

Dichos rasgos, se remontan a una matriz cultural comun, que es
Mesoamerica.

Muchos siglos antes de la llegada de los conquistadores, el corredor maya
era un foco de desarrollo cultural, comercial y econdmico; sistemas de
pensamiento, lenguas emparentadas, raices simbdlicas, calendarios rituales vy
cosmolégicos, asi como culturas hegemonicas y relaciones de poder son la
herencia que aln pervive en algunos de sus habitantes de hoy en dia, por lo tanto,
no es casualidad la ayuda y las formas de solidaridad que se mostraron entre
ambas culturas mayas. Esta historia compartida, tiene alrededor de 4, 500 arios de
antigliedad, segun los estudios arqueoldgicos realizados por uno de los autores
clasicos de la arqueologia maya, Eric Thompson® fas culturas clasicas que

habitaron la region de Guatemala, fueron grupos que se emparentaron con las

3 Thompson Eric. Los mayas, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1988
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grandes familias mayenses, entre las cuales se sefialan por su antigUedad e
importancia al Mame, Ixil, Quiche, Kakchiquel, Kekchi y Jancobal, asi como al
maya clasico, hablado también en la peninsula de Yucatan. Todos estos grupos,
son las matrices culturales a las cuales se remontan los indigenas actuales.

Ahora bien, la composicion geografica de la zona, se puede dividir en
dos grandes regiones geograficas: El bosque tropical humedo de llanura y el
bosque montafoso templado. Esto favorecio el desarrollo de distintos tipos de
cultivo. Por un lado el del maiz, frijol y calabaza en las zonas templadas humedas,
y la yuca, de procedencia sudamericana, en la zona montafnosa templada. De este
modo, dadas las condiciones ecolbgicas, el sustento de estos pueblos fue a base
del trabajo de la tierra, esto ha sido de tal importancia, que este tipo de
subsistencia alimenticia ha permanecido como una constante de los pueblos
contemporaneos de la zona.

En cuanto a la distribucién sociocultural, las divisiones mas claras, se
encuentran en el Petén en la zona Norte, el Quiché en la zona occidental junto a
Chiapas, e lzabal en el extremo oriental colindando con Belice. Dadas las
conformaciones geoculturales, los grupos guatemaltecos desarrollaron una alta
especializacion en cuanto al desarrollo de cultivos, que dieron como resultado
organizaciones sociales con caracteristicas similares, donde sus diferencias

fueron mas de sentido y de fines, que de forma, rasgo que ha seguido vigente.
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3.2 Causas del desplazamiento y caracteristicas de los
refugiados
Como hemos visto el panorama histérico social de Guatemala se ha
caracterizado por una incesante inestabilidad politica. Dictaduras, conflictos
guerrilleros, y un rezago social profundo, fueron los acontecimientos recurrentes
que formaron parte del contexto en el cual se dio el éxodo masivo de
guatemaltecos a México. Antes de hablar de las causas del desplazamiento,
esbozaré brevemente las caracteristicas de la poblacion que se interno en nuestro
territorio.
Respecto a la composicion de la poblacion refugiada; ésta, esta conformada
en un 65 por ciento por infantes, un 20 por ciento, por mujeres y solamente un 15
por ciento por varones adultos, el hecho de que los hombres adultos son los que
emigran para trabajar evidencia que buscan seguridad y no empleo.** Ahora bien,
la composicidn étnica de la poblacion refugiada, encontrada en los
asentamientos®® en un primer momento Ia conformaban: los Kanjobales en un 27
por ciento, los Chujes en un 8 por ciento, los Mames en un 24 por ciento, los
Jacaltecos en un 7 por ciento, en tanto que los Quichés, Kakchiqueles y Kekchis
representaban un 13 por ciento de esta poblacion. Es importante sefalar que

todos estos grupos en su mayoria son monolingiies.*°

* | os diferentes estudios del ACNUR sefialan que la mayor parte de los inmigrantes economicos
son hombres entre los 15 y 40 afos de edad, y que generalmente viajan solos y sin familia.

> Tarmino que se generalizo para referirse a los lugares donde se ubicaron

S Opcitp. 37
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3.2.1. Represion y pobreza

Millares de indigenas pobres, comenzaron a desplazarse en primer lugar
hacia las ciudades, a causa de la pobreza, los despojos de tierra a que fueron
sometidos y los hostigamientos y brotes de violencia del ejército. Los menos
afortunados que no pudieron desplazarse hacia las ciudades, buscaron el camino
mas riesgoso hacia las fronteras de México en Chiapas. Estas personas, con
muchas dificultades, atravesaron montafas, rios y zonas selvaticas, hasta llegar a
la zona fronteriza; querian proteccion y a la vez conexion cercana con sus pueblos
en Guatemala.

Las medidas represivas instauradas a fines de los afos setentas, no dieron
otra opcién a los campesinos que emigrar. Las politicas gubernamentales del
presidente Romero Lucas Garcia, se endurecieron y cualquier sospecha de apoyo
o simpatia hacia la guerrilla, fue brutalmente sofocada. De esta forma, la represion
se convirtid en politica estatal. Se crearon las famosas patrullas de autodefensa
civil que era una politica para reclutar forzosamente al personal y establecer un
control civil mayor. Como menciona el investigador del Colegio de México Manuel
Angel Castillo, “Por medio de dicha organizacion, se establecié un mecanismo para

controlar un enorme sector de la poblacién rural, con el argumento de la necesidad de

nd?

defenderse de posibles agresiones en el marco del conflicto Esta instauracion

forzosa de contro! autoritario, tuvo como desenlace los conflictos entre guerrilleros

47 Castillo Manuel Angel. "Causas del éxodo. Procedencia y caracteristicas étnicas de la poblacion
refugiada” en Memoria. Presencia de los refugiados guatemaltecos en Mexico. Edicion
conmemorativa, 50 afios de la creacion del alto comisionado de las Naciones Unidas para 10s
Refugiados (ACNUR), COMAR, ACNUR Y Fondo de Cultura Econoémica, México 2000,p. 36
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y paramilitares. Las guerrillas se multiplicaron y no eran ya sélo un hecho aislado
que se podia tener bajo vigilancia. Como se ha mencionado someramente mas
arriba, los grupos subversivos se volvieron hacia las ciudades. Lucas Garcia
ordend repliegues militares y mand6é desmembrar por la fuerza a dichos grupos y
los orilld cada vez mas hacia las zonas indigenas campesinas. De esta manera,
toda esa area rural fue declarada zona de conflicto armado. El ejército entrd a
dichas zonas y como menciona la investigadora Beatriz Manz “los militares no
hicieron distincién alguna entre simpatizantes, colaboradores y combatientes

activos en sus programas contra insurgentes"

y se hicieron frecuentes las
quemas de cosecha, la tortura, las masacres, violaciones de mujeres, muerte de
animales y de personas inocentes, entre ellos nifios y ancianos y se desatd una
ola de violencia inusitada en contra de las comunidades campesinas. El gobierno
de Estados Unidos, apoy6 con dinero y armas para sofocar todo brote de tipo
“comunista’”.

La vida campesina se vio afectada de manera notable y la inseguridad, el
peligro de tortura y hostigamiento fueron cada vez mayor. Mucha gente comenzo
los desplazamientos y como sefiala el mismo Castillo; “Dentro de este marco de
persecucion y riesgo, un caso especifico fue el de aquella poblacion que, por residir en las
regiones fronterizas, tuvo la oportunidad de cruzar los limites internacionales, como

sucedid en las comunidades asentadas a lo largo de la frontera Mexico-Guatemala,

especiailmente en el occidente y norte del pais....(donde) un factor condicionante y

“8 Manz Beatriz. Guatemala: cambios en la comunidad. Desplazamientos y Repatriacién p. 317.
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favorecedor del cruce fronterizo, fue la existencia de vinculos histéricos entre poblaciones

ubicadas en uno y otro lado de la frontera™.

3.2.2. Los primeros refugiados.

Los refugiados guatemaltecos comienzan a llegar a México en 1981y 1982.
En su conjunto, la poblacion es heterogénea y proceden de diversos lugares y de
distinta composicion étnica y de clase. Con base en el censo que la Comisidon
Mexicana para la Ayuda a Refugiados (COMAR) realizd en 1985 y los datos

% ge estima que mas de 40 mil refugiados

proporcionados por Sergio Aguayo,
llegaron durante los primeros afios de la década de los ochenta. Los primeros
grupos de campesinos llegaron a fines de 1980 y en enero de 1981. Dicho
conjunto, fue mandado de regreso a Guatemala y muchos de ellos no fueron
aceptados ni reconocidos como victimas de persecucién. Sin embargo, la
afluencia no mengué y mas refugiados siguieron llegando. Segun Castillo, “los
primeros grupos provenian de los nortefios departamentos guatemaltecos de el
Petén, Quiché y Alta Verapaz, quienes cruzaron hacia el norte del estado de
Chiapas, principalmente hacia la Selva Lacandona. Muchos de estos campesinos
formaban parte de las cooperativas de la zona conocida como el Ixcan, cuyos

altos niveles de organizacién los convirtieron en objeto de persecucion militar™". El

éxodo continuod, y ya no sélo gente aislada o familias llegaban, sino comunidades

¥aguayo Sergio. et al. Los refugiados guatemaltecos en Campeche y Quintana Roo. Condiciones
sociales y culturales, Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social,
editado por el Colegio de México, México, 1987

1 Castillo Manuel Angel. Op. Cit. p. 36
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completas que huian de la represion militar, dichos flujos, procedian de los
departamentos de Huehuetenango y San Marcos.

La gente llega a los municipios de Las Margaritas, la Trinitaria y Frontera
Comalapa. Como lo narra Antonio Sanchez Meras, gjidatario de Ocosingo, los
refugiados venian en racimos, y €l les dio cobijo en sus tierras desde los primeros
arribos en 1980%2, y a lo largo de varios afios. Las personas llegaron a Chiapas en
condiciones deplorables y la asistencia de don Antonio y de su familia resultaban
insuficientes frente a la demanda. Aviones y ruidos de bombardeos y balaceras, se
ofan a lo largo de la selva, eran las fuerzas militares que atacaban a los
habitantes, inclusive, estos actos llegaron a los linderos de la frontera mexicana.
En marzo de 1982, “ocurrid una gran masacre. Se oian helicopteros que no
cesaban. Era otra balacera y bombas que explotaban, y los helicopteros que no
dejaban de rondar. Era un domingo; en Cuarto Pueblo tenian la costumbre de
hacer su mercado ese dia. Eso lo aprovecho el ejército, ya que se reuniria toda la
gente, para atacarlos por tierra y aire. De modo que ocurrid una gran masacre en
Cuarto Pueblo. Una masacre enorme, muy triste, muy lamentable.”*Esta pequefia
descripcion, nos da una idea de la magnitud del problema que se vivia en
Guatemala. Durante todo 1982 llegb mas y mas gente y fue urgente la
organizacion para los refugiados. Las condiciones vy las dimensiones del problema,
hicieron de este hecho un acontecimiento que paso de lo local a lo nacional y de lo

nacional a lo internacional.

52 antrevista realizada por la autora al Sr. Antonio Sanchez Meraz, gjidatario de Ocosingo 16 de
noviembre de 2000.
* ibidem
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Felipe Sanchez Martinez, delegado de la COMAR, (en el periodo de 1994-

1998) sefala que dentro de los grupos mas o menos organizados, se encontraban
“los cooperativistas de Cuarto Pueblo, Los Angeles, Xalbal, Pueblo Nuevo y Mayalan del

departamento de Huehuetenango; posteriormente de San Antonio y Santa Maria Tzeja,

del departamento del Quiché, y también comunidades de Alta Verapaz y de Nenton">.

Los porcentajes de los flujos migratorios, eran de aproximadamente 400 personas
por semana en 1982, pero en 1983, esto se incremento a 3 mil personas solo en el
mes de marzo, después en julio, llegaron a censarse hasta 9 mil, 15 mil en
septiembre y finalmente 46 mil en mayo de 1984, fecha en que dejaron de llegar
refugiados.®®. En estas cifras, también coinciden Freyermuth y Godfrey, aunque
ellas mencionan que sin contar a los refugiados en Tapachula, y basandose en un
censo realizado por la iglesia catolica de Chiapas, se estima que extraoficialmente
fueron alrededor de 93 mil personas las que arribaron®®. Nimeros que contrastan
con las versiones oficiales, y si esto fuera verdad, nos encontrariamos ante una
migracion de mas del doble de lo informado cosa que parece poco probable,

segun los estudios referentes al caso.

% Sanchez Martinez Felipe. “Cronologia y zonas de arribo”, en Memoria. Presencia de los
refugiados guatemaltecos en Mexico. Edicion conmemorativa, 50 afios de la creacion del alto
comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), COMAR, ACNUR Y Fondo de
Cultura Econdémica, México 2000, p 44.

% Ibid. p. 45

% Freyermuth Enciso Graciela y Godfrey Nancy. Refugiados guatemaltecos en México. La vida en
un continuo estado de emergencia. Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia Social, Instituto Chiapaneco de Cultura, México, 1993. p. 25

_ Capi-t&_/o 3



Los refugiados guatemaltecos en México. 62

3 3. Ubicacién de los primeros campamentos
Las zonas en las que se sitdan los refugiados para los primeros afos de
su llegada son principalmente tres®”:
1. La selva, representada por el municipio de Ocosingo,
2. La zona ubicada en la Sierra Madre, desde Tapachula hasta la
frontera Comalapa
3. La zona centro, localizada por los municipios de la Trinitaria,

las Margaritas e Independencia.

3.3.1. Los campamentos en Chiapas.

Como menciona Sanchez Martinez “a principios de noviembre de 1982
habian entrado a Puerto Rico alrededor de 15 mil refugiados que se instalaron en el
area de Marqués de Comillas, en lo ejidos de la ribera del rio Lacantun; de ellos, 7 mil
permanecieron en Puerto Rico, poblado que llegé a albergar al mayor numero de

refugiados en Chiapas.”®. Finalmente en 1984, fueron reubicados en 36
campamentos. En un primer momento los refugiados habian estado dispersos,
pues cada grupo cruzo los distintos puntos fronterizos y no existia
comunicacion entre ellos. Las circunstancias eran distintas en cada caso, pero
su condicion de victimas de la violencia, su posicion critica de vida, fue algo
que los ayudd a organizarse, en primer lugar, en campamentos improvisados

por ellos mismos, cerca de las fronterassg, para tener siempre presente ja

57 . .
Ver anexos mapas de ubicacion.
58 : ; -
Martinez Sanchez Felipe. Op. Cit. p. 45
59 - .. - g
¥ anexo de mapa de ubicacion de los primeros campamentos en Chiapas.
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primera oportunidad de regresar a Guatemala, sin embargo, despues de algun
tiempo, lograron ser asentados en los campamentos permanentes.

De los primeros noventa campamentos, la mayoria estaban en los
limites de la frontera. Por su situacion geografica, los asentamientos de la
selva y las Margaritas se encontraban aislados geografica y asistenciaimente.
Esto provocd que la ayuda que recibian dificiimente llegara a concretarse,
eran mas de 30 mil personas y las dificiles vias de acceso terrestre ponian
mas obstaculos para la llegada de alimentos, ropa y servicios medicos. Con
todo y el apoyo de avionetas, camiones todo terreno y animales de carga,
muchas veces tardaban en llegar las provisiones. El transporte via avioneta
era caro y significaba sélo un pequefio porcentaje de los viveres; por medios
terrestres, se transportaba mas pero demoraba varios dias en llegar.

Los campamentos principales que se establecieron en Chiapas fueron,
segun las zonas, los siguientes®:

1. SELVA: Ixcan, Puerto Rico, Loma Bonita, Chajul, Playon de la Gloria,
Galaxia, Lopez Mateos, Reforma Agraria, Pico de Oro, Quiringlicharo, Benemeérito
de las Américas, La Victoria y Frontera Corozal.

2. ZONA MARGARITAS: Flor de Cafe, Monte Flor, Pefa Rosada, La
Ventana, Santo Domingo, Rio Azul, Poza Rica, Nuevo Huixtan, A. Aguatinta,
Santa Martha, Cuauhtémoc, Santiago el Vértice y la Sombra.

3. ZONA TRINITARIA Y COMALAPA: La Hamaca, Rancho Tajer, Miguel
Gutiérrez, Sabinalito, Paso Hondo, Comalapa, Laguna Trazan, Pacayal de la

Frontera, Pacayalito y Santa Rosa.®’

O Ibid p. 47
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En esta descripcion de los campamentos, vale hacerse la pregunta sobre
las razones que dieron lugar a la emergencia de dichos asentamientos humanos
en zonas poco accesibles y con precaria forma de comunicacion con el exterior.
Para dar una respuesta a esto, las investigadoras Freyermuth y Godfrey
mencionan que, como ya se habia sefalado antes, una de las razones es el
establecerse cerca de sus lugares de origen, otra era el cansancio y el
agotamiento producido por la huida, finalmente, se mencionan aspectos de
seguridad comunitaria, las autoras dicen “Finalmente, (los refugiados) pudieron
haber sentido miedo del ejército guatemalteco que estaba a unos cuantos
kilometros de la frontera, y temor de las autoridades mexicanas por haberse
internado ilegalmente. Pensaron que al internarse en la selva era menos probable
gue se crearan conflictos sobre la propiedad de la tierra y seria mas facil que se

les permitiera quedarse.”®.

3.3.2. La salud y la asistencia médica. Su problematica

Los campamentos se construyeron en predios ejidatales, los mas grandes
con poblacion de 2 a 6, mil personas, los mas pequenos, situados a las afueras de
los predios, y otro numero mas fueron ubicados en comunidades donde vivian
estrechamente en contacto con la poblacion mexicana. Para construir estos
campamentos, los ejidatarios apoyaron con algo de mano de obra, se desbrozo

grandes porciones de tierra y selva, y se levantaron chozas de madera cubiertas

& \Ver Anexo | mapa de ubicacion en Chiapas.
52 Freyermuth y Godfrey, Op Cit. p. 26
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de plastico. En los campamentos mas grandes, la falta de agua potable y
alimentos no se hizo esperar. Del mismo modo, las condiciones de salud de la
poblacion de refugiados en general era bastante precaria, las pobres condiciones
de higiene no permitian una condicion mejor. Las familias vivian juntas en un
espacio de terreno muy pequefio. La situacion se agravaba tanto, que “muchos
padres se vieron obligados a regalar (las cursivas son mias) a sus hijos entre los
campesinos mexicanos con el fin de asegurarles la alimentacion y el techo™?. Si
bien podria ser esta aseveracion una exageracion de la realidad, esto muestra que
las condiciones no les eran tan favorables y su grado de pobreza era extrema.

Los guatemaltecos idearon sus propios medios para procurarse ayuda
médica y asistencia para resolver sus problemas de salud, aunque esto no fue
suficiente para contrarrestar las epidemias y muchos de los refugiados, en los
afos de llegada a Meéxico, presentaban graves problemas de salud. La
deshidratacion, la desnutricidn, y el cansancio provocado en la larga travesia a pie
en medio de un calor sofocante, aunado a la obligada estancia en asentamientos
insalubres, con agentes transmisores de enfermedades como mosquitos y agua
contaminada, provocaron enfermedades que en muchos casos resultaron
mortales; paludismo, tuberculosis, anemia, disenteria, dengue, hepatitis, entre
otras enfermedades, fueron los principales agentes de mortandad en |la poblacion
de refugiados, que se contabilizaron en los primeros afos en 2 defunciones

diarias.®* En el campamento de Puerto Rico, dramaticamente se sefiala que “en un

* Ibid. p. 28
* ibid. p. 29
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periodo de tres meses (noviembre de 1982 a enero de 1983) murieron 90 nifios y
10 adultos de una poblacion de 3 mil personas.”®

Esta grave situacion, no dejo impasible a la poblacién chiapaneca, y pronto
se vieron las muestras de apoyo y respaldo. Muchos indigenas de la zona,
ayudaron en la construccién de viviendas y proporcionaron alimentos. Los
refugiados pronto se adaptaron a su nueva situacion, y ciertas similitudes con su
antiguo habitat generaron la proliferacion inmediata de respuestas de
supervivencia, produccion de alimentos, trabajo de cultivos y mejora de vida. En
este panorama, las muestras de ayuda provinieron en primer lugar de la Didcesis
de San Cristobal, el hospital de Comitan, la oficina de la Comision Mexicana de
Ayuda a Refugiados (COMAR)®, el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados, y la Comunidad Europea.

Para los refugiados que permanecieron en los campamentos creados entre
las comunidades mexicanas, la situacion de salud no fue tan grave y pudieron
tener mejoras en su calidad de vida, Sin embargo, tambien sufrieron las carencias
y las desventajas de ser considerados ilegales y sin derechos como los
mexicanos.

Sobre el factor salud, los datos mas precisos nos lo dan Freyermuth y
Godfrey. Las autoras sefialan que en los primeros anos fue practicamente
imposible recabar informacion confiable y no fue sino hasta los afos 1983 y 1984,

cuando se dispuso de mejor conocimiento de los problemas de salud de la

poblacion de refugiados en Chiapas. Los estudios demograficos establecieron que

% aguayo Sergio. E/ éxodo centroamericano, Secretaria de Educacion Publica, México, 1985, p. 33
%En el capitulo cuarto se hablara detalladamente de la ayuda y atencién proporcionada por las
instancias gubernamentales y las organizaciones internacionales.
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en 1983, la poblacion consistia en menores de 14 anos en un 60 por ciento esto
implicaba una mayor vulnerabilidad con respecto a otros estratos de mayor edad
mas resistentes. Las enfermedades mas comunes, eran las infecciones
respiratorias agudas con un 30 por ciento, le seguian la pediculosis con un 13 por
ciento, la enteritis que representaba un 11 por ciento, la conjuntivitis purulenta con
otro 11 por ciento, escabiosis un 7 por ciento, enfermedades de la piel 7 por
ciento, helmintiasis 6 por ciento, dermatomicosis 5 por ciento, paludismo 5 por
ciento, tuberculosis 3 por ciento y otros 3 por ciento.®” El peor periodo de alarma
en la poblacion chiapaneca se dio en los afios 1983 y 1984. Los indices de
mortalidad se agudizaron y no hubo distincion en los campamentos, tanto los
ubicados en la selva, como los que estaban en la zona de Comalapa y en la zona
del altiplano, presentaron grandes bajas, “En 1984, en Puerto Rico, ubicado en la
selva, murieron 19 de cada mil habitantes en un lapso de tres meses y en
Cieneguitas fallecieron 20 de mil durante 1983; las tasas de mortalidad infantil
fluctuaron alrededor de 20 de mil entre 1982 y 1984%. Como puede verse, la
situacion fue dramatica y s6lo una organizacion proporcionada por las instituciones
mexicanas en coordinacion con la ayuda internacional a refugiados, cambid esta
alarmante tragedia que pudo haber culminado en una catastrofe mundial.

Los campamentos de Chiapas continuaron, y despues de las
reubicaciones hacia los estados de Campeche y Quintana Roo en 1984, habia una
poblaciéon de 20 mil 605 personas. A partir de 1985, la asistencia proporcionada

por la COMAR y el ACNUR para evaluar la situacion en varios de los

57 Freyermuth y Godfrey, Op. Cit. p 42.
% Ibid. p. 44
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campamentos, senalan que los refugiados se integraron a las actividades
productivas de cultivo como jornaleros y se llegd a un acuerdo con los campesinos
mexicanos para cederles el 50 por ciento de la produccion. El comercio tambien
proporciond beneficios para la subsistencia. La organizacion estructural poseia
una diferenciacion en barrios y vecindarios, conformados por lazos de identidad
étnica, que ayudo a distinguir mas claramente la diversidad de los refugiados al
interior. Los encargados de los campamentos eran principalmente aquellos que
sabian leer y escribir. Estos, fungieron como intermediarios con las instituciones

nacionales e internacionales de asistencia.

3.2.5. Su reubicacion en Campeche y Quintana Roo

Las condiciones de riesgo para los guatemaltecos que huyeron hacia la
frontera en Chiapas, no terminaron totalmente. Por muchos motivos y razones, el
gobierno de Guatemala persistio en sus actos de represion contra los refugiados,
extendiendo su presencia hacia el territorio mexicano. Las politicas implacables
continuaban el acoso, y entre 1981 y 1984 muchas personas murieron a causa del
gjército y los paramilitares durante las pesquisas en la frontera.

Cruzar el territorio no daba una total garantia de seguridad. Las fuerzas
armadas de Guatemala, utilizando helicopteros, pasaban la frontera y realizaban
incursiones dentro de los recién formados campamentos. Entre los ataques mas
terribles, se encuentran los ocurridos al asentamiento de El Chupadero el 30 de
abril de 1984. Los militares asediaron a la poblacidon y masacraron a una veintena
de personas. Ante este hecho lamentable, se solicitd la reubicacion de varios

campamentos en los estados fronterizos de Campeche y Quintana Roo. Como
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explica el autor Sergio Aguayo “L.a decision de reubicar a los refugiados tuvo como
finalidad explicita, asegurar su proteccion y lograr su autosuficiencia durante el

"9 Las

tiempo de estancia en Mexico, hasta que la repatriacion fuera posible
nuevas propuestas de reubicacion, querian alejar a los refugiados del area de
conflicto, separarlos en lo posible de las zonas fronterizas, para evitar las posibles
nuevas irrupciones que pudieran ocurrir. El gobierno mexicano, no se encontraba
dispuesto a que el gjército guatemalteco invadiera las fronteras una vez mas, ya
que en las trifulcas, también resultaban muertos campesinos mexicanos que nada
tenian que ver con los problemas de Guatemala.

Otro de los factores causales de la reubicacion, fue la estratégica
posicion de Campeche y Quintana Roo en relacion con la tenencia de la tierra.
Mientras que en Chiapas los problemas eran agudos y el acceso a una porcidon
elemental de tierra significaba toda una hazana, los otros dos estados poseian un
despliegue mas organizado de fuerzas para hacer frente a la poblacion, varias
regiones se encontraban despobladas y se requeria mano de obra para impulsar
los proyectos locales de desarrollo. Un factor adicional, fue la accesibilidad que
Campeche y Quintana Roo poseian con respecto a Chiapas, donde era
practicamente inaccesible en sus areas selvaticas e implicaba dinero y esfuerzo
llegar con la ayuda necesaria. Como dato adicional, en esa época, los problemas
partidistas eran escasos en Campeche y Quintana Roo, y no se encontraban en
una situacion delicada como en Chiapas, donde la oposicion entre partidos

politicos era mas recurrente. Para agentes gubernamentales, la incursion de

posibles guerrilleros dentro de la pobiacion de refugiados, era una alarma latente

% Aguayo, Christensen, O Dogherty y Varesse, Op. Cit. p. 17.
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en el caso de que dichos grupos quisieran tomar parte con las propuestas
izquierdistas. Ante este hecho, se propuso la movilizacion de varios campamentos
hacia los otros dos estados del sureste de México.

Sin embargo, dichas propuestas se encontraron con la negativa
rotunda de los refugiados. Para ellos, desplazarse otra vez, significaba arriesgarse
una vez mas a un futuro incierto, desconocido y quiza peligroso. Algunos de ellos
crefan que iban a ser regresados a sus lugares de origen. Otros, se encontraban
en situaciones precarias de salud, y el nuevo éxodo podia significar la muerte
segura, ademas, muchos de ellos ya tenian mas o0 menos, una vida adaptada a las
nuevas condiciones y no querian dejar perder lo poco que habian construido en
los ultimos 3 afios. Ya que muchos de los refugiados del Altiplano, trabajaban con
familias mexicanas, alquilaban tierras a sus agricultores, no poseian informacion
de estos nuevos lugares, y creian que al ser reubicados en un nuevo sitio,
quedarfan mas y mas lejos de la posibilidad de algun dia regresar a sus pueblos
de origen.

Algunas instituciones como la Iglesia Catodlica y el Instituto nacional de
Nutricion, se negaban a las movilizaciones, se decia que "Estas instituciones
estaban preocupadas por las precarias condiciones de salud de los refugiados y
recomendaron que cualquier reubicacion deberfa ser cuidadosamente planeada e
incluir solamente a aquellas personas en condiciones de someterse al traslado.”’
Inclusive la Didcesis de San Cristébal, proponia que la reubicacion fuera al interior
del propio estado y se les ofreciera a los guatemaltecos nuevas tierras que la

misma Diocesis se encargaria de obsequiar. No obstante las protestas, y los

7 Freyermuth y Godfrey .Op. Cit p. 49
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planes disefiados por la Iglesia, el éxodo hacia Campeche y Quintana Roo se
realizdé de manera precipitada y poco planeada cuando la masacre del Chupadero
ocurrio.

Los campamentos que se encontraban en la selva, especificamente los de
Puerto Rico, Ixcan, Chajul, Loma Bonita y Pico de Oro, fueron desalojados de
manera violenta por el ejército, la marina y la COMAR. Esta no fue una manera
estratégica de comenzar los traslados y muchos refugiados veian con recelo este
tipo de medidas hechas a la fuerza. Puede decirse sin temor a equivocarse, que
este fue el periodo mas tenso que se vivid en toda la problemética de los
refugiados, tuvo tintes de violencia, coercion y las asperezas no fueron sencillas
de limar. También, representd un dilema a nivel institucional, tanto la COMAR
como el ACNUR, tuvieron que decidir estos traslados sabiendo las consecuencias
a las que se podian enfrentar, fue todo un desafio, que al final pudo ser superado.
El entonces Director de la proteccion internacional del Alto Comisionado (1992-
1994) Leonardo Franco senala al respecto “Pensemos en el traslado masivo de
por lo menos 20 mil personas a traves de la selva, de rios en canoas, por caminos
apenas transitables, en épocas de lluvias y llevarlos, incluso por ferrocarril, a
albergues desde donde esperaban ser reinstalados en las casas que se iban
construyendo conforme los refugiados iban llegando. Hoy, visto a la distancia y
teniendo en cuenta la magnitud del desafio, podemos decir que a pesar de lo dificil

y espinoso, fue todo un éxito.””" Sin embargo, pese a este optimismo, muchas

" Leonardo Franco, “Un episodio controvertido. En la historia del refugio: la reubicacion a

Campeche y Quintana Roo, en Memoria. Fresencia de los refugiados gualemaltecos en México.
Edicion conmemorativa, 50 anos de la creacién del alto comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR), COMAR, ACNUR Y Fondo de Cultura Econémica, México 2000, p. 79
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fueron las desgracias, las pérdidas y sélo al pasar los anos, se pudo ver los frutos
que dio la reubicacién.

En la etapa del traslado, los refugiados que emigraron a Campeche,
tuvieron que hacer frente a un éxodo de aproximadamente mil km, por agua y
tierra. Antes de su llegada, tuvieron una parada obligada en Palenque, donde los
refugiados mostraron altos indices de deshidratacion y mala salud, dadas las
condiciones del traslado. En Palenque, fueron alojados en un gimnasio
improvisado como albergue, sirviendoles sélo una comida al dia, compuesta de
tortillas y huevos’. Cuando arribaron a Campeche, fueron hacinados en bodegas
por seis meses, mientras se les reubicaba en los nuevos asentamientos, mas de 2
mil personas vivian en estas bodegas con elementales condiciones sanitarias y de
higiene, lo que provocaba que casi 80 personas al dia solicitaran ayuda médica
por enfermedad. Tanto el ACNUR, como la COMAR, aceptaron la realidad que
estaba ocurriendo en Campeche y reforzaron la atencion meédica. Segun
Freyermuth y Godfrey, las instituciones no fungieron como debian de hacerlo,
mencionando que en lo referente a condiciones de salud, tanto las instituciones de
ayuda a refugiados nacionales e internacionales, asi como el IMSS, y los
gobiernos, no apoyaron de manera suficiente a los primeros refugiados que
llegaron a Campeche, asi mismo, no tomaron en cuenta muchos aspectos
culturales esenciales para comprender la situacion de manera mas realista,
sefalan las autoras que “nunca se les proporciono informacion clara y precisa, ni
las autoridades parecen haberse percatado del significado cultural, simbdlico y

economico que para ellos tenia el permanecer en Chiapas o alejarse mas de su

” Freyermuth y Godfrey, Op. Cit. p. §1
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tierra. Tampoco apreciaron los esfuerzos que habian hecho para restablecer sus
vidas. De esta manera, los temores que los refugiados tenian de que esta
reubicacion fuese una repeticidon de su experiencia previa de pérdida y sufrimiento
al venir a México se hicieron realidad.”” Esta informacién contrasta en definitiva, a
aquella proporcionada por instancias gubernamentales, es interesante por lo tanto,
recurrir a diversas voces que informen desde distintos angulos, las diversas
perspectivas, para contrastar, comparar y tener un panorama mas amplio de
discusién. En este caso, no se trata de juzgar quien tiene la razon o quien dice la
verdad, lo importante es proporcionar la informacion que se tiene y el lector
decidira por qué parte tomar partido. Para los fines de la investigacion, mostrar los
hechos, de manera clara y objetiva, es su principal tarea.

Las campafas de convencimiento del gobierno, para lograr el
consentimiento de mas guatemaltecos, continué y dadas las circunstancias de
peligro de los refugiados con respecto al gobierno militar de Guatemala que
seguian haciendo incursiones a los campamentos asustando y matando gente, fue
facil la adhesion de diversos grupos.

A mediados de 1984, era tal la cantidad de refugiados que llegaban a las
bodegas en Campeche, que los trabajos intensivos para construir los
campamentos tuvieron que acelerarse de manera vertiginosa. Para los trabajos de
construccion, se empleaba mano de obra mexicana, con el fin de lograr un mayor
acercamiento con los campesinos de la zona y convencerlos que era necesaria
una bienvenida pacifica hacia los refugiados. Sin embargo, esto no tuvo muchos

frutos, ya que los campesinos mexicanos, no estaban dispuestos a conceder

" Ibid. p. 53
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privilegios a extranjeros, y no resultaba un acto de justicia otorgar tanta ayuda,
cuando las condiciones del campesinado mexicano eran las mismas o aun peores,
y no recibian apoyo alguno del gobierno y ellos mismo tenian que levantar sus
casas con sus propias manos y tenian que realizar innumerables gestiones para
obtener acceso a bienes y servicios basicos. De tal manera que los trabajadores
mexicanos construyeron los campamentos con desgano y mala forma, con
materiales pobres y sin cuidado alguno.

Cuando las autoridades gubernamentales vieron los asentamientos,
comprobaron su fracaso, asi mismo, cuando algunos refugiados echaron un
vistazo a sus nuevas viviendas, se decepcionaron y lamentaron el hecho. El
gobierno, que habia pagado sumas de dinero a la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Ecologia, (SEDUE) tuvo que demoler la mayoria de las casas y volverlas a

construir.

3.3.4. Los nuevos campamentos en Campeche

Los primeros refugiados que llegaron al estado de Campeche, fueron
alojados en Canasayab, y los restantes en el municipio de Pich. La organizacion
de los nuevos campamentos, se dio por mediacion de la COMAR vy los lideres
emergentes de los grupos étnicos o las autoridades familiares. De esta manera, se
decidieron los mecanismos de estructuracion, también se propuso la creacién de
modulos para que los propios guatemaltecos participaran en las construcciones de

los campamentos. A pesar de las condiciones climaticas, los malos terrenos y los
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problemas de salud que los aquejaban, los refugiados con el afan de ubicarse en
sus nuevos hogares y salir de las bodegas, pusieron todo su empefo y energia.

En la construccion de viviendas, se contd con la participacion de metodos y
técnicas propias del area guatemalteca, que reestructuré formas tradicionales
mayas con el fin de lograr la integracion social de manera mas facil. En cuestion
de un mes, los refugiados ocuparon los primeros campamentos, y en agosto de
1984, las bodegas quedaron vacias, para alivio de los guatemaltecos.

El trabajo colectivo, comunitario, especie de Tequio, como el existente en
Oaxaca, tuvo un valor importantisimo para la cohesién social, para el
establecimiento de solidaridades y uniones. El gobierno, cuando decidié como
distribuir a las personas, tomé el rasgo de corte étnico y el patrén de organizacion
de los antiguos campamentos de Chiapas. Asi, se tratd de reproducir las
condiciones de vida que llevaban los refugiados en sus antiguos campamentos.

Despuées de terminadas las viviendas, se paso a la construccion de la
infraestructura social, se levantaron escuelas, centros de salud, quioscos, una
pequena plaza, oficinas para los representantes, ast como lugares utilizados para
el esparcimiento y recreacion como canchas de futbol, y basquetbol, se crearon
bodegas de almacenamiento, letrinas y pequenos comercios. El gobierno federal,
contribuyd con los materiales de construccion, facilidades de mantenimiento,
creacion de tuberias, cisternas, sistemas de transporte para llevar agua potable, y
cementerios, entre otros.

Pasada la emergencia de la reubicacion de los refugiados, el siguiente paso
fue crear nuevos proyectos de desarrollo autosustentable. En 1986 y 1987 se puso

en marcha un programa operativo para definir el avance de los refugiados en
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Guatemala. Por este medio, se creo un plan multianual, que fue sustentado en la
recoleccion de datos que permitieran abarcar todas las perspectivas de las
comunidades, asi como contar con datos fidedignos de estadistica. De esta
manera, el primer plan multianual se instituyé en 1987 y comenzé a tomar forma
en 1988 y 1989. ™

Los grupos familiares, poco a poco tomaron forma en jerarquias politicas
para la toma de decisiones. Se eligieron representaciones rotativas, formadas por
dos miembros de cada grupo, los cargos se daban por asamblea de pueblo, los
representantes generales desempenfaban una funcidbn de maxima autoridad en
cuanto a las decisiones, eran personas con experiencia en cargos anteriores y que
poseian una aptitud para manejar las discusiones y la organizacion interna y su
relacién con las autoridades. En 1986, se eligieron alcaldes en los modulos y ellos
crearon un reglamento interno basado en las tradiciones guatemaltecas. En dicho
acuerdo, se pusieron por escrito las diversas funciones y los escalafones para
instituir derechos y obligaciones.

El plan multianual, resulté un buen indicador para conocer mas datos de la
poblacion y de las situaciones sociales existentes. Sus resultados, arrojaron la
siguiente informacion’: La poblaciéon de Campeche en julio de 1986, estaba
integrada por 12mil 154 personas, 7 mil 558 en Maya Tecun y 4 mil 596 en
Quetzal-Edzna. Existian 3 modulos por cada asentamiento. Las familias se
componian de 5 personas aproximadamente, mas del 60 por ciento de la

poblacion eran menores de 19 afos, los indices de mortandad habian descendido

" En el capitulo siguiente se hablara con mayor detalle de los distintos planes y proyectos creados
Para los refugiados
> COMAR Informe de operaciones del Plan multianual 1987
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de 4.57 por cada mil habitantes en 1985 a 2.74 por mil habitantes en 1986, y los
indicadores de natalidad aumentaron de un 34.35 a 40 nacimientos por cada mil
habitantes.

La emergencia en Campeche habia pasado y la mejora de la calidad de
vida, fue un indicador del acierto de las movilizaciones. Tanto para el caso de
Campeche como en el de Quintana Roo, los proyectos emprendidos por las
instancias gubernamentales y los Organismos Internacionales, fueron de gran
ayuda para llevar a buen termino los movimientos de reubicacion, que pudieron

terminar en un desenlace catastréfico sin su apoyo.

3.3.5. La reubicacion en Quintana Roo

Los refugiados en Quintana Roo, se establecen en 1985. Su llegada, al
igual que en el caso de Campeche se da de forma dramatica y sélo con el
correr del tiempo, se logro estabilizar la situacion.

Los censos elaborados por la COMAR’®, sefialan que para finales de
1985, la poblacion que habitaban los nuevos asentamientos de Maya Balam y
los Lirios, era alrededor de 4 mil 916 personas, 51.4 por ciento hombres y 48.5
mujeres. Los indices de edad mencionaban que un porcentaje mayor al 50 por
clento era menor de 15 anos, lo que significa que la mano de obra aduilta, era
no tan prolifera y que las relaciones de parentesco consistian mayormente de
familias fragmentadas, donde la falta de algun miembro era normal.

Viudas cargando a cuestas cinco o seis hijos, o sefores adultos

adoptando ninos huerfanos, eran estrategias para la base de la estructura

* COMAR. informe de operaciones y evaluacion del proyecto. México. 1986
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economica y social de los asentamientos, del mismo modo, se le
proporcionaba alguna ayuda a los adultos discapacitados con la existencia de
vinculos comunales y étnicos y con el crecimiento de los nifios que
desarrollaban diversas actividades de apoyo. Los datos del censo de la
COMAR realizado un ano después, en 1986, sefalan la existencia de un 8.1
por ciento de familias con viudez, un 5.2 por ciento que tenian alguna persona
discapacitada, lo que arroja un 13 por ciento de familias vulnerables a las
carencias productivas y de sustento. Estas razones de vulnerabilidad, propicio
la creacion de proyectos especificos para mejorar el autoabasto y la mejora
productiva.

Los asentamientos se ubican en greas rurales, entre ranchos vy
aldeas locales. Cabe mencionar que el unico lugar legal para que vivan los
refugiados, eran estos asentamientos. Por ningun motivo, poseian derechos para
salir de ellos e instalarse en otros lados, o emigrar para otros puntos de la
republica mexicana, principalmente las ciudades. Esta caracteristica, tambien es
valida en todos los campamentos guatemaltecos, en Chiapas y Campeche. Para
salir de ellos, era necesario un permiso, su control era ejercido por las oficinas de
migracion instaladas a las afueras de la demarcacion, aunque no falta quien
pudieran cruzar las fronteras migratorias con ayuda de la noche y las areas de
selva.

Los campamentos se dividian en secciones, que se delimitan por la
estructura de pueblo caracteristica de México, con una plaza civica, un Quiosco,

una institucion religiosa, un mercado y zonas de esparcimiento a las afueras.
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En cuanto a los grupos culturales que habitan estos campamentos,
podemos decir que la diversidad étnica de los refugiados de Quintana Roo, al igual
que la del resto de los asentamientos en Chiapas y Campeche, era amplia, y que
ingenuo seria pensar que todos los refugiados pertenecen al mismo estrato social,
o que por el hecho de ser mayoritariamente indigenas, quiere decir que todos
hablan la misma lengua. Esto no es verdad, la poblacion era diversa y se
componia tanto por indigenas pobres, como por ladinos que en sus lugares de
origen poseian cierto status y hasta veian a los indigenas como sus inferiores. En
Quintana Roo, para 1986, un 97 por ciento de la poblacion hablaba una lengua
indigena. Segun los datos proporcionados por Aguayo, la lengua mayoritaria es el
Canjobal con un 32. 5 por ciento, le sigue el Mam con 31 por ciento, el Kekchi con
un 20.5 por ciento, el Quiche un 5.5 por ciento, Jacalteco 4.5 por ciento, Espafiol
3.2 por ciento, Kalchikel 2.5 por ciento y Coban 0.3 por ciento’’

Esta diversidad étnica, en menor medida representa también una
diversidad religiosa. La mayoria (el 77 por ciento) profesa la religion catolica, y
pentecosteses, testigos de Jehova, presbiterianos, principes de la paz y creyentes
forman una minoria solamente. La diversidad religiosa, ocasiono algunos
problemas, y las diferencias étnicas de los ladinos con respecto a los indigenas,
propicié problemas de integracion al interior de los asentamientos. En Maya
Balam, la lengua y la religion, fueron los patrones para organizar los lugares. En
los Lirios, las familias se organizaron con mas amplitud y en algunos casos
existieron aquellas que no quisieron integrarse por factores religiosos y se

mantienen aparte del resto.

AT TESTE 1T AT
77 Aguayo Sergio. et al, Op. Cit. p. 27 . ‘:)';i';' VAR L
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Las formas de organizacion politica interna, fueron las mismas que
las usadas en Campeche. Como Aguayo menciona, “Cada representante es
responsable de organizar el trabajo en los grupos, dar voz a las demandas y a las
quejas de los refugiados, resolver los problemas internos, canalizar la informacion
relevante y controlar el grupo”’®. Las instancias de organizacion, también se vieron
influidas por las diferencias étnicas y religiosas. Su participacion activa dentro del
contexto, dependi¢ del grupo étnico al que se pertenecia. La diversidad en el
origen y la conformacion de las areas de Guatemala, propiciaron a su vez, que los
conocimientos y los trabajos con el medio natural variaran. En la poblacion
procedente del occidente guatemalteco, donde las tierras no eran tan fértiles y
practicamente la mitad del ano la poblacion productivamente activa se empleaba
como asalariado en las costas y los indices de marginalidad eran muy altos en
comparacion con otras zonas, el cambio hacia México fue visto como favorable a
su situacion anterior, y se valord quiza en demasia las ventajas del exilio.

En el grupo de ladinos que provenian en su mayoria del Petén, la
movilizacion hacia México fue vista por muchos con buenos 0jos, ya que era una
oportunidad para echar a andar sus proyectos econdomicos y comerciales. Su
homogeneidad étnica los hacia a su vez, un grupo que se diferenciaba de los
demas por su habilidad para formar pequefas asociaciones y cooperativas dentro
de la zona de los campamentos. El otro grupo indigena proveniente de Ixcan,
logré después de muchos esfuerzos, instalarse en la selva, y poseian un mejor
nivel de vida que los del occidente, trabajando la tierra por mas tiempo, con

mejores beneficios y sus cultivos les dejaban mdédicas ganancias, Para ellos, el

" |bid, p. 33
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éxodo hacia México, fue un cambio en detrimento de sus intereses y sus
condiciones de vida. Como puede verse, estas diferencias incidieron de manera
palpable en Quintana Roo, y en el resto de los campamentos de los otros estados. -
Los mecanismos de los proyectos tuvieron que sortear estas avenencias y
comprometerse a tener un mejor conocimiento de las situaciones que se
desarrollaban en los campamentos. No obstante, es importante sefialar que las
reubicaciones con el paso de los anos cambiaron drasticamente las condiciones y
el desarrollo de la vida de los refugiados.

Cuando las condiciones sociales en Guatemala se transformaron a
mediados de los anos noventa, muchos refugiados optaron por el regreso a
Guatemala y otros mas decidieron integrarse definitivamente a México. Por mas
de diez anos, los guatemaltecos se adaptaron a vivir en sus nuevas condiciones
de vida y las diversas acciones emprendidas por los organismos internacionales y
nacionales ayudaron sobremanera al bienestar de los refugiados, a sus intereses y
necesidades.

La repatriacion y la integracion definitiva, fueron dos de los fendmenos a
los cuales los proyectos tenian que enfocarse y con el paso del tiempo, fueron
prioridades dentro de las gestiones asambleistas. Las vias de la repatriacion y
sobre todo de la integracion, continuan siendo derechos de los refugiados que a lo
largo de mas de veinte anos continuan.

Tanto el desenvolvimiento de los proyectos y la situacion de los refugiados
en su desplazamiento o adaptacion a territorio nacional, son temas del capitulo
siguiente, en él, veremos de manera mas clara, las acciones institucionales y las

ayudas provenientes del extranjero.
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4. Retorno e integracion de los refugiados guatemaltecos en México

4.1. Los primeros proyectos
| proposito de este capitulo consiste en englobar el desarrollo de
las politicas gubernamentales e internacionales que se estan o
se han llevado a cabo en el caso del refugio guatemalteco. Se
abordaran las dos vias de accion final. Por un lado, el caso del retorno, asi como
las perspectivas que el refugio fue tomando con el paso de los afnos y que
continta con el proyecto de integracién definitiva; poniendo especial atencion a la
Union Europea como principal donante y ejecutante de los proyectos de
integracion para todos los refugiados guatemaltecos que decidieron quedarse en

nuestro pais.

4.1.1. El proyecto de educacion bicultural
El momento de emergencia que experimentd el sureste de la
Republica Mexicana con el arribo de los refugiados guatemaltecos no cesé hasta
que los campamentos en Chiapas, Quintana Roo y Campeche fueron instalados y
se les brindaron los servicios basicos y necesarios. Si bien muchas de las
acciones desplegadas no fueron del todo planeadas y las estrategias fueron
resultado mas de una urgente necesidad que de una organizacion plena, la

COMAR y el ACNUR salieron bien libradas durante el proceso, y aunque de
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reciente creacion, ambas instituciones mostraron su capacidad frente a las
adversidades. La COMAR, fundada en 1980, tuvo su primer desafio real con la
llegada de los guatemaltecos. Esta institucion, era pequefa cuando el problema
surgio, y anos después, en 1985, su personal no era tan grande como para
solventar las dimensiones de la catastrofe, contando con 165 integrantes, de los
cuales un 80 por ciento trabajaba exclusivamente con guatemaltecos. Como
sefiala Freyermuth y Godfrey, “la mayor parte de sus trabajadores eran
promotores, sélo 10 6 12 eran profesionistas (agrénomos, antropdlogos,
internacionalistas, abogados, sociélogos, ingenieros, veterinarios y personal
médico), y entre 90 y 95 por ciento de sus fondos eran destinados al programa de

"7 Ante esta carencia de

refugiados guatemaltecos que provenian del ACNUR.
personal, la COMAR debi6 trabajar conjuntamente con el Alto Comisionado para
elaborar proyectos que ayudaran a los refugiados. Uno de los primeros trabajos
consisti® en los desarrollos sustentables en la region del conflicto. Tanto en
Chiapas como en Quintana Roo y Campeche, se elaboraron propuestas para
generar el sustento de la poblacion, asi como programas para definir situaciones
legales, educacionales y de cultura. Del mismo modo, una de las primeras
estrategias fue crear planes que resolvieran los mas inmediatos requerimientos
como mejorar las viviendas, la salud, educacidn, alimentacion, nutricion, agua
potable y limpieza.

Uno de los programas iniciales que tuvo gran relevancia fue el de

educacion bicultural. Esta fue una de las primeras iniciativas conjuntas de la

" Freyermuth Gracila y Godfrey Nancy. Refugiados guatemaltecos en México. La vida en un
continuo estado de emergencia. Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia
Social, Instituto chiapaneco de cultura, México, 1993.p 34
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COMAR y el ACNUR. En 1985, Oscar Gonzalez César, coordinador de la COMAR
y Leonardo Franco, representante Regional del ACNUR, iniciaron este programa,
el cual tenia como beneficio principal ayudar a los guatemaltecos de Campeche y
Quintana Roo durante un periodo de cuatro afos, con la idea de beneficiar a mas
de 3 mil 500 nifios de la zona. La importancia de un proyecto de estas cualidades,
era esencial, ya que, como se ha mostrado en el capitulo anterior, la poblacion de
los campamentos, era prioritariamente joven, menor de quince anos. Ademas, las
condiciones de analfabetismo y el monolinglismo de los indigenas, era un
obstaculo para el entendimiento de muchas de las ideas que las instituciones
querian impulsar y era una dificultad algunas veces al interior de los
campamentos, donde la diversidad linguistica era amplia.

El alto indice de esta diversidad lingiistica, fue uno de los principales
factores a vencer por parte de la COMAR-ACNUR. La pregunta era como
desarrollar un programa educativo cuando se tienen alrededor de nueve distintas
lenguas pertenecientes a un 75 por ciento de los refugiados, y el resto
corresponde a ladinos. No obstante, el disefio del programa fue uno de los
principales impulsores de la integracion cultural de los refugiados.

Para dar cuenta de la diversidad linguistica existente, la COMAR
contd con la ayuda de maestros guatemaltecos que tenian experiencia en el
campo y que conocian las condiciones sociales y culturales de los refugiados. De
esta manera, la absorcion de conocimientos resultaria mas facil que si las clases
las impartieran maestros mexicanos exclusivamente. Los maestros, en su mayoria
conocedores y hablantes de las lenguas indigenas de los refugiados, con talento y

agudeza, lograron la atencion de los nifos en los campamentos. Con el paso del
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tiempo, estos maestros fueron pieza clave para la interlocucion entre la COMAR y
los programas educativos.

En una primera instancia, el Programa de Educaciéon Bicultural,
(PEB) se topo con el gran problema de organizar a los maestros y promotores.
Esta labor que mostraba sintomas de ser una empresa desmesurada, tuvo varios
obstaculos: primeramente, la falta de una infraestructura sélida en muchos de los
campamentos, donde no habia escuelas, o donde todavia no se terminaban.

Otra limitacion, se referia a la diversidad de niveles educacionales de los
promotores y maestros, ya que estos, muchas veces no lograban llenar los
requisitos solicitados por la COMAR. De tal modo, el primer deseo de la COMAR
fue instaurar una infraestructura sdélida para impartir las clases, esto implicéd la
creacion y terminacion de planteles educativos y la procuracibn de sus
instrumentos basicos. En segundo lugar, se dio la instruccién y capacitacion
necesaria a los maestros y promotores por medio del disefio de guias, cursos
intensivos por parte de la gente de la COMAR y maestros provenientes del Distrito
Federal.

Una segunda fase del PEB, se centr6 en crear libros de texto idoneos
al contexto y el desarrolio de actividades extraescolares y recreativas. Esto implico
recurrir a la ayuda de profesores en Guatemala, cotejar sus libros de texto,
preguntar a los refugiados si se sentian a gusto con ellos, si les resultaba claro y
comprensible su |ectqra y los temas que manejaba, y si eran acordes con sus
intereses y prioridades.

La tercera fase constituyo en dar asesoramiento a los jovenes de los

campamentos, para que estos pudieran tener un mas facil acceso a los nifos en
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los niveles de preescolar, primaria, secundaria y alfabetizacion de adultos. Cabe
sefialar que una de las prioridades del programa era influir en los refugiados y
crearles cierto interés para que ellos mismos fueran en el futuro, los proveedores
de la ensefianza en sus propios campamentos. Sembrar esta semilla del interés
educacional, era fundamental, si se queria dar continuidad en el proceso. El
ACNUR, tuvo amplia influencia en convencer a los refugiados de los beneficios
que obtendrian si seguian los lineamientos de la COMAR, esto debido a un
posible recelo de los refugiados ya que la desconfianza comun de los indigenas a
los programas educacionales era materia bien conocida en México y Guatemala, y
no apostaban mucho a sus beneficios.

El programa resultd un éxito, y como lo sefiala Leila Lima, funcionaria
del ACNUR durante la creacion del PEB “La persistente participacion de toda la
comunidad refugiada, la capacitacion constante de los promotores en el desarrolio
del programa, tanto a nivel cuantitativo como cualitativo, la adecuada
complementariedad entre la dimension analitica y la operativa, fueron factores
fundamentales para el éxito del programa”’® Este optimismo no era frivolidad, ya
que si existia un gran acierto en los politicas gubernamentales iniciales en el trato
a los refugiados, este se encontraba en los programas educacionales.

Dentro del proyecto se siguieron varias estrategias, entre las que se
encontraban la interaccién constante con los nifos, mediante una metodologia

dinamica que implicara una correspondencia entre los ambitos del conocimientos y

® Lima Leila. “Programa de educacion bicultural para los refugiados guatemaltecos en México”, en
Memoria. Prasencia de los refugiados quatemaltecos en México. Edicion conmemorativa, 50 afos
de la creacion del alto comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
COMAR, ACNUR Y Fondo de Cultura Econdmica, Méxice 2000. p102
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las actividades practicas diarias de los refugiados. El programa buscd tambien
otorgar una personalizacion de la ensefianza y actividades colectivas. A los
maestros se les instd a fomentar el respeto a las diversas tradiciones y
costumbres de los indigenas guatemaltecos y respetar sus especificidades
culturales, no discriminando y creando un ambiente de armonia.

El enfoque bicultural, no pudo llegar a ser uno de caracter bilingue,
dadas las complejidades culturales al interior de los campamentos, pero se logro
dar acceso al entendimiento por medio de la ayuda de traductores de las
principales lenguas indigenas. La biculturalidad, eje principal del PEB, consistia en
integrar paulatinamente a los nifios indigenas al sistema educativo mexicano e
incorporarlos al conocimiento del sistema educacional guatemalteco a su vez.
Muchos de los desacuerdos de esta propuestas, se debieron a la falta de
organizacién para hacer coincidir los planes educacionales de México con los de
Guatemala y someterlos a una misma calendarizacion.

El PEB, dio frutos durante los primeros 4 afios, y en 1989 fue
sustituido por otro que sigui6 los estatutos delineados por su antecesor. Se cree
que el PEB, fue uno de los mejores programas disefiados para refugiados que se
han creado, y en la practica, sirvio sobremanera a la “creacion de bases que
posibilitaron, con el retorno, un verdadero reencuentro y reintegracion de los
guatemaitecos a su pais”79. A su vez, el programa fue una de las primeras
muestras del compromiso que las instancias gubernamentales e internacionales

tuvieron en el desarrollo de conjuntar esfuerzos por una causa comun.

™ Ibid. p 104
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4.1.2. El proyecto de rescate arqueologico en Edzna

Uno de los proyectos encabezados por la COMAR, que mas difusion
tuvo durante el periodo de reasentamiento en Campeche y Quintana Roo, fue sin
duda, el llevado a cabo en la regidon arqueologica de Edzna. La idea de crear un
proyecto de rescate arqueologico, surgid como consecuencia de un hecho
histérico, que coincidia con la llegada de los refugiados guatemaltecos, en su
mayoria indigenas mayas. La zona del Edzna, fue una de las areas culturales
mayas de mayor importancia en la época prehispanica y el descuido en que se
encontraba a causa de los problemas de mantenimiento y de ayuda financiera, no
generaba un ambiente optimista entre los pobladores de la zona y se pensaba que
pasaria mucho tiempo hasta que el gobierno o autoridades fijaran su mirada en el
deterioro del area. Sin embargo, no fue el caso, ya que las autoridades de la
COMAR, en accion con el ACNUR vy el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, tuvieron la original idea de comenzar los trabajos de rescate en
colaboracion directa con los refugiados mayas que se habian asentado en varios
campamentos, y donde el mas cercano se ubicaba a escasos veinte kilometros de
Edzna. Bajo el lema “manos mayas lo hicieron, manos mayas nos ayudan a
conocerlo y a preservarlo™ se dio inicio a las actividades de salvamento

arqueolégico.

* Lorelei Zapata Renée. Op. Cit.p. 115.
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La ayuda financiera para iniciar el proyecto, provino de la comunidad
internacional, con apoyos de la Union Europea y de la ONU. Con esta ayuda
infraestructural, dio inicio este novedoso modo de involucrar la participacion de los
indigenas mayas en la reconstruccién de este asentamiento que pertenecié a sus
antepasados. Su duracion, no fue de pocos afos, y durante la década de los
noventa el proyecto siguid promoviendose, con ayuda particularmente del INAH y
la Comision Europea.

Los lineamientos incluian también el rescate de otros sitios y de
monumentos historicos que se juzgaban esenciales para la vida cultural del
sureste mexicano. Se desarrollaron servicios basicos de asistencia arqueoldgica y
se construyo hasta un museo con los nuevos hallazgos. Tambien entre sus
numerosos beneficios, ayudo a la recoleccion y clasificacion de informacion acerca
de la faunay flora de la zona.

Ahora bien, el proyecto comenzd en 1986, ano en que solo se
contaba con una parte de los edificios que se localizan en lo que se ha llamado la
Gran Acropolis. La informacion que se tenia era reducida y no se sabia con
precision los afios de construccion, las funciones en un nivel social y religioso, y
los datos de fechacion no coincidian entre los principales investigadores. Sin
embargo, la idea mas generalizada, alude a un posible florecimiento entre el 900 y
el afio mil A. C.

Desde 1986, y durante mas de 14 anos, se ha realizado esta labor
interdisciplinaria, con ayuda de los refugiados que se establecieron definitivamente
en Campeche y se ha respondido gran parte de las dudas historicas que, sin esta

idea de recuperacion, continuarian generando dudas y confusiones.
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Gracias al proyecto, se descubrid que las construcciones de los
edificios, reflejan una evolucion progresiva de la cultura maya y a través de las
excavaciones se dio seguimiento a estas fases segun los datos proporcionados
por el estudio del carbono 14 y por los ligeros cambios de las estructuras
principales de los edificios. Los resultados que se han conseguido, muestran gran
influencia del Petén, pero también de los Chontales con estilos de construccion
similares a los encontrados en rio Bec, Chenes y Puuc. Gracias a esta
colaboracién de la COMAR, el ACNUR y la Comunidad Europea, se logro un
importante avance en el conocimiento de la cultura maya. Se sabe ahora que
desde el preclasico, y hasta la llegada de los espafioles, Edzna fue
numerosamente poblada Muchas cosas se sabian de este lugar o se suponian,
segun los pequerfios descubrimientos anteriores, pero, la ayuda que proporciono el
proyecto, fue invaluable.

Con respecto a los refugiados, el colaborar directamente con el
rescate arqueoldgico, les proporcioné una mayor cohesion y un acercamiento mas
directo con sus raices y sus tradiciones. El trabajo conjunto con investigadores, no
s6lo arroj6 beneficios arqueolégicos, sino humanitarios, en el sentido de que se les
haya tomado en cuenta como artifices de este proyecto. Esto repercutid
notablemente en realzar su autoestima, en el sentimiento de importancia y
tambien en el mejoramiento de la situacion economica del lugar, ya que les
ayudo a obtener ingresos por medio del desarrollo del turismo arqueologico. Esto
fue tomado como ejemplo y permitid que se hayan puesto en marcha proyectos
similares pero de menor magnitud en otros sitios arqueologicos de Campeche y

Quintana Roo.
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El haber desarrollado este tipo de programa de accion conjunta,
como lo sehala Renée Zapata, también *ha creado una conciencia de
preservacion, de identidad cultural, de retomar las antiguas técnicas vy
aprovecharlas armonicamente con los avances tecnolbgicos modernos... (con
esto)....Se ha logrado fortalecer la convivencia y el respeto de estos pobladores
con su entorno.”!

El proyecto de la regién de Edzna, no ha concluido®, y como lo
menciona el Arqueologo Antonio Benavides Castillo, responsable actual de la
zona, menciona que a lo largo de la década de los noventa y en los ultimo dos
afos, el gobierno de Campeche, junto con autoridades del INAH y personal de la
Unién Europea, han facilitado los seguimientos de excavacion, restauracion y
mantenimiento de la zona arqueolégica. A su vez, sefiala que esto ha generado
empleos, y segun datos proporcionados en su informe del afio 2 000, “Ademas
del personal técnico y de investigacion, hemos generado un promedio de 80
empleos diarios a lo largo de tres meses. En promedio, un 60 por ciento del
presupuesto asignado al proyecto es aplicado a sueldos y salarios...La derrama
econémica ha beneficiado a los trabajadores procedentes de seis comunidades
rurales circunvecinas de Edzna”.®
Los dos proyectos que aqui se han presentado, son s6lo parte de un

gran conjunto de esfuerzos impulsados por las instancias gubernamentales de

México y la ayuda Internacional.

°! Ibidem.

®2 Ver anexo de imagenes

8 Benavides Castillo Antonio, responsable, Edznéd y su regién oriental. Informe de avances del
proyecto arqueologico ( temporada 2000), Instituto Nacional de Antropologia e Historia, Comunidad
Europea. México, 2000. p. 1
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Obviamente, el total de los proyectos que se desarrollaron, seria tema de
varios libros, dada su extension y duracion temporal, resultaria una empresa
interminable que podra ser llevada a efecto en proximos estudios, por lo tanto, en
esta investigacion nos enfocaremos a continuacion a seguir con dos partes
fundamentales del tema de los refugiados en México, concernientes al proceso de
repatriacion voluntaria y la integracion definitiva de un amplio grupo de refugiados

guatemaltecos en México.

4.2. Elretorno de refugiados a Guatemala

La situacion mas propicia de desenlace para aquellas personas que por
razones de riesgo y peligro tuvieron que abandonar sus paises de origen para
instalarse en otro, habiendo tenido que dejar muchas veces sus familias, sus
tradiciones, sus posesiones por seguridad de su persona, es sin duda, la
repatriacion. El retorno al pais de origen por causas voluntarias, es el ideal de
solucion de cualquier situacion de refugio. Como anteriormente se ha explicado, el
refugiado es, ante todo, una victima de abusos, de violencia, que en muchas
ocasiones no terminan al llegar a otro pais. Al ingresar, se ve ante las dificultades
culturales de adaptacion, los problemas de lenguaje, los choques culturales,
inclusive los tintes discriminatorios por parte de la sociedad, siempre son aspectos
con los que hay que lidiar. Ante esta perspectiva, hay que considerar que la
persona que por diversas razones abandona su patria, nunca olvida el anhelo, la
esperanza de algun dia regresar cuando las condiciones asi lo ameriten y su vida

no corra mas riesgo.
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En el caso que aqui nos concierne, los refugiados guatemaltecos nunca
dejaron de lado la esperanza de poder regresar a sus casas, a sus tierras, a sus
familias y a su contexto. Desde su llegada masiva, el haberse instalado en zonas
aledarias a sus tierras, era sefial de que su huida de Guatemala era temporal para
la gran mayoria. Esto claro, dependia de la situacion prevaleciente en Guatemala

en los meses o0 afos subsecuentes.

4.2.1. El panorama en Guatemala

La situacion de nuestro vecino del sur, no era del todo favorable y no fue
hasta principios de 1986, con el ascenso a la presidencia de Guatemala de Vinicio
Cerezo Arévalo, que se abrid la oportunidad paré muchos guatemaltecos de
regresar a su territorio, de retornar a sus comunidades, a sus tierras ancestrales.
Esta situacion era un anhelo, y una posibilidad de reencuentro con su patria, con
su gente. La repatriacion de los refugiados, por lo tanto, comenz6 a verse como
una posible forma de dar solucion a su problema. Asi mismo el gobierno
guatemalteco vio como una oportunidad politica de resarcir los dafios causados, la
negociacion de la repatriacion. Como sefiala acertadamente Maximo Garcia Tovar
miembro de la COMAR, “...se iniciaron en abril de 1986, con la visita al presidente
Cerezo del coordinador general de la COMAR, embajador Oscar Gonzalez,
encuentros formales de las autoridades de la COMAR, del ACNUR y del gobierno

de Guatemala para formular propuestas que pudieran facilitar el regreso y la
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"84 Ahora bien, pese a las

reintegracion de los guatemaltecos asentados en México
buenas intenciones del gobierno de Guatemala, no hay que dejar de lado las
multiples dificultades que se han tenido a lo largo de su historia, con
inestabilidades politicas, golpes de estado, dictaduras militares, represion, pobreza
extrema y un doble juego en el discurso. Esta ambigiedad de perspectivas,
repercuti6 en las decisiones inmediatas de los refugiados. El presidente
guatemalteco, ante la desconfianza, crea, con ayuda de la COMAR y el ACNUR,
la Comisidén Especial de Atenciéon a Repatriados (CEAR) a fines de 1986, esto fue
visto como una buena sefal del cambio de las politicas guatemaltecas. A su vez,
el fortalecimiento del ACNUR en Guatemala sirvid de ejemplo de las buenas
intenciones del presidente Arévalo.

Dentro de las condiciones que estipulaba la CEAR, se encontraba la
garantia de que los repatriados gozarian de los mismos derechos que sus
compatriotas, esto era, derecho a establecer su residencia donde quisieran, libre
albedrio, libre circulacion, reconocimiento pleno de sus tierras perdidas y
ocupadas, y restitucion de predios de labranza. Para garantizar su plena seguridad
durante el periodo de retorno, la CEAR daria proteccion por medio del
otorgamiento de constancias de repatriacion que seria expedida por las
autoridades civiles e inclusive, amnistia. Arévalo a su vez, prometid que los

refugiados no serian puestos a disposicion de las patrullas de autodefensa civil y

en todo caso, su reclutamiento seria voluntario.

8 Garcia Tovar Maximo “Programa de apoyo a la repatriacion voluntaria”, en Memoria. Presencia
de los refugiados guatemaltecos en México. Edicidbn conmemorativa, 50 afios de la creacion del
alto comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), COMAR, ACNUR Y
Fondo de Cultura Econdmica, Mexico 2000, p. 147
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Todas estas propuestas, fueron organizadas en un desplegado, que tenia
como meta llegar a todos los rincones donde se encontraran refugiados
guatemaitecos. La informacién daba prioridad a que los refugiados decidieran por
cuenta propia si querian iniciar el retorno con estas garantias o si preferian la
integracion. Para fomentar dicha accion, la primera dama guatemalteca acudi6
personalmente, junto con alcaldes y gobernadores a vanos campamentos de
Chiapas, Quintana Roo y Campeche. La CEAR y la COMAR, en trabajo conjunto,
difundieron la informacién que otorgaba el gobierno. Asi mismo, también se
establecio en 1987 la Comisién Permanente de Representantes de los Refugiados
que tenia como principal funcion ser una opcion adicional en la formulacion y
negociacion de los mecanismo de apoyo para la repatriacion.

Uno de los temas centrales que iban a formar parte de la estrategia de
convencimiento, era el de la devolucidn y reparticion de tierras a los refugiados
que habian sido acaparadas por nuevos colonos. Esta fue, una de las principales
razones para preferir el retorno voluntario, no obstante la visible desconfianza de
los refugiados.

Por su parte, la CEAR, ante el inminente retorno de los refugiados, dados
los cambios politicos, trabajé de manera conjunta con el ACNUR y la COMAR
para garantizar una pronta atenciéon a los refugiados que iban llegando a
Guatemala. El ACNUR, otorgé un apoyo significativo y logré negociar con la
entonces Comunidad Europea para recibir financiamiento durante el proceso. Sin
embargo, la CEAR conté con varios problemas, que pusieron en jaque Ssu

funcionamiento, entre los principales se encontraba la sombra institucional del
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ejército, que contaba con una amplia aceptacion en las decisiones de los intereses
nacionales.

Para lograr su adhesion, la CEAR tuvo que ser clara, negociar, dilucidar
sus ideas y sus principios para mostrar a los militares la situacion de riesgo
internacional en que se podria ver envuelta la nacion guatemalteca si se
presentaban tintes de violencia en el retorno. Las controversias politicas que esto
suscitd, mostro las ambigiiedades de los discursos politicos de varios funcionarios
que en un inicio descalificaron a los refugiados como guerrilleros fugitivos y que
mas tarde tuvieron que aceptar que se les garantizarian seguridad, bienestar y
proteccion. Muchos de estos funcionarios, fueron removidos de sus puestos, ante
la evidencia del descaro en que habian incurrido en arios pasados. Gran problema
resultd también, las duras oposiciones en que la CEAR se vio envuelta en el seno
del mismo gobierno, con las indiferencias y desconfianzas de numerosas
instituciones. El ejército se mostraba reacio a la repatriacion y obstaculizaba el
desenvolvimiento de las acciones. A su vez, la carencia de instituciones
especializadas en la ayuda a repatriados, constituyé una desavenencia que
perjudicaria el acceso de los refugiados a la asistencia social. Las demas
instituciones restaron importancia al problema y lo dejaban en un tercer escalafon
de prioridades, esto condujo a una activa informacion por parte del ACNUR vy la
CEAR para dejar en claro que el caso no era tan sencillo de tratar. No obstante, el
principal problema con que se enfrentaban las instituciones eran las situaciones de
las comunidades vy tierras de los guatemaltecos que habian huido, estas habian
quedado abandonadas, usurpadas por el ejército o dominadas por las guerrillas.

Ante estos desagravios, la CEAR tuvo que hacer enormes esfuerzos para tratar de
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dar una solucion al conflicto y fomentar una adaptacion clara y paulatina de los
retornados.

Pese a todos los obstaculos, la CEAR pudo mantener firme la promesa
gubernamental de conceder el retorno a los refugiados, y varios de sus avances
en el tema son reconocidos hoy en dia. Entre ellos se encuentran el haber llevado
a cabo una campafa de difusion y correspondencia de sus planes en los
campamentos mexicanos y las comunidades de origen; una independencia de
accion frente a las presiones de los militares y la instancias de gobernacion,
también, es importante sefalar la ayuda que proporcioné para conceder un
estatuto legal de reconocimiento al repatriado en Guatemala, ejerciendo presion
para que se respetaran sus derechos y sus garantias, posibilitando una mejor
organizacion al interior del pais con mayor conciencia ante el problema de los
refugiados.

Otro acierto importante que hay que destacar tiene que ver con la
recuperacion de grandes extensiones de tierra de los repatriados, ya que esto
representd una oportunidad para legitimar las acciones de la CEAR con pruebas
fehacientes de su buena voluntad libre de todo interés partidista y de clase.

Otro de los logros mas importantes, se refiere a la devolucion de tierras de
la Cooperativa de Ixcan el Grande, suprimiendo el estatuto que tenian de
abandono. Y por ultimo, cabe mencionar la coordinacion que se tuvo con las
diversas QOrganizaciones Gubernamentales y no Gubernamentales para el retorno

pacifico y coordinado.
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4.2.2. Inicio del retorno. Los acuerdos internacionales

El proceso de retorno no fue facil y tardd6 mucho tiempo en
consolidarse. Un gran numero de refugiados guatemaltecos durante los primeros
afios de arribo, consideraron seriamente regresar a sus territorios,
independientemente de las situaciones sociales imperantes en Guatemala y de las
mediaciones gubernamentales mexicanas. Segun fuentes de la COMAR, algunos
refugiados decidieron regresar de forma espontanea sin dar aviso en 1984, y
después, en 1985 alrededor de 267 guatemaltecos optaron por la via del retorno
con mediacion del ACNUR y la COMAR. En sintesis, el retorno mostraba tintes de
que seria lento, y asi sucedid, ya que tomaria alrededor de quince largos anos
lograrlo, con momentos en los que ocurrieron infinidades de hechos que marcaron
definitivamente la repatriacion.

Se menciona la fecha de 1999 como el afio en que alrededor de un 75 por
ciento de refugiados habian sido repatriados, y segun las palabras de Maximo
Garcia Tovar, “Mas de 42, 000 refugiados pudieron repatriarse de acuerdo con su
deseo.... la historia de este largo proceso de repatriacion tiene su experiencia mas
notable en la decision de las comunidades de organizarse para un retorno
colectivo. Esta determinacién se expresa en los llamados Acuerdos del 8 de
Octubre de 1992 que dieron curso a esta modalidad de retorno.” Antes de dichos
acuerdos, la repatriacidon fue lenta y esporadica, las cifras que arrojan los afios de

1986 y 1987, son de 395 y 846 refugiados regresados. ks a partir de 1988 cuando

% Ibidem
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el retorno se hace mas numeroso siendo mil 997 refugiados retornados hacia el
Quiché y Huehuetenango. En 1989, el proceso de retorno baja de intensidad a
consecuencia de las recomendaciones del ACNUR, la COMAR vy la CEAR, no
obstante, el retorno continué hacia los municipios de Nentén, Santa Cruz Barillas,
Ixcan y el Quiche. Entre 1989 y 1992, alrededor de 4 mil 726 refugiados fueron
repatriados y se reincorporaron a sus comunidades donde lograron recuperar sus
tierras comunales.

Cabe mencionar que a principios de 1989, se desarrolld el Gran
Didlogo Nacional, donde los refugiados, representados por las comisiones
permanentes de apoyo para el retorno, solicitaban al gobierno de Guatemala una
pronta y activa participacion en la ayuda para las personas que habian iniciado el
retorno voluntario, demandaban condiciones dignas de trato y devolucion de sus
tierras comunales. Las delegaciones gubernamentales accedieron al dialogo, pero
sus acciones reales no concordaban con el discurso, y no fue hasta que la CEAR
desarrolld un plan diferente de ayuda a cargo de su nuevo presidente Jorge
Serrano Elias, cuando la situacion comenzé a cambiar.

La CEAR prometio estar mas al tanto de las demandas, e instauré mesas
de dialogo mensuales con las comisiones, en los mismos campamentos. Las
primeras se llevaron a cabo en el asentamiento de la Nueva Libertad en Chiapas
en mayo de 1990, donde llegaron al lugar mas de 2 mil refugiados que venian en
representacion de todos los campamentos de Campeche y Quintana Roo. La
forma amistosa y armonica en que se llevdo a cabo el encuentro, sirvio de
plataforma para la continuacion de las reuniones. Se pactd una para el siguiente

mes, y posteriormente se llevo a cabo la pnmera sesion en territorio guatemalteco,
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en la casa presidencial, donde las maximas autoridades del gabinete se
entrevistaron con los representantes, en ella se contdo con la presencia de
asesores juridicos, y observadores de las embajadas de Francia, Suecia, México y
Canadda, asi como el jefe de la oficina del ACNUR en Guatemala, tambiéen
participaron los obispos de la iglesia guatemalteca de Quetzaltenango, Coban,
Solola, San Marcos, el Quiché y Huehuetenango.

En esta reunién, varios miembros del gobierno seguian creyendo que los
refugiados eran exguerrilleros en su mayoria y veian a estos con desconfianza, las
delegaciones denunciaron que no eran insurgentes, y echaron en cara al gobierno
las atrocidades cometidas durante los afios ochenta. Ante la disputa, y la falta de
acuerdos, la sesion fue suspendida. Sin embargo, no todo estaba perdido, ya que
las delegaciones obtuvieron amplio apoyo de la sociedad civil guatemalteca y de
las instancias internacionales y lograron establecerse por varios dias en
Guatemala, gracias a las gestiones de la COMAR vy la oficina de migracion. El
ACNUR facilito el traslado en camiones y se mantuvo cerca de las delegaciones
en todo momento.

Ante la presion publica, el gobierno tuvo que ceder en su intransigencia, y
los refugiados se vieron favorecidos por las distintas muestras de apoyo de que
fueron objeto. La Iglesia de Guatemala, sindicatos, organizaciones
gubernamentales, las Brigadas de Paz, Accion Permanente de Paz y grupos que
acompafaban de Canada, Suecia, Alemania, Francia, Dinamarca, Austria e
Inglaterra, mostraron una gran solidaridad con la causa de los refugiados.

Finalmente, a mediados de 1992, las negociaciones fueron llegando

a acuerdos formales. El ACNUR brindo6 asistencia legal y financiera para que las
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delegaciones siguieran avanzando en el establecimiento de sus demandas y los
gobiernos de Guatemala y México pactaron que los refugiados podian quedarse
en Guatemala hasta que se juzgara necesario, de este modo, la presion inicial se
fue convirtiendo cada vez mas en la esperanza de lograr algo real. El resultado
final, fue la firma de los acuerdos del 8 de octubre de 1992, con esto, la batalla
legal habia terminado, y los refugiados tenian el derecho de planear su retorno
pacifico, con todos los beneficios de la ley, y su principal problema ahora,
consistia en llevar a cabo la organizacién en la cual se daria dicho retorno y
cuando empezarian.

Los desplazamientos se dieron por diversas vias vy dadas las
caracteristicas geogréficas, estos fueron también diferentes. Los acuerdos del 8
de octubre manifestaban que los refugiados podian retornar libremente y sin
presiones a sus territorios; a su vez, se les hacia merecedores de una porcion de
tierra o la recuperacion de las mismas, en caso de que estas estuvieran ocupadas;
se les dio el derecho a organizarse y asociarse libremente, el derechos de realizar
el retorno con acompanamiento de delegaciones nacionales e internacionales, del
ACNUR vy finalmente, la libre movilizacion de las Comisiones Permanentes de
Ayuda. Esto representd un logro muy grande en las causas de los refugiados a
nivel mundial, ya que se pudo constatar que con una buena organizacion y con la
asistencia de las instituciones destinadas a la ayuda de refugiados, se puede tener
éxito en la consecucidén de las mejores soluciones para resolver los principales

conflictos con los que se topan al emprender el regreso a su patria.
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4.2.3. Las vias del retorno

Con la firma de los acuerdos, la posibilidad del retorno se convirtio en
una realidad para los miles de refugiados que esperaban con ansia el regreso a
sus tierras. Supuso a su vez, el final para muchas personas que nunca perdieron
la esperanza de que llegara ese dia donde se les permitia regresar sin miedo a ser
perseguidos o muertos por el ejército. La COMAR y el ACNUR fueron los
instrumentos que posibilitaron que ese suefio se convirtiera en algo real. Hubo
diversas formas de organizar los desplazamientos, estos se llevaron a cabo por
varias zonas, las principales fueron la Vertiente Noroccidental, la Vertiente Norte, y

la Vertiente Sur®.

4.2.3.1. La vertiente Noroccidental

La forma como se dio el regreso, tuvo que sortear varias dificultades, ya
que, si bien, se daba el visto bueno legal al retorno, la situacion social y politica
vivida en Guatemala continuaba inestable, un nuevo golpe de estado acaecio el 25
de mayo de 1993 y esto suspendid el retorno por algunos meses, hasta que se
convocd nuevamente a elecciones en junio del mismo afo. La presion
internacional, obligd a que el nuevo presidente guatemalteco, Ramiro de Ledn
Carpio, reestableciera el orden legal y constitucional a que se habia llegado meses
atras con respecto a los refugiados. El presidente restituyé los acuerdos y el

regreso continuo.

% \a informacién sobre la repatriacion de los refugiados, proviene en su mayoria de entrevistas
realizadas a personal de [a COMAR en Campeche y Quintana Roo en noviembre de 2000.
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De este modo, la preparacién del retorno de la vertiente Noroccidental, se
llevo a cabo en el mes de agosto de 1993, con la finalidad de organizar a los
asociados de la cooperativa Ixcan el Grande. El proceso de regreso fue dificultoso
debido al recelo inicial de los habitantes de Pueblo Nuevo, Guatemala, quienes no
pensaban dejar sus tierras a sus antiguos duefios. Del mismo modo, hubo
conflictos con el ejército, ya que no querian dejar las tierras cercanas a manos de
los refugiados, a los cuales seguian considerando como guerrilleros. A pesar de
esto, las negociaciones de la CEAR y el ACNUR, lograron la evacuacion del
ejército, y el retorno a la cooperativa de Pueblo Nuevo fue posible, tambien, se
empezaron a ocupar en 1994 las cooperativas de Mayalan y Cuarto Pueblo. Del
mismo modo, gracias a la ayuda de la CEAR se pudo reestablecer a gran parte de
los refugiados noroccidentales en la zona Reyna que incluia alrededor de diez
parcelamientos. Por medio de juntas y de foros nacionales, se intento limpiar el
estigma de guerrilleros del cual eran victimas los refugiados, para lograr suavizar
las tensiones con la poblacion civil. Finalmente, después de muchas
negociaciones, se comenzaron a poblar otros parcelamientos. A pesar de todos
los mecanismos legales con los que se contaba, los refugiados tuvieron severas
dificultades con las Patrullas Civiles, que como se ha explicado en el capitulo
anterior, eran los encargados de proteger a la gente contra los guerrilleros, en
pocas palabras, eran una especie de mercenarios que por medio de la fuerza
intimidaban a los pobladores. Estas patrullas fueron desarmadas gracias a las
gestiones COMAR-ACNUR-CEAR.

A varios de los refugiados, no les fue posible regresar a sus tierras vy

aquellos que aun se encontraban en México, se les comunico que se negociaria
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para reasentarios en otra area menos conflictiva, por tal motivo, en 1995, se
promulgd que estos refugiados se instalarian en el sur del Petén. El gobierno de
Guatemala se comprometia a otorgar financiamiento para echar a andar un plan
de desarrollo y ayuda de asesoramiento en materia legal y social. Producto de
estos arreglos, se formaron las comunidades de Santa Amelia y Resurreccion
Balam 24 de Agosto. En el departamento de Alta Verapaz, también se instauraron
Comisiones Permanentes que compraron amplios terrenos para albergar
refugiados, y se formaron fincas como las de Aurora 8 de Octubre, Xaman, San
Fernando, Tuila y Mancotal. En 1997, la vertiente Noroccidental experimento un
retorno mas, configurandose las comunidades de Nuevo Progreso y Nuevo
Porvenir.

Otro de los contingentes mas numerosos, optd por el regreso a
Huehuetenango, que comenzd en 1994 y termind en 1997. En este departamento
se formaron las comunidades de Nueva Esperanza, Nueva Generacion Mayam y
Nuevo Triunfo. Otros refugiados se instalaron en sus antiguas tierras en las
comunidades de Momonlac, Xoxlac e Ixcansan. Por ultimo, dos bloques de la
region se trasladaron hacia el departamento de Escuintla, donde se compraron
fincas y se les dio ayuda institucional para desarrollar sus proyectos de

infraestructura y de trabajo comunal.

4.2.3.2. La vertiente Norte
Las comisiones Permanentes, declararon que otro tipo de retorno se
llevaria a cabo hacia el Norte. Asi, en marzo de 1993, comienzan los procesos de

repatriacion de los refugiados. Las condiciones que se impusieron, mencionaban
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como primer factor de convencimiento el retorno de las tierras perdidas, el impulso
del desarrollo social, la alianza campesina, la cohesion identitaria y el respeto a las
costumbres.

El primer objetivo de las Comisiones Permanentes era reestablecer
alrededor de 236 familias de refugiados en la zona del Quetzal, en el
departamento del Petén. El plan de retorno consistia en tres fases principales:
retorno, asentamiento e integracion. De este modo, se llevo a cabo la repatriacion
de estas personas que por largo tiempo habian estado en el exilio en el sur de
México. La idea era de que se compraran fincas suficientes para albergar a la
poblacién, y se desplegara un documento donde se les daba constancia para
ocupar esa parte de zona ecologica protegida.

El ACNUR y la CEAR trataron de convencer a las autoridades de la
viabilidad de la reubicacién, sin embargo, el gobierno no cedia y no queria vender
las tierras sin obtener algo a cambio. En octubre de 1995, se les otorgd derecho
para arrendar las fincas, cosa que disgusto a los repatriados, 1o gue ocasiono que
se levantaran protestas en el consulado guatemalteco en Quintana Roo, y que se
hiciera presion a la COMAR y el ACNUR en la agilizacion de la compra de tierras.

Finalmente en los Gltimos meses de 1995, se logré adquirirlas, aunque
problemas como la solucion legal, la ocupacion de territorio ecologico, la
incertidumbre de la productividad de los cultivos y las insuficiencias de
autosustento, quedaron como aspectos sin resolver.

El segundo reasentamiento de retorno, se decidio hacerlo hacia el
Valle de la Esmeralda, que fue dividida en seis fincas dentro del municipio de

Dolores en el Petén. Dicho territorio abarco alrededor de 8 mil 572 hectareas y dio
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cobijo a 248 grupos familiares procedentes de los campamentos de las Margaritas,
en el estado de Chiapas. En esta zona boscosa, se realizaron varios proyectos
impulsados por ONGs, entre los cuales estaba la iniciativa de reforestar el bosque
y fortalecer los suelos. Asi mismo, los disefios tradicionales a semejanza de sus
pueblos, fueron conservados para beneficio de los refugiados®’.

Con ayuda del gobierno se logré distribuir infraestructura y servicios de
agua potable, con este apoyo, se dio vitalidad y resolucion a las demandas que los
refugiados habian demandado con los acuerdos, e impulsé el regreso de mas
pobladores hacia otras tierras del norte, de las cuales eran propietarios antes del
exilio, entre ellas, se encontraban las fincas ubicadas en la parte restante del
Petén, San Francisco, Guatcut, Sibalbal, Altamira, El naranjo, Santa Cristina y
Guacax y otras comunidades como Sepamac, el Tumbo Il y el Proyecto de San
Martin . Todos estos retornos, tardaron varios afnos, pero podria decirse que estos
culminaron exitosamente en 1998.

4.2.3.3. La vertiente Sur

El amplio movimiento migratorio de retorno de los refugiados hacia
Guatemala, continué de manera paulatina y constante a lo largo de la década e los
noventa. Las Comisiones Permanentes, decidieron que la repatriacién se daria por
bloques y por vertientes, esto implicaba agruparlos por los lugares de origen y de
destino final. La llamada vertiente sur, se guid por la demanda de acceso a la
tierra, donde los encargados tenian que escuchar esta peticion si realmente
querian cumplir las pautas logradas en los acuerdos del 8 de octubre de 1992.

Dicha demanda corria pareja con el deseo de desmilitarizacion de las zonas

7 Unién Europea. Informe de cooperacion con México, 1997-2000
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ocupadas, y la salvaguarda de conflictos producidos por el hostigamiento de las
patrullas civiles. En su dinamica, el retorno no resulté sélo un cumplimiento de las
reivindicaciones de la gente, sino todo un proyecto de transformacion regional, que
con el paso del tiempo cambio el panorama social, economico y legal de las
comunidades. Dichas comunidades eran principalmente la Lupita y el Carmen en
Santo Domingo Suchitepéquez, y Nuevo México en el municipio de San Vicente
Pacaya en el departamento de Escuintla.

A pesar de la buena consecucion de los planes de reasentamiento, esto no
significd que todo fuera un lecho de rosas, y decir que asi fue, seria una mentira
que no corresponderia a la realidad. La situacion real es que se tuvieron muchos
problemas de indole politica y cultural, por una parte, la continua emergencia de
conflictos militares y de guerrila afectaron sobremanera el bienestar de la
poblacion, por oio lado, cierta discriminacion y segregacion cultural de la
poblacion mestiza genero tensiones que tardaron en apaciguarse, en ultimo lugar,
el conflicto surgido en agosto de 1998, con el levantamiento violento de los
pobladores provocado por la desesperacion ante la lentitud con la que veian
proceder al gobierno, produjo una severa crisis que aun no se ha calmado del
todo. Muchas de estas desavenencias vienen aparejadas con una indiferencia
gubernamental que no invierte en la zona, aun cuando muchos de los recursos
provienen de las instancias internacionales.

Los mejores avances se han visto en el plano educacional, donde se
creo la Organizacion de Maestros Retornados de la Vertiente Sur, que ha ayudado

a desarrollar el impulso de la escolaridad y a elevar el nivel de educacion, aunque
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esto no deja de ser insuficiente, ya que quien desea continuar sus estudios,
necesita moverse hacia las ciudades grandes.

Otro gran apoyo provino del sistema Integral de Atencion a la Salud, que
ha sido la encargada de brindar apoyo y sus logros aunque minimos, son
sustanciales en comparacién con los que existian en los primeros afnos del
retorno. Con el paso del tiempo, las personas repatriadas han igualado
paulatinamente las condiciones de vida del resto de la poblacion y su
incorporacion al mercado de trabajo se ha dado sin tanta discriminacion. El
otorgamiento de tierra, aunque algunas veces en malas condiciones, poco a poco
va solventandose, aunque es propio sefialar que el suefio de la repatriacion que
se tenia en México, se tuvo que enfrentar a la realidad que oscila a veces entre la
miseria, el desencanto y la esperanza y el deseo de que las cosas cambien para
bien. Al final de cuentas, los repatriados tendran que seguir consiguiendo sus
logros por sus propios medios y sélo en algunos casos confiando en cierto tipo de
instituciones internacionales, que tienden cada vez mas a alejarse, hoy en dia que

el problema de los refugiados en México ha menguado.

4.2.4. Importancia de la COMAR y el ACNUR en el proceso del retorno

La posibilidad del retorno, fijada en los acuerdos del 8 de octubre de 1992,
es uno de los principales logros que se han tenido en cuestion de politica
migratoria internacional. En este caso, la consecucion de la repatriacion voluntaria,
avalada por el gobierno guatemalteco, sembro las bases para el desenvolvimiento

futuro de las politicas del estatuto de refugiados en America Latina.
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Los acuerdos, son las garantias que dan por sentado que la mediacion
institucional en los conflictos, puede ser benéfica, siempre y cuando se tenga la
organizacion y voluntad de sus miembros. En este particular caso, finalizare este
apartado del retorno sefialando el papel de las tres principales instancias
mediadoras en el conflicto, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados y la Comision Especial
para la Atencién de Repatriados, Refugiados y Desplazados de Guatemala.

Segun los puntos de los acuerdos, se establece que la
responsabilidad del traslado de los refugiados y la puesta en marcha de los
principales proyectos de retorno, compete en ultima instancia a la COMAR, a los
propios refugiados, y como instancia mediadora y visora del cumplimiento de los
acuerdos, el ACNUR, y como responsable del destino de los refugiados en
Guatemala a la CEAR. A pesar de la poca clarificacion conceptual que existe entre
los limites del principio, desarrollo y final de la repatriacién, queda claro que la
responsabilidad de la COMAR, termina en los momentos en que se decide que el
retorno esta llegando a su fin en territorio guatemalteco. Esto implica que su
logistica inicial debe acordar con la CEAR en qué momento se considera justo que
su deber ha finalizado.

Cuando estos puntos quedaron solucionados, la COMAR enfrento
grandes dificultades, ya que planear el retorno implicaba dar salida a numerosos
contratiempos que empezaban desde la organizacion de los contingentes y la
reunion de miles de personas, pasando por los mecanismos de traslado terrestre,
donde se tenian que atravesar zonas dificultosas de camino, y finalizando con los

contratiempos de salud y situacion de traslado en un periodo amplio de tiempo. El
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panorama no pudo empeorarse mas, cuando el 1 de enero de 1994, el Ejercito
Zapatista de Liberacion Nacional se levantd en armas contra el gobierno
mexicano. L.as fuerzas armadas militarizaron la regiéon y después del cese al fuego
instaurado un mes después del alzamiento, las condiciones de los refugiados que
se encontraban en medio de este problema, fue delicada, ya que alrededor de 22
mil refugiados vivian en los municipios de Las Margaritas, Ocosingo, La
Independencia y la Trinitaria, lugares zapatistas. Cerca de un 50 por ciento de la
poblacién de refugiados se encontraba en medio de este conflicto. El ACNUR,
disminuyé el apoyo financiero en el resto de 1994 y 1995, dadas las delicadas
circunstancias de Chiapas, esto afectd a los refugiados que mantenian
esperanzas de regresar a su pais. No obstante, el gobierno mexicano, con el
pretexto de proveer ayuda solidaria, mandd inspectores y al ejército como
mediadores, cimentando su presencia cerca de los contingentes zapatistas.

Ante tal situacion, los programas de ayuda intentaron acelerarse para
remover a los refugiados del conflicto. La COMAR gasté enormes energias en
recavar informacion viable en la zona para no errar en sus decisiones, aunque
esto, sin duda, también resultaba beneficioso para el gobierno que de esa manera
obtenia mejor informacion de los sucesos y no perdia ni un rastro de los informes
de los comisionados.

La COMAR, como medida estratégica, cambié su cede del Distrito
Federal a Tuxtla Gutiérrez con el fin de estar mas involucrada en los
desplazamientos. De forma inteligente, se decidid acelerar muchos de los
retornos, incorporando la cooperacion internacional con Guatemala, canalizando

recursos internacionales destinados al establecimiento de los refugiados en
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México hacia su pais y continuando el apoyo del proceso de retorno, dando las
mejores condiciones posibles para los traslados.

El desenvolvimiento de los mecanismos empleados por la COMAR, el
ACNUR vy la CEAR, al final, rindieron sus frutos al lograr el regreso de miles de
refugiados, gracias a la capacidad logistica de organizacion, al desarrollo de una
negociacion justa en beneficio de los refugiados y sobre todo, gracias a la buena
disposicion de ellos, que crearon estructuras exitosas de representacion y que
nunca cejaron en el esfuerzo de volver a percibir el retorno como una reahdad
palpable.

Pese a las grandes dificultades, y a los propios problemas que habia en
Guatemala, alrededor de 1999, la mayoria de los grupos de refugiados que habian
solicitado su retorno, lo habian hecho y con esto, se habia superado esta larga
problematica que habia durado mas de diecisiete afios, desde los primeros arribos

de refugiados en 1981.

4.3. Permanencia de los refugiados y su integracién definitiva

El retorno de los refugiados a Guatemala, fue una de las soluciones en que
desemboco el problema que México enfrentd por mas de una década desde los
primeros arribos. La otra solucion que se planteo, fue la incorporacion de los
guatemaltecos a la nacion mexicana. En el siguiente apartado trataremos de las
situaciones que propiciaron la permanencia de los guatemaltecos en nuestro

territorio.
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4.3.1. Causas y situaciones

La incorporacion de los refugiados guatemaltecos a México se da por varias
causas, una de las mas claras, fue el deseo propio de los guatemaltecos que
después de un exilio que les habia representado estar fuera de su pais por largos
afos, creian que no habia necesidad de regresar, dado que sus familias eran
mitad guatemaltecas y mitad mexicanas. Para mediados de los afnos noventa, l0s
hijos de aquellos primeros refugiados, tenian entre quince y dieciocho anos, y por
el hecho de haber nacido en este territorio, eran mexicanos por ley. De esta
manera, las condiciones para varios grupos familiares, corria bajo la disyuntiva del
regreso o en todo caso, de integrarse definitivamente a la nacion mexicana y
arreglar su situacion migratoria. Del total de refugiados, “Aproximadamente soélo el
30 por ciento de los adultos que llegaron a los estados de Campeche y Quintana
Roo decidieron permanecer en México™®, de igual manera, un 20 por ciento de
los refugiados guatemaltecos asentados en Chiapas, decidio quedarse.

Otras de las causas de permanencia en México, fue el mejoramiento de la
calidad de vida que experimentaron varios grupos de refugiados, y una adaptacion
lenta pero consistente a la cultura del sur del pais. No obstante, la principal causa
fue sin duda familiar, donde los hijos no deseaban dejar sus vidas, sus proyectos,
por una relativa incertidumbre en Guatemala. La decision de permanecer tuvo que

hacerse dentro de un panorama delicado, después de los acuerdos de 1992, y

durante el inicio del movimiento armado en Chiapas en 1994. Tanto refugiados de

® varese Luis. Op. Cit. p 252
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Chiapas, Quintana Roo y Campeche se vieron ante la toma de una resolucion que
podria beneficiarlos o perjudicarlos.

Para aquellos que decidieron quedarse, el primer paso fue seguir en
marcha con los proyectos de sustentabilidad ya existentes, como continuaciones
del Plan Multianual, y crear nuevos programas de integracion, buscando ayuda
financiera del exterior para lograrlo. En este sentido se requeria la completa
participacion de los grupos comunitarios con ayuda de la COMAR vy el ACNUR
para consolidar la iniciativa de apoyo. Habia a su vez, una doble preocupacion,
que consistia en solventar los conflictos infraestructurales y de negociacion, y
regularizar las situaciones migratorias de miles de guatemaltecos que no contaban
con otra situacion legal que el estatuto de refugiados del ACNUR.

El proceso de regularizacion y los proyectos de integracion definitiva son
planes a los que se les ha dado seguimiento y que tarda tiempo solucionarlos, por
lo tanto, es menester dar cuenta de los principales aspectos en que se ha
desenvuelto, y a grandes rasgos, mostrar esta Ultima etapa de los refugiados
guatemaltecos en México.

4.3.2. Su regularizacion legal

El tema de la solvencia legal de las situaciones de los refugiados
radicados en México es de vital importancia para lograr su integracion a la
sociedad. Si un estado no es capaz de otorgar las mismas leyes a sus
ciudadanos, y pese a las pruebas, se niega a reconocer inclusive su incursion
como ciudadano, nos encontramos ante un caso grave de discriminacion e
inestabilidad legal. Durante muchos afios, el unico estatuto con el que contaban

las personas que huyeron de Guatemala a Mexico, fue el de refugiado, que, como
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se ha sefalado en el capitulo segundo, carecia de validez legal en ese tiempo, ya
que la introduccion reglamentaria se dio hasta el 2002.

Cuando el retorno a Guatemala tuvo sus mas fuertes
desplazamientos, el gobierno tambien quiso cooperar en el bienestar de los
refugiados y en 1996 el siguiente paso fue crear un proyecto o programa de
regularizacion migratoria para los contingentes de “exrefugiados” que decidieron
quedarse en México de forma definitiva. Para esto, la COMAR, el ACNUR vy Ia
Union Europea, en acciéon coordinada y conjunta, crearon el Plan de Estabilizacion
Migratoria, que fue avalado e inaugurado por el entonces presidente de México,
Ernesto Zedilio.

En dicho plan se establecia que se darian las facilidades para la resolucion
de los problemas de naturalizacion y entrega de otras formas migratorias como el
FM2 y FM3. De los miles de guatemaltecos que se quedaron, la mayoria ha ido
regularizando su situacion legal al paso de los afos, y solo muy pocos siguen
esperando resolucion. Las mas de 20 000 personas que son hijos de
guatemaltecos pero nacidos en territorio mexicano, también se les concedieron los
mismos derechos que los demas ciudadanos y poseen la doble nacionalidad. El
Proyecto de Estabilizacion Migratoria, también otorgé los documentos pertinentes
a los contingentes de repatriados que estaban en la encrucijada del ser refugiados
en México e indocumentados, incapaces de probar su situacion legal en su tierra
natal Guatemala.

Uno de los principales puntos que mencionaba el Proyecto, era el
cambio sociocultural y juridico de los llamados Campamentos de Refugiados. A

partir de 1998, estos se convirtieron en centros de poblacion donde indigenas y
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mestizos por igual, gozaban de los mismos derechos de establecer sus viviendas
donde lo dispusiesen sus intereses. Asi mismo, a todos los exrefugiados, se les
concedio - su derecho de libre circulacion en todo el pais y la capacidad de
integrarse en cualquier trabajo que ellos quisiesen, y cambiar su domicilio si asi lo
dispusiesen. Para lograr esta estabilizacion, se conté con el apoyo de expertos en
el tema, y fue una labor interdisciplinaria, donde lo mismo se consultaron juristas,
antropdélogos, ecologos, que agrénomos, psicélogos y economistas. El Proyecto,
también tenia como meta la generacion de un mercado laboral en los poblados y
en las regiones para resolver los problemas de autosuficiencia. Este aspecto, se
incluiria en las principales acciones que se emprendieron mediante los proyectos

de integracion definitiva.

4.4, Participacion de la Union Europea

De los organismos internacionales que han actuado en la ayuda a
refugiados en México, solo hemos mencionado hasta ahora al ACNUR como
principal consultor y financiador de los proyectos en coordinacion con la COMAR.
A esta altura de la investigacion, es necesario seflalar que otro de los principales
benefactores en la planeacion de proyectos de sustentabilidad y desarrollo, ha
sido la Union Europea, llamada anteriormente Comunidad Europea. Su papel ha
sido decisivo para la ayuda a refugiados, sobre todo en el aspecto de la
elaboracion de planes para la integracion definitiva de los refugiados en México.

Para dilucidar el papel que ella ha tenido en nuestro pais, creemos necesario
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mostrar algunas de sus principales acciones en conjunto con el ACNUR vy la
COMAR.

La hoy llamada Unién Europea, en otro tiempo Comunidad Europea,
ha tenido un papel fundamental en la ayuda a refugiados. Desde 1984%° ha
instalado planes de soporte y emergencia a los miles de refugiados en America,
por medio de la Comision Europea. Como sus estatutos lo sefalan, dicha
comisién, tiene una meta principal: “El objetivo especifico de esas acciones...es
llenar el vacio entre el apoyo en situaciones de emergencia y el apoyo al
desarrollo sostenible que viene después. La Comisién se esfuerza, por una parte,
por mejorar las condiciones de las poblaciones afectadas en la zona de refugio, y
por la otra, para facilitar su reasentamiento en la zona / el pais de origen."90 La
Comision, comenzo sus trabajos en 1985 y desde 1991, cuenta con una oficina
que ayuda al desenvolvimiento de los proyectos establecidos por medio de su
iniciativa. Su aporte, ha sido principalmente financiero y logistico, y sin su ayuda,
la situacion de los refugiados en México no hubiera podido solucionarse, y los
planes de integracion, seguirian siendo un suefio en la mente de las personas que
decidieron radicar en territorio nacional.

A lo largo del tiempo, la participacidén de la Union Europea ha tenido
diversas etapas. En Campeche, durante los primeros afos de ayuda, trabajo en
conjunto con el ACNUR para la reubicacion de refugiados en Quetzal Edzna y

Maya Tecun. De 1989 a 1992, contribuy6é sobremanera al desarrollo del Plan

# Creacioén a iniciativa del Parlamento Europeo, de la linea presupuestaria “ayuda a la
autosuficiencia de los refugiados, desplazados y repatriados en los P.V,D -A.L A" ver anexo de la
linea presupuestaria.

¥ Revista EUROnotas, Delegacion de la Comision Europea en México, México, Diciembre de
1996. p. 1
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Multianual con alrededor de seis millones de pesos™'En Chiapas, la ayuda ha sido
también considerable en los programas de desarrollo sustentable y produccidn
agricola otorgando una cifra un poco mayor a la destinada a Campeche. Del
mismo modo, su actuacion en el rescate arqueoldgico de Edzna es muy
importante. Actualmente, su principal contribucion, consiste en el llamado Proyecto
de Integracién Definitiva de los Refugiados en los Estados de Chiapas, Quintana
Roo y Campeche, proyecto del cual, hablaremos un poco mas adelante con
detalle.

La Comision Europea, ha fomentado a su vez, la difusion informativa
en las comunidades de refugiados y ha ejercido cierta presion al gobierno
mexicano, cuando este no ha cumplido ciertas resoluciones que se creian de vital
importancia y ha abogado por la regularizacion legal de los refugiados cuando ha
sido necesario.

Otro factor a sefialar es su participacion en la ayuda a la repatriacion de los
refugiados, donde ha aportado fuertes cantidades de dinero y ha ejercido su
influencia ante el gobierno guatemalteco cuando este ha mostrado negligencia y
abandono en el problema. En definitiva, el papel de la Unién Europea, ha sido
importante, pero sobre todo ha sido esencial en el caso de la integracion definitiva

de los refugiados en México.

" Ibid.p. 2
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4.41 Programa de apoyo a la integracion definitiva

La decision de radicar definitivamente en México de los refugiados
guatemaltecos, necesito ser valorada junto con sus perspectivas, su
planificacion hacia el futuro y lo que el pais podia ofrecerles. La simple
resolucion de querer integrarse de lleno a la sociedad mexicana sacada a la
luz después del retorno de mas de la mitad de los refugiados, no era
suficiente, ni aun lo fue la regularizacion de sus documentos migratorios.
Era necesaria, la continuacion y el desarrollo de proyectos de integracion a
mediano y largo plazo para ayudar a que dicha asimilacion fuera posible y
llevada a buenos términos. Con este fin, los proyectos de apoyo sustentable
y mejoramiento de la produccion fueron convirtiendose poco a poco en las
bases de los Proyectos de Integracion Definitiva (PID) que se desarrollaron
en los estados de Chiapas, Campeche y Quintana Roo.

La propuesta de llevar a cabo el proyecto de integracion, se
consolida en Enero de 1997, con la firma del Convenio de Financiamiento
entre la Comisién Europea y el Gobierno de México.®? Las caracteristicas
sobresalientes de este convenio son:

- La extensién de la cobertura a los mexicanos residentes en los

pueblos vecinos, esto es, que las comunidades nacionales tambien se

benefician con la ayuda internacional.

% | afirma de este convenio se lleva a cabo en presencia de los Sefores Presidentes de México y
Guatemala. Se denomina “Proyecto de Apoyo ala Integracién Definitiva de los Refugiados
Guatemaltecos en los Estados de Campeche y Quintana Roo” (MEX/B7- 2120/96/18)
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- La adopcién de un enfoque territorial y de criterios de mayor
viabilidad socioecondmica, con particular énfasis en los aspectos

productivos.

Cabe sefalar que para dar marcha al PID se contd como ya hemos
mencionado antes con la ayuda financiera de la Unién Europea, y de la direccion
organizativa de la COMAR, el ACNUR, los gobiernos estatales involucrados y los
apoyos de dependencias federales como la Secretaria de Desarrollo Social, la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Social, la Secretaria del medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, la Comision Nacional del Agua, el Instituto
de Investigaciones Forestales Productivas, el Instituto Nacional Indigenista y el

Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

4.4.1.1. Orientaciones metodoldgicas del proyecto.
Para desarrollar sus tareas el proyecto orienta su funcionamiento en cuatro
principios metodologicos®
1) Corresponsabilidad y cogestion entendido esto como la
responsabilidad mutua de los beneficiarios y el PAID, en los
proyectos que se lleven a cabo.
2) Acompafamiento técnico y asesoria permanente a través de ello

se pretende asegurar el éxito en la ejecucion de las acciones.

"V En informe de actividades del programa de apovo a la integracion detinitiva COMAR, Union Europea.
1995- 2000
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3) Desarrollar proyectos integrales e integradores se dara mayor
atencion aquellos proyectos que completen la escala completa de
produccion , comercializacion, ademas se buscara que sean
proyectos que permitan una integracion de comunidades o
sectores de estas en su entorno regional.

4) Conjuncion de acciones y mezcla de recursos como el PAID tiene
un tiempo de existencia determinado, es importante la basqueda
de acuerdos y compromisos con otras instancias y dependencias

que concurren en el desarrollo de las comunidades.

4.4.1.2. Objetivos y marco general

El objetivo general del PID es “lograr un desarrollo microregional que
favorezca la integracion social y econdémica entre la poblacion regional y los
refugiados, motivo por el cual de canalizan recursos, esfuerzos e inversiones,
prioritariamente hacia a aquellas acciones que permiten un impacto de desarrollo
sostenible, lo que quiere decir que la permanencia tanto de los logros economicos
como sociales deben estar asegurados a largo plazo una vez que la cooperacion

internacional se haya retirado.”

Para llevar a cabo el Proyecto de Integracion Definitiva, se considera
fundamental la relacion con los beneficiarios, asi pues, se mantiene un

acompafamiento técnico y una asesoria permanente a los proyectos, a traves de

* En informe de actividades de la oficina regional de Coordinacién, noviembre de 2000.
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las Oficinas Rurales implementadas en cada una de las Microregiones.” Se da
especial énfasis en la organizacion social para la produccion, considerando este
un factor clave para la generacién de procesos sustentables, es decir, se busca

que el proyecto sea integral e integrador.

El PID esta dividido en seis ejes o areas de interés orientadas
principaimente a la integracion econdmica y social de los refugiados:
1. Produccién agropecuaria y forestal:

- Sequridad _alimentaria: _subsidios y asistencia técnica

para producciones de auto consumo (granos basicos, ganaderia de
traspatio, hortalizas) utilizando nuevas técnicas con caracter
demostrativo.

- Produccion comercial: estudios de factibilidad,

acompafiamiento técnico y comercial, créditos para producciones
destinadas al mercado (ganado ovino y porcino);, cultivos
comerciales (sandia, chile, chihua, cacahuate, jamaica), fruticultura,
apicultura, explotacion forestal (maderables y no maderables).

- Comercializacion, acopio y adquisicion de insumaos.

- Diversificacién e investigacion: modulos y parcelas

demostrativas para introducir y desarrollar diversas actividades
productivas.

- Reforestacion y agroferesteria.

2. Creacidon de empleo e ingreso no agricola:

% ver anexos.
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- Micro, pequena y mediana empresa: formacion técnica

y comercial, créditos para la creacion o el desarrollo de empresas
existentes en las microregiones.

- Formacién profesional. orientacién vocacional, apoyo a

la formacion profesional y creacidon de sistemas de ubicacion laboral
(bolsas de trabajo) relacionadas con las instituciones y camaras
profesionales de la peninsula.

3. Mejoramiento de infraestructura productiva:

Combinado con la realizacion de proyectos productivos
comerciales (dotacién de capital) rehabilitacibn o construccién de
infraestructuras productivas como:

- Unidades de riego (mejoramiento)

- Nivelacién y drenes.

- Bodegas y/o centros de acopio.

- Unidades de transformacion de productos
agropecuarios.

4. Fortalecimiento institucional:

- Realizacion de diagnésticos comunitarios y talleres de
planeacién participativa.

- Realizacibn de encuentros, seminarios, talleres,
orientados al intercambio de experiencia y a la elaboracion

concertada de planes de desarrollos microregionales.
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- Apoyo a la formalizacion o legalizacion de
organizaciones (formacion, tramites legales, entre los mas
importantes).

- Colaboracion con las instituciones locales responsables
de la elaboracion de los planes de desarrollo.

5. Estudios socioecondmicos:

- realizacion de estudios de factibilidad técnica (por
ejemplo transformacion de productos agropecuarios).

- Realizacion de estudios de mercado (por ejemplo sobre
la miel y sus derivados).

- Realizacion de planes de ordenamiento territorial,
tanto a escala microregional, como a escala de asentamientos y
ejidos.

6. Infraestructuras sociales:

El proyecto no tiene por vocacion la realizacion de obras sociales
mayores, por lo que se limita a apoyar a las comunidades en la
formulacion de sus necesidades y a la presentacion de las mismas ante
las instituciones competentes, asi como realizar acciones estratégicas
limitadas, en término de acercamiento entre las comunidades o de
innovacion técnica, tales como las siguientes:

- Salud y saneamiento (centros de salud, agua, letrina,
entre los mas importantes).

- Educacion y recreacion (aulas escolares, entre los mas
importantes).
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4.4.1.3. Estrategia financiera

Ahora bien, la estrategia financiera para promover las actividades
productivas, se basa en tres mecanismos complementarios de transferencia de
recursos:

1. Financiamiento via crédito.- esta linea de financiamiento esta

dirigida a dotar de recursos a proyectos productivos con caracter comercial,
sea estos agropecuarios o0 de microempresas con rentabilidad financiera e
impacto social. Cubre principalmente los costos de produccion vy
comercializacidbn. Ademas, busca reforzar el aprendizaje de los
beneficiarios en los mecanismos y formas de crédito.

2. Transferencia condicionada de capital- esta linea de

financiamiento esta orientada a apoyar esencialmente, en el marco de
acciones comerciales apoyadas por el PAID, el mejoramiento de la
infraestructura productiva (con una inversién que no puede ser amortizada
en un solo ciclo productivo). Su vigencia esta condicionada a que los
productores destinen parte de sus ganancias a la formacion de un fondo
orientado al mantenimiento y conservacion de la infraestructura que se vaya
financiando. La misma se transferira de manera definitiva una vez que se
haya comprobado su buen uso.

3. Financiamiento via subsidio.- esta linea de financiamiento esta

destinada a cubrir actividades no directamente rentables: capacitacion y
asistencia técnica en el marco de las acciones productivas de caracter

comercial, estudios y acciones con caracter demostrativo.
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Para mayor eficiencia y transparencia, tanto la entrega como
recuperacion financiera, se realizd la apertura de cuentas bancarias especificas
mancomunadas entre los responsables del proyecto y los representantes de los
grupos.

Finalmente para mayor seguridad, todos los proyectos productivos para
ser aprobados tienen que ser sometidos a un analisis financiero de rentabilidad, a
través de un pequefo programa informatico que elabor6 el equipo técnico y los
proyectos agropecuarios deben incluir la suscripcion de seguros contra riesgos

climatolégicos.

Como ya se ha mencionado el financiamiento del PID fue otorgado por
la Unién Europea. Dicha ayuda fue significativa, ya que durante el primer ano de
vida de éste, aportd una suma inicial de 2 millones 600 mil dolares, cifra que
contrastaba con la ayuda provista por el gobierno mexicano que sumaba sélo 520
mil dolares. En 1999 el Proyecto beneficio a mas de 25 mil personas en los
estados de Campeche y Quintana Roo y a otros 6 mil en Chiapas. La idea inicial
del proyecto era de una duracién de dos afos, pero dada su complejidad este se
ha extendido hasta el 2004%. Esto es razonable, ya que un proyecto de tales
dimensiones, no puede ser terminado tan sencillamente ya que es normal
encontrar dificultades durante su desarrollo. En el caso del ACNUR, este solo
actudé como institucién encargada de observar que se lleven a buen termino los

programas de apoyos tradicionales, y no formé parte dentro del proceso de

o - . -
" Ver graficas que se encuentran en los anexos. Montos comprometidos por la unién europea.
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elaboracion del PID; esto, debido a que sus funciones especificas con los
refugiados guatemaltecos estaba en su fase final, dada la inminente conclusion del
problema y su injerencia no se prolongd mas alla de dos afos a partir de que el

PID comenzo actividades.®’

En sintesis, el Proyecto de Integracidon Definitiva, en la actualidad,
continlia desarrollandose, resolviendo la integracion legal, asegurando que cada
persona tenga la posibilidad de obtener sus documentos que le permitan tener y
ejercer sus derechos y obligaciones; ayudando a la integracion social que
permita brindar a la poblacion los servicios basicos y necesarios para equiparar
las condiciones de vida de sus vecinos mexicanos; otorgando una mayor y mas
adecuada integracion economica, proveyendo mejoras a la produccion agricola y
desarrollando innovaciones de cultivo. Con todas estas acciones, se busca la
integracion mas eficaz de las personas guatemaltecas que decidieron quedarse y

radicar en nuestro territorio.

4.4.2 Poblaciones beneficiarias, areas de intervencion: Lineas de

accion

A raiz de los retornos / repatriacion, las Autoridades Mexicanas y
ACNUR procedieron a una redistribucién de los refugiados, ofreciendo por un lado

a refugiados asentados en Chiapas espacios dejados por los retornados /

% Entrevista realizada por la autora a el Lic Antonio Fabila Meléndez. Director de asistencia y
desarrollo de la COMAR. Efectuada en noviembre del 2000.
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repatriados en Campeche y Quintana Roo y reordenando, por otro lado, la

poblacion de los campamentos en el estado de Chiapas.

En julio de 1999, al culminar oficialmente el proceso de retorno /
repatriacion, segun los registros de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados
(COMAR), la presencia de los refugiados guatemaltecos ascendia a un total de 23
mil 030 personas. Es importante mencionar, por una parte, que el 55 por ciento de
esta poblacion son nifios nacidos en México que pueden optar por la nacionalidad
mexicana su mayoria de edad, y, por otra parte que en Campeche y Quintana Roo
la regularizacién migratoria esta por culminar, habiendo incluido un numero
considerable de naturalizaciones.

Ahora bien, el PID se desarrolla en tres microregiones en el estado de
Campeche, que agrupan cuatro comunidades en proceso de integracion definitiva
y nueve poblados nacionales, y una microregion en Quintana Roo, que agrupa a
tres comunidades en proceso de integracion definitiva y seis poblados nacionales,

siendo los siguientes:
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MICROREGION |ASENTAMIENTOS |POBLADOS NO. FAMILIAS

GUATEMALTECOS |NACIONALES |HABITANTES

Estado: Cam'p'éche

| Sihochac | Sto Domingo Keste |-Sihochac 6,508 1, 489

Champoton -Hool

II. F.C. puerto Maya Tecln _Adolfo Lopez  |6,026 1, 086
Champoton - Felipe Carrillo

-Pustunich
. Pich Quetzal Edzna _Alfredo Bonfil  |7,666 1, 884
Campeche Los Laureles -Pich

-San Luciano

-San Miguel A.
~ Estado: Quintana Roo o
V. Maya Balam | Kuchumatan -Manuel Avila 5,725 1,471
Maya Balam -Ca‘an Lumil
La Laguna -Blanca Flor
-Buena Fé
-Buena
Esperanza
-Miguel Hidalgo
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En resumen, las acciones han beneficiado de manera general a 22
comunidades con una poblacion total de 25 mil 925 personas (5 mil 930 familias)
de las cuales el 43 por ciento son de origen guatemalteco y el resto 57 por ciento
de origen nacional.

En cuanto a las lineas de accion, este apartado haremos una
descripcion de éstas, en cada una de las Microregiones. Como ya se ha

mencionado existen seis componentes de interés, para que se desarrolle el

proyectogs.
MICROREGION | SIHOCHAC
(Sihochac, Hool y Santo Domingo Keste)
COMPONENTE ACTIVIDADES/PROYECTO

1.PRODUCCION | Ganaderia:
AGROPECUARIAY » Apoyo a la rehabilitacion de areas de manejo.(Sihochac,
FORESTAL Hool y Sto. Domingo)
» Apoyo a la rehabilitacion de pozo profundo de
abastecimiento de agua (Sto. Domingo)
» Compra de 22 cabezas de ganado mayor(bovino) suizo
americano (Hool
Apicultura:
» Apoyo a la organizacion en el acopio y

comercializacion de miel en la microregion.

L) . - - - .. - .
Elaborados por la autora con datos de informes de actividades de la Union Europea, durante el periodo
comprendido de 1997 a 2002, se presentan ¢n cuadros para una mayor comprension del lector,
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_AgriCuItura:

» Creacion de un fondo de ahorro que financie los

insumos del paquete tecnologico para el cuitivo de
cana de azucar (Sihochac)

Establecimiento de 10 unidades experimentales de
cultivo de cobertura (canabalia y frijol)

Rehabilitacibn de 21 hectareas de mango y 7.5
hectareas de mandarina roja (Sto.Domingo)
Capacitacion técnica en ganaderia extensiva,
alternativas de ganado menor; cultivos alternativos

(jamaica)

Il. CREACION DE
EMPLEO E INGRESO

NO AGRICOLA

Capacitacion:

» Realizacion de tres eventos por comunidad sobre oficios,

artesanias y transformacion de productos agropecuarios.

Créditos a microempresas:

» Apoyo ala creacion de la microempresa como resultado

de los talleres de capacitacion.

Formacion profesional:

» Realizacion de talleres sobre albanileria, reposteria,

contabilidad, conductor de vehiculo y maquinaria

agricola (en las tres comunidades)
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DE

INFRAESTRUCTURA

PRODUCTIVA

Rehabilitacion y equipo:
> Rehabilitacion de equipo de riego en sus tres fases y

monitoreo del nivel estatico del agua (Sto. Domingo)

IV. Fortalecimiento

institucional

Diagnosticos:

> Realizacion de un estudio de factibilidad por comunidad,

sobre las propuestas de empleo no agricola.
Intercambio tecnolégico:

» Realizacion de tres giras de intercambio de experiencias
en cultivos de cobertura, aprovechamiento de productos
que se obtienen en la apicultura (jalea real)

Formalizacion de organizaciones:
» Legalizacion de la organizacion ganadera, maicera, y

apicola existentes en cada una de las tres comunidades.

V. ESTUDIOS

SOCIOECONOMICOS

Estudios de factibilidad y elaboracion de proyectos:
» Estudios de factibilidad para cultivo (3 comunidades),
para el aprovechamiento forestal (2 comunidades),
aprovechamiento intensivo del area forestal para la
apicultura, aprovechamiento de praderas naturales.
» Estudio de los canales de comercializacion de maiz,
chihua, jamaica, naranja, mango, cafia de azucar,

sandia, cacahuate, carne y miel.
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Estudios de mercadeo:
» Estudio de mercado para maiz, cafa de azucar, sandia,

cacahuate, carne y miel

VI  Salud y saneamiento:
INFRAESTRUCTURA » Implementacién de una farmacia comunitaria por

Y SERVICIOS comunidad

BASICOS Educacion y recreacion:
» Apoyo a la rehabilitacion en servicios como agua,
energia eléctrica y mobiliario escolar.
Infraestructura social:

> Rehabilitacion de una oficina de operaciones en campo

Como podemos apreciar por los cuadros antes expuestos, en cada una de
las tres microregiones se han desarrollado diversas acciones que han
permitido una mayor y mejor integracion de las comunidades de refugiados
asentados en las mismas, lo que también ha permitido que tengan , un
modo honesto y honorable de vivir tanto para ellos como para sus

dependientes.
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Para concluir este capitulo, podemos insistir en que los refugiados, han
vivido mas de quince afios en nuestro territorio, y su integracion ya habia
comenzado desde el primer dia que pisaron México, de este modo, como
menciona Edith Kauffer, miembro del CONACYT e investigadora sobre el tema de
los refugiados en Chiapas “La integracion no representa una etapa que empieza
con el anuncio de una politica, es un proceso que se va fortaleciendo a lo largo de

los afos.”

En general como hemos visto a lo largo de esta investigacion,
podemos decir que nuestro pais con ayuda de la Comunidad Internacional, tuvo

un desempeno que se podria calificar de admirable.

% Edith Kauffer Michel (responsable del proyecto), integracion : un constante vivir en la
incertidumbre”, El Colegio de la Frontera Sur, México, Abril, 2000, pag 1.
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CONCLUSIONES

e acuerdo a los objetivos pretendidos y a la hipotesis planteada,
una de la primera conclusiones a que llegamos en esta
investigacion, es que solo a traves de la cooperacidn bilateral,
regional e internacional, del intercambio de experiencias y de colaboracion con
organismos internacionales es como el fendbmeno de la migracion puede
orientarse de manera ordenada y humana en beneficio de esos individuos y de las

sociedades de destino.

Asi mismo, que es evidente que el problema del desplazamiento forzado no
ha desaparecido, y es probable que siga siendo una preocupacion importante de
la comunidad internacional en el siglo XXI. Cuando entramos en el nuevo milenio,
el hecho de que el ACNUR siga siendo necesario en el mundo, deberia servir para
recordarnos el permanente fracaso de la comunidad internacional en lo relativo a
prevenir los prejuicios, la persecucidn, la pobreza y otras causas fundamentales
de conflictos y desplazamientos. Cuando mas de un millon de personas se han
visto obligadas a huir de sus hogares en Kosovo, Timor Oriental y Chechenia en el
ultimo ano del siglo XX. Del mismo modo que ha aumentado el numero de
personas que son objeto de preocupacion para la comunidad internacional,
también se ha acentuado la complejidad del problema del desplazamiento forzado.
Hoy, la politica de refugiados se situa en el contexto de cambios geopoliticos
radicales; del enorme incremento del nimero de desplazados internos; del

predominio de las emergencias humanitarias en situaciones de conflicto en las que
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la poblacion civil es el objetivo principal y en las que los trabajadores humanitarios
entran a menudo en la linea de fuego; del proceso de globalizacién que brinda
oportunidades a unos pero al mismo tiempo se las niega a otros; de la expansion

del trafico de seres humanos y de la disminucion de las oportunidades de asilo.

Concluimos también que asi como algunos Estados han mostrado con
frecuencia una gran hospitalidad y generosidad al acoger a los refugiados y otras
personas desplazadas, la accion humanitaria tiene un valor limitado si no forma
parte de un marco politico y estratégico mas amplio que tenga como objetivo
afrontar las causas fundamentales del conflicto. La experiencia ha demostrado una
y otra vez que la accidon humanitaria por si sola no puede resolver problemas que

son de naturaleza esencialmente politica.

Otra de la conclusiones es que pese a la buena disposicion de
organizaciones no gubernamentales, de Estados y de algunas instancias
internacionales, como el ACNUR, la falta real de compromiso politico internacional
que muchos Estados han mostrado en relacion con el desplazamiento humano en
algunas regiones del mundo, ha brillado por su ausencia en ofras zonas
consideradas de menor importancia estratégica. Aun cuando la comunidad
internacional ha respondido con cierta celeridad a algunas de las grandes
emergencias de refugiados en Africa, como la crisis de los refugiados ruandeses
que comenzo en 1994, los donantes han tardado en facilitar apoyo en otras
situaciones. En 1999, por ejemplo, los donantes aportaron rapidamente fondos y

recursos para los desplazados por el conflicto de Kosovo. Pero se prestd escasa
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atencién a la situacién. en Africa occidental, donde cientos de miles de personas

fueron desarraigadas por las crisis de Sierra Leona y Guinea-Bissau.

Los Estados también han demostrado en muchos casos falta de
compromiso politico para resolver los problemas de los refugiados durante la fase
posterior al conflicto, sobretodo cuando la atencion de los medios de comunicacion
internacionales se ha trasladado a otro lugar, se pierde el interés por atender y
solucionar el problema, por lo que llegamos también a concluir, que los medios de
comunicacion internacionales, juegan un papel importante, como elemento de
presion, al dar a conocer una determinada situacion a la opinion publica, nacional

e internacional.

Es asi que en muchos casos, los refugiados y otras personas desplazadas
regresan a hogares donde es necesario consolidar una paz precaria mediante la
reconciliaciéon, la rehabilitacion y la reconstruccion. Por desgracia, la incertidumbre
politica frena en muchas ocasiones la participacion de organizaciones de
desarrollo y la inversion de las instituciones financieras, y como consecuencia la
brecha entre la asistencia humanitaria de emergencia y la ayuda al desarrollo a

mas largo plazo continGia sin abordarse en gran medida.

Por otra parte, llegamos también a la conclusion de que es de vital
importancia que la comunidad internacional continie buscando soluciones
duraderas a los problemas del desplazamiento humano. Quienes no presten
atenciébn a estos problemas se exponen a un gran riesgo. La historia ha

demostrado que el desplazamiento no es s6lo una consecuencia de los conflictos;
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puede ser también la causa. Sin seguridad humana, no puede haber paz y

estabilidad.

En cuanto a nuestro continente, América, concluimos que a partir de los
afios sesenta se advirti® una creciente migracion intrarregional y una sostenida
emigracion hacia otras regiones del mundo en virtud de que los paises
latinoamericanos y caribefios han sido escenario de transformaciones sociales,
economicas y politicas de gran envergadura, de convulsiones sociopoliticas y
alteraciones de los ecosistemas y de enormes desastres naturales. Sin lugar a
dudas, todos estos factores han contribuido a incrementar los desplazamientos y a
crear un mapa migratorio intrarregional caracterizado hoy en dia por unos pocos
paises receptores y un gran numero de paises emisores.

En el caso de México, podemos concluir que si bien nuestro pais reconoce
y exige el respeto al derecho de todo Estado por definir e intrumentar su politica
migratoria y no cuestiona las decisiones soberanas de los otros Estados respecto
al control de sus fronteras, el trato que los Estados otorgan a los extranjeros que
se encuentran en su territorio, no es asunto de su exclusiva competencia y deben
observarse las normas internacionales en la materia, protegiendo, en primer lugar,

los derechos humanos por igual de todos los individuos.

En cuanto al numero de actores internacionales que intervienen en
programas dirigidos a proteger y asistir a los refugiados y a otras personas
desplazadas, concluimos que este ha aumentado considerablemente. A principios
de la década de 1950, eran muy pocos los colaboradores del ACNUR. En 1999,

entre los organismos colaboradores en la ejecucion de sus actividades habia mas
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de 500 organizaciones no gubernamentales (ONGs). Por otro lado, el Alto
Comisionado para los Refugiados trabaja con otros organismos de las Naciones
Unidas, con las fuerzas para el mantenimiento de la paz y otras fuerzas militares
multinacionales, asi como con organizaciones regionales, organizaciones de
derechos humanos y otros actores internacionales y locales, como en nuestro

caso de estudio, con la Unidn Europea.

Como bien sabemos, de los millones de refugiados en el mundo, el caso de
los guatemaltecos en México es singular. Con lo que también podemos concluir
que los asentamientos que se han dado en nuestro pais, no se parecen a los
tradicionales campamentos de refugiados existentes en otras regiones o zonas del

mundo.

Concluimos también, que a pesar de que México no ha tenido como
politica atraer nuevas migraciones, su experiencia histérica le ha permitido no
cerrar sus puertas a aquellos persegui—dos por la intolerancia, ya sean éstos
Ledn Troski o Jose Marti, o los cineastas de Hollywood perseguidos por
McCarthy. Espafoles, levantinos y latinoamericanos, sin excepcion, han

recibido la proteccidn no solo del Estado mexicano, sino muy especiaimente de

sus ciudadanos.

El asilo no es considerado por México como una carga. A la larga ha
resultado enormemente beneéfico para sus instituciones. La migracion espafiola
dejé una huella perdurable en el campo de los negocios y la academia. Los

asilados norteamericanos, cineastas en su mayoria, estan intimamente vinculados
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con el boom cinematografico de la Edad de Oro. Los modestos guatemaltecos del
quiché, nos dejaron como herencia las ruinas recuperadas de Edzna en
Campeche. Mas aun, en este mismo estado, por ejemplo, los refugiados
guatemaltecos contribuyeron con el 12 por ciento de la cosecha total del ciclo
agricola de 1996.

De igual forma concluimos, que a diferencia de la figura tipica del refugio,
que hace énfasis en una dependencia de las instituciones de apoyo, la
organizacion que surge en México y mas especificamente en los estados de
Campeche y Quintana Roo es ejemplar.

Es importante senalar que dentro del marco legal, encontramos, la
consolidacion politica del estatuto de refugiado en México. Pues como ahora
sabemos en el afio de 1990 se incorpora la figura de refugiado en la Ley General
de Poblacion. Sin embargo, fue hasta el afio 2000 cuando se establece un marco
juridico en materia de refugiados. Tuvieron que pasar 49 afos para que con tres
reservas y una declaracion interpretativa, México ratificara el estatuto de los
refugiados de 1951 y su protocolo de 1967. Con este hecho se le da a nuestro
pais el derecho de elegibilidad de las solicitudes de refugiados, y desde junio de
2002 la COMAR es la encargada de arreglar los asuntos migratorios de los
refugiados, sus especificidades legales y la decision de aceptacion o negacion de
permisos. Por otra parte, al otorgar el gobierno la facilidad de poder obtener la
ciudadania a los refugiados guatemaltecos. Cabe sefalar que se incorporaron a
las 56 etnias que habitan en casi todas las regiones del pais, nuevos grupos

indigenas que enriquecieron nuestro mosaico multietnico y pluricultural, pues se
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incorporan a México: Kanjobales, Chujes, Kekchies, y Quicheés antes asentados
solamente en Guatemala.

En cuanto a el apoyo y colaboracién internacional, particularmente de la
Unién Europea, concluimos que otro aspecto importante y decisivo fue el papel de
la comunidad internacional y la canalizacion de recursos que permitieron
consolidar de manera concreta las soluciones a los refugiados guatemaltecos en
México, repatriacion e integracion.

Para los refugiados “El Proyecto de Integracién Definitiva de los Refugiados
Guatemaltecos en los estados de Campeche y Quintana Roo” representd el ultimo
de una serie de apoyos que derivd de un estatuto especifico: el de refugiados.
Para los campesinos mexicanos se traté del primer apoyo institucional que resulto
de la presencia de sus vecinos guatemaltecos, los cuales ya no son huéspedes
temporales sino futuros conacionales.

También podemos concluir que, como lo sefalamos en la investigacion,
nuestro pais tuvo un desempefo que se podria calificar de ejemplar, y que en un
nivel general, pese a los problemas que surgieron, las decisiones tomadas
resultaron en su mayoria las mas acertadas; siempre contando con la ayuda y la
organizacién sin precedentes que provenian de los mismos refugiados, personas
que a pesar de haberlo perdido todo, que huyeron de su pais para proteger lo
unico que les restaba, su vida, nunca dejaron de tener la esperanza de comenzar
de nuevo. Con el paso de los afios podemos decir que esa esperanza ha dado sus
frutos.

Antes de finalizar nos parece oportuno formular algunas reflexiones acerca

de la presencia de los refugiados guatemaltecos en México, en primer lugar
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representd  un  importante  aprendizaje para nuestras  instituciones
gubernamentales, también han sido un punto clave en la relacién con Guatemala,
ya que a traves de la cooperacion entre ambos gobiernos para la solucion de este
problema compartido, las relaciones bilaterales mejoraron.

Con lo que podemos liegar a otra conclusion, que la experiencia del refugio
guatemalteco ha enriquecido de muchas formas a nuestro pais, en el plano
juridico, econoémico, cultural y social y queda claro que cuando los intereses de un
Estado son llevados a la practica en concordancia con principios y vision
humanitaria, los grandes beneficiarios son los mas desposeidos y la nacion misma
que los otorga.

Consideramos necesario precisar que el orden en que estan presentadas

las conclusiones, no indica necesariamente su importancia.
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MAPAS DE UBICACION
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SIGLAS MAS USADAS

ACDH Alto Comisionado para los Derechos Humanos.

ACNUR Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados.
ARDIGUA Asociacion de Refugiados Dispersos en Guatemala.
ASEAN Asociacion de Estados del Sudeste Asiatico.

BIRD Banco Internacional de Reconstruccion y Desarrollo.

CCPP  Comisiones Permanentes de Representantes de los Refugiados
Guatemaltecos en Mexico.

CCPP-VN Comisiones Permanentes, Vertiente Norte.

CCPP-VNO Comisiones Permanentes, Vertiente Noroccidental.
CCPP-VS Comisiones Permanentes, Vertiente Sur.

CDHG Comision de Derechos Humanos de Guatemala.

CEAR Comision Especial de Atencion a Refugiados.

CICR. Comité Internacional de la Cruz Roja.

CIREFCA Conferencia Internacional sobre refugiados Centroamericanos.
CODAIF Coordinadora Diocesana de Ayuda a Inmigrantes Fronterizos.
COMAR Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados.

COPARMEX Confederacién Patronal de la Republica Mexicana.
DAH Departamento de Asuntos Humanitarios.

DGSM Direccion General de Servicios Migratorios.

ECOSOC Consejo Econdmico y Social.

EZLN Ejército Zapatista de Liberacion Nacional.

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion.
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FIDA Fondo Internacional de Desarrollo Agricola.
FM 2 Forma Migratoria Inmigrante.

FM 3 Forma Migratoria Visitante, No Migrante.

FM 8 Forma Migratoria, Visitante Fronterizo.

IM Instancia Mediadora.

IMSS Instituto Mexicano de Seguro Social.

INAH Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

INM Instituto Nacional de Migracién.

LSCRML Liga de las Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna.

OCI Organizacidn de la Conferencia Islamica.

OEA Organizacidon de Estados Americanos.

OIM Organizacion Internacional para las Migraciones.
OIR Organizacion Internacional para los Refugiados.
OIT Organizacién Internacionatl dei Trabajo.

OMS Organizacion Mundial de la Salud.

ONG’S Organismos No Gubernamentales.

ONU Organizacion de las Naciones Unidas.

OUA Organizacion de la Union Africana.

PAC Patrullas de Autodefensa Civil.

PAID Programa de Apoyo a la Integracion Definitiva.
PEB Proyecto de Educacion Bicultural.

PID Proyectos de Integracion Definitiva.

PMA Programa Mundial de Alimentos.

PNUD Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.
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POA Programa Operativo Anual.

SCT Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

SEGOB Secretaria de Gobernacion.

SEMARNAP Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.
SEP Secretaria de Educacion Publica.

UE Unién Europea.

UNAM Universidad Nacional Autbnoma de Mexico.

UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la educacion, la Ciencia y la
Cultura.

UNRRA Administracion de Naciones Unidas de Socorro y Reconstruccion.

UNRWA Agencia de las Naciones Unidas de Socorro y Trabajo para los
Refugiados de Palestina y Cercano Qriente.
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CONVENCION SOBRE EL ESTATUTO DE LOS REFUGIADOS, DE 1951
LAS ALTAS PARTES CONTRATANTES

CONSIDERANDO que la Carta de las Naciones Unidas y la Declaracion Universal
de Derechos del Hombre, aprobada el 10 de diciembre de 1948 por la Asamblea
General, han afirmado el principio de que los seres humanos, sin distinciéon
alguna, deben gozar de los derechos y libertadas fundamentares,

CONSIDERANDO que las Naciones Unidas han manifestado en diversas
ocasiones su profundo interés por los refugiados y se han esforzado por asegurar
a los refugiados el ejercicio mas amplio posible de los derechos y libertadas
fundamentares,

CONSIDERANDO que es conveniente revisar y codificar los acuerdos
internacionales anteriores referentes al estatuto de los refugiados y ampliar,
mediante un nuevo acuerdo, la aplicacién de tales instrumentos y la proteccion
gue constituyen para los refugiados,

CONSIDERANDO que la concesion del derecho de asilo puede resultar
excesivamente onerosa para ciertos paises y que la solucion satisfactoria de los
problemas cuyo alcance y caracter internacionales han sido reconocidos por las
Naciones Unidas no puede, por esto mismo, lograrse sin solidaridad internacional,

EXPRESANDO el deseo de que todos los Estados, reconociendo el caracter
social y humanitario del problema de los refugiados, hagan cuanto les sea posible
por evitar que este problema se convierta en causa de tirantez entre Estados,

TOMANDO nota de que el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados tiene por mision velar por la aplicacion de las convenciones
internacionales que aseguran la proteccion a los refugiados, y reconociendo que la
coordinacion efectiva de las medidas adoptadas para resolver ese problema
dependera de la cooperacion de los Estados con el Alto Comisionado,
HAN CONVENIDO en las siguientes disposiciones:

ARTICULO 10

Definicion del término "Refugiado”

A. A los efectos de la presente Convencion, el téermino "refugiado” se aplicara a
toda persona:
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(1) Que haya sido considerada como refugiada en virtud de los Arreglos del 12 de
mayo de 1926 y del 30 de junio de 1928, o de las Convenciones del 28 de octubre
de 1933 y del 10 de febrero de 1938, del Protocolo del 14 de septiembre de 1939
o de la Constitucion de la Organizacion Internacional de Refugiados. Las
decisiones denegatorias adoptadas por la Organizacion Internacional de
Refugiados durante el periodo de sus actividades no impediran que se reconozca
la condicion de refugiado a personas que reunan las condiciones establecidas en
el parrafo 2 de la presente seccion;

(2) Que, como resultado de acontecimientos ocurridos antes del 1 de enero de
1951 y debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se
encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos
temores, no quiera acogerse a la proteccién de tal pais; o que, careciendo de
nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del
pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos
temores, no quiera regresar a el. En los casos de personas que tengan mas de
una nacionalidad se entendera que la expresion "del pais de su nacionalidad” se
refiere a cualquiera de los paises cuya nacionalidad posean, y no se considerara
carente de la proteccion del pais de su nacionalidad a la persona que, sin razon
valida derivada de un fundado temor, no se haya acogido a la proteccidn de uno
de los paises coya nacionalidad posea.

B. (1) A los fines de la presente Convencion, las palabras "acontecimientos
ocurridos antes del 1 de enero de 1951" que figuran en el articulo 1 de la seccion
A, podran entenderse como

(a) "acontecimientos ocurridos antes del 1 de enero de 1951 en Europa”, o como

(b) "acontecimientos ocurridos antes del 1 de enero de 1951, en Europa o en otro
lugar"; y cada Estado contratante formulara en el momento de Ia firma, de la
ratificacion o de la adhesion, una declaracion en que precise el alcance que desea
dar a esa expresion, con respecto a las obligaciones asumidas por él en virtud de
la presente Convencién.

(2) Todo Estado contratante que haya adoptado la férmula a) podra en cualquier
momento extender sus obligaciones, mediante la adopcion de la férmula b) por
notificacion dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas.

C. En los casos que se enumeran a continuacion, esta Convencion cesara de ser
aplicable a toda persona comprendida en las disposiciones de la seccion A
precedente:

(1) Si se ha acogido de nuevo, voluntariamente, a la proteccion del pais de su
nacionalidad; o

(2) Si, habiendo perdido su nacionalidad, la ha recobrado voluntariamente; o
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(3) Si ha adquirido una nueva nacionalidad y disfruta de la proteccion del pais de
su nueva nacionalidad; o

(4) Si voluntariamente se ha establecido de nuevo en el pais que habia
abandonado o fuera del cual habia permanecido por temor de ser perseguida; o

(5) Si, por haber desaparecido las circunstancias en virtud de las cuales fue
reconocida como refugiada, no puede continuar negandose a acogerse a la
proteccion del pais de su nacionalidad. Queda entendido, sin embargo, que las
disposiciones del presente parrafo no se aplicaran a los refugiados comprendidos
en el parrafo 1 de la seccibn A del presente articulo que puedan invocar, para
negarse a acogerse a la proteccion del pais de su nacionalidad, razones
imperiosas derivadas de persecuciones anteriores.

(6) Si se trata de una persona que no tiene nacionalidad y, por haber desaparecido
las circunstancias en virtud de las cuales fue reconocida como refugiada, esta en
condiciones de regresar al pais donde antes tenia su residencia habitual. Queda
entendido, sin embargo, que las disposiciones del presente parrafo no se aplicaran
a los refugiados comprendidos en el parrafo 1 de la seccidon A del presente articulo
que puedan invocar, para negarse a acogerse a la proteccion del pais donde
tenian su residencia habitual, razones imperiosas derivadas de persecuciones
anteriores.

D. Esta Convencion no sera aplicable a las personas que reciban actualmente
proteccidon o asistencia de un 6rgano u organismo de las Naciones Unidas distinto
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados. Cuando esta
proteccién o asistencia haya cesado por cualquier motivo, sin que la suerte de
tales personas se haya solucionado definitivamente con arreglo a las resoluciones
aprobadas sobre el particular por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
esas personas tendran ipso facto derecho a los beneficios del régimen de esta
Convencion.

E. Esta Convencion no sera aplicable a las personas a quienes las autoridades
competentes del pais donde hayan fijado su residencia reconozcan los derechos y
obligaciones inherentes a la posesion de la nacionalidad de tal pais.

F. Las disposiciones de esta Convencion no seran aplicables a persona alguna
respecto de la cual existan motivos fundados para considerar:

(a) que ha cometido un delito contra la paz, un delito de guerra o un delito contra
la humanidad, de los definidos en los instrumentos internacionales elaborados
para adoptar disposiciones respecto de tales dehtos;

(b) que ha cometido un grave delito comun, fuera del pais de refugio, antes de ser
admitida en él como refugiada;
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(c) que se ha hecho culpable de actos contrarios a las finalidades y a los principios
de las Naciones Unidas.

ARTICULO 20
Obligaciones Generales

Todo refugiado tiene, respecto del pais donde se encuentra, deberes que, en
especial, entrafian la obligacion de acatar sus leyes y reglamentos, asi como
medidas adoptadas para el mantenimiento del orden publico.

ARTICULO 30
Prohibicion de la Discriminacion

Los Estados contratantes aplicaran las disposiciones de esta Convencion a los
refugiados, sin discriminacion por motivos de raza, religion o pais de origen.

ARTICULO 40
Religiéon

Los Estados contratantes otorgaran a los refugiados que se encuentren en su
territorio un trato por lo menos tan favorable como el otorgado a sus nacionales en
cuanto a la libertad de practicar su religién y en cuanto a la libertad de instruccion

religiosa de sus hijos.

ARTICULO 50
Derechos Otorgados independientemente de esta Convencion

Ninguna disposicion de esta Convencion podra interpretarse en menoscabo de
cualesquiera otros derechos y beneficios independientemente de esta Convencion
otorgados por los Estados Contratantes a los refugiados.

ARTICULO 60
La Expresion "en las mismas circunstancias”

A los fines de esta Convencion, la expresion "en las mismas circunstancias”
significa que el interesado ha de cumplir todos los requisitos que se le exigiria si
no fuese refugiado (y en particular los referentes a la duracion y a las condiciones
de estancia o de residencia) para poder ejercer el derecho de que se trate,
excepto los requisitos que, por su naturaleza, no pueda cumplir un refugiado.

ARTICULLO 70
Exencion de Reciprocidad

1. A reserva de las disposiciones mas favorables previstas en esta Convencion,
todo Estado Contratante otorgara a los refugiados el mismo trato que otorgue a los
extranjeros en general.
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2. Después de un plazo de residencia de tres afos, todos los refugiados
disfrutaran, en el territorio de los Estados Contratantes, la exencion de
reciprocidad legislativa.

3 Todo Estado Contratante continuara otorgando a los refugiados los derechos y
beneficios que ya les correspondieran, aun cuando no existiera reciprocidad, en la
fecha de entrada en vigor de esta Convencion para tal Estado.

4 Los Estados Contratantes examinaran con buena disposicion la posibilidad de
otorgar a los refugiados, aun cuando no exista reciprocidad, otros derechos vy
beneficios, ademas de los que les corresponder en virtud de los parrafos 2 y 3, asi
como la posibilidad de hacer extensiva la exencion de reciprocidad a los
refugiados que no rednan las condiciones previstas en los parrafos 2y 3.

5. Las disposiciones de los parrafos 2 y 3 se aplican tanto a los derechos vy
beneficios previstos en los articulos 13, 18, 19, 21 y 22 de esta Convencion como
a los derechos y beneficios no previstos en ella.

ARTICULO 8o
Exencion de Medidas Excepcionales

Con respecto a las medidas excepcionales que puedan adoptarse contra la
persona, los bienes o los intereses de nacionales de un Estado extranjero, los
Estados Contratantes no aplicaran tales medidas, unicamente por causa de su
nacionalidad, a refugiados que sean oficialmente nacionales de tal Estado. Los
Estados Contratantes que, en virtud de sus leyes, no puedan aplicar el principio
general expresado en este articulo otorgaran, en los casos adecuados,
exenciones en favor de tales refugiados.

ARTICULO 90
Medidas Provisionales

Ninguna disposicion de la presente Convencion impedira que, en tiempo de guerra
o en otras circunstancias graves y excepcionaies, un Estado Contratante adopte
provisionalmente, respecto a determinada persona, las medidas que estime
indispensables para la seguridad nacional hasta que tal Estado Contratante liegue
a determinar que tal persona es realmente un refugiado y que, en su caso, la
continuacion de tales medidas es necesaria para la seguridad nacional.

ARTICULO 10
Continuidad de Residente

1. Cuando un refugiado haya sido deportado durante la segunda guerra mundial y

trasladado al territorio de un Estado Contratante, y resida en él, el periodo de tal
estancia forzada se considerara como de residencia legal en tal territorio.
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2. Cuando un refugiado haya sido, durante la segunda guerra mundial, deportado
del territorio de un Estado Contratante y haya regresado a él antes de la entrada
en vigor de la presente Convencion para establecer alli su residencia, el tiempo de
residencia precedente y subsiguiente a tal deportacion se considerara como un
periodo ininterrumpido, en todos los casos en que se requiera residencia
ininterrumpida.

ARTICULO 11
Marinos Refugiados

En el caso de los refugiados normalmente empleados como miembros de la
tripulacion de una nave que enarbole pabellon de un Estado Contratante, tal
Estado examinara con benevolencia la posibilidad de autorizar a tales refugiados a
establecerse en su territorio y de expedirles documentos de viaje o admitirlos
temporaimente en su territorio, con la principal finalidad de facilitar su
establecimiento en otro pais.

ARTICULO 12
Estatuto Personal

1. El estatuto personal de cada refugiado se regira por la ley del pais de su
domicilio o, a falta de domicilio, por la ley del pais de su residencia.

2. Los derechos anteriormente adquiridos por cada refugiado y dependientes del
estatuto personal, especiaimente los derechos inherentes al matrimonio, seran
respetados por todo Estado Contratante, a reserva, en su caso, del cumplimiento
de las formalidades establecidas por la legislacion de dicho Estado, y siempre que
el derecho de que se trate sea de los que habrian sido reconocidos por la
legislacion del respectivo Estado si el interesado no hubiera sido refugiado.

ARTICULO 13
Bienes Muebles e Inmuebles

Los Estados Contratantes concederan a todo refugiado el trato mas favorable
posible, y en ningun caso menos favorable que el concedido generalmente a los
extranjeros en las mismas circunstancias, respecto de la adquisicion de bienes
muebles e inmuebles y otros derechos conexos, arriendos y otros contratos
relativos a bienes muebles e inmuebles.

ARTICULO 14
Derechos de Propiedad Intelectual e Industrial

En cuanto a la proteccion a la propiedad industrial, y en particular a inventos,

dibujos o modelos industriares, marcas de fabrica, nombres comerciales y
derechos de autor sobre obras literarias, cientificas o artisticas, se concedera a
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todo refugiado, en el pais en que resida habitualmente, la misma proteccion
concedida a los nacionales de tal pais. En el territorio de cualquier otro Estado
Contratante se le concedera la misma proteccion concedida en él a los nacionales
del pais en que resida habitualmente.

ARTICULO 15
Derecho de Asociacion

En lo que respecta a las asociaciones no politicas ni lucrativas y a los sindicatos,
los Estados Contratantes concederan a los refugiados que residan legalmente en
el territorio de tales Estados el trato mas favorable concedido en las mismas
circunstancias a los nacionales de un pais extranjero.

ARTICULO 16
Acceso a los Tribunales

1. En el territorio de los Estados Contratantes, todo refugiado tendra libre acceso a
los tribunales de justicia.

2. En el Estado Contratante donde tenga su residencia habitual, todo refugiado
recibira el mismo trato que un nacional en cuanto al acceso a los tribunales,
incluso la asistencia judicial y la exencidn de la caucion judicatum solvi.

3. En los Estados Contratantes distintos de aquel en que tenga su residencia
habitual, y en cuanto a las cuestiones a que se refiere el parrafo 2, todo refugiado
recibira el mismo trato que un nacional del pais en el cual tenga su residencia
habitual.

ARTICULO 17
Empleo Remunerado

1. En cuanto al derecho a empleo remunerado, todo Estado Contratante
concedera a los refugiados que se encuentren legalmente en el territorio de tales
Estados el trato mas favorable concedido en las mismas circunstancias a los
nacionales de paises extranjeros.

2. En todo caso, las medidas restrictivas respecto de los extranjeros o del empleo
de extranjeros, impuestas para proteger el mercado nacional de trabajo, no se
aplicaran a los refugiados que ya estén exentos de ellas en la fecha en que esta
Convencion entre en vigor respecto del Estado Contratante interesado, o que
reunan una de las condiciones siguientes: (a) Haber cumplido tres afos de
residencia en el pais; (b) Tener un conyuge que posea la nacionalidad del pais de
residencia. El refugiado no podra invocar los beneficios de esta disposicion en
caso de haber abandonado a su cényuge; (¢) Tener uno 0 mas hijos que posean
la nacionalidad del pais de residencia.
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3 Los Estados Contratantes examinaran benévolamente la asimilacion, en lo
concerniente a la ocupacion de empleos remunerados, de los derechos de todos
los refugiados a los derechos de los nacionales, especialmente para los refugiados
que hayan entrado en el territorio de tales Estados en virtud de programas de
contratacion de mano de obra o de planes de inmigracion.

ARTICULO 18
Trabajo por Cuenta Propia

1. Todo Estado Contratante concedera a los refugiados que se encuentren
legalmente en el territorio de tal Estado el trato mas favorable posible y en ningun
caso menos favorable que el concedido en las mismas circunstancias
generalmente a los extranjeros, en lo que respecta al derecho de realizar trabajos
por cuenta propia en la agricultura, la industria, la artesania y el comercio, y de
establecer compafias comerciales e industriares.

ARTICULO 19
Profesiones Liberales

1. Todo Estado Contratante concedera a los refugiados que se encuentren
legalmente en su territorio, que posean diplomas reconocidos por las autoridades
competentes de tal Estado y que deseen ejercer una profesion liberal, el trato mas
favorable posible y en ningun caso menos favorable que el generalmente
concedido en las mismas circunstancias a los extranjeros. 2. Los Estados
Contratantes pondran su mayor empefio en procurar, conforme a sus leyes y
constituciones, el asentamiento de tales refugiados en los territorios distintos del
metropolitano, de coyas relaciones internacionales sean responsables.

ARTICULO 20
Racionamiento

Cuando la poblacidén en su conjunto esté sometida a un sistema de racionamiento
que reglamente la distribucion general de productos que escaseen, los refugiados
recibiran el mismo trato que los nacionales.

ARTICULO 21
Vivienda

En materia de vivienda, y en la medida en que esté regida por leyes y reglamentos
o sujeta a la fiscalizacion de las autoridades oficiales, los Estados Contratantes
concederan a los refugiados que se encuentren legalmente en sus territorios el
trato mas favorable posible y en ningan caso menos favorable que el concedido
generalmente en las mismas circunstancias a los extranjeros.

ARTICULOQO 22
Educacion Publica
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1. Los Estados Contratantes concederan a los refugiados el mismo trato que a los
nacionales en lo que respecta a la ensenanza elemental.

2. Los Estados Contratantes concederan a los refugiados el trato mas favorable
posible, y en ningun caso menos favorable que el concedido en las mismas
circunstancias a los extranjeros en general, respecto de la ensenanza distinta de
la ele mentar y, en particular, respecto a acceso a los estudios, reconocimiento de
certificados de estudios, diplomas y titulos universitarios expedidos en el
extranjero, exencion de derechos y cargas y concesion de becas.

ARTICULO 23
Asistencia Publica

Los Estados Contratantes concederan a los refugiados que se encuentren
legalmente en el territorio de tales Estados el mismo trato que a sus nacionales en
lo que respecta a asistencia y a socorro publicos.

ARTICULO 24
Legislacion del Trabajo y Seguros Sociales

1. Los Estados Contratantes concederan a los refugiados que se encuentren
legalmente en el territorio de tales Estados el mismo trato que a los nacionales en
lo concerniente a las materias siguientes:

(a) Remuneracion, incluso subsidios familiares cuando formen parte de la
remuneracion, horas de trabajo, disposiciones sobre horas extraordinarias de
trabajo, vacaciones con paga, restricciones al trabajo a domicilio, edad minima de
empleo, aprendizaje y formacion profesional, trabajo de mujeres y de adolescentes
y disfrute de los beneficios de los contratos colectivos de trabajo, en la medida en
que estas materias estén regidas por leyes o reglamentos, o dependan de las
autoridades administrativas;

(b) Seguros sociales (disposiciones legales respecto a accidentes del trabajo,
enfermedades profesionales, maternidad, enfermedad, invalidez, ancianidad,
fallecimiento, desempleo, responsabilidades familiares y cualquiera otra
contingencia que, conforme a las leyes o los reglamentos nacionales, esté prevista
en un plan de seguro social), con sujecion a las limitaciones siguientes:

(1) Posibilidad de disposiciones adecuadas para la conservaciéon de los derechos
adquiridos y de los derechos en vias de adquisicién;,

(1) Posibilidad de que las leyes o reglamentos nacionales del pais de residencia
prescriban disposiciones especiales concernientes a los beneficios o la
participacion en los beneficios pagaderos totalmente con fondos publicos, o a
subsidios pegados a personas que no reunan las condiciones de aportacion
prescritas para la concesion de una pension normal.
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2 E| derecho a indemnizacion por la muerte de un refugiado, a resultas de
accidentes del trabajo o enfermedad profesional, no sufrird menoscabo por el
hecho de que el derechohabiente resida fuera del territorio del Estado Contratante.

3 Los Estados Contratantes haran extensivos a los refugiados los beneficios de
los acuerdos que hayan concluido o concluiran entre si, sobre la conservacion de
los derechos adquiridos y de los derechos en vias de adquisicion en materia de
seguridad social, con sujecion unicamente a las condiciones que se apliquen a los
nacionales de los Estados signatarios de los acuerdos respectivos.

4 lLos Estados Contratantes examinaran con benevolencia la aplicacion a los
refugiados, en todo lo posible, de los beneficios derivados de acuerdos analogos
que estén en vigor o entren en vigor entre tales Estados Contratantes y Estados
no contratantes.

ARTICULO 25
Ayuda Administrativa

1. Cuando el ejercicio de un derecho por un refugiado necesite normalmente de la
ayuda de autoridades extranjeras a las cuales no pueda recurrir, el Estado
Contratante en cayo territorio aquél resida tomara las disposiciones necesarias
para que sus propias autoridades o una autoridad internacional le proporcionen
esa ayuda.

2. Las autoridades a que se refiere el parrafo 1 expediran, o haran que bajo su
vigilancia se expidan, a los refugiados los documentos © certificados que
normalmente serian expedidos a los extranjeros por sus autoridades nacionales o
por conducto de éstas.

3. Los documentos o certificados asi expedidos reemplazaran a los instrumentos
oficiales expedidos a los extranjeros por sus autoridades nacionales o por
conducto de éstas, y haran fe, salvo prueba en contrario

4. A reserva del trato excepcional que se conceda a los refugiados indigentes,
pueden asignarse derechos por los servicios mencionados en el presente articulo,
pero tales derechos seran moderados y estaran en proporcion con los asignados a
los nacionales por servicios analogos.

5. Las disposiciones del presente articulo no se oponen a las de los articulos 27 y
28.

ARTICULO 26
Libertad de Circulacion

Todo Estado Contratante concedera a los refugiados que se encuentren
legalmente en el territorio el derecho de escoger el lugar de su residencia en tal
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territorio y de viajar libremente por él, siempre que observen los reglamentos
aplicables en las mismas circunstancias a los extranjeros en general.

ARTICULO 27
Documentos de Identidad

Los Estados Contratantes expediran documentos de identidad a todo refugiado
que se encuentre en el territorio de tales Estados y que no posea un documento
valido de viaje.

ARTICULO 28
Documentos de Viaje

1. Los Estados Contratantes expediran a los refugiados que se encuentren
legalmente en el territorio de tales Estados, documentos de viaje que les permitan
trasladarse fuera de tal territorio, a menos que se opongan a ello razones
imperiosas de seguridad nacional o de orden publico, y las disposiciones del
anexo a esta Convencion se aplicaran a esos documentos. Los Estados
Contratantes podran expedir dichos documentos de viaje a cualquier otro
refugiado que se encuentre en el territorio de tales Estados, y trataran con
benevolencia a los refugiados que en el territorio de tales Estados no puedan
obtener un documento de viaje del pais en que residan legaimente.

2. Los documentos de viaje expedidos a los refugiados, en virtud de acuerdos
internacionales previos, por las Partes en tales acuerdos, seran reconocidos por
los Estados Contratantes y considerados por ellos en igual forma que si hubieran
sido expedidos con arreglo al presente articulo.

ARTICULO 29
Gravamenes Fiscales

1. Los Estados Contratantes no impondran a los refugiados derecho, gravamen o
impuesto alguno de cualquier clase que difiera 0 exceda de los que se exijan o
puedan exigirse de los nacionales de tales Estados en condiciones analogas.

2. Lo dispuesto en el precedente parrafo no impedira aplicar a los refugiados las
leyes y los reglamentos concernientes a los derechos impuestos a los extranjeros
por la expedicion de documentos administrativos, incluso documentos de
identidad.

ARTICULO 30
Trasferencia de Haberes

1. Cada Estado Contratante, de conformidad con sus leyes y reglamentos,
permitira a los refugiados transferir a otro pais, en el cual hayan sido admitidos
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con fines de reasentamiento, los haberes que hayan llevado consigo al territorio de
tal Estado.

2. Cada Estado Contratante examinara con benevolencia las solicitudes
presentadas por los refugiados para que se les permita transferir sus haberes,
dondequiera que se encuentren, que sean necesarios para su reasentamiento en
otro pais en el cual hayan sido admitidos.

ARTICULO 31
Refugiados que se encuentren llegalmente en el Pais de Refugio

1. Los Estados Contratantes no impondran sanciones penales, por causa de su
entrada o presencia ilegales, a los refugiados que, llegando directamente del
territorio donde su vida o su libertad estuviera amenazada en el sentido previsto
por el articulo 1, hayan entrado o se encuentren en el territorio de tales Estados
sin autorizacion, a condicion de que se presenten sin demora a las autoridades y
aleguen causa justificada de su entrada o presencia ilegales.

2. Los Estados Contratantes no aplicaran a tales refugiados otras restricciones de
circulacion que las necesarias, y tales restricciones se aplicaran unicamente hasta
que se haya regularizado su situacion en el pais o hasta que el refugiado obtenga
su admision en otro pais. Los Estados Contratantes concederan a tal refugiado un
plazo razonable y todas las facilidades necesarias para obtener su admision en
otro pais.

ARTICULO 32
Expulsion

1. Los Estados Contratantes no expulsaran a refugiado alguno que se halle
legalmente en el territorio de tales Estados, a no ser por razones de seguridad
nacional o de orden publico.

2. La expulsion del refugiado Unicamente se efectuara, en tal caso, en virtud de
una decision tomada conforme a los procedimientos legales vigentes. A no ser que
se opongan a ello razones imperiosas de seguridad nacional, se debera permitir al
refugiado presentar pruebas exculpatorias, formular recurso de apelacion vy
hacerse representar a este efecto ante la autoridad competente o ante una o
varias personas especialmente designadas por la autoridad competente.

3. Los Estados Contratantes concederan, en tal caso, al refugiado un plazo
razonable dentro del cual pueda gestionar su admision legal en otro pais. Los
Estados Contratantes se reservar el derecho a aplicar durante ese plazo las
medidas de orden interior que estimen necesarias.

ARTICULO 33
Prohibicion de Expulsion y de Devolucion ("Refoulement”)
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1. Ningin Estado Contratante podra, por expulsion o devolucion, poner en modo
alguno a un refugiado en las fronteras de territorios donde su vida o su libertad
peligre por causa de su raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado
grupo social o de sus opiniones politicas.

2. Sin embargo, no podra invocar los beneficios de la presente disposicion el
refugiado que sea considerado, por razones fundadas, como un peligro para la
seguridad del pais donde se encuentra o que, habiendo sido objeto de una
condena definitiva por delito particularmente grave, constituya una amenaza para
la comunidad de tal pais.

ARTICULO 34
Naturalizacion

Los Estados Contratantes facilitaran en todo lo posible la asimilacion y la
naturalizacién de los refugiados. Se esforzardn, en especial, por acelerar los
tramites de naturalizacion y por reducir en todo lo posible los derechos y gastos de
tales tramites.

ARTICULO 35 -
Cooperacion de las Autoridades Nacionales con las Naciones Unidas

1. Los Estados Contratantes se comprometer a cooperar con la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, o con cualquiera otro
organismo de las Naciones Unidas que le sucediere, en el ejercicio de sus
funciones, y en especial le ayudaran en su tarea de vigilar la aplicacion de las
disposiciones de esta Convencion.

2. A fin de permitir a la Oficina del Alto Comisionado, o a cualquiera otro
organismo de las Naciones Unidas que le sucediere, presentar informes a los
organos competentes de las Naciones Unidas, los Estados Contratantes se
comprometer a suministrarles en forma adecuada las informaciones y los datos
estadisticos que soliciten acerca de:

(a) la condicion de los refugiados, (b) la ejecucion de esta Convencion, y (c) las
leyes, reglamentos y decretos que estén o entraren en vigor, concernientes a los
refugiados.

ARTICULO 36
Informacion sobre Leyes y Reglamentos Nacionales

Los Estados Contratantes comunicaran al Secretario General de las Naciones

Unidas el texto de las leyes y de los reglamentos que promulgaren para garantizar
la aplicacion de esta Convencidn.
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ARTICULO 37
Relacion con Convenciones Anteriores

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 28, esta Convencion
reemplaza entre las Partes en ella a los Acuerdos de 5 de julio de 1922, 31 de
mayo de 1924, 12 de mayo de 1926, 30 de junio de 1928 y 30 de julio de 1935, a
las Convenciones de 28 de octubre de 1933 y 10 de febrero de 1938, al Protocolo
del 14 de septiembre de 1939 y al Acuerdo del 15 de octubre de 1946.

ARTICULO 38
Solucion de Controversias

Toda controversia entre las Partes en esta Convencidén, respecto de su
interpretacion o aplicacidn, que no haya podido ser resuelta por otros medios, sera
sometida a la Corte Internacional de Justicia, a peticion de cualquiera de las
Partes en la controversia.

ARTICULO 39
Firma, Ratificacion y Adhesion

1. Esta Convencion sera abierta a la firma en Ginebra el 28 de julio de 1951 vy,
después de esa fecha, sera depositada en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas. Estara abierta a la firma en la Oficina Europea de las Naciones
Unidas desde el 28 de julio hasta el 31 de agosto de 1951, y quedara nuevamente
abierta a la firma, en la Sede de las Naciones Unidas, desde el 17 de septiembre
de 1951 hasta el 31 de diciembre de 1952.

2. Esta Convencion estara abierta a la firma de todos los Estados Miembros de las
Naciones Unidas, asi como de cualquiera otro Estado invitado a la Conferencia de
Plenipotenciarios sobre el Estatuto de los Refugiados y de los Apatridas y de todo
Estado al cual la Asamblea General hubiere dirigido una invitacion a tal efecto.
Esta Convencién habra de ser ratificada y los instrumentos de ratificacion se
depositaran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

3. Los Estados a que se refiere el parrafo 2 del presente articulo podran adherirse
a esta Convencidon a partir del 28 de julio de 1951. La adhesion se efectuara
mediante el deposito de un instrumento de adhesion en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas.

ARTICULO 40
Clausula Territorial

1. Todo Estado podra, en el momento de la firma, de la ratificacion o de la

adhesidn, declarar que esta Convencion se hara extensiva a la totalidad o a parte
de los territorios de cuyas relaciones internacionales sea responsable. Tal
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declaracion surtira efecto a partir del momento en que la Convencidén entre en
vigor para el Estado interesado.

2. En cualquier momento ulterior, tal extension se hara por notificacion dirigida al
Secretario General de las Naciones Unidas y surtira efecto a los 90 dias contados
a partir de la fecha en la cual el Secretario General de las Naciones Unidas haya
recibido la notificacion o en la fecha de entrada en vigor de la Convencién para tal
Estado, si esta ultima fecha fuere posterior.

3. Con respecto a los territorios a los que no se haya trecho extensiva la presente
Convencién en el momento de la firma, de la ratificacion o de la adhesion, cada
Estado interesado examinara la posibilidad de adaptar, a la mayor brevedad
posible, las medidas necesarias para hacer extensiva la aplicacidon de esta
Convencion a tales territorios, a reserva del consentimiento de los gobiernos de
tales territorios, cuando sea necesario por razones constitucionales.

ARTICULO 41
Clausula Federal

Con respecto a los Estados federales o no unitarios, se aplicaran las disposiciones
siguientes: (a) En lo concerniente a los articulos de esta Convencidon cuya
aplicacion dependa de la accion legislativa del poder legislativo federal, las
obligaciones del gobierno federal seran, en esta medida, las mismas que las de
las Partes que no son Estados federales; (b) En lo concerniente a los articulos de
esta Convencién cuya aplicacion dependa de la accion legislativa de cada uno de
los Estados, provincias o cantones constituyentes que, en virtud del régimen
constitucional de la federacion, no estén obligados a adoptar medidas legislativas,
el gobierno federal, a la mayor brevedad posible y con su recomendacion
favorable, comunicara el texto de dichos articulos a las autoridades competentes
de los Estados, provincias o cantones. (¢) Todo Estado federal que sea Parte en
esta Convencion proporcionara, a peticion de cualquiera otro Estado Contratante
que le haya sido transmitida por el Secretario General de las Naciones Unidas,
una exposicion de la legislacion y de las practicas vigentes en la Federacion y en
sus unidades constituyentes, en lo concerniente a determinada disposicion de la
Convencion, indicando en qué medida, por accion legislativa o de otra indole, se
ha dado efecto a tal disposicion.

ARTICULO 42
Reservas

1. En el momento de la firma, de la ratificacidon o de la adhesion, todo Estado
podre formular reservas con respecto a articulos de la Convencion que no sean
los articulos 1, 3, 4, 16 (1), 33 y 36 a 46 inclusive.

2. Todo Estado que haya formulado alguna reserva con arreglo al parrafo 1 del
presente articulo podra, en cualquier momento, retiraria mediante comunicacién al
efecto dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas.
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ARTICULO 43
Entrada en Vigor

1. Esta Convencion entrara en vigor 90 dias después de la fecha de depodsito del
sexto instrumento de ratificacion o de adhesion.

2. Respecto a cada Estado que ratifiqgue la Convencion o se adhiera a ella
después del deposito del sexto instrumento de ratificacion o de adhesion, la
Convencion entrara en vigor 90 dias después de la fecha del depdsito por tal
Estado de su instrumento de ratificacion o de adhesion.

ARTICULQ 44
Denuncia

1. Todo Estado Contratante podra en cualquier momento denunciar esta
Convencion mediante notificacion dirigida al Secretario General de las Naciones
Unidas.

2. La denuncia surtira efecto para el Estado Contratante interesado un afno
después de la fecha en que el Secretario General de las Naciones Unidas la haya
recibido.

3. Todo Estado que haya hecho una declaracion o una notificacion con arreglo al
articulo 40 podra declarar ulteriormente, mediante notificacién dirigida al
Secretario General de las Naciones Unidas, que la Convencion dejara de aplicarse
a determinado territorio designado en la notificacion. La Convencidn dejara de
aplicarse a tal territorio un afio después de la fecha en que el Secretario General
haya recibido esta notificacion.

ARTICULO 45
Revision

1. Todo Estado Contratante podra en cualquier momento, mediante notificacion
dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas, pedir la revision de esta
Convencion.

2. La Asamblea General de las Naciones Unidas recomendara las medidas que
eventualmente hayan de adoptarse respecto de tal peticion.

ARTICULO 46
Notificacion del Secretario General de las Naciones Unidas

El Secretario General de las Naciones Unidas informara a todos los Estados
Miembros de las Naciones Unidas y a los Estados no miembros a que se refiere el
articuio 39, acerca de: (a) Las declaraciones y notificaciones a que se refiere la
seccion B del articulo 1; (b) Las firmas, ratificaciones y adhesiones a que se refiere
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el articulo 39; (c) Las declaraciones y notificaciones a que se refiere el articulo 40
(d) Las reservas, formuladas o retiradas, a que se refiere el articulo 42; (e) La
fecha en que entrara en vigor esta Convencion, con arreglo al articulo 43; (f) Las
denuncias y notificaciones a que se refiere el articulo 44; (g) Las peticiones de
revision a que se refiere el articulo 45.

EN FE DE LO CUAL, los infrascritos, debidamente autorizados, firman en nombre
de sus respectivos Gobiernos la presente Convencion.

HECHA en Ginebra el dia veintiocho de julio de mil novecientos cincuenta y uno,
en un solo ejemplar, cuyos textos en inglés y francés son igualmente autenticos,
que quedara depositado en los archivos de las Naciones Unidas y del cual se
entregaran copias debidamente certificadas a todos los Estados Miembros de las
Naciones Unidas y a los Estados no miembros a que se refiere el articulo 39.
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PROTOCOLO SOBRE EL ESTATUTO DE LOS REFUGIADOS, DE 1967

LOS ESTADOS PARTES EN EL. PRESENTE PROTOCOLO,

CONSIDERANDO que la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, hecha
en Ginebra el 28 de julio de 1951 (denominada en lo sucesivo la Convencion), solo
se aplica a los refugiados que han pasado a tener tal condicion como resultado de
acontecimientos ocurridos antes del 1 de enero de 1951,

CONSIDERANDO que han surgido nuevas situaciones de refugiados desde que la
Convencién fue adoptada y que hay la posibilidad, por consiguiente, de que los
refugiados interesados no queden comprendidos en el ambito de la Convencion,

CONSIDERANDO conveniente que gocen de igual estatuto todos los refugiados
comprendidos en la definicion de la Convencion independientemente de la fecha
limite del 1 de enero de 1951,

HAN CONVENIDO en lo siguiente:

ARTICULO |
Disposiciones Generales

1. Los Estados Partes en el presente Protocolo se obligan a aplicar los articulos 2
a 34 inclusive de la Convencion a los refugiados que por el presente se definen.

2. A los efectos del presente Protocolo y salvo en 1o que respecta a la aplicacion
del parrafo 3 de este articulo, el término “refugiado” denotard toda persona
comprendida en la definicién del articulo 1 de la Convencion, en la que se daran
por omitidas las palabras "como resultado de acontecimientos ocurridos antes del
1 de enero de 1951 y.." 'y las palabras "... a consecuencia de tales
acontecimientos", que figuran en el parrafo 2 de la seccion A del articulo 1.

3. El presente Protocolo sera aplicado por los Estados Partes en el mismo sin
ninguna limitacion geografica; no obstante, seran aplicables tambien en virtud del
presente Protocolo las declaraciones vigentes hechas por Estados que ya sean
Partes en la Convencion de conformidad con el inciso a) del parrafo 1 de la
seccion B del articulo 1 de la Convencioén, salvo que se hayan ampliado conforme
al parrafo 2 de la seccion B del articulo 1.

ARTICULO Il
Cooperacion de las Autoridades Nacionales

1. Los Estados Partes en el presente Protocolo se obligan a cooperar en el
gjercicio de sus funciones con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
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Unidas para los Refugiados, o cualquier otro organismo de las Naciones Unidas
que le sucediere; en especial le ayudaran en su tarea de vigilar la aplicacion de las
disposiciones del presente Protqcolo.
’

2. A fin de permitir a la Oficina del Alto Comisionado, o cualquier otro organismo
de las Naciones Unidas que le sucediere, presentar informes a los drganos
competentes de las Naciones Unidas, los Estados Partes en el presente Protocolo
se obligan a suministrarle en forma adecuada las informaciones y los datos

estadisticos que soliciten acerca de:
(a) La condicion de los refugiados;
(b) La ejecucion del presente Protocolo;

(¢) Las leyes, reglamentos y decretos, que estén o entraren en vigor,
concernientes a los refugiados.

ARTICULO 1l
Informacion sobre Legislacion Nacional

Los Estados Partes en el presente Protocolo comunicaran al Secretario General
de las Naciones Unidas el texto de las leyes y los reglamentos que promulgaren
para garantizar la aplicacion del presente Protocolo.

ARTICULO IV
Solucion de Controversias

Toda controversia entre Estados Partes en el presente Protocolo relativa a su
interpretacion o aplicacion, que no haya podido ser resuelta por otros medios, sera
cometida a la Corte Internacional de Justicia, a peticion de cualquiera de las partes
en la controversia.

ARTICULO V
Adhesion

El presente Protocolo estara abierto a la adhesion de todos los Estados Partes en
la Convencion y de cualquier otro Estado Miembro de las Naciones Unidas,
miembro de algin organismo especializado o que haya sido invitado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas a adherirse al mismo. La adhesion se
efectuara mediante el deposito de un instrumento de adhesion en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas.

ARTICULO VI
Clausula Federal

Con respecto a los Estados federales o no unitarios, se aplicaran las disposiciones
siguientes:
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(a) En lo concerniente a los articulos de la Convencion que han de aplicarse
conforme al parrafo 1 del articulo | del presente Protocolo, y cuya aplicacion
dependa de la accion legislativa del poder legislativo federal, las obligaciones del
Gobierno federal seran, en esta medida, las mismas que las de los Estados Partes
que no son Estados federales;

(b) En lo concerniente a los articulos de la Convencion que han de aplicarse
conforme al parrafo 1 del articulo | del presente Protocolo, y cuya aplicacion
dependa de la accion legislativa de cada uno de los Estados, provincial o cantones
constituyentes que, en virtud del régimen constitucional de la federacion, no esten
obligados a adoptar medidas legislativas, el Gobierno federal, a la mayor brevedad
posible y con su recomendacion favorable, comunicara el texto de dichos articulos
a las autoridades competentes de los Estados, provincial o cantores;

(c) Todo Estado federal que sea Parte en el presente Protocolo proporcionara, a
peticién de cualquier otro Estado Parte en el mismo que le haya sido transmitida
por conducto del Secretario General de las Naciones Unidas, una exposicion de |a
legislacion y de las practicas vigentes en la Federacion y en sus unidades
constituyentes en lo concerniente a determinada disposicion de la Convencion que
haya de aplicarse conforme al parrafo 1 del articulo | del presente Protocolo,
indicando en qué medida, por accion legislativa o de otra indole, se ha dado
efectividad a tal disposicion.

ARTICULO VII
Reservas y Declaraciones

1. Al tiempo de su adhesion, todo Estado podra formular reservas con respecto al
articulo 1V del presente Protocolo vy, en lo que respecta a la aplicacion conforme al
articulo | del presente Protocolo, de cualesquiera disposiciones de la Convencion
que no sean las contenidas en los articulos 1, 3, 4, 16 1) y 33; no obstante, en el
caso de un Estado Parte en la Convencion, las reservas formuladas al amparo de
este articulo no se haran extensivas a los refugiados respecto a los cuales se
aplica la Convencion.

2. Las reservas formuladas por los Estados Partes en la Convencion conforme al
articulo 42 de la misma seran aplicables, a menos que sean retiradas, en relacion
con las obligaciones contraidas en virtud del presente Protocolo.

3. Todo Estado que haya formulado una reserva con arreglo al parrafo 1 del
presente articulo podra retiraria en cualquier momento, mediante comunicacion al
efecto dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas.

4 La declaracion hecha conforme a los parrafos 1 y 2 del articulo 40 de la
Convencion por un Estado Parte en la misma que se adhiera al presente
Protocolo, se considerara aplicable con respecto al presente Protocolo, a menos
que, al efectuarse la adhesion, se dirija una notificacion en contrario por el Estado
Parte interesado al Secretario General de las Naciones Unidas. Las disposiciones
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de los parrafos 2 y 3 del articulo 40 y del parrafo 3 del articulo 44 de la Convencion
se consideraran aplicables mutatis mutandis al presente Protocolo.

ARTICULO Vili
Entrada en Vigor

1. El presente Protocolo entrara en vigor en la fecha en que se deposite el sexto
instrumento de adhesion.

2. Respecto a cada Estado que se adhiera al Protocolo despues del depdsito del
sexto instrumento de adhesion, el Protocolo entrara en vigor en la fecha del
depodsito por ese Estado de su instrumento de adhesion

ARTICULO IX
Denuncia

1. Todo Estado Parte en el presente Protocolo podra denunciarlo en cualquier
momento mediante notificacion dirigida al Secretario General de las Naciones
Unidas.

2. La denuncia surtira efecto para el Estado Parte interesado un ano despues de la
fecha en que el Secretario General de las Naciones Unidas la haya recibido.

ARTICULO X
Notificaciones del Secretario General de las Naciones Unidas

El Secretario General de las Naciones Unidas informara a los Estados
mencionados en el articulo V supra acerca de la fecha de entrada en vigor,
adhesiones, reservas formuladas y retiradas y denuncias del presente Protocolo,
asi como acerca de las declaraciones y notificaciones relativas a Este.

ARTICULO XI
Depdsito en la Secretaria de las Naciones Unidas

Un ejemplar del presente Protocolo, cuyos textos chino, espafiol, francés, inglés y
ruso son igualmente auténticos, firmado por el Presidente de la Asamblea General
y por el Secretario General de las Naciones Unidas, quedara depositado en los
archivos de la Secretaria de las Naciones Unidas. El Secretario General
transmitira copias certificadas del mismo a todos los Estados Miembros de las
Naciones Unidas y a los demos Estados mencionados en el articulo V supra.
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DECLARACION DE CARTAGENA SOBRE LOS REFUGIADOS DE 1984

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
I

RECORDANDO las conclusiones y recomendaciones adoptadas por el Coloquio
realizado en 1981 en México sobre Asilo y Proteccion Internacional de Refugiados
en América Latina, el cual establecié importantes criterios para el analisis y
consideracion de esta materia;

RECONOCIENDO que la situacion centroamericana en lo que se reflere a
refugiados ha evolucionado en estos ultimos afos de tal forma que ha adquindo
nuevas dimensiones que  requieren una  especial consideracion,

APRECIANDO los generosos esfuerzos que han realizado los paises receptores
de refugiados centroamericanos no obstante las enormes dificultades que han
debido  afrontar, particularmente ante la crisis econdmica actual,

DESTACANDO la admirable labor humanitaria y apolitica que le ha correspondido
desempefiar al ACNUR en los paises centroamericanos, México y Panama de
conformidad con lo establecido en la Convencion de las Naciones Unidas de 1951
y en el Protocolo de 1967, asi como en la Resolucion 428 (V) de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, en virtud de la cual el mandato del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados se aplica a todos los
Estados, sean o no partes de la mencionada Convencion y/o Protocolo;

TENIENDO igualmente presente la labor efectuada en la Comision Interamericana
de Derechos Humanos en cuanto a la protecciéon de los derechos de los
refugiados en el continente;

APOYANDO decididamente los esfuerzos del Grupo Contadora para solucionar
de un modo efectivo y duradero el problema de los refugiados centroamericanos,
lo cual constituye un avance significativo en la negociacion de acuerdos operativos
para lograr la paz en la region;

EXPRESANDO su convencimiento de que muchos de los problemas juridicos y
humanitarios que han surgido en la region centroamericana, México y Panama ,
en lo que se refiere a los refugiados, sélo pueden ser encarados teniendo en
consideracion la necesaria coordinacion y armonizacion entre los sistemas
universales, regionales y los esfuerzos nacionales;
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Habiendo tomado conocimiento, con apreciacion, de los compromisos en materia
de refugiados incluidos en el Acta de Contadora para la Paz y Cooperacion en
Centroamérica, cuyos criterios comparte plenamente y que a continuacion se
transcriben:

a) "Realizar, si aun no lo han hecho, los tramites constitucionales para adherirse a
la Convencion de 1951 y al Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los
Refugiados.”

b) "Adoptar la terminologia establecida en la Convencion y en el Protocolo citados
en el parrafo anterior, con el objeto de diferenciar a los refugiados de otras
categorias de migrantes.”

c) "Establecer los mecanismos internos necesarios para aplicar las disposiciones
de la Convencién y del Protocolo citados cuando se produzca la adhesion.”

d) "Que se establezcan mecanismos de consulta entre los paises
centroamericanos con representantes de las oficinas gubernamentales
responsables de atender el problema de los refugiados en cada Estado.”

e) "Apoyar la labor que realiza el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR) en Centroamérica, y establecer mecanismos directos de
coordinacion para faciltar el cumplimiento de  su mandato.”

f) "Que toda repatriacion de refugiados sea de caracter voluntario, manifestada
individualmente y con la colaboracion del ACNUR."

g) "Que con el objeto de facilitar la repatriacion de los refugiados, se establezcan
comisiones tripartitas integradas por representantes del Estado de origen, el
Estado receptor y el ACNUR."

h) "Fortalecer los programas de proteccién y asistencia a los refugiados, sobre
todo en los aspectos de salud, educacién, trabajo y seguridad.”

i) "Que se establezcan programas y proyectos con miras a la autosuficiencia de los
refugiados.”

j) "Capacitar a los funcionarios responsables en cada Estado de la proteccion y
asistencia a los refugiados, con la colaboracion del ACNUR u otros organismos
internacionales."

k) "Solicitar a la comunidad internacional ayuda inmediata para los refugiados

centroamericanos, tanto en forma directa, mediante convenios bilaterales o
multilaterales, como a través del ACNUR y otros organismos y agencias.”
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) “Detectar, con la colaboracion del ACNUR, otros posibles paises receptores de
refugiados centroamericanos. En ningin caso se trasladar al refugiado en contra
de su voluntad a un tercer pais."

m) "Que los gobiernos del area realicen los esfuerzos necesarios para erradicar
las causas que  provocan el problema de los  refugiados.”

n) "Que una vez que las bases para la repatriacion voluntaria e individual hayan
sido acordadas, con garantias plenas para los refugiados, los paises receptores
permitan que delegaciones oficiales del pais de origen, acompafadas por
representantes del ACNUR vy el pais receptor, puedan visitar los campamentos de
refugiados.”

fi) "Que los paises receptores faciliten el tramite de salida de los refugiados con
motivo de la repatriacién voluntaria e individual, en coordinacion con el ACNUR.”

o) "Establecer las medidas conducentes en los paises receptores para evitar la
participacién de los refugiados en actividades que atenten contra el pais de origen,
respetando en todo momento los derechos humanos de los refugiados.”

1]
El Coloquio ha adoptado asimismo las siguientes conclusiones:

Primera. Promover dentro de los paises de la region la adopcion de normas
internas que faciliten la aplicacion de la Convencion y el Protocolo y, si es preciso,
que establezcan los procedimientos y recursos internos para la proteccion de los
refugiados. Propiciar, asimismo, que la adopcion de normas de derecho interno se
inspiren en los principios y criterios de la Convencion y el Protocolo,
coadyuvandose asi en el necesario proceso dirigido a la armonizacion sistematica
de las legislaciones nacionales en materia de refugiados.

Segunda. Propiciar que la ratificacion o adhesién a la Convencion de 1951 y al
Protocolo de 1967, respecto de aquellos Estados que aun no lo han hecho, no
vaya acompanada de reservas que limiten el alcance de dichos instrumentos, e
invitar a los paises que las hayan formulado a que consideren su levantamiento en
el mas corto plazo.

Tercera. Reiterar que, en vista de la experiencia recogida con motivo de la
afluencia masiva de refugiados en el area centroamericana, se hace necesario
encarar la extension del concepto de refugiado, teniendo en cuenta, en lo
pertinente, y dentro de las caracteristicas de la situacion existente en la region, el
precedente de la Convencion de la OUA (articulo 1, parrafo 2) y la doctrina
utilizada en los informes de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.
De este modo, la definicion o concepto de refugiado recomendable para su
utilizacion en la region es aquella que ademas de contener los elementos de la
Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967, considere también como refugiados a
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las personas que han huido de sus paises porque su vida, seguridad o libertad
han sido amenazadas por la violencia generalizada, la agresion extranjera, los
conflictos internos, la violacion masiva de los derechos humanos u otras
circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico.

Cuarta. Ratificar la naturaleza pacifica, apolitica y exclusivamente humanitaria de
la concesion de asilo o del reconocimiento de la condicion de refugiado y subrayar
la importancia del principio internacionalmente aceptado mediante el cual nada de
ello podra ser interpretado como un acto inamistoso hacia el pais de origen de los
refugiados.

Quinta. Reiterar la importancia y significacion del principio de no devolucion
(incluyendo la prohibicién del rechazo en las fronteras), como piedra angular de la
proteccién internacional de los refugiados. Este principio imperativo en cuanto a
los refugiados debe reconocerse y respetarse en el estado actual del derecho
internacional, como un principio de Jus cogens.

Sexta. Reiterar a los paises de asilo la conveniencia de que los campamentos y
asentamientos de refugiados ubicados en zonas fronterizas sean instalados al
interior de los paises de asilo a una distancia razonable de las fronteras con miras
a mejorar las condiciones de proteccion en favor de éstos, a preservar sus
derechos humanos y a poner en practica proyectos destinados a la autosuficiencia
e integracion en la sociedad que los acoge.

Séptima. Expresar su preocupacion por el problema de los ataques militares a los
campamentos y asentamientos de refugiados que han ocurrido en diversas partes
del mundo y proponer a los gobiernos de los paises de Centroamérica, México y
Panama que apoyen las medidas que sobre el tema ha propuesto el Alto
Comisionado al Comité Ejecutivo del ACNUR.

Octava. Propiciar que los paises de la region establezcan un regimen sobre
tratamiento minimo para los refugiados, con base en los preceptos de la
Convencion de 1951 y del Protocolo de 1967 y en la Convencion Americana de los
Derechos Humanos, tomandose ademas en consideracion las conclusiones
emanadas del Comité Ejecutivo del ACNUR, en particular la N. 22 sobre la
Proteccion a los Solicitantes de Asilo en Situaciones de Afluencia en Gran Escala.

Novena. Expresar su preocupacion por la situacion que padecen las personas
desplazadas dentro de su propio pais. Al respecto, el Cologuio llama la atencion
de las autoridades nacionales y de los organismos internacionales competentes
para que ofrezcan proteccion y asistencia a estas personas y contribuyan a aliviar
la angustiosa situacion en que muchas de ellas se encuentran.

Décima. Formular un llamado a los Estados partes de la Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos de 1969 para que apliquen este instrumento en su
conducta con los asilados y refugiados que se encuentran en su territorio.
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Undécima. Estudiar en los paises del area que cuentan con una presencia masiva
de refugiados, las posibilidades de lograr la integracion de los refugiados a la vida
productiva del pais, destinando los recursos de la comunidad internacional que el
ACNUR canaliza a la creacién o generacion de empleos, posibilitando asi el
disfrute de los derechos econémicos, sociales y culturales de los refugiados.

Duodécima. Reiterar el caracter voluntario e individual de la repatriacion de los
refugiados y la necesidad de que ésta se produzca en condiciones de completa
seguridad, preferentemente, al lugar de residencia del refugiado en su pais de
origen.

Decimotercera. Reconocer que la reunificacion de las familias constituye un
principio fundamental en materia de refugiados, €l cual debe inspirar el regimen de
tratamiento humanitario en el pais de asilo y de la misma manera las facilidades
que  se otorguen  en los casos de  repatriacion voluntaria.

Decimocuarta. Instar a las organizaciones no gubernamentales, internacionales y
nacionales a que prosigan su encomiable labor coordinando su accion con el
ACNUR y con las autoridades nacionales del pais de asilo, de acuerdo con las
directrices que éstas sefialen.

Decimoquinta. Promover el uso, con mayor intensidad, de los organismos
competentes del sistema interamericano y, en especial, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos con el propésito de complementar la
proteccion internacional de los asilados y refugiados. Desde luego, para el
cumplimiento de esas funciones el Cologuio considera que seria aconsejable
acentuar la estrecha coordinacién y cooperacion existente entre la Comision y el
ACNUR.

Decimosexta. Dejar constancia de la importancia que reviste el Programa de
Cooperacion OEA/ACNUR vy las actividades que se han desarrollado y proponer
que la proxima etapa concentre su atencion en la problematica que plantea la
afluencia masiva de refugiados en Centroamérica, México y Panama.

Decimoséptima. Propiciar en los paises centroamericanos y del Grupo Contadora
una difusion a todos los niveles posibles de las normas internacionales e mternas
referentes a la proteccion de los refugiados y, en general, de los derechos
humanos. En particular el Coloquio considera de especial importancia que dicha
divulgacion se efectie contando con la valiosa cooperacion de las
correspondientes universidades y centros superiores de ensenanza.

v
El Coloquio de Cartagena, en consecuencia,

Recomienda:
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. Que los compromisos en materia de refugiados contenidos en el Acta de
Paz de Contadora constituyen, para los diez Estados participantes en el
Coloquio, pautas que deben ser necesaria y escrupulosamente respetadas
para determinar la conducta a seguir con relacion a los refugiados en el
area centroamericana.

. Que las conclusiones a las que se ha llegado en el Coloquio (lll) sean
tenidas adecuadamente en cuenta para encarar la solucion de los
gravisimos problemas creados por la actual afluencia masiva de refugiados
en América Central, México y Panama.

. Que se publique un volumen que contenga el documento de trabajo, las
ponencias e informes, asi como las conclusiones y recomendaciones del
Coloquio y demas documentos pertinentes, solicitando al Gobierno de
Colombia, al ACNUR y a los organismos competentes de la OEA que
adopten las medidas necesarias para lograr la mayor difusion de dicha
publicacion.

« Que se haga publico el presente documento como "Declaracion de
Cartagena sobre los Refugiados”.

. Que se solicite al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados transmitir oficialmente el contenido de la presente Declaracion a
los jefes de Estado de los paises de Centroamerica, de Belice y de los
paises integrantes del Grupo Contadora.

Finalmente el Coloquio expresd su profundo agradecimiento a las autoridades
colombianas, y en particular al Sefior Presidente de la Republica, Doctor Belisario
Betancur, y al Ministro de Relaciones Exteriores, Doctor Augusto Ramirez
Ocampo, al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, Dr.
Paul Hartling, quienes honraron con su presencia al Coloquio, asi como a la
Universidad de Cartagena de Indias y al Centro Regional de Estudios del Tercer
Mundo por la iniciativa y la realizacion de este importante evento. De manera
especial el Coloquio expresd su reconocimiento al apoyo y hospitalidad ofrecidos
por las autoridades del Departamento de Bolivar y de la Ciudad de Cartagena.
Asimismo, agradecid la calida acogida del pueblo de esta ciudad, conocida
precisamente como "Ciudad Heroica".

El Coloquio, finalmente, dejo constancia de su reconocimiento a la generosa
tradicion de asilo y refugio practicada por el pueblo y las autoridades de Colombia.

Cartagena de Indias, 22 de noviembre de 1984
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REGLAMENTO (CE) n° 443/97 DEL CONSEJO
de 3 de marzo de 1997
relativo a las acciones en el ambito de la ayuda a las poblaciones
desarraigadas en los paises en desarrollo de América Latina y Asia

| Consejo de la Union Europea

Visto el trato constitutivo de la Comunidad Europea y, en particular, su Articulo 130
W.

Vista la propuesta de la comision (DO n° C 237 de 12.9.1995. p.19.).

De conformidad con el procedimiento establecido en el Articulo 189 C del Tratado
(Dictamen del Parlamento Europeo de 1602 de 1996 p.215.)

(1)Considerando la Convencion sobre el estatuto de los refugiados adoptada el 28
de julio de 1951 por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el estatuto de
los refugiados y apatridas y el Protocolo de Nueva York adoptado el 31 de enero
de1967 y otras resoluciones adoptadas por las Naciones Unidas sobre la politica
relativa a los refugiados;

(2)Considerando la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, el
Pacto internacional de derechos economicos, sociales y culturales de 1966, la
Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la
mujer de 1979 y la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989.
(3)Considerando la Resolucion del Parlamento Europeo de 16 de diciembre de
1983 sobre la asistencia a los refugiados en los paises en desarrollo y sus
resoluciones ulteriores.

(4)Considerando que tanto el Parlamento Europeo como el Consejo han apelado a
un mayor compromiso de la Comunidad en este ambito.

(5)Considerando que la eficacia de las acciones de ayuda a las poblaciones
desarraigada (refugiados, desplazados, repatriados y desmovilizados) esta
supeditada a la coordinacion de las ayudas tanto a nivel europeo como con otros
proveedores de fondos, las organizaciones no gubernamentales (ONG) y
Organizaciones de las Naciones Unidas.

(6)Considerando la necesidad de aumentar los esfuerzos destinados a la
prevencién de conflictos y de favorecer cualquier solucion pacifica a los conflictos
politicos o a las guerras que provocan desplazamientos de poblaciones.
(7)Considerando la notable experiencia en materia de auxilio a las poblaciones
desarraigadas que han adquirido los organismos y agencias especializadas o las
organizaciones no gubernamentales en la realizacion de este tipo de acciones
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(8)Considerando la voluntad de la Comunidad de que las acciones a favor de las
poblaciones desarraigadas se enmarquen en una perspectiva en convertir la
llamada fase

-de subsistencia- en fase de autosuficiencia o de menor dependencia de estas
poblaciones; que la ayuda a la instalacion o reasentamiento de las mismas
consistira especiaimente en acciones destinadas a lograr la autosuficiencia a
través de la produccion agricola, la ganaderia, la piscicultura, la creacion de
sistemas de créditos, la educacion basica y la formacién profesional y a garantizar
un nivel sanitario y de higiene decente.

(9)considerando que para los paises en cuestion este tipo de ayuda constituye una
condicion previa necesaria para su desarrollo y contribuye por tanto de forma
significativa a los objetivos de la politica de cooperacion de la Comunidad
enunciados en el articulo 130 U del Tratado.

(10)Considerando que la autoridad presupuestaria han consignado en el
presupuesto una linea destinada a financiar acciones de ayuda a las poblaciones
desarraigadas (refugiados, desplazados, y desmovilizados) en los paises en
desarrollo.

(11)Considerando que en el presente Reglamento se incluye un importe de
referencia financiera, a tenor del punto 2 de la Declaracion del Parlamento
Europeo del Consejo y de la Comision de 6 de marzo de 1955 para el periodo
1096-1999, sin que ello altere las competencias de la autoridad presupuestaria
definida por el Tratado.

(12)Considerando que procede fijar las modalidades y normas de gestion
aplicables a las acciones de cooperacion en el ambito de la ayuda a la
autosuficiencia de las poblaciones desarraigadas (refugiados, desplazados,
desmovilizados y repatriados)

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO
Articulo 1

La Comunidad llevara a cabo un programa de apoyo y de asistencia a las
poblaciones desarraigadas, a que hace referencia el articulo 4, para atender las
necesidades urgentes en la medida en que éstas no queden cubiertas por la
ayuda humanitaria asi como para realizar a mas largo plazo proyectos vy
programas de accion que aspiren a la autosuficiencia y a la integracion o
reintegracion de estas poblaciones .

La implantacion de estructuras democraticas vy la promocion de los derechos
humanos formaran parte de los programas de asistencia.

Articulo 2

En este contexto, la Comunidad apoyara proyectos viables en pro de la
autosuficiencia y la reinsercion en el tejido socioeconomico de los refugiados,
desplazados, repatriados y desmovilizados. Para ello, entre otras acciones se
tratara de operaciones de limpieza de minas, lucha contra la violencia sexual,
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operaciones destinadas a ayudar a las personas a recuperar sus bienes y
derechos de propiedad y ayuda en lo referente a la resolucion judicial de los casos
de violacion de los derechos humanos perpetrados contra personas desplazadas,
apoyo a las comunidades locales de acogida y de las zonas de retorno para
facilitar la aceptacién y la integracion de las personas desarraigadas asi como de
ayuda para que retornen y se instalen en sus paises de origen o en paises
terceros y, llegando el caso, para propiciar la reconciliacion.

Todos los grupos implicados asi como las poblaciones locales que acojan a
refugiados y desplazados participaran en la evaluacion de las necesidades y en la
elaboracion de los programas de asistencia.

Articulo 3

Las acciones efectuadas con arreglo al presente Reglamento seran
complementarias de las previstas por otros instrumentos de la Comunidad en
materia de cooperacion para el desarrollo.

Articulo 4

1.- Los beneficiarios finales de las acciones contempladas en el articulo 2 seran
las  poblaciones desarraigadas (refugiados, desplazados, repatriados,
desmovilizados) en los paises en desarrollo de América Latina y Asia, asi como
las procedentes de alguno de esos paises y provisionalmente instaladas en otro
pais en desarrollo, y en casos excepcionales y debidamente justificados en otro
pais tercero:

a) los —refugiados- segun la definicion recogida en la Convencion sobre el
estatuto de los refugiados adoptada el 28 de julio de 1951 por la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el estatuto de los refugiados y
apartidas:

b) las —personas desplazadas- personas que se han visto obligadas a buscar
refugio fuera de su region de origen debido a situaciones de conflicto, pero
que no gozan de la condicion de refugiado definida por la Convencion de
1951:

c) las -—personas repatriadas- personas anteriormente refugiadas o
desplazadas que han regresado a su pais o region de origen.

2.- La ayuda se destinara asimismo a:

a) las poblaciones locales de los territorios de acogida especiaimente
afectadas que contribuyan con sus recursos economicos y administrativos a
la labor de acogida y asistencia a los refugiados y desplazados, con vistas a
la realizacion a mas largo plazo de proyectos que tengan por objeto lograr
la autosuficiencia, la integracion o la reintegracion de dichas personas:

b) los antiguos combatientes de ejércitos regulares y movimientos armados de
oposicion desmovilizados, asi como a sus familias y, en su caso, a sus
comunidades locales.
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Articulo 5

De conformidad con el presente Reglamento podran obtener asistencia financiera
técnica, como colaboradores de la cooperacion las organizaciones regionales e
internacionales, agencias de las Naciones Unidas inclusive las organizaciones no
gubernamentales, las administraciones publicas nacionales, provinciales y locales
y las organizaciones comunitarias, los institutos y los operadores publicos vy
privados.

Articulo 6

1.- La financiacion comunitaria de las acciones contempladas en el articulo1
abarcara un periodo de cuatro anos (1996-1999).

El importe de referencia para la ejecucion del presente programa para el periodo
1996-1999 sera de 240 millones de ecus.

La autoridad presupuestaria autorizara los créditos anuales ajustandose a las
perspectivas financieras.

2.- La autoridad presupuestaria determinara los créditos disponibles para cada
gjercicio habida cuenta de los principios de buena gestion financiera a que se
refiere el articulo2 del reglamento financiero aplicable al presupuesto generadle
las Comunidades Europeas.

Articulo 7

Los medios que podran utilizarse para llevar a cabo las acciones mencionadas en
el articulo1 incluiran fundamentalmente estudios (que, en la medida de lo posible,
se confiaran a expertos del pais de acogida), asistencia técnica formacién u otros
servicios, suministros y obras, asi como auditorias y misiones de evaluacion vy
control.

2.- La financiacion comunitaria podra cubrir tanto los gastos de inversion, salvo la
adquisicion de bienes inmuebles como, en casos debidamente justificados y
teniendo en cuenta que en la medida de lo posible el proyecto debe aspirar a la
viabilidad a mediano plazo, los gastos recurrentes (que incluyen gastos de
administracion, de mantenimiento y de funcionamiento) a fin de velar por el mejor
uso de las inversiones contempladas en el apartado cuya explotacidon representan
temporalmente una carga para el asociado.

3.- Se buscara una contribucion financiera de los colaboradores definidos en el
articulo 5 para cada accion de colaboracion. La contribucion se solicitara dentro de
los limites de las posibilidades del colaborador sea una ONG o bien una
organizacion de base comunitaria, podra tratarse de aportaciones no dinerarias.
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4.- Podran buscarse posibilidades de confinanciacion con otros proveedores de
fondos, especialmente con los otros miembros.

5.- Se tomaran las disposiciones necesarias para reflejar caracter comunitario de
las ayudas suministradas con arreglo al presente reglamento.

-

6.- Para alcanzar los objetivos de coherencia y complementariedad contemplados
en el tratado y a fin de garantizar una eficacia optima de todas estas acciones, la
Comision tomara todas las medidas de coordinacion necesarias en particular:
a) la creacion de un sistema de intercambio y de analisis sistematico de
informacion sobre las acciones financiadas o cuya financiacion este prevista
por la Comunidad y los Estados miembros.

b) la coordinacion en el lugar de realizacion de las acciones mediante
reuniones periodicas e intercambios de informacion entre los
representantes de la Comision y de los Estados miembros en el pais
beneficiario.

7.-La Comision en relacién con los Estados miembros, podra tomar toda iniciativa
necesaria para garantizar una correcta coordinacion con los restantes
proveedores de fondos de que se trate, en particular con los del sistema de las
Naciones Unidas incluido el Alto Comisionado de los Refugiados.

Articulo 8

La ayuda financiera con arreglo a lo dispuesto en el presente Reglamento
adoptara la forma de ayudas reembolsables.

Articulo 9

1-La Comision se encargara de la tramitacion, decisiones y gestion de las
acciones mencionadas en el presente Reglamento, de conformidad con los
procedimientos presupuestarios y otros procedimientos vigentes y, especialmente,
los previstos en el e Reglamento financiero aplicable al presupuesto general de las
Comunidades Europeas.

2.- En la evaluacion de proyectos y programas deberan tenerse en cuenta los
siguientes factores:
a) La eficiencia y viabilidad de las operaciones.
b) Aspectos culturales, sociales, relacionados con la no discriminacion por razon
del sexo, y medioambientales.
c) Desarrollo institucional necesario para alcanzar los objetivos del proyecto.
d) Experiencia adquirida en operaciones del mismo tipo.

3.- Las decisiones relativas a las acciones cuya financiacion con arreglo al
presente Reglamento supere los dos millones de ecus por accion, seran
adoptadas segun el procedimiento previsto en el articulo 10.
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4 - La Comision estara facultada para aprobar, sin recurrir al dictamen del Comite
contemplado en el articulo 10, los compromisos adicionaldes necesarios para
cubrir los rebasamientos previstos o registrados con arreglo a esas acciones,
cuando el rebasamiento o necesidad adicional sea inferior o igual al 20 por ciento
de la cantidad inicialmente fijada por la decision de financiacion.

Cuando el compromiso adicional previsto en el parrafo primero sea inferior a
cuatro millones de ecus, se informara al Comité contemplado en el articulo 10 de
la decision adoptada por la Comision. Cuando dicho compromiso sea superior a
cuatro millones de ecus, pero inferior al 20 por ciento, se recabara el dictamen del
mencionado Comité.

5.- Todos los convenios o contratos de financiacion celebrados con arreglo a lo
dispuesto en el presente Reglamento estableceran especialmente que la Comisidon
y el Tribunal de Cuentas podran proceder a controles in situ de conformidad con
las modalidades habituales definidas por la Comisidon en el marco de las
disposiciones vigentes, en particular las del Reglamento financiero aplicable al
presupuesto general de las Comunidades Europeas.

6.- Cuando las acciones sean objetos de convenio de financiacion entre la
Comunidad y los paises de acogida o de origen, se establecera en ellos que la
Comunidad no financiara el pago de impuestos, derechos y cargas.

7.- La participacion en las licitaciones y contratos estara abierta en igualdad de
condiciones a todas las personas fisicas y juridicas de los estados miembros y del
pais de acogida. Podra ampliarse a otros paises.
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