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INTRODUCCION

LPor qué las Politicas de Juventud en la Ciudad de México? El andlisis de estas
politicas en la capital de la Republica se justifica por varias razones.

En primer lugar, la importancia de la juventud en nuastro pais es indlscutible. En
México, cerca del 30% de la poblacién total (casi 27 millones) se encuentra dentro del
rango de edad que va de los 15 a los 29 afios, Por su parte, la Ciudad de México
presenta una de las mayores concentraciones de poblacién joven (s6lo después del
estado de México); igual que el pals en su conjunto, los jovenes capitalinos
representan cerca de 30% del total de la poblacién (poco més de dos millones y
medio).' Esta poblacién, no s6lo por su nimero sino por sus caracter{sticas, constituye
una fuente de demanda de servicios plblicos (educacion, empleo, salud, recreacién,
etcetera) a la cual cotidianamente cualquier gobierno tendrfa que hacer frente.

En segundo lugar, la investigacion sobre juventud y en particular sobre las politicas
de juventud, no sélo en la ciudad capital sino en el pais en conjunto, es relativamente
reciente. Los temas mas abordados en este &mbito se refieren a aspectos —las mas de
las veces aislados entre si- relacionados con educacion, sexualidad, drogadiccion,
empleo y cultura.” Sin embargo, existen pocos trabajos que abordan estos temas en su
conjunto, desde una perspectiva integral y como Politicas de Juventud®. Aunado a ello,
las investigaciones sobre Politicas de Juventud implementadas por un gobiemo local
como el de la Ciudad de Maxico, son en realidad escasas y pocas se plantean explicar
la manera en que dichas Politicas se construyen.

En tercer lugar, y aqul la razén mds importante en términos de los objetivos de este
trabajo; como resultado de un largo y dificil proceso de reforma politica, en 1997 los
habitantes de la cludad de México tuvieron la oportunidad de elegir por primera vez a
su gobernante, resultando electo un candidato de origen distinto al partido que gobern6
por casi giete décadas el pals y con ello su capital.

Todas las cifras son para 1997 tomadas de INEGI (2000) Los jovenes en Mdxico, México. Tres afios
después, las cifras no varian significativamente, en el XIl Censo General de Poblacl6n y Vivienda se
reportan 27, 221,012 habitantes en el rango de 15 a 20 afios en todo el pals, mlentras que para la
Cludad de México se reportan 2, 471,353 habltantes en el mismo rango. Véase INEGI (2000) X// Censo
General de Poblacién y Vivienda 2000, México.

2Una revisién de lo que ha sldo la investigacién sobre juventud en nuestro pals en los Giimos quince
aftos, se encuentra en Pérez Islas, José Antonlo. (Coordinador) (1909) Jovenses: Una evaluacién del
conocimiento. La investigacién sobre juventud en México; 1986-1999, 2 tomos, Centro de Investigacién y
Estudios sobre la Juventud — Instituto Mexicano de la Juventud, México.

%Un trabajo que analiza las politicas de Juventud a nivel nacional en una etapa muy reclente es el de
Pérez Islas José Antonio (2002) Andlisis de las polfiicas de juventud desarrolladas en México durante la
administracién de Carlos Salinas de Gortarl, Tesls de Licenciatura, Universidad |beroamericana, México,
DF.



A partir del surgimiento del Estado mexicano post revolucionario, la juventud, o
mejor dicho, /a mirada que se tiene de la juventud y de los j6venes, se relaciona
directamente con las diferentes etapas por las que ese Estado transita.

Asi, se pasa de la organizacién de los jévenes en torno al naclente partido de
Estado —principalmente a través de federaciones de estudlantes—, organizacion que
busca sobre todo la legitimacién de ese Estedo durante el periodo de
institucionalizacién de la revolucidn; a una organizacién corporativista que va de la
mano del proceso de industrializacion hacia adentro, donde se mira a los jovenes
Unicamente como obreros —esto as, como potenclal mano de obra— y como fuente de
votos; y de ahi a la identificacion de los J6venes, al final de los aflos sesenta y durante
buena parte de la sigulente década, Unicamente con lo estudiantil -y de esta forma con
lo subversivo—; para transitar, al final de los afios ochenta, hacia una mirada que
pretende en el mejor de los casos, identificar a la juventud con la practica del deporte,
" pero en el peor de ellos, como sujetos peligrosos —casl delincuentes—, a quienes se -
debe tener controlados por todos los medios posibles, desde la accién policial hasta la
cooptacién politica.

En este sentido, sabemos cémo concebla anteriormente a la juventud, a los jovenes
y a la Politica de Juventud el Estado surgido de la revolucion; sabemos también como
os que esta politica se reflejé en la creacién de un conjunto de instltuciones y de
programas para la atencion de este sector. Por lo que toca a la ciudad de Mexico, alla
no escap® a esa visién; las acciones gubernamentales en materia de juventud en la
capital del pals estuvieron por completo determinadas por las acciones federales, més
aun, el Distrito Federal fue en buena medida el lugar donde las Politicas de Juventud
tuvleron su mejor expresion,

Sin embargo, poco se han estudiado los cambios y las continuidades que en la
administracién publica capitaiina implicé la llegada del primer gobiemo electo’, y
menos aun se han estudiado las transformaclones ocurridas en la forma de mirar a los
jovenes y de conatruir politicas dirigidas a este grupo social.

Asli, la pregunta central que guia esta investigacion bien puede plantearse de la
siguiente manera: JQué caracter(sticas asumen las Pollticas de Juventud del primer
goblerno electo de la Ciudad de Mexico?

De la anterior cuestion podemos dasprender las siguientes interrogantes:

Si existe una instancla creada ex profeso para la atencion de la juventud capitalina
en el primer gobierno electo, ¢ qué caracteristicas adquiere ésta?

¢ Cudl es ta concepcion que el nuevo gobierno tiene de la juventud y de la juventud
capitalina en particular?

‘Un primer balance global de los resultados obtenidos por la administracién cardenista se puede
consultar en Alvarez Enriquez, Lucia (coordinadora) (2002) JUna ciudad para todos? La ciudad de
México, la experiencia dsl primer gobiemno electo, UAM-A/CRIM-UNAM/CONACULTA, México.



¢Qua tipo de Politicas de Juventud se pueden observar a partir de las
caracteristicas que asumen los principales programas dirigidos a ese sector de la
poblacién?

¢ Cual es la concapcion que el gobierno tiene de las Politicas Sociales?, (dentro de
las que se enmarcan las Politicas de Juventud).

LExiste coherencia entre la propuesta de Politicas de Juventud, plasmada en los
documentos, y la forma en que en la préctica esas politicas operan a través de sus
Programas? .

Las anteriores cuestiones se relacionan con un supuesto del cual parte esta
investigacion: el Estado habla y construye un discurso de lo juvenil a través de las
instituciones y los programas disefiados, desde el gobierno, para atender las
necesidades, exigencias, requerimientos, expectativas y problemas de este sector de la
poblacion.

En este sentido, esta investigacién tiene como objetivo general el caractenzar las
Pollticas de Juventud del primer gobierno electo de la capital en el periodo 1997-2000.

Asi mismo, como objetivos particulares se plantea:

a) Caracterizar las instituciones, las pollticas y los programas para la juventud del
Estado mexicano en los dltimos cincuenta afios, y la manera en que estos aspectos
han determinado la accion gubernamental en la ciudad capital.

b) Describir los cambios que tras la Reforma Polltica del Distrito Federal, permitieron
al ascenso del primer gobierno electo y con ello ia posibilidad de gestacion de Politicas
de Juventud de carécter local en la capital,

¢) Realizar una descripcion de los jovenes en México y en la Ciudad de México, a fin
de ubicar caracteristicas, problemas y preocupaciones que tendrian que tomarse en
cuenta al momento de construir politicas dirigidas hacia este sector de la poblacion,

d) Revisar la concepcién de las Politicas Sociales del primer gobierno electo de la
capital y el marco juridico que las regula, buscando observar la manera en que estos
aspectos determinan las caracteristicas gue asumen las Politicas de Juventud.

A partir de lo anterior, en el trabajo se plantean dos principales hipdtesis de
investigacion:

La primera de ellas apunta a que la forma que asumaen las Politicas de Juventud en
el primer gobierno electo de la capital, esta determinada por la concepcion gque ese
gobierno tiene de la juventud y de las Politicas Sociales, por las caracteristicas que
asume la institucion creada explicitamente para la atencién de la juventud, por el marco



juridico que regula a ésta, asi como por los principales programas dirigidos
intencionalmente a este grupo de la poblacidn,

La segunda hipétesis establece que existe una falta de claridad sobre los objetivos y
al papel que deben desempefiar las Politicas de Juventud en el gobierno capitalino; lo
que se refleja en las contradicciones observadas al momento de concebir a las
Politicas Sociales, a la propia juventud, a las instituciones creadas para su atencién y a
los principales programas dirigidos a este sector de la poblacién.

De igual forma, se plantean las siguientes hipdtesis subordinadas:

a) Existe una forma diferenciada de concebir a los jovenes, pues por momentos se
les ve como "sujeto de derecho’, pero [as mas de las veces se les idealiza o se les ve
como simple fuerza de trabajo.

b) Existe una contradiccion al momento de concebir las Pollticas de Juventud (en lo
general, determinadas por las Politicas Sociales), pues en principio se apunta a un
modelo de construccién de ciudadanla sociael, pero al mismo tiempo se mantienen
rasgos de un modelo compensatorio de politica soclal. Esta contradiccion se refleja
también en los principales programas dirigidos a la juventud, algunos con pretensién
de atencion integral y de construccién de ciudadania social, pero otros con un fuerte
tinte compensatorlo.

Dicho lo anterlor, es necesario mencionar que en asta investigacion entendemos a la
Politica de Juventud como el conjunto de programas y acciones que, desde el
gobierno, explfcitamente se orientan tanto al logro y realizacién de valores y objetivos
sociales relacionados con el periodo juvenil, asi como también, aquellas acciones
orientadas a Influir en los procesos de su socializacion. Esto quiere decir que las
Politicas de Juventud son todas aquellas acciones gque tratan de ir generando las
condiciones en las cuales los jdvenes puedan realizarse en cuanto tales; por supuesto,
esto udltimo depende en gran medida de la mirada que sobre la juventud / los jbvenes
tiene, por supuesto la sociedad, pero sobre todo el gobierno que en su momento
construye esas politicas.

Para situar las Politicas de Juventud del gobierno electo de la capital en el periodo
analizado, primero se ubicaron aquellas instancias de gobiermno en las cuales se
planteaba explicitamente una propuesta de Politicas de Juventud, o donde los:
programas estuvieran dirigidos también explicitamente hacia este sector de la
poblacién." Encontramos que en la estructura organica de la Secretaria de Desarrollo
Social (SDS) se ubica la Direccion de Programas para la Juventud (DPJ), la cual tiene

3 Ello implica que en este trabajo no tomaremos en cuenta aquellas politicas y programas que, aunque
Inciden dlrectamente en la juventud por estar dirigidas al conjunto de la poblacién, no son reconocidas
explicitamente por el goblemo en cuestién como Politicas de Juventud (por ejemplo, en el 4mblto
educativo, la construcclén de escuelas preparatorlas, cuyos beneficlarios “naturales” son, sin duda, los
jovenas).



como principal funcidn “delinear la Politica de Juventud” para la ciudad de México,
ademas de elaborar e implementar fa mayorfa de programas dirigidos a los j6venes.

Lo anterior quiere decir que las Politicas de Juventud se enmarcan dentro de un
contexto mas general; las Politicas Sociales del goblerno capitalino, especificamente
dentro de lo que la propia Secretaria de Desarrollo Social llama “Grupos de Atencién
Prioritaria™.

Sin embargo, encontramos también que la Subsecretarfa del Trabajo y Prevision
Social (STyPS8), dependiente de la Secretarfa de Gobierno (8G), cuenta con dos de los
programas mas importantes, explicitamente dirigidos hacia la juventud, pese a que sus
resultados son reportados en los informes de la Direccién de Programas para la
Juventud, de la Secretarfa de Desarrollo Social.

En este sentido, en el presente trabajo partimos de analizar las Politicas de
Juventud del gobiemo capitalino a partir de: a) la instancia de gobiemo creada para la
atencion de la juventud y que formalmente tiene como tarea la construccién de esas
politicas; b) el marco juridico que regula a esta instancia; c) los programas que hacia
este sector de la poblacion son explicitamente dirigidos, independienteamenta de que
ollos se ubiquen o no dentro de la instancia rectora de las Polfticas de Juventud —como

- a8 al caso de la STyPS—, y d) los documentos en donde se exprese una mirada, esto
es, una concepcidn sobre la juventud. '

Los primeros lineamientos de o que serlan las Politicas de Juventud del primer
gobierno electo de la Ciudad de México, comienzan a plasmarse desde la campafa
electoral en 1997 por el entonces candidato Cuauhtémoc Cardenas; posteriormente,
durante la primera mitad de 1998 se elaboran los principales planteamientos de la -
Politica Social, dentro de la cual se esbozan las lineas generales que mas tarde
conduciran a las Pollticas de Juventud.

Sin embargo, no es sino en la segunda mitad de 1998 cuando se crea la Direccién
de Programas para la Juventud (DPJ), instancia rectora de lo que mas tarde serian las
Politicas de Juventud de ese gobierno, y hasta 1998 cuando podemos observar su
consolidacion, con la puesta en marcha de los principales programas propiamente
dirigidos a la juventud capitalina. Aunado a lo anterior, es en el tltimo afio de esa
administracién (2000) cuando se crea el marco jurldico que normaria la accion
gubernamental en materia de juventud.

La Administracion Publica Centralizada del Distrito Federal, durante el periodo que
interesa a esta investigacion, comprende varias Secretarias, una Oficialia Mayor, una
Contralorfa General, 16 Delegaciones politico-administrativas y una Procuraduria
General de Justicia ® '

Scfr. Articulo 2 de la Ley Qrgdnica de la Administracion Publica del Distrito Federal. Adem4s, Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal.



De estos organismos, la investigacion revisara la actividad de dos Direcciones
adscritas a igual nimero de Secretarias de gobiermno: la Direccién de Programas para
la Juventud, pertenaciente a la Secretaria de Desarollo Social, y la Direcciéon General
de Empleo y Capacitacion (DGEyC), adscrita a la Subsecretaria del Trabajo y Prevision
Social, esta Ultima dependiente de la Secretaria de Gobierno capitalino; la primera con
incidencia directa en la construccién de Politlcas de Juventud y ambas con programas
dirigidos a este sector de la poblacion.

Lo anterior permite ubicar la presente investigacion desde una perspectiva
descriptiva y analitica del problema. Asi entonces, el andlisis de estas estructuras
institucionales pasa por reconocer los siguientes elementos:

La concepcién que se puede observar sobre las Poilticas Sociales, y con ello, sobre
las Politicas de Juventud; la mirada que sobre fa juventud se tiene en cada una de
estas instancias; asl como su estructura administrativa, funciones, objetivos,
programas y acciones reportadas, estos dos ultimos aspectos, siempre en relacién con
la juventud.

Para la investigacion en su conjunto, utilizaremos las siguientes fuentes de
informacion: . _

Documentos oficiales, infformes de gobierno, programas, etcétera.
Estadisticas oficiales, encuestas, censos, etcétera.
Textos tedricos sobre Pollticas Sociales, juventud y Politicas de Juventud.

El trabajo se divide en cuatro capitulos. El primero de ellos, de caracter tedrico —
conceptual, busca proporcionar las herramientas minimas que permitan abordar el
analisis de las Politicas Sociales y las Politicas de Juventud en el contexto de la accién
gubernamental,

El segundo capitulo muestra un panorama general de lo que han sido las
instituciones, la politica y los programas de juventud en nuestro pals durante los
ultimos cincuenta afios, y la manera en que éstas determinaron la accion
gubernamental dirigida a la juventud en la ciudad capital. De igual forma, este
segundo capitulo da cuenta de las- transformaciones juridico — politicas que tras el
proceso de reforma politica del Distrito Federal, permitieron la llegada del gobierno
electo. Por Ultimo, se realiza una breve descripcién de las condiciones y caracteristicas
de la juventud mexicana y de la capitalina en particular.

El tercer capftulo busca iniciar la caracterizacion de las politicas de juventud del
primer gobierno electo de la capltal en el periodo 1997-2000; primero, revisando la
concepcidon que sobre los jovenes y/o la juventud ese gobierno expresa en sus
documentas y programas. Posteriorments, se describe la propuesta de Politicas
Sociales y de Politicas de Juventud a partir de la revision de los objetivos, las
funciones, la estructura institucional y los principales planteamientos de las areas
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encargadas de estas pbllticas, ademas de la revisién del marco juridico que las norma,

El cuarto y Gltimo capitulo, complemento del anterior, describe el total de programas
dirigidos a la juventud, centrando la atencién y el analisis particularmente en tres de
ellos que, a nuestro juicio, se presentan como los mas importantes y representativos de
las Politicas de Juventud en el gobiemo electo; a) Jovenes por la Ciudad, b) Ferias de
Empleo para Jévenesy c) Programa Las Comunas. El andlisis de estos dGltimos pasa
por su descripcion, las acciones realizadas, los resultados obtenidos y finalmente una
caracterizacién a partir de la manera en que conciben a la juventud y al problema que
pretenden resolver.

No puedo terminar estas primeras lineas sin mencionar que, directa o
indirectamente, personas cercanas le dieron sustento y contenido a esta investigacion;
por ello, como producto escrito, entre muchas otras cosas el texto pretende dar cuenta
y agradecimiento de esa relacion, de esa amistad. )

Al Gabo, quien desinteresadamente me ha apoyado frente al saldn de clases en mas
de una ocasioén y de quien siempre tengo algo que aprender. Al Isra, colega, pero
también compafero de recorridos por esta ciudad nocturna, que también ensefia. Al
Chava, que con su espiritu ludico es también fuente de conocimiento. A Lorena, con
quien me une su interés por la juventud. Finalmente pero de manera especial, a Juan
Estrella, amigo, colega y maestro en ese orden, pues su disposicién para revisar,
comentar y enriquecer este trabajo fue un apoyo que considero invaluable.

Por supuesto, como es costumbre e inevitable exigencia, debo sefialar que aste

trabajo es responsabilidad directa del autor y que sus limitaciones son imputables
Unica y exclusivamente a él.
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CAPITULO 1

APROXIMACIONES A LAS POLITICAS SOCIALES Y LAS POLITICAS DE
JUVENTUD.

Este primer capltulo busca proporcionar los elementos tebrico—conceptuales
minimos, que nos permitan abordar el estudio de la accién gubernamental dirigida
a la juventud. Para ello, Iniciamos con un conjunto de definiciones bésicas dentro
de las cuales podemos enmarcar a las Pollticas de Juventud: Estado, goblerno,
administracion publica, policy, programa, Juventud. Posteriorments, abordamos las
Politicas Sociales' y por Supuesto las Pollticas de Juventud. De las primeras
rescatamos las funciones bésicas que han tenldo desde el surgimiento del Estado
moderno, ademés de las caracteristicas que asumen segun el modelo de
acumulaclon prevaleciente. De las segundas, resaltamos los diversos ‘tipos” de
politicas existentes, seqin la manera en que desde el gobiemo se “mire” a la
Juventud; asi como los diferentes “Modelos” de Politicas de Juventud que se han
desarrollado-en América Latina (modelos que, de alguna forma, aunque con
caracteristicas propias y particulares, se pueden aplicar para nuestro pals). El
argumento que recorre este capftulo es que existe una estrecha corrslacion entre
las caracteristicas que asumen las Pollticas Sociales y las Pollticas de Juventud
con la naturaleza del Estado que las practica. Por tiltimo, se abordan un conjunto
de elementos minimos a tomar en cuenta en la construccién de Politicas de
Juventud.

1.1.- anceptos baslcos.
1.1.1.- Estado.

Como en otros conceptos claves de la teoria politica, en el de Estado
encontramos las mas diversas definiciones. Cada pensador ha dado la suya de
acuerdo con la filosofia politica que profesa y ha destacado en ella los elementos
que, desde su punto de vista, son los mas importantes del concepto.

Como muestra de lo anterior baste recordar, entre otras cosas, la frase de “El
Estado soy yo”, atribuida a Luis XIV y “propia del orden de cosas del absolutismo
monarquico”; la apreciacion marxista de que el Estado “es el instrumento de
dominacion de una clase sobre las demas”; o aquella de los liberales del siglo
XVIIi en el sentido de que las leyes que emanan del Estado son la realizacion de
“la voluntada general™

'Las Pollticas de Juventud del primer gobierno electo de la Cludad de México, objeto de esta
Investigacién, se enmarcan dentro de un contexto mas amplio: las Politicas Soclales que ese
mismo gobierno desarrolla; éstas determinan en lo general las caracteristicas que aquellas
asumen, por 10 que se hace necesaria la revisién de ambas,

Ayala Espino, José. (1996) Mercado, eleccion publica e instituciones: Una revisién de las teorlas
modernas del Estado, Miguel Angel Porraa-UNAM, México, p. 37.




De manera general, podemos distinguir tres concepclones fundamentales para
la explicacion del Estado: 1) una concepcion organicista, por la cual el Estado es
independiente de los individuos y anterlor a ellos; 2) una concepcion socioldgica,
segun la cual el Estado, antes que nada, es una comunidad y por Gltimo; 3) una
concepcion jurldica que resalta particularmente el caracter normativo del Estado.?

La primera de estas concepciones, la organicista, se funda en la analogla entre

- el Estado y un organismo viviente. Aqui se piensa al Estado como un gran hombre

al cual sus partes no le pueden ser separadas del todo; “por lo tanto, la totalidad

precede a las partes (0 sea a los individuos o a los grupos de individuos), de lo

cual resulta que tiene unidad, dlgnldad y caracter que no pueden derivar de
ninguna de sus partes ni del conjunto.” ¢

Esta concepcién tiene en Platén, Aristételes y posteriormente en Hegel a sus
principales exponentes. Para el primero, en el Estado se encuentran “escritos con
mayusculas [..] y, por tanto mas visibles, las partes y los caracteres que
constituyen al individuo (Rep; 11, 368d) [...].” (Abbagnano, 1996:448).

Para Aristdteles, el Estado existe por naturaleza y es anterlor al individuo,
porque, “si el individuo no es autosuficiente, lo sera con referencia al todo en la
misma relacion en que se encuentran las demas partes. Por tanto, el que no
puede entrar a formar parte de una comunidad o el que no tiene necesidad de
nada por bastarse a sl mismo, no es miembro de un Estado, sino que es una
bestia o un Dios” (Pol; I, 2, 1253%)". (Abbagnano, 1996:448).

Por Gltimo, para Hegel, todo Individuo estd sometido a la finalidad del Estado,
segun este autor, el hombre tiene existencia racional en el Estado y es solo ahi
donde el hombre tiene valor y voluntad. El todo, es decir el Estado, tiene un valor
superior a las partes 5y estas Ultimas, es decir los individuos, estan obligados a
responder por el todo.

La concepcién soclologica por su parte, considera al Estado antes que nada
como una comunidad, asl, el Estado tiene cuatro elementos constitutivos:

El pueblo, que es su elemento humano; el territorio, que es su entorno fisico; el
poder politico, que es la facultad de mando sobre la sociedad; y la soberania, que
es la capacndad de auto obligarse y autodeterminarse sin sufrir interferencias
exteriores.®

*Pichardo Pagaza, Ignaclo. (1984) Introduccidn a la administracién publica de Meéxico: bases y
estructura INAP, México, vol.1, p.24.

* Abbagnano, Nicola. (1996) Diccionario de fllosoffa, F.C.E., México, p. 448.
SSanchez Gonzalez, José Juan. (1997) Administracion puablica y reforma de Estado en México,
INAP, México, p. 28.
"Giddens Anthony. (1993) “Politica, Estado, goblerno”, en Sociologla, Madrid, Alianza Universidad,
p. 255,



Si pensamos que el nacimiento del Estado (modemo en particular) esta ligado a
un pericdo determinado de la historia —por ejemplo el renacimiento—; como
resultado del posterior procaso de unificaciéon de los entes europeos bajo el
absolutismo monarquico aparecié el Estado como unidad sociopolitica.

“‘Desde entonces, la palabra Estado designd una cosa enteramente nueva: la
unidad de poder organizada sobre un territorio determinado, con un orden juridico
unitario, una competente Jerarquia de funcionarios pOblicos, un ejercito
permanente, un sistema impositivo blen reglamentado y un régimen politico,
primero basado en el poder regional de los sefiores feudales, (y de los gobiernos
representativos mas tarde, a partir del triunfo de las ideas democraticas), en que
los medios reales de gobierno y administracion, que hasta ese momento fueron
propiedad de innumerables sefiores feudales, se transfirleron a favor de monarcas
absolutos™

Por dltimo, la concapcion de Estado a partir de un ordenamiento estrictamente
juridico, lo encontramos en Hans Kelsen, quien lo concibe desde su caracter
normativo. (Sanchez, 1997:31):

“[...] la ordenacion llamada Estado, tlene ante todo, el sentido de un orden
normativo [...] el Estado como autoridad (que se halla por encima de los sujetos
que lo forman), es inexorablemente necesario que lo concibamos como una
ordenacién normatlva, que obliga a los hombres a un determinado
comportamiento. Solo lo podemos pensar como autoridad, en tanto que sea un
sistema de normas reguladoras de la conducta humana®

Lineas arriba mencionamos que es dificil conclulr una definicién del Estado en
la que todo el mundo esté de acuerdo. Las caracteristicas y funciones que le son
atribuidas dependen en muchos de los casos de la perspectiva tedrica o Ideoldgica
desde la cual se le desea observar.

Sin embargo, y a reserva de anotar que la construccion de una definicién de
oste concepto slempre sera inconmpleta, aqui entendemos al Estado Moderno
como ‘la forma de organizacidn politica de la sociedad, dotada de poder,
acondmico y polltico, para Imponer el marco de abligaciones, regulaciones y
restricciones a la vida soclal y al intercambio econémico. Es decir, que el Estado
define el campo de lo permitido y lo prohibido, y genera las estructuras de
incentivos y/o desincentivos para que los Indlviduos se involucren en el
intercambio y en la busqueda de la cooperacion. Ademas, es una organizacion
con ventajas comparativas sobre otras organizaciones del capitalismo, porque
tiene el monopolio de ciertos poderes clave: cobrar impuestos, emitir moneda y
regular la propiedad, es decir, tiene la capacidad de fijar las fronteras a los
derachos de propiedad que intercambian los individuos". (Ayala, 1996: 31).

"Maclver, Robert M. (1955) The Modern State, New York. Russell. Citado por (Glddens, 1993).
®Kelsen Hans. (1979) Compendio de teoria del Estado, Blume, Barcelona, p. 118. Citado por
(Sanchez, 1997:31).




1.1.2.- Goblerno.

Sobre el goblerno podemos iniciar diciendo que éste es por antonomasia la
compleja funcién de conducir a las personas y administrar las cosas del Estado,
asl como el conjunto de érganos que la cumplen.

El goblerno es un “cuerpo intermediarlo establecido entre los sibditos y el
soberano para su mutua comunicacion, encargado de la ejecucion de las leyes y
del mantenimiento de la libertad tanto civil como politica [...] (el gobiemo) o
suprema administracidn, [es entonces el] ejercicio legitimo del poder ejecutivo.”

Asi entonces, “el gobierno es el conjunto de instituciones publicas que funcionan
como el aparato a traves del cual el Estado ejerce su poder sobre la sociedad v,
asi mismo, hace manifiesta la soberania de la nacién frente a otras naciones. La
accion del gobierno se hace palpable en leyes, reglamentos, decretos y 6rdenes
gue van encaminadas a darle cumplimiento a los mandos constitucionales [...].
Por medio del gobiemo, el Estado conoce las demandas de la sociedad, el
gobierno asimila |a problematica de la comunidad, se vincula a ésta, para que a
través de sus instrumentos le proporcione bienes y servicios, manifestando el
compromiso del Estado con ella.” (SAnchez,1997:32).

Dentro de las funciones de gobierno se encuentran las del bienestar sacial, la
representacion politica de sus asociados y la de regular y mantener el orden
Juridico que lo representa. (Sanchez,1997:32).

Sl la tarea de gobemar comprende, como en principio dijimos, dos grandes
aspectos: conducir personas y administrar cosas; entonces el goblerno de las .
personas implica dirigirlas, conduclrlas, motivarlas, alentarlas, desalentarlas,
disciplinarlas, coordinar sus esfuerzos etc. En tanto que la administracién de las
cosas del Estado es la promocion o gestion de ellas.

Visto de esta forma, “ [...] como energia de ordenacién y mando sociales y como
el conjunto de 6rganos que la canalizan, el gobierno es entonces uno de los
elementos constitutivos del Estado [...]. "'°

En el sentido republicano de la palabra, el gobierno implica a las tres funciones
cardinales del Estado: |a legislativa, la ejecutiva y la judicial. Asi, "l gobierno es el
conjunto de 6rganos que, en el &mbito de sus respectivas competencias, dirigen al
Estado, direccion que se hace, desde la perspectiva de la funcién legislativa,
mediante la formulacion del marco juridico estatal; desde ta perspectiva de la
funcién ejecutiva, por medio del manejo de los dispositivos de la administracion

Guerrero Omar. (1986) La administracion publica en el Estado capitalista, Fontarama, México. p.
73.

"“Watkins, Fedsrick. (1979) “Goblerno”, an Sillis C. David. (1979) Enciclopedla internacional de las
ciencias sociales, Madrid, Agular, p. 320.



publica; y desde la funcién judicial, a través de la determinacion de lo que es
justicla en los casos de controversia de derechos”. (Watkins, 1979:320).

Las tres funciones son esenciales, operan independlenterments unas de otras,
pero confluyen en la accidén de gobierno que es una sola.

Analiticamente podemos ubicar dos elementos distintos del gobiemo. El
normativo y el estructural. (Watkins, 1979:21),

Los aspectos normatlvos del goblemo aluden a cuestiones abstractas, como la
Justicia, la equidad y la igualdad, mediante las cuales el hombre define sus valores
permanentes y sus ideas sobre lo que es verdadero o falso. La teorla normativa
consiste, pues, en determinadas especulaciones sobre los objetivos y las
actividades del gobierno que encarnan los valores fundamentales y los fines
ultimos de una comunidad politica, al tiempo que define su legitimidad.

Por el contrario, los principlos estructurales son aquellos que tratan de los
mecanismos y los instrumentos propios del goblerno como érgano decisorio. Estan
relacionados con los principios normativos en la medida en que se considera que
la forma de un goblerno es un medio de alcanzar los fines de la sociedad.

Siguiendo con este aspecto analitico, podemos mencionar dos importantes
corrientes.

Las teorias mecanicistas del goblerno, que consideran que la sociedad esta
compuesta de intereses opuestos Interactivos (tanto individuales como de grupo),
que tales intereses dan lugar a conflictos y que la tarea del gobierno es suavizar
o0 resolver estos conflictos;

“El gobierno es en este sentido, un mecanismo para encontrar formas de relajar
la tension del sistema politico. El gobierno aqui es el punto final de una linea de
actividad que tienen su origen en la comunidad politica”. (Watkins, 1979:23).

De otro lado, las teorlas organicistas entienden que el papel del gobierno es
dirigir a la sociedad hacia unos objetivos supremos. Esta tradiclén antepone el
papel de la comunidad al del individuo. Aunque las concepciones evolucionistas
modernas colocan al hombre en el centro de su sistema, insisten en que la
comunidad es el Instrumento necesario para su perfeccion:

“Tales tesis son inherentes a los gobiernos revolucionarios, que se consideran a
si mismos los instrumentos de la transformacién social. Aqui el gobierno es el
instrumento mediante el cual se produce el cambio en el sistema social. Es &l
quien define los propositos y objetivos de este cambio (caracteristicas normativas)
Yy su organizacion (caracteristicas estructurales) dependera de los medios para
llevar a cabo tales propésitos”. (Watkins, 1979:23).




1.1.3.- Administracién Pablica.

La administracion publica se caracterizada por atributos propiamente estatales.
Dicha administracion, por principlo, es una cualidad del Estado y soélo se puede
explicar a partir del Estado. La indole de esa cualidad del Estado es el
movimiento, de modo que “la administracion publica consiste en la actividad del
- Estado.”™’

“En sentido lato, administracién pablica es la actividad encaminada a acrecentar
el poder del Estado y expandir sus fuerzas interiores al méximo... [a adminlstracion
publica] constituye una capacidad que produce poder”. (Guerrero, Omar. /bld.)

A decir de Guerrero, en sentido estricto, administracién pablica es la actividad
que desarrolla la vida asociada a través del orden, la seguridad y la subsistencia,
es decir, auspicia la convivencia civilizada. Conslste en una capacidad que
produce civilldad.

Por su parte, José Juan Sanchez afirma que mientras que el gobiemo es.la
parte pasiva, la administracion publica es |a parte activa del Estado: “[...] todas las
acciones que realiza el gobierno relacionadas con las cuestiones que ligan al
Estado con la sociedad se hacen presentes a fravds de la ejecucién de pollticas
fiscales, legislaclones diversas, educacion, salud y vivlenda, asl como otras
funciones del Estado que al concretizarse se hacen visibles en la administracion
publica [...]. La adminlstracion publica puede entenderse como el gobierno en
accion y como el enlace por medio del cual la sociedad recibe el poder del
Estado”. (Sanchez, 1997:34). (Cursivas mias).

1.1.4.- Politica (Pollcy).

Omar Guerrero'? sostiene que existen algunos problemas de traduccion de la voz
inglesa “policy”, indebldamente vertida al espafiol como “politica”, cuando esta
tltima corresponde mas bien al vocablo “politics”. Por ello es que prefiere utilizar la
voz Inglesa tal cual y sin traduccion.

En los Estados Unidos y otros palses anglofonos -afirma el autor-, se utilizan las
palabras politics, policy y police con significados diversos, y las traducciones al
espafiol de la primera y la tercera no causan problema: politica y policla; pero no
ocurre lo mismo con la segunda, “que no tiene equivalente en nuestro Idioma, y
obviamente polftica no es la adecuada.” (Guerrero, 1999).

""Guerrere Omar. Principios de Administracién Pablica, en:

hitp://biblioteca.redesgolar.ilce. edu.mx/sites/csa/principio/inicio.html, cursivas mlas.

TGuerrero, Omar. (1999) Del Estado gerencial al Estado clvico, UAEM-Miguel Angel Porria,
Mexico.




En otro lugar,”® nos recuerda que en el inglés coman, Policy significa
principalmente curso de accién y menos frecuentemente se entilende como
proceso de decisibn o como programa de acclon,

Por su parte, Luis Aguilar sostiene que los acercamientos a la definicién de
politica (policy) suelen ser de dos tipos: descriptivos y tedrlcos. En la construccion
de la definicion descriptiva, el debate se centra en la cuestion de si la politica es
sdlo o primordialmente la decisién (de goblemo) o implica algo més. En la
construccién tedrica, las posiclones varfan segin la teoria poIntoIOgica 0 sequn las
conjeturas basicas con las que se explica la ocurrencia de |a polltlca

Para el caso gue aqul nos ocupara, interesa rescatar el primer tlpo de definicién.
Desde aesta perspactiva, al parecer existe clerta unanimidad entre los diversos
autores en conceblrla como “la decisibn de una autoridad legftima, adoptada
dentro de su campo legittimo de Jjurisdiccion y conforme a procedimientos
legalmente establecidos, vinculante para todos los ciudadanos de la asociacion y
que se expresa en varias formas: leyes, sentenclas, actos administrativos.”
(Aguilar, 1996:22).

Sin embargo, el mismo autor afima que las diferencias de componentes y
énfasis en la definicion se ponen de manifiesto apenas se Incorporan los aspectos
politicos, administrativos y conductuales, que resultan de otras maneras de ver la
polltica, mas alla de jurisdicciones formales, reglamentos y drdenes.

El autor resume los diversos significados del término Politica, propuestos por
autores como Joan Subirats y Hogwood - Gunn."®

SegUn estos autores, Politica puede denotar varias cosas:

“[...] un campo de actividad gubermamental (politica de salud, educativa,
comercial), un propdsito general a realizar (politica de empleo estable para los
jovenes), una situacion social deseada (politica de restauracion de los centros
histéricos, contra el tabaquismo, etc.), una propuesta de accion especifica (politica
de reforestacion de los parques nacionales), la norma o normas que existen para
determinada problematica (politica ecolégica, politica energética), el conjunto de
objetivos y programas de acclén que tiene el gobiemno en un campo de cuestiones
(politica de productividad agricola, de exportacion, de lucha contra la pobreza,
etc.).” (Aguilar, 1996:22-23).

BGuerrero, Omar. (1994). “Las Pollticas Publicas como ambito de concurrencla multidisciplinaria”,
en Revista Administracion y Desarrollo, no. 29, Escuela Superior de Administraclon Publica,
Santafé de Bogota.

Maguitar, Luis F. (1996) "Estudio introductorio”, en Aguilar, Luis F. (1996) (editor). Antologla de
polfticas pablicas: La hechura de las politicas. Tomo 2, Miguel Angel Porraa, México, pp. 22.
Ssubirats, J. (1989) Andlisls de politicas publicas y eflcacia de la administracién, INAP, Madrid; y
Hoogwood B; y Jun L. A. (1984) Policy analysls for the real world, Oxford University Pregs. Citados
por (Aguilar, 1996:22).




O bien, la politica “[...] como producto y resultado de una espacifica actividad
gubernamental, el comportamlento gubernamental de hecho (la politica
habitacional ha logrado construir un nimero de casas y departamentos, la politica
de empleo ha creado puestos de trabajo), el impacto real de la actividad
gubernamental (disminucion del crimen urbano) [...]." (Aguilar, 1996:22-23).

Visto de esta manera, la politica esta constituida por reglamentos y programas
gubernamentales, considerados individualmente o en su conjunto, esto es, los
productos de las declsiones de autoridad de un sistema politico. Puede tomar la
forma de leyes, 6rdenes locales, juicios de corte, ordenes ejecutivas, decisiones
administrativas y hasta acuerdos no escritos acerca de lo que se debe hacer
(Aguilar, 1996:24).

Por politica suele entenderse, nos dice Luis Aguilar, “un conjunto o una
secuencia de decisiones mas que una decisién singular acerca de una accion de
gobierno particular. Algunos la entienden como decisiones de fines y preferencias
y la distinguen de las decisiones relativas a los medios para alcanzar los fines.
Otros en contraste, consideran que la politica incluye los medios y los fines. En
algunos casos denota decisiones de objetivos a largo plazo o directrices generales
de accion gubemamental que guian las acciones de corto plazo en situaciones
especificas™. (Aguilar, 1996:24).

Aguilar concluye que una politica es, en un doble sentido, un curso de accion:
es el curso de accion deliberadamente disefiado y el curso de accion
efectivamente seguido. No sdlo lo que el gobierno dice y quiere hacer. También lo
que realmente hace y logra, por sl mismo o en interaccion con actores politicos y
sociales. (Aguilar, 1986:25),

1.1.5.- Programa.

Aqul retomamos la definicién que hace Omar Guerrero al respecto, cuando
sostiene que un programa:

*[...] es la personificacién por antonomasia de una policy [...] consiste en dos o
mas ideas entrelazadas que proveen un aparato capaz de dirigir la acclon de la
policy [...] [es] una accion de gobierno iniciada con el objeto de alcanzar objetivos
cuya obtencion se juzga como problemética [...], [es el conjunto de] actividades de
organizaclén gubernamentales identificables que son autorizadas juridicamente
para expedir fondos publicos y emplear al personal publico para propositos
convenidos [...] son modalidades de policy susceptibles de evaluacion plena [...]
los programas fungen como agencias naturales de implementacion que enlazan a
las condiciones iniciales y las consecuencias previstas.” '®

®Guerrero, Omar. (1995) “El éxito y el fracaso en la evaluacion del desempefio gubernamental”, en
Revista Control Gubernamental, no.7, julio-diciembre, Secretarfa de la Contraloria, Goblerno del
Estado de México, p. 42.



1.1.6.- Pollticas Soclales.

Desde una perspectiva tedrica, se han identificado tres areas baslcas que
atafien a la Politica Soclal y de las que se desprenden igual numero de politicas:
1) las pollticas de produccién, administracion y acceso a los bienes y servicios
publicos (l.e. alimentaclon, educacién, salud y vivienda); 2) las politicas de empleo,
con los beneficios ocupaclonales que de éstas se derivan (vacacionas,
asignaciones familiares, etc.) y sus arreglos sobre las formas de remuneracion; y
3) las polfticas fiscales mediante las cuales se financian progresivamente la oferta
de servicios sociales a través de asignaciones directas, subsidios vy
transferencias.'’

Aunado a lo anterior, las Politicas Sociales se asocian con "gastos y acciones
que inciden directamente en el bienestar de la poblacién™®, concibiéndose como
“un conjunto de programas y acciones cuyo objetivo es la aatlsfaccl(m de
necesidades sociales que estén en constante cambio y redefinicion.”!

1.1.7.- Pollticas de Juventud.

En esta Investigacion entendemos, con Sergio Balardini, a la Politica de
Juventud como “el conjunto de programas y acciones que se orientan tanto al
logro y realizacién de valores y objetivos soclales referidos al periodo vital juvenll,
asl como también, aquellag acciones orientadas a influir en los procesos de
socializacion involucrados [...]. Tratese tanto de politicas reparatorias o
compensatorias, como de promocion y orientadas al desarrollo y/o la construccion
de ciudadania. [...] [la politica de juventud en este sentido] trata de ir generando
las condiciones en las cuales los jévenes puedan realizarse en cuanto tales vy, al
mismo tiempo, participar en la configuracién de la sociedad en la que viven. [..].2°

A decir de Balardinl, una enumeracién completa de los objetivos de toda politica
de juventud, Incluirla una extensa gama de tdpicos que atravesarian,
seguraments, a todos aquellos temas de interéds para una sociedad, aunque
baslcamente se podrlan agrupar en dos: a) como promocién del desarrollo juvenil
y de la participacion de los jovenes en el disefio de la sociedad en que viven, en la
medida que les atafie y ofreciéndoles posibilidades ciertas de plantear y resolver
sus problematicas; y b) como alternativa compensatoria del déficit social:

"Titmus, Richard M. (1958). Essays on the Welfare State, London Allen and Union, Gran Bretafa,

232 pp.

"Sabrino, Jaime y Garrocho, Carlos. (1095) Pobreza, politica social y participacidn cludadana,

México, El Colegio Mexiquense, p. 33.

"®perlo Cohen, Manuel. (1996). “El papel del Estado, el mercado y las organizaciones civiles en las

politicas sociales: hacia un nuevo balance”, en Ortega Carricarte, Carlos y Castillo Garcla Moisés.

(comp.) (1996) Hacila un nuevo balance de la politica social en la Ciudad de México, DDF, México,
17

E%’Balardlm Sergio. (1999) “Politicas de juventud: conceptos y la experiencia Argentina”, en Revista

Ultima Década, Participacidn y ciudadanfa juvenil. Politica de juventud en el cono sur, no. 10,

CIDPA, Vifa del Mar, Chile. pp. 1-16. (Version digital en disco compaclo).




asistencia, blenestar (educacién, empleo, tiempo libre, recreacién, protecclion,
etc.). Se incluye en esta perspectiva, “la amplia gama de variedades que va desde
aquellas politicas netamente paternalistas y asistenclalistas hasta el apoyo y
estimulo de emprendimientos locales y autogestivos”. (Balardini 199:6).

Por ofro lado, Touraine?', en cuanto a la finalidad de una politica de juventud,
sostiene que ésta “"es incrementar en los jovenes la capacidad de comportarse
como actores sociales, o sea, de modificar su entorno soclal para realizar
proyectos personales” (Touraine, 1998:78-79). El autor centra su andlisis a partir
de ia nocién de actor social —en este caso el o la joven—, el cual serla “el hombre
o la mujer que intenta realizar objetivos personales en un entorno constituido por
otros actores, entomno que constituye una colectividad a la que él slente que
pertenece y cuya cultura y reglas de funclonamiento institucional hace suyas,
aunque sdlo sea en parte” (Touraine, 1998:79).

Para este autor el objetivo principal de la politica de la juventud ha de ser “al
fortalecimiento del espiritu de ciudadania, que comprende a la vez la conflanza en
las instituciones y la conclencia de poder hacer escuchar su voz en ellas”
(Touraine, 1998:80).

Por su parte, Rene Bendit® se interroga sobre si la politica de juventud debe
entenderse como instrumento soclalizante o como politica social, puesto que
congidera que la politica de juventud estatal tiene por objeto, “al generar
estructuras e instituciones que permitan recoger, integrar y canalizar la
necesidades, expectativas, problemas e intereses de los jovenes como individuos
y como colectivos, a la vez que contribuye a astablecer una relacion critica pero
constructiva de los jévenes con la sociedad y el Estado.” Para ello debe facilitar el
didlogo de los diferentes colectivos juveniles entre si y con la sociedad adulta.

En este enfoque, la politica de juventud estatal tiene ademds la mision de
desarrollar estructuras “puente” que permitan lograr un equilibrio entre las
exigencias de estabilldad e Integracion planteadas por ol Estado y la sociedad
adulta y los deseos de desarrollo individual, de participacion social y cambio
manifestados por los jévenes como individuos o como colectivos articulados.
(Bendit, 1998:31)

Sin embargo, y més all4 de este primer acercamiento, es conveniente anotar
que ese conjunto de programas y acciones que forman parte de la "Politica de
Juventud”, no deben interpretarse como si fueran los unicos cuyo objetivo es “el
logro y realizacién de valores y objetivos sociales referidos al periodo vital juvenil”,

2'Tyraine Alain. (1988): “Un mundo gue ha perdido su futuro”, en 2Qué empleo para los jovenas?,
Tacnos—UNESCO, Madrld. pp. 70-91.

ZRgndit, Rene. (1998) “Juventud y politicas de juventud entre la sociedad civil y el Estado: le
problemaética de las estructuras adecuedas”, en Hinermann Peter y Margit Eckholt. (editores) La
juventud latinoamericana en los procesos de globalizacion. Opeldn por los jovenes, 1CALA,
FLAGCSO y EUDEBA, Buenos Alres, p. 30.

10



pues muchas otras Politicas, que no son definidas necesariamente como “de -
Juventud”, y que se dirigen al conjunto de la poblacién, pueden tener un efecto
igual o superior en la generacién de las condiciones "con las cuales los jévenes
puedan realizarse en cuanto tales”; pensemos por ajemplo en la politica educativa,
la politica econémica o la politica laboral.

Sin embargo, hasta aqui bien podriamos afirmar que en la determinacién de
cada Politica de Juventud concreta, intervienen decisivaments al menos dos
factores: la naturaleza y esencia del Estado que la disefia, por un lado; y por otro,
lag caracteristicas o status del rol soclal, politico, econdémico y cultural que la
sociedad asigna a la juventud.

No obstante lo anterior, es pertinente hacer las siguientes aclaraclones:

1.- Consideramos mas oportuno hablar de "Politica de Juventud”, en slngular,
cuando hablamos de los lineamientos que definen la accion estatal dirigida
explicitamente a la poblacion joven.

2.- Hablamos de Politicas de Juventud, reconoclendo y para no simplificar las
multiples formulas existentes y las varladas Instituclones, repartidas tanto dentro
como fuera del Estado, vinculadas al trabajo con la juventud. Esto Ultimo quiere
decir que aceptamos la existencla de Pollticas de Juventud que no
necesariamente surgen en el seno del Estado o de los gobiernos; especialments,
sl optamos por no hablar de una juventud, sino de la existencia de muchas
juventudes, acreedoras de diferentes politicas.

3.- Por ultimo, hablamos de “Politicas de Juventud”, en plural, cuando nos
referimos a la actividad que despliegan las distintas instancias de gobierno —sean
federales, estatales o municipales- responsables de las areas arriba mencionadas,
o de una explicitamente creada para tal prop6sito.?®

1.1.8.- Juventud.

El concepto de juventud ha sido abordado recientemente desde muy diferentes
perspectivas tedricas y metodoldgicas, a partir de la contribucién de disciplinas
cientfficas muy diversas. Por principio, podemos declr que la juventud es un
complejo momento en donde criterios bloldgicos y psicologicos, estan
estrechamente asociados con aspectos de orden social, demografico, histérico,
cultural y econdmico con el papel que el propio joven desempefia dentro de la
estructura social. %

B¢ uando hablemos de (as Pollticas de Juventud del gobierno capitalino en este trabajo, estaremos
haciendo referencia a esta ultima acepcion. No obstante, cuando lo consideremos necesario y
mediante anotacion de por medio, utilizaremos alguna de las otras dos acepciones.

Hvalenzuela Arce, José Manuel. (1991) "Modernidad, posmodemidad y Juventud", en Revista
Mexicana de Sociologla, No. 1 pp. 167-202.
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Desde una concepcién general, el termino “juventud” se refiere al periodo del
clclo de vida en que las personas transitan de la nifiez a la condicion adulta, y
durante el cual se producen importantes cambios (biologicos, psicologicos,
sociales, culturales, etc.), “varlando segun las sociedades, culturas, etnias, clases
sociales y el género”, ©

Convencionalmente, para comparar la situacion de los jovenes en distintos
contextos y hacer un seguimiento de su evolucién en el tlempo, se han establecido
rangos de edad, por algunas aparentes ventajas: su medicion nos representa
mayores niveles de confiabilidad y es una variable investigada en la gran mayorla
de las fuentes disponibles de recoleccion periddica de datos.

Desde el punto de vista demografico, los jovenes son ante todo un grupo de
poblacion que corresponde con un determinado grupo etareo y que varia segun
los contextos particulares, pero que generalmente se ubica entre los 15 y los 24
aflos. En el caso de contextos rurales o de agudeza de pobreza, el entorno se
desplaza hacia abajo e incluye el grupo de 10 a 14 afios; en varios casos el
contexto de estratos sociales medios y altos urbanizados se amplia para incluir al
grupo de 25 a 29 afos. (Rodriguez, 2002). Desde esta perspectiva los jovenes -
segun diversas circunstancias particulares— pueden identificarse como el conjunto
de personas entre 10 y 29 afios.?®

Entre los principios de clasificacion de las personas, el de la edad tiene la
propiedad de definir unas condiciones pasajeras. En este sentido la pertenencia a
una categoria de edad, y en particular a la edad juvenil, es para cada individuo un
estado provisional. A decir verdad, los individuos no pertenecen a ella, sino que
hacen mas que atravesaria,

“La liminalidad esencial de la juventud, conjugada con la brevedad mayor o
menor de su travesia, es lo que en resumidas cuentas le caracteriza, pero de
manera diferente seglin las sociedades, y por consiguiente estas determinan
tanto las actitudes de ‘los demas’ respecto a ella como la visién que los jovenes
tienen de si mismos.”

Sin embargo, esta caracterizacion a partir rangos de edad resulta utll sélo en la
medida en que la entrada y salida de esa etapa de la vida coinciden con procesos
relevantes. Asi, en el rango inferior de edad generalmente se desarrollan las
funciones sexuales y reproductivas, que diferencian al adolescente del nifflo. En
tanto que el rango superior de edad se identifica —por supuesto con todas las

”Rodrlguez Ernesto. (2002) “El contexto de analisls: una caracterizacién esquematica”, en Actores
eslrategicos para el desarrollo: politicas de juventud para el siglo XX, SEP-IMJ, México, pp.35-40.
®Para el caso de nuestro pais no existe un acuerdo sobre el rango de edad que debe abarcar
este periodo de la vida; sl gobierno federal lo ubica entre los 12 y los 29 aflos; en tanto que el
gobierno de la ciudad lo ubica entre los 15 y los 29 afios; este asunto se discutird en el capliulo
lras da este trabbjo.

7| gvi, Giovanni y Jean Claude Schmitt (Dlrectores) (1996) “Introducclén”, en Historla de los
jovenes, Tomo | "De la antigledad a la edad moderna”, Taurus, Madrid, pp. 7-15.
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particularidades de cada sociedad — con el momento en que el individuo llega —en
diversas circunstancias especlficas y con diferentes ritmos en cada esfera
particular— al clerre del ciclo educativo formal, enfrentando el ingreso al mercado
de trabajo y la formacion de un hogar propio, transformandose en adultos. Sin
embargo aqui habra que remarcar que en muchos casos el rango de edad no
necesarlamente empata siempre con los procesos sociales con los cuales se le
identifica.

Desde esta perspectiva, en virtud de tales procesos y desde los enfoques
biol6gicos y psicologicos, la juventud estaria definida -en la vida de cualquier
persona- como el periodo que va desde el logro de la madurez fisiolégica hasta
alcanzar la madurez social. Pero, como dijimos, en tanto que no todas las
personas de una misma edad recorren este periodo vital de igual manera, ni
logran sus metas al mismo tiempo, desde la antropologia y ia sociologla se ha
insistido en la necesidad de incorporar otras varlables al analisis del fenémeno
juvenil.

Desde la antropologla social, estudios recientes han incorporado critertos como
el de la cultura, con el objeto de mostrar la existencla de verdaderas culturas
juveniles®, donde se hace hincapié en los problemas de identidad juvenil como
eje de la caracterizacion de los jévenes en cuanto grupo social. Desde esta visién
se ha tratado de mostrar la existencia de grupos juveniles con caracteristicas
comunes, mas alla de las diferencias que sus miembros puedan tener en té&rminos
de pertenencia a diferentes estratos sociales, crecientements influidos por la
denominada cultura de masas.

Desde la sociologla por su parte, se ha intentado mostrar que Ia juventud tiene
significados muy distintos para las personas pertenecientes a cada sector soclal
especifico y que este periodo se vive de maneras muy diversas, segun el contexto
circunstancial en que las personas crecen y maduran. Para el caso que aqul nos
ocupa, interesa rescatar esta discusion, desde la cual la juventud se concibe como
una construcelon social e histéricamente determinada:

“En ningun lugar ni periodo histérico cabria definir a la juventud mediante meros
criterios bioldgicos o con arreglo a criterios juridicos. En todas partes y en todo
tiempo, solo existe revestida de valores y simbolos [...]. Mas que una evolucidn
fisiologica concreta, la juventud depende de unas determinaciones culturales que
difieren segin las sociedades humanas y las épocas, imponiendo cada una de
ellas a su modo un orden y un sentido a lo que parece transitorio, y hasta
desordenado y cadtico.” (Levi y Schmitt, 1996:9).

* Las culturas juveniles refieren "a la manera en que las experiencias sociales de los Jovenes son
expresadas colectivamente mediante la construccién de estilos de vida distintos, localizados
fundamentalmente en el tiempo libre, o en espacios intersticiales de la vida Institucional.” Feixa
Charles. (1998) El reloj de arena: culturas juveniles en México, SEP/CAUSA JOVEN, México, p. 80.
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Cuando se dice que “la juventud” s una construccién historica y soclal, se esta
afirmando que la idea del "ser joven" varia en tiempo y espacio, dependiendo de
las caracteristicas politicas, sociales, culturales e incluso econémicas, que asume
cada sociedad.

Al respecto, existe un debate entre dos posiciones que consideran a la juventud:
a) por un lado, como un fendmeno que ha existido siempre en todas las
sociedades humanas, aunque no en todas ellas pueda reconocerse como un
estadio distinto; b) por otro, como una idea relativamente reciente en la historia de
la humanidad, la cual fue posible gracias a los cambios sociales que se produjeron
con el surgimlento del capitalismo.

La primer posicién considera a “la Juventud™ como un proceso de formacion de
"agentes soclales”, esencial para la reproduccion de toda sociedad, aunque no
slempre sea reconocida como un status diferenciado. "Desde esta perspectiva,
toda sociedad, para "reproducirse” —es declir, para continuar existiendo como tal
sociedad y como una determinada sociedad histérica—, ha de reproduclr
continuamente sus miembros, no $6lo como seres humanos, sino especificamente
como "agentes sociales™.?

Esta perspectiva se niega a considerar a la juventud como un fenémeno
histérico construido de manera relativamente reclente, pues ello implica confundir
‘la prolongacion del periodo de transito, con la existencia misma del proceso
juvenil, atribuyendo las condiciones que propician ese alargamiento a la aparicléon
y surgimiento de la juventud como categoria social. Consecuaentementa, se
rechaza la idea de los ritos de paso en las llamadas sociedades primitivas, como si
en,ellos se realizase inmediatamente la transicion del nifio al adulto.

Aceptar el paso Inmediato de la niffiez a la adultez, en las sociedades
tradicionales, implica reconocer la idea de una sociedad natural constituida por
seres humanos naturales, sin determinacion social alguna. Pero no existe
sociedad sin agentes sociales, ni agente soclal que se reduzca al “ser humano
natural”. (De Zarraga, 1985:37),

Por el contrario, esta misma posicion postula que en la mayoria de las
socledades existen procesos practicos de aprendizaje de las funciones y
cometidos propios del adulto; y en eso consiste la juventud, aunque no sea
reconocida como tal. Por ello es que “la juventud” es un proceso de "fermentacion”
de los seres humanos en "agentes sociales” competentes, como parte integral de
la reproduccién de toda sociedad y no sélo de las sociedades modernas.

®ne Zarraga, Luis. (Diractor) (1985) Informe Juventud en Espafa. La insercion de los jovenes en
la sociedad, Ministerio de Cultura, Instituto de la Juventud, Madrid, p. 37.
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Sobre esta postura, Roberto Brito™ sefiala que se puede aceptar la existencia
de nuevas generaciones que se praparan para asumir su papel en los procasos de
relevo generacional en cualquler sociedad; pero no la existencla de “juventud”,
como una categoria diferenciada soclaimente en todas las épocas. “Hablar de
“juventud”, como una categoria social, con un espacio simbdlico que la distinga del
resto de la socledad, implica reconocer su caracter histdrlco, asoclado a clertas
condicionantes del desarrollo de las relaclones soclales y de producclén®. (Brito,
2000:56).

Es cierto que toda sociedad para reproducirse necesita producir constantemente
a sus agentes sociales de acuerdo a su grado de desarrollo, como afirma la
propuesta de De Zarraga: sin embargo, no en todas las sociedades ha existido un
"aspacio simbolico” que distinga a la juventud como categoria social
independiente. Esa postura hace referencia a la socializacién y a la “preparacion”
de las “nuevas generaciones” para su insercion en el “relavo generacional”, Desde
esta perspectiva, “siempre ha existido un proceso, por muy corto que sea, y que
se dio fundamentalmente en el seno de la familia, para incorporar a las nuevas
generaciones en las funciones sociales. Pero esto no ha producido un segmento
diferenciado de la sociedad con caracteristicas especificas, sino hasta
determinado momento histérico.” (Brito 2000:58).

La segunda posicién sita la apariciéon de la juventud en los aibores del siglo
XVII, con el advenimiento del capitalismo. Asi, la juventud es una construccion
histérica que responde a condiciones sociales especificas que se dieron con los
cambios sociales que produjeron la emergencia del capitalismo. La "pubertad” es
un proceso bioldgico que siempre ha existido a lo largo de la historia; pero “la
juventud” como “categoria social especifica e identificable” es parte de la historia
" mas reciente de la humanidad.”’

Esta posicidén sostiene que la juventud es resultado de los camblos sociales
propios del capitalismo temprano, que fincaron las condiciones para la aparicidn
de un espacio simbdlico que hizo posible el surgimiento de la infancia y la
juventud.

“La falta de un equivalente lingOistico de la palabra moderna “juventud”, en los
idiomas medievales europeos, parece indicar que no se desarrolld un
reconocimlento de la juventud como categoria soclal especifica en estas
sociedades.” (March, 1996:79).

Los nifios y jovenes dael capitalismo temprano eran considerados como adultos
pequefios, no existla un status diferenciado para cada una de estas categorlas. Al

®Brito Lemus, Roberto. (2000) “Identidades juvenlles y praxis dlvergente, acerca de la
conceplualizacién de juventud”, en Nateras Domlinguez, Alfredo (2000) De jovenes, culluras e
identidades urbanas, UAM-Iziapalapa, Mexico, pp. 43-73.

*'March, Sven. (1996) "Sobre el desarrollo y los problemas de la Juventud: el surgimiento de la
Juventud como concepcién soclohistorica”, en Jovenes Revista de Estudios Sobre Juventud, cuarta
apoca, afo 1, nom. 1, jul-sep, Instituto Mexicaneo de la Juventud, México, pp. 78-108.
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no ser nominados de manera diferenciada, distinguiendo su especificidad, no se
les asignaba un reconocimiento y una certificacion como categorias especificas;
no constitulan un espacio simbdlico dentro de la sociedad donde pudieran
reconocerse y diferenciarse de los demas. No cabla una idea de la “infancia” y la
"juventud” como conceptos, por lo tanto, no habia una conciencia de la naturaleza
particular de estas categorias. (Brito 2000:60).

Fue necesario que se produjeran cambios en las condiciones de produccion,
aparejados a la separacion de la familia de la vida publica y al desarrollo del
sistema escolar como respuesta a la demanda de calificacidn que imponian las
nuevas relaclones de produccion, para que surgiera un espacio social reconocible
para la juventud.

La separacléon del productor directo de sus medios de produccion durante el
capitalismo temprano, provoct la separacion de los artesanos del conocimiento
acumulado por generaclones, déandose un proceso en el que tienden a
desaparecer gradualmente las unidades productivas de tipo familiar,
subordinandolas a las empresas capitalistas:

“l...] vemos como el desarrollo del trabajo asalariado priva a la familia de su
funcion econdmica y coémo la emigracion del trabajo fuera de la esfera domestica
acompafia una socializacion creciente de la funclén educativa y de la funcion
protectora. La escolarizacion de los aprendizajes profesionales y la Seguridad
Social reemplazan a la familia.”*

La Institucion familiar pierde sus funciones pudblicas y solo mantlene las
privadas; esta soclalizacion de algunas de sus funciones no deja a la familia otra
mision que la de la plena expansion de la vida privada. La familia se vuelca a sl
misma con la privatizacion, con lo cual se crean las condiclones para el
reconocimiento de la infancia, la que simultdneamente se separa de la vida social;
s@ reconoce que ésta necesita de cuidados y proteccion, surge la percepcion de la
infancia como un ser fragil que requiere amparo y atencion; se abre asi un espacio
para su reconocimiento conceptual:

“En las sociedades medievales, los nifios y jovenes eran considerados como
adultos pequefios, miniaturas en el vestido y el estilo de vida. En la socledad
medieval la idea de nifiez no existid, lo cual no quiere decir que haya sido negada,
desamparada o despreciada. La idea de nitez no debe confundirse con el afecto
por los nifios: corresponde a la conciencia de la naturaleza particular del concepto
de infancia, esa naturaleza particular que distingue al nifio del adulto, aun del
adulto joven. Esta conciencia no existia en la sociedad medieval”.®

*Prost, Antoine. (1989) "Fronteras y espacios da lo privado”, en Philippe Ariés y Georges Duby
(directores), Historia de la vida privada, tomo 5, De la Primera Guerra Mundial a nuestros dlas,
gbajo la direcclon de Antoine Proust y Gérard Vincent), ed. Taurus, Madrid, p. 67.

?Ariés Philippe. (1973) Centuries of childhood, Londres, Citado por (Merch, 1996).
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La comprensién de la niflez abre un espaclo para el reconocimiento de la
juventud. La prolongacion de la nifiez hace posible el surgimiento de la juventud
como una fase especifica de la vida, en la que son impuestas al individuo ciertas
demandas y tareas. (Merch, 1996:82), :

Segun Ignacio Femandez de Castro, el capitalismo en sus origenes se enfrenta
al problema *[...] de la produccion de los nuevos profesionales y de los nuevos
maestros y oficiales, sin tener que recurrir a la recomposicion de la familia
artesanal. [Por eso] le era absolutamente necesario un canal distinto que
permitiese el incorporar los conocimientos expropiados a la [nueva] fuerza de
trabajo en formacion, para que [..] fuese capaz de desarrollar un trabajo
cualificado [...] sin que el uso de ese canal supusiera la pérdida de la propiedad
real sobre los conocimientos expropiados y los nuevamente conseguidos. La
solucion se la termina ofreciendo el sistema de ensefianza”.*

En consecuencia, cobra importancia la exigencia de acreditacién formal de los
niveles de escolaridad de la fuerza laboral como requisito previo para su
incorporacién al proceso productivo. En primer lugar, ha habido un rapido
incremento en el nimero de trabajos “que no pueden desempefarse sin alguna
experiencia o conocimientos espscificos, [...] sin embargo, hay una tendencia
creciente a que para ingresar en muchas ocupaciones, que no requieren en lo
absoluto una experiencia especifica, se exigia, no obstante, un nivel demostrado
de educacién general”.®

En este sentido, la demanda social de calificacion se convirti6 en una condicién
central para la gestacion de la juventud como categoria social. Es en las
sociedades industriales donde se observa con claridad la paradoja juvenil: entre su
capacidad para reproducir a la especie humana y su incapacidad o Incompetencia
para reproducir a la sociedad; la concepcién que se tenia de los nifios y jovenes
como inmaduros e inacabados justificaba en ellos un periodo de capacitacion.

Por altimo, e independientemente de la discusion arriba sefialada, interesa aqul
resaltar que el concepto de juventud puede abarcar tres aspectos principales.®®

a) La juventud como un proceso, en donde ésta se encuentra delimitada por dos
niveles; uno biologico que le sirve al sujeto para establecer su diferenciacién con
el nifio, y el social que establece su diferenciaclén con el adulto. En este sentido,
Brito establece que "la juventud se inicia con la capacidad del individuo para
reproducir la especie humana y termina cuando adquiere la capacidad para
reproducir a la sociedad” (Brito, 1996:27).

*Fernandez de Castra, Ignacio. (1978) "Requiem por los profesionales”, an Revista Transicion,
num. 14, afio Il, Barcelona, pp. 33-37. Citado por (Brito, 2000:49).

SLevitas, Maurice. (1978). Marxismo y sociologla de fa educacién, Siglo XXI, México, p.59.

*Brito, Roberto. (1996) "Hacla una sociologla de la juventud: Algunos elementos para la
deconstruccién de un nuevo paradigma de la juventud”, en Jovenses Revista de Estudios Sobre la
Juventud, Cuarta Epoca, afo 1, nom, 1 jul-sep, Instituto Mexicano de la Juventud, México, pp. 24-
33
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b) La juventud, segun Brito, también es un proceso de inculcacion, de control y
de formacién en las normas que permiten la cohesién social. Es un proceso de
maduracion social, y por lo mismo, se encuentra inmerso en las relaciones de
poder y los conflictos generacionales. (Brito, 1996:27).

¢) Por Gitimo, /a juventud constituye asimismo una praxis diferenciada, en donde
los jovenes tienen cierta autonomia expresada con relacion a las clases sociales,
lag instituclones y un espacio de "indulgencia social". (Brito, 1996:29).

Otra autora® sostiene que a la juventud en general la caracterizarian tres
elementos primordiales; la continua definicién y redefiniclén, la transitoriedad y la
liminaridad.

En la juventud, nos Marilla Pontes, las fronteras entre dependencia, en general del
grupo familiar, y la autonomia, derivada de su insercién en el mundo del trabajo
ylo de las relaciones adultas (como la constitucion de upa familla), estan en
continua redeliniclén. Por otro lado, se observa la transitoriedad entre un modo de
ser, 6l del nifio, y el otro, el mundo adulto. Tanto la transitoriedad como la
busqueda de autonomia contienen la idea de que los jovenes viven
cotidianamente en lo liminar; entre un codigo de reglas y otro, entre los proyectos
familiares. la escuela y el mundo de la calle con sus grupos espontaneos. Es
convenlente sefialar que tales alternativas no siempre dan como resuitado
elecciones compatibles con las formas y expectativas dominantes; ademas de que
ostas caracteristicas siempre est4n delimitadas histérica y socialmente. (Pontes,
1994:118-119).

. - 1.2.- Politicas Soclales y Politlcas dé Juventud: elementos tadricos.
'"1.2.1.- Politicas Sociales.
1.2.1.1.- Las funciones de la Pollticas Sociales.

Desde sus inicios, el Estado moderno y sus instituciones han experimentado
una cantidad considerable de transformaciones, siempre en consonancia con el
desarrollo del sistema capltalista.

Estos cambios, para su estudio, podrian reconocerse en el analisis de los
regimenes politicos que se han sucedido en distintas formaciones sociales desde
mediados del siglo XIX, o incluso, en el conjunto de categorias valorativas que, en
ese mismo transcurso  de tiempo, el Estado ha colocado como elementos de
justificacion y legitimacion de su proceder.

¥pontes Sposito, Marilla. (1994) "Violencia colectiva, jovenes y educacion”, en Revista Mexicana
de Sociologla, no. 3, Instituto de Investigaciones Soclales-UNAM, Mexico, pp. 113-129.
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Las Politicas Soclales han jugado un papel muy importante en la consolidacién
del Estado modemno capitalista, de hecho, podemos afirmar que ellas surgen al
tiempo que aqué! inicia su proceso de construccion. 38 .

Al definir las politicas sociales, Iineas arriba declamos que éstas se asocian con
gastos y acciones que inciden directamente en el bienestar de la poblacion,
concibiéndose como un conjunto de programas y acciones cuyo objetivo es la
satisfaccion de necesidades sociales que estdn en constante cambio y
redefinicion.*

No obstante, si bien este acercamiento es correcto, por igual debe reconocerse,
que ese conjunto de programas y acclones que forman parte de la politica social
no deben interpretarse como si su unico objetivo fuera el bienestar social y la
satisfaccion de necesidades soclales, puaes se sostiene que,

1) “[..] todas las otras politicas puablicas, que no son definidas
convencionalmente como sociales, pueden tener un efecto igual o superior en el
bienestar social de la poblacién.” *° (Sobrino y Garrocho, 1995:36).

2) "[...] la politica social presenta una correlacién entre la forma de Estado que la
promueve y sus objetivos y modos de ejecucién, elementos que se asoclan a una
propuesta economica y politica.” *' y

3) “ las politicas sociales desempefan dos funciones basicas: a) apoyar el
proceso de acumulacion mediante la reproducclon de la fuerza de trabajo; y b)
legitimar el orden politico™?

Estas consideraciones son correctas, pero mas aun y teniendo como base de
nuestras afirmaciones una mirada soclologica, podemos agregar que las Pollticas
Sociales también han sido “el mecanismo fundamental en la solucion pragmatica
de problemas de integracién por parte del Estado™®, una fuerte herramienta de
socializacion y de reproduccion de la poblacién.

De este modo, se reconoce que estas politicas, en un primer nivel, se
componen de un grupo de programas y acciones que, sin ser las Unicas en este

% En otro lado se ha profundizado en la intima relacién que guarda el surgimiento del Estado
moderno y el papel que las politicas sociales jugaron en este proceso. Véase, (Aguilar y Estrella.
2001).

Byer citas 16 y 17 este capltulo.

** Sobrino, Jaime y Garrocho Carlos (1995) Pobreza, politica social y participacion cludadana,
México, El Colegio Mexiquense, p. 45,

‘”L(xpez Paniagua, Rosalla. (1990). “La reforma del Estado y las pollticas de vivienda popular en
México", an Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, no, 3, FCPyS, México, p. 109.
“\las, Carlos M. (1996) "De ambulanctas bormberos y policias, La politica soclal del neoliberalismo
(Notas para una perspecliva macro)", en Varios autores, (1996) Las politicas sociales de México en
los noventa, Instituto Mora-UNAM-FLACSO-Plaza y Janes, pp111-138, México, 112.

“*Barba Solano, Carlos. (1995) “La polilica social desde una perspectiva sociolégica” en Revista
Espiral no. 4, septiembre-diciembre, México U. de G, p. 38.
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objetivo, procuran un bienestar social, lo cual le permite al Estado obtener un
perfll, segun su propuesta econdmica y politica.

Asi mismo, en un segundo nivel, y Jerérquicamente por encima de las
anteriores, estas politicas apuntalan el proceso de acumulacién capitalista y
legitiman al propio Estado.

Del mismo modo, habria un tercer nivel en el que también tendria que ubicarse
la politica social, siendo éste no sdlo el sustento de los dos puntos anteriores, sino
—desde nuestra perspectiva— la funcion ultima de la politica social, en tanto que el
amplio espectro de formas de intervencién y de servicios prestados o directarmente
regulados por el Estado en las sociedades contemporaneas, bajo ese rotulo
genérico,

“[...] conforma un conjunto de instituciones, programas y mecanismos cuyo
denominador comin es que sus componentes estan orientados a Incidir en las
condiciones de vida, la soclallzacion y la reproduccion de la poblacién [...)
reproduccion de los individuos en tanto que ciudadanos y trabajadores dotados de
un conjunto de capacidades y habilidades fisicas, intelectuales y morales.”*

La anterior podrfamos ubicarla como la funcién dltima de la politica social, al
reconocer que éstas aparecen junto con el Estado moderno y coadyuvaron a su
consolidacion.

Sin embargo, habrfa una funcion mas, relacionada con el papel que
desempefian las politicas sociales en la transformacion de la fuerza laboral
desposelda en fuerza asalariada; lo que trae consigo el transito de la figura
subdito-trabajador-asalariado a la de cludadano-trabajador-asalariado.*®

En resumen, podemos sostener gque politicas sociales, como macanismos
historicamente significativos en la consolidacion del Estado moderno, han
desencadenado basicamente procesos de soclalizacién, acumulacion de capital,
legitimacion del Estado e, indirectaments, cierto bienestar social.*®

“Duhau, Emilio. (1995). "Estado Benefactor, polftica soclal y pobreza®, en Socioldégica, No. 29,
sep-dic, pp. 61-84, UAM-A, México. ]

**Desde esta perspectiva la politica soclal resulta * [...] una estrategla estatal para incorporar fuerza
laboral a la relacién salario-trabajo.” En este sentido, “la transformacién de fuerza laboral
desposelda en salario-trabajo “activo” no se produce s6lo a través del mercado, sino que ha de ser
sancionada por una estructura politica normativa, mediante el poder estatal. El propietario de la
fuerza laboral se convierte Iniciaimente en un asalariado como cludadano de un Estado.” Offe,
Claus. (1991). "Polltica soclal y teoria del Estado”, an Contradicciones en el Estado del Bienestar;
CONACULTA/Alianza Editorial, México, pp. 88-118.

“®Para una discusién mas amplia sobre este aspecto, véase (Aguilar y Estrella, 2001), op. cit.
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1.2.1.2.- Modelos de acumulacién y Politicas Sociales.

Con la crlsls de los aflos ochenta se inicio el resquebrajamiento del Estado
desarrollista®” latinoamericano, aquel sustentado en el intento de sustitucién de
importaciones via los procesos de industrializacion hacia adentro.

Ese modelo de acumulacion capitalista-estatista, en su aspecto productivo habia
tomado como referencia el modelo taylorista-fordista-keynesiano®®, mientras que
politicamente hacfa acto de presencia el poder omniabarcador de un Estado
conciliador, que se colocaba por encima de los conflictos de clase, las centrales
sindicales y sus relaciones clientelares que sustentaban el pacto de unidad
naclonal, asi como de las politicas expansionistas que acompafiaron el auge y
acumulacion del capitalismo.

Sin embargo, el Estado desarrollista basado en la sustituciéon de importaciones
se enfrentd a Juna serie de contradicciones que poco a poco lo llevaron a su
debilitamlento.*® Con la crisis de la deuda latinoamericana en el contexto de la
agudizaclion de la crisis global del modo de produccion capitalista iniciada en la
década de los 70's, las pretensiones de un Estado desarrollista se contraen con la
instrumentacion del Consenso de Washington, el cual apunta a un debilitamiento
del poder econtmico del Estado a favor del fortalecimlento de los capitales
privados, a una liberalizacion y desregulacion de las economias nacionales, vy a
una disciplina fiscal de los gobiernos tras la reduccién de subsidios y el gasto
publico destinado a las politicas sociales.

“La elaboracion de un tipo ideal de ese Estado desarrollista contempla “un modelo en el cual
axiste una elite que genera estabilidad politica a targo plazo, que mantiene suficiente lgualdad en la
distribucién para evitar la explotacién de una clase, define objetivos y pautas nacionales de
orlentacién internacional, crea una elite burocratica capaz de administrar el sistema, aislando a sus
burdcratas de las Influencias politicas directas con tal de que operen tecnocraticamente; ademas,
no monapoliza la administracion econdmica ni la toma de decisiones, ni permite el desarrollo de un
pluralismo politico, y muchas veces discrimina sectores desincentivandolos y luego haciéndolos de
lado”. Enriquez Perez, saac. (2002) El proceso de daesarrollo, el Estado y las transformaciones de
Ias politicas sociales anta la globallzacldn FCPyS - UNAM, mimeo, p. 11,

‘*Este modelo se caracteriza "por la administracion cientifica de Ia produccién y la cadena de
montaje, acompafados del desarrollo del maquinismo al interior de las gigantescas corporaciones
Integradas de manera piramidal y vertical, para ejercer un fuerte control sobre el trabajador sujeto a
operaciones simples y repetitivas, asl como a la compresién de los tiempos de trabajo muertos en
el proceso productivo, caracterizado también por el estimulo de una produccién y consumo de
masas, por la busqueda del rendimiento del trabajo que se tradujera en un Incremento de la
produccion por cada trabajador y en la minimizacién de los costos por producto tras el aumento de
Ia productividad.” (Enriquez Parez, 2002:14).

“Entre las que destacan “un crecimiento a corto plazo; la saturacion de los mercados con
poblaciones pequefias; la dependencia de bienes de capital en los procesos productivos (se
avanza en la produccion de. blenes de consumo, pero se carece de la produccién de maquinas -
herramilenta); el traslado de altos costos de produccion a los consumidores finalas en mercados
protegidos, la emergencia de maonopolios que impide la inversién an tecnologia, la incompetercia
en condiciones de mercados internacionales y de las empresas nacionales protegidas y
subsidiadas; se avanza en la producclén industrial en detrimento de la produccién agropecuaria”.
Garcla Pelayo, Manuel. (1996) Las transformaciones del Estado contempordneo, Alianza
Universidad, Espana, p. 82
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Sin embargo, ea conveniente precisar que en realidad un Estado desarrollista
pleno no surgio en América Latina, y menos atin en nuestro pals, por los objetivos
_clientelistas de los gobiernos populistas, por la interaccion de una burocracla
meritocratica con el favoritismo institucionalizado, asf como por la debilidad del
empresariado de la region, la poca autonomia de los Estados con respecto a la
instrumentacion de un proceso de desarrollo tanto por presiones Internas como
externas, entre otras cosas. Si la concrecion de un Estado desarrollista no fue
posible en América Latina, menos aun la construccion y surgimiento de un Estado
de Bienestar con coberturas para amplios sectores de la sociedad a partir de las
politicas sociales instrumentadas por los goblernos, como si ocurrid en Occidente.

La crisis de este modelo de desarrollo hace pensar en uno nuevo que se ajuste
a la reestructuraclén de la economia mundial en el desarrollo hacia fuera. Esta
reestructuracion econémica y gubernamental en América Latina tiene su génesis
en la transicién a un patrdn de acumulacion capitallsta caracterizado por Ia
flexibilizacién de las condiciones de trabajo, la acentuacién de la dependencia y el
desmantelamiento de los aparatos productivos nacionales.

En el plano de las economias nacionales, se tendid a una desregulacion de la
aconomla, aunque ello de manera matizada, pues en realidad se asiste a una
nuava forma de regular la economia; a una apertura -simétrica, a un
desmantelamiento del sector publico, y a un privileglo del sector financiero sobre
la produccion de bienes y servicios, con el fin de maximizar las gananclas.

Si bien el Estado no abandona sus funciones de produccion econdmica por ser
una estructura sociopolitica que construye, equilibra, estimula y legitima los
mercados; sus instituciones se desligan de la funcion de integracion social, el
Estado “redrienta su accion contribuyendo a la definicibn de ganadores y
perdedores mediante una firme intervencion en la fljacion del tipo de cambio,
tasas de interéds y politica tributaria, bombeando Ingresos en beneficio del sactor
flnanciero”, con lo cual permanece como agente fundamental de la economia.
(Vilas, 1996: 114).

Lo que hoy se observa en la region latinoamericana —a lo que no escapa
nuestro pals, con sus propias caracteristicas- es la instrumentaclén de un modslo
de acumulacion flexible que rompe de golpe con el antiguo modelo taylorista-
fordista-keynesiano. Este modelo de acumulacion flexible se funda —como arriba
seflalamos- en el fortalacimiento del empresariado como actor econémico, a costa
del debilitamiento de! Estado en cuanto a la posesidn de medios de produccion, y
a costa de la exclusion del trabajador, como sujeto merecedor de seguridad social
y de legislaciones y subsidios gue contrarresten la transferencia de plusvalor a
manos del empresariado.

El desarrollo de las tecnologias de la informacion aplicadas al proceso
productivo, al ser concentradas por los actores hegemonicos, conducen a
conslderar a grandes masas de la poblacién trabajadora como prescindibles para
el modo de produccion capitalista. La exclusion social de los actores desposeldos
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de los medios de produccién lleva entonces a su reposicionamiento en el sector
informal de la economia y en el autoempleo.

A partir de lo anterior, podemos pensar que el “neoliberalismo™ funciona como
ideclogia promotora de la actual fase de acumulacion capitalista a escala global.
Es una postura ideolégica porque supone que las socledades se desarrollan a
partir de un nuevo intercamblo de mercancias, servicios y personas; porque
supone que las sociedades se regirdn por las leyes de la oferta y la demanda en el
contexto de la competencia internacional, y no mediante un mercado regulado;
osta ideologia es definida ademas por la libre competencia en el intercambio
internacional de mercancias y el hecho de que esta competencia determine a los
actores que lograran exportar y sobravivir para obtener las ganancias.

La estrategia “neoliberal” y de la economia global, junto con el andamiaje
politico caracterlstico de las sociedades latinoamericanas, tiene efectos sociales
negativos, como el crecimiento econdmico que se acompafia de desempleo, el
fortalecimiento de las grandes empresas desplazando a las pequefias y medianas,
el aumento de la economia informal por la adhesion de los excluidos de los
procesos de produccion. Estos procesos son entendibles a partir de la manera en
que se organizan los procesos productivos, es decir, al hacerse flexible el trabajo,
se prescinde cada vez mas de la mano de obra y se Instrumentan en mayor
medida tecnologias en los procesos productivos, lo cual desplaza a la mano de

™ Sin intentar ahondar en la discusién sobre la pertinencla del término *neollberalismo”, nos
limitaremos a sostener que dicho concepto no refleja con exactitud los procesos qua se han
desarrollado en América Latina. Se ha vuelto una moda académica aceptar sin mayor
cuestionamiento que la doctrina neoliberal en los centros de daecisiéon a nivel global ha producido
efactos negatlvos en nuestras sociedades latinoamericanas, como por ejemplo el incremento de la
pobreza, pero ese argumento hace a un lado el hecho de que tras estas sociedades
latinoamericanas, existe todo un andamigje polftico que ha contribuido a la imposicidn de la
doctrina, en el mejor de los casos, desfigurada de su contraparte original.

Por mencionar tan sélo un aspecto que Implde hablar de neollbaralismo en nuastras socledades
latinoamericanas, se aduce por ejernplo, que esos rasultados negativos (como el incremento de |a
pobreza) derivaron del retiro del Estado en la economia, pero en realidad se exhibe con ello un
desconoclmlento absoluto del papel desempefado por el Estado en el proceso de globalizacion.
Para Joan-Eugeni “[...] el papel del Estado ha sido decisivo en la potenciaclon, tanto de |a
investigacion de base para el desarrollo de las nuevas tecnologlas, como por el soporte econémico
empresarial efectuado para mantener a ermpresas nacionales con capacidad de particlpacion en el
proceso de concentracidn y glgantismo que permita su competencia a escala mundial [...] cuanto
mas se potencia ideoldgicamente el papel de la iniciatlva prlvada, y se enfatiza el predominio que
se dice ha de tener el sector prlvado frente al pablico [...] mas se necesita también que el sector
publico desempefie un papel activo para potenclar al sector [...] Interlor y dar soporte [...] a la
iniciativa privada en su competencia exterior.” Joan-Eugenl. (1991) Espacio y socledad, Siglo XXI,
México, p. 53.

De esta manera, detrds de la globalizacién encontramos un Estado que, aun bajo argumentos
neolliberales, ha tenido un papel determinante en el proceso. Sea por accién u omigion. En el Gitimo
de los casos, obedecer a las fuerzas ciegas del mercado, es acatar un conjunto de medidas
hechas ex profeso para favorecer un tipo especifico de economia, alentada por los mismos grupos
que sa beneflcian de ella. Para una discusion puntual sobre el asunto se puede consultar Estrella
Chavez (2002) Del Estado como factor de produccion: revisar la doctrina neoliberal, FCPyS,
Mexico, Mimeno.
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obra; estas tecnologlas que son ahora ejes acumuladores de la riqueza estan en
manos de las extensas redes empresariales que minimizan la presencia de las
pequefias y medianas empresas reduciéndolas a la maquila. *

En todo el mundo, la Instrumentacién de las nuevas formas de organizacion
flexible que reconfiguraron un nuavo capitalismo en cuanto a sus mecanismos de
acumulacion, fomenté la paulatina —que no total- desaparicion del Estado
desarrollista y el desmembramiento del Estado de Bignestar. En aste sentido, las
politicas sociales no han quedado al margen de ello.

8i, como mas arriba mencionamos, las politicas sociales tienen como tunciones
asenciales el fomentar el proceso de acumulacion capitalista via la reproduccién
de la fuerza de trabajo para la fase de produccion y via el estimulo del consumo
para la fase de circulacién; ademas de legitimar el orden politico implantado por el
Estado; entonces la politica social se disefia en funcion del patrén de acumulacion
y del sistema politico predominantes.

En el modelo de acumulacion taylorista-fordista-keynesiano se disefiaron desde
el Estado politicas sociales que complementaron el proceso de reproduccion del
capital a partir de que: a) se definieron economias internas para la inversion
privada: inversion publica en infraestructura social (educacion salud, capacitacion
de la fuarza de trabajo, etc.), ambiciosos programas de construccion de vivienda
por empresas privadas con financiamiento privado y pablico; b) se amplid el
consumo colectivo de los trabajadores y elevd su nivel y consumo individual
medilante las politicas de empleo, salarlos y precios. (Vilas, 1996:113).

“La politica soclal fue encarada como una dimension de la inversion y no del
gasto; lo mismo que la politica econdmica, tuvo un marcado sesgo anticiclico. A su
vez, dichas politicas favorecleron la incorporacion de segmentos amplios de las
clases subalternas, ante todo urbanas, a las instituciones sociales y politicas,
dotando de nitidas proyecciones sociales a los derechos de ciudadania" (Vilas,
1996:113).

La movilizacidon social estuvo presente an estas politicas sociales, pero siempre
de la mano de las grandes centrales corporativas del Estado, lideradas, para el
caso de nuestro pals, por caciques ligados al partido oficial.

Ademas, “las politicas sociales contribuyeron al desarrollo capitalista, le
imprimleron un sesgo reformista, alimentaron la movilizacion social, y en esa
medida dotaron de una amplia base de legitimidad al Estado. En la necesldad de
regular los procesos de acumulacion y de armonizar las tensiones soclales, el
Estado adquirid6 una marcada autonomia respecto de los principales actoras
soclales. Los derechos de ciudadania se extendieron tanto en el terreno politico —

*'Lerner, Berta. (coord) (1996) América Latina: los debales en politica social, desigualdad y
pobreza, México, Porrda. p. 39.
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por ejemplo, con la incorporacién de las mujeres y los Indigenas al cuerpo
electoral- como en lo social. En términos generales el paradigma implicito en la
accion publica y no sbélo en las politicas sociales fue la integracion”. (Vilas,
1996:114).

La politica soclal propia del Estado que respondla al modelo de acumulacién
taylorista — fordista — keynesiano se basaba en la ampliacibn del mercado
Interno, la creacién de empleo y el mantenimiento del salario real; todo ello
acompafiado de amplias coberturas (universales al menos en el papel) en cuanto
a salud, aducacion, subsidios a la allmentacién, deporte, vivienda y prevision
social; la atencion de las instituciones asistenciales del Estado era amplia,
brindaban servicios a los excluidos del mercado y de los sindicatos, de alli el
caracter universal de las politicas sociales.

Entre los logros alcanzados por estas politicas sociales, tenemos que el
combate librado contra la pobreza llevé a una reduccién de ésta a través de la
transferencia de trabajadores desde actividades de baja productividad hacia
actividades de mayor productividad (con la migracion se estimuld la reconversién
del campesino en obrero); el mejoramiento en los niveles de ocupacién y en la
calidad de los puestos de trabajo; la elevacion de los ingresos de los trabajadores
urbanos; y la presencia e intervencién del Estado con una postura para alcanzar el
desarrollo soclal y la redistribucion mediante los servicios sociales y la
infraestructural. (Vilas, 1996:114).

Para el caso de nuestro pais, durante décadas el Estado mexicano dabid su
legitimidad a la capacidad de incrementar programaticamente la infraestructura,
el personal y los recursos abocados al desarrollo social a través de las reformas
soclales, con esta postura se materializaron el sistema educativo nacional, el
sisteama naclonal de salud, la provision de servicios publicos, la seguridad social y
la aslstencia social.

Los programas que operaban -y aun lo hacen, pues en realidad esa estructura
no ha sido desmantelada por completo, al menos en lo que respecta a la
educacion vy la salud— con base en la infraestructura, personal y recursos, parten
de los siguientes supuestos y caracteristicas:

“1.- El Estado presta y debe prestar determinados servicios pablicos; 2.- se
genera estabilidad y seguridad social; 3.- se puede avanzar hacla el objetivo de
garantizar derechos sociales; 4.- se da visibllidad y presencia plblica a las
instituciones del Estado; 5.- se materializan los derechos soclales de manera
cotidiana manteniendo espacios de autonomia con respecto al mercado 6.- se
profesionaliza y especializa la funcién puoblica; 7.- se hace ostensible el
compromiso ético de las instituciones con los grupos marginados y vulnerables."*?

*Fuentes, Luls Marlo. (2003) "Politica social y clientelas politicas”, en Milenio Diarlo, 9 de mayo,
México, p. 14.
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Este modelo de politicas sociales propias del Estado desarrollista tuvo auge
entre 1930 y 1970, aunque hasta la fecha se extienden algunos de sus elemantos
caracteristicos. La crisis de este modelo de politicas sociales se presenta ante el
debilitamiento del modelo taylorista—fordista-keynesiano y su excesiva produccion
a escala, que no se correspond(a con la demanda, ademas de la emergencia de
nuevos actores que carecian de representacion politica institucional y que
buscaban convertir sus intereses politicos y sociales en politicas pablicas. (Vilas,
1996:115).

La transicion a otro modelo de politicas sociales y el cambio en el discurso
social del Estado también fue impulsado por el cambio en el modelo de
acumulacién, es decir, al entrar en crisis el capitalismo en los 70's, fue necesaria la
privatizacion de algunos servicios para comercializarlos en el proceso de apertura
de los mercados, o bien, la disminucién del gasto pablico para contar con flnanzas
publicas sanas que no alteraran el déficit, ademas, esta transicibn se vio
favorecida con el fin de la amenaza del socialismo “realmente existente” y con la
paralizacion, mediante la represion de las fuerzas sociales que en tiempos
pasados pugnaron por mayores beneficios proporcionados por el Estado.

Con la crisis fiscal de los Estados y la manera en que estos enfrentaron la crisis
general del capitalismo desde los 70's hasta los 90's, se instrumentan una serie de
polfticas sociales que responden ahora a un modelo de acumulacion flexible.

“Entoncas, la politica soclal es encarada como un conjunto restrictivo de
medidas orientadas a compensar los efectos inicialmente negativos del ajuste
macroacondémico an algunos segmentos de poblacldn artificialmente integrados
merced a la irracionalidad de la asignacion de recursos del esquema estatista
anterior.” (Vilas, 1996:117).

La politica social ahora es enfocada como algo eminentemente transitorio:
superada esa etapa inicial, la reactivacioén y el saneamiento de la economia de
mercado generara "los equilibrios basicos, quedando a lo sumo una pequefia
proporcion necesitada de atencion publica. Entonces, la politica social ya no se
considera una inversion sino un gasto que representa una pesada carga fiscal
para el Estado. El concepto de desarrollo social se diluye y cede terreno al de
compensacion social. (Vilas, 1996:117).

Al contraerse y debilitarse la politica social, las funciones basicas que adopto en
el periodo del Estado desarrollista se transforman; ahora la funcion de
acumulacion se desarrolla a favor del sector financiero a partir de la privatizacion
de los fondos de pension; e importante para el problema que aqui nos ocupa, del
autoempleo a partir de actividades de capacitacion, microempresariales y del
otorgamiento de recursos a pequefias y mediana empresas para mejorar su
competitividad y rentabilidad.

La politica social del “Estado neoliberal” tiene una orientacion asistencial dirigida
a sectores de la poblacién que padecen la pobreza extrema; entonces pierde su
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funcién integradora; "mucho mas que incorporar a la poblacién de bajos niveles de
ingreso a condiciones satisfactorias de empleo y de vida, apunta a impedir un
mayor deterioro de la poblaclén que ya se encuentra en condiciones de pobreza,
y presta asistencia a las victimas del ajuste. No les ayuda a salir del pozo: trata de
impedir que. se hundan mas" (Vilas, 1996:117).

Todo ello implica que la funcidn basica de legitimacion del Estado se vea
disminuida; la politica social adopta, a decir de Vilag, una funcion bomberil, es
decir, “actuar en situaciones limite que pueden convertirse en focos de tension
polftica, alimentando la inestabilidad social, creando factores de inseguridad que
afectan negativamente al flujo de fondos financieros externos, y cuestionando la
gobernabilidad del modelo” (Vilas, 1996:118).

Si quisiéramos resumir esqueméaticamente las caracteristicas de la politica
soclal del “Estado neoliberal”, tenemos que: la privatizacion pretende aliviar la
crisis fiscal, incrementar la eficacia de la oferta de serviclos y evitar las
“irracionalidades” emanadas de la gratuldad. Este proceso conlleva la aplicacion o
aumento de cuotas en los servicios y la utilizacion de criterios de negocio y
ganancia comercial, reflejdindose ello en la calidad y extenslon de la cobertura; "la
privatizacion entrafia el abandono de la nocion de servicio pablico y su reemplazo
por la de operacion mercantil orientada hacia la ganancia® (Vilas, 1996:119-120).%

Los pilares del anterior modelo de desarrollo, el pleno empleo y la solidaridad
sistémica, se derrumban. E! Estado ya no se hace mas responsable de la
generacion directa de los empleos, esta tarea ahora la cede a los privados.

La politica social entonces, se convertira en al conjunto de decisiones y
acciones econdmicas y asistenciales dirigidas a asegurar la igualdad de
oportunidades de los Individuos, pero no del bienestar general. Y sobre todo,
como sostiene Carlos M. Vilas: “hoy, la politica soclal se ha convertido en la

%3aunado a lo antarior, podemos mencionar un par de caracteristicas mas de este tipo de politicas
soclales: |a focalizacidn y la descentralizacion.

“[...] la focallzaclén se opone a la universalizacion de las politicas sociales; la focalizacion hace
referencia al destino de los recursos y los beneficios tan solo a un grupo determinado de la
socledad, generalmente los ubicados en las filas de la pobreza extrema, ademas de ello, contiene
una fuarte dosis de selectividad; todo ello conduce a una raclonallzacion de! sistema de beneficio
social del Estado, lo cual implica una agilidad en las operaciones, una mayor transparencla y
eficiencia en el manejo de los recursos, y en un manejo tecnificado de la Informacién social; la
focalizacléon obedece a otros factores como la creciente segmentacion y diferenciacion social
derlvadas de las nuevas dindmicas de modernizacion después de la crisis de la deuda y del ajuste
macroeconémico, ademas de faclores como la presidn de los organismos financieros
internacionales y de las cupulas empresariales por ajustar la accion soclal del Estado a criterios de
eficlencia y a las nuevas practicas gerenciales; asl como la éxigencia ingtrumentada por el ajuste
macroeconomico de considerar a la politica social como mecanismo de compensacion soclal. [...]
(finalmente), la descentralizacion es otra de las caracteristicas de la politica social del Estado
neoliberal; este proceso prelende que las decisiones tomadas respecto a la politica social sean
asumldas por niveles gubernamentales estatales o municipales y por organizaclones emanadas de
la sociedad civil”. (Vilas, 1996.120-121).
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ambulancia que recoge a las victimas de la politica economica {..] se ha
convertido en el apagafuegos, en el bombero que calma la intensidad de los
incendios provocados por los excluidos soclales via sus protestas™. (Vilas,
1996:118).

1.2.2.- Las Politicas de Juventud.
1.2.2.1.- Niveles analiticos para abordar las Pollticas de Juventud.

Para abordar las Politicas de Juventud podemos diferenciar los siguientes
niveles:

a) El nivel de la administracién publica: Este se refiere a los Organismos (o
instancias) Gubernamentales de Juventud (ogj), entendiendo por ellos, una
variada gama de dependencias de la administracion: secretarias y subsecretarias
de juventud, institutos de juventud, areas, direcciones de juventud, etc. Estos ogj
pueden ser nacionales, estatales e incluso municipales. También se pueden
incluir aqul las Comisiones Federales de Juventud en las que participan
representantes de los ogj. de los distintos estados, y las comisiones de
coordinacion de Politicas de Juventud, en las que participan representantes de las
gjstintas areas tradicionales de la administracion (educacion, salud, trabajo, etc.).

b) El nivel parlamentario—legislativo. Constituido por un sistema de leyes y de
comiglones parlamentarias permanentes y "ad hoc.”*®

¢) El nivel de la politica transversal. Constituido por otros organismos publicos,
que en funcion de las areas de su incumbencia (educacion, salud, trabajo, etc.), se
ocupan también de problemas relevantes para la juventud.

1.2.2.2.- Funclones de los Organismos Gubernamentales de Juventud desde la
perspectiva del diseflo y gestion de politicas.

Las funciones desarrolladas por los Organismos Gubernamentales de Juventud
pueden ser variadas e incluyen desde el disefio, orientacion y gula, hasta la

*para el caso de nuestro pals, podemos mancionar a nivel nacional el Instituto Mexicano de |a
Juventud (IMJ). Para el caso de la Cludad de México, el Instituto de la Juventud de la Ciudad de
México (IJCM) y la Direccién de Programas para la Juventud (DPJ), dependiente de la Secretaria
de Desarrollo Social del goblerno capitalino. Estos ultimos serén analizados en el caplitulo 3.

% En Mexico, tanto el Instituto Mexicano de la Juventud, como el Inslituto de Ia Juventud del
Distrito Federal cuentan un marco normativo; para el caso de la ciudad de México recientemente se
cred la Ley de los y las Jévenes del Distrito Federal (que revisaremos en el capitlo 3 de este
trabajo). Aunado a ello, la Asamblea Legislativa del Dislrito Federal cuenta con su Comision de
Juventud. Sin embargo, existen muchas olras leyes que afectan directamente a los jovenes,
aunque estas no estén dirigidas explicitamente a este sector dela poblacién, en éreas como
aducacién, trabajo, desarrollo social, etc.
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ejecucion y coordinacion de pollticas. Estas se pueden sintetizar de la manera
siguiente:

a) Funclon de rectorla. La tarea principal es la elaboracion de planes de Estado
con relacién a la Politica de Juventud, lo que supone el conocimiento profundo de
la realidad de los jovenes para poder actuar como organismo de consulta en las
materias vinculadas. El estimulo para la gestacién de Consejos de Organismos de
Juventud, en los que participen instancias gubernamentales nacionales, estatales
0 municlpales (locales), puede incluir el asesoramiento y la supervisién de
programas; el apoyo al desarrollo de organizaciones juveniles; la capacitacion de
funcionarios vinculados a la ejecucién o disefio de politicas transversales o
especificas de juventud; el apoyo a la generacién de conocimientos con relacion
al mundo de la vida de los jovenas.

b) Funcién ejecutoria de politicas. Implica la capacidad y posesion de recursos
para involucrarse en modo directo en Ia ejecucién de programas de juventud. Sin
embargo, la restriccién presupuestaria actua habitualmente como limitante de esta
funcién, a pesar de ello, esta funcion es la que ofrece la mejor posibilidad de
“exposicion puablica” del organismo de juventud, en consecuencia, cumple un
Importante rol referido a la legitimacién pablica.

¢) Coordinacion de pollticas. Implica la posesién de un importante respaldo
politico que le permita a estos organismos actuar como instancia coordinadora de
las politicas dirigidas a los jbvenes que ejecutan otras instancias de la
administracién,

1.2.2.3.- Tipos de Pollticas de Juventud.

Seg;gn la relacion con su sujeto y con los propositos que persigue, Juan Séez
Marin™, seflala que en la determinacién de cada politica de juventud concreta
intervienen decisivamente al menos dos factores: la naturaleza y esencia del
Estado que la disefia, por un lado vy, por otro, las caracteristicas o status del rol
sociopolitico —y nosotros agregariamos econémico y cultural- que la sociedad
asigna a la juventud.

Asi, Marin distingue tres tipos de politicas de juventud:

a) Pollticas para la juventud: cuyos rasgos esenciales se resumen en
paternalismo, ubicacion de la juventud en lugares periféricos del cuerpo soclal
activo, proteccionismo —donde los jovenes son vistos como vulnerables y sin
experiencia—, y un fuerte control social.

*Saez Marin, Juan. (1988) El frente de juventudes. Politica de juventud en la Espafia de la
posguerra (1937-1960), Madrid, Siglo XXI Editores, p 51.
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Este tipo de pollticas comparten una extrema conflanza en los resultados de los
procesos de ensefianza, inequivocamente dirigidos en la orlentacién prevista por
los adultos. Aunado a ello, esta perspectiva se caracteriza por la esperanza en la
"acclon benéfica” de ciertas asociaciones juvenlles, haciéndoles adquirir una ética
y comportamientos sociales predeterminados. Se perfecciona asl, mediante estas
asociaciones, el control familia — escuela, controlando a su vez los tiempos de oclo
de los jovenes,

"Se trata de un dirigismo soclal generalizado, ejercido bajo la tutela
omnipresente y omniprovidente de los adultos, que estimulan en los Jévenes
conductas pasivas y conformistas”. (Saez, 1988:51).

b) Politicas por la juventud: Es decir, "por medio” de los jovenes, Sus
caracteristicas principales son los llamados a la movilizacion, el adoctrinamiento,
la retérica heroica, la dinamizacién del potencial juvenil, Instrumentando el
idealismo juvenil en provecho del sistema.

Esta politica necesita de la pasividad de los jévenes y es impuesta desde arriba.
“No sirve a los jévenes, se sirve de ellos” (Saez, 1988:53). Tiende a asegurar la
subsistencia del sistema mediante el reclutamiento de los jévenes, a modo de
herramienta indispensable en la movilizacién de masas. Esta polltica serla propia
de los regimenes totalitarios y autoritarios, para los que la movilizacién de la
juventud es una necesidad basica para su continuldad, por lo cual incorporan la
glorificacion de la juventud como uno de sus mitos esenciales.

¢) Politicas con la juventud: Su principio base es la solidaridad y es en esencia
participativa, no solo en el aspecto ejecutivo, sino en lo que respecta a aquellos
procesos que tienen que ver con el andlisis y la toma de decisiones. Es activa
desde los jovenes e Interactiva en la dlalectica juventud-sociedad. No es impuesta
desde amiba. Es creativa, ablerta y sujeta a mutuo debate critico; respetuosa y no
excluyente. (Saez, 1988:53).

A las anteriores, Sergio Balardini (1999:17) agrega la siguiente:

d) Politicas desde la juventud: ésta se refiere a aquellas actividades e iniclativas
Imaginadas, disefladas y realizadas por los mismos jovenes en condicién
autogestionaria y aun por subsidios otorgados por el Estado a colectivos de
gestién y trabajo juveniles.

Es comun que bajo un mismo régimen, y aun bajo una misma gestioén, nos
hallemos en presencia de estos cuatro diferentes tipos de politicas, en grados y
combinaciones diferentes, incluso sin que los  ejecutores y funcionarios
responsables de las mismas tengan clara conciencia de ello.

A decir de Balardini (1999:21), los gobiernos de tinte conservador tienden a

efectuar politicas para la juventud; mientras los autoritarios lo hacen mediante
politicas por la juventud; finalmente, los regimenes que buscan afirmar autenticos
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valores democraticos —no meramente declarativos— y progresistas, desarrollan e
impulsan politicas con y desde la juventud.

Este mismo autor sostiene que las politicas de juventud “mas modernas” se
fundan sobre la base de dos conceptos:

a) Que los jovenes son un actor estratégico en los procesos de dasarrollo
econdmico y social de nuestros paises latinoamericanos, y que, por lo tanto, la
consolidacién de pertinentes politicas de Juventud reviste un carécter también
estratégico para el desarrollo de nuestras socledades.

b) Que los jévenes son sujetos de derecho, y que por lo tanto, las politicas de
juventud no deben reducirse a la implementaciéon de programas y acciones que
amplien la cobertura de satisfactores basicos, sino que los programas que se
desarrollen deben ser acordes a la consecucion de los proyectos vitales de los y
[as jovenes.

Desde esta postura, serla de absoluta prioridad el protagonismo de los jovenes
en @l diserio, implementacién y evaluacion de la politica de juventud, no desde una
“perspectiva técnica”, sino desde la generaciéon de espacios de interaccion que
favorezcan y faciliten el conocimiento y reconocimiento de las distintas realidades
y situaciones de los jovenes

1.2.2.4.- Sobre la concepcién de la juventud desde la institucionalidad.

En nuestras sociedades podemos ubicar tres ambitos desde donde las y los
jévenes han adquirido visibilidad social y desde donde se han elaborado las
concepciones predominantes en torno a ellos.

Por un lado, las instituciones de socializacion. Sea por su afirmacion o su
negacion, su paso, permanencia o expulsion en la familia, la escuela, el barrio, la
comunidad, etcétera; las relaciones de subordinacion o conflicto que se
astablezcan, determinaran las estrategias vy actitudes Institucionales que se
generen en torno a ellos, para cada una de estas esferas institucionales.

Por otro lado, el acceso a bienes simbdlicos y a productos culturales. A
diferencia de la anterior, este ambito ha considerado sus dominios a partir de una
conceptualizacién activa del sujeto juvenil, generando espacios para la
produccion, reconocimiento e inclusion de la diversidad de las culturas juveniles.
De aqui el papel protagénico que ha adquirido lo cultural en todas las esferas de
la vida juvenil, subordinando a los demas aspectos que conforman la identidad.

Por ultimo, pero quiza méas importante para el caso que aqui nos interesa, el
conjunto de politicas y normas juridicas que definen su estatus de ciudadano; a
partle del cual se clasifican las competencias y atributos que una sociedad
particular considera deseables en las generaciones de relevo, estableciendo los
criterios de proteccion y/o castigo, asl como de limites sobre quien puede ser
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considerado joven, que la mayoria de las veces se define por negacion u
oposlicidén a lo “adulto”.

Los procesos anteriores, que hacen visible lo juvenil, hacen tamblén que la edad
como criterio de diferenciacion adquiera una densidad que no se agote en lo
biolégico, en lo psicolégico o en lo demografico, pues abre una diversidad no so6lo
entre socledades distintas, sino al interior de una misma, en funcién de los lugares
que las y los jovenes ocupan en ella.

En esta linea, el concepto de juventud es un campo poco explorado, tanto en el
ambito académico, como desde quienes implementan las politicas dirigidas a los
jovenes.

Asl, desde las instituciones gubernamentales resulta comun observar que se
pretende entender el concepto de juventud de una manera univoca vy
completamente acabada; sin embargo, con ello lo que se hace es incluir dentro de
un mismo concepto realidades totalmente distintas y que en muchas ocasiones
resultan incluso contradictorias entre si.

El aspecto tedrico en torno al significado del término “juventud”, siempre ha sido
visto como un campo secundario, tanto en el tema de las Politicas de Juventud,
donde quienes toman decisiones lo consideran poco relevante al momento de
disefiar acciones; como en el ambito académico, donde sélo recientemente las
investigaciones abordan este reto, complejo para ser resuelto conceptualmente,
sobre los limites y significados de lo juvenil.

Para el caso que aqui nos ocupa, esto es, la accién gubernamental dirigida a los
jovenes, la opclén que se ha preferido es establecer tan sélo rangos de edad para
delimitar el universo por atender. Sin embargo, la no-explicacién de este aspecto
central no significa que en los programas no quede subyacente la visidn que
determinado goblerno posee en torno a las y los jévenes.

La concepcidn sobre la juventud en la construccion de politicas que se dirigen a
aste grupo soclal es sin duda de suma Importancia; pues dependiendo del
concepto de juventud del cual partan las instituciones gubernamentales, "van a
devenir distintas éticas, van a definirse distintas politicas de juventud, va a
considerarse al sujeto (y va a ayudarse a constltuirlo) en direcciones sociales,
politicas y culturales —y econdmicas agregaria yo— diferentes”. %

{Cudles son esos diversos significados © usos que se hace de la categoria
juventud? Klaudio Duarte sefiala al menos cinco.*®

""Balardini, Serglo. (2000) “De los Jévenes, la juventud vy las politicas de juventud”, en Revista
Uttima Década: Poifticas publicas y juventud, no. 13, septiembre, pp. 11-24, CIDPA, Vifla del Mar,
Chile, p. 14. (Version digital en dlsco compacto).

®Duarte Quappert, Claudio. (2000) “¢ Juventud o juventudes? Acerca de cémo mirar y remirar a las
Juventudes de nuestro continente”, en Revista Ultima Década: Politicas poblicas y juventud. no. 13,
septiembre, op. cit., pp. 59-77.
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a) Una prmera version, que a decir del autor es la mas clasica o tradicional y
por consiguiente ia que ha tenido mas peso en nuestras sociedades, es la que
define a la juventud como una otapa de la vida. Dicha definicion tiene al menos
dos acepciones, por una parte seria una etapa distinguible de otras, que se viven
en el ciclo de vida humano, como la infancia, la adultez, la vejez; y por otra, se
plantea como una etapa de preparacion de las y los individuos para ingresar al
mundo aduito.

Ambos sentidos estan intimamente ligados. En el primero de ellos, se parte los
cambios propios de la pubertad para sefalar el ingreso a un nuevo momento del
desarrollo del ciclo vital, que tendria en algunos enfoques el rol de sustituir los ritos
de iniciacion que estarian desapareciendo desde los procesos de industrializacion
de nuestras sociedades. En el segundo sentido, se le otorga al primer efecto, la
maduracion sexual y organica (madurez en funcién de la reproduccion), una
connotacion que se transforma en una mirada social: la madurez fisiologica seria
la causa de un efecto posterior: la integracién adecuada al mundo adulto.

“Sin embargo, esta integracién al mundo adulto no es s6lo consecuencia de la
madurez sefialada, sino de las posibilidades que cada joven tiene de participar en
el mercado de la produccion y del consumo. (Es aqui donde esta primera version
sefalada) pierde consistencia, dado que trata por iguales a las y los jovenes que
ocupan diversas posiciones en el entramado social, no considerando la diversidad
de situaciones que se presentan en la cotldianeidad social.” (Duarte, 2000:63).

Desde esta perspectiva, se ha instalado en nuastros imaginarios 1a version de
que el mundo joven esta en un transito, prepardndose para ser adulto. Ademas, se
refuerza la idea de pensar lo social desde lo adulto, sefialando lo juvenil —aquello
que vive la juventud— siempre en referencia al parametro de medida central que
o5 lo adulto. As| “lo juvenil pierde importancla en si mismo, y siempre sera
evaluado en funcién de lo que el mundo adulto ha parametrado como lo que debe
ser’ (Duarte 2000:65).

b) Una segunda versién habla de /a’ juventud como un grupo social que puede
ser clasificable a partir de algunos parametros, en especial el etareo. Dicha
variable, la edad, permitiria construir un grupo dentro de las sociedades, a los que
se denomina los (y las) jbvenes. En esta version, se tiende a confundir lo
netamente demografico, un grupo de cierta edad en una sociedad, con un
fendmeno sociocultural que es lo juvenil como momento de la vida o como actitud
de vida.

"En este texto Duarte propone la distincion de los sigulentes conceptos: “[...] la Juventud o mas
adelante las juventudes refieren al grupo social que puede ser categorizado desde dlistintas
variables (demograficas, econdmicas, culturales, etc.); lo juvenil hace referencia a las producclones
culturales y contraculturales que estos grupos sociales despliegan o inhiben en su cotidianeidad;
las y los jovenes hace referencla a los sujetos especificos en su individualidad y en sus relaciones
colectivas; la juvenilizacion es la expresion que adquiere el proceso por medio del cual se
construyen imaglnarios sociales con modelos de ser joven que circulan en nuestras sociedades”, p.
64.
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Bourdieu al respecto sefiala que el uso de |la edad para significar una compleja
realidad social, como lo es la juventud, es “una manipulacion que efactian
sociologos y otros cientistas sociales™. Para Bourdieu, “la juventud y la vejez no
estan dadas, sino que se construyen socialmente entre jbvenes y viejos [...]. La
edad es un dato manipulado y manipulable, muestra que el hecho de hablar de los
jovenes como una unidad social, de un grupo constituido, que posee intereses
comunes, y referir estos intereses a una edad definida biolbgicamente, constituye
en sf una manipulacién evidente.”.

La manipulacion ha sido la caracteristica de este mal uso de la edad y de los
rangos etareos. En primer término, porque desde ello se ha pretendido construir
realidad, se asignan conductas o responsabllidades esperadas segun edades,
nuevamente sin considerar las especificidades y contextos del grupo social del
que se habla. En segundo término, la definiclén de los rangos ha estado mediada
por dichas condiciones sociales, s6lo que ello no se enuncia.

c) L.a tercera version utilizada para referirse a la juventud, establece una relacién
con un cierto conjunto de actitudes ante la vida. Por ejemplo, se habla de /a
Jjuventud para describir un estado mental y de salud vital y alegre; se usa también
para referirse a un espliritu emprendedor y jovial; también se recurre a ello para
hablar de lo que tiene porvenir y futuro; en otras ocasiones se le utiliza para
designar aquello que es novedoso y actual,"lo moderno es joven”.

Dichas actitudes son mayormente definidas desde el mundo adulto, a partir de
una matriz adultocéntrica de comprender y comprenderse en el mundo y en las
relaclones sociales que en él se dan. Visto asl, el mundo adulto se concibe a si
mismo y es visto por su entorno como las y los responsables de formar y preparar
a |as "generaciones futuras” para su adecuado desempefio de funciones en el
mundo adulto, vale decir; como trabajadores, ciudadanos, jefes de familia,
consumidores, etc. (Duarte, 2000:65).

d) Una cuarta version, estrechamente ligada a la anterior, es la que plantea a /a
Juventud como la generacidn futura, es declr como aquelios y aquellas que mas
adelante asumiran los roles adultos que la sociedad neceslta para continuar su
reproduccion sin fin, Esta version tiende a instalar preferentemente los aspectos
normativos esperados de 1as y los jévenes en tanto individuos en preparacion para
el futuro.

Por ejemplo, una forma de descalificar los aportes que las y los jévenes realizan
en distintos espacios sociales es plantear que “se trata sélo de suefios y que ya
los dejaran de lado, cuando maduren y efectivamente se vuelvan realistas como
todo un adulto.” (Duarte, 2000.66).

El reconocimiento de que la juventud (la etapa de la vida) seria el momento de
los ideales, tiene esta doble connotacion, se pretende reconocedora de los

®Burdieu, P. (1990) La juventud no es més que una palabra, Grijalbo/CNA, México, p.11.
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posibles aportes Juveniles, pero en el mismo movimiento se les descalifica por falta
de realismo y por ser pasajeros.

A las anteriores podriamos agregar las mencionadas por Isaac Garcla.”' Para
este autor, existe una forma de mirar a la juventud como un periodo de
esquizofrenia en el que las y los jovenes son inmaduros e irresponsables, y lo
juvenil es un Incomprensible absoluto lleno de rebeldla al que es necesario
controlar férreamente. A esta mirada le preocupa ante todo la juventud porque
“quiere que deje de serlo tan pronto como sea posible”. (Garcia, 2000).

Pero también en los y las jovenes Gnicamente se percibe “una inigualable fuerza
de trabajo a explotar”, una cantidad de energla que bien se puede volcar hacia la
produccion incesante. (Garcia, 2000).

Las anteriores concepciones plantean al menos las siguientes falacias:

La primera de ellas es la universalizacién como homogenizacion: pensar ge
“son todos iguales”, de esta forma, no se elabora ningtn nivel de distinciones entre
los tipos de jovenes, ni entre géneros, razas, clases sociales, estilos (contra)
culturales, etc. De esta forma existe solo una juventud.

En realidad, “/a juventud no posee un caracter universal, constituye un referente
conceptual que precisa de contextualizacion y especificidad desde sus acepciones
mas bésicas: momento de la vida, grupo social, estado de animo, estilo de vida,
entre otras.” (Duarte, 2000:66).

Una segunda falacia radica en la permanente estigmatizacién que se hace del
grupo social ‘juventud” y de sus practicas y discursos, como “objetivacion
invisibilizadora: son un problema para la sociedad”. Asi, se tiende a "patologizar™
(Duarte 2000:66) a la juventud, no se reconocen sus capacidades de aporte y de
esta forma se le saca de la hlstorla, se les sitla como no aporte y como una
permanente tensién para el orden, el progreso y la paz social. Estas imagenes son
las que permiten al imaginarlo dominante argumentar con fuerza todas sus
desconfianzas, temorgs y represiones contra /a juventud.

La division etapista del ciclo vital responde a una vision instalada en los
imaginarios sociales de nuestras sociedades. Se plantea que se es joven o se es
adulto (o se es infante o anciano, etc.), negando la posibllidad de convivencias o
simultaneidades en la posicion que se asume socialmente, es decir ser nifio-nifia,
joven- adulto, "en un mismo movimiento sin fin.” (Duarte 2000:66).

Una Gltima trampa afirma una idealizacién de la juventud “como objetivacion

esencialista™ “son los salvadores del mundo”. De esta forma, se les impone una

¥Garcla Venegas, Isaac. (2000) “Reflexiones sobre las y los jovenes, la juventud y lo juvenil’, en
Gobierno del Distrito Federal-Direccion General de Equidad y Desarrollo Social (2000) La Juventud
en la Ciudad de México: politicas, programas, retos y perspectivas, México, pp. 17-25.
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responsabilidad como los portadores de las esperanzas del camblo y la
transformacion de las distintas esferas de la sociedad, por el sdlo hecho de ser
jovenes. Su caracter intrinseco seria ser criticos e innovadores. (Duarte 200067).

Las formas arriba mencionadas de concebir a la juventud, encierran prejuicios y
falacias que, como bien dice José A. Pérez Istas®, en nuestras sociedades
latinoamericanas se han convertido méas bien en prejuicios implicitos y han
definido “sin querer queriendo” |as politicas de juventud. (Pérez, 1999:337).

1.2.2.5.- Modelos de Politicas de Juventud en América Latina.

En cuanto a las politicas dirigidas a log jévenes en América Latina —y esto vale
para nuestro pals, aunque con sus caracteristicas particulares—, estas han
recorrido un itinerario similar en el que podrian ubicarse al menos cuatro modelos
que han coexistido en diferentes etapas histdricas, superponiendose y hasta
compitiendo unas con otras. Estos modelos se desprenden en gran medida de las
concepclones que los gobiernos latinoamericanos han construido en torno a la
juventud®:

1.2.2.5.1.- Modelo de educacién y tiempo libre con Jévenes “integrados.”

Aunque con sus propias particularidades segin en pais que se trate, este
modelo surge en la década de los cincuenta bajo el contexto de los procesos de
industrializacién, poniendo el énfasis en la incorporacién creciente de los sectores
juveniles a los sistemas educativos nacionales, fundamentalmente en el nivel de
instruccion basica.

La apuesta gubernamental en materia de politicas que tenfan que ver con los
jovenas, estaba centrada en la movilidad social que representaba el acceso a
mejores niveles de escolaridad, lo que permitia a las nuevas generaciones el
acceso a los beneficios que el desarrollo prometia (Pérez,1999:322),

En paralelo, dentro de las escasas instituciones especificas para la atencion
juvenil que existlan durante los afios cincuenta y que se fueron multiplicando en
la década siguiente en el continente latinoamericano, se instrumentd una
estrategla preocupada por brindar oportunidades para el uso del llamado “tiempo
libre”, que incluia actividades deportivag, recreativas y culturales cuyo fin era
complementar las actividades escolares y evitar que los jovenes cayeran en

%parez Islas, José Antonio. (1999) “Visiones y versiones: los Jovenes y las politicas de juventud”,
en Medina Carrasco, Gabriel (1999) Aproximaciones a la diversidad juvenil, El Colagio de México,
México, pp. 311-355. .

e:‘Seguimoa aqui el esquema propuesto en Rodriguez, Ernesto (1996) Cooperacidn regional en
politicas de juventud: Lineamientos estratégicos y propuestas operativas, OlJ, Asuncion Paraguay;
desarrollada tamblién en Rodriguez Ernesto. (2002) “El contexto de analisis: una caracterizacion
esquematica”, en Actores astratégicos para el desarrollo: pollticas de juventud para el siglo XXI,
op.cit. Complementado ademas, para el caso de nuestro pais, por Pérez Islas, José Antonio.
(1999) “Visiones y versiones: los jévenes y las politicas de juventud”, op. cit.
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conductas “peligrosas” (drogas, relaciones sexuales irresponsables, otcetera),
(Pérez Islas1999:323).

Este modelo de politicas, como sefiala Rodriguez (1996), que se presentaban
como validas para toda la juventud, en realidad s6lo lo eran para aquellos jovenes
“integrados”, —en particular a la educacion—. Enormes contingentes de jovenes
“excluidos”, a los que no se llegaba con este tipo de politicas de juventud, eran, en
cambio, alcanzados con otro tipo de medidas vinculadas con funciones de “control
social’, dado que se identificaban “pobres™ con “delincuencia™ de manera casi
automatica.

En el fondo este modelo presuponia dos situaciones: la primera, que los jovenes
dividian su tiempo entre la escuela y como "pasaria bien”: y la segunda, que todos
los jévenes se encontraban integrados a este proceso educativo formal de
preparacion para ser adultos:

“Esta concepcion va a producir el primer “matrimonio”, el de la juventud ligada a
las instituciones deportivas, marcando en definitiva a las politicas en esta materia:
Como si el dnico problema de la juventud fuese el realizar actividades fisicas y
deportivas y como si el deporte estuviese Unicamente reservado a los jovenes”
(Pérez, 1999:325).

1.2.2.5.2.- Modelo de control social de sectores juveniles “movilizados”.

Este segundo modelo gestado en la década de los setenta, surge como
respuesta a las crecientes movilizaciones juveniles que se dieron al final de la
década anterior, basicamente estudiantiles, que méas tarde ampezaron a Influir en
la formacion de agrupaciones politicas vinculadas con las ideclogias de izquierda
Y que en algunos casos alimentaron los movimientos guerrilleros, pero también a
las nuevas manifestaciones culturales que se empezaban a difundir, por ejemplo,
en torno al rock. :

Con el tiempo, la progresiva incorporacion de jovenes al sistema educativo,
especialmente a los niveles medio y superior, fue traduciéndose en lo que dio en
llamarse "el movimiento estudiantil’, es decir, el agrupamiento juvenil a partir de la
condicion de estudiantes. Estos movimientos rapidamente desarrollaron o
adquirieron rasgos opositores y contestatarios, enfrentando al sistema politico y
social establecido.

Vinculadas a reivindicaciones ligadas iniclalmente con el mundo educativo, las
luchas estudiantiles mutaron en reivindicaciones cuestionadoras de la sociedad en
general y se gestaron propuestas que pretendfan poner en cuestién las propias
estructuras de poder establecidas.

Particularmente los jovenes universitarios, organizados y movilizados

crecientemente, comenzaron a participar y a organizar agrupaciones o plataformas
politicas radicalizadas, que en algunos casos llegaron a contar con ramas
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militarizadas, bajo el estimulo de los sucesos de la revolucidn cubana
principalmente, pero también por los Movimientos de Liberaclién del Tercer Mundo,
Argelia y Vietnam, entre ofros. (Pérez, 1999:325).

Ante tales manlifestaciones, desde los sectores dominantes comenzo a gestarse
una reaccion, si blen previsible, deé una magnitud, intensidad y hasta crueidad, que
pocos imaginaron. En consecuencia, se extendieron las acciones vinculadas a
funciones de control social de los Jovenes, no solo llevadas adelante por las
instancias tradicionales vinculadas a esta funclén, sino en otras vinculadas a la
promocién juvenil. Por esta via, se buscé evitar la expansion de la contastacién
juvenil,

“En Argentina por ejemplo, el gobierno militar prohibié la actividad politica en las
universidades. Acciones similares ocurrieron en Brasil con la supresion de la
autonomia universitaria en 1964; la noche de Tlatelolco en México y la ocupacion
militar de tres universidades auténomas en Venezuela. Esta estrategia se centro
en tratar de impedir que los movimientos estudiantiles salieran de sus campus
universitarios para vincularse a otras movilizaciones soclales”. (Perez, 1999:325).
Las iniciativas dirigidas hacia los jovenes, en este periodo, bien pueden
considerarse como politicas de Juventud con fuerte sesgo hacia el control social.

1.2.2.5.3.- Modelo de enfrentamiento a la pobreza y prevencion del delito.

La década del 80, denominada por la CEPAL como “década perdida”, significo
para América Latina en el campo econémico y social, el comienzo de un periodo
de recesién y de aumento de la pobreza.

-En este marco, adquirieron visibllidad jovenes perteneclentes a poblaciones
marginales de las principales cludades, mayoritariamente excluidos de la
aducacion y el empleo. Estos jovenes urbano populares comenzaron a juntarse en
grupos y “bandas” —en una proporclon mucho mayor que en tiempos anterlores—
que les servian de espacio de contencion y de construccién de identidades. Sus
anfrentamientos con la policia se fusron haciendo mas habituales, en paralelo a
sus dificultades para integrarse socialmente. Asi, es comun entre los estudiosos
del tema afirmar que la presencia del Estado para estos jovenes esta
representada por la presencia represiva de la policia:

“Ante esta contingencia, se gener6 el convencimiento de la necesidad de
desarrollar acciones de lucha contra la pobreza y para la prevencion del delito, en
la conviccion de que el aumento de la miseria tenia una irreductible vinculacion
con el fuerte aumento de los hechos delictivos”. (Pérez, 1999.325).

Entre otros, podemos mencionar planes alimentarios, de lucha contra el
analfabetismo y diversos “planes sociales” con poblaciones focalizadas. Aunque
ninguno de ellos fue jamas catalogado como programa “juvenil”, lo clerto es que
en casi todos los casos, la mayor parte de los beneficiarios eran jovenes, y ello
pudo corroborarse especialmente a través de “la evaluacion de los programas de
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empleo de emergencia, en los que participaron miles de jovenes en casl todos los
casos en que astos fueron implementados®. (Pérez Islas, 1999.325).

Algunas politicas que incldlan en los jovenes se insertaron en este marco,
muchas diluidas dentro de lineas generales, otras dirigidas con mayor
especificldad a la poblacién juvenil; pero todas con aspectos en comin: “ser
concebidas como mecanismos para prevencion de delitos y, ser instrumentadas
por instituciones distintas a las responsables de los programas para jovenes”.
(Pérez, 1999:327),

1.2.2.5.4.- Modelo de insercion laboral de los jGvenes “excluidos”.

Por dltimo, en la década del noventa comenzd a generalizarse la preocupacion
por la incorporacion social de los jovenes, especialmente de sectores populares, al
mercado de trabajo formal mediante la capacitacion en periodos cortos y
vinculados con las necesidades de empresas especificas.

“Entre los principales avances logrados esta su concepcion de los jévenes como
un sector estrategico para el desarrollo de los palses, superando los estrechos
limites de las politicas compensatorias, que parecian mas bien resultado de los
cargos de conciencia que sobre la justicia social generaban los ajustes
econdmicos”. (Pérez, 1999:328).

El modelo ademas, retne por primera vez en la capacitacion a los sectores
sociales (organizaciones no gubernamentales, universidades, etcétera) y a los
empresarios privados, en la contratacion temporal de los capacitados. El Estado
se retira asl del papel de ejecutor directo y centra sus funciones en el dlagnéstico,
disefio de la oferta, financlamiento, administracién, regulacién, evaluacién y
monitoreo.

No obstante, la critica principal a este modelo se refiere a que, “en su origen, se
pensd como instrumento que podia modificar las tendencias de desempleo juvenil;
pero la realidad ha demostrado que su impacto, que se limita a la simple
capacitacion, poco ha Incidido en las condiclones de empleabilidad de la
juventud" %

1.2.2.6.- Elementos minimos para la construccién de Politicas de Juventud.

A continuacidn hacemos mencién de algunos elementos que consideramos
indispensables al momento de construir Politicas de Juventud Por supuesto, los

*“Medina C. Gabriel. (1996) Andlisis de una politica social como espacio articulador de
expeclativas laborales: polenclalidades del programa Chila joven, Tesis de grado, FLACSO,
Maéxico, p. 137. Sobre los resultados poco alentadores que las pollticas de capacitacién para la
Juventud en nuestro pals han tenido, se puede revisar el trabajo de Navarrete Lépez, Emma
Liliana. (2001) Juventud y Trabajo; un reto para principios de siglo, El Colegio Mexiquense,
Estado de México, México.
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siguientes aspectos no pretenden ni por mucho ser exhaustivos o agotar el tema y
son mas bien una propuesta para la reflexion sobre el tema.

1.2.2.6.1.- El concepto de Juventud.

Desde el ambito académico, se han propuesto algunos criterios basicos para
superar las concepciones estaticas y totalizadoras que niegan las especificidades
de contextos concretos en los cuales se desenvuelven los jovenes. Los estudios
sobre “identidades juveniles” sostienen por ejemplo, que son los jovenes quienes
“an su relacion intersubjetiva con sus pares (la mayorla de las veces de manera
grupal, aunque no siempre), se van identiflcando o adscriblendo a grupos o
comunidades (reales o virtuales) que les permiten construlr su propia identidad.”®

Lo anterior implica que los jovenes “responden, en una parte, a lo que espera la
sociedad de ellos a través de instituciones como la familla, los medios masivos de
comunicacion, la iglesia y la escuela”; pero los jovenes tamblén van llenando de
contenidos particulares a esa categorfa, “con su (s8) forma (8) de ser, sus
preocupaciones, contradicclones, practicas y creaclones culturales™; lo que Implica
un constante ir y venir: de la forma social en que se va edificando la imagen de los
jovenes, ¥6de éstos hacia la categoria joven a través de sus diferentes practicas
sociales.

Asi, al considerar la elaboracién de politicas de juventud, retomamos la
propuesta de José Manuel Valenzuela (1997:18), en el sentido de tener prasente
que “la juventud” es un concepto;

a) Relacional, esto quiere decir que sélo adquiere sentido dentro de un contexto
gocial mas amplio y en su relacién con lo no juvenil (en su interaccidon con
categorias como las de ganero, clase social, rural, urbano, etcétera).

b) Histéricamente construido, esto es, que la idea del "ser joven” varla en tiempo
y espacio, dependiendo de las caracteristicas politicas, soclales, culturales e
incluso econdmicas, que asume cada sociedad. No ha significado ser joven ahora
que hace veinte afios.

¢) Situacional, por lo que responde solo a contextos bien definidos, en tanto, se
debe evitar las genaralizaciones que hacen perder lo concreto y especifico de
cada caso.

d) Representado, pues sobre lo juvenil se dan procesos de disputa y
negociacion entre las ‘“hetero-representaciones” (elaboradas por agentes o

%Valenzusla, José Manuel. (1997) “Cuituras juveniles, identidades transitorias”, en Jdvenss
Revista de Estudios Sobre la Juventud, 4° época, afio 1, no. 3, enero-mayo, México, D.F., pp. 11-
27. .
®Nateras Dominguez Alfredo. (2000) “Jovenes, identidad y diversidad”, en Revista Travesaio
2000. Temas de poblacidn, afio 3, no. 8, Gobierno del Estado de Guanajuato - Consejo Estatal de
Poblacién, Guanajuato, México, pp. 10-15.
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instituciones sociales extemos a los jévenes) y las auto — percepciones de los
mismos Jévenes. En algunos casos ambas coincidiran, en otros se estableceran
relaciones conflictivas o de negociacidn, donde se delimita quiénes pertenecen al
grupo juvenil y quiénes seran excluidos.

e) Cambiante, esto es, se construye y reconstruye permanentemente en la
Interaccion social, por lo tanto, no esta delimitado linealmente por los procesos
econdmicos o de otro tipo, y aunque estos inciden, el aspecto central tiene que ver
con procesos de significado.

f) Se produce en lo cotidiano, sus ambitos de referencia son intimos, cercanos,
familiares: los barrios, la escuela, el trabajo, etcétera.

g) Pero también puede producirse en lo Imaginario, donde las comunidades de
refarencia tienen que ver con por ejemplo, con las producciones culturales.

h) Se construye en relaclones de poder, definidas por condiciones de
dominacién—subalteridad o centralidad—periferia, donde la relacion de desigual no
implica siempre el conflicto, pues también se dan procesos complejos de
complementariedad, rechazo, superposicion o negacion.

1) Es transitoria, pues los tlempos blologicos y soclales del joven o la joven en
lo individual, los integran o expulsan de la condicion juvenil, a diferencia de las
identidades estructuradas—estructurantes que son perdurables (como las de clase,
las étnicas, las de género o las nacionales).

1.2.2.6.2.- Las preguntas pertinentes.

Toda politica dirigida a los jovenes tendrla que iniciar preguntandose por lo
siguiente: ;donde estan los jovenes?, ;desde donde manifiestan sus necesidades
y propuestas? ocudles son sus lugares de reunién institucionalizados y no
institucionalizados?. :

Estos aspectos son centrales en el momento de definir una politica, todo sujeto
social tiene un discurso para trasmitir pero requlere que tenga voz para hacerse
oir y un canal para trasmitiflo. Este hacer sonar la voz implica poder decir y poder
ser escuchados. En el marco de la definicion de politicas de juventud debemos
preguntarnos: ;cudl es el discurso de éstos jovenes?, squé lugar les estamos
dando ¢ estdn ocupando para dar a conocer su forma de ver el mundo, sus
cuestionamientos, sus propuestas?, ¢ qué es lo que nos quieren decir?.

Desde esta perspectiva debemos analizar las politicas implementadas como
respuestas: sa quiénes respondemos con éstas politicas?, ja inquistudes de
padres y vecinos?, /Ja inquietudes definidas por estudios juveniles?, ;a
propuestas planteadas por los propios jovenes?.
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1.2.2.6.3.-Las dimensiones del blenestar.

Aqui retomamos la propuesta de Marlella Mazzottl,” cuando sostiene que las
politicas juveniles deberan tomar en cuenta las dimensiones del bienestar, que
pueden ser distinguidas como necesidades de ESTAR, TENER, HACER Y SER.

La dimension de ESTAR se relaciona basicamente con sl espaclo fisico en
el cual se desenvuelven los actores. (Mazzotti, 1999).

La dimensién del TENER es quizas la que resulta privilegiada en el marco de
programas y servicios sociales, es evidente que esta directamente vinculada a las
condiciones materlales de vida. Tomar en cuenta estos aspectos permite avanzar
en politicas que tiendan a romper los ciclos de reproduccidn de la pobreza
(pobreza estructural y pobreza reciente) y promover el desarrollo de la autonomia,
aspecto clave en todo ciudadano. En la dimension del TENER se visualiza con
claridad la existencia de distintos sectores juveniles con necesidades e intereses
diversos, una lectura mas afinada nos acercard, por ejemplo, a las necesidades e
intereses diferenclales de las jovenes que, por el hacho de ser mujeres, poseen
obstaculos especificos en el acceso al mercado de trabajo y al desarrollo de su
autonomia. (Mazzotti, 1999).

La dimension del HACER tiene que ver con las capacidades y Ias
oportunidades de desarrollar la creatividad y la productividad; capacidades
humanas intimamente vinculadas al desarrollo social. El hacer esta directamente
vinculado con el poder, cuando el sujeto recupera iniciativa para hacer, crear y
producir tiene capacidad de incidir en su entorno social. En la medida que los
jovenes no tienen acceso a bienes y servicios, tienen oportunidades limitadas de
ingreso al mercado laboral y de desarrollo profesional (en cualquier perfil); carecen
de lugares desde donde hacer, (Mazzotti, 1999.).

Los proyectos juveniles muchas veces se diferencian de los proyectos
disefiados por los adultos, continuando con las preguntas: (qué proyectos
fomentamos desde las politicas implementadas?, ¢quiénes los disefian?,
;quiénes los evaluan?. Es necesario que las politicas de juventud y los programas
que las componen se cuestionen sobre la participacion juvenil en el disefio,
desarrollo y evaluacion de los proyectos.

La identidad de los jévenes tiene siempre la doble dimension personal y
social, expresa la forma particular de ser, sentir y hacer que cada uno asume de
los modelos identitarios. Asf, la identidad se asigna y se asume, se transmite y se
construye; expresando los dilemas y desafios particulares y sociales de una
época. Para diseftar e implementar politicas es necesario tomar en cuenta los
elementos claves de identidad de los jévenes a los que nos dirigimos; asi, la edad,
la clase social, el lugar de residencia, las trayectorias vitales son esenciales, sin

Mazzotti Mariella. (1999) Algunos elementos claves para la definicion de politicas localas
Juveniles, OIT, Uruguay. (version digital an www cintarfort.org.ur).
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lugar a dudas el sexo se convierte en una variable de primera linea y esta
asociada a la llamada " perspectiva de género” en las politicas sociales.

A decir de Mazzotti (1999), la dimensién del SER integra y condensa lo antes
expuesto, ya que se es sujeto en la medida que se logra construir una Identidad
que permite el reconocimiento social. La dimension de la Identidad es
especialmente trascendente en el marco de las politicas juveniles ya que a su vez
corresponde al desafio central de esta etapa de la vida.

Después de haber realizado una revisidn tedrico conceptual desde la cual
podemos abordar el estudio de las Politicas de Juventud, estamos en condiciones
de caracterizar el tipo de politicas que el primear gobierno electo de la capital dirigid
hacia este sector de la poblacion. Sin embargo, antes tanemos que contextualizar
histéricamente el desarrollo de la Politica de Juventud del Estado mexicano y la
forma en que esa politica se expreso en la ciudad capital. Ademas, es necesario
revisar las transformaciones juridico-politicas que permitieron la eleccion del
goblerno capitalino; asl como algunas de las caracteristicas de la juventud en
nuestro pals y su ciudad capital; tareas que realizaremos en el siguiente capitulo.

Recapitulacion

En este capitulo partimos de entender a las Pollticas de Juventud como -el
conjunto de programas y acclones que, desde el goblerno, se orfentan tanto al
logro y realizacion de valores y objetivos sociales referidos al periodo vital fuvenll,
asi como también, aquellas acciones orientadas a influir en los procesos de
socializacion involucrados; lo anterior mediante la actividad que despliegan las
distintas instancias de gobierno —sean federales, estatales o municipales- creadas
explicitamente para tal propésito.

Las Pollticas de Juventud, o mejor dicho las caracter/sticas que asumen dichas
pollticas, estan determinadas, ademas de la naturaleza y esencia del Estado que
las disefia, por las caracterlsticas definitorias que el gobierno que las aplica
asume frente a la cuestion de la Juventud, esto es, por la manera en que se le
concibe y por los programas que hacia aste sector de la poblacién se dirigen.

De lo anterlor se sigue entonces que existen. a) dos grandes dimensiones sobre
las cuales pueden actuar las Pollticas de Juventud: por un lado, la Promocion del
desarrollo y participacion juvenil, por otro, la compensaclén del déficit soclal,
centrado en cuestiones de asistencia y bienestar (educaciéon, empleo, salud,
vivienda, tiempo libre, etc).

Con ello, b) distintos tipos de politicas de juventud: 71.- Politicas para la juventud:
cuya caracteristica principal es el paternalismo y el control que se ejerce hacia la
juventud, 2.- Politicas por la juveniud: que pretenden ante todo la movilizacion de
la juventud y en muchos de los casos el adoctrinamiento en provecho del sisterna;
3.- Politicas con la juventud: cuya esencia es la participacién juvenil y la
corresponsabilidad, buscando ante todo la construccion de solidaridad al interior
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de este grupo; por ultimo, 4.- Politicas desde la juventud: disefladas por los
mismos jovaenes en condiclones de autogestion, aunque en ocasionss tengan que
ser subsidiadas por el Estado.

A su vez, estos tlpos Implican la existencia de al menos c) cuatro tendencias en
la manera en que se ha concebido a la juventud desde la institucionalidad:

1.- Como una etapa transitoria, y por tanto, “como una enfermedad que se cura
con el tiempo”, trivializando su actuacién como factor fundamental de renovacion
cultural de la sociedad; 2.- se le envia al futuro, creyendo que los jovenes ya
tendrédn su oportunidad cuando sean adultos, por lo tanto, ahora sblo son ‘la
esperanza del futuro®, miantras, hay que entretenerios;, 3.- se idealiza a los
jovenes, o todos son buenos o todos son peligrosos, que no es mas que la otra
cara de la descalificacion de su actuar y la preocupacion sobre su control; por
ultimo, 4.- se homogeneiza lo juvenil, persistiendo la idea de los roles totales que
hace un buen tiempo han dejado de actuar, elaborando acciones y programas que
tienen que ver con todo y a la vez con nada.

Para el caso latinoamericano podemos observar d) cuatro Modelos de Politicas
de Juventud, que han coexistido en diferentes etapas histéricas —incluso
superponiendose-:

1.- El modelo Educaclon y tiempo libre con jovenes integrados: que pone énfasis
en la incomporacion de los jovenes a los sistemas educativos, principalmente
educacion basica, y en la ocupacién del ‘tlempo libre” en actividades como el
deporte.

2.- El modelo Control social de jévenes movilizados: donde la polltica de juventud
se caracteriza por la busqueda del control y en muchos casos de la represion,
princlpalmente antre los fovenes universitarios.

3.- El modelo Enfrentamiento de la pobreza y prevencion del delito: Los
programas dirigidos a la juventud en este modelo se concentran en la lucha contra
el analfabetismo y el hambre, es la época del asistenclalismo,; ademéas predominan
los programas dirigidos a la prevencion del delito.

4.- El modelo Insercion laboral de los jovenes excluidos: la preocupacion aqui es
por insertar a los jovenes al mercado laboral. Sin embargo, no como
responsabilidad del Estado la generacion de empleo, sino en su papel de enlace
entre la oferta de mano de obra y la demanda de las empresas. El Estado se
limita a proporcionar la capacitacion necesaria.

Sobre las Pollticas Sociales, interesa rescatar el hecho de que, al igual que las
Politicas de Juventud, estan determinadas por las caracteristicas que asume el
Estado que las aplica, pero aunado a ello, las Politicas Sociales.cumplen al menos
alguna de las siguientes funciones:

1.- Como conjunto de programas y acciones, procuran un bienestar social.
2.- Apuntalan el proceso de acumulacion capitalista y legitiman al propio Estado.
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3.- Inciden en las condiclones de vida, la soclalizacién y la reproduccién de la
poblacién, reproduccién de los individuos en tanto que ciudadanos y trabajadores,
por ultimo y como resultado de esta ultima,

4.- Contribuyen a la transformacion de la fuerza salarial desposeida en fuerza
asalariada, construyendo asl el binomio trabajador (asalariado) ~ cludadeno
(poseador de derechos).

En cuanto a la relacion entre las Polfticas Sociales y los Modelos de
Acumulacién, podemos dscir que el caracterizado como Estado de Bienestar,
adoptado hasta los arios ochenta, descansaba en dos pllares bésicos: el pleno
empleo y la solidaridad sistémica, aunque es pertinente mencionar que ambos
nunca pudieron cumplirse plenamente en nuestras soclfedades latinoamericanas
En este Modelo, se desarrollan politicas universales, pero al tiempo se dedican
recursos a qulenes no se encuentran en el mercado formal (desempleados e
incapacitados), lo que permitié el acceso de amplios sectores urbanos, entre ellos
los jévenes, a los beneficios de la educacién y la salud.

A partir de los artos noventa, esos dos pilares del modelo anterior, (el empleo y Ia
solidaridad sistémica) fueron sustituidos por un ndamero lgual de objetivos: la
busqueda de estabilidad macroeconémica y el desarrolio de la competitividad
internacional. Las pollticas sociales se concentran (focalizan) en aquellos sectores
en condiciones de extrema pobreza y en el autoempleo a partir de actividades de
capacfitacion.
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CAPITULO 2.

ANTECEDENTES.
INSTITUCIONES, POLITICA, PROGRAMAS Y JUVENTUD EN MEXICO.

Si, como afirnamos en el anterior capltulo, existe una estrecha relacion entre las
caracteristicas que asumen las Pollticas de Juventud y la naturaleza del Estado -
que las practica; el Estado que se consolida al termino de la revoluclén mexicana
determind en gran medida la relacion y la mirada que éste tuvo frente a la
juventud, lo que se reflej6 en las instituciones creadas ex profeso para este sector
de la poblacién. En este capltulo se muestra un panorama general de lo que
fueron las instituciones, la politica y los programas de juventud en nuestro pals
durante los Uftimos cincuenta afios de gobierno prilsta.

En lo que respecta a la Ciudad de México, la acciones dirigidas a la juventud
historicamente fueron determinadas por el gobierno federal, asl en los hechos, la
capital del pals fue por su naturaleza, inicialmente el campo de experimentacién
de estas politicas; lo anterior implicé que la juventud, como sactor potencial de
atenclén, apenas apareclera en los programas de la administracion local
capllalina; a pesar de ello, en este capitulo revisamos la Insthtucion que
formalmente fue la encargaba de su atencion y las acciones reportadas durante la
regencia previa a la llegada del primer gobierno electo.

Aunado a ello, enmarcamos dentro de la llamada reforma politica del Distrito
Federal, las transformaciones juridico—politicas de la capital que permitieron a sus
habftantes elegir por primera vez en muchos afios a sus proplas autoridades
locales; proceso que sin duda determind, entre muchas ofras cosas, ef curso de
las Politicas de Juventud que revisaremos en el siguiente capitulo. Por ultimo, con
el objeto de tener un panorama general de la juventud en nuestro pais y su
capital, realizamos una caracterizaclén de este sector de la poblacion.

2.1.- Instituciones, Politica y Programas de Juventud en México (1950-
2000).

La revolucion mexicana fue el hecho histérico que inicid el camino para el
desarrollo de la juventud en el sentido conceptual del término, ya que permitid la
maduracion de las condiciones necesarias para que grandes sectores de la
poblacién pudieran tener acceso a algo que bien podemos llamar el periodo de
Juventud.

Al término del movimiento armado y en especial con el surgimiento del partido de
Estado los jovenes revolucionarios comienzan a organizarse en torno a éste,
buscando transformar su presencia en elemento politico con peso real.

Asli, los jovenes se vuelven interlocutores del Estado mexicano en el momento
en que se agrupan y representan una fuerza social real. A partir del triunfo de los
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ejércitos constitucionalistas, los congresos estudiantiles seran el espacio donde
los jovenes adquieren conciencla de grupo: “comienza de este modo la formacion
de federaciones de estudiantes y mas tarde de organizaciones juveniles, mismas
que reproduciran los conflictos y enfrentamientos que se hablan generado entre
las corrientes socialistas y catblicas que se acentian con el gobierno de
Cardenas™".

En los afios posteriores se buscara limar asperezas para encontrar alguna forma
de pacificar los confiictos; asi, surgen la Confederacién de Jovenes Mexicanos
(CJM) en 1938 y la Central Unica de la Juventud (CUJ) en 1939, donde surge la
propuesta del gobierno de crear un Departamento de Asuntos Juveniles (DAJ).
Entonces se crea la Oficina de Accion Juvenil (OAJ), que dependia de Ila
Secretaria de Educacion Publica. Esta oficina conforma en 1942 un Consejo
Nacional Directivo de la Juventud (CNDJ), integrado por los representantes de
diversas centrales juveniles del pais. (Castillo, 2001:5).

Visto desde esta perspectiva, se puede afirmar que la relacion institucional con
los jovenes durante los primeros afios del gobierno revolucionario “comienza en
definitiva como una relacion politica en la cual se destaca una imagen hegemonica
de la juventud como estudiantes y particularmente como universitarios™

No obstante, no es sino hasta el comienzo de los afios cincuenta cuando los
Jovenes empezaron a tener un peso especifico en el conjunto de la sociedad, asi
como una relativa auto conciencia de su existencia como tales. Desde entonces y
a pesar de la permanencia por tantos afios de un mismo partido en el poder; se
pueden ubicar diferentes concepciones sobre la juventud y con ello distintas
formas de concebir las politicas hacia este sector dirigidas; lo anterior s6lo como
un reflejo de las diferentes etapas histéricas por las ha atravesado el Estado
mexicano.

En este sentido, la historia de las Politicas de Juventud en nuestro pais se puede
abordar a partir de la caracterizacién de las instituciones explicitamente creadas
por el Estado para atender las demandas de este sector de la poblacidn. Asi,
podemos ubicar 5 instituciones que en buena medida reflejan etapas
determinantes en la historia de la accidn estatal en materia de juventud.

2.1.1.- Instituto Nacional de la Juventud Mexicana. (INJM) (1950-1970).

'Caslitlo Berthier Héctor. (2001) Enfoques y perspectivas de los actores Institucionales que trabajan
con fovenes: las politicas gubernarmentales en el gobierno federal y en el primer gobiemo electo de
la Ciudad de México, ponencia presentada en la Escuela Nacional de Trabajo Soclal-UNAM,
México, p. 5, mimeo. (En adelante Castillo, 2001). Una primer version de este documento se puede
consultar en Castillo Berthier Héctor. (1996) “Los proyectos juveniles: entre la utopla vy la
cooptacion polltica”™, en Varios autores. (1996) Las politicas sociales en Meéxico en los aflos
noventa, FLACSO-UNAM-INSTITUTO MORA, México, pp. 365-293.

!pérez, Islas José Antorilo. (1996) "Historia de un amor como no ha habido otro igual”, en México
joven, politica y propuestas para su discusion, UNAM, México, p. 83. En adelante (Pérez, 1996).
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Con la llegada de Miguel Aleman a la presidencia de la republica a fines de 1946
se consolidd el impulso del periodo identificado como “Desarrolio Estabilizador”™;
cuatro aflos mas tarde Aleman funda el Instituto Nacional de la Juventud Mexicana
(INJM) cuyas principales orientaciones fueron;

“[...] preparar, dirigir y orientar a la juventud mexicana en todos los problamas
basicos nacionales para alcanzar el ideal democrético, su prosperidad materlal y
esgpiritual, llevando a cabo el estudio de esos problemas, formulando las
soluciones adecuadas y proponiendo a los organismos oficiales o soclales
correspondientes, las iniclativas que convengan o realizandolas, en su caso,
cuando no sean de competencia o naturaleza de aquelios [...]

La actitud estatal pretendia incorporar a los jovenes a una sociedad adulta en la
cual todavia prevaleclan valores de una estructura rural que habia sido mayoritaria
hasta ese momento en el pais. De la juventud se esperaba una accion a futuro:
mientras, habla que prepararla y formarla.*

Los primeros programas que desarrolla el INJM estaba dirigidos basicamente a
lo que se llamd "el mejoramiento fisico, moral, econdémico e intelectual de la
juventud™, apoyado en cuatro ambitos de accion, que desde su perspectiva,
prepararian la insercion futura de los jovenes en la vida adulta:

* Capacitacién flsica: (deporte, atlatismo, etc.)

* Capacitacidn para el trabajo: (orientacion vocacional, capacitacion obrera).

* Capacitacién cultural: (alfabetizacién rural, ensefanza agricola, cursos de
artes plasticas y manuales, concursos de oratoria, etc,)

* Capacitacién ciudadana: (fomentar valores nacionalistas, la patria, el himno,
civismo basico, etc.)

A partir de aqul, los jévenes beneficiarios de los programas juveniles ya no
llegaran por la via de sus proplas organizaciones, sino gque tendrén que afiliarse al
INJM. El corporativismo, elemento caracteristico del sistema politico mexicano,
hacia acto de presencia al interior de la juventud. Aunado a ello, los programas
instrumentados es esa época y durante los casi 20 afios qua durd su existancia,
tuvieron un enfoque desde la vision que el Estado mexicano tenia respecto a la
resolucion de su necesidad de formacion de mano de obra que reclamaba su
proyecto industrializador.

Asl, "tenemos que la atencion se dirige en este periodo hacia la imagen del joven
obrero, que empieza a aparecer como otro sector juvenil que responde a una

*Poder Ejecutivo Federal (1950) Diario Oficial de la Federacién, 25 de febrera.

‘Perez, Islas José Antonlo. (2002) Anélisis de las pollticas de juventud desarrolladas en México
durante la administracidon de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), Tesis de Licenciatura,
Universidad Iberoamericana, México, D.F., p 191. En Adelantes (Pérez, 2002).

*Inslituto Nacional de la Juventud Mexicana. (INJM) (1961) EI INJM y su proyeccidn nacional
(ciclo presidente Lopaez Maleos, no, 27, mayo) México.
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nueva diversificacion social y en quien se concentra el interés gubernamental”,
(Pérez, 1996:84).

El inicio de la administracion que encabez6 el presidente Adolfo Lépez Mateos
(1958-1964), significo una nueva etapa en el INJM, que fue apoyado e impulsado
de manera amplia.

Durante el tiempo que existi6 el INJM se consideraba que la juventud era aquelia
etapa de la vida que transcurre entre los 15 y los 25 afios. A pesar de que en un
principio y debido a las limitaciones presupuestales su influencia estuvo mas
enfocada hacla la Cludad de México y algunas zonas rurales prioritarlas, a partir
de 1958 se amplié la presencia del Instituto en diversas reglones del pals a
través de la ereacion de las “Casas de la Juventud”.

Estas Casas de Juventud se disefiaron como centros de capacitacion vy
promocion juvenil y sus funciones estaban divididas en cuatro areas que, de
alguna manera, repetian las que originalmente se le habian asignado al INJM:
capacitacion fisica, capacitacién para el trabajo, promocion cultural y promocién
civica. (Pérez, 2002:192).

Los jévenes que participaban en estas actividades se tenian que afiliar como
miembros del INJM. Hasta aqui la idea del goblerno parecia clara: ademas de la
afiliacién al INJM; la promocion de ciertas areas de capacitacion, la realizacion de
concursos culturales y cursos de civismo buscaba conseguir nuevos cuadros que
pudieran irse incorporando paulatina y sistematicamente a las filas del PRI,

La década de los sesenta y Ia actividad contestataria de la juventud sorprendio
a las Instituciones en general y la que atendia a los jévenes no fue la excepcion. Si
originalmente las demandas de los jovenes se habian centrado en el acceso a la
educacion basica y en la recreacion, a partir de la segunda mitad de los afios
sasenta, los reclamos de las nuevas generaciones empiezan a girar en torno a su
derecho a participar en la politica y en la economia:

“La estructura de! INJM, al continuar con los mismos programas que desde su
creacion instrumentd y al no agilizar su estructura administrativa y organizativa,
es rebasada por los jovenes; asl, en el periodo del presidente Gustavo Dlaz
Ordaz (1964-1970), las actividades de la Institucion contindan promoviendo la
formacion de la juventud desde la perspectiva de la capacitacién y de la
instruccion civica.” (Pérez, 2002: 193).

De ser la juventud el “divino tesoro” de la década de los cincuenta, en los
setenta se convertird en el “divino problema”. Del tono adulador que era
observable en las declaraciones y documentos, se pasa a la rigidez y la dureza,
cuando no al regafio y a la reprobacldn. Se tacha a los jovenes de ingenuos,
inmaduros y desorientados. (Pérez, 1996:85). Al final de la década de los
sesentas, en los informes del INJM lel movimiento estudiantil parece no haber
axistido. (Pérez, 2002: 193).
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2.1.2.- Instituto Nacional de la Juventud Mexicana. (INJUVE) (1970-1977).

Al llegar Luis Echeverria a la presidencia, el INJM cambla de siglas por las de
INJUVE, manteniendo su nombre y decreto de 1850, pretendiendo con esto
modificar la imagen del Instituto y tratando de abrir una oferta nueva que incorpora
a los j6venes que, producto de la represion del 68, se mantenian ajenos y
renuentes a participacion politica institucional. Para entonces se comienzan a
observar las primeras sefales del debilitamiento del modelo econémico hasta
entonces adoptado.

En INJUVE, dentro de la l4gica global del gobierno que explica el conflicto del
68 como un problema de mala formaclén, enfoca sus baterlas a proporcionar
cursos con el fin de mejorar la situacién de los jévanes. Los programas que pone
en marcha funcionan a la manera de lo que hoy conocemos como extension
universitaria; al mismo tiempo se empieza a tomar conciencia de la necesidad de
conocer mas sistematicamente los problemas de la juventud, para lo cual se
instrumentan una serie de estudios y foros de debate. (Pérez, 1996:85).

En este sentido, se crea por ejemplo el Instituto para el Estudio de los
Problemas de México (INESPROME), cuyo objetivo es formar conciencia politica
en los jovenes través del conocimiento sistematico de las condiciones
socioecondmicas del pals. Se impartes cursos y materias como Teoria
Econémica, Historia Politica de México, Sociologla, etc.

En materia de cultura y deporte se mantuvieron las mismas lineas que lograron
hacer tradicion y que a fin de cuentas, fueron las facetas mas conocidas del
INJUVE. En el primer aspecto, destacan dos programas que tuvieron gran
impacto: el Programa Nacional Valores Juveniles, por el cual se premiaba a los
mejores exponentes juveniles en sels actividades y la Revista Tu. En el segundo
aspecto destaca la Vuelta Ciclista de la Juventud y el Encuentro Intemacional de
Atletismo. (Pérez, 2002: 194).

Ya en la presidencia de José Lépez Portillo, el INJUVE viviria su Gltima etapa en
el afio de 1977. Durante este periodo destacan los programas Plan Joven, que
tenia como funcién principal, la de establecer servicios de intermediacion entre los
j6venes y los prestadores de servicios vinculados con la satisfaccion de
necesidades basicas, tanto culturales y deportivas, como sociales y de trabajo
politico.

Para ello, se establecié una Red de Bancos de Informacién que sistematizaba
los datos de los prestadores de servicios y, posteriormente, se les proporcionaba
a los jovenes que poseyeran la Tarjeta Plan Joven. (Pérez, 2002: 195).

El impacto real del INJM-INJUVE en la sociedad y en particular en los jovenes es
objeto de amplios debates. Para algunos, esta instancia se dedico a la formacion
fisica y atlética de miles de jévenes que posteriormente se reclutaban como
guardaespaldas, “guaruras”, o bien, que eran Incorporados a la policia judicial y
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federal. Para otros, el proyecto sirvi6 para constituir fundamentalmente el Frente
Juvenil Revolucionario (FJR) del Partido Revolucionario Institucional (PRI),
“ambas propuestas alejadas de la gran mayoria juvenil que veia pasar
desapercibidamente estas formas de politica social”. (Castillo 2001:8).

Sin embargo, la linea primordial de la politica para la juventud que se desarrolla
en esta época es lo que ahora se conoce como el Modelo de Promocién del
Tiempo Libre de los Jévenes Integrados, donde el deporte v la recreacion son las
actividades por excelencia que se privilegian. (Pérez, 1996:85).

Se establecio asi una separacion entre jovenes e instituciones, hecho que,
aunado al debilitamiento del modelo econémico y al inicio de la crisis generalizada,
hizo que las nuevas generaclones caminaran cada una por su cuenta; “asi la
década de los setenta se caracterizd por la construccion cultural de los jévenes en
cuanto a las (nuevas) conductas, el rock, la marihuana y la cultura alternativa,
mientras que el INJUVE organizaba vueltas ciclistas, concursos de oratoria,
promovia el servicio militar y "“mucho deporte”. (Pérez Islas, 1996:86).

Esta separacion tajante marcd profundamente entre los jévenes su modo de
percibir la institucionalidad publica, lo “oficial”, como algo siempre ajeno a la vida
cotidiana de los individuos, sin trascendencia, de baja calidad, manipulador y que
no ofrecia espacios para una participacion plural y ablerta. Sin embargo, por otra
parte, sf sirvio eficientamente para desarrollar los procesos de cooptacion de
individuos y la formacion de grupos (de todo tipo) que se mantenian
permanentementa a las Ordenes absolutas del autoritarismo gubernamental,

2.1.3.- Consejo Nacional de Recursos para la Atencién de la Juventud
(CREA)
(1977-1988).

Los cuatro éambitos de capacitacidn en los que se habla sustentado la
orientaclén asistenclalista del Estado (véase inciso 2.1.1.) hacia la juventud se
habian mantenido Incélumes, igual que se habla mantenido intacta también la
desconfianza de un amplio sector juvenil en las propuestas provenlentes de
gobierno.

Fue asi como se pensé en la urgencla de replantear el concepto de la institucién
juvenil oficial que, ahora si y verdaderamente, enfrentara de lleno las diversas
problematicas de la juventud en todos los niveles; empleo, salud, participacién
politica, cultura etc.

El 30 de noviembre de 1977 se expidid el decreto que daba nacimiento al
Consejo Nacional de Recursos para la atencion de la Juventud (CREA) cuyos
objetivos centrales fueron:

“[...] fomentar el desarrollo integral de los jovenes a fin de prepararlos para que
asuman plenamente sus responsabilidades (sic) y se incorporen a los procesos
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sociales como factor de cambio en la justicia y en la libertad; programar las
acciones del Gobiemo Federal orientadas a la promocldn de los jébvenes con
respeto a su personalidad y conforme a los grandes objetivos democréticos (sic)
de la sociedad mexicana; y establecer, alentar y coordinar planes que favorezcan
el desenvolvimiento y la expresion de los jovenes [...]."6

La caracteristica mas importante del CREA , para el asunto que nos ocupa, es
que se emplezan a concebir las politicas de juventud como competencia no sélo
del ejecutivo federal, sino como tarea de la sociedad y de los tres drdenes de
gobiemo. En ese sentldo, se puede hablar del surgimiento de una politica
nacional, aunque ésta no emerge como la coordinacién de esfuerzos surgidos
desde lo local, sino como la definicion de un modelo desde una Instancia central y
su reproduccion para todo el pals.

Expresion de esa politica nacional que se aplicaba en el ambito local, son los 31
CREAS que se forman en cada estado de la Republica, 1122 CREAS municipales y
55 regionales. Todos esos CREAS aplicaban los mismos programas en todo el pais
y. de hecho, la estructura de mandos era dependiente de la administracion central
federal. De este modo, si bien se promovian acciones a favor de los jovenes en el
ambito local, éstas deblan regirse por las normas, procedimientos, orientaciones y
recursos, definidos desde la federacion.

El mismo concepto de la juventud cambio en funcion de las nuevas condiciones,
subrayando el papel social que desde el presente tenia: asi, el CREA atendi6 a
cualquier joven que lo solicitara entre los 12 y los 29 afios y, de esta manera, se
suprimia el requisito de afiliacion que con anterioridad tenia el INJUVE.

Por primera vez se empleza a hablar de una politica nacional en relacion a la
juventud, que, de una concepcién paternalista basada en el dar, se transformaba
en una actitud de generar una conciencia colectiva de lo que significaba el
fandémeno juvenil, su amplitud y heterogeneidad, y por lo tanto, ta urgente
necesidad de establecer mecanismos de coordinacion que eficientizaran los
recursos gue los diferentes organismos, instituciones y sectores poseian: (Pérez,
2002:196)

El CREA, como organismo del gobierno federal, tuvo un impacto mayor que el de
su antecesor (INJUVE) y durante sus poco mas de 10 afios de existencia abri6 4
areas principales para el trabajo con los jovenes, a saber:

* Estudios y publicaclones periddicas sobre la problematica juvenil.

» Creacién de una infraestructura basica para apoyar el turismo juvenil-
estudiantil.

* Organizacién de eventos culturales de muy diversa Indole que permitleran la
participacion e incorporacion de “nuevos creadoras” juveniles.

*Poder Ejecutivo Federal (1977) Diario Oficlal de la Federacién, 30 de noviembre.
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» Apoyo para la “organizacién” (social y politica) de diversos grupos juveniles
(con la finalidad, por supuesto, de posteriormente incorporarios paulatinamente a
los programas del Partido Revolucionario Institucional).

En los tres primeros rubros hubo avances como la publicacion de varias revistas
enfocadas a tratar diversos temas juveniles. Asimismo, hubo financiamiento
directo para proyectos originales de investigacion sobre. jovenes.

En oto renglén, los “albergues del CREA” tuvieron una aceptacion casl
inmediata por numerosos grupos de j6évenes (principalmente estudiantes) que
aprovecharon las bajas tarifas, los descuentos y la privilegiada ubicacion de los
centros recreativos vacacionales que fomentaron el turismo juvenil nacional.

Tres eran los objetivos que se proponia el CREA

¥ Mejorar la calidad de vida de la juventud
* Mejorar su atmosfera cuttural y
* Ampliar los canales de comunicacion para con ella

Entre los principales programas de lo que se ha llamado la primera época
(Pérez, 2002:197) del CREA destacan: a) Plan Joven, b) Promocién Deportiva, c)
Promocién Cultural.

En una segunda etapa, sumado a estos programas se establece una vertiente
interinstitucional que desarrolla los siguientes programas: a) Sistema Nacional de
Investigacién: mediante el cual se establecen convenios con instituciones
académicas para estudiar sistematicamente los problemas juveniles, b) Red
Nacional de Albsergues, que ofrece una manera facilidades al joven para viajar,
puesto que los costos eran muy reducidos ¢) Comunicacion Social Juvenil, que
permite ampliar los espacios de expresién mediante la creacion, por ejemplo,
mediante los programas de radio “Onda juvenil”, d) Educacion para todos los
Jévenes, este programa se desarrolla en comunidades rurales donde no existia
ninguna otra alternativa de aifabetizacion. (Perez, 2002;197-198).

Ya en la época de Miguel de la Madrid se crea el Centro de Estudios sobre la
Juventud Mexicana (CEJUM), como un drea dependiente del CREA, con el objeto
de analizar, sistematizar v difundir investigacién sobre juventud. En materia de
orientacion se crea TELJUVE, que es un servicio telefénico que brinda asesorias
juridicas, laborales, psicologicas y educativas. En cuanto a promocion cultural y
deportiva, se organizan eventos como los Encuentros Nacionales Deportivos,
Recreativos y Pollticos de la Juventud Mexicana y los Festivales de la Juventud
de la Raza. (Pérez, 2002:198-199).

Sin dejar de reconocer la valiosa aportacién del CREA, una de las funciones
mas controvertidas de esta institucién fue la permanente integracion politica que
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pretendia hacerse con los diversos grupos Juveniles. Para muchos de los
aslstentes al CREA esto pasaba "medio desapercibldo”, pero no lo fue asi para los
mas activos que empezaron a llamar al organismo el “NO-CREA". (Castillo
2001:22).

Adn sus mismos apologistas sefialan que el CREA volvid a incurrir en varios de
los errores de las instituciones que le hablan antecedido, como el no separar las
actividades deportivas de las prioridades de promocién cultural y de integracién
social: el acentuar el caracter partidista de muchas de sus acclones y el no poder
superar el caracter asisiancialista de la Institucldon en su conjunto. (Castillo
2001:23).

Era frecuente escuchar en las criticas cotidlanas que el CREA pretendia ser "la
liga menor del partido” (PRI) y algunos de sus directivos se encargaron de llevario
a un extremo que sélo provocd su desprestigio (como organismo independiente)
quedando identificado pablicamente, entre los jovenes, como brazo del gobierno
para el apoyo directo del partido oficlal. (Pérez,1996:89),

Un ejemplo particular de esto se dio en la relaclon establecida con los llamados
“chavos banda” (ejemplo tipico perc erréneo de la juventud popular) y su posterior
integracion politica al PRI con los Consejos Populares Juveniles (CPJ).

A decir de Pérez Islas, para otros el CREA tuvo numerosos aclertos entre los
que se encuentran:

* Constituirse como un Consejo descentrallzado cuya Junta de Gobierno estaba
Integrada por 11 Secretarios de Estado corresponsables de sus programas.

* Estructurar una imagen novedosa y acorde con los avances publicitarios y
visuales del momento.

* Integrar una sistematicidad en sus programas adecuados a las expectativas
juveniles.

* Desarrollar el conocimiento de los jovenes.

¥ Prefigurar la relacion y la conciencia plural entre todas las corrlentes politicas
(que no eran fuertes a decir verdad en ese entonces) y

* Responder a las nuevas manifestaciones que surgleron a finales de la década
de los ochenta. (Pérez, 1996:91).

Segun este mismo autor, el fracaso del CREA consistid en su Incapacidad para
convencer a quienes tenia que convencer (al presidents, a la socledad vy a los
mismos jovenes) de que la politica de juventud es fundamental para un pals
mayoritariamente joven. Pérez sostiene la hipdtesis de que su desaparicion de la
noche a la mafiana pudo deberse a dos aspectos: “o bien su trascendencia la
construyd sobre una arena politica muy movediza o, por el contrario, su
potencialidad futura para movilizar o quizd manipular a los jovenes era real y esos
asusto al poder”.
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2.1.4.- Comisién Nacional del Deporte (CONADE) (1988-1994).

Casi dos semanas después de haber llegado a la presidencia Caros Sallnas de
Gortari, el 1° de diciembre de 1988, mediante un decreto oficial desaparecit el
CREA y lo sustituy6 con la Comision Nacional del Deporte (CONADE), ésta surge
como ¢rgano desconcentrado de la SEP (ya no descentralizado como lo ara el
CREA, lo que ciertamente le daba mas autonomia).

En su organigrama quedaron integradas dos grandes direcciones: la Direccién
General del Deporte y la Direccion General de Atencion a la Juventud. La primera
tuvo a su cargo la promocion del deporte en el &mbito profesional, estudiantil y
popular, a través de Incentivos como subsidios a deportistas seleccionados, apoyo
a centros educativos para la formaclén de estudiantes, capacitacion y dotacién de
infraestructura a los diferentes estados.

La Direccion General de Atencién a la Juventud a su vez se integré por tres
direcciones. La Direccion de Bienestar Econémico fue responsable de los
programas de bienestar economico y de la obtencién de descuentos en servicios
como hoteles en centros vacacionales, restaurantes, y compras de articulos varios
de uso estudiantil. La Direccion de Promocién Social, estuvo encargada de la
organizacion de conferencias sobre drogadiccion, derechos humanos o ecologia;
tuvo tamblén a su cargo los asuntos relacionados con el servicio social y el
empleo. Por tltimo, la Direccién de Organizacién y Participacion Juvenil ofrecid
“apoyo” a todos los grupos juvenlles tales como los Consejos Populares Juveniles,
extendidos en varios puntos del Distrito Federal y de la Republica.

El Programa Nacional del Deporte y la Juventud planteaba como objetivos
generales: a) fomentar el deporte masivo para lograr el acceso de esta actlvidad al
mayor numero posible de poblacién; b) promover a log jovenes que muestren el
mayor talento deportivo, para lograr la superacion de los niveles de excelencla
de los deportistas que representen a México en competencias internacionales; ¢)
buscar que la recreacion, en su méas amplio sentido, alcance el mayor nimero de
jovenes y les permita con ello contar con alternativas para su desarrollo individual
y social.; d) coadyuvar al desarrollo integral del los j6venes, con programas de
apoyo que permitan su incorporacién al proceso productivo del pais.

Asl, de un plumazo la administracién salinista desaparecié todo el trabajo y los
avances realizados el sexenio anterior. Como se puede observar, la funcién
principal de la CONADE fue la cuestién deportiva en sus diferentes vertientes; en
este sentido, los programas dirigidos a la juventud en general ocuparon un lugar
secundario en sus actividades. Segun el informe elaborado correspondiente al
periodo 1988-1994, estas fueron las principales actividades realizadas a través de
la Direccion de Atencion a la Juventud:

"Poder Ejecutivo Federal. (1990) Programa Nacional del Daeporte y la Juventud: 1989-1994,
México.
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* Blenestar econdmico: Se suscribieron con el sector empresarial 60,857
convenios. Asi, se logré reforzar el intercamblo de personal , beneficiando en los
seis afios a casi 637 mil jovenes, de los cuales 236,303 provenian de 21 entidades
federativas. En el Programa Empresa Juvenil participd la CONADE con 50 mil
pesos, los goblernos estatales con un monto igual y Nacional Financiera con la
liberacion de crédito, administracion, orientacion, capacitacion y seguimiento de
1265 proyectos que recibieron crédito para Instalar microempresas.

* Promocién social: Se realizaron durante el periodo acciones de participacldn
juvenil en renglones tales como: prevencion de conductas antisociales y
adicclones al alcohol, tabaco y farmaco dependencia; servicio social y trabajo
voluntario, particularmente en 2onas marginadas; certdmenes y encuentros
naclonales ; movimientos juveniles por la paz y la autodeterminacion de los
pueblos; y, defensa del medio ambiente a partir de brigadas de solidaridad juvenil
del voluntariado.

* Organizacién y participacion juvenil. Se realizé durante el periodo en dos
areas basicas: democracia y derechos humanos. En la primera destaca el
convenlo firmado con la Secretaria de Gobernacion para realizar conjuntamente
proyectos y programas de desarollo politico, foros sobre legislacién electoral,
reuniones sobre la nueva cultura y modfemizacion politica en los que participaron
331 mil jovenes.

* Villas y campamentos juveniles. Se amplio su cobertura al brindar servicios
tanto al sector juvenil como a delegaciones deportivas en 25 villas, nueve de las
cuales fueron administradas por Institutos estatales de la juventud.

* Tarfetas Plan Joven Internacional. Se colocaron en entidades federativas y el
Distrito Federal casi tres millones de tarjetas Plan Joven. Se beneflcié a cerca
de siete mil paseantes con tarjetas internacionales.

* Programa de Jévenes en Solidaridad, el cual buscé promover la accidn de los
jévenes en torno a la transformacién de sus condiciones de pobreza. A pesar de
que este programa se planted impulsar acciones en el dmbito local, como parte del
programa soclal Solidaridad, sufrié los vicios que caracterizaron a este enorme
programa gubemamental: la promocién de la organizacién social desde agentes
extemos a la comunidad, particularmente gubernamentales; la creacién de
estructuras de gestion y poder paralelas a las locales; la movilizaclén social con
fines partidistas y electorales.

Y fue es todo en materia de juventud durante el periodo. Como bien afirma José
Antonio Pérez, "no hace falta ser un observador muy acucioso para percibir que la
minimizacion de las actividades del drea de juventud de la CONADE, fue avidents,
explicable en el contexto de un periodo presidencial mas preocupado por su
incorporacion al "primer mundo”, su apertura comercial y por la desestructuracion
de las instancias intermedias de negociacién que pudieran impedir su proyecto
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de nacion, donde los jovenes practicamente desaparecleron de la mirada
gubernamental” (Pérez, 2002:249).

Asl quedaron establecidas las alternativas de solucidén a los problemas de la
juventud en México: el deporte como “generador de cambio”, dio nombre a un gran
aparato burocratico (CONADE) alrededor del cual el Estado mexicano concentrd
los esfuerzos an torno a las politicas para el sector juvenil.

2.1.5.- Instituto Mexicano de la Juventud (IMJ) (1994-2000).

La politica de juventud del goblemo federal durante la ditima administracion
prilsta buscd un cambio sustancial. La Direccién General de Atencion a la
Juventud (DGAJ) da la CONADE cambid en 1996 su logotipo y su nombre por al
de “Causa Joven” tratando, como sus antecesores, de desprenderse del estigma
de ser una institucién oficial, pero por supuesto esto no fue posible.

Causa Joven fraté de revivir algunos de los objetivos basicos del CREA, los
encuentros y seminarios, los estudlios, la apertura politica, sin embargo su gran
protector, la Secretarfa de Educacién Publica (SEP) no parecié muy interesada en
permitirle ampliar su margen de accion.

La propuesta formulada desde las oficinas gubernamentales para la atencion a
la juventud, se puede ubicar en el Plan Nacional del Desarrollo 1995-2000 (PND),
dicha propuesta estuvo dirigida por la Comisidon Nacional del Deporte y la
Direccion General de Atencion a la Juventud (Causa Joven).

En esa administraciéon la juventud mexicana fue identificada como “uno de los
grupos vulnerables de la sociedad”™ por lo que se propuso atender de manera
aspecial a los jovenes “[...] con desventajas econdmicas y sociales, que raquieren
de apoyos especlales para su integracién al desarrollo”. (CONADE,1997).

Para lograr este objetivo, la CONADE se propuso como estrategia central
impulsar en los joévenes “una autosuficlencia basada en la superacion personal y
en la adquisicion de capacidades para ejercer los derechos que estan asentados
on la Constitucion Politica Mexicana [...]." (CONADE,1997).

A continuacion se enumeran los objetivos institucionales que se planteé Causa
Jover:.

» Fortalecimiento de la descentralizacion programatica y de recursos en apoyo
al
nuevo federalismo.
} Eficlencia via la especializacion de sus recursos humanos.
' Modificacion de la estructura organizacional.

® CONADE, Direccion General de Atencion a la Juventud. (1997) Politica de juventud, (Mimeo).
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* Control y uso eficaz de los Recursos.

* Disefio de politicas nacionales de juventud, de mediano y largo plazos.
* Integralidad de la oferta gubernamental en materia juvenil.

* Autonomia de la gestion juvenil, con respecto al deporte.

* Interlocucion al interior de la administracién plblica y con los j6venes.
* Apoyo a organizaclones Independientes.

Toda esta conceptualizacion gubernamental parecio tener una logica positiva al
sugerir el fomento de las acciones locales, la descentralizacion de programas y
recursos, asf como por la incorporacién de las diversas experiencias de trabajo
comunitario de la sociedad civii a través de las organizaciones no
gubernamentales y los grupos y asoclaclones juveniles.

El que existiera la intencion de tener un mayor control y uso eficaz de los
recursos a los jovenes, junto con una formacion y especializacién de los agentes
gubernamentales encargados de llevar adelante estos proyectos, fue un indicador
de ia forma como se estaba transformando la imagen que las Instituclones poseian
de los Jbvenes.

Por primera vez, y esto hay que subrayarlo, Causa Joven se propone la
separacion del concepto “juventud” del de “deporte”; mientras que por muchos
afios pero con especial énfasis durante el sexenio anterior, la légica tradicional del
Estado habia sido la de hacer coincidir o asimilar los problemas de la juventud con
el deporte consiguiendo en los programas oficiales muy pobres resultados.

Sin embargo, las transformaciones propuestas en Causa Joven hicleron patente
las contradicciones de una institucién que programaticamente habla ampliado sus
alcances y objetivos, pero administrativamente segula slendo una direccién
general dependiente de la CONADE.

Causa Joven tuvo como uno de sus méritos generar en los gobiernos estatales
la necesidad de crear estructuras de gobiernc propias y especializadas en el
desarrollo de programas de juventud.

Hasta ese momento, la politica de juventud del Estado se habla caracterizado
por los siguientes elementos®:

' Centralismo. Basicamente eran de origen federal, de manera que la
colaboracion con los estados y municipios se regla a partir de las orientaclones
que aquella definia.

*Dominguez Pérez Molsés y Hactor Morales Gil de la Torre. (2003) “Pollticas locales de juventud
en Meéxico”, en Davila Ledn, Oscar. (2003) Politicas publicas de juventud en América Latina:
politicas locales, CIDPA, Chile.
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* Enfoque universal. El alcance de las politicas de juventud pretendia ser de
caracter nacional, aunque en realidad se circunscribid a incidir, en el mejor de los
casos, en las capitales de los estados. De tal modo, la juventud rural no existia ni
siqulera en el discurso. Los mayores esfuerzos de Causa Joven se observan en la
capital del pals.

* Dapendencia de las clrcunstancias pollticas, nacionales o estatales. Las
instituciones de juventud fueron creadas y liquidadas por decretos presidenciales.
En el caso de los estados, fueron creadas por los ejecutivos estatales. Esto
implica que su existencia no se amparaba en una ley, sino en un acuerdo del
titular del ejecutivo, lo cual las hizo vulnerables conforme se renovaba el gobierno.
No hubo un desarrollo Importante de modelos de accién, formacién de personal
capacitado, ni en términos generales, de politicas juveniles.

* Enfoque sectorial. El tratamiento que se le dio a los jovenes fue bajo una
légica profundamente paternalista y tutelar; en contraparte, el control politico y
soclal de los jévenes ha sido, desde entonces, mas que una tentacion.

Este conjunto de condiciones politicas e institucionales significéd para las pocas
politicas de juventud que se han llegado a formular en los municipios, que: a)
Raramente respondieran a las condiciones locales. Su organizacion y estrategia
siempre fue copia fiel de las politicas estatales o federales. b) Su alcance se
circunscribiera a las poblaciones donde se aloja el poder municipal. Practicamente
en todas las localidades medianas o pequerias del pals nunca se ha tenido alguna
politica juvenil. ¢)) Las instancias de juventud sirvieron basicamente para la toma
de opinion, mas que como espacio para Iniclativas de acciéon. (Dominguez vy
Morales, 2003).

Después de largas discusiones propiciadas por el gobierno federal al interior de
las Comisiones de Juventud de las Camara de Senadores y de Diputados, el 17
de noviembre de 1997 se presenta en la Comision Permanente del Congreso de
la Unidn una iniciativa de ley del para la creacién de “Instituto Nacional de la
Juventud.” El 6 de enero de 1999 fue expedida la “"Ley del Instituto Mexicano de
la Juventud”. (IMJ).

La Ley' define el caracter eminentemente normativo del Instituto y resalta su
funcién como coordinador de los esfuerzos en materia juvenil. La maxima
autoridad del IMJ es es su Junta Directiva, formada por 17 miembros y presidida
por el secretario de educacion publica, sector en el cual se ubica al instituto.

Los programas que genera el Instituto tienen como caracteristica comuin “el
coordinar sus actividades con otras instancias publicas y/o clviles para lograr sus
objetivos; impulsando la construccion de redes de trabajo que les permitan

YPoder Ejecutivo Federal — Secretarla de Educacion Publica. (1999) Ley del Instituto Mexicano de
la Juventud, en www Im]uventud.gob.mx
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conjuntar acciones de manera integral, para asi tener una mayor incidencia en la
poblacion juvenil”.

2.1.5.1.- Los Programas del Instituto Mexicano de la Juventud (IMJ). !

A continuacion se describen brevemente los objetivos de los programas mas
significativos que el IMJ desarrollé a partir de su creacién y hasta la terminacién de
la administracion zedillista en el aflos 2000. (Pérez, 2000:84-104),

2.1.5.1.1.- Programa de Investigacion sobre Juventud e Integracion de Politicas.

Este programa tiene como antecedentes el surgimiento del CREA en 1978, ahl
ya se planteaba la necesidad de contar con informacion para la elaboracién de
politicas dirigidas a este sector. En 1983 se crea el Centro de Estudios sobre la
Juventud Mexicana (CEJM) al interior del CREA, en ese época surge la Revista
de Estudios sobre Ila Juventud In Tel pochtli, In ichpuchtli, que se publicd hasta
1988.

A partir de la constitucion del IMJ, se crea la Direccién de Investigacién y
Estudios sobre la Juventud (DIEJ), cuyo eje central fue “la vinculacion e
integracion del conocimiento sobre jévenes, con el disefo y elaboracidn de
politicas y programas”.

Sin duda la mejor aportacién de este programa la podemos encontrar en el
ambito de las publicaciones. Durante el periodo en cuestion se publicaron un total
de 13 libros de la Coleccién Jovenes; ademas se inicié en trahajo teorico y
metodoldgico que llevaria a la elaboracion de la Encuesta Nacional de Juventud
2000.

2.1.5.1.2.- Programa de Bienestar y Recreacion.

El programa tiene como propdsito “fortalecer el poder adquisitive” de las y los
jovenes, al realizar acciones que les permitan adquirir bienes y serviclos a precios
accesibles, “ademas de conocer las diversas opciones que en materia de turismo
y entratenimiento ofrecen instituciones, organizaciones y empresas de nuestro
pais y el resto del mundo”.

Su antecedente se ubica en el programa Tarjeta Plan Joven, implementado
hacia 1996 por la antigua Direccion General de Atencidn a la Juventud de la
CONADE. Hasta 1999 se observd continuidad en este programa aunque con
modificaciones minimas, sin embargo un afo antes de finallzar la administracion
se suspendio.

"parez Islas, José Antonio. (2000) Jovenes e instituciones en Meéxico: actores, poiiticas y
programas, IMJ-SEP, México, p. 83. En adelante (Pérez, 2000).
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En el area de turismo, el programa se concentra en la difusién “de los servicios y
tarifas que otorgan los establecimientos afiliados a la Red de Turismo Juvenil en
programas de radio, ferias, jornadas y eventos especiales, brindando informacion
turistica™

2.1.5.1.3.- Programa de Derechos Humanos.

E! objetivo general del programa es dar a conocer a la poblacion juvenil los
derechos y prerrogativas que la ley establece a su favor, “en su calidad de
mexicanos y ciudadanos, con el propdsito de brindarles herramientas para
defender su integridad y la de su comunidad, ante cualquier drgano de autoridad
que las menoscabe o vulnere.”

2.1.5.1.4.- Programa de Empleo, Capacitacion y Bolsa de Trabajo.

El objetivo de este programa consiste en promover entre la poblacion juvenil
cursos de capacitaciébn para el trabajo, asi como becas educatlvas (para
educacion formal), que les permitan adquirlr las habilidades y conocimientos
necesarios, para enfrentar los procesos de desarrolio profesional y de seleccion de
mercado de trabajo asi como facilitar su incursion en la planta laboral del pals
con mayores y mejores empleos.

2.1.5.1.5.- Programa de Empresas Juveniles.

Tiene como objetivo impulsar, promover y apoyar la formacion de empresas
Juveniles, ofraciendo alternativas de asesoramiento en la formulacion y evaluacion
de proyectos productivos viables y rentables, tanto el ambito urbano, como en el
rural. Para ello el programa generalmente imparte talleres tematicos a los
jovenes. Segun el IMJ, durante el periodo se realizaron actividades solo en la
Ciudad de México.

2.1.5.1.6.- Programa de Prevencion de Adicciones.

Con la creacion del IMJ, la accion estatal en materia de adicciones adquiere
desde el Instituto un caracter normativo, pues este programa se plantea como
principal objetivo promover la participacion activa de las y los jovenes, asi como de
las organizaciones publicas y privadas en acciones dirigldas a fomentar la
prevencion de adicciones en jovenes, brindandoles alternativas mediante
informacidn, capacitacidn y apoyo a proyectos e iniclativas, para incidir en la
reduccion de factores de riesgo y fomento a factores protectores.

2.1.5.1.7.- Programa de Sexualidad y Salud Reproductiva.
El objetivo del programa es fomentar espacios de comunicacion, reflexion y

coordinacion entre gobierno, sociedad civil y jovenes, que realicen trabajo en
sexualidad para la consolidacion de acciones comunes en la bisqueda del
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ejercicio pleno y responsable de la sexualidad, asi como de una cultura critica y
preventiva entre los jovenes.

2.2.- Los Programas para la Juventud en la Ciudad de MéxIico. (1994-1997)

Como lineas arriba mencionamos, las politicas locales en nuestro pals
estuvieron determinadas desde sus inicios por el gobierno federal. La ciudad de
México no escapé a esta situacidn, mas adn sl tomamos en cuenta que durante
muchos afios la administracion capitalina dependié del Poder Ejecutivo Federal,
quien designaba libremente a un “regente” encargado de conducira. En buena
medida, la Politica de Juventud del goblerno federal tenia en el Distrito Federal el
espacio territorial mas cercano donde aplicar (y experimentar) sus programas. De
esta forma, la capital fue por mucho el espacio de accidn gubernamental federal
en materia de juventud, pues los programas y recursos de la polltica de juventud
en las mas de las veces tenian como prioridad este territorio.

Lo anterior limit6 en gran medida la construccién de una politica local de
juventud. En el mejor de los casos, la “regencia” capitalina se limitaba a colaborar
con las autoridades federales en la aplicacion de los programas. No obstante, al
menos formalmente, el gobiero capitalino tenia contemplados a los jovenes
dentro de su propuesta de politica social, ubicandolos como un "grupo de atencién
prioritaria”. Por ello se hace necesario revisar la institucion y los documentos en
donde este grupo de la poblacién es contemplado, asl como las acciones hacia él
dirigidas durante la administracion previa al ascenso del primer goblerno electo de
la capital. No esta demas anotar que durante este periodo no exlstié en la ciudad
capital un conjunto de Pollticas de Juventud, al menos en los que en este trabajo
se entiende tal concepto.

2.2,1.- La Secretaria de Educacién Salud y Desarrolio Social del D.F. (1994-
1997).

La Secretaria de Educaciéon Salud y Desarrollo Social (SESyDS) fue creada
conforme a las adecuaciones que se hicieron a la Ley Organica de la
Administracidn Publica del Distrito Federal vigente desde el 31 de diclembre de
1994; con base en la reestructuracion administrativa efectuada, se amplid el
ambito de acclén y competencia de lo que anteriormente se denominaba
Secretaria General de Desarrollo Social, pues se adicioné lo concernlente a los
servicios de educacion basica en el dambito territorial que le compete al goblerno
del Distrito Federal.'?

En la denominacion actualizada de la Secretarfa también se incluy6 lo referente a
salud y consecuentemente la competencia normativa para coordinar y supervisar
dichos serviclos. En lo referente a las unidades administrativas que quedaron
adscritas estas fueron: Servicios de Salud; Proteccion Social; Accidon Saocial, Clvica

1:"Doavpartiatme‘:mto del Distrito Federal — Secretaria de Educacion, Salud y Desarrollo Soclal. (1997)
Memoria de gestion 1994-97, México, p. 7. En adslante (DDF-SESyDS, 1897).
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y Cultural (SOCICULTURY). Promocién Deportiva; y el Servicio Plblico de
Localizacion Telefénica (LOCATEL), este ultimo como érgano desconcentrado. De
igual forma quedaron adscritos el Zoolégico de Chapultepec y la Orquesta
Filarmonica de la Ciudad de México.

En jullo de 1995, se inlcid la creacion de la Direccién Ejecutiva de Politica Social,
como respuesta a la necesidad de identificar y evaluar la situacién que guardaban
los diversos servicios sociales que el gobierno de la Ciudad de México y las
dependencias federales prestaban a la poblacion en general.

De igual modo, hechas las modificaciones a la Ley Organica de La
Administracion Publica del Distrito Federal, quedd bajo responsabilidad de esta
Secretaria los aspectos relativos a la construccién y mantenimiento de los
espacios educativos en el territorio y también el proceso de negociacién con el
goblerno federal, a través de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), para
operar la correspondiente descentralizacion de los servicios educativos y la
transferencia de los recursos técnicos y administrativos, humanos, materiales y
presupuaestales de la SEP al gobierno del Distrito Federal,

En este sentido la SESyDS fue constituida ex profeso para llevar a cabo la
transiciéon que posibilitard concretar los procesos de federalizacién de la salud, la
asistencia social y la educacion. (DDF-SESyDS, 1997:6-7).

2.2.1.1.- Estructura administrativa,

La estructura de la SESyDS que estuvo vigente durante la mayor parte del
pariodo comprendido entre 1994 y 1997 tiene como precedente la organizacion de
la Secretaria General de Desarrollo Soclal, ésta se integrd por una Secretaria
General y cuatro direccionas, lo que en conjunto formaban parte del &mbito central
de la administracion publica del Distrito Federal, y por el Servicio Publico de
Localizacion Telefénica, mejor conocido como Locatel, en el ambito
desconcentrado. (véase organigrama 2.1, anexo caplitulo 2).

Con excepcion de la inclusién de la Direccién Ejecutiva de Politica Social en el
afio de 1995' 1a anterior estructura de la SESyDS se mantendria hasta la primera
mitad de 1997, pues debido al proceso de descentralizacién, los serviclos de
asistencia soclal y de salud, pasarfan casi en su totalidad a formar parte de las
responsabilidades del gobierno del Distrito Federal; en consecuencia al ambito
desconcentrado se agregaria el Instituto de Servicios de Salud y, en el dmbito
descentralizado los Servicios de Salud Publica y el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF). (Véase organigrama 2.2, anexo capitulo 2).

" Departamento del Distrito Federal, (1996) Manual de organizacion de la Direccién General de
Politica Social, Serie Plan y Estructura, México.
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2.2.1.2..- Funciones.

La Secretaria de Educacién Salud y Desarrollo Social tenia entonces un
total de 15 funciones principales, que legalmente se le conferian en XIX fracciones
y mas de 60 funciones secundarias, que variaron segin las modificaciones en la
estructura de la Secretaria, distribuidas en las distintas direcciones y organismos
desconcentrados y descentralizados que dependian de ésta. (véase Tabla 2.1,
anexo capitulo 2).

2.2.1.3.- La concepcién de las Politicas Soclales.

Durante el trienio de Oscar Espinoza Villareal se enuncié que la politica
social serla entendida como un conjunto de “estrategias y acciones concretas,
coordinadas Institucionalmente, dirigidas a los sectores sociales mas
desprotegidos y con necesidades mas urgentes”. (DDF-SESyDS, 1997:9).

En esta misma linea, se especificd que la politica social tendria un caracter
integral, basada en la interrelacién y coordinacion de acciones de diferentes areas
para lograr un objetivo comin, a saber: el desarrollo social, cuya concrecién
estaria no solo al aplicarse acciones en una area, sino en el conjunto de aquéllas
que afectan de modo especifico a la sociedad.

La politica social asi entendida, "apuntala” una nueva forma de atacar y
solucionar diversas problematicas, teniendo como ejes rectores la integralidad, la
focalizacion y la participacion. En donde se concibe la primera como Ia reunién de
las distintas instancias publicas con objeto de conseguir una mayor eficacia y
proyeccion de las acciones, con un enfoque metropolitano; por la segunda, el
“encaminar”’ los objetivos de la asistencia soclal hasta aquellas comunidades mas
vulnerables y de extrema necesidad; finalmente, por la tercera, la inclusién de la
ciudadanla en el disefio, daesarrollo y evaluacién de las acciones del entonces
Departamento del Distrito Federa (DDF- SESyDS, 1997:11-13).

2.2.2.- Los Programas para la Juventud,

La Onica referencia explicita a la juventud en los programas de la (ltima
administracion prilsta la encontramos dentro de la propuesta general de politica
social. Ahl se establece gque "uno de los compromisos del Gobierno de la Ciudad
fue el adquirido con aquellos grupos de poblacién que, por su vulnerabilidad fisica
0 sus antecedentes sociales, no cuentan con las mismas oportunidades, respecto
al resto de la sociedad, para acceder a mayores niveles de bienestar y calidad de
vida, entre los que se encuentra : mujeres, jovenes, ancianos y discapacitados”.

El informe hace mencion de un Programa Integral de Atencion a la Juventud,
pero no se aclara si éste es de caracter federal o local. Como uno de los resultado

“Departamento del Distrito Federal. (1997) Memorla de gestion 1994-97, México, p. 42. En
adelante (DDF,1997).

64




de este programa se anota que “se logro establecer una coordinacidén permanente
con los organismos no gubernamentales y la iniciativa privada. A partir de este
programa se Instalaron los consejos Juvenilles en cada una de las 16
Delegaciones Pollticas del Distrito Federal, asi como los Comitas respectivos. En
estos foros de participacion y expresion se analizan, se proponen y deciden
programas especificos a favor de los jovenes” (DDF,1997:71)."°

Como afirma Carlos Maza, estos Consejos Juveniles tuvieron “la representacién
de los sectores juveniles de los partidos pollticos, con fechas para seslionar, con
comisiones de esto y aquello, pero sin un proyecto especifico e inte Qgr&al
fundamentado en las caracteristicas de la poblacion que habfa que atender” ' !

Maés adelanta se informa que “se participd, con la Comision Nacional del
Daporte, en la organizacién de las olimpiadas Juveniles, para descubrir talentos
deportivos”. Y eso es todo lo reportado en materia de Juventud.

Sin embargo hubo algunas experiencias rescatables (muy contadas) en los
gobiemos delegacionales, por ejemplo en Coyoacan:

“El hecho de que la politica de atencion a la juventud en el Distrito Federal
careciera de caracteristicas de integralidad, abri6 las puertas para la
experimentacion. (En la delegacién Coyoacan), se mantuvo el trabajo de
prevencion de adicciones (...) integraéndose en un programa plural de fomento a la
cultura y expresiones juveniles, a través de un proyecto que puso las bibliotecas
publicas Al servicio da los jévenes (...) en la Alameda del Sur se echd a andar un
centro de convivencia juvenil dentro de las instalaciones de la bibliotaca central
delegaciones, (...)se llevaron a cabo las primeras tocadas de Rock dentro de una
biblioteca publica (...)." (Maza, 1997:67).

2.3.- La Reforma Politica del Distrito Faderal y las Politicas de Juventud.

Histéricamente la Ciudad de México ha sido el centro pblltlco, econémico y
cultural del pais. Sin embargo, su gobierno y su administracién han tenido en la
mayor parte de su historia una condicion sui generis .

El Distrito Federal se cred en la constitucion de 1824, comprendido en la ciudad
de México; su goblerno polltico y econdmico quedd bajo la jurisdiccion exclusiva
del gobierno federal, con una organizacion municipal. En el afio de 1826, se otorgo
a sus habitantes el derecho de nombrar representantes ante la Camara de
Diputados.

" En ningiin documento consultado se encontréd referencia a alguno de esos “programas
aspeclficos”.

' Maza Carlos. (1997) “Amores Imposibles: sobre las relaciones entre la invesligacion y las
politicas de juventud”, en Jovenes: Revista de Estudios sobre la Juventud, no. 3, pp 58-70, Causa
Joven, México.
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A pesar de que las leyes constituclonallstas centrallstas de 1836 suprimieron el
sistema federal; dada su importancia, la Ciudad de México continu6é siendo el
asiento de los poderes de la Repulblica. En 1847 se expidid una acta Constitutiva y
de reformas, que otorgaba a los habitantes de la capital el derecho de votar en las
elecciones de Presidente de la Republica y el derecho de nombrar representantes
al Senado.

Al trunfo de la Revolucion, se defendid la autonomia municipal del Distrito
Federal, en razén de la cada vez mas evidente absorcidén de la autonomia del
Ayuntamiento de la Ciudad de México, principaimente por el poder Ejecutivo
Federal. Asl, con la constitucién de 1917, el Goblerno del Distrito Federal quedd a
cargo de un Gobernador que dependia directamente del Presidente de la
Republica, quien lo nombraba libremente. Los rmagistrados y jueces de primera
instancia eran nombrados por el Congreso de la Unidén vy la primera autoridad
local era el Presidente Municipal. "7

En 1928 una primera Ley Organica sobre el Distrito Federal es aprobada,
durante el gobierno de Emilio Portes Gil, y al igual que aquella otra aprobada para
el afio de 1941, su principal relevancia estaria en una estructura burocrética
central, los Consejos Consultivos Vecinales y en la division interna por
Delegaciones de la demarcacién federal.'®

La reforma suprimid los Ayuntamientos en la capital del pals, hecho que
representd una importante y trascendental disminucion de los derechos politicos
de los habitantes de la Ciudad de México. Asimismo, dispuso que el Congreso de
la Union tendria facultades para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal. Su
gobierno quedd a cargo del Presidente de la Repulblica, quien lo ejercié por
conducto de un 6rgano denominado “Departamento del Distrito Federal”, con un
jefe de departamento nombrado libremente por el presidente de la republica. Con
la desaparicion de los ayuntamientos, el jefe del Departameanto del Distrito
Federal se auxilié de delegados en cada una de las demarcaciones territoriales en
que se dividié el Distrito Federal. (Flores, 2001:108).

En 1971 es aprobada una tercera Ley Qrganica para el Distrito Federal, aqul la
relevancia reside en que esta se inscribe dentro de una estrategia federal de
reforma administrativa. Por supuesto que su trascendencia es menor, dada las
caracteristicas y clrcunstancias politicas de ese momento; no obstante, el suceso
nos permite observar que el tipo de goblero que hasta entonces se habia
mantenido para el Distrito Federal comienza a mostrar un serio desgaste y en
consecuencia una falta de eficiencia para manejar los problemas politicos,
econdmicos y sociales que se presentaban en la capital. (Estrella 1999:86).

Flares Molina, Oscar (2001) La Reforma Politica del Distrito Federal, Instituto Electoral del Distrito
Federal, México, p. 105

®Estrella Chavez Juan Jesus (1999) Las politicas sociales del gobierno del Distrito Faderal y las
demandas de la ciudadania: el caso de la delegacion Iztapalapa 1994-1998, Tesis de Maestria,
Instituto de Investigaciones José Maria Luis Mora, México, p. 84.
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En 1987, mediante una nueva reforma constitucional se cred la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal. Una nueva reforma Constitucional en 1993
permitid importantes avances en el gobiemo del Distrito Federal, entre ellos el
otorgamiento de facultades legislativas a la Asamblea de Representantes, asi
como de control en materia de ingresos, presupuesto y cuenta publica. Se
estableclé un mecanismo de eleccién del jefe del Distrito Federal, sustentado en
resultados electorales que si bien nunca se llevd a Ila practica, politicamente
significé un enorme avance en la capital del pais. Igualmente se establecieron
como 6rganos de goblemo locales, a la Asamblea de Representantes, al Jefe del
Distrito Federal y al Tribunal Superior de Justicia y se expidid un Estatuto de
Goblemo del Distrito Federal por parte del Congreso de la Union, cuyo contenido
basico fue la regulacién y funcionamiento del gobiemo del Distrito Federal. (Flores
2001: 107). )

La reforma Constitucional de 1996 modificé nuevamente el régimen del Distrito
Federal. Se ratificé la naturaleza juridico — politica del Distrito federal, como
asianto de los Poderes de la Unién y Capital de la Republica; amplio los derechos
politicos de sus ciudadanos; y asigné las competencias y atribuciones gue
corresponden a los poderes federales y a las autoridades locales en el Distrito
Federal. :

La eleccion directa del Jefe de Gobierno fue la parte central de la reforma
constitucional de 1996, pues atendi6 una arraigada aspiracion democratica de sus
habitantes. Su caracter representativo y democratico trajo otras importantes
implicaciones, como la separacion organica y funcional de las estructuras
federales y locales, en dos ambitos que durante décadas fueron uno solo y que
hicieron recaer en el Ejecutivo Federal responsabllidades ajenas a su naturaleza
originaria de poder nacional.

Asi, en el afio de 1997, los habitantes del Distrito Federal eligleron por vez
primera al Jefe de Gobierno de la entidad, resultando electo el candidato
perredista, Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano. A partir de diciembre de ese mismo
afio conviven en el mismo espacio capitalino los poderes federales y los organos
de Gobiarno local.

El Distrito Federal adopta asi otro estatuto, su reconocimiento como entidad
federativa que se le otorgd en julio de 1994, se acompaia aqui de una situacion
concreta: la eleccion via votacién directa, universal, libre directa y secreta'® por
primera vez, de la principal autoridad de la demarcacion.

Yaniculo 122 de la Constituclén Politica de los Estados Unidos Mexicanos; p. 70. En esta primera
eleccidn el Partido de la Revolucién Democratica y su candidato al Gobierno del Distrito Federal,
Cuauhtémoc Céardenas, obtuvieron alrededor det 47% de la votacion; el Partido Revolucionario
Institucional y su candidato Alfredo del Mazo alrededor del 25% y el Partido de Accion Nacional y
su candidato Carlos Caslillo alrededor de 17%; La Jornada; 7 de julio de 1997; p.: 55
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Obtenido este espacio de representacion popular por un miembro de un partido
de oposicion al gobierno federal, el Partido de la Revolucion Democrética, las
nuevas relaciones Intergubernamentales que se establecen entre instancias del
orden federal y del orden ‘estatal”, se alejan del tamiz tradicional de una
administracion centralizada -donde el Departamento del Distrito Federal era una
instancia mas, subordinaba al orden federal- y del marco de disputas intra-
partidistas -donde los funcionarios pablicos pertenecian en su totalidad al partido
dominante, :

La reforma constitucional de 1996 también modificé el régimen de la instancia
colegiada de representacién popular del Distrito Federal, a efecto de establecer
una Asamblea, no de Representantes, sino Legislativa, integrada por diputados
locales, que disfrutan de las mismas garantias parlamentarias que la Constitucion
ofrece a los legisladores federales, es decir, de fuero constitucional. (Flores 2001:
108).

Sin embargo, aun hoy el Distrito Federal no tiene atn una Constltucién local ni
potestad para expedirla; en caso de que se deseara equiparar al Estatuto de
Gobierno con una Constitucion, la facultad de expedir, reformar y adicionar este
ordenamiento corresponde unicamente al Congreso de la Union, en virtud de que
en el mismo, se establecen normas béasicas aplicables a los poderes Federales, en
cuanto rigen complementariamente las funciones que desempefian en el ambito
local del Distrito Federal. (Flores 2001: 106)

Estas relaciones surgidas de un marco legal todavia indefinido, resultado de la
disputa por un nuevo federalismo, reestructurado y alejado del fuerte control que
desde el orden federal se ejercla sobre el conjunto del aparato estatal, tendran
que considerarse al momento de revisar las politicas sociales, particularmente
para el caso que nos ocupa, aquellas que centran su atencion en la juventud,
pues ciertamente esas transformaciones que tienen su raiz en lo que podemos
llamar la reforma politica del Distrito Federal, ha influldo enormements en la
elaboracion de la politica de juventud del goblerno cardenista.

Es menester entonces revisar Jos cambios que, tras reforma politica del Distrito
Federal, ocurrieron en la manera de pensar a la juventud y a las politicas a ella
dirlgidas, con el ascenso del primer gobierno electo. Sin embargo, antes habra que
tener un panorama general, a manera de radiograffa, de la juventud en nuestro
pafs y en especial de la juventud capitalina.
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2.4.- Radiografia de los Jévenes en México y la Cludad de México.
2.4.1.- Los Jévenas de México en clfras.

La estructura por edad de la poblacion muestra que en el afio 2000 las
generaciones mas numerosas de mexicanos llegaron a las edades adolescentes y
jovenes. Segin el Censo de ese afio, la poblacion total del pals ascendio a
97,483,412 habitantes, de los cuales 27.9% (27,221,012) pertenecen a la
poblacién joven (15 a 29 afios); de esta Ultima, 48.1%% corresponde a hombres
(13,074,730) y 51.9% a mujeres (14,146,282).%°

En términos absolutos la poblacién del pals se ha duplicado de 1970 al afio 2000
y para el afio 2010 la poblacion superara los 110 millones de habitantes. (véase .
grafica 2.1, anexo capltulo 2). Lo mismo ha ocurrido con la poblacion de 15 a 29
afios de edad, que en el mismo periodo se duplico, pasando de 12.3 millones de
j6venes a 23.9 millones. *'

Durante las proximas décadas el ritmo de la poblacion Joven comenzara a
disminuir como resultado del descenso de la fecundidad desde los afios setenta;
sin embargo, el efecto de las altas tasas de natalidad en el crecimiento
demografico del pasado, incidira en que el nimero de jévenes continue
aumentando hasta alcanzar una cifra superior a los 30 millones hacia el afio 2010,
afio a partir del cual se espera que comenzara a disminuir el volumen de esta
poblacion (véase grafica 2.2,). En 1997 la pablacién de 15 a 29 afios se distribula
de la siguiente manera: 15 a 19 (37.2%), 20 a 24 (34.2%), 25 a 29 (28.6%). (vease
gréafica 2.3).

-&n relacion al conjunto del pals, la poblacion se encuentra distribuida de manera

desigual entre las 32 entidades. Obviamente en las entidades donde reside el
mayor numero de habitantes del pals, como ol astado de México, el Distrito
Federal y Jalisco, también se concentra |a poblacién mas numerosa de jovenes.

Asi, la distribucion de la poblacién entre 15 y 29 afios varia de 3.8 millones en el
estado de México y 2.5 millones en el Distrito Federal (entidades con mayor
volumen de poblacién joven), a 155 mil jovenes en Colima y 112 mil en Baja
California Sur (entidades con menor volumen de poblacién joven).
(INEGI,2000a).

De acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional de la Dinamica
Demografica de 1997%, el promedio de escolaridad®® de la poblacién joven en el

MNEGI. (2000) Censo general de poblacion y vivienda, México, en www.inegl.gob.mx

MER adelante, para este Inciso los datos corresponden a INEGI. (2000a) Los jovenes en Mexico,
México. Salvo los casos en que se especifique otra fuente.

2INEGI. (1997) Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica, México.

g promedio de escolaridad se calcula a partir del nimero de anos de estudio aprobados en el
Sistema Educativo, independientemente del nivel al que pertenacen”. (INEGI 2000a).
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pals es de 8.7 grados de estudio, y 38% del total de la poblacién joven no habia
concluido en ese afio el ciclo basico de educacion (primaria y secundaria).

Sin embargo, la escolaridad varia entre las diferentes entidades federativas.
Chiapas con seis afios se destaca como la entidad con menor promedio y la de
mayor diferencia por sexo; mientras que aen el otro extremo se sitla el Distrito
federal, con 10.5 afios, como la de mayor promedio de escolaridad.

El grupo de 15 a 19 afios presenta los mas altos niveles de asistencia escolar
entre la poblacion joven (44%); sin embargo, el 55.3% restants (5.5 millones) ya
se dedica a otras actividades diferentes al estudio. La asistencia aescolar
disminuye considerablemente entre las personas de 20 a 24 afios, cuando la
mayoria de la poblacion con estudios universitarios concluye esta etapa, y es 2.6
veces menor que la de 15 a 19 aflos. Por su parte, el grupo de menor asistencia
os ol de 25 a 29 afios, donde el porcentaje de jovenes que asiste es 9 veces
inferior al del grupo de 15 a 19 aflos y 3.6 veces menor al del grupo de 20 a 24
aflos. (Véase grafica 2.4).

Con relacion a la asistencia escolar de los jévenes por entidad federativa,
podemos mencionar que existen valores extremos, pues por elemplo el Distrito
Federal se encuentra a la cabeza con 34.7%, mientras que en Zacatecas asiste a
la eacuela apenas 17% de la poblacidn joven.

Para 1997, 40% de la poblacién de 15 a 29 afios no habia comenzado o
terminado la educacion baslca. Por entidad federativa, el nivel de instruccion de la
poblacion de 15 a 29 afios presenta importantes variaciones entre las distintas
entidades.?* Lo anterior se refleja en las diferencias entre las categorias de
instruccion de las entidades de menor y mayor porcentaje de jovenes. En 1997,
Chiapas, Qaxaca y Guerrero aun muestran proporciones considerables de
Jévenes sin instruccion (8.7, 5.6 y 7.3 respectivamente) En el otro extremo, entre
las entidades donde practicamente toda la poblacion joven cuenta con algdn grado
aprobado (alrededor de 1% sin instruccion) estdn Nuevo Ledn, Tamaulipas y el
Distrito Federal. En este ultimo, 0.8% se encuentra sin ningun tipo de instruccion;
19.1 tiene una instruccion basica incompleta, 24.4% cuentan con la instruccion
baslca completa.

Para el afio de 1998, entre la poblacién de 15 a 29 afios la PEA esta conformada
por 15.7 millones de jovenes ( 58.6%), de los cuales, 10.2 millones son hombres y
5.5 millones son mujeres. La PNEA abarca al 41.4% restante (11.1 millones), de
esta cifra con 2.8 y 8.3 millones de personas de sexo masculino y femenino
respectivamente.® (ver grafica 2.5).

2E| nivel de Instruccion da cuenta del Gltimo grado aprobado en el Sistema Educativo”. (INEGI
2000a).

* Del conjunto de la poblacién en edad laboral, la Poblacién Economicamente Activa (PEA)
contempla a las personas de 12 anos y mas, distinguiendo entre ellos a dos grupos: los ocupados
y los desocupados; por su parte, la Poblacion Econdmicamente No acliva (PENA} agrupa a las
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De acuerdo a datos de la Encuesta Nacional de Empleo de 1998, del total de
jovenes participantes en la PEA (16.9 millones), 3.6% se encontraba en la
poblacién desocupada abierta, es decir, que buscaba empleo aldn sin
encontrario.?

Por sexo, el desempleo afecta en mayor medida a las mujeres, en 1988 la tasa
de desempleo juvenil alcanzé al 4.7% de la PEA femenina y al 3.1% de la PEA
masculina. El desempleo afecta mas a los jévenes de 15 a 24 afios, que a los de
12 a 14 0 a los de 25 a 29 afos. La tasa desempleo de los primeros alcanzo
4.4%, mientras que a los de 25 a 29 afios sélo los afectd el 2.7% yalos de12a
14 en 1.6%.

2.4.2.- Algunos aspectos cualitativos de los jévenes en México. 7

En lo que respecta a la escuela, del total de jovenes en el pals de entre 12 y 29
afios, sblo 45.5% continda estudiando; del resto, que ya dejo o ha tenido que dejar
la escuela por mas de seis meses (52.9%), 45.5% lo hicieron fundamentalmente
entre los 12 y 19 afios de edad. Al respecto, tres motivos fueron los mas
Importantes para abandonar los estudios: porque no deseaban seguir estudiando
(22.5%), por la falta de recursos economicos (22.4%) y por la necesidad de
trabajar (12.1%). (Vease cuadros 2.1, 2,2 y 2.3, anexo capitulo 2)

De los jovenes capitalinos, 55% continian estudiando pero 45% dejé o tuvo que
dejar Ia escuela por al menos seis meses; entre quienas la han dejado, el 26% lo
hizo porque ya no le gustd 0 no quiso seguir estudiando, pero 28% lo hizo por
tener que trabajar. A la pregunta sobre el motivo por que actualmente ya no
ostudlan, 12% expresa la falta de recursos Yy 33% la necesldad de trabajar.
(IMJ,2002).

Sin embargo y a pesar de estas cifras, a nivel nacional, de los jovenes que ya no
estudian 68.1% manifiestan su deseo por volver a la escuela, al exponer como
motlvos principales la necesidad de continuar aprendiendo (43.7%) y de conseguir
un trabajo (13.5%). (Véase cuadros 2.4, y 2.5). Quizé por lo anterior, se entiende
que 49% de los jovenes mexicanos no estén satisfechos con el nivel de estudios
que tienen.

En el caso de la capital, de los jovenes que ya no estudian 80.3% desearian
poder seguir estudlando, principalmente para aprender mas (34%), ganar mas

personas gue se dedican al estudio, @ los quehaceres domesticos, los pensionados, jubilados y
discapacitados. (INEGI 2000a)
"INEGI (1998) Encuesta Nacional de Empleo, México. ‘
Tpara este inciso, utilizo los datos del Instituto Mexicano de la Juventud. (2000) Encuesta Nacional
de Juventud 2000, que se encuentran en el anexo de este capltulo 2. EI documento completo se
puede consullar en www imjuventud.gob.mx; los datos ademés se complementan, en los casos
indicados. con Instituto Mexicano de la Juventud. (2002) Jovenes mexicanos del siglo XXI:
encuesta Naclonal de juventud 2000, México. (IMJ,2002).
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dinero (15%), vivir mejor (15%) y conseguir un trabajo (10%). Asi, 47% los |6venes
no estan satisfechos con el nivel de estudios que tienen. (IMJ,2002).

A nivel nacional, el 39% de los jovenes han estado fuera de la casa patema por
mas de seis meses, basicamente entre los 15 y los 24 afios de edad, aunque
resalta el 5% que lo hizo antes de los 12 afios; la mayorla lo hace porque se casa
o une en pareja, compartiendo el segundo lugar la sallda del hogar por motivos de
estudio o de trabajo. (Véase cuadros 2.6, 2.7 y 2.8).

Sobre la experiencia de noviazgo, la edad a la que se produce ésta por primera
vez es antes de los 20 afios, pero sobre todo entre los 15 y los 19. El 26% de los
|évenes estan casados o unidos en pareja; un poco mas de la mitad de ellos se
unio entre los 15y 19 afios de edad (53%), a partir de los 20 y hasta los 24 afios lo
hicieron 36.5%.

Las parejas de jovenes (novios o esposos) conversan mucho de su relacién
(45%), de su propia familia (44.2%) y de sus sentimientos ( 44.0%), seguidos por
los temas sobre trabajo 38% y sexo 28%, Sin embargo 45% no platica “nada” de
politicay 47% “nada” sobre sus estudios. (véase cuadro 2.9).

En el caso de la capital, 40% de los jévenes manifiestan no platicar “nada” de
politica y casi 50% “nada” de religién entre sus amigos. (IMJ,2002).

Enlo relativo a sexualidad, los jovenes manifestaron en su mayorfa conocer tanto
los métodos anticonceptivos (84.1%) como los métodos de proteccién contra
infecciones de transmisién sexual (ITs) y viH-sida (84.2%). (véase cuadros 2.10 y
2.11).

Del conoclmiento sobre los métodos para la proteccién contra el viH-sida, 54%
menciond el condon, seguido por los que afirmaron que se podian proteger
teniendo relaciones sexuales solo con una pareja (19.1%) vy, finalmente, los que
contestaron que absteniéndose de cualquier contacto sexual (9.6%). (véase
cuadro 2.12).

Un 54.8% de los jévenes afirman que ya han tenido relaciones sexuales; el
resto, que no lo ha hecho, declara como razones principales: para las mujeres, su
deseo de llegar virgen al matrimonio y su expectativa de encontrar a la pareja Ideal
(ambos absorben 63.8%); para los hombres, esperar a la pareja ideal y porque no
han tenido oportunidad (ambos suman 45.2%); no obstante, estan también
presentes el miedo al embarazo y a las 175 (11.6%). (véase cuadros 2.13 y 2.14).

De los jovenes que ya han tenido relaciones sexuales, su edad de inicio se
encuentra fundamentalmente en el rango de 15 a 19 afios (66.2%) y la primera
relacion sexual en su mayorfa se experimenté con el (la) esposo (a) o el (la) novio
(a). De estos mismos jovenes, apenas un poco mas de la mitad usa métodos
anticonceptivos (51.2%), siendo los mas comunes el condén 53.2% y el DIU
19.6%. Los jovenes que han estado embarazadas o que ellos han embarazado a
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alguien representan el 34.2%; esto sucedid en las mujeres de 15 a 19 afios por
primera vez en el 57.2% de los casos, Yy a partir de los 20 afios para el resto.

Para el caso’ de la capital, 84% de los jovenes conoce algin método
anticonceptivo; 95% saben como prevenir enfermedades de transmision sexual
(77% de estos menciona ef condon); 68% de los jovenes tuvo su primer relacion
entre los 20 y los 24 afios; 56% usa algin anticonceptivo en sus relaciones,
principalmente el conddn (66%). (IMJ,2002).

En lo que respecta a la participacién politica y soclal, de los jovenes con edad
para votar, 83.1% posee credencial de elector; del mismo total, casi ocho de cada
10 han votado alguna vez (78%) y el 67.8% votaron en las Ultimas elecciones. Las
razones que aducen los gue votaron para hacerlo, casi un 37% lo plantean como
un derecho, y 24% como un deber,

Al preguntarles a los jovenes de 15 a 29 afios de edad en el pais, sobre las
actividades en las cuales astarian dispuestos a participar, las respuestas positivas
mas recurrentes fueron: actividades por el respeto a los indlgenas 85.7% , defensa
del medio ambiente 86.0% , la paz y los derechos humanos 83.7%
respectivamente. En el extremo opuesto, no participarian en actividades a favor
del aborto 78% , en actos de partidos politicos 72% , por los derechos de los
homosexuales 71.4% v en protestas ciudadanas 54%. (véase cuadro 2.15).

Para el caso de la Ciudad de México, los jévenes estarian dispuestos a
participar en actividades por el respeto a los indigenas (90%), defensa del medio
ambiente 90%, la paz (87%) y los derechos humanos 88% respectivamente. Sin
embargo, no participarian en actividades a favor del aborto 75%, en actos de
partidos politicos 60%. por los derechos de los homosexuales 64% y en protestas
cludadanas 60%. (IMJ,2002).

53% de los jovenes en el pais jamas han pertenecido a alguna organizacion
social (74% en el Distrito Federal). Del 25% que afirmo si haberlo hecho
(igualmente 25% para el D.F), 46% mencion6 una organizacion deportiva y 14%
una estudiantil (53% y 22% respectivamente para el D.F). (IMJ,2002).

La confianza que los jovenes tienen en las diversas Instituciones es en general
baja; en la familia confian apenas el 30.4% (31% en el D.F.), en la iglesia 35%
(28% en el D.F.), y en el gobierno 11.7% (11%); pero en los partidos politicos
s6lo confia 1.2% (1.8% en el D.F.), en los sindicatos.2.2% (en el D.F2.4%), en el
Congreso 0.8% (en el D.F .7%) y en las agrupaciones de ciudadanos solo 1.5%
(en el D.F 3.4%).

Al preguntar sobre el mismo tema, la confianza, pero respecto a diversos
personajes, los jovenes declaran confiar en mayor medida en médicos 70% (77%
en el D.F.), maestros 65% (67% en el D.F.), sacerdotes 58% (49% en el D.F.) y en
defensores de los derechos humanos 46% (49.5% en el D.F.); en cambio en
personajes como judiciales solo confia el 12% (5% en el D.F.), en politicos el 6.5%
(5% en el D.F), en lideres sindicales o gremiales 12% (8% en el D.F.) y en
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policias apenas el 11.6% (7.2% en el D.F.). (véase cuadro 2.16 y 2.17).
(IMJ,2002 para el D.F.).

Sobre los problemas mas graves del pals, los Jbvenes piensan que son la
pobreza (60%), seguida del desempleo (11%) y la corrupcién (10%). Sobre sus
expectativas, 25% tiene la de casarse, 27% tener un buen empleo, 18% tener
un negocio propio y una vivienda propia 15%. Aqui es de resaltar que tener hijos
es una expectativa de s6lo el 4.9% y el “servir a los demas” una expectativa de
tan sélo 3.4%. (véase cuadros 2.18y 2.19)

Las cifras para el caso de la Ciudad de México no cambian, la pobreza (59%), el
desempleo (13.2%) y la corrupclon (12%) son los problemas mas graves del pais.
(IMJ,2002.).

En relacién con la generacion de sus padres, los jovenes de hoy valoran mas
optimistamente su situacién; aunque consideran a la seguridad publica como el
problema comparativamente mas agudo que los afecta, seguido de la falta de
vivienda propia, el obtener ingresos adecuados y la posibilidad para trabajar.
(véase cuadro 2.20). Lo mismo opera para la ciudad de Mexico.

Sobre el trabajo, los jévenes inician su vida laboral princlpalmente en entra los
15 y los 19 afos (48%), aunque una proporcion Importante de los jovenas (28.6%)
comienza a trabajar de los 12 a 14 aflos y aun otros, antes de los 12 aflos (13%).
(véase cuadro 2.21). Sin embargo, para la Cludad de México el inicio laboral es
antre los 20 y 24 aflos (62.4%)

El mecanismo mas usual para incorporarse por primera vez al mundo laboral as
mediante un amigo (35%) o un familiar (32%), (34% y 24.1% para el D.F
respectivamente);, siete de cada 10 jovenes asl lo hacen a nivel nacional, sl
sumamos el porcentaje de obtencidn de un trabajo via la recomendacion (11.7%),
podemos observar que las redes soclales juegan una papel importante en la
obtencién de trabajo para los jovenes. (véase cuadro 2. 22).

Sobre la calidad en el trabajo que los jévenes obtienen, se debe menclonar que
s6lo 29.3% de ellos cuentan con un contrato (39% para el D.F) y, de éstos, solo
38.8% posee estabilidad laboral, pues el resto son contratos por obra determinada
18%, (19% D.F.) eventuales 16% (22.3% D.F.) o conflanza 12.7% (17% D.F.).
Adicionalmente 37% no tiene ninguna prestacion social (30%) y para el 47.3% su
Unica “"prestacion” es el salario base (54% D.F). (véase cuadros 2.23, 2.24 y
2.25).

Los jovenes a nivel naclonal atribuyen a infinidad de causas su desocupacion,
pero las mas mencionadas son la carencia de empleos 21% , su insuficiente
preparacion 17%, su inexperiencia 14%, su edad 11.8% y la situacion economica
del pais 8.9%
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De los que al momento contaban con empleo, 82% (84% para el D.F.) dijeron
estar satisfechos con él. Los aspectos mas determinantes para conseguir un
trabajo son, a decir de los jovenes, la educacion, la experiencia y la capacitacion.
La caracteristica que mas apreciaron de un empleo es que este sea bien pagado
(lgualmente para la cludad de México). Por (Itimo, quienes estan desempleados
atribuyen esa situacion a que “no hay empleo” y a su “inexperiencia” e “insuficiente
preparacion.” (véase cuadros 2.26, 2.27, 2.28 y 2.29).

Por Gltimo, es Importante mencionar que 76% de los jovenes ganaban en su
primer trabajo menos de $1500.00 (también 76% en el D.F), de los jovenes que
actualmente trabajan en el pals, 54% gana esa cantidad (en el D.F., 42.8% ganan
menos de $1500.00 y 39% entre $1500.00 y $3999.00). A nivel nacional, los
trabajadores agricolas (14.9%), los empleados de comercio (21%) (26.4% en sl
D.F.), los trabajadores de “apoyo” (6.8%) vy los vendedores ambulantes (4.5%)
(6.9% en el D.F) son los que concentran el mayor nimero de jovenes. A la
pregunta de si los estudios realizados tienen que ver con lo que se hace en el
trabajo, 79% de los jovenes del pals contesto negativamente, en tanto que 72% lo
hizo de igual forma en la capital.

2.4.3- Los Jovenes de la Ciudad de México en clfras.

Durante décadas anteriores a 1990,en el Distrito Federal eran las nifias y los
niflos quienes constituian el estrato mas amplio de la poblacién, sin embargo, es a
partir de la presente década que las y los jovenes de entre 15 y 29 afios
constituyen ya el grupo méas numeroso. Segun el Censo de Poblacién y Vivienda
del afio 2000, el Distrito Federal tenia una poblacién total de 8,605,239 habitantes,
de los cuales 2,471,353, el 28%, eran jovenes de entre 15 y 29 aflos. De asta
Gltima cifra, el 51.6% corresponde a mujeres y el 48.4% a hombres. (INEGI,
2000).

Entre 1970 y 1995, las delegaciones centrales (Benito Juarez, Cuauhtemoc,
Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza) disminuyeron su participacion porcentual
en el total de la poblacién del Distrito Federal, del 41.5% en 1970 al 20.7% en
1995; en tanto que las delegaciones periféricas (1ztapalapa, Milpa Alta, Tlahuac,
Tlalpan y Xochimilco) vieron aumentar dicha participacion, del 12.6% en 1970 al
34.4% en 1995. %

De igual forma, la proporcién de la poblacién joven dentro de la poblacién total
del Distrito Federal pasd del 12.9% en 1970 en las delegaciones centrales, a sélo
el 6% en 1995. Por su parte, en las delegaciones periféricas esta proporcién crecié
del 3.4% al 11% en al mismo periodo. (véase cuadros 2.30 y 2.31, anexo capltulo
2).

2*En adelante, los datos de este Inciso son retomados de Evangelista, Eli et al. (2000e) “Contexto y
generalldades de la juventud en la Ciudad de México”, en Gobierno del Distrito Federal-Diraccion
de Programas para la Juventud. (2000e) La Juveniud en la Ciudad de Mexfco: politicas,
programas, relos y perspectivas, México, pp.47-69.
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En términos reales, esto significa que entre 1970 y 1995 las cuatro delegaciones
del centro de la ciudad registraron una disminucién del 43% en su poblacion joven
y que, por el contrario, las delegaciones periféricas incrementaron su poblaciéon
juvenil en cerca del 300% en ese mismo plazo.

Estos camblos demograficos, que tienen profundas implicaciones en los ambitos
econdmicos y politicos, se traducen en una creciente demanda de servicios
educativos, de salud, espacios culturales, recreativos y deportivos qua son
insuficientes en las areas donde ahora se ubica la poblacidn juvenil, pero que por
otro lado, se encuentran concentrados en las zonas céntricas sin poder
optimizarse su utilizacion.

Los aspectos socioeconomicos de la juventud en el Distrito Federal muestran
que del total de la poblacidon econdmicamente activa (PEA) registrada en el Distrito
Federal durante el segundo trimestre de 1996, el 36.6% (un millon 360 mil
personas) correspondia a la poblacion joven de entre 15 y 29 afos; de estos, el
60% eran hombres y el 40% mujeres. En este sentido, destaca que la poblacion
masculina se incorpora a la PEA a edades relativamente mas tempranas respecto
a la poblaclén femenina. (véase cuadro 2.32).

La poblacion juvenil representa 36% de la fuerza laboral en el Distrito Federal,
sin embargo, el desempleo afecta en forma mas aguda a este grupo de edad. En
tanto que el desempleo abierto en la Ciudad de México fue del 7.1%, la tasa de
desempleo juvenil se ubicd en 12.2%. (véase cuadro 2.33).

S| bien, cerca de la cuarta parte de la poblacion desempleada (23.9%) cuenta
con estudios profesionales, esta condicion es mas acusada en las mujeres, ya que
a pesar de participar en forma igualitaria con el hombre en los niveles de
educacién profesional, el mercado laboral no ies ofrece las mismas oportunidades,
esto se refleja en que 25.5% de las jévenes desempleadas cuentan con estudios
profesionales, mientras que sblo el 18.6% de los varones tiene esta situacion.
(véase cuadro 2.34).

En la Cludad de México, la juventud estd segmentada por grupos con
caracteristicas socioecondmicas muy distintas, e incluso diametralmente opuestas.
Asi, de acuerdo con cifras del INEGI y a la clasificacion de éreas marginadas
elaboradas por la Secretaria de Salud, en 1995 el 45.5% (1,201,131) del total de
jovenes (2,639,451) vivia en areas con algin grado de marginacion: 29% en
marginacién media;12.8% en marginacion alta y 2.8% en marginacion muy alta.
Lo cual no quiere decir que todas y todos ellos eran pobres, pero si que existen
rezagos en la infraestructura social y bajos niveles de educacion.

Asimismo, para ese afio, debido tanto a su concentracion poblacional como a las
caracteristicas socioeconémicas de las demarcaciones; las delegaciones que
concentraron la mayor proporcion de jévenes en condiciones de marginacion
fueron |ztapalapa (29.6%) y Gustavo AMadero (12%), en tanto que las
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delegaciones Benito Juarez (0.01%) y Miguel Hidalgo (1.2%) fueron las que
concentraron la meanor proporcién de dicha poblacion.

Con refacion a su poblacidén Joven de entre 15 y 29 afios, las delegaciones que
registran una mayor proporcion de poblacion juvenil que vive en condiciones de
pobreza son Tlahuac (93%)y Milpa Alta (92%).Por el contrario, en la dalegacion
Benito Juarez s6lo 0.1% de sus jovenes viven en situacion de marginacion.

La distribucién de los jévenes en condiciones de marginacion, seglin sus
diferentes grados (media, alta y muy alta),registra la siguiente distribucion.

Marginacién medla. Se concentra fundamentalmente en las delegaciones
Iztapalapa (25.3%), Alvaro Obreg6n (12.2%)y Gustavo A. Madero (12%).

Marginacién alta. En gran medida se concentra en [ztapalapa (36.8%), aunque
también tlenen Importancia la participacion de las delegaciones Xochimilco
(10.4%), Gustavo A. Madero (9.9%), Tlalpan (9.8%) y Alvaro Obregon (9.1%).

Marginacion muy alta. Se ubica princlpalmente en las delegaciones |ztapalapa
(41.9%). Gustavo A. Madero (21.7%)y Tlalpan (21% ).

La educacion es un rubro de enorme relevancia con respecto al desarrollo social
de la poblacién joven, ya que aun cuando ésta ha dejado de ser garantia para la
movilidad soclal, sigue siendo condicién imprescindible para enfrentar las nuevas
condicionas del mercado laboral En este sentido, segin los datos reglstrados por
el INEGIy la STYPS, en 1996 mas de 11% de la poblacion del Distrito Federal de
entre 15 y 29 aflos (281,367 personas) no contaban con estudios o sélo hablan
cursado algun grado de educaclén primaria, de éstos, 58.6% eran mujeres y
41:4% eran varones.

Después de la revision historica de las instituciones, la Politica, y los programas
de juventud en México y la forma en que estas incldieron en la Cludad de México,
de la revision de la reforma politica que permitid la eleccidn del gobierno capitalino
en 1997 y de ubicar algunas caracteristicas de la juventud en México; lo que sigue
es caracterizar las Politicas de Juventud que el goblermo electo Implementd
durante el periodo 1997-2000, concentrandonos primero en las instituciones
directamente vinculadas a dichas politicas (capltulo 3) y posteriormente en los
programas desarrollados estas (Gltimo capltulo).

Recapitulacion.

1.- La historia de las Instituciones de atencion a la juventud en nuestro pals se
encuentra Intimamente ligada a las diversas etapas y transformaciones por las que
ha atravesado el Estado mexicano, pero también al sistema politico, a los modelos
de desarrollo y a las transformaciones y caracteristicas que estos han asumido en
las distintas etapas histéricas. En este sentido, podemos ubicar al menos cinco
importantes momentos sn la historia de la Politica de Juventud del Estado
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mexicano durante la segunda mitad del siglo pasado, en cada una de ellas existe
una “mirada” sobre la juventud, esto s, una forma de concebirla, de aslgnarle un
papel al interior de la sociedad y de pensar sobre los problemas que le aquejan:

a) INJM (1950-1970): Durante la primera mitad de este periodo el corporativismo
caracteristico del sistema polftico alcanza a la juventud, que tiene que afiliarse al
INJM para poder gozar de los beneficios que el Estado le proporciona. Ademas,
con el proceso de industrializacldn en puerta, el joven es identificado como el
obrero que el pals necesita, en este sentido, lo primero es brindarle la
capacitacién necesaria para incorporario a este proceso. Los Jjévenes se
enmarcan en el rango de edad que va de los 15 a los 25 afios. A partir de la
segunda mitad de los sesenta, el joven serd identificado principalmente con el
estudiante, gracias al incremento de la oferta educativa -principalmente
universitaria-; al final de la misma década, el Estado busca por todos los medios
el control -llegando incluso & la represion- de los jévenses estudfantes.

b) INJUVE (1970-1977). Los camblos soclales, polfticos y culturales a nivel
mundial ocurridos hacia el final de la década de los sesenta, sumado a la aparicién
de los primeros signos del debliftamiento del modelo econdmico y del sistema
politico al interlor del pals, propician un distanciamiento en la relacion Estado-
jovenes. Mientras al Estado promueve los concursos de oratoria, el serviclo militar
y la utilizaclén del tiempo libre entre los jévenes “integrados”; la fuventud (no
integrada) cuestiona politicamente al sistema y construye practicas culturales (la
musica rock, el consumo de la marihuana, entre muchas otras) que enfrentan
directamente al Estado,

¢) CREA (1970-1977) La necesidad de “conocer” mas al joven, percibida desde
el periodo anterior, lleva en este periodo a iniclar un proceso de profesionalizaclén
de la investigacién sobre juventud —que clertamente no se consolidaré durante el
periodo—. Los programas de deporte y recreacién contindan, pero ahora se agrega
el turismo como vertiente importante de la oferta estatal. Por primera vez, el
Estado asume que no puede ser el Unico actor responsable de atender a la
juventud. El rango de edad pasa ahora de los 12 a los 29 afios y se suprime la
afiliacion obligatoria de los fovenes a las instituciones de juventud para poder
acceder a los servicios. Por vez primera tamblén se habla de la necesidad de
mejorar la Calldad de Vida de este grupo de poblacion.

d) CONADE (1988-1994). Los avances logrados en el periodo anterior son
borrados de un plumazo. Desaparece el CREA y las acciones del Estado hacia la
juventud se concentrarén basicamente en la practica de “mucho deporte”.

e ) IMJ (1994-2000). En un intento por recuperar los avances de la época del
CREA, la principal virtud del IMJ es la separacién juventud y deporte. El instituto
asume un cardcter emineniemente normativo, a pesar de que opera un conjunto
de programas de caracter nacional. En lo que respecta a la Ciudad ds Maxico, las
acciones en materia de juventud estan determinadas por la politica federal y
dentro del gobierno local las acciones son practicamente inexistentes,

2.- La reforma politica del Distrito Federal posibilitd un conjunto de cambios
jurfdico-polltico-administrativos que permitieron la llegada del primer gobiemo
electo de la Ciudad de México; cuya caracteristica principal fus su signo distinto
del partido que administré por muchos afios la cludad. Esta situacion sera
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determinante, con la llegada del nuevo gobierno, en las transformaciones
ocurridas en la manera de mirar a la juventud y de construir politicas hacia este
sector dirigidas.

3.- Por ualtimo, la radiograffa de la juveniud en Mexico y su capital nos muestra una
situacion poco halagiena para este sector de la poblacidn. A nivel nacional, mas
de la mitad de los jovenss han tenido que dejar la escuela por alguna situacion,
principalmente la falta de recursos y la necesidad de trabajar, sin embargo la gran
mayorla expresa dessos de continuar estudiando. Siete de cada diez jovenes
que comienzan a trabajar ganan menos de $1500.00 al mes. Tres de cada diez no
tlenen ningun tipo de prestacién. Aun asl, entre las expectativas de la juventud
esté el encontrar un buen empleo (lo que implica, segun la percepcién de los
propios jovenes, obtener un sueldo adecuado). Pobreza, desempleo y educacion
son los problemas que, a decir de los propios jovenes, mas les afectan. Todo lo
anterior coincide de manera mas o menos general para el caso de la juventud
capfitalina, aunque debemos anotar que, al menos en lo que respecta a empleo y
educaclon, los jovenes capitalinos gozan de mejores condiciones con relacion a la
poblacion nacional.

ESTA TESIS NO SAT
DE LA BIBLIOTE!



CAPITULO 3

LAS POLITICAS DE JUVENTUD EN EL PRIMER GOBIERNO ELECTO DE
LA CIUDAD DE MEXICO. (1997-2000)

En este capitulo caracterizamos la propuesta de Politicas Sociales y de Politicas
de Juventud —ésta Ultima enmarcada dentro de la primera— del primer gobierno
electo de la capital; a partir de la descripcion de los objetivos, las funciones, Ja
estructura institucional y los principales plantearmientos de las dreas encargadas
de estas politicas y de la revisién del marco juridico que las norma. Para el caso
de las Pollticas de Juventud, revisamos también-la concepcién que sobre este
sector de la poblacion expresa el gobierno capitalino en sus diferentes
documentos.

3.1.- Las Politicas Soclales.

La construccion conceptual de la Politica Social del primer gobierno electo de |a
capital fue producto de un complejo proceso que, en principlo, estuvo determinado
por las transformaciones administrativas iniciadas en la dependencia encargada
entonces del Desarrollo Social, transformaciones que tenian como obijetivo
concretar los procesos ya iniciados de federalizacion de los servicios de salud,
aducacion y asistencia social en el Distrito Federal.

Con este referente, Ia idea de la politica social del gobierno perredista se ira
construyendo a lo largo de varias etapas, que pueden observarse tanto en los
documentos bésicos (como la plataforma politica del entonces candidato
Cuauhtemoc Cardenas, el “Programa General de Goblerno” y el “Documento
Marco” de politica social), como en las transformaciones de su marco juridico
(desde las modificaciones a leyes y reglamentos de la secretaria, hasta la creacion
de una propia ley de desarrollo social para el Distrito Federal). A ello habria que
agregar la llegada a la jefatura del gobiemo capitalino de la hasta entonces
secrataria de gobierno, Rosario Robles; ello como consecuencla de la candidatura
a la presidencia de la republica asumida por el ingeniero Cardenas.

3.1.1.- La Secretaria de Desarrollo Social: los cambios a la llegada del
primer goblerno electo del Distrito Federal.

3.1.1.1.- La Secretarla de Desarrollo Social..
3.1.1.1.1.- Diagnostico.
En diciembre de 1997 el sector social del Gobierno del Distrito Federal se

encontraba a cargo de la entonces Secretaria de Educacion, Salud y Desarrollo
Social. (SESyDS).
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Los procesos de descentralizacion de los servicios de salud y del Sistema de
Desarrollo Integral de la familia (DIF) que se realizaron ese mismo afio, apenas
un mes antes de la entrada del nuevo gobierno, convirtieron a esta Secretaria en
una dependencia de gran tamafio y de dificl control, ya que algunas areas
estaban iniciando operaciones, mientras otras se encontraban en proceso de
desaparicidn

Por otro lado y a pesar de su denominacién, la Secretaria de Educacién, Salud
y Desamolio Soclal no contaba con la estructura administrativa para ejercer
funciones en materia educativa, nl para hacer frente al proceso de
descentralizacion, aun pendiente, de estos servicios.

La Secretaria estaba integrada entonces por las siguientes areas:

* La Direccién General de Accion Social, Civica y Cultural —-SOCICULTUR-
que contaba con 10 instalaciones culturales.
* La Direccion General de Promocidn Deportiva, con 10 grandes Instalaclones.
* El zooldglco de Chapuitepec
* La Direccién General de Proteccion Soclal, con 5 casas de asistencia social
para:
Hombres indigentes adultos con enfermedad mental crénico
Nifios trabajadores de la calle e hijos de trabajadores ambulantes
Hombres aduitos mayores indigentes
Hombres indigentes aduitos sin discapacidad
Mujeres indigentes adultas y de la tercera edad.
* La Direccion General de Serviclo Publico de Localizacldn Telefénica —
LOCATEL
’ La Junta de Asistencia Privada

Dos descentralizaciones inacabadas

* La del Sistema Integral para la Familla (DIF-DF), con 51 centros de
desarrollo comunitario, 129 cocinas populares, 154 centros de asistencia infantil
comunitaria y 49 centros asistenciales de desarrollo infantil.

* La de los Servicios de Salud Publica en el Distrito Federal, con 220
instalaclones de primer nivel de atencion y un hospital (Ticoméan) que se sumaron
a la infraestructura de la Direccion General de Servicios de Salud del D.F., que
contaba con 28 hospitales,

3.1.1.1.2.- Los Cambios.

Durante el primer afo de la administracién cardenista, la SESyDS establece
como objetivo principal el garantizar una serie de servicios que aseguren a la
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socledad, “al menos un piso basico de cobertura de sus requerimlentos actuales y
futuros para vivir y las posibilidades para desarollarse.” 1

Con este objetivo, la Secretaria establecié como lineas estratégicas:

' la construccion de un Estado con responsabilidad soclal
* la responsabilidad compartida entre goblerno y sociedad,
* la democratizacién,

* la descentralizacién y

* la transformacion de la gestion gubernamantal.

3.1.1.1.3.- La estructura administrativa.

La estructura administrativa de la SESyDS Prasenta camblos con respecto al
trienio anterior. Segln la titular de dependencla®, estos cambios se localizan en:

» La descentralizacién del DIF-DF., decretada en abril de 1997, la de los
servicios de salud pablica de primer nivel, efectuada en julio del mismo afio y la
extincion de la Direccion General de Protecclon Social (DGPS), en 1998 y

* La creaclén de nuevas dareas, mediante la transformaclén de unidades
administrativas ya existentes, la reasignacion presupuestal y la reubicaclén de
personal entre unidades. En este caso se encuentran la Direccion General de
Equidad y Desarrollo Social; el Instituto de Cultura, que como organismo
desconcentrado asume las funciones de SOCICULTUR; la Unidad de Zoolégicos;
el Fideicomiso de los Institutos para la Atenclién de Nifios de la Calle y Adicciones
(FINCA); la coordinacion de Asuntos Educativos y el inicio de los trabajos para
poner en practica el Sistema de Servicios Comunitarios Integrados (SECOQI)
(vease organigrama 3.1, anexo capitulo 3).

En enero de 1999 entra en vigor la nueva Ley Organica de la Administracion
Publica de! D.F y en agosto de ese mismo aflo entra en vigor el nuevo reglamento
Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal.

Hasta 1998 ei sector social del Gobierno del Distrito Federal se encontrd a
cargo de la Secretaria de Educacién Salud y Desarrollo Soclal. Con la nueva Ley
Organica se separan responsabilidades en dos dependencias: la Secretaria de
Salud y la Secretaria de Desarrollo Social del D.F. Con este proceso, el Instituto
de Servicios de Salud se transformo en la Secretaria de Salud del D.F.

La Secretarla de Desarrollo Social asumié nuevas funciones, entre las que se
incluyeron: a) establecer politicas y programas en materia alimentaria y recreativa,
b) fomentar programas que promuevan la equidad vy la igualdad de los grupos

'Ceron, Omar. (1998) Conferencia realizada en la Escuela Naclonal de Trabajo Social por el
Subdirector de Instrumentacién Politica de la SESyDS; 23 de noviembre.

2)usidman. Clara. Comparecencia de la C. Secretaria de Educacion Salud y Desarrollo Social,
ante ia Il Asamblea Legislativa.
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soclales de atencion prioritaria: mujeres, j6venes, nifos y nifias, poblacién
indigena, adultos mayores y personas con discapacidad; c) fomentar politicas y
programas de prevencion y atencidon a grupos sociales de alta vulnerabilidad:
niflos y nifas en situacion de calle, victimas de violencia intrafamiliar, poblacion
con adicciones, trabajadores y trabajadoras sexuales; por ultimo, d) fomentar la
participaciébn corresponsable de organizaciones civiles y comunitarias,
Instituclones académicas y de investigacién y de la sociedad en general, en la
instrumentacidn de las politicas y programas de la secretaria.

El nuevo reglamento interior de la Secretaria de Desarrollo Social (SDS) del
D.F. adscribe a ésta la Direccion General de Asuntos Educativos y la Direccion de
Servicios Comunitarios Integrados, ambas de nueva creacién, asi como la
Direccidén General de Equidad y Desarrollo Social, creada en agosto de 1998, y
transforma la antigua unidad de Zoolégicos en Direccion General de Zoolégicos,
poniendo a su cargo los tres zooldgicos del D.F.. Chapultepec, San Juan de
Aragény Los Coyotes Coyoacan. (véase organigrama 3.2, anexo capitulo 3).

Asimismo se le adscriben log siguientes organos desconcentrados: LOCATEL,
Instituto de Cultura de la Ciudad de México, Instituto del Deporte, que sustituye a
la anterior Direccion General de Promocion Deportiva

3.1.1.1.4.- Las funciones y los objetivos.

Con la nueva Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal se
redefinen las tareas y se adopta el nombre de Secretarfa de Desarrollo Social, lo
cual no redunda en la conformacion de una Secretaria de Educacion para el
Distrito Federal, pero si concreta en el plano legal el proceso de descentralizacién
de los servicios de salud, con la incorporacion en fa nueva Ley de la Secretaria de
Salud® y el inicio de actividades, ya como organismo desincorporado, para los
primeros meses de 1999,

Entonces los objetivos se redefinen. Ahora la oficina de la Secretaria de
Desarrollo Social se propone como objetivo general “promover e impulsar en el
ambito que le corresponde atender al gobierno del Distrito Federal y con una
amplia participacion ciudadana, las acciones necesarias para lograr una sociedad
mas equitativa, incluyente y solidaria, para lo cual se propone: a) elevar la calidad
de vida de la poblacion; b) fortalecer y dar mayor cobertura en la prestacion de
los servicios sociales; ¢) reducir la inequidad social, en particular las formas de
discriminacion y exclusion y d) construir las condiciones bésicas de proteccion
social y asistencia a los grupos més vulnerables de la poblacién”. *

Como objetivos especificos se busca:

*Gobierno del Distrito Federal (1998) Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal" en Gacela Oficial del Distrito Federal, 29 de diciembre, p. 18.

“Goblerno del Distrito Federel - Secretaria da Desarrollo Sacial. (2000) Informe de gastion 1997-
2000, México, p 17. En adelante (SDS-IG, 2000)
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' Promover los derechos sociales de todos los habitantes del Distrito Federal en
el marco de las facultades del Gobierno del Distrito Federal.

* Fomentar politicas incluyentes, acciones afirmativas y programas que den
respuesta a las necesidades de los grupos de atencion prioritaria: nifios (as),
mujeres, jovenes, poblacion indigena, adultos mayores y personas con
discapacidad

* Promover una amplia participacion ciudadana en la elaboracion, aprobacion,
ejecucion y evaluacion y control de politicas y programas.

Contrario a lo que se podria esperar, la Secretarla de Desarrollo Social aumenta
sus responsabilidades legales expresadas en XX| fracciones, éstas ahora
redefinidas para no Intervenir en materia de salud. (véase Tabla, 3.1 anexo
capitulo 3).

3.1.1.2-La cohcepcién de las Pollticas Sociales.

Los lineamientos de lo que la administracion entendera por Politica Social se
establecen desde los programas de campafia del entonces candidato a Jefe de
Gobiemno del Distrito Federal, ahl se sostiene la necesidad de hacer “[..] una
ciudad incluyents, donde se garanticen los derechos sociales a todos los
habitantes de la capital, asegurando un acceso equitativo a los programas de
nutricién, salud, educacién, cultura, vivienda, empleo y sarvicios basicos
promovidos por el Estado, privilegiando siempre a los grupos con mayor grado de
marginacion {...].” 5

La garantia de una ciudad socialmente incluyente, se afirma, "la debe asumir el
gobierno, sin embargo, ésta proviene de una politica social integral, construida,
aplicada y controlada democraticamente, donde se considere la accion directa y
complementaria de la empresa privada y la participacién social, pero slempre
sometida de modo efectivo a la regulacion y vigilancia de la sociedad”. (Cardenas
1997:8).

Como era de esperarse, el PRD intentd establecer una gran cantidad de
diferencias con relacion a la forma de gobernar que caracterizé a sus antecesores.
La concepcion de la Politica Social no escapd a esta tarea. Desde el inicio de la
administracion del Ingeniero Cuauhtémoc Céardenas, comenzaron a plantearse
elementos distintivos,

El primer gobierno electo se propuso desde su inicio cuatro principios de
actuacion®:

¥ Plena vigencia del Estado de derecho y transparencia gubernamental.

SCardenas Cuauhtémoc. (1997) Una ciudad para todos. Olra forma de gobierno, Distrito Federal
1997-2000, México, DF., p. 7.

® Goblerno del Distrito Federal. (1998) Programa General de Gobierno del Distrito Federal 1988-
2000, México, p. 9. En adelante (GDF-PGG, 1998).
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* Descentrallzaciéon y promocion de la participaclon cludadana.
* Mejoramiento de la calidad de vida y reduccion de la inequidad social.
* Impulso yfomento del desarrollo sustentable

Para el caso que aqui nos interesa, importa resaltar los principios 2 y 3.

a) Sobre el primero, particularmente la participacion, se sostiene que el avance
en la solucion de los problemas del D.F. depende de una mayor participacion
“soclal. El avance democratico ser4 méas rapido si la ciudadania se va Integrando
en el quehacer gubernamental, manteniendo claramente la distincion entre la
esfera publica y la privada.

Sin embargo, se precisa que la participacion cludadana no releva al gobierno de
responsabllidades, sino que permite que éstas sean Identificadas, aplicadas vy
tengan segulmiento de manera mas efectiva.

b) Por otro lado, sobre el mejoramiento de la Calidad de Vida y la reduccion de
la inequidad soclal, se afirma que el concepto integral de Desarrollo Social esta
dirigido a mejorar la Calidad de Vida de la poblacidn y a reducir las desigualdades.
Sin embargo, aqui es conveniente resaltar que en ninguno de los documentos
consultados se aclara el sentido del concepto Calidad de Vida.’

7 Debido a la falta de precision que sobre el concepto de Calidad de Vida presentan los
documentos rectores de la politica social del gobierno capitaling, aunque sin pretender profundizar
en ol asunto, consideramos Importante mencionar que a pesar de la discusion aun inconclusa
sobre la definiclén del concepto, podemos observar tres importantes perspectivas —que no las
tinicas por supuesto- desde las cuales abordar la Calidad de Vida. Esta reflaja una preocupacion
por generar formas alternativas para la mediclon del desarrollo y el grado de bienestar de una
sociedad.

1.- En lo que respecta a el estudio de la polltica soclal, sin duda |la propuesta de Amartya
Sen vy su enfoque sobre las “capacidades” sobresale entra los trabajos en esta llnea. Sen utiliza
log conceplos de “capacidad” y “funcionamientos” como elementos centrales en su discuslon. La
capacidad es aquella habilidad de una persona “para hacer algo, para lograr un cierto
funcionamiento”. La capacidad es una ventaja en términos de “la habllildad de una persona para
hacer actos valiosos o alcanzar estados para ser valiosos". La capacidad representa también las
“combinaciones alternativas que una persona puede ser o hacer: los distintos funcionamientos que
puede lograr’. Estos Gltimos, los funcionamientos, representan “(...) partes del estado de una
persona (...) en particular, las cosas que logra hacer o ser al vivir(..)." Entre los muchos
funcionamientos podemos mencionar: el estar nutrido adecuadamente, el tener buena salud, el
alcanzar la auto dignided, la integracion social, la felicldad etc. De esta forma, la capacidad de una
persona refleja combinaclones alternativas de los funcionamientos que ésta puede lograr, entre las
cuales puede elagir una colecclon. ;Como evaluar entonces la Calidad de Vida? A decir de Sen,
ella debe evaluarse en términos de la capacidad de los individuos para lograr los funclonamientos
que &l mismo decida y escoja. Las paoliticas soclales desde esta perspectiva, tendrian la tarea de
“hacer que las personas sean capaces de realizar efectivamente sus metas™. Ensefar a los
individuos a procurar su propio bienestar, sostiene Amartya, es hacerlos libres “en sentido positivo.”
Véase Sen, Amartya. (1996) “Capacidad y bienestar”, en Nussbaum, Martha C. y Amartya Sen.
(compiladores) La Calidad de Vida, Fondo de Cultura Economica, México. pp 126-135. Sin
embargo, esta propuesta no estd exenta de criticas, entre ellas por ejemplo, la dificultad de
operacionalizar las capacidades y los funcionamientos. Sobre esta dificultad se puede consultar el

85



Esta concepcibn de las politicas sociales, al tlempo que acepta Ia
responsabilidad gubernamental en la atencién de grupos de mayor vulnerabllidad,
“procura la construccién de relaciones mas equitativas entre los grupos de
poblacién, busca la reconstitucion del tejldo soclal dafiado y enfatiza el desarrollo
de mecanismos, programas y acciones dentro de su espacio de responsabihdad
tendientes a elevar la calidad de vida de la poblacién del Distrito Federal.” (GDF-
PGG, 1998:11).

Desde esta perspaectiva, la politica social debe conslderar a grupos de
poblacion que demandan atencidn prioritaria, qulenes requieren de “politicas
incluyentes, acciones afirmativas y programas que den respuesta a sus
necesidades y a la construccién de espacios para su incorporacion y
particlpaclén”. (GDF-PGG, 1998:13). Estos grupos son las mujeres, los jovenes,
los nifios y nifias, la poblacidn Indigena, los adultos mayores y las personas con
discapacidad.

taxto de Wulf Gaertner “Comentario a “capacidad y Blenestar™ del propio texto Calldad de Vida,
pp. 137-143.

2.- Otra propuesta que corre en el mismo sentido de la anterlor, al conslderar al desarrollo
como un concepto que no puede limitarse al aspecto meramente economico, es la que hace Eric
Allardt, quien sostiene que existirlan tres dimensiones fundamentales para medir el bienestar:
tenar, amar y ser: La dimension TENER (necesidades materlales @ impersonales) se refiere a lag
condiclones materiales e impersonales que son necesarias para la supervivencla y para evitar la
miseria. Cubre las necesidades de nutricién, de agua, de alre, de proteccion contra el clima, el
ambiente, las enfermedades, etc. La dimension AMAR (necesidades soclales) se refiere a la
necesidad soclal de relacionarse con otrag personas y de formar identidades sociales. El arraigo y
las relaciones con la comunidad loca y en el trabajo serian algunos de los indicadores de esta
dimension. Por Gltimo, la dimension SER (necesidades de desarrollo personal) se refiere a la
necesldad de Integrarse a la socledad y vivir an armonla con la naturaleza. El lado positivo de
*ser” puede caracterizarse como el desarrollo personal, mientras que los aspectos negativos se
refleren al aislamiento. (véase cuadro 3.1, anexo capltulo 3). Allardt Eric (1896) “Tener, amar y ser:
una alternativa al modelo sueco de Investigacién sobre el bienestar”, en Nussbaum , Martha C. y
Amartya Sen (1996) (compiladores) La Calidad de Vida, op. cit. pp. 126-136.

3.- Por dltimo una postura, ciertamente distinta a las anterlores, entiende la Calidad de
Vida como "el grado en que una sociedad posibllita la satisfaccion de las necesldades (materiales y
no materiales) de los miembros que Ia componen. Tal capacldad se manifiesta a través de las
condiclones objetivas en que se desenvuelve la vida social y en el sentimlento subjetivo que de la
satisfaccion de sus deseos, socialmente influidos, y de su existencia, poseen los mlembros de la
sociedad.”.

Maria Lulsa Setién selecclona 11 areas o componentes de Calldad de Vida, que pretenden
abarcar todos los ambitos de necesidad humana: 1.- salud, 2.- renta (ingresos econdémicos), 3.-
trabajo, 4.- vivienda, 5.- seguridad, 6.- educacién, 7.- familia, 8.- entorno flslco (medio ambiente
flsico y medio ambiente social), 9.- oclo (tlempo libre), 10.- religlén, 11.- politica (participacion,
libertad, prestigic e identidad comunitaria). Para cada area, Setlén elabora una seria de
dimensiones e Indicadores, estos Ultimos suman 251; lo que nos da una Idea de |o complejo que
puede resultar “medir” la Calidad de Vida en su conjunto.

Para el caso que aqui nos ocupa, interesa resaltar las areas de renfa (ingresos econdmicos),
trabajo, entorno social y politica (particularmente aquellos indicadores que tienen que ver con la
participacién comunitaria y la parcepcion que se tiene del goblerno), las cuales, conslderamos, son
los Indicadores que estan mas relacionados con los programas del gobierno del Distrito Federal
que mas adelante revisaremos. (Véase cuadro 3.2, anexo capitulo 3). Setlén Marla Luisa (1993)
Indicadores soclales de calidad de vida. Un sistema de medicién aplicado al Pals Vasco, Centro de
Invastigaciones Socioldgicas — Siglo XXI, Madrid.
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Sin embargo, es a nuestro entender en el documento intitulado Politica Social
del Goblerno del Distrito Federal. Documento Marco, donde se expone
ampliamente la visidn de la Polltica Social. 8

La politica social, segin este documento, debe entenderse “de modo
participativo y democratico, alejada de la vision asistencialista, privatizante y
focalizada que caracteriza a los programas sociales del gobiemo federal,
buscando, por el contrario, una cobertura universal y equitativa, esto sin perder de
viata la diversidad que presenta la poblacion”. (GDF- PSGDF, 1998:9)

El Goblerno del Distrito Federal asume la responsabilidad de garantizar a todos
el derecho de acceder a los bienes y servicios pablicos esenciales mediante su
participacion directa, la de la empresa privada y la de las organizaciones civiles y
sociales.

Aunado a ello, la responsabilidad del Estado en alcanzar una sociedad mas
justa, equitativa, incluyente y solidaria que fortalezca el sentido de pertenencia, se
vuelve central. No sb6lo proporcionando una parte importante de los servicios
sociales, particularmente a aquellas personas que no se encuentran protegidas
por mecanismos de seguridad social y cuyos ingresos no son suficientes para auto
sostenerse, sino “convocando a la sociedad en su conjunto a colaborar en la
construccion de una sociedad mas justa, asumiendo una corresponsabilidad por el
bienestar de todos”. (GDF- PSGDF, 1998:13),

En este proposito, las organizaciones, instituciones y empresas ubicadas “en un
espacio territorial definido como barrio, colonia o delegacion deberian crear redes
sociales de apoyo y promocion al desarrollo local, ya que solo mediante una
accion compartida entre gobierno y sociedad, serd posible reconstruir el tejido
social y recuperar el sentido de una cludad que se preocupa por el destino de sus
habitantes”. (GDF- PSGDF, 1998:13).

De manera esquematica, podriamos sostener que, al menos en el discurso, la
politica social propuesta por el gobierno capitalino apunta hacia la construccion de
una ciudadania social (mediante la garantia de derechos sociales), a la
participaclén de los diversos actores (sociedad civil organizada, empresas  atc.),

®Gobiemo del Distrito Federal. (1998a) Politica social del gobierno del Distrito Federal. Documento
marco, México, GDF. El documento se divide en tres grandes apartados. El primero describe el
proceso de consulta que se llevd a cabo para lograr la construccion del propio documento. El
segundo desarrolla el planteamiento general de politica soclal; ahf se discuten las restricciones que
enmarcan la politica social en nuestro pals, pero particularmente en la cludad capital; se presenta
un dlagnéstico sintético sobre la atencién social en el Distrito Federal, asf como la discusién sobre
la necesidad de un nuevo paradigma de politica social, todo lo cual intentara sustentar la propuesta
de politica soclal, sus estrategias generales, su estructura e instrumentos. El Gltimo apartado del
documento presenta las propuestas resumidas de politica para los 19 sectores y grupos (entre
ellos los |6venes) en que se estructurard la atencion det sector social del Gobierno del Distrito
Federal. En adelnate (GDF- PSGDF, 1998).
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junto con el gobierno, en la construccion de dicha politica; con ello a la
corresponsabilidad Estado-sociedad-mercado; y por ultimo a la universalizacion de
los servicios. Los cambios y continuidades de esta propuesta se presentan en el

siguiente cuadro:

Cuadro 3.3
Goblerno del Distrito Federal
Cambios en el paradigma de la Politlca Social. (1994-1997)

Estructura de
la
Politica Social

Modelo de
desarrollo
astabilizador
(hasta 1982)

Modelo Neollberal

‘(1“982‘3 la fecha) o

[

Modelo Propuesta del
Goblerno del DF

Asistencial

Construccion de

Enfoque de la Estado de
politica bienestar compensatorio ciudadania social
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Fuente: Gobierno del Distrito Federal. (1998) Polltica social del gobiernao del Distrito Federal.
Documento marco, op. cit . p. 38.
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A partir de todo lo anterior, el documento describe lo que serfan los objetivos de
la politica soclal propuesta, estos en lo general buscaran contribuir a ;

* Mejorar la calidad de vida,
* reducir la iniquidad,

' alcanzar la justicia social, y
* reconstruir el tejido social.

Las politicas sociales que se propone desarrollar la Secretaria de Desarrollo
Social se refieren a siete rubros sectoriales: salud, alimentacion, educacion,
cultura, deporte, recreacion y asistencia social, considerada esta dltima como una
de las politicas de desarrollo social y entendida como aquella orientada a apoyar a
los grupos de poblacion de mayor vulnerabilidad social: entre ellos los jévenes
(mujeres, niflos y niflas, pueblos indigenas, adultos mayores y personas con
discapacidad).

¢ Qué tipo de politica social se puede desprender de todo lo anterior?

La propuesta conceptual de las Politicas Soclales del gobierno capitalino
parece sostenerse sobre algunas contradicciones. Por un lado, contiene una fuerte
idea de construccion de ciudadania social, al afimar la obligacion del gobierno de
proporcionar un conjunto de bienes y servicios de manera universal al conjunto de
habitantes, generalizando con esto los "derechos sociales”, de esta manera se
establece un deslinde doctrinario contra el modelo asistenclalista y compensatorio,
Sin embargo, al definir sus prioridades (la necesidad de construccion de “un piso
basico” para los “"grupos vulnerables”), programas, grupos objetivo y acciones
puntuales, asume caracteristicas propias de un modelo compensatorio. Se
mantiena asi, una mezcla de dos modelos de politica social (construccién de
ciudadania social y compensatorio) y de organizacion de la misma: (el centrado en
la accion gubernamental y uno emergente, que busca potenciar la capacidad
autogestiva, productiva y participativa de “los pobres”,

3.1.2.- EL Marco Jurfdico del Desarrollo Social para la Ciudad de México®

Para conseguir sus objetivos y normar su accién, el gobierno en cuestion
impulsé la creacion de un marco legal en materia de Desarrollo Social y Juventud
que no existia en la capital, o bien, que se encontraba disperso en multiples
ordenamientos. Sin duda alguna, en este proceso la Asamblea Legislativa tuvo un
papel determinante. Por ello, vale a pena revisar los principales elementos de
cada una de estas leyes. En este apartado revisaremos la primera de ellas, mas
adelante haremos lo propio con la ley para los y las jovenes del Distrito Faderal.

YAsamblea Legislativa del Distrito Federal. Ley de Desarrollo Social para la Ciudad de México, en
www.asambleadf.gob.mx
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La Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal fue aprobada por la
Asamblea Legislativa el 11 de abril del 2000 y publicada en la Gaceta Oficial el
23 de mayo del 2000 bajo la jefatura de Rosario Robres.

Lo primero que salta a la vida es que la Ley plasma en buena medida la
concepcldn que sobre el Desarrollo Social tiene el gobierno capitalino. En la Ley,
asto as antendido “como el proceso de realizacion de los derechos soclales de la
poblacion, mediante el cual se fomenta el mejoramiento integral de las condiciones
de vida, a través de la obtencién y desarrollo de habilidades, asi como la creacion
de oportunidades sociales, la erradicacion de la desigualdad y de la exclusion e
inequidad soclal entre individuos y grupos, con el fin de lograr su Incarporacion
plena a la vida econdmica, social y cultural”. (articulo 3).

El articulo cuarto enumera un conjunto de “premisas” que apoyan esta
concepcldn, aqul rescatamos tres:

* Las necesidades basicas de la poblacion se concentran en los "ambitos de
allimentacion, salud, educacion, vivienda e infraestructura social.”

* La desigualdad entre los individuos y los grupos sociales es basicamente
producto de “la mala distribucion de ia riqueza, los bienes y los sarvicios.”

* La inequidad social deriva basicamente de condiciones de sexo, edad, origen
étnlco, religioso, orientacion sexual o condicion fislca, por lo que una tarea del
desarrollo social debe consistir en otorgar "oportunidades de desarrollo para todas
las personas independientemente” estas condiciones.

Aunado a lo anterior, se observa que la ley se plantea como una herramienta
juridica que busca apuntalar dos premisas sobre las que se sostiene la propuesta
de politica social del gobierno: a) la construccion de una cludadania social y b) la
corresponsabilidad Estado-sociedad-mercado.

Sobre el primer aspecto, esto es, la construccién de una cludadania social, el
articulo primero sostiene que el abjetivo esencial de la ley es “proteger y garantizar
el cumplimiento de los derechos sociales de los habitantes del Distrito Federal,
estableciendo mecanismos para que el Gobierno del Distrito Federal cumpla de
manera eficiente su responsabllidad en el Desarrollo Social”.

Sobre el segundo aspecto, la corresponsabilidad Estado, mercado, sociedad, la
ley contiene varios articulos que apuntan a fortalecer esta relacion.

El articulo cuarto menciona como una premisa del Desarrollo Social “el
fomento a las propuestas de la poblacién organizada para el incremento de sus
capacidades de produccion y organizacion, de participacion y gestidn
corresponsable, asl como de su influencia en las politicas de Desarrollo Social y
su contribucién a las innovaciones en este campo, a fin de asegurar la
sustentabilidad de las acciones que se emprendan” (fraccidn VII).

90




El articulo 5 sostiene que la Politica de Desarrollo Social debera impulsar el
desarrollo social “con la participacion de todos aquellos que se interesen y
puedan contribuir con este proceso; y deberd fomentar la accion coordinada,
complementarla y corresponsable entre el Goblerno y la sociedad organizada.”

El articulo 30 afirma que "la administracién, para satisfacer las necesidades de
la poblacién en materia de Desarrollo Social, podra concesionar la ejecucion de
los proyectos o programas a las organizaciones civiles, de conformidad con lo
establecido por la ley de régimen patrimonial y del servicio Publico del Distrito
Federal”

La ley de igual forma dispone la creacién de un Consejo de Desarrollo Social
como “brgano de consulta, opinién, asesoria y vinculacion” entre el gobierno y la
sociedad (articulo 9); el cual, ademas del gobierno, incluye la participacion de “tres
representantes” de cada uno de los siguientes sectores: a) organizaciones civiles;
b) organizaciones sociales; c¢) Instituciones de asistencia privada; d) Instituciones
académicas y 8) grupos empresariales. (articulo 10). La designacion de estos
representantes queda en manos exclusivamente del jefe de gobierno.

Entre las lagunas que se pueden observar a la ley, una de ellas es que en
realidad no establece mecanismos concretos a partir los cuales el goblerno pueda
garantizar “el cumplimiento de los derechos soclales”. Por ejemplo, no fija la
obligacién de destinar un porcentaje del presupuesto gubemamental al desarrollo
social. El articulo 6, por ejemplo, solo faculta al jefe de gobierno para Incluir
anualmente en el presupuesto de egresos del Distrito Federal, “los recursos
necesarios” para la sjecucién y cumplimiento de las metas y objetivos del
Programa de Desarrollo Social, lo que permite una asignacion discrecional por
parte del gobierno.

3. 2.- Las Politicas de Juventud.

Las Politicas de Juventud del gobierno capitalino en el periodo analizado tienen
una estrecha relacién con la concepcion que sobre la Politica Social ese mismo
gobierno elabora. En primer lugar, porque la juventud va a ser ubicada, dentro de
la propuesta general de politica social, como un grupo de “atencion prioritaria” (lo
que de entrada le da a las Politicas de Juventud, al menos en los documentos, un
caracter compensatorio). -

Al igual que las Politicas Sociales, las politicas dirigidas a la juventud son
producto de un complejo proceso que atraviesa por varias etapas; este proceso
esta determinado en primer instancia por las transformaciones administrativas que
sufre la propia Secretaria de Desarrollo Social, particularmente por la creacion de
una instancia que tiene en los jovenes su principal objeto —la Direccion de
Programas para la Juventud-, aunado a la creacion —asi sea en el Oltimo afto de
la administracion—- de una ley para los y las jovenes,
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Pero a diferencia de la propuesta de politicas sociales, que se puede ubicar en
un par de docurnentos especificos; en el caso de las politicas de juventud no
exista un documento que aborde particularmente el asunto. Por ello, se hace
necesario una raconstruccién a partir de diversos documentos en los que se
plantean propuestas, objetivos, programas, e incluso conceptualizaciones de la
propia juventud, asi como la revision de la instancia que adquiere la tarea de
atender a este grupo de poblacién.

3.2.1.- La Diraccién General de Equidad y Desarrollo Social.

La Direccion General de Equidad y Desarrollo Soclal, creada en agosto de 1998,
responde en primer lugar a la necesidad de cumplir con uno de los grandes
objetivos planteados en la propuesta conceptual de la Politica Social: la reduccién
de la Inequidad. Ademas de ello, algunas de las funciones de la Direccion Genera
buscan también apuntalar criterios como el de la participacion y el de la
corresponsabilidad  Estado- sociedad- mercado, en la ejecucion de las
polliticas. Sin embargo, los grupos de poblacién sobre los que actuara resaltan el
caracter compensatorio de esa misma polltica.

En principio, la Direccion se propone “la promocion de derechos, de politicas
publicas y de normatividad, encaminadas a superar el trato Inequitativo al que
estdn sujetos los grupos de la poblacion formados por nifios y nifias, jovenes,
mujeres, adultos mayoraes, indigenas y personas con discapacidad"'°.

Las sigulentes son sus funciones y atribuciones:;

* Formular, promover y ejecutar politicas y programas sociales que favorezcan
la equidad, reduzcan las desigualdades y eliminen los mecanismos de exclusion
de los grupos de atencidn prioritaria.

' Promover politicas, programas y acciones sociales con instancias publicas,
privadas y soclales, dirigidas a mejorar las condiciones de vida de los grupos de
atencion prloritaria.

* Proponer y apoyar la celebracién de convenlos, orientados al desarrollo de los
grupos de atencion prioritaria, a fin de propiclar la equidad v su inclusién en la
sociedad.

' Diseflar y aplicar modelos de desarrollo social para elevar su impacto,
conjuntamente con instituciones y organizaciones soclales y privadas.

* Establecer politicas y lineamientos para la formulacién de planes, programas
y procedimientos para coadyuvar en el reconocimiento, el respeto y la valoracion
de la diversidad y pluriculturalidad de la poblacién.

Para ello, la Direccidn General se conforma por tres Direcciones: a) Atencion a
pueblos indigenas; b) Prevencion de la violencia familiar, y por Gltimo, la que para

"°Gobierno del Distrito Federal - Direccién General de Equlded y Desarrollo Soclal (1998).
Documento de presentacion, en, www.equidad.qob.df. mx
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el caso que nos ocupa importa, c) la Direccién de Programas para la Juventud
(véase organigrama 3.3, anexo capitulo 3), por ello ahondaremos en esta dGltima,

3.2.2.- La Direcclén de Programas para la Juventud.

La Direccion de Programas para la Juventud se crea, junto con la Diraccion
General de Equidad y Desarrollo Social, por decreto del Jefe de Gobierno en
agosto de 1998. La principal tarea de esta Direccién es “normar, dirigir e incidir’ en
la construccion de las Pollticas de Juventud en el ambito local; “asi como impulsar
un nuevo enfoque, donde estas politicas se expresen en los niveles de
participacion, organizacion, movilizacion y lucha social, especificamente en las y
los jovenes™."

Lo primero que se puede obsearvar es la ambigliedad con la que se definen las
tareas de una instancia gubernamental encargada de construir politicas dirigidas a
un sector de la poblacion: “organizacién, movilizacién y lucha social” parecieran
mas las tareas de un partido politico, una organizacion sindical o social. Elio se
puede entender en principio sl uno contextualiza el origen del partido que desde
finales de 1997 comenzé a gobernar la ciudad capital, junto al declsivo papel que
el sector Juvenll jugd en la campafia (particularmente el sector universitario); sin
embargo, lo anterior no exime al gobierno capitalino de su responsabilidad.
¢ Organizacién y movilizacién para qué?, ;lucha social contra qué o contra quién?,
son las primeras cuestiones que vienen a la mente, y entonces surge la
interrogante de si esas son tareas proplamente de un gobiaerno.

S6lo cuando uno continda la revision de los documentos y de algunos
programas en particular entlende el sentido que se quiso dar a la idea de
“organizacion” y “movilizaclén”, sin embargo, la “lucha social’” continda
prestandose a multiples interpretaciones.

Mas adelante la direccién define cinco ejes estratégicos de las Politicas de
Juventud (GDF- DPJ, 2000a: 19):

* empoderar al sujeto joven a partir de su contexto,

* promover la participacién y la organizacion social juvenil,

* sensibillzar a la sociedad en general a través de acciones afirmativas, asl
como la promocion y el respeto a los derechos juveniles,

* profesionalizar el trabajo de los servidores publicos que trabajan con jovenes,

* incidir en las agendas publicas de los gobiernos central y delegacionales.

La Direccion se propone como objetivo general “dar respuesta a los problemas y
necesidades mas Importantes de las y los jovenes de la ciudad, promoviendo el
desarrollo autogestivo de la comunidad, respetando su identidad y formas de

"'Goblerno det Distrito Federai-Direccldn de Programas para la Juventud. (2000a) Un Rol con
Jévenes por la ciudad. Plan: Relalos tedricos, metodoldgicos y vivenciales. México, p.18, En
adatante (GDF- DPJ, 2000a).

93



organizacion, reconociendo a la juventud como una fuerza transformadora en la
construccién de una ciudad incluyente”. De esta forma la Direccidon se asume
como la instancla del Gobierno del Distrito Federal encargada de “construir,
disefiar e implementar” politicas y lineamientos dirigidos a la juventud. (GDF- DPJ,
2000a:21).

3.2.2.1.- La juventud desde la mirada de! goblemo del Distrito Federal.

En este apartado revisaremos la concepclén que sobre las y los jovenes y/o la
juventud, explicitamente expresa el Gobierno del Distrito Federal y las instancias
que manejan programas dirigidos a este sector de la poblacion. Para ello,
acudiremos a los documentos en donde se aborda el tema.

Por principio, podemos observar que no existe una definicién Gnica sobre estos
conceptos al interior de los diferentes documentos, cada uno de ellos resalta una u
otra caracteristica y podriamos decir que ninguna de estas se pone por sobre las
otras; sin embargo, aqul ubicamos al menos 7 gjes a partir de los cuales podemos
reconstruir la mirada que el primer gobierno electo tiene sobre la juventud.

Estos serfan; a) un criterio etareo (rango de edad), b) la construccién histérica,
social y cultural de la juventud o de la idea de juventud; ¢) el joven como actor —
sujeto de pleno derecho; d) la juventud como una etapa de la vida; e) los rasgos
caracteristicos de la juventud , que la diferenciarian por ejemplo, de otras "etapas
de la vida"; f) la diversidad vy pluralidad, lo que permitiria hablar no de una
juventud, sino de muchas y distintas juventudes; y por Uitimo g) la diferencia que
establece el actual gobierno frente al Gltimo gobierno priista de la ciudad, en su
manera de pensar a los jovenes.

¥ El criterio etareo.

Lo primero que resalta es la fijacién de un rango de edad para definir a la
juventud. En la totalidad de los documentos revisados del gobierno capitalino,
incluida la Ley de las y los jovenes, este criterlo comprende el rango que va de los
15 y hasta los 29 afios."?

Por ejemplo, en el programa La Comuna, parten de “un concepto muy amplio
del joven como: hombres y mujeres de cualquier estado civil, estrato social,
prefer?glcia sexual e ideoclogla, que se encuentre en el rango de edad de 15 y 29
anos” .

'? A diferencia de éste, el Instituto Mexicano de la Juventud utiliza el rango va de los 12 a los 29
arios.
3Gobierno del Distrito Federal, Subsecretaria del Trabajo y Previsién Social. (2000b) La Comuna:
un programa para jovenes en la Ciudad de México, México, p. 4. En adelante (GDF-STyPS,
2000b).

94




» La juventud como construccion historica y soclal,

El mismo programa de La Comuna, reconoce que es “importante ahondar en la
juventud como un concepto que se construye soclalmente, y que su definiclén en
un momento histdrico dado, depende de cada socledad, de la relacién con lo que
se considera no juvenil, con la distribucion del poder y con la identidad de acuerdo
a las redes de relaciones de las cuales forman parte.” (GDF-STyPS, 2000b:9).

Asl, la Juventud es en parte, condicién social y también una construccion
soclocultural histéricamente definida. “Lo fuvenil asl entendido deja de ser una
etapa mas en la vida, ya que cada generacion de jévenes adquiere sus propias
significaciones culturales, las cuales se relacionan con momentos histdricos,

politicos y sociales especificos”."

Aqui el gobierno reconoce que la representacion de lo juvenil '‘por tanto no es
Unica, es variable en tiempo y espacio, su deflnicidon entonces es situacional. En
este sentido, cuando se habla de juventudes, se hace referencia a las distintas y
especificas formas de vida y de I|dentidad de grupos de seres humanos que
habitan en un lugar y tiempo determinado.

* Los jovenes como “Sujetos de Derecho”.

lLa Ley de los y las Jévenes del D.F, ademas del rango de edad como criterio,
establece que los jovenes de la capltal son “sujetos de pleno derecho”.' La citada
ley, es importante mencionario, al dar a las y los jovenes una serie de derechos
(entre otros la educacidn, la alimentacion, el empleo etc.), pero también
obligaciones (respetar la constitucién y las leyes de la ciudad), es un intento de
conceder, al menos en el papel, el status de ciudadano. La Direccion de
Programas para la Juventud igualmente en todos sus documentos censidera a las

y los jovenes “como sujetos de derecho”.™

* La juventud como etapa de la vida.

El rango de edad es un criterio cronolégico utilizado para delimitar la etapa de la
juventud, que el gobierno aqui estudiado retoma. Esta etapa cronolégica "del ciclo
vital de todo ser humano, se enmarca dentro del proceso de transicion entre la
nifiez y la adultez. Es decir, inicia con una etapa de cambios socio —culturales,
psicosociales y fisioldgicos a partir de la adolescencia y.concluye con la
adquisicién de derechos y obligaciones propias de los adultos”. Sin embargo, lo

"“Gobierno det Distrito Federal - Direccion de Programas para la Juventud. (2000e) La Juventud en
la Cludad de Msxico: Politicas, Programas, Retos y Perspectivas, Gobierno del Distrito Federal,
Maxico, p. 4. En adelante (GDF-DPJ, 2000e).
'®*Asamblea Legiglativa del Distrito Federal. (2000) Ley de las y los jévenes del Distrito Federal, en
www.df. , México.

Goblerno del Distrito Federal - Direccion de Programas para la Juventud. (2000b) Un Rol con
jbvenes por la ciudad. Recuperacién: Relalos tedricos, metodoldgicos y vivenciales, México, p. 13.
En adelante (GDF-DPJ, 2000b).
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anterior es relativo, de acuerdo “a las circunstancias propias de los lugares y de
los tiempos donde existe la juventud y donde coexisten las juventudes”. (GDF-
DPJ, 2000b:13).

En este sentido, la juventud es una construccion social y cultural que se forma
a traves de la identificacion de una etapa de la vida humana, que se caracteriza
por un lapso cronolégico, enmarcado por caracteristicas soclales y culturales,

¥ Caractoristicas de la juventud.

La mayor parte de los documentos revisados, incluso la Ley de los y las
Jovenes, asignan a estos Oitimos una serie de caracteristicas que en ocasiones
rayan en la idealizacion de la juventud.

Por ejemplo, el programa Jévenes por la Cludad entlende al joven “como sujeto
de derecho y como actor social con potencianalidades, responsabilidades y
obligaciones, que forma parte de un grupo sociocultural relevante por su
capacidad de cohesion, complejidad, organizacion, solidaridad, participacion y
transformacion; elementos que lo constituyen en un protagonista fundamental en
la toma de decisiones orientadas al cambio y desarrollo de la ciudad”. (GDF-DPJ,
2000b:15).

La Direccion de Programas para la Juventud del GDF, de quien depende el
programa arriba mencionado, ademas de considerarlos como sujetos de derecho,
afirma que poseen “capacidad interna y externa para tomar decisiones, negociar,
gestionar, ser actores de sus propios procesos, de analizar su realidad, emitir
Juicios y asumir posturas frente a ella y transformarla™. Ademas, al joven se le
ubica “como un actor social estratégico para la transformacion y el mejoramiento
de la ciudad y de su comunidad”. (GDF-DPJ, 2000b;15).

Las actitudes de los jovenes astan también orientadas “a los camblos, a la
heterogeneidad, fuerza, pluralidad, toma de decisiones, responsabilidades,
iniciativas de lucha, a los contrastes, a las contradicciones y a las metas en
comun”. (GDF-DPJ, 2000k:17).

Sin embargo, esta postura es cuestionable. jtodos los jovenes son solidarios,
participativos y transformadores? jtodos los jovenes orientan sus acclones por
“iniciativas de lucha” y por “metas en comin’?. Me parece que con esta
posicion lo que hace el gobierno es encaslllar en un mismo concepto realidades
completamente distintas, con ello se esta pensando en la juventud como un
concepto univoco cuando en realidad debemos hablar no de una juventud sino
de muchas y muy diversas juventudes, determinadas entre otras cosas, por los
contextos social, cultural, econémico y politico en el cual se desenvuelven.
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¥ La diversidad del concepto juventud,

Aqul precisamenta se observa la contradiccion mencionada. Primero el
gobierno  generaliza cualidades como la solidaridad y la capacidad de
organizaciéon y mas adelante afirma que una caracteristica de lo juvenil “es la
diversidad y la pluriculturalidad. Por eso lo juvenil se traduce en los diférentes
anfoques, ternaticas, objetivos, inquietudes, intereses, expresiones, demandas,
visiones, reivindicaciones, identidades, cddigos de comunicacion, normas,
probleméticas, modos y formas de vida que los distintos y especificos grupos
juveniles reconocen como propios. (GDF-DPJ, 2000b:18).

¥ Diferencia de enfoque con relacién al anterior gobierno,

Como todo gobierno recientemente elegido, y con mayor razéon teniendo como
antecedente un origen distinto al PRI, la administracién perredista pretende marcar
“grandes diferencias”, y la mirada sobre la juventud no escapa a esta tarea.

Asi, para la construccion de la nueva politica de juventud, el programa Jovenes
por la Ciudad, por ejemplo, parte de “una reflexion y analisis” que les “ha
parmitido alejarse de ciertas concepcionaes acerca de o juvenil, que entienden a
ese grupo de poblacion como objeto de atencion y no como un sujeto con
capacidades y potencialidades para participar activamente en la solucion de sus
problamas”. (GDF-DPJ, 2000b:18),

Desde la perspectiva del nuevo gobierno, en las anteriores administraciones el
joven se percibla como un "sujeto problema”, como “un sujeto tutelado”, los
jovenes asl son solo “objeto” de las politicas. Por el contrario, el nuevo gobierno
ve en el joven un “sujeto social’, quien tiene que ser activo participante en la
elaboracion de las politicas hacia él dirigidas. (GDF-DPJ, 2000b: 21).

3.2.2.2.- Las concepcion de las Pollticas de Juventud en el gobierno electo del
Distrito Federal.

A partir de esta mirada de los jovenes, el gobierno de la ciudad se propone
establecer politicas y programas para los jovenes, que en la medida de las
posibilidades gubernamentales, “resuelvan sus problemas coyunturales de corto y
mediano plazos y sienten las bases para la resolucion de sus problemas
estructurales; promoviendo el desarrollo autogestivo de los jévenes a favor de la
comunidad, respetando sus formas especlficas de identidad y organizacion, asi
como reconociendo en la juventud un fuerza transformadora en la construccion de
una ciudad incluyente, de igual manera, viendo al joven como sujeto de derechos
y obligaciones”. !’

17Evange|ista, Eli. (2000) “Las politicas sociales de desarrollo local: aproximaciones a la
construcclén de la politica Juvenil de la Ciudad de México (1998-2000)", en Revista Trabajo Social,
no. 1, invierno, ENTS-UNAM, México. pp. 12-24. En adelante (Evangelista, 2000).
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Lo que se puede observar aqui es, entre otras cosas, la aceptacion tacita de las
limitantes a las que se enfrantan las politicas de juventud, al admitir que estas, en
una primera etapa solo pueden aspirar a solucionar problemas coyunturales. En
segundo lugar, es claro el sesgo centrado en la participacion y organizacion
comunitarla de la juventud en !a resolucion de sus problemas. En seguida, la
mirada idealizante de la juventud vuelve a hacer acto de presencia: la juventud
como fuerza transformadora. Por Gltimo, el estatus de ciudadano que busca
asignarse al joven, al intentar garantizarle un conjunto de derechos sociales,

Para cumplir sus objetivos, antes la Secretaria de Desarrollo Soclal elabord un
diagnostico que arrojé como principales problemas vinculados a la juventud los
siguientes (GDF-PSGDF, 1998:45):

* Falta de espacios de expresion cultural, recreativa y de proyeccion juvenil.

* Desligual acceso a servicios y oportunidades entre los distintos grupos que
forman a la poblacién joven de la Ciudad.

' Falta de coordinacion de programas culturales y recreativos con los
deportivos y de éstos con acciones preventivas en materia de adicciones.

* Ausencia de una referencia administrativa eficaz que guie la planeacién de
politicas, programas y serviclos en favor de la juventud.

* Incertidumbre y desesperanza por la falta de opciones de empleo.

* Falta de conocimientos sobre las inquietudes, necesidades, temores vy
propuestas de los Jévenes y planteadas por los jovenes, no por representantes de
ellos.

* Carencia de foros juveniles, dirigidos, organizados e integrados por jovenes,
en los que se propongan planes para cubrir sus demandas.

Para lograr lo anterior, se propone desarrollar 5 ejes programaticos con los
cuales se vinculan cada uno de los programas que la Direccidon realiza
(Evangelista, 2000)®:

a) Modelos de participacion y organizacién juvenil: Este eje programatico surge
de la necesidad de contar con lineamientos que Incidieran en generar “procesos
de organizacion juvenil”, el princlpal programa vinculado a este eje es el llamado
Jovenes por la Ciudad.

b) Informacion y comunicacion juvenil: Este eje programatico se inscribe en la
necesidad de que los sectores juvenlles “cuenten con un bagaje informativo sobre
las tematicas de interés, para actuar en el mundo soclal de acuerdo a sus
intereses y enfoques’, el programa vinculado a este eje el de Sistema
Metropolitano de Informacion.

¢) Investigacion y capacitacion: Este eje se propone generar y articular las
investigaciones y conocimientos, asl como Impulsar la discusion en torno a los

La descripcion de los programas dirlgidos a la juventud se realizara an el siguiente capltulo, por
ahora sélo hacemos menclén de algunos de ellos.
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principales problemas de interés de los jovenes, con el fin de disefiar las politicas
que permitan la inclusién de este sector en un proceso de desarrollo pleno, para
ello se cred el programa Investigacién y capacitacion.

d) Protagonismo juvenil: Su principal objetivo es promover el protagonismo
“Juvenil, es decir, busca fortalecer la capacidad de los y las jovenes para tomar
decisiones en el ejercicio de sus derechos de manera libre, autonoma y
responsable, en beneficio de su desarrollo y calidad de vida; para ello se creo el
programa ltinerarte.

e) Politicas juveniles: El programa Jévenes en Red busca incidir en la
conformacion de las bases estratégicas para la construccién de una politica
juvenil.

En este sentido, desde los documentos revisados se pueden observar unas
Politicas de Juventud cuyos elementos caracteristicos empatan en lo general con
la propuesta generai de politica social: '

* Se mira al joven principalmente como sujeto social y de derecho, esto es se
apunta ala construccion de una ciudadania social al Interior de este sector.

* Sin embargo esta concepclén no escapa a la Idealizacion del sujeto “joven”,
atribuyéndole y generalizando cualidades que dificiimente se pueden encontrar
en la totalidad de ese grupo social.

» Se busca fomentar la participacion de los jovenes en la elaboracién e incluso
la implementacion de las politicas y los programas a ellos dirigidos. Ei disefio de
programas asl, adquiere un caracter “horizontal”.

* Esta participacion Juvenil busca ser auténoma, alejada de las antiguas
estructuras corporativas. La organizacion aspira  al compromiso y la
corresponsabilidad del joven no solo con la solucién de sus propios problemas,
sino con el involucramiento en los problemas de su comunidad.

* La intervencion gubernamental de esta forma, adqulere un caracter
incluyenta.

» La reduccion de la inequidad y el mejoramiento de la Calidad de Vida estan
inmersas en la concepcion de politicas de juventud.

El siguiente cuadro resume las diferencias conceptuales de las Pollticas de
Juventud del Goblerno del Distrito Federal.
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Cuadro 34,
Gobierno del Distrito Federal
Aspectos de las Politicas de Juventud (1994-1897).

Aspecto - Antes de 1997 | 18972060 "7

* Forma de entender al| Sujeto tutelado Sujeto social,
joven. sujeto problema.

* Diseflo de programas| Vertical. Desde arribay| Horizontal: desde en
juveniles. desde dentro. medio y desde afuera.

* Operaclén de los| Centralizada. Descentralizada.
programas juveniles.

¥ Intervencion Excluyente. Incluyente.
gubernamental en el &mbito
juvenil. .

* Instancia normativa de| Inexistencia. Creacion (Direccion de
las acciones hacia la Programas para la
juventud. Juventud).

* Manera de realizar las| Desarticuladas. Articuladas.
acciones.

¥ Participacién juvenil. Baja y mediatizada. Media y autonoma,

* QOrganizacion juvenil. Instrumental. Comprometida.

* Intencionalidad. Paternalista y| Corresponsable y

corporativista. liberadora.

Fuente: (Evangelista, 2000:18).

3.2.3.- La Sub-Secretaria del Trabajo y Prevision Social. (STyPS)

Dos de los programas mas significativos explicitamente dirigidos a la juventud
de la capital, que en el ultimo capitulo de este trabajo revisaremos, son
implementados  desde la STyPS; por ello consideramos necesario revisar
brevemente la estructura administrativa de esta sub secretaria. Esta revision no
es tan amplia pues en ella no existe en realidad una propuesta conceptual de
Politicas de Juventud como si se puede observar en el andlisis realizado con la
Secretaria de Desarrollo Social y en particular en la Direccion de Programas para
la Juventud. Empero su revisidn no sélo se justifica solo por el hecho de que ahi,
como dijimos, se implementan dos programas dirigidos a la juventud, sino
porque los resultados de estos programas son reportados dentro del informe de la
Secretaria de Desarrollo Social como parte de las Politicas de Juventud.

3.2.3.1.- Facultades y Atribucionas.
Ley Organica de la Administracion publica del Distrito Federal establece que a la
Secretarla de Gobierno corresponde el despacho de las materias relativas "al

gobierno; las relaciones con estados y municipios y la coordinacion metropolitana;
el trabajo y la prevision social; el seguimiento de funciones desconcentradas de
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las Delegaciones del Distrito Federal; los reclusorios y centros de readaptacién

social; la proteccion civil, la regularizacion de la tenencia de la tierra y acciéon
s A 19

civica”. :

Para el caso que nos ocupa, la cuestion del trabajo y prevision social es el
aspacto que directamente se relaciona con los programas de juventud. La misma
Ley Organica de la Administracién Puablica del Distrito Federal, ubica como una de
sus atribuciones especificas de la Secretaria: “formular, fomentar, coordinar y
ejacutar potiticas y programas en materia laboral en el Distrito Federal, tendiantes
a la proteccion y mejoramiento de las condiciones laborales de los trabajadores”.

El 11 de agosto de 1999, se reform6 el Reglamento Interior de la
Administracion Publica del Distrito Federal y con ello se le dieron mayores
atribuciones a la Subsecretaria de Trabajo y Previsidn Soclal, entre ellas
queremos aqui destacar aquella que le permite “coordinar las politicas de
proteccion a los derechos de los trabajadores y fomento al empleo”. Ademas de
esto, la Secretarla tiene la facultad de “fomentar relaciones de respeto, y
reconocimiento a la diversidad, promoviendo programas permanentes de atencion
a grupos prioritarios: mujeres trabajadoras, jévenes e indigenas. "2

3.2.3.2.- Estructura administrativa, %'

El reglamento interior de la Secretaria de Goblerno, en su articulo 7° sostiene
que ella estd estructurada de la siguiente manera: una Subsecretarla de
Gobierno® y una Subsecretarfa de Trabajo y Prevision Social, a la que quedan
adscritas dos direcciones generales: 1.- de Trabajo y Prevision Social y 2.- de
Empleo y Capacitacion, asi como una Procuraduria de la Defensa del Trabajo.
(veéase organigrama a 3.4, anexo capitulo 3),

3.2.4.- El Marco Juridico de Ias Politicas de Juventud.

La Ley de los y las Jovenes del Distrito Federal se concluyé el 28 de abril del
afio 209;9 y se publicd en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 25 de julio del
mismao.

"®Gobierno del Distrito Federal. (2000) Ley Organica de la Administracion Publica Del Distrito
Federal, México, p 11.

®Gobiernc del Distrito Federal - Secretaria de Gobierno. (2000) Informe De Gestién 1997 2000, p.
34.

#Gobierno del Distrita Federal. (2002) Reglamento Interior de Ia Administracién Publica del Distrito
Faderal, México, p. 9.

%A la cual quedan adscritas las siguientes direcciones generales:

a) de Gobierno; de Prevencion y Readaptacion Social, ¢) de Ejecucion de Sanclones Penales. d)
de Regularizacién Territorial, e) de Proteccion Civil, f) de Programas Delegacionales y
Reordenamiento de la Via Publica, g) de Concentracion Politica y Atencion Social y Ciudadana.
Bagamblea Legislativa del Distrito Federal, Ley de los y Jas Jovenes del Distrito Fedsral, en pagina
web www.asarmblea.df-qob.mx
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Ella tiene por objeto “normar las medidas y acclones que contribuyan al
desarrollo integral de las y los jévenes del Distrito Federal, asi como reguiar el
funcionamiento del Instituto de la Juventud del Distrito Federal” (1JDF), (articulo
primero).2* Es importante mencionar que debido a que la ley fue concluida casi al
final de la administracion, la creacion del Instituto nunca pudo concretarse durante
el perlodo analizado.

La ley, responsabilidad por supuesto de la Asamblea Legislativa, contiene
ambigiledades en muchas partes de su redaccion. Por ejemplo, el mismo articulo
primero sostlene que ella se sustenta “en una perspectiva de genero que busca
equilibrar las relaciones entre las y los jovenes” (articulo primero), pero no se
especifica a que tipo de “desequilibrios” se refiere, por lo que uno puede inferir
que se trata de los ocasionados por las diferencias de genero.

En laley se define al joven como “sujeto de derecho cuya edad comprende el
rango entre los 15 y los 19 aflos de edad, ldentificado como un actor estratégico
para la transformacién y el mejoramiento de la ciudad.” En tanto que a la juventud
simpiemente se le concibe como el “conjunto de jovenes”. (articulo 2).

Sobre este aspecto, lo primero que podemos decir es que el concebir a la
juventud unicamente a partir de un criterio etareo (rango de edad) y/o juridico,
implica olvidar que la juventud es una construccion social determinada por
aspectos culturales que difleren segin cada sociedad e incluso dentro de una
misma sociedad. '

La definicion arriba descrita implicarla pensar que todos los jovenes mexicanos
astarian determinados (nicamente por el rango de edad y que las diferencias
culturales, econémicas y sociales entre un “joven” “campesino™ y uno “urbano”,
entre un joven “chilango” y un chiapaneco, entre un joven trabajador o padre de
familia y uno estudiante. entre un rockero y un salsero, en realidad no axisten.
Decir que la Juventud simplemente es el “conjunto de j6venes” entre 15 y 29
afios apunta hacla el mismo error.

Por otro lado, hablar del joven como “un actor estratégico para la transformacion
y el mejoramiento de la ciudad” implicaria pensar que todos los jévenes entiende
lo mismo cuando se habla de “trasformacion y mejoramiento”, cuando en realldad
al interlor del grupo “/6venes”, existen muy diversas concepciones, intereses y
preocupaciones sobre lo que debe ser su entorno y como transformarlo y
mejorarlo,

La ley sostiene que tiene “una perspectiva juvenil en tanto concibe al joven
como sujeto de derecho y actor social pleno” (articulo primero), lo anterior
inmediatamente nos remite a uno de los ejes principales de las politicas sociales
y de las politicas de juventud en particular: la construcclon de una ciudadania
social mediante la garantia de un conjunto de derechos sociales. Esta aspecto
parece ser el mas importante de dicha ley.

Al momento de escriblr estas lineas, el Instituto estaba en proceso de construcclon,
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En el documento se establecen un conjunto de derechos y deberes de las y los
Idvenes, asi como los mecanismos que el goblemo capitalino debera implementar
para que esas garantias tengan vigencia real en la cotidianidad juvenil. Los
derechos que se consagran en la ley son:

> A una vida digna (entendida esta como el derecho de acceso y disfrute de los
servicios y beneficios socio-econdmicos, politicos, culturales, informativos, de
desarrollo y de convivencia).

* Al trabajo. El gobierno debe promover “por todos los medios a su alcance” el
empleo y la capacitacién laboral de los y las jovenes. Debe contemplar la creacién
de un “sistema de empleo, bolsa de trabajo y capacitacion laboral.” (articulos 5,7

y 8).

*A la educacién, La educacion que imparta el gobierno capitalino tendra
caracter gratuito. Ademas est4 obligado a realizar las acciones necesarias para
que en todas las demarcaciones (antes delegaciones) exista al menos un plantel
de educacién media superior(articulos 10 y11). Estos articulos sin duda son sl
antecedente del amplio proyecto educativo del gobierno de la ciudad que lo llevé
no sdlo a la construccién de un plantel de educacién madia superlor en cada
demarcacion, sino a la construccién de la Universidad del Distrito Federal.

> Al ejercicio libre y responsable de la sexualidad. La ley obliga otorga a los
Jévenes el derecho “de disfrute y ejercicio pleno de su sexualidad y a decidir, de
manera consciente y plenamente informada, el momento y el nimero de hijos que
deseen tener’ (articulo 18). Para ello obliga al gobierno a establecer los
mecanismos que permitan “el acceso expedito de las y los jovenes a los serviclos
de informacién y atencion relacionados con el ejercicio de sus derechos
sexuales y reproductivos” (articulos 18 y 19).

Ademas de los anteriores, se establecen los siguientes derechos:

' A la salud

* Ala cultura

* A la recreacion

* Al deporte

* A poseer libremente identidades juveniles
* A la integracion y reinsercion social

* A la plena participacién politica

' A la organizacion juvenil autbnoma

* A la informacion.

Para todos ellos la ley establece, en general de manera poco clara, que es

responsabilidad del gobierno la construccion de mecanismos que garanticen su
cumplimiento.
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Sobre los Derechos Humanos de los jovenes, la ley sostiene que (articulos 45 y
46).

Ningin joven puede ser molestado, discriminado o estigmatizado por su sexo,
edad, orlentacién sexual, raza, color de plel, lengua, religién, opiniones, condicion
soclal, nacionalidad, la pertenencia a un pueblo indigena o a una minoria étnica,
las aptitudes fisicas y psiquicas, el lugar donde vive o cualquler otra situacion que
afecten la igualdad de derechos entre los seres humanos.

Al tiempo que tienen derecho:

a) Al pleno goce y disfrute de los derechos civiles, politicos, economicos,
soclales y culturales contenidos en los respectivos pactos intemmacionales de las
Naclones Unidas.

b) Al respeto de su libertad, y ejercicio de la misma, sin ser coartados ni
limitados en las actividades que derivan de ella, prohibiéndose cualquier acto de
persecucion, represion del pensamiento, y en general, todo acto que atente contra
la integridad fisica y mental, asi como, contra la seguridad de las y los jovenes.

c) A la igualdad ante la Ley y al derecho a una proteccién legal equitativa sin
distinclon alguna.

d) A la orientacion sexual y ejercicio responsable de la sexualidad, de modo que
la practica de ella contribuya a la seguridad de cada joven y a su identidad y
realizacién personal, evitando cualquier tipo de marginacion y condena social por
razén de la vida sexual.

a) A no ser arrestado, detenido, preso o desterrado arbitrariamente. Todo joven
tiena derecho a las garantias del debido proceso en todas aquellas situaciones en
que estuviese encausado por la justicia.

f) En todo proceso judicial, las y los jovenes contardn con un defensor
especializado en derechos juveniles.

Como tnico deber de las y los jovenes del DF queda establecido el de respetar
y hacer cumplir la Constitucion Politica Nacional y el marco juridico local. (articulo
47).

Por ultimo, la Lay establece las siguientes facultades y atribuciones del Instituto
de la Juventud del D.F.

|. Elaborar el Plan Estratégico de Desarrollo Integral de la Juventud del Distrito
Federal; Il. Crear mecanismos de coordinacion institucional entre instancias de
Gobierno Federal, del Gobierno Central del Distrito Federal, Demarcaciones
Territoriales, Organismos No Gubernamentales, Instituclones de Asistencia
Privada y Asociaciones Civiles que realizan trabajo con jovenes o que tengan
relacién con las tematicas juveniles; Ill. Promover, potenciar, mejorar y actualizar

104




permanentemente el desarrollo integral de la juventud del Distrito Federal; IV.
Fomentar entre las y los jovenes el ejercicio de la libre asoclacion garantizada por
el articulo 9° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; V.
Coordinar y desarrollar un sistema de informacion e investigacion sobre la
juventud del Distrito Federal, VI. Fomentar el establecimiento de vinculos de
amistad y de cooperacién nacional e internacional en materia de juventud, y por
ultimo Vil. Plantear y coordinar programas de actualizaciéon y capacitacion para
servidores publicos encargados de la aplicacion de los programas de atencion a la
Juventud.

Asi, el Instituto de la Juventud del Distrito Federal sera “un érgano
descentralizado del Gobierno del Distrito Federal, con personalidad juridica y
patrimonio propios, con domicilio en el Distrito Federal, el cual cuenta con
autonomia técnica y tiene a su cargo la aplicacidn de las disposiciones de la
presente Ley”.

Después de revisar la concepcion de las Politicas de Juventud a partir de las
areas y del marco Juridico en el cual se enmarcan, asi como de la mirada que se
tiene sobre la juventud; resta la revisién de los programas explicitamente dirigidos
a la juventud, lo que nos permitira ubicar los principales problemas que, desde la
Optica del gobierno en cuestion, aquejan a la juventud capitalina y la manera de
abordarlos.

Recapitulacion

Para el goblerno capitalino, sl objetivo de las Pollticas Soclales es promover e
Impulsar las acciones necesarias para lograr una sociedad mas equitativa,
incluyente y solldaria. Entre los objetivos especlficos se encuentran: a) promover
los derechos sociales, b) realizar acciones en apoyo a grupos de atencion
prioritaria (entre ellos los jovenes) y ¢) promover la participacién ciudadana .

Las acciones que llevaran al cumplimiento de este objetivo tienen que ver con: a)
la elevacion de la calidad de vida, b) la universalizacién en la prestacion de
servicios sociales, ¢) la busqueda de la reducclén de la Inequidad soclal y d) la
construccidon de condiciones basicas de proteccion social y asistencia a grupos
vulnerables.

Esquematicamente, podrlamos afirmar que las Pollticas Sociales apuntan a la
construccion de una cludadanlia social (al promover la satisfaccidn de un conjunto
de derachos sociales), mediante la universalizacion de un conjunto prestaciones y
servicios (al menos en el papel) y la promocion de la participacion cludadana en la
construccion de dichas politicas, lo que implica en el fondo una corresponsabilidad
Estado-sociedad.

Sin embargo, esta propuesta se presenta por momentos contradictoria, pues por

un lado contiene una fuerte idea de construccion de ciudadanla social, al afirmar la
obligacién del gobierno de proporcionar un conjunlo de bienes y servicios de
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manera universal, generalizando con esto los "derechos sociales”; pero en el
momento de definir sus prioridades (la necesidad de construccién de “un piso
bésico™ para los “grupos vulnerables”, por ejemplo), programas, grupos objetivo y
acciones puntuales, asume caracterlsticas propias de un modelo compensatorio y
focalizante. Se mantiene as/ una doble contradiccion: por un lado, dos modelos de
polltica social (ciudadanla social — compensatorio) y por otro, dos maneras de
mirar la responsabilidad y el papel que deben jugar los diversos actores (el
centrado en la accién gubernamental y el que busca la corresponsabilidad con la
socledad).

En lo que respecta a las Politicas de Juventud, el primer elemento
caracteristico es sin duda la creacion de un érea especlalmente diseflada para la
atencion de fuventud (la Direccién de Programas para la Juventud), inexistente en
los anteriores gobiernos capitalinos. Sin embargo los obfetivos de esta area por
momentos parecen confusos, pues en principio de habla de “dar respuesta a los
problemas y necesidades més importantes de las y los J6venes de la ciudad”, pero
méds adelante se aflrma que las pollticas de juventud se deben expresar “en los
niveles (...) de movllizacién y lucha social {...)"

No obstante, las Pollticas de Juventud, adscritas a las Pollticas Sociales, se
Identifican en lo general con los lineamientos de éstas Ultimas: buscan (al menos
en el discurso) la reduccién de la Inequidad, la elevacion de la calldad de vida, la
participacién, organizacion y corresponsabilidad de los jovenes y (la socledsd en
su conjunto) en la construccion de politicas que “empoderen” al joven y lo
conviertan en “sujeto de derecho.” El joven desde esta perspectiva, ya no es visto
como simple “objeto de atenclion” o como “problema”, sino como sujeto soclal con
un conjunto de capacidades y potencialidades.

Sin embargo, esta mirada de la juventud no estd exenta de contradiccliones e
idealizacién, pues por un lado se acepla la diversidad y heterogensidad de la
juventud, pero por otro lado se le asigna atributos y actitudes como la
“solldaridad”, las “metas en comtn”, la “iniciativa de lucha”, la "organizacién”, que
dificilmente se pueden generalizar a todos los jévenes.

Por ditimo, el marco Juridico de ambas pollticas (las soclales y las de juventud)
apunta al fortalecimlento de una de las vertientes de la propuesta conceptual de
las politicas soclales: aquella que tiene que ver con la construccion y el
fortalecimiento de una ciudadania social vinculada a la proteccion de un conjunto
de derechos.
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CAPITULO 4
LOS PROGRAMAS PARA LA JUVENTUD (1994-1997)

En este ultimo capltulo se describe el total de programas dirigidos a la juventud
durante el periodo 1997-2000. Sin embargo, la atencién se centra particularmente
en tres programas que, a nuestro juiclo, se presentan como los mas Importantes y
representativos de las Pollticas de Juventud en el primer goblemo elacto de la
capital. El andlisis de estos uUltimos, pasa por su descripcion, las revisién de las
acciones realizadas, los resultados obtenidos y finalmente una caracterizacion a
partir de la manera en que eslos mismos programas conciben a la juventud y el
problema que pretenden resolver.

4.1,- Programas dirigidos a Grupos de Atencién Prioritaria,

Las Politicas Sociales del primer gobiermno electo de la capital contemplaron un
total de quince programas dirigidos, en lo general, a los llamados “grupos de
atencion prioritaria”™ mujeres, niflos y niflas, poblacién indigena, adultos mayores,
personas con discapacidad y, para el caso que aqui nos ocupa, jévenes.

Una caracteristica de estos programas es que no son dirlgidos explicitamente a
alguno de estos grupos en particular, sin embargo, al menos doce de ellos se
proponen tener incidencia en la poblacion joven en los ambitos de la salud, la
alimentacion y la educacion (véase tabal 4.1, anexo capitulo 4).

Del conjunto de estos programas, el llamado Sistema Educativo del Gobierno
del Distrito Federal (programa 13, tabla 4.1) fue uno de los que mayor impacto
tuvo dentro de la poblacidn joven capitalina.

En el mes de marzo del 2000 se publicd el Decreto por el que se creaba el
organismo publico descentralizado de la Administracion Publica del Distrito
Federal denominado Instituto de Educacion Media Superior del Distrito Federal
(IEMSDF), que serfa el responsable de impulsar la educacion media suparior en la
entidad, asl como de coordinar y normar la imparticion de educacion media que
realice el gobierno de la Ciudad de México a través de sus propios planteles.

Cuatro meses después, casi al final de la administracion, con la publicacion de
la Ley de los y las jovenas del Distrito Federal el gobierno adquiere la
responsabilidad de ‘realizar todas las acclones necesarias para que en todas las
demarcaciones territoriales (delegaciones) exista cuando menos un plantel
educativo de educacién media superior” (articulo 11)." Sin embargo, desde agosto
de 1999 estaba ya funcionando el primer plantel de educacion media superior,
construido por el gobierno electo, en los terrenos de lo que antes fuera la Carcel

'Asambles Legislativa del Distrito Federal. (1999) Ley de los y las Jovenes del Distrito Federal, en
www.asamblea.df-gob.mx
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de Mujeres de delegacion Iztapalapa, para entonces habian inscrito a mil 48
alumnos.?

Sin embargo, y a pesar de la importancia de un programa como el arriba
mencionado, los programas que Interesan a esta investigacion son aquellos que
explicitamente fueron dirigidos a la poblacién joven capitalina, a partir de la
elaboracion de una politica expresamente creada para ellos. En los informes del
area encargada de la atencion de este sector se reportan un total de ocho
programas, de los cuales tres presentan un importante relevancla tanto por su
impacto cuantitativo como por los aspectos cualitativos implicados.

A continuacién hacemos la descripcion de cuatro programas elaborados en la
Direccion de Programas para la Juventud (DPJ) y uno mas en el area de Servicio
Publico de Localizacién Telefonica (LOCATEL); por uitimo, nos centramos en la
caracterizacién y andlisis de, a nuestro juiclo, tres de los mas significativos
programas dirigidos a la juventud.

4.2.- Programas en su conjunto y acclones reportadas’
4.2.1.- Itinerarte joven.

El programa busca utilizar a la cultura como una herramienta desde la cual
abordar los problemas y preocupaciones de los j6venes capitalinos. En el informe
de gestién se afima que el objetivo del programa consistio en fortalecer “el
protagonismo juvenil, la capacldad de las y los jovenes para tomar decisiones en
el ejercicio de sus derachos de manera libre, autonoma y responsable en beneficio
de su desarrollo y calidad de vida". Clertamente un objetivo demasiado impreciso.
Para ello busca apoyarse en “la capacidad creativa de las y los jévenes para mirar,
analizar y representar artisticamente su realidad, de tomar posturas frente a ella y
de transformarla de acuerdo a su imaginario juvenil®. (SDS-IG, 2000:136-137).

El programa lo integraron 240 Jévenes con habilidades en disciplinas como
teatro, misica, danza, literatura, artes plasticas y “artes alternativas”; quienes
llevaban ‘“informacién” a la juventud de “diversas colonias sobre los distintos
servicios, apoyos y beneficios” que el gobierno capitalino brindaba a este
segmento de la poblacién; todo ello mediante platicas, exposiciones,
“performance” y presentaciones artisticas multidisciplinarias en plazas puablicas y
centros de reunién juvenil, en los cuales sae abordaban temas como “adicciones,
derechos juveniles y salud sexual y reproductiva [...] Se realizaron 56 eventos en
colonias prioritarias con una asistencia aproximada a los 6000 espectadores”.
(SDS-IG, 2000:137-138).

2Goblerno del Distrito Federal-Secretaria de Desarrollo Soclal. (2000) informe de gestién 1997-
2000, México, p 97. En adelante (SDS-1G, 2000).

®Este inciso se apoya en la informaclon proporclonada por el gobierno en Goblarno del Distrito
Federal en (SDS-IG, 2000).
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CAPITULO 4
LOS PROGRAMAS PARA LA JUVENTUD (1994-1997)

En este ultimo capltulo se describe el total de programas dirigidos a la juventud
durante el periodo 1997-2000. Sin.embargo, la atencion se centra particularmente
en tres programas que, a nuestro juicio, se presentan como los mas Importantes y
representativos de las Pollticas de Juventud en el primer gobierno electo de la
capital. El analisis de estos ultimos, pasa por su descripcién, las revision de las
acclones realizadas, los resultados obtenidos y finalmente una caracterizacion a
partir de la manera en que estos mismos programas conciben a la juventud y el
problema que pretenden resolver.

4.1.- Programas dirigidos a Grupos de Atenclén Prloritaria.

Las Politicas Soclales del primer gobierno electo de la capital contemplaron un
total de quince programas dirigidos, en lo general, a los Hamados “grupos de
atencidn prioritaria”. mujeres, nifios y nifias, poblacién indigena, adultos mayores,
personas con discapacidad y, para el caso que aqul nos ocupa, jévenas.

Una caracteristica de estos programas es que no son dirigidos explicitamente a
alguno de estos grupos en particular, sin embargo, al menos doce de ellos se
proponen tener incidencia en la poblacién joven en los ambitos de Ia salud, la
alimentacion y la educacion (véase tabal 4.1, anexo capitulo 4).

Del conjunto de estos programas, el llamado Sistema Educativo del Goblerno
del Distrito Federal (programa 13, tabla 4.1) fue uno de los que mayor Impacto
tuvo dentro de la poblacion joven capitalina.

En el mes de marzo del 2000 se publicé el Decreto por el que se creaba el
organismo publico descentralizado de la Administracidon Puablica del Distrito
Federal denominado Instituto de Educacion Media Superior del Distritoc Federal
(IEMSDF), que seria el responsable de impulsar la educacidn media superior en la
entldad, asl como de coordinar y normar la imparticion de educacion media que
realice el gobierno de la Ciudad de México a través de sus propios planteles.

Cuatro meses despues, casi al final de la administracion, con la publicacién de
la Ley de los y las jovenes del Distrito Federal el gobierno adquiere Ia
responsabilidad de “realizar todas las acciones necesarlas para que en todas ias
demarcaciones tarritoriales (delegaciones) exista cuando menos un plantel
educativo de educacién media superior” (articulo 11)." Sin embargo, desde agosto
de 1999 estaba ya funcionando el primer plantel de educacion media superior,
construido por el gobierno electo, en los terrenos de lo que antes fuera la Carcel

'Asamblea Legislativa del Distrito Federal. (1999) Ley de los y las Jbvenes del Distrito Federal, en
www.asamblea.df-gob.mx
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de Mujeres de delegacion Izfapalapa, para entonces hablan inscrito a mil 48
alumnos.”

Sin embargo, y a pesar de la importancia de un programa como el arriba
mencionado, los programas que interesan a esta investigaclén son aquellos que
explicitamente fueron dirigidos a la poblacion joven capitalina, a partir de Ila
elaboracién de una politica expresamente creada para ellos. En los informes del
érea encargada de la atencién de este sector se reportan un total de ocho
programas, de los cuales tres presentan un importante relevancia tanto por su
impacto cuantitativo como por los aspectos cualitativos implicados.

A continuacién hacemos la descripcion de cuatro programas elaborados en la
Direccion de Programas para la Juventud (DPJ) y uno mas en el area de Servicio
Publico de Localizacion Telefonica (LOCATEL); por ultimo, nos centramos en la
caracterizacion y andlisis de, a nuestro juicio, tres de los mas significativos
programas dirigidos a la juventud.

4.2.- Programas en su conjunto y acclones reportadas’
4.2.1.- Itinerarte joven.

El programa busca utilizar a la cultura como una herramienta desde la cual
abordar los problemas y preocupaciones de los jovenes capitalinos. En el informe
de gestion se afirma que el objetivo del programa consistié en fortalecer “el
protagonismo Juvenil, la capacidad de las y los jovenes para tomar decisiones en
ol sjercicio de sus derechos de manera libre, auténoma y responsable en beneficio
de su desarrollo y calidad de vida". Ciertamente un objetivo deamasiado impreciso.
Para ello busca apoyarse en “la capacidad creativa de las y los jovenes para mirar,
analizar y representar artisticamente su realidad, de tomar posturas frente a ella y
de transformarla de acuerdo a su Imaginario juvenil”. (SDS-IG, 2000:136-137).

El programa lo integraron 240 jovenes con habilidades en disciplinas como
teatro, misica, danza, literatura, artes plasticas y "artes alternativas”;, quienes
llevaban “informacion” a la juventud de “diversas colonias sobre los distintos
servicios, apoyos y beneficios” que el goblerno capitalino brindaba a este
segmento de la poblacion, todo ello mediante platicas, exposiciones,
“performanca” y presentaciones artisticas multidisciplinarias en plazas publicas y
centros de reunion juvenil, en los cuales se abordaban temas como “adicciones,
derachos juveniles y salud sexual y reproductiva [...] Se realizaron 56 eventos en
colonias prioritarias con una asistencia aproximada a los 6000 espectadores”.
(SDS-IG, 2000:137-138).

2Goblerno del Distrito Federal-Secretaria de Desarrollo Social. (2000) Informe de gestién 1997-
2000, México, p 97. En adelante (SDS-1G, 2000).

3Este inciso se apoya en la informacién proporcionada por @l gobiermno en Gobierno del Dislrito
Federal en (SDS-1G, 2000).
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4.2.2.- Campafias por los y las jévenes de la cludad,

Este programa parte del supuesto de la exlstencia de formas propias Yy
alternativas de organizacion juvenil, ciertamente alejadas de la institucionalidad y
el corporativismo que caracterizé a este grupo durante los gobiemos prilstas,
como una herramienta para la difusion de los derechos de los jdvenes. Por ello el
objetivo del programa consistid en promover entre este sector de la poblacidn
“y el resto de los actores sociales de la cludad de Mexico, derechos, deberes y
responsabilidades de la juventud" y crear “entre ellos y ellas la conclencla del
ejercicio efectivo de sus derechos y potencialidades para que se reconozcan como
sujetos estratégicos en el desarrollo democrético y la transformacion positiva de la
ciudad” (SDS-IG, 2000: 138). Para ello se realizaron los siguientes actividades:

* Promocion de tres redes institucionales a nivel delegacional y una red de
organizaciones Juveniles a nivel D.F que Incluyd 25 organizaciones
gubernamentales y organismos civiles con el proposito de promover el
reconocimiento y defensa de los derechos en el nivel territorial.

} Seis Jornadas graffiteras por los derechos de las y los jovenes.

* Cuatro talleres tematicos y 2 foros delegacionales sobre derechos de las y los
Jovenes.

* El Foro por los Derechos de la Juventud de la Ciudad de México

* Cinco Jormnadas de Informacion Juvenil con el tema de derechos

4.2.3.- Sistema Metropolitano de Informacién,

La falta de acceso a Informacién que permita a los propios jévenes decidir sobre
Jas distintas opciones y posibilidades que en todos los &mbitos la ciudad les ofrece
8s un supuesto a partir del cual surge este programa. Por ello se propuso “crear
espacios integrales que permitan el acceso a informacién” a este grupo social, en
temas tan diversos como salud, sexualidad, educaclén y capacitacion, empleo,
participaciéon y organizacion juvenil, medio ambiente; con el fin de “fortalecer la
toma de decisiones y consolidar una nueva cultura de informacién entre los
Jévenes de la Ciudad de México”. (SDS-IG, 2000: 139).

Las acciones a realizar consistian en:

* Concertar con las autoridades delegacionales la obtencion vy
acondicionamiento de los médulos donde se estableceran los Centros Juveniles
de Atencion e Informacion.

* Elaborar un sistema computarizado de Catélogos de Informacidn accesible,
interesante y (til para los jévenes de la ciudad.

* Conformar una red interinstitucional que genere y articule informacion
actualizada y oportuna que nutra nuestros catalogos de informacion,

* Crear una red de organizaciones para la canalizacién de casos que precisen
atencion especializada.
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Producto de estas acciones surgid el sub programa Puertos Juveniles de
informacion, conformado por tres espacios fisicos ubicados en las delegaciones
Tlahuac, Alvaro Obregon y Coyoacéan, “beneficiando mensualmente a 450
jovenes”. (SDS-IG, 2000: 139).

4.2.4.- Investigacién sobre la Juventud de la Cludad de México.

Desde los primeros planteamientos en el camino que llevaria a la construcclén
de las politicas de juventud del primer gobiermno electo, se sostuvo que uno de los
mayores problemas a los que se enfrentaba la implementacién de politicas
dirigidas a los jévenes, tenia que ver precisamente con su desconocimiento, por
parte de las instituciones encargadas de este grupo de poblaciéon. Ninguna politica
que pretenda eficacia, se sostenia, puede plantearse “sin un conocimiento y
reconocimiento claro de los principales problemas, preocupaciones y necesidades
de la juventud”. (SDS-IG, 2000: 139).

Por ello el programa se propuso “tanto generar y articular las investigaciones y
conocimientos, como Impulsar la discusion en torno a los principales problemas e
interases de los jovenes, con al propdsito de disefiar las politicas que permitan la
inclusion de este sector en un proceso de desarrollo pleno”. (SDS-IG, 2000: 140).

Asi, las acclones se concentrarian en: a) la promocién de espacios de discusién
sobre la agenda de los jovenes, incorporando a los propios actores, especialistas y
autorldades involucradas y la b) evaluacion permanente sobre la situacion de ios
jovenes en la ciudad y sus alternativas para la implantacion de politicas y
campahfas.

La primer accién que la Direccion de Programas para la Juventud realizd en
este sentido fue la creacion de una instancia expresamente dedicada a la
investigacion de la juventud capitalina: la Subdireccién de Investigaclén y Pollticas
Juveniles. En esta se desarrollaron un conjunto de documentos que, por sus
aportaciones, constituyen una fuente de investigacion e informacion sobre la
juventud capitalina hasta entonces no realizada ni sistematizada por alguna
administracién capitalina.

La Subdireccion de Investigacion publicd el documento Un rol con jévenes por la
ciudad, que es a nuestro parecer la aportacion mas acabada de propuesta
conceptual de las Politicas de Juventud capitalinas y de evaluacion de uno de los
prograrrlas mas significativos, y (que mas adelante analizaremos): Jévenes por la
Ciludad.

*Este trabajo se public entres tomos:

Goblerno de! Distrito Federal-Direccion de Programas para la Juventud. (2000a) Un Rol con
Jovenes por la ciudad. Plan: Relatos tedricos, metodoldgicos y vivenciales, México, En adelante
(GDF- DRJ, 2000a).

Gobierno del Dislrito Federal - Direccidn de Programas para la Juventud. (2000b) Un Rol con
jovenes por la cludad. Recuperacion: Relatos tedricos, metodoldgicos v vivenclales, México. En
adelante (GDF-DPJ, 2000b).
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Ademas publicd el documento Construyendo la ciudad para las y los jovenes,
que es una propuesta metodoldgica para el trabajo comunitario con este ‘sector’.
Por ultimo, se convoco a la reallzacion del seminario “La Juventud de la Ciudad de
México”, donde a lo largo de 16 sesiones participaron 41 especialistas en diversos
temas del ambito juvenil (politicas juveniles en México, problematica soclal de las
y los jovenes, cultura, identidades, espacios fisicos y simbdlicos, violencia,
adicciones, metodologias de trabajo, etc.). Producto de este seminario fue la
publicacién La Juventud en la Ciudad de México: Politicas, retos y perspectivas,
este documento contiene, entre otras cosas, un diagndstico general de la juventud
capitalina realizado por la Direcclén de Programas para la Juventud®

4.2.5.- Programa de Joven a Joven.

LOCATEL desarrolld el Programa de Joven a Joven, que es una linea telefénica
confidencial “para las y los adolescentes y jovenes”; cuenta con personal
capacitado y especializado para ofrecerles informacidn, asesoria, apoyo y enlace
con especilalistas e Instituclones de diversos sectores. El objetivo de este
programa es ‘coadyuvar al desarrollo y bienestar integral de las vy los
adolescentes y jovenes”. (SDS-IG, 2000: 142).

El servicio telefonico clertamente es una fuente de atencién para la juventud y a
la vez una herramienta gque permite conocer las inquietudes y necesidades de
informacion y asesoria de ésta. Sin embargo, no se informa explicitamente qué
uso se le dio a esta informacion. En el periodo analizado se atendieron un total de
119,237 llamadas cuya distribucién porcentual, segun el motivo de consulta se
muestra a continuacion.

Programa de Joven a Joven
(porcentaje de llamadas por tema):

Relaciones interpersonales 34%
Sexualidad 24%
Problemas emocionales 13%
Adiciones 10%
Violencia 6%
Otros 13%
Fuente; (SDS-IG, 2000: 143)

Goblerno del Distrito Federal - Direccion de Programas para la Juventud. (2000c) Un Rol con
Jbvenes por la ciudad. Memoria: Relatos tedricos, metodoldgicos y vivenciales, Mexico. En adelante
gGDF-DPJ, 2000c¢).

Gobierno del Distrito Federal-Direccidn de Programas para la Juventud. (2000d) Construyendo la
ciudad para las y los jovenes: elementos metodoldgicos para la organizacién juvenil, México. 91

p.
Gobierno del Distrito Federal-Direccidn de Programas para la Juventud. (2000e) La Juventud en
la Ciudad de Meéxico: politicas, programas, relos y perspectivas, México. 231 pp.
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Como podemos observar, el conjunto de programas arriba descritos se
concentran en el acceso a la “informacion” como una herramienta indigspensable
para la toma de decisiones por parte de los j6venes. Sin-embargo, el impacto de
estos es minimo en relacién con el nimero de jovenes capltalinos. Aunado a ello,
no existe un mecanismo de seguimiento y evaluacién de los resultados, que vaya
mas alla de la “facil” exposicion de cifras, Indispensable ciertamente al momento
de llenar los Programas Operativos Anuales y los informes de gestién, pero que
poco o nada dicen sobre los aspectos cualitativos. Por supuesto, la excepcion a
este comentario seria el Programa de Investigacion sobre la Juventud en la
Ciudad de México, cuyos raesultados hemos descrito lineas arriba.

Por ultimo y antes de pasar al andlisis de tres de los programas mas
significativos, nos parece importante hacer un comentario sobre el Programa de
Educacion Media del gobierno electo; pues aunque éste no es un programa
explicitamente creado desde la instancia encargada de la atencion a la juventud,
es evidente la i importancia sobre este sector de la poblacion.

En materia educativa, el n proceso inconcluso de descentralizacién que
mantiene la prestacién de este servicio en manos de la federaclén (en lo que
respecta a educacion basica y secundaria), restringe la participacion del gobierno
local al mantenimiento de la infraestructura educativa.

Para el caso de la educacién media superior, el marco juridico local en la cual
se obllga al gobierno capitalino a la construccion de al menos un plantel en cada
delegacion se concluye casi al final de la administracion, por lo gue era
practicamente cumplir con ese mandato. Esta tarea la retomaria el ‘segundo
gobierno electo de la capital.
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4.3.- Tres programas significativos de las Politicas de Juventud,
4.3.1.- J6venes por la Ciudad.’
4.3.1.1.- Descripcién del Programa.

El programa Jévenes por la Cludad es creado por la Direccion de Programas
para la Juventud (DPJ), dependiente de la Direccién General de Equidad y
Desarrollo Social de la Secretaria de Desarrollo Soclal .

Desde nuestra, perspectiva este programa es el mas representativo de las
Politicas de Juventud, pues en él se reflejan muchos de los lineamientos
expuestos, al menos en el papel, que intentan dirigir la accion gubermamental
hacia los jovenes capitalinos.

Jovenes por la Ciudad asume que los problemas que viven los jovenas del
Distrito Federal son profundamente diversos y que algunos de ellos son tan graves
(por ejemplo el desempleo y la pobreza), que incluso las posibilidades de solucion
escapan a la voluntad del propio Gobierno de la Ciudad.

Lo anterior implica en el fondo el reconocimiento de los alcances y limitaciones
de cualquier politica local frente a problemas de caracter estructural. La
desligualdad econdmica, la falta de oportunidades en el acceso a la educacion y el
trabajo bien remunerado, que la DPJ ubica como los problemas mas apremiantes
que aquejan a la juventud capitalina, son cuestiones que “requieren de cambios
estructurales de largo y mediano plazo y no simplemente de programas
emergentes.” (GDF-DPJ, 2000b:9).

Para Jovenes por la Ciudad, el desempleo aparece como el problema mas
apremiante en la juventud, pero esto no excluye la necesidad de atender muchos
otros problemas;

“Los Ambitos de salud sexual, y reproducliva, salud mental y manejo de
adicciones [...] los embarazos tempranos, la violencia y la delincuencia, son
problemas que obstaculizan el dialogo (sic), la organizacion de la convivencia
social y la creacién de espacios comunes para comprender el cotidiano juvenil.”
(GDF-DPJ 2000b:10).

El programa tiene como objetivo principal el que los y las jovenes “entre 14 y 21"
afos fortalezcan “su capacidad para la toma de decisiones” a fin de realizar
acciones que “beneficien su desarrollo y mejoren sus condiciones de vida dentro

La revisién de este programa se basa en Gobierno del Distrito Federal-Direccion de Programas
para la Juventud (2000b) Un Rol con Jévenes por la Ciudad. Recuperacion: relatos metodologicos,
vivvenciales y tedricos, op. cit. en adelante (GDF-DPJ 2000b), salvo en los casos en que
especifique otra fuente.

113




de sus comunidades, con mayor interés en aquellos que habitan en las zonas con
indices de marginalidad media y alta en un &mbito urbano."

.Los objetlvos especificos que se plantea el programa son (GDF-DPJ 2000b:14):

» Empoderar a las y los J6venes tanto en lo individual como en lo colectivo, a fin
de que se ubiquen como actores importantes en su comunidad.

* Acercar informacion sobre los servicios que brindan distintas instituciones,
organismos clviles con la finalidad de que se conozcan las diversas opciones
donde pueden canalizar sus necesidades, problemas, inquietudes e iniciativas.

* Coadyuvar a la organizacion juvenil, fortalecer la ya existente y vincularla con
instancias, instltuciones y organizaciones a fin de activar el tejido social para la
construcclén de acciones a favor del desarrollo de las y los jévenes.

> Detonar procesos autogestivos a través de la creacion de nuevas formas vy
espacios de acercamlento entre los jovenes, instancias, instituciones vy
comunidad”,

En este sentido, el programa busca que los jovenes que viven en “zonas
marginadas”, cuenten con mejores “oportunidades para un adecuado desarrollo
personal y comunitario™. De igual manera, busca fortalecer las capacidades de las
y los jovenes para tomar decisiones “en el gjercicio de sus derechos de manera
libre y responsable”. También promueve la organizacién juvenil para satisfacer sus
iniciativas y necesidades, "desde sus propias comunidades, barrios y colonias”.
(GDF-DPJ 2000b:16): -

Jévenes por la Ciudad, asume a la juventud, como una construccion social e
histérica: "Cuando se dice esto, se seflala como la cultura y la sociedad
construyen socialmente a los y las jovenes, asignandoles espacios, roles e
imagenes frente al resto del grupo social. La juventud se define a partir de una
serie de condiciones sociales, normas comportamientos, imagenes, atributos,
valores y ritos que ayudan a distinguir a las y los jévenes de otros grupos de edad.
Todo esto relacionado con las instituciones politicas y cosmovisiones ideol6gicas
que predominan en cada socledad, y que organizan, en parte, la expresion de lo
juvenil®. (GDF-DPJ 2000b:15).

Sin embargo, el programa tampoco escapa —como la propuesta de Pollticas de
Juventud en general- a la idealizacion de los jévenes, al asignarles un conjunto de
atributos y actitudes dificiles de generalizar;

“Este sector se encuentra en la etapa de mayor vigor y capacidad fisica, es un
grupo relevante por su capacidad de cohesion, organizacién, solidaridad,
participacion y transformacldon, elementos que lo -convierten en un sector
indispensable para el cambio y crecimiento estratégico de cualquier pais”. Segun
@ste programa, las actitudes de los jovenes estén orientadas “a la heteorgeneidad,

B.Goblarno del Distrito Federal — Direcclén de Programas para la Juventud (2000a) Un Rol con
Jovenes por la Cludad. Plan: Relatos tedricos, metodologicos y vivenciales, op. cit, p 5.
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fuerza, pluralidad, toma de decisiones, e Iniciativas de lucha [...] y a las metas en
comun,” (GDF-DPJ 2000b:16-17). (cursivas mias).

La estructuracién del programa parte de un supuesto “enfoque juvenil™ que
considera los siguientes principios: (GDF-DPJ 2000b;18-21)

1.- Protagonismo juvenil: Este busca “construir y potenciar la capacidad de las y
los jovenes de ser actores politicos y sociales (individual o colectivamente) de sus
propios procesos y proyectos historicos, politicos, sociales y culturales® Este
protagonismo se fundamenta en la bisqueda de “la irrupclon de las y los jovenes
en los asuntos publicos en diversos niveles: lo local, regional, nacional e
internacional”. El objetivo ultimo es el empoderamiento de la juventud, esto
entendido como “el proceso (individual y colectivo) de ublcacién como sujetos
capaces de tomar decisiones, con conciencia critica respecto a las condiciones
soclales caracterizadas por la exclusion y la injusticia”.

2.~ Participacion: Entendida como “un proceso de movilizacion, mediante el cual
sa potencian y crean espaclos sociales en los que las y los jévenes pueden
expresarse; como un mecanismo que favorece la solidaridad, en la bdsqueda de
soluciones comunes a problemas comunes; como una contribucién a la
formacion de ciudadania en el ejercicio de sus derechos y responsabilidadas.”

3.- Organizacion juvenil. Es entendida como “el agrupamiento de jovenes que
busca objetivos comunas que beneficien a sus miembros y se orienten por ideas,
principios o normas que se reflejen en sus formas de deliberar, decidir y de
actuar.”

4.- Dasarrolio local. Este hace referencia al esfuerzo comunitario “consciente,
organizado y permanente, dirigido a elevar la calidad de vide" de los grupos
soclales que coexisten y se interrelacionan en un espacio local determinado.

5.- Promocion: Se refiere al quehacer de las y los promotores del programa,
frente a determinada comunidad, con el fin de que las relaciones establecidas
antre ambos los conduzcan a “transformase mutuamente en sujetos activos de sus
propios principios” (sic). La promocién juvenil se define como “la accion tendiente
a favorecer la incorporaciéon de los propios jovenes en una comunidad
determinada”.

5.- Intervencién comunitaria: Esta es entendida como “la puesta en marcha de
las acciones que integran el programa’, ésta es realizada por los promotores,
previamente capacitados por el propio gobierno.

6.- Desarrollo personal. Busca favorecer la autoestima de los y las jovenes, "al

potenciar capacidades para mejorar la toma de decisiones y definir su proyecto de
vida".
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4.3.1.2 - Accionas realizadas.

El programa se desarroli6 a través de “promotores juveniles de entre 21 y 29
aflos de edad”, seleccionados y capacltados para este propdsito, que realizarian y
que realizan un trabajo de intervencion comunitaria en un conjunto de zonas "de
mediana y alta marginalidad” previamente seleccionadas.

Las sigulentes fueron las tareas que estos promotores desarrollaron en las
comunidades (GDF-DPJ 2000b:18-23):

* Promover la reflexion entre los Jovenes para que analicen y prioricen sus
principales problemas en su entorno inmediato y desarrollen propuestas de
solucion

» Acercar Informacién sobre los servicios que brinda el GDF, los diferentes
organismos no gubemamentales y otras instituciones con la finalidad de que las y
los joévenes conozcan las diversas opciones donde pueden canalizar sus
necasidades, problemas, inquietudes e iniciativas.

» Contribuir, a través de la realizacién de talleres sobre sexualidad , salud y
derechos humanos a la acufacidon y complementacion de conocimientos
especificos en torno a estos temas.

» Coadyuvar a la organizacion juvenil, fortalecer la ya existente y vincularla con
instancias, instituciones y organizaciones a fin de activar el tejido soclal para la
realizacion de acciones a favor del desarrollo de los jovenes

’ Apropiarse en espacios de la comunidad, para que sirvan de punto de
encuentro y accidén de las iniciativas juveniles.

Pansado fundamentalmente como un programa de intervencion comunitaria, se
elaboré un equipo de trabajo para cada una de las delegaciones. En Tlalpan,
Coyoacan y Xochimilco se formaron dos equipos de trabajo, ademas de uno
instalado en la Alameda Central que buscd trabajar con jévenes indigenas
migrantes. Los 20 equipos reunieron al final de la administracion a 182
promotores.

Es importante mencionar que la distribucion de los equipos y el namero de
miembros en cada uno de ellos no necesariamente respondio6 al criterio de numero
de jovenes por delegacion.

Por ejemplo, en Xochimilco, la cuarta delegacion con menos poblacién joven se
formaron dos equipos de trabajo con 15 promotores en total, mientras que en
Iztapalapa, la delegacion que concentra al mayor numero de jovenes (cerca de
550 mil), el Gnico equipo formado reunié apenas 12 miembros. (véase Tabla 4.2,
anexo capltulo 4).
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Esquematicamente y a riesgo de simplificar el funcionamlento del programa,
podemos decir que éste paso por las siguientes etapas. Después de la realizacion
de un diagndstico general de las zonas y teritorios susceptibles de intervenclion,
se procedld a seleccionar y capacitar a los |6venes promotores, para,
posteriormente y mediante técnicas de trabajo comunitario, insertarlos en las
comunidades.

Ya en la comunidad, los promotores realizaron un “diagnéstico participativo”, en
el cual los j6venes de la zona expresaban sus preocupaciones, problemas y
necesidades. Los promotores canalizaban cada una de estas cuestiones a las
“Instancias de gobierno —u organizaciones civiles- con el objeto de buscar
soluclones. Aunado a ello, se realizaron actividades tendientas a generar los
procesos implicados en los seis “principios™ arriba mencionados.

Al momento de su conclusion, el programa tendria que haber contribuido a la
construccion de los siguientes aspectos al interior de los jévenes:

» articulados en grupos que reallzan acciones de desarrolio personal y
comunitario,

* con adecuado nivel de auto estima,

* con elementos para mejorar su toma de decisiones de vida,

* dispuestos a participar en procesos de organizacion juvenil e,

* informados sobre las diversas ofertas de servicios que el gobierno y las

organizaciones civiles pueden proporcionarle

El programa inicié en el mes de agosto de 1999, capacitando a 170 promotores
y promotoras juveniles comunitarios que trabajaron en 18 colonias marginadas de
la ciudad. Segin el informe de gestién de la SDS, “se logrd beneficiar
directamente a 10,700 jévenes elevando su nivel de conclencia solidaria y
corresponsabilidad, asi como desarroltando sus capacidades de negociacion,
toma de decisiones y generacién de valores culturales y sociales propios, e
indirectamente a 21,400 personas, fortaleciendo las relaciones comunitarias”.

4.3.1.3.- Caracterizacion del Programa.

La evaluacién de un programa de este tipo —tarea que escapa al objetivo
descriptivo y de caracterizacion de este capitulo— ciertamente representa una
tarea compleja, pues los resultados apuntan mucho mas a elementos cualitativos y
subjetivos; ¢como medir por ejemplo, la autoestima, la autonomia, la capacidad
para “tomar de decisiones de vida" y “negoclacion”, o la "conciencia solidaria” 7

A pesar de lo anterior, si podemos apuntar algunos elementos caracteristicos
del programa Jévenes por la Ciudad:

El programa ubica el desempleo como el problema mas apremiante que aqueja
a la juventud capitalina; sin embargo, reconoce las limitaclones de las politicas de
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juventud locales frente a problemas de caracter estructural como éste o como lo
es la pobreza.

Frente a esta situacién, el goblerno local opta por insertarse en un ambito
mucho mas cercano a su competencia y sus posibilidades de accién: el desarrollo
local comunitario juvenil. De esta forma no se cae en la tentacién concebir al joven
unicamente como mera “fuerza de trabajo” (como pareciera ocurrir por momentos
en los dos programas que mas adelante revisamos).

El programa se acerca mas a una polltica de promocion del desarrollo juvenil y
de participacién de los jovenes, que a una alternativa compensatoria y
asistenclallsta del déficit social.

Un programa como este refleja un tipo de politica con la juventud, cuya esencia
busca la participacion juvenil y la corresponsabilidad en la soluciéon de problemas,
aunado a la basqueda de construccion de solidaridad al interior de este grupo y
para con los demas miembros de su comunidad.

En relacion con las bisqueda de esa solidaridad, un programa de este tipo
apunta, aunque no lo sostenga explicitamente, a la construccién de capital social®
en largo plazo.

También en el largo plazo, este programa intentaria — al menos en el dlscurso-
acercarse a una polltica desde la juventud, que busca ser disedada por los
mismos joévenes en condiciones de autogestion.

Busca incidir en algunos de los aspectos de la Calidad de Vida, por ejemplo el
desarrollo de ‘“capacidades” (Sen), en el fomento de la “aspiracion a la
participacién en los asuntos de la comunidad” y a las "formas de organizacion”
(Setién); asi como en algunos aspectos del Bienestar, particularmente en sus
dimensiones “amar” y "ser” (Allardt).10 Lo anterior, independientemente de lo
discutible de estos conceptos y de los resultados obtenidos por el programa, que

®La nocion de capital social ha sido conocida principalmente a través de la obra de Robert D.
Putnam. En su libro Making democracy work: civic traditions in modern Italy, (Pincelon University
Press 1993) Putnam deflna el capital social como aquelios “rasgos de la organizacién soclal como
confianza, normas y redes que pueden mejorar la eficiencla de la sociedad facilitando accionss
coordinadas.” Indagando acerce de las razones que explicarian que el norte de ltalia muestre un
dasempefio instituclonal y un desarrollo econdmico muy superlor a los del sur de la peninsula,
Putnam resalta |a existencia de una “comunidad civica”. Esta resuita de un proceso histérico, cuyas
tradiciones asociativas son preservadas mediante el capital social. Dicha forma de organizacion
permite aevitar los dilemas de la asociacion colectiva a traves de lazos de confianza social o
conflanza generalizada (entre anonimos) cuando prevalecen normas de reciprocidad y redes de
compromlso clvico. Estos tres elementos circunscriban el capital social. Véase Lechner, Norbert.
(2000) “Desafios de un desarrollo humano: individualizaciéon y capital soclal”, pp. 112-113, en
Kliksberg, Bernardo (2000) (coordinador) Capital social y cultura: claves estratégicas para el
desarrollo, F.C E., México

""Al menos en alguno de los sentidos expresados en la nota 7, capitulo 3 de aste trabajo.
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evidentemente merecerlan una evaluacién que escapa a los objelivos de este
trabajo..

En resumen, ciertamente Jovenes por fa Ciudad no es del tipo de programas
“vistosos”, que expongan resultados “inmediatistas” frente a la necesidad urgente
de votos, sin embargo, creemos que como programa, intenta sintetizar las
princlpales propuestas de la s politicas sociales y de juventud del gobierno
capitalino.

No obstante lo anterior, podemos observar al menos tres limitantes:

Se concibe a los jovenss / la juventud de manera ambivalente (al igual que el
conjunto de las politicas de juventud). Por un lado, se le ve como una
construccién histérica y socialmente determinada, con la heterogeneidad que esto
implica. Sin embargo, a nuestro juicio es el programa que mas idealiza ala
juventud, al atribuirles valores que dificilmente se pueden generalizar al conjunto
de la poblacidn joven.

Afirmar que todos los jévenes tienen capacidades como las de “transformacion”,
“participacién’, “solidaridad”, “lucha”, “objetivos en comun” es caer en el error de
homogeneizar a juventud. En esta linea, Jévenas por la Ciudad no contempla a los
miles de jévenes que en esta ciudad —y por supuesto en el pais en su conjunto—
se caracterizan por exactamente lo opuesto a esas “cualidades”

Existe ademdas una incongruencia en cuanto al rango de edad que abarcaria el
periodo juvenil segin este programa (14 a 21 afios), pues la Direccion de
Programas para la Juventud asume ese rango entre 15y 29 afios; en ese sentido,
los jovenes de 22 a 29 aflos quedan automaticamente descartados de este
programa.

Por Gltimo, una de las limitantes mas acentuadas tiene que ver con el radio de

accion. En reatidad los 20 equipos de trabajo y los 280 promotores se pierden
en la inmensidad de la ciudad y frente al nimero de jovenes que en ella habitan.
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4.3.2.- Programa de Atencién Integral a Jévenes Desempleados: La
Comuna.,’’

4.3.2.1.- Descripcion del Programa.

El programa La Comuna' surge, a decir del gobiemo capitalino, de la
necesidad de explorar soluciones "para combatir el problema del desempleo y la
marginacion social entre fa poblacién joven."

El desempleo juvenil, sin duda el problema mas grave que padece la juventud
capitalina desde la perspectiva de este programa, desencadena una serie de
“procesos de ruptura que llevan a las y los jovenes a situaclones de rechazo,
exclusion, alajamiento y reduccién de las posibilldades de aprovechar la
creatividad y la capacidad productiva y de servicio que tienen muchos de ellos”.
(GDF- STyPS, 2000a:5).

Pero el desempleo también repercute seriamente “en la autoestima de los y las
jévenes, por no cumplir con sus aspiraciones laborales y salariales, lo que a la
larga influye en sus proyectos de conformacion de pareja, de participaclon social y
de superacién personal”. (GDF-STyPS, 2000a:6).

Asl, la Comuna se asume como un programa que pretende llegar a las causas
internas del problema del desempleo, “como puede ser el entorno famlllar y social
que orilla a muchos de los jovenes a permanecer en la economia informal, en la
inactividad © en actividades que los dafian a ellos y a la sociedad (sic).”

E! punto de partida de Las Comunas es la necesidad de atender a los jovenes
desempleados, “desde una perspectiva integral que garantice su incorporacion al
empleo en forma simultdnea con capacitacion y formacién en otras areas”. " De
esta forma, se asume que el desempleo no es un asunto aislado, pues tiene
causas y consecuencias multiples, por ello La Comuna reconoce la necesidad de
atender problemas relacionados con la educacion, la salud, la capacitacion (para
el empleo), la cultura y los derechos humanos.

"E| Programa de Atencidn Integral a Jévenes Desempleados: “La Comuna®, como fue mejor
conocido, fue implementado por la Sub Direccion de Atenclén Intagral a Jovenes Desempleados,
adscrita a la Direccién General de Empleo y Capacitacion, ésta ultima perteneclente a la
Subsecretaria del Trabajo y Prevision Social, de la Secretarla de Gobierno del Distrito Federal.

21 a Comuna tiene como antecedente un programa similar que el gobierno francés desarrollo bajo
en nombre de Misiones Locales, a partir de la llegada a la presidencia de ese pals de Francois
Mitterand en las elecciones de 1981,

Gobierno del Distrito Federal-Subsecretaria del Trabajo y Prevision Social. (2000a) Programa de
Atencién Integral a Jovenes Desempleados: La Comuna, p. 3, mimeo. En adelante (GDF- STyPS,
2000a).
“Gobierno del Distrito Federal-Subsecretaria del Trabajo y Pravision Soclal, (2000b) La Comuna:
un programa para jovenes en la Ciudad de México, México, p.14. En adelante (GDF- STyPS,
2000b).
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Las Comunas son espacios fisicos que ofrecen atencién integral "a jovenes,
hombres y mujeres entre 15 y 29 afios”, de manera individual o grupal, con el
objeto de poner a su alcance “las alternativas y oportunidades que la sociedad
ofrece a través .de la construcclén y utllizaclén de una amplia red de servicios,
integrada por instituciones de asistencia privada, asociaciones civiles de todo tipo,
organismos gubernamentales y las empresas de la iniciativa privada que operan
en el entorno territorial de cada Comuna”. (GDF-STyPS, 2000a:9).

Los objetivos particulares del programa se concentraran an:

* Incidir positivamente a nivel personal o comunitarlo en la solucion de la
problematica de los y las jovenes que puedan tener carencias en capacitacion,
salud, recreacion, informacion, cultura y educacion para incorporarse a la vida
productiva y social a través de un proceso de asesoria y seguimiento.

* Poner al alcance de los y las jovenes los serviclos que se Integran en el
conjunto de Instlituciones de gobierno, de la iniciativa privada, instituciones de
educacién, de cultura, capacitacién y organismos de la sociedad civil en una Red
de Serviclos para dar respuesta a las necesidades e inquietudes.

Sin embargo y a pesar de los objetivos expuestos, pareclera ser que el
programa percibe al joven, antes que otra cosa, como mera fuerza laboral:

“La visién de La Comuna busca contribuir en la construccion de una sociedad
donde ser joven sea visto como un gran potencial transformador, con capacidad
productiva, generando espacios donde los Jévenes se comprometan con su
proceso individual y en su actuar social a partir de su integracion laboral”. Es declr,
se asume que sblo a partir de esta “integracion laboral”, los problemas de la
juventud seran solucionados. (GDF-STyPS, 2000b:16).

Ciertamente a esta "mirada” de los jovenes contribuye el perfil de asistentes a
La Comuna, caracterizado por:

“ a) bajos indicadores educativos (slc), b) mayor rezago escolar, ¢) jovenes con
problemas de acceso al mercado de trabajo, d) estudiantes y buscadores de
ampleo de medio tiempo o aquellos que habiendo cursado estudios de educacion
medla superior y superior, encuentran ocupaciones consideradas como precanas
porque absorben menos de 15 horas de la semana laboral, o porque la actividad
no corresponde con lo que ellos estudiaron o el salario no es considerado Justo.”
(GDF-STyPS, 2000a:19-20).

En esencia, el programa funciona como vinculo entre las diferentes Instituciones
que pueden prestar algun servicio y el joven buscador de éste. Bajo esta premisa,
se inicio la construccion de una Red de Servicios, conformada por instituciones de
gobierno, empresas y ONG’s, ésta se dividié en cinco areas de atencion:
educacion, ampleo y capacitacidn, cultura, salud, derechos humanos y servicios
publicos.
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Los espaclos fislcos ocupados por el programa ge ubicaron fundamentalmente
en colonias populares. Al finalizar la administracion existian 5 comunas operando
en las delegaciones: Alvaro Obregén, Miguel Hidalgo, Gustavo A. Madero, Tlalpan
e Iztapalapa.

En cada una de ellas se formd un equipo que incluyé un Coordinador; un
Comité Asesor (integrado por autoridades locales y centrales del gobiemno
capitalino, representantes de instituciones piblicas y privadas y por
organizaciones soclales vinculadas territorialmenta), al menos un asesor
(encargado de mostrar al joven la Red de Servicios y de dar seguimiento a cada
uno de los asistentes) y un promotor (responsable de recibir e informar a los
jovenes, asl como de realizar trabajo comunitario en la zona). (véase organigrama
4.1, anexo capitulo 4).

Si bien Las Comunas buscaron brindar una atencion integral a cada joven, la
experiencia vy el trabajo cotidiano demostré que la principal demanda de los
jovenes se concentraba en el area de Empleo y Capacitacion:

“Al momento de llegar a La Comuna, el 73% de jévenes manifestd interés por
una vacante de empleo, seguido de 9% para el area de educacion e igual
porcentaje para capacitacion, mientras que sélo 3.6% manifiesta una inquietud
cultural y s6lo 1.8% tiene interés en el drea de salud”. (GDF- STyPS, 2000h:22).

Por ello el programa tuvo que centrar sus actividades en la cuestion del empleo
y poner especlal énfasis en esta area de la Red de Servicios, a través de la
concertacion directa de las vacantes del Servicio de Empleo en las Unidades
Delegacionales (anteriormente llamados CEDEPECAS).

4.3.2.2.- Acciones realizadas.

En términos estrictamente cuantitativos, al concluir el periodo de estudio el
programa Las Comunas “atendi¢”, esto es, “ofrecid cualquier tipo de informacion
sobre el programa, a un poco mas de 21 mil jovenes.” (GDF- STyPS, 2000b:37).

De esta cifra, se "asesord”, esto es, se dio “informacion especifica sobre alguno
de los servicios y areas que el programa ofrece (empleo, educacion, cultura,
cuitura etc.) a cerca de 4,200." Una asesorla, segun los informes presentados,
varia su tiempo de duracion y puede ir de 30 minutos hasta dos horas. (GDF-
STyPS, 2000b:38).

También se “atendid” a cerca de a 6,000 jovenes, quienes "tomaron algin curso,
platica o taller en temas tan variados como “cultura, autoestima, temas para
buscadores de empleo, violencia intra-familiar, sexualidad, adicciones vy
capacitacion.” (GDF- STyPS, 2000b:38).

Por ultimo, “se canalizd hacia alguna institucion o empresa registrada en la Red
de Servicios a 6,900 jovenes, de los cuales 4,400 fueron hacia alguna empresa

122



para llenar una vacante y cerca de 1200 hacia algun tipo de servicio educativo o
de capacitacion.” (GDF- STyPS, 2000b:39). (véase tabla 4.3, anexo capltulo 4).

Sobra la construccion de la Red de Servicios, se logrd contactar con “poco mas
de 293 dependencias y programas de goblemo, 448 empresas pequefias,
medianas y grandes y 264 organismos y programas de la sociedad civil que
realizan actividades relacionadas con las inquietudes y metas de los jovenes”.
(GDF- STyPS, 2000b:39).

4.3.2.3.- Caracterizacién del programa.

Sin embargo, mas alld de estos resultados meramente cuantitativos, ¢como
podemos caracterizar a un programa como La Comuna?

En primer lugar debemos decir que existen fuertes limitaciones que
clertamante escapan del control del programa e incluso de las politicas de
Juventud capitalinas en su conjunto. El principal problema que se intenta atacar es
ol desempleo, cuestién de caracter estructural que va mas alla de las
posibilidades de un gobierno local como el capitalino.

Por otro lado, aunque el programa se plantea como un proceso integral, en
donds los jovenes sean atendidos en la mayor parte de las dimensiones que les
afectan, la cuestion del empleo practicamente inhibe a las demas.

El programa reconoce que el problema de la falta de empleo se relaciona en
alguna forma con una diversidad mas amplia de carencias (salud, educacion,
esparcimiento y recreaclén, y obviamente oportunidades de trabajo) que es
necesario resolver, pero para ello, segun percibieron las propias autoridades, es
necesaria la coordinaciéon entre los diversos agentes de la sociedad, y
particularmente los vinculados con la produccion.

Una de las novedades de este proyecto es la construccién de un diagnostico
proplo; por ejemplo, para el caso de la Comuna de |ztapalapa, la UAM-I elabor6 un
estudio que dio como resultado el reconocimiento de la necesidad de dar mas
promocién a estos centros, asi como una comprension mas profunda de la
situacion de la poblacion joven de esta demarcacion en particular'®. Respecto al
empleo, se pudo saber que la gran mayorla de jévenes que asiste a las Comunas
trabaja o esta en busqueda de trabajo o trabaja y estudia.

Sin embargo, otra limitacion que podemos observar es su radio de accion, que
“no excede de 6 colonias a la redonda, con una poblacion objetivo que no rebasa
a los 8,000 jovenes". (GDF- STyPS, 2000b:22). Si pensamos en zonas como |a

% eyva Pifia Marco A y Javier Rodriguez Lagunas. (2000) Informe preliminar del diagndstico de
Jovenes y trabajo en la Unidad Vicente Guerrero, UAM-Iztapalapa, México, 19. mimeo.
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delegacion 1ztapalapa, con una concentracion de mas de 500 mil jovenes a lo
largo de cientos de colonias; Las Comunas se vuelven arena en el desierto.

Pero esta limitante resulta Insignificante frente a su mayor problema. Las
Cormunas adquleren un papel fundamentalmente vinculatorio sobre dos lineas:

a) Una primera pretende acercar a los jévenes informacion sobre una diversidad
de temas que parecieran ser de la preocupacion de este sector social. Educaclén,
cultura, recreacion, derechos humanos, salud, empleo etc. Pero en realidad el
programa termina por concentrarse en este Ultimo aspecto.

b) Una segunda, a nuestro juicio la mas importante, es con relacion al empleo
juvenil y la capacitacién, esta Ultimas se concentran en artes y oficios que la
mayoria de las veces ofrecen una beca de apoyo durante la instruccion,

Cuando los jovenes deciden ingresar al mercado formal de trabajo y se dirigen a
Las Comunas para conseguir empleo, estos centros funclonan meramente como
Intermediarios entre los jovenes buscadores de empleo y las emprasas con
vacantes disponibles. En algunos casos esta intermediacion la realiza
directamente la propia Comuna, pero muchas de las veces el programa
simplemente canaliza a los jévenes al Servicio de Empleo en las Unidades
Delegacionales, con lo cual relegan la responsabilidad del tipo de empleo que el
joven consequira a otra instancia.

Entonces tenemos dos vertientes: los jévenes que son enviados a las Unidades
Delegacionales de Empleo y aquellos que recibe una capitacion dentro del mismo
programa de La Comuna.

Sobre el primer aspecto, debemos decir que el Servicio de Empleo en las
Unidades Delegacionales (SEUD) —anteriormente llamado Centro Delegaclonal
Promotor del Empleo, Capacitacion y Adiestramiento (CEDEPECA)- es una
instancla que opera los programas del Servicio Nacional de Empleo a nivel
delegaclonal; su principal funcion es la de vinculacion (igual que el propio
programa La Comuna) entre aquellos quienes buscan un trabajo y las empresas
que ofertan vacantes. El servicio se ofrece al publico en general, la gama de
perfiles es diversa: desde aquellos con calificaciones profesionales hasta trabajos
que requleren poca calificacion; ademas, proporciona cursos de capacitacion (al
igual que La Comuna) destinados tanto al reciclaje de la mano de obra como a la
adqulsicién de conocimientos para el autoempleo mediante el Programa de Becas
para la Capacitacion y el Trabajo (FROBECAT).

Las acciones del SEUD estan dirigidas a la poblacién abierta, pero sin duda la
gran mayoria de las personas que acuden a ellos son jovenes. En 1999 se reportd
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que la proporcién de quienes obtuvieron una beca para capacitacion entré 18 y 35
afios represent6 el 85.5% del total®

Los resultados que presenta las Unidades Delegacionales de Empleo en su
reporte anual de 1999 muestran un producto modesto, positivo, puesto que su
indice de eficiencia fue de 20.03 (total de colocados fue de 15,573.).

Otra de las acciones de estos centros es la detecclért de necesidades de
capacitacion, puesto que, ante la problematica de colocacion, una de las
sugerencias es la capacitacion en diversas modalidades: Pequefia y Mediana
Empresa; Mixta, Escolarizada y de Autoempleo. El total de becas asignadas en
1998 fue de fue de 21, 642.

Es conveniente mencionar tres limitaciones que podemos observar en el
Sarvicio de Empleo de las Unidades Delegacionales y que ciertamente operan
para el programa de La Comuna que aqul revisamos:

Existen condiciones que escapan al control de estos centros, por ejemplo, lo
que lineas arriba ya hablamos dicho: las caracteristicas de los buscadores de
empleo o los empleos que las empresas ofrecen. Esto limita fuertemente la labor
de dichos centros, pues normalmente se ven sujetos a las condiciones laborales
que las empresas imponen. Por ejemplo, se reporta que la mayoria de las ofertas
de trabajo tienen salarios bajos. En las Unidades Delegacionales la ocupacion
mas ofertada en 1999 fue la de obrero general con un salario aproximado de 1.5
minimos. (STyPS, 1999:22).

Por lo que respecta a Las Comunas, sin dar cifra alguna, aceptan que “la
mayoria de los empleos” que consiguen para los jovenes ‘no satisfacen sus
expectativas econémicas.” (GDF- STyPS, 2000:23). En relacién con esto, las
caracteristicas de los empleos ofrecidos, cuando estos son aceptados, no
necesariamente contribuyen al mejoramlento de la Calidad de Vida' del
golicitante. Una comblinacién de bajas remuneraciones, jornadas extensas de
trabajo y realizacion de una actividad poco agradable hacen que las ofertas de
astos centros sean poco atractivas.

Particularmente sobre el programa Las Comunas observamos aqul dos
problemas; Por una lado, los cursos de capacitacion que se brinda a.los jovenes
(“elaboracion de mascaras’, “zancos’, ‘“tatuajes” entrg otros “cursos de
capacitacion”), les asegura que el mercado de trabajo formal definitvamente les
osté vedado, asi que su acceso “natural” al clrcuito laboral es el mercado informal
y/o el autoempleo.

'® Goblerno de Distrito Federal - Subsecretaria del Trabajo y Prevision Social (1999) Realidades
Laborales (Boletin Informativo del Servicio de Empleo del D.F., afio IV, no. 4, México, p. 21.

17 Al menos en su dimansidn "Ingreso” y “trabajo”, de éste Gltimo particularmente su calidad. Véase
nota 7 capltulo 3.
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Respecto a la labor de intermediacién, lo que no se reflexiona es el tipo de
empleo que estan consiguiendo para el joven, pues a pesar de que 25% de los
Jévenes logran ser colocados en un empleo, programa admite de entrada que esos
empleos no satisfacen las expectativas econdmicas del joven.

4.3.3.- Ferla de Empleo para Jévenes de la Cludad de México.®
4.3.3.1.- Descripcién del Programa,
* Ferlas y Jornadas de Emplec.

Las Ferias y Jornadas de Empleo son eventos de vinculacién entre la oferta y la
demanda de trabajo. A través de ellas, las empresas y los solicitantes de empleo
entran en contacto directo para Insertar a estos ultimos al aparato productivo.
Estas Ferias se realizan en coordinacién con las 16 Unidades Delegacionales del
Serviclo de Empleo en el Distrito Federal. Por su parte, las Jomadas de Empleo
son “mini ferlas realizadas en cada una de las delegaciones”. El objetivo princlpal
del programa es “reunir en un mismo tiempo y espaclo a buscadores de empleo y
oferentes de trabajo para incidir de manera directa en la cobertura de vacantes
concertadas y acortar el tiempo de busqueda de un empleo."®

Los primeros eventos de este tipo organizados por el goblemo en cuestion
estaban dirigidos a la poblacién en general, sin embargo poco después
comenzaron a realizarse para sectores especificos como las mujeres y los
jovenes, lo que ciertamente habla del reconocimiento de las caracteristicas
especificas de estos grupos.

En 1998 se llevo a cabo la Primer Feria del Empleo de la Ciudad de México, a la
que asistieron casi 18 500 personas de las cuales, segun datos proporcionados,
casi la mitad fueron contratados (cuadro 4.1). Un afio después se realizaron dos
Ferias, una dirigida a mujeres y la otra a los Jévenes de la ciudad, junto con una
Jomada de Empleo que en conjunto reportaron mas de 42 mil asistentes y apenas
poco mas de 14 mil contratados. (cuadro 4.2). Para el dltimo afio de la
administracién, estos eventos registraron una asistencia de mas de 43 mil
personas frente a una colocacion de poco mas de 13 mil (cuadro 4.3). Tomando
en consideracion el total de eventos realizados durante los tres afios de la
administracion, el porcentaje de colocacién apenas ascendié a 35.4%. (cuadro
4.4).

®El programa Feria de Empleo para Jovenes de la Ciudad de México es un sub programa del
programa Ferias y Jornadas de Empieo, que es implementado desde la Subsecretaria del Trabajo
y Pravision Soclal, pertenecienie a la Secretarfa de Gobierno del Distrito Federal, a través de la
Direccion General de Empleo y Capacitaclon. (véase organigrama 3.6, anexo capitulo 3).
""Gobierno del Distrito Federal - Sub Secretarla del Trabajo y Prevision Social. (2000¢) Ferias y
Jornadas de Empleo 1998-2000: informe, México, p. 9. En adelante (GDF-SSTyPS8,2000¢). Los
datos de esle Inciso son retomados de este documento. Los cuadros se pueden consultar en el
anexo de este capitulo 4.
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Al total de Ferias y Jornadas Delegacionales de Empleo asistieron 106,471
personas, de las cuales 55% corresponde a hombres y 45% a mujeres. (cuadro
4.5). De ellas, 90,500 personas (85%) estaban desempleadas al momento de
acudir al evento, mientras que 15,971 (15%) si tenfan un empleo, pero acudian a
estos eventos en busca de una mejoria salarial. (cuadro 4.6).

Segun datos del INEGI, en la Encuesta Nacional de Empieo Urbano de 1999, la
tasa de desempleo abierto en jovenes de 12 a 19 aflos y de 20 a 24 afios fue mas
alto (5.1%) que en edades de mas de 25 afios (1.6%).%

Este dato se ve reflejado de igual manera en los asistentes a las Ferias de
Empleo: el 48% tlene edades de 18 a 25 afios y el 39% de 26 a 35 aflos. Pero
ademas de ello, la gran mayoria cuenta con estudios profesionales (35%) y
técnicos (30%), mientras que sdlo 20% cuenta con bachillerato y 15% sdlo
estudios de secundaria. (cuadros 4.7 y 4.8).

La anterior cifra contrasta con el hecho de que el 40% de la demanda laboral se
concentra en puestos que requieren secundaria, si a ello le sumamos la demanda
laboral que requiere estudios de bachillerato (12%), tenemos que estos dos
niveles educativos concentran un poco mas de la mitad de la demanda laboral,
mientras que so6lo un 20% requiere de un perfil profesional. (cuadro 4.9).

Segun el documento de la secretaria del trabajo, de la oferta total de vacantes
(147,131), 78% ofreclan un salario de entre $2,500.00 y $3,999.00, mientras que
los empleos que ofrecian un sueldo superior a $8000.00 no superaban el 2%. De
aqul vale la pena resaltar que las vacantes de medio tiempo, con sueldos en el
rango de $1500.00 a $ 2499.00 y ofrecidas principaimente a estudiantes,
representaron apenas el 3% de la oferta total. (cuadro 4.10).

Por ultimo, las 10 ocupaciones en donde mas se reportaron colocaciones en el
conjunto de Ferias y Jornadas de Empleo fueron: a) Promotor Vendedor, b)
Operador Telemarketing, ¢) Ayudante General, d) Encuestador, e) Ejecutivo de
Ventas, f) Cajera, g) Costurera, h) Secretaria, i) Vigilante, j) Auxiliar Administrativo,

» Sub programa Feria de Empleo para Jovenes de la Ciudad de México. *'

El 19 de agosto de 1999, el gobierno de la capital realizd la Primera Feria de
Empleo para Jovenes de la Ciudad de Mexico. El objetivo de la feria fue "acercar a
las personas de entre 15 y 30 afios” (GDF-SSTyPS,2000d) las poco mas de 21 mil
vacantes ofrecidas por 212 empresas. (cuadro 4.11).

PINEGI. (1999) Encuesta Nacional de Empleo 1999, México.

Z'Gobierno del Distrito Federal - Sub Secretarla del Trabajo y Prevision Social. (2000d) Feria de
Empleo para Jovenes de la Ciudad de México, México, p 7. Los dalos de este Inclso son
retomados de este documento. Los cuadros se pueden consultar en el anexo de esle capitulo 4.
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Al lugar asistieron 16,875 jovenes, 52% hombres y 48% mujeres (cuadro 4.12),
en su mayorfa solteros (84%) (cuadro 4.13). Por rangos de edad, los solicitantas
de entre 18 y 26 aflos representaron el 77% del total de asistentes (cuadro 4.14).
Por su formacién académica, aquellos que contaban con educacion media
superior (50%) y profesional (33%) representaron el grueso de buscadores de
empleo (cuadro 4.15). En lo que se refiere a la experiencia laboral, 27% del total
no contaban con ella al momento de solicitar el empleo, mlentras que 32% apenas
contaba con hasta un afio (cuadro 4.16).

Al momento de acudir a la Feria, 39.7% de los jévenes declararon que esa era
la primera vez que buscaba empleo, en tanto que 41% afirmo solo tener de tres a
seis meses de experiencla, frente a 4.3% que tenia un afo o mas. (cuadro 4.17),
Por dltimo, poco mas de la mitad de los asistentes (52%) pretendian sueldos en
un rango de entre $2000.00 y $3999.00, en tanto sdlo 397 personas (apenas el
2%) buscaban obtener un sueldo mayor a $8,000.00. (cuadro 4.18).

En cuanto a las empresas asistentes, no fue posible conocer el nombre de cada
una de ellas. El gobierno sélo proporciona una vaga clasificacion, por ejemplo,
cuarenta de ellas son clasificadas en la categorla de “serviclos profesionales y de
esparcimiento”; 30 en “hoteles y restaurantes”, 21 en “comercio”, 21 en “productos
alimenticios”. (cuadro 4.19).

Sin embargo, se pueden ubicar los puestos mas ofrecidos por las emprasas, en
este sentido destacan: el de promotor vendedor (13% de las ofertas); ayudante
general (11%), guardia de seguridad (8%), cajero (7%), costurera, encuestador,
operador de telemarketing, demostrador, chofer y mensajero, cada uno con 2%;
todos ellos en conjunto representan 50% de la oferta. (cuadro 4.20)

"Por la edad requerida, los puestos mas ofrecidos son el de promotor - vendedor
con 1211 vacantes a jovenes entre 27 y 29 afios; el de guardia de seguridad con
1009 ofertas y el de cajero con 1051 puestos, ambos para jévenes entre 18 y 20
aflos. El grupo de jovenes menores de 15 es el que menos oferta de puestos
tiene. (cuadro 4.21).

Segun la formacion académica, l0s puestos mas ofrecidos se dirigen a jbvenes
con secundaria, de estos, 1315 puestos son para promotor vendedor, 1196 para
ayudante en general y 1224 para guardia de seguridad; le siguen los puestos
ofrecidos a jovenes con educacién media superior, aqui, se ofrecen 1277 vacantes
para promotor vendedor y 1182 para cajero. En los extremos del nivel educativo,
esto es, por un lado las personas que solo leen o escriben o las que tienen apenas
la primaria y por otro los jovenes que cuentan con una educaciéon profesional, las
ofertas se ven considerablemente reducidas. (cuadro 4.22).

Del total de vacantes ofrecidas, 44% prometian un salario de entre $1500.00 y

$1999.00, 38% entre $2000.00 y $3999.00. En poco mas de 50% de las ofertas
no se exigla algun tipo de experiencia. (cuadros 4.23 y 4.24),
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Seg(n la edad requerida para el puesto, el rango entre 24 y 26 aflos concentrd
la mayor oferta.de empleos (8,500), seguido del rango entre 18 y 20 (6,257), en
tanto que a los Jovenes menores de 18 afios sblo se les ofrecieron 476 vacantes.
Del total de estas ofertas, los salarios ofrecidos en el rango de $1500.00 y
$1999.00 concentran el 44% del total, los ofrecidos en el rango de $2000.00 y
$3,999.00 concentran el 34%, por el contrario, aquellos salarios ofrecidos que
superan los $8,000.00 apenas representan el 1.4%. (cuadro 4.25).

Por otro lado, segin la formacion académica requerida para el puesto, la
educacién secundaria concentra el mayor niomero de vacantes ofrecidas con un
poco mas de 8,000; seguida de la educacion media superior con poco mas de
slete mil y de la educacioén primaria con cerca de cuatro mil; mientras que las
vacantes ofrecidas que requerian de un nivel de estudios profesionales apenas
superd las 2000 plazas. (cuadro 4.26).

Por ultimo, el indice de colocacién de la Feria de Empleo para Jévenes fue,
segun los datos proporcionados, de 43.6% (cuadro 27)

A partir de los anteriores se pueden hacer las siguientes observaciones.

En total de Ferias y Jormadas de Empleo realizadas apenas se logrd colocar a
35% de los asistentes. La poblacion capitalina tiene un nivel educativo muy
superior con relacldn al resto del pals; sin embargo, mientras que sélo 15% de los
asistentes cuenta con estudios de secundaria, 40% de la demanda de vacantes se
concentra en este grupo; por el contrario, mientras 35% de los asistentes cuenta
con estudios profesionales, sélo 20% de los puestos ofrecidos requieren de estos
estudios.

Algo simlilar ocurre cuando observamos los datos de la Primera Feria de Empleo
para Jovenes:

La juventud capitalina, en relacion con el resto del pals, se caracteriza por tener
un alto nivel educativo; ello se refleja en los porcentajes de asistencia: 50% cuenta
con niveles de educacion media superior y 33% con educacion superior,

Sin embargo, aproximadamente 75% de la demanda laboral se concentra en
pueastos que requieren primaria y secundaria, mientras que apenas poco mas de
10% de la demanda laboral requiere jovenes con estudios profesionales.

Los principales puestos ofrecidos en ese evento fueron los de vendedor,
ayudante en general, guardia de seguridad, cajero, encuestador, operador de
telemarketing, chofer y mensajero.

44% de los salarios ofrecidos estaban en el rango de $1500.00 a $1999.00;
mientras 34% estaban en el rango de $2000.00 a $3999.00 (ambos concentran
cerca del 80%); en tanto que apenas 1% de los salarios ofrecidos superaban los
$8000.00.
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£ Como caracterizar un programa de este tipo a partir de estos datos?
4.3.3.2.- Caracterizacién del Programa.

Las Ferias del Empleo continGan con la idea de vincular empresas y personas
buscadores de trabajo.

Una de las limitaciones del programa, por lo demas dificil de superar en
cualquier instancia, es que no puede controlar las caracteristicas de los empleos
que se ofertan. En los primeros eventos abundaban aquellos cuyas condiciones de
trabajo no son las mas idéneas: vendedor por comisiones, salarios apenas arriba
del minimo o simplemente trabajos eventuales sin ninguna de las garantlas
laborales gque la ley ofrece.

Ante este escenario, se intentd subsanar tal deficiencia mediante la imposicion
de algunas condiciones a las empresas que pretenden participar en tales eventos:
ol entregar un reporte de colocados, ofrecer salarios “relativamente altos” vy
astabilidad laboral, entre otras.

Las Ferias del Empleo estaba dirigidas en un principio a la poblacién en general,
pero se reconocid la necesidad de focalizarlas cada vez mas a algunos sectores
de la poblacion, lo que habla de un avance en el reconocimiento de las
caracteristicas particulares de cada grupo.

Sin embargo, el programa parece centrarse Unicamente en la juventud como
fuerza de trabajo, dejando de lado no sodlo el tipo y la calidad de empleo que los
Jévenes obtienen a través de estos eventos, sino el estudio de las expectativas de
los Jévenes y el grado de satisfaccién con el empleo conseguido,

Tanto las Ferias de Empleo como Las Comunas parecen acercarse mas a un
modelo de politicas de juventud que centra sus baterias Unicamente en la
inserclon laboral de los jovenes. Este modelo refleja una postura en la cual la
responsabilidad del Estado (0 en este caso del gobiermno de la Ciudad) no es la
generacion de empleo, sino la de simple enlace entre la oferta de mano de obra
y la demanda de las emprasas. En el mejor de los casos, tenemos un Estado (o
para nuestro caso, el gobierno de la Ciudad) que se limita a proporcionar la
capacitacién necesaria para los jovenes, aunque esta capacitacion, se ha
demostrado, poco ha incididc en las condicionas de empleabilidad de Ia
juventud.®

Con programas como estos, el gobierno descuida las mas de las vaces el tipo
de empleos que consigue para la juventud, empleos que por sus caracteristicas,

Zg0bre los resultados poco alentadores que las Politicas de Capacitaciéon para la Juventud en
nuestro palis han tenido, se puede revisar el trabajo de Navarrete Lopez, Emma Lliiana. (2001)
Juventud y Trabajo; un reto para principios de siglo, El Coleglo Mexiquense, Estado de México.
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poco ayudan a elevar la Calidad de Vida de los jovenes. Con estos programas, las
Politicas de Juventud del gobiemo capitalino s6lo apuntan hacia un Modelo de
preocupado exclusivamente por la insercion laboral de los jovenes.

Racapitulacion.

La revisién del conjunto de programas dirigidos a la juventud durante el gobierno
en cuestién, permite observar al menos tres grandes vertientes / problema sobre
los que se pretende incidir;

a) La necesidad de acercar informacion (sobre los aspectos, problemas y oferta
Institucional de interés para la juventud) como herramlenta indispensable para
desarrollar su capacidad de tomar decisiones.

En este sentido, existen un confunto de programas cuya funcion esenclal es la
generaclén, promocion y difusién de todo tipo de informacién que pueda ser atil los
Jovenes; asl entonces, la caracteristica principal de estos programas es su funcion
vinculatoria y de enlace. El problema con estos programas es su escasa incidencla
en términos tanto cualltativos como cuantitativos y la inexistencia de mecanismos
de aevaluacion y seguimiento permanentes.

b) La necesidad de impulsar la investigacion sobre juventud, indispensable para el
mejor conocimiento de la poblacién hacia la cual se dirigen los problemas.

La investigacion sobre juventud en nuestro pals y més aun en la capital es
ciertamente reciente; sin embargo, el programa de investigacion iniciado por el
gobierno local inlcia una tarea ineludible dentro de la construccion de pollticas de
juventud de cualquier gobierno local.

¢) La necesidad de incidir en algo que podriamos denominar desarrolio
comunitario juvenil. '

Los programas La Comuna y Jovenas por la Ciudad apuntan hacia este objetivo.
El primero de ellos abandona su caracter integral y simplemente se concentra en
la cuestion del emplec. Sin embargo, el segundo es sin duda el programa que
refleja de una manera méas acabada la propuesta de una pollitica social (y con ello
una politica de juventud) cuyos objetivos son la promocién de la participacién y
organizacion juvenil, la elevacion de la calidad de vida e, implicitamente, la
construccidn de capital social.

d) La insercion de los jovenes al mercado laboral como condicidn indispensable
para su desarrollo.

El gobierno de la capital reconoce en el desempleo el problema que mas afecta a

la juventud. Dos de sus principales programas se concentran en este aspecto. Sin
embargo, su cardcler eminentemente vinculatorio es su principal limitante. La
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calidad de los trabajos que logran consegquir para la juventud diflcilimente
contribuye a la elevacién de su calidad de vida. La capacitacion que proporciona
un programa como La Comuna dista mucho de satisfacer las demandas reales
del mercado laboral, con lo que se simplemente se conflna a los jévenes al
marcado informal.
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" CONCLUSIONES

Al inicio de esta investigacion sostuvimos que el Estado habla y construye un
discurso de lo juvenil a través de las Instituciones, las politicas y los programas
que, diselados desde el gobiemo, elabora para atender las necesidades,
exigencias, requerimientos, expectativas y problemas de este sector de la
poblacion.

Sostuvimos también que, para el caso del primer gobierno electo de la Ciudad
de México, la forma que asumen las Pollticas de Juventud estarfa ceterminada
por: a) la concepcién que el goblemo tiene de las Politicas Sociales y b) de la
propia juventud; c) por las caracteristicas que asume la institucién creada
explicitamente para la atencién de los jovenes, d) por el marco juridico que regula
a ésta, o) asi como por los programas dirigidos ex profeso para este grupo de
poblacién.

Ahora podemos afirmar que para cada uno de estos aspectos se observan las
siguientes caracteristicas en el primer gobierno electo de la capital:

1.- Las Polfticas Sociales. Lo primero que debemos menclonar es que las Politicas
de Juventud se enmarcan dentro de un contexto més amplio: las politicas sociales;
estas determinan en buena medida las caracter(sticas que aquellas asumen.

La propuesta de Politicas Soclales del goblemo capitalino apunta, al menos en el
papel, esto es, en sus documentos bdsicos, a la construccion de una ciudadania
social (al promover la satisfaccion de un conjunto de derechos sociales), mediante
la universalizacién de un conjunto prestaciones y servicios y la promocion de la
participacion ciudadana en la construccién de dichas politicas, lo que implica en el
fondo la concepcitn de una corresponsabilidad Estado-sociedad.

Sin embargo, esa propuesta se presenta por momentos contradictoria, pues por
un lado contiene esa fuerte idea de construccién de ciudadanfa social de la que
hablamos, pero por otro lado, en el momento de definir sus prioridades (por
ejemplo, la necesidad de construccibn de “un piso basico’ para los “grupos
vulnerables”), sus programas, sus grupos objetivo y las acciones puntuales, las
politicas de juventud de este gobiemo asumen en realldad caracter(sticas propias
de un modelo compensatorio y focalizante.

A partir de ello, podemos observar una doble contradiccion: la primera entre dos
modslos de politica social (ciudadania social = compensatorio) y la segunda entre
dos maneras de mirar la responsabilidad y el papel que deben jugar los diversos
actores (el centrado en la accién gubernamental y el que busca la
corresponsabilidad con la sociedad). Estas caracteristicas y contradicciones de las
politicas sociales determinaran desde un principio a la propuesta de Politicas de
Juventud del gobierno en cuestion.
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2.- La concepcién de la juventud. Desde las instituclones gubemamentales es
comun observar al menos cuatro maneras de “mirar” a los jévenes y/o a la
juventud, miradas que en mayor o menor medida inciden en la construccion de
politicas dirigidas hacia este sector:

Algunas veces se ubica a la juventud simplemente como una etapa transitoria, y
por tanto, “como una enfermedad que se cura con el tiempo®. Otras veces se
envla a los jévenes al futuro, creyendo que ya tendran su oportunidad cuando
sean aduffos, luego entonces, por ahora son soélo “la esperanza del futuro”, y en
aste sentido, lo mejor que se puede hacer con elios as “entretenerios”. Muchas
veces también se les idealiza, atribuyéndoles ciertas cualidades (todo buenos,
" participativos, solidarios, etcétera) o de plano descalificaciones (todos peligrosos,
violentos, drogadictos, etcétera). De la mano de esta idealizacién, ocurre una
homogeneizacion, asumiendo que todos comparten los mismos problemas,
preocupaciones, caracteristicas y necesidades.

En el caso del gobierno estudiado, la mirada sobre la juventud muestra contrastas
y ambigtedades, Por un lado, se raconoce la multiplicidad y heterogeneidad de
perspectivas desde las cuales se le puede observar, asi como la manera en que
la juventud se construye histdrica y socialmente.

Iguaiments, se le pretende reconocer como “sujeto de derecho”, lo que implicaria
concablrio como ciudadano pleno, con derechos y obligaciones. Aqui debemos
anotar que La Ley de las y los jovenes creada durante el gobierno cardenista,
apunta al menos en el papsl, en este sentido.

Sin embargo, en otro momento se puede observar una excesiva idealizacion,, al
identificar a todos los jovenes con atributos como “capacidad de solidaridad, de
movilizacién, de organizacion, de cohesldn, de participacién y de involucramiento
en causas sociales”. Habrla que preguntarse: ;Todos los jovenes son asi?
Seguramente no.  Aunado a lo anterior, prevalece en algunos programas una
visién del joven como simple fuerza de trabajo.

3.- Las instituciones de la Juventud. Uno de los elementos caracteristicos de las
Politicas de Juventud del goblerno perredista fue la creacion de una instancia
encargada directamente de la atencién de este sector: La Direccién de Programas
para la Juventud. Ello habla de un Implicito reconocimiento de la importancia de
este sector de la poblacion y de la necesidad de construir politicas especificas. Sin
duda este as uno de los grandes aportes. Sin embargo, existe ambigledad en
cuanto a los objetivos y funclones que esta instancia debe cumplir, ambigledad
que se observa también al momento de definir la tarea de las Politicas de
juventud.

Por momentos se habla de dar respuesta a los problemas y necesidades mas
importantes de los jovenes, pero despuéds se llega incluso a sostener que las
politicas de juventud deben “expresarse” en la “movilizacion” y la “lucha soclal’
de la juventud. ¢ Instancia gubernamental o apandice politico?
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Sumando a lo anterior, las contradicciones de Ja Politica Social referidas lineas
arriba, determinan en buena medida la forma de concebir a las Politicas de
Juventud,

Existe un discurso en el cual se afirma que estas ultimas, las politicas de juventud,
deben centrarse en la promocion del desarrollo juvenil (entendido este desarrollo,
entre otras cosas, como el fortalecimiento del joven como un sujeto de derecho,
con capacidad de decidir sobre su propia vida, de incidir en su comunidad, de
organizarse y de construir al interior de esta organizacién lazos de solidaridad) y
de la participacion de este sector de la poblacién en la construccion de las
politicas hacia ellos dirigidas.

4.- Los principales problemas y programas. Pero esa contradiccién no sélo se
observa en los documentos. De la revisién del conjunto de programas dirigidos a
la juventud durante el gobiemo en cuestién, se desprende gque éste observa al
menos cuatro grandes problemas:

a) La nacesidad de vincular la investigacion sobre la juventud a la construccion de
polfticas. Uno de los mayores aciertos de las politicas de juventud capitalinas fue
sin duda la creacién del area directamente encargada de la investigacion de este
sector de la poblacidn, desde la cual se Inicid una sistematizacion del
conocimiento, ciertamente aun incipients pero que antes ni siquiera existia. Esta
darea permiti6 generar informacion que posteriormente fue utilizada en Ila
elaboracion de algunos planteamientos de la politica de juventud.

b) La necesidad de acercar informacion (sobre los aspectos, problemas y oferta
institucional de interés para la juventud), como herramienta indispensable para
desarrollar su capacidad de tomar decisiones. En este sentido, existe un conjunto
de programas cuya funcién esencial es la generacion, promocién y difusion de
todo tipo de informacién que pueda ser Util a los jovenes, la caracteristica principal
de estos programas as su funcion vinculatoria y de enlace. El problema con sllos
s su escasa incidencia en términos tanto cualitativos como cuantitativos y la
inexistencia de macanismos de evaluacién y seguimiento permanentes. En suma,
podemos observar una cantidad importante de programas que en realidad resultan
poco eficientes. Cuando uno observa superficialments la cantidad y variedad de
@808 programas $e queda con la impresién de que el gobiemo esta haciendo
mucho por los jovenes, pero la realidad muestra lo contrario.

¢) La necesidad de incidir en algo que podrlamos denominar desarrollo
comunitario juvenil. Los programas La Comuna y Jévenes por la Ciudad
apuntan, en el papel, hacia este objetivo. Desafortunadamente, el primero de ellos
termina abandonando su caracter integral y simplemente se concentra en la
cuestion dsl empleo. Sin embargo, el segundo es sin duda el programa que refleja
de una manera mas acabada la propuesta de una politica social (y con ello de una
politica de juventud), donde una de las metas es elevar la calidad de vida a partir
de, entre otras cosas, promover la participacion y la organizacion juvenil; en el
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fondo, este tipo de programas contribuyen, por supuesto en el largo plazo y no de
manera vistosa en términos politicos, a la construccién de cludadania e incluso de
capital social,

d) La necesidad de insertar a los jévenes al mercado laboral como condicién
indispensable para su desarollo. El gobierno de la capital reconoce en el
desempleo el problema que mas afecta a la juventud. Por ello quizéd es que dos
de los principales programas se concentran en este problema: el programa La
Comuna y el programa Ferias de Empleo para Jévenes.

Estos programas, que a nuestro juicio son los que tlenen mas impacto en la
poblacién, se concentran en la simple busqueda de un empleo para el joven
(problema que ciertamente los propios jévenss reconocen como el que mas les
preocupa); sin embrago, estos programas adquieren un cardcter de mero
intermediario o enlace entre la poblacidn de jévenes buscadores de empleo y las
empresas ofertantes; con ello, el gobiemo descuida las mas de las veces el tipo
de empleos que consigue para la juventud, empleos que por su precariedad, poco
contribuyen a elevar la Calidad de Vida y el bienestar de los jévenes.

En realidad, con estos programas, lag Pollticas de Juventud del gobierno
capitalino sélo apuntan hacia un Modelo de Politicas preccupado exclusivamente
por la insercién laboral de los jévenes, pero en el cual el gobierno jamas asume la
responsabilidad en la creacidn de empleos y limita su papel al de mero
intermediario. Aunado a ello, la capacitacion para el empleo que proporciona un
programa como La Comuna dista mucho de satisfacer las demandas reales, tanto
de los jovenes, como del mercado laboral, con lo que simplemente se les confina
al mercado informal,

A partir de lo anterior, ¢como podriamos caracterizar las Politicas de Juventud del
primer gobierno electo de la capital?

Lo primero que podemos decir es que, al menos en el discurso, las politicas de
juventud se acercan a algo que podrfamos llamar una polftica con la juventud,
cuya esgencia serfa la participacion juvenil y la corresponsabilidad, esto es, una
politica que busca ante todo la construccién de solidaridad al interior de ese grupo
y de éste con su comunidad. Sin embargo, en realidad sélo el programa Jovenes
por la Ciudad tendria alguna oportunidad de incidir en este sentido.

Este mismo programa permite obsearvar atisbos de una polltica desde la juventud,
esto es, una politica cuya caracteristica principal serfa que pretende ser disefada
por los mismos jovenes en condiciones de autogestion. Por desgracia, esta
vertiente de las politicas del gobiermno capitalino también fue la menos trabajada.

Por supuesto la propuesta del gobierno local, desde nuestra perspectiva, se aleja
bastante de una politica por la juventud, es decir, de una politica que busque la
movilizacion y el adoctrinamiento de este sector de la pablacién an beneficio del
sistema.

136



No obstante, no debemos olvidar que programas como Jévenes por la Cludad en
mas de una ocasion fueron sefialados, por opositores al goblemo en tumo, de
pretender ser usados como espacios de reclutamiento partidista. Ciertamente, a
esta acusacién el gobiemo capitalino contribuyd en méas de un sentido, pues
incluso en sus documentos oficiales se sostiens que el objetivo de su politica de
juventud es promover la “organizacién y movilizacion”, resaltando la identificacion
de este sector con las “luchas sociales”. '

Recordemos también que buena cantidad de promotores del programa J6venes
por la Ciudad surgieron de las brigadas juveniles del PRD que promovieron el
voto a favor del ingeniero Cérdenas. A pesar de ello, seria injusto calificar el
trabajo del gobierno capitalino como una polftica por la juventud, entendida esta
como “la pretension de movilizacién de los jévenes en provecho del sistema’.

Por dltimo, como arriba mencionamos, dos de los principales programas del
gobierno capitalino (Las Comunas y las Ferias de Empleo) se concentran en el
desemplec juvenil; con estos programas, las Politicas de Juventud del goblermo
capitalino sélo apuntan hacia un Modelo de Politicas de Juventud preocupado
exclusivamente por /a insercién laboral de los jovenes.

La preocupacion de un modelo como este se concentra en insertar a los jévenes al
mercado laboral; pero no como responsabilidad del gobierno la generacion de
empleo, sino en su papel de simple enlace entre la oferta de mano de obra y la
demanda de las empresas. Asl, el gobiermo se limita s6lo a proporclonar la
capacitacion necesaria para los jovenes. Sin embargo, este modelo dsja fuera a
una cantidad significativa de jévenes para quienes el trabajo, o al menos el tipo de
trabajo que se puede conseguir a través de estos programas, aunque sea dificil de
entender, se aleja mucho de las sus expectativas laborales.

La ciudad de México atraviesa por un complejo proceso de recomposicion politica
que genera algo que hasta hace algunos afios era impensable: |la posibilidad de la
altemancia en el poder.

Si algunos avances se lograron en materia de juventud con la llegada del primer
gobierno electo, estos practicamente desaparecieron con el arribo del segundo
gobierno electo, quien de un plumazo desaparecid la Direccion de Programas para
la Juventud para dar paso a la creacién de un Instituto que funciona con apenas
diez plazas y que tiene sobre sus espaldas la tarea de conducir la politica de
juventud. En este contexto, cualquier Ley de las y los Jévenes que pretenda
brindarles el status de ciudadano no puede ser més que letra muerta; lo mismo se
puede decir que cualquier programa que mire a los jovenes como personas que
requieren de un tutor para su desarrollo -como es el caso del principal programa
de ia actual administracion-.

De aqui surge la necesidad de pensar en programas de largo plazo, que no
dependan de tiempos politicos, esto ciertamente implicaria programas “a prueba
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prueba de funcionarios”, lo que dificilmente se lograré sin la institucionalizacion
plena de las politicas.
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Organigrama 2.2
Secretaria de Educacién,Salud y Desarrollo Social, 1997
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Tabla 2.1

Funclones de la Secretaria de Educacion, Salud y Desarrollo Soclal.
(SESyDS)

1.- Formular y desarrollar las politicas de
desarrollo civico y cultural, de bienestar y
asistencia social y de deporte vy
recreacion, asi como participar con las
dependencias y entidades federales en la
formulacién y conduccion de la politica
educativa y los programas de apoyo
alimenticio a la nifiez

2.- Impulsar las actividades de accion
social, clvica y cultural entre la poblacién
3.- Impulsar las actividades de fomento
cultural y artistico

4.- Organizar en coordinacion con las
delegaciones los actos civicos del
gobierno

5.- Proteger, mantener y acrecentar el
patrimonio artistico e histérico de la
ciudad de México

6.- Formular y ejecutar las politicas para
fomentar y organizar el deporte

7.- Establecer y conducir la politica en
materia de asistencia social, servicios
meédicos y salubridad en general vy
coordinar los programas de salud de la
administracion  poblica  del  Distrito
Federal, con entidades del gobierno
federal y sector privado

8.- Prestar servicios médicos
qulrdrgicos a la poblacién abierta,
administrar  establecimientos de
salubridad y brindar atencién vy
serviclos y asistencia publica

9.- Promover, coordinar y fomentar
los programas de salud, asl como
campaflas para prevenir y combatir
la farmacodependencia, el
alcoholismo y la desintegracién
familiar

10.- Coordinar, concertar y ejecutar
programas especiales para la
atencién de los sectores sociales
mas desprotegidos

11.- Organizar y vigilar las
instituciones de asistencia privada
12.- Fomentar el desarrollo de

programas de asistencia y bienestar
social

13.- Promovaer, coordinar y fomentar
los programas de educacion para la
salud y mejoramiento del ambiente,
educacion para adultos,
alfabetizacion y demas programas

aspeciales
14 - Coordinar, conducir y
supervisar  la operacibn  de
zoologicos

15.- Promover la coordinacién de
acciones y programas del bienestar
social y combate a la pobreza.

Fuente: Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal; Art.

25 pp.290-291.




Graflca 2.1
México: Poblacién total, 1970-2010 (millones).
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Grafica 2.2
México. Poblacién Joven (15 a 29 afos), 1970-2010 (millones).
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20 A 24 Afnns

Fuente: INEGI (2000) Los Jévenes en México

Distribucién porcentual de la poblaclén joven (15 a 29 afios) por sexo y
grupos de edad segin condicién de asistencia a la escuela, 1997.
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Grafica 2.3
México. Distribuclén porcentual de
la poblacioén joven (15 a 29 aflos) por grupo de edad, 1997.
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Grafica 2.5
México. Distribucién porcentual de la poblaclén Joven (15 a 29 afios) por
condicion de actividad y sexo, 1998. (millones)
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Fuente: INEGI (2000) Los jovenes en México
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ENCUESTA NACIONAL DE JUVENTUD 2000

Cuadro 2.1 Encuesta Nacionat de Juventud 2000. Cuadro 2.2 Encuesta Nacional de Juventud 2000.
México. Condiclén de asistencia escolar de los México. Edad a la que los jovenes dejaron de
jovenes astudlar
n = 33'634,860 n = 18'300,949
cActimente estudias? Edadd i fa que drsaren
(Jrup(.\er;lz !u‘ Edad ’ » 3 " l Mo contod e estudiar fiombre | Mujr
y G Da 11 ados y menos 6.5 8.7 1.7
TOTAL De 12 a 14 aos 26.4 324 204
12 a 14 afos 100 86.8 1.6 1.6 De 15 2 19 afos 489 42.8 456
15a 19 afos 100 57.1 41.3 1.6 De 20 a 24 afios 9.7 8.5 9.1
20 a 24 afios 100 279 70.7 1.4 Do 25 a 29 afios 2.0 1.3 1.8
252 29 afos 100 14.2 84.1 1.7 No contestéd 8.5 6.6 8.5
Total 100 45.5 52.9 1.6 Total 100 100 100
Cuadro 2.4 Encuesta Nacional de Juventud 2000.
Cuadro 2.3 Encuesta Nacional de Juventud 2000. México. Les gustarla continuar
México. Motivos por los que los jovenes estudiando
ya no estudian n = 18°300,949
n = 18°300,949
Grupos de ) ontes
Motves Hombre | Mujer [ Total Edady Suxo o s
TOTAL
No tenia recursos 12 a 14 afios 56.0 29.3 14.8
Acabe mis astudios 741 8.3 7.7 15a 19 ados 67.7 26.7 5.6
Ya no me gustaba estudiar 24.8 204 | 225 20 2 24 ahos 70.2 256 42
Tenia que trabajar 248 12.4 18.1 25 a 79 afios 68.1 271 48
Matrimonio 6.8 17.3 124 Total 68.1 26.8 5.3
Otra 10.0 134 11.8
No contestéd 59 6.1 6.0
Total 100 100 100
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Cuadro 2.5 Encuesta Nacional de Juventud 2000.
México. Para qué les gustaria confinuar
estudiando n=13437,425

fdot

Para aprender mas
Para ganar mas dinero
Para consegulr un trabajo
Para ser méas importante
Para sacar mi diploma
Para entender lo que pasa en & pais
Para conocer y defender mis derechos
Para vivir mejor
Otra
No contesté

Total

39 47.2 437
12 6.1 a9
14 133 13.5
4 33 7
4 28 3.2
1 07 0.7
2 25 22
16 15.9 16.0
6 5.9 5.8
2 24 23
100 100 100

FAMILIA, NOVIAZGO Y TEMAS DE CONVERSACION

Cuadro 2.6 Encuesta Nacional de Juveniud 2000,

México. Condicion de los évenes de parmanencia o salida
del hogar patemo (mas da seis mesas) 0 n = 26'763,466

Cuadro 2.7 Encuasta Nacional da Juventud 2000.
México. Edad de los jovenes a |a salida por
primara vez dal hogar patemo (mas de seis meses)
n=10"585,782

Han saliclo ¢l
e IHoml'Jr'.'.s
hogar patemo

Si 4.4

No 64.9

No contestd 0.7
Total 100

Cuadro 2.8 Encuesta Nacional da Juventud 2000.
México. Razones de los jévanes a la salida por
primara vaz del hogar patemo
(mas de seis meses)

Menos de 12 afos 5.3
De 12 a 14 afios 10.2 1.7 111
De 15 a 19 afios 511 58.4 55.3
De 20 a 24 anos 25.0 21.4 229
De 25 a 29 afion 4.4 26 a3
No contestéd 40 2.0 2.8

Razoncs do salida

Me casé o me uni en pareja
Me fui a estudiar a otra ciudad,
pueblo, estado, pais
Me (ui a trabajar a otra ciudad,
pueblo, estado, pais
Otra
No contesto

355 35.9 413
15.0 10.9 127

26.4 15.7 20.2
196 | 145 | 167
35 | a0 3.2




Cuadro 2.9 Encuesta Nacional de Juvantud 2000.
México. Temas y frecuencla con qua los jovenes
platican con su novio{a) (porcantaje)

n = 8'525,802
Temas g conversacion Reqgular I Mucho l ey contisl l Total
TOTAL
Tus astudios 26.7 203 233 26.2 34 100
De su ralacion 35 129 239 56.8 30 100
Politica 421 313 17.4 6.2 30 100
Religion 249 374 229 1.7 KN 100
Sexo 17.3 235 329 232 31 100
Trabajo 1.6 211 3241 38 34 100
Nolicias de actualidad 207 29.4 326 141 32 100
Television o cine 16.8 13 337 15.1 31 100
Tu familia 42 214 351 36.1 31 100
Tus santimientos 39 13.0 26.4 53.56 32 100
Tu apariencla fisica 185 28.0 3.2 19.6 3.6 100
SEXUALIDAD

Cuadro 2..10 Encuesta Nacional de Juventud.
México Condicion del conocimiento de las jévenas
sobre matodos anticonceptivos no, = 26°763,466

Grupos de LLnnoces algin matedo anticoneeplivo?
Edady Sexo Tetal j No No contasto
15 a 19 anos 100 787 20.4 0.9
20 a 24 afos 100 86.7 12.5 08
25 a 29 anos 100 88.4 10.8 0.8
Total 100 84.1 15.0 0.9

Cuadro 2..11 Encuesta Nacional de Juventud.
Méxica, Condicibn del conocimiento da los Jovenas
sohre métodos de proteccion contra TS y VIH-Sida

n = 26'763,466
; Sahes co Ve enfe o5 do transmisid
Grupos de ¢ Snbe:s como prevenine g:ll;\:;!‘grmcdadt de transmisiéon
ady Sexo —

Edady $ No contesto
15 a 19 afos 100 79.8 19.3 0.9

20 a 24 anos 100 859 13.3 08
25a 29 anos 100 87.8 11.4 08
___ Total 100 84.2 15.0 0.8
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Cuadro 2.12 Encuesta Nacional de Juventud Cuadro 2..13 Encuesta Nacional da Juventud.
México. Métodos de proteccién contra ITS y VIH- Méxlco. Edad de la primera relacién saxual
Slda que los jovenes mancionaron n = 26'763,466 México, 2000

— n=14'823,325

¢ Cuales son los metodos que te ayadan a preversie do ostas?

N Grupos de adad Poreertic
Cendeno [ lemends ol No Menos de 12 aflos 0.5
wvalivo | relaciones | sexus : contesto Do 12 a 14 afios 8.1
Py De 15 2 19 aitos 66.2
De 20 a 24 ahos 20.8
152 19 afhos| 100 54.2 13.6 1.1 05 [ 206 De 24 a 29 afios 1.9
20 a 24 afios| 100 55.7 8.4 207 0.7 14.6 No contestd 24
252 29 anos | 100 534 5.8 217 0.6 12.5 Total 100
Total 100 544 9.6 191 0.6 16.3

Cuadro 2..14 Encuesta Nacional de Juventud.
México. Razonas por ta que no han lenido
relaciones saxuales n =12°033,488

Hombros Mujeres

Razones
Por miedo al SIDA 0 a las
ITS

Por medio al ambarazo 11.9 114 11.6

Porque no ha tenldo
oportunidad 19.4 29 10
Porque quiero llegar
virgen al matrimonio 58 01 | 254
Espero alaparefaldeal | 258 | 237 | 248

Otra 15.1 11.9 13.3
No contesto 31 23 26
Total 100 100 100
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PARTICIPACION POLITICA Y SOCIAL.

Cuadro 2..15 Encuesta Nacional de Juventud.

México. Actividades en que los jévenes astarian

dispuestos a participar (porcentajes) n =
26'763,466

Actos de partidos politicos
Por |a paz
Por los derechos humanos
Protestas ciudadanas

Por los derechos da los homosexuales

A favor del aborto
Por los enfermos de SIDA

Por el respeto de los Indigenas
En defensa del madio amblents
En contra del delito y la inseguridad

Cuadro 2..16 Encussta Naclonal de Juventud.
México. Conflanza de los jovenas en diversas
Institucionas n = 26'763,466

Goblerno

Partidos politicos
Congraso
Sindicatos
Iglesia

Agrupaciones de
ciudadanos

Ejército
Medlos de comunlcaclén
Familia
Escuela
Ninguna
No contestd
Total

12.0
1.3
1.0
28

303

19

43
43
33
42
41
25
100

114
1.0

0.8
1.5
39.6

12

1.8
4.1
29.6
31
34
27
100

17

1.2
0.8
22
352

15

30
4.2
304
36
37
26
100
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Cuadro 2..17 Encuesta Nacional de Juventud.
México. Grado de conflanza de los Jovenes en
diversos personajes (porcentajes) n = 26°763,466

Contio

Farsona|es Total | Si confio No confio [No conteslo
Politicos 100 6.5 85 521 2%
Jueces 100 15.4 446 71 2.8
Maestros 100 85.2 26.6 53 29
Médicos 100 70.0 21 5.1 28
Policlas 100 11.6 37.8 479 29
Empresarios 100 16.8 47 355 3.0
Milltares 100 289 373 30.7 31
Lideres sindicales o gremiales 100 12.1 354 49.5 3.0
Sacerdotes 100 58.5 228 15.7 30
Judiclales 100 12.0 30.4 54,5 kA |
Defensores de derechos humanos 100 46.5 36.2 14.3 30
| Miembros de organizaciones ciudadanas 100 28.1 424 28.2 33

Cuadro 2..18 Encuesta Nacional de Juventud.
México. Los problemas mas graves dal pais segin
los [dvenas n = 26°763,466

Lo mias grave il

pais
La pobreza 615 50.4 60.4
El desempleo 116 11.9 1.7
Lacorrupcién | 107 | 8.6 | 10.1
Otro 136 16.2 149
No contastd 26 3.0 28
Total 100 100 100

Cuadro 2..19 Encuesta Nacional da Juventud.
México. Jerarquizacion da las expectativas de los
Jovenas n = 26°763,466

Lo mas importante ¢s” Hombres  Mujeres  Total
Casarse 24.4 26.0 25.2

Tener hijos 37 6.0 49
T"“"’P‘::p'::“"d" 221 168 | 194
Tener un buen empleo 291 25.5 27.2
Trabajar en el extranjero| 2.3 2.1 22
Tener vivienda propla 12.6 17.0 149
Servir a los demds 3.0 37 34
Realizar un viaje largo 0.8 0.8 0.8
No contestd 20 21 20
Total 100 100 100

Cuadro 2..20 Encuesta Nacional de Juventud. México.
Valoracion de los jovenes sobre su sltuacion aclual en temas especificos
eh comparacion con la generacion de sus padras (porcentajes)

n = 26'763,466
Conarciones Total Major Iqual Peor No contestd
TOTAL
Facilidad de tener vivienda propia 100 46.1 21.2 245 2.2
Posibllidad para estudiar 100 63.8 23.0 10.5 27
Posibllidad de formar tu propia familia 100 48.4 376 11.6 24
Posibllidad para trabajar 100 481 30.9 18.3 27
Tener Ingresos econémicos adecuados 100 420 3.7 218 2.5
Divertirse 100 61.4 26.2 9.7 27
Tener mayor seguridad publica 100 30.2 296 37.7 2.5
__Particlpar en la vida politica 100 421 | 31 179 29
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TRABAJO

Cuadro 2.21 Encuesta Nacional da Juventud. México.
Edad a Ia que |05 jovenas obiuvieron su primer trabajo
n=23129,343

Hombre hujer Total

Grupos de Edad

Menos de 11 aflos 1741 8.4 131
De 12 a 14 afos 316 25.1 28.6
De 15219 aflos 448 533 48.6
De 20 a 24 afios 5.4 114 8.2
De 25 a 29 afios 0.4 1.1 0.7

No contestd 0.8 0.7 0.8
Total 100 100 100

Cuadro 2.23 Encuasta Nacional da Juventud. México.
Jévenaes que cuentan con un contrato en su
trabajo actual o en su Ultimo trabajo n = 23°066,713

Crupos de ) . No
Cdady Sexo Tolal } i | No conteslo
TOTAL
12a14apos | 100 | 7.2 | 898 29
15a19afos | 100 | 217 (757 26
20a24afos | 100 | 342|638 1.9
25a29afos | 100 | 37.9 | 60.7 14

Total 100 29.3 | 68.7 21

Cuadro 2.22 Encueata Naclonal de Juventud. México.
Mecanismo por medio del cual los jévenas obluvieron
su primer trabajo n = 23'129,343

Meeanismo de abtencion Homtre Mujer
Por los perlddicos 5.5 9.0
En una bolsa de trabajo 23 4.2
Por un amigo 36.6 344

Me contratd un famlllar 389 266
Por la escuela 1.2 30

Por recomandacion 9.7 14.0
Otra 7.0 8.2

No especificado 0.7 07
Total 100 100

Total

71
2
35.6
322
20
11.7
1.5
0.7
100

Cuadro 2.24 Encuasta Nacional da Juventud. México.
Tipo de contratacion que los jJovenas tienen o lenian
n=6'749,853

e Por clira o -
Eziat;l;‘sce’io . l.l.enjp‘:). Indefinido | Honesarios conli-ll:.;nz;z Fvemual | Otro Cm:\!'l:_?m
detenminado

12a14 anoa | 100 26.6 1.5 28 12.2 19.9 1.6 153

15 a2 19 afos | 100 234 340 28 9.0 20,2 0.7 10.0

20 a 24 afios | 100 19.6 361 3.0 146 15.5 0.6 10.6

25229 anos | 100 14.5 44.9 39 12.8 14.5 0.3 9.0
Total 100 18.6 388 a3 127 16.2 0.5 9.9

Cuadro 2.25 Encuesla Nacional da Juvenlud, México.
Tipo de prastaciones que los jovenes lienen o tenian

n=23066.71%
.| Salario biasc
[
ninos de Edad y Sexo ";;::20 mis Otros | Ninguno No contesto
® COMILIONES
12 a 14 anos 100 | 324 1.5 28 59.8 34
152 19 ahos 100 | 44.2 318 6.3 426 31
20 a 24 anos 100 5.3 6.1 10.1 30.5 2.0
25 a 29 anos 100 50.5 5.0 13 315 1.7
~ Total 100 | 47.3 47 8.7 3.0 24
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Cuadro 2.26 Encuesta Nacional de Juventud. México
Satisfaccion de los Jovenes con su trabajo actual o
Ultimo n = 23°066,715.

Satisfancion Hombire fluyer Jotal
Si 82.8 70.7 814

No 15.4 17.3 16.2

No contesté 1.8 A0 24
Total 100 100 100

Aspectos mas importantes
No contestd
La educacion
La experiencla laboral
La capacitacion
El esfuerzo y la actitud de serviclo
La buena aparlencla
Una actitud emprendedora y creativa
Contactos personales

Cuadro 2.2.7 Encuesta Nacional da Juventud. México
Aspectos que los jovenes conslderan mas importante

para consequir rsbajo n = 23°066,715

Suerte
Otro
Total

Hombre
1.0
44.6
24.4
12.7
4.9
1.3
4.0
2.6
2.6
1.8
100

Mujer
1.5
422
249
13.0
5.4
1.7
4.2
21
3.0
2.2
100

1.2
45
246
129

51

1.5
4.1

24

28

20
100

Cuadro 2.8 Encusesta Nacional de Juventud. México
Caracteristicas que los jOvenes consideran mas
importante de un trabajo México n = 23°066,715

Caracternsiicas mas imponantss

Hormibie

M wr

Que pague bien 708 87.0

Que sea Interesante 4.4 4.8

Que ofrezca serviclo médico y prestaciones 5.8 71
Que permita estudiar 4.1 48

que permita tener tiempo libre 1.6 2.3

Que sea amable a5 34

Que permita atender la casa 08 1.2

Que permita aprender 1.5 1.4

Que permita ascenzos y desarrollo personal 3.0 25
Que permita servir a las personas 1.4 15
Otro 0.3 0.3

No contestd 2.9 e

Total 100 100

Totad
69.0
45
6.4
44
1.9
3.5
1.0
1.5
28
1.4
0.3
33
100

xvi




Cuadro 2.29. Encuesta Nacional da Juventud. México
Razones qua los jvenas atribuyen para estar sin
lrabajo n = 27230,593

Razon do descmploo
Insuficiente preparacién
Inexperiencia
Sltuacién econébmica del pals
Discapacitados
Problemas de alcohol
Enfermedades
Carencia de relaciones
Problemaa de adicciones
No hay empleo
A ml edad
Por ml forma de vestir
Otra
No contesté
Total

Hombre

15.0
15.2
7.9
0.4
0.1
4.0
4.7
0.1
21.2
12.8
0.3
13.2
51

100

Xvil

9.9
0.2
0.4
2.5
5.4
0.2
217
10.9
0.3
10.6
55
100

19.5 17.3
13.0 141

8.9 )
0.3

0.2 ‘
33
5.1 .
0.1 ’
25 |
1"s |
03 |
1.9 ‘
53

100



CUADRO 2.30
JOVENES. CIUDAD DE MEXICO
POBLACION TOTAL Y POBLACION ENTRE 15 Y
29 ANOS POR DELEGACION Y SEX0,1995

Def i6n -Poblacién Jévenes {15-29 afos) % de jovenes respecto al total
Total Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres Total Hombres Mujeres
Distritc Federal 8.489,007] 4,075,302 4413109 2,839.451 1275829 1363622 31.1 313 30.9
__
\Alvaro Cbregdn 676,930 324,362 352,568 215,994 102,966 113,028 319 31.7 321
lAzcapotzalco 455,131 218,769 236,362 141,363 69,572 71,791 311 31.8 304
Benito Juarez 369,956 164,374 205,582 100,422 44 573 55,84 271 271 27.2
Coyoacan “ _
653,489 308,75 344,73 206,186 97,800 108,377 3186 31.7 31.4
uajimalpa de Morelos 136,873 66,25 70,61 43,90 20,371 23,532 321 30.7 333
uauhtémoc 540,382 254,17 286,21 153,864 75,029 78,835 28.5 29.5 27.5
ustavo A. Madero 1,256,91 658,45 648,4 393,801 192,949 200,852 313 31.7 31.0
tacalco 418,98 210,27 247,71 130,391 63,302 mq_amw_ 31.1 315 30.8
palapa 1,696,60 832,3 864,2 544,371 267,975 276,394 32.1 32.2 32.0
agdalena Contreras 211,89 101,991 109,90 68,766 32,5449 36,217 32,5 31.8 33.0
iguel Hidalgo 364.3 166,33 198,061 108,879 49,113 59,766 29.9 29.5 30.2
ilpa Alta 81,102 40,43 40,66 24,682 12,248 12,434 30.4 30.3 30.6
ahuac 255,891 125,76 130,12 81,500 39,758 41,742 31.8 31.6 321
alpan 552,51 267,42 285,08 176,912 85,647 91,265 320 320 32.0
enustiano Carranza 485,62 231,62 254,00 144,552 70,708 73,847 298 30.5 291
ochimilco 332,31 163,57 168,74 103,865 51,263 52,602 31.3 33 31.2

Fuente: INEGI (1995) Conteo de Poblacién y Vivienda 1995.
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CUADRO 2.32
JOVENES. CIUDAD DE MEXICO
JOVENES DE 15 A 28 ANOS SEGUN SU
CONDICION DE ACTIVIDAD, 1996 {ABRIL~JUNIO}

. .. Econtmicamente. - . Econdmicamente Econémicamente
Total —_—conomicamente Total x amer Total .

B - ~ acfiva nactiva activa inactiva © activa inactiva
Hﬂzsm.“mvoc_mn_g def2afos| o o3 575 3,778,737 3,004,838 100.0 557 443 100.0 100.0) 1000
svenes (15-29 afos) 2,485,564 1,360,107 1,125,457 100.0 54.7 45.3 36. 36.0 37.5
45 a 19 afios 810,27 252,190 558,086 100.0 31.1 68.9 1. 6.7 18.6
20 24 afios 909,74 549,856 359,889 100.0 60.4 39.6 13.4 14.8 12.0
25 2 29 afios 765, 558,061 207,482 100.0 72.9 27.1 11.3 14.8 6.9
Mujeres 1,305,39 544,168 761,231 100.0 41.7 58.3 19.2 14.4 25.3
15 2 19 afos 435,47 96,774 338,703 100.0 22.2 77.8 6.4 2.8 1.3
20 24 afos 462,65 220,805 241,854 100.0 a7, 52.3 6.8 5.8 8.
25 a 29 afios 407,2 226,589 180,674 100.0 55, 44.4 6.0 6.0 6.
Hombres 1,180,16 815,939 364,226 100.0 69.1 30.9 17.4 21.6 12.1
H5 2 19 afos 374,7 155,416 219,383 100.0 415 58.5 5.5 41 7.
D0 24 afos | 447,08 329,054 118,035 100.0 73.6 26.4 6. 8.7 3
25 a 29 afos 358,28 331,472 26,808 100.0 92.5 7.5 s, 8.8 0

Fuente: INEGI-STyPS, Encussta Nacional de Empleo, Distrito Federal, 1996
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CUADRO 2.34
JOVENES. CIUDAD DE MEXICO
JOVENES DE 15 A 29 ANOS EN
CONDICION DE DESOCUPACION

ABIERTA SEGUN NIVEL DE

INSTRUCCION, 1996 (ABRIL-JUNIO)

Grupo de edad

Poblacion desocupada abierta

Nivel de instruccion

[Sin instruccion

Profesiocnal superior

Total Distrito federal

Hovenes (15 a 29 afios)
M5 a 19 afios
20 a 24 afios
25 a 29 afios

Mujeres

M5 a 19 afios
[20 a 24 afios
25 a 29 afios

Hombres

M5 a 19 afios
R0 a 24 afios
25 a 29 afios

100.0

100.0
100.0
100.0
100.0

100.0
100.0
100.0
100.0

100.0
100.0
100.0
100.0

0.54

0.03
0.00
0.00
0.08

0.06
0.00
0.00
0.18

0.00
0.00
0.00
0.00

|
PrimariaTSecundaria¥Preparatorial _
qu_ﬂmm.xﬁm_ mediol
18.17 24.61 30.83 1.88
10.88 30.26 3517 2.30
16.19 44 46 34.12 1.77
11.90 27.06 36.51 3.00
4.48 22.97 33.87 1.61
5.46 2416 43.50 1.28
8.83 4412 47.06 0.00
3.86 18.26 39.65 2.95
5.14 17.53 46.00 0.00
14.44 34.28 29.68 2.97
20.62 44 67 26.32 2.83
16.58 3217 34.69 .02
3.9 27.67 23.39 3.00

23.97

21.37
3.46
21.53
36.98

25.54
0.00
35.28
31.14

18.63
5.55
13.54
42.03

1. incluye primaria completa e incompleta. 2. Incluye secundaria completa e incompleta 3. Incluye preparatoria completa e incompleta
Fuente: INEGI - STyPS. Encuesta nacional de empleo, 1995.
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CUADRO 3.1

INDICADORES SOCIALES DE CALIDAD DE VIDA'

AREA DIMENSION INDICADORES
« Renta (Ingresos econémicos): | Renta Personal|a) Renta disponible por persona y
Se trata de un 4rea que se refiers | (INgresos mes®,

al nivel de vida material, “aspecto|econémicos b) Identlficaclon de la situacion
universal que alcanza a todo el|personales). econdmica personal y expectativas
mundo y que puede reflejarse a sobre el nivel de renta persona®.
través de la “renta” (Ingreso).” c) Adecuacion “renta -
necesidades”, “satisfaccion con la
renta personal” y ‘“lo econdmico
como valor de los individuos™.

» Entorno fislco-soclal: (medio|Valores y|a) Aspiracidn a la participacion en
ambilente fislco y medlio amblente | aspiraciones. |los asuntos de la comunldad.®
soclal): Esta area hace referencia al
entorno en el cual el hombre actha.
E! primer aspecto hace referencla al
entorno natural y las
transformaciones que el hombre
realiza en él. El segundo (medio
ambiente social) lo constituye el
conjunto de relaciones sociales que
se han ido entratejlendo conforme
evoluciona la vida del hombre:
relaciones familiares, de amigos,
vecinos, integracién en la comunidad
atc.

'Fuente Elaboracién propla con base en (Setién, 1993).

“ga refiere a la madida mensual de renta familiar, aunque se toma en cuenta el nomero de
miembros por famllia, con el fin de conocer la renta disponible por persona.

*De estos dos Indicadores, el segundo complementa al primero, se refieren a la deflniclén que de
su propia situacién econdmica realizan las personas y Sus esperanzag respecto a como
evolucionard en el futuro. En el primer indicador cada Individuo califica su nivel econémico,
mediante la descripclén de su situacion objetiva. En el segundo, no e describe ninguna situacion,
sino que reflafa un sentimiento, una opinidn. .

‘Estos tres indicadores complementan la medida de la dimension nivel de renta en el apartado
referente a la renta personal. Guardan cierta relacion entre si. La importancia que el dinero tenga
para las personas es muy probable que, a partir de cierto umbral de renta, sea susceplible de
condlclonar tanto la satisfaccion con la propia renta como la adecuacién de la renta a lag
nacesidades, Los dos primeros indicadores no miden el hecho del nivel renta alto o bajo de la
poblaclén, sino la adaptacion de dicho nivel a las necesidades de las personas, indicador que
puede ser condicionante para la satisfaccion con la renta personal, ya que no proporclona mayor
bienestar y mayor Calidad de Vida un nivel de renta muy elevado, sino un nivel de renta
adecuado, a Juicio del que posee dicho nivel de Ingresos.

®Este tratarfa de captar el valor atribuido a la particlpacién en los asuntos de la comunidad local.
Se mide seg(m ol grado de Importancia en una escalade 1a 3.
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¢ Politica: En esta area subyace la
idea del hombre como parte
integrante de una comunidad en
cuanto particlpa, o Intenta actuar, en
aquellos ambltos de toma de
dacisiones que conclerne a todos.
Ella se centra en el hombre
ciudadano, entendido como la
participacibn en los  asuntos
publicos: en organizaciones
pollticas, sociales y econémicas.

— Participacion:
que se ocupa
de la
participacién
publica, en
organizaciones
0 asoclaciones
desarrollados
por la
socledad, tanto
de orientacion
politica, laboral
como

soclocultural.
—Actitudes
clvicas: esta
centrada en los
alementos
actitudinales
raspecto  del
gobierno, la
nacion, la
propia
capacidad de
influencia, asi
como la
confianza

hacia las

instituciones y
hacia al
sistama politico
social

existente.
Muestra la alta
0 baja

confianza de la
cludadania en
la democracia
politica.

a) Importancia de la politica.”

b) Sentimlento de libertad de
actuacién.’

c) Aspiraciones de particlpacion
(en asuntos de gobierno, trabajo y
comunidad local).?

a) Confianza en el goblerno®.

b) Eficacia politica subjetiva.”®

¢) Valoracion del gobierno (en sus
diferantes &mbitos)."’

d) Conflanza en las instituciones
del poder.'2.

®Mide el grado de importancia otorgado a la politica y se somete esta area a la comparacién con
otras necesidades de tlpo material o de relacion.
"Mide 1a sensacion de los sujetos sobre la posibllidad que tienen de actuar libremente es el objeto
en que se centra este Indicador. "Dificimente se realizara una acclon participativa si el individuo
considera que su libertad de actuar como desee se ve coartada”.

®Mide los deseos de la poblacién para que entre las metas a las cuales la sociedad debe dedicar
sus esfuerzos se encuentran aquellas que se refieren a conceder a las personas mas posibilidad
de participar en los asuntos pollticos, de goblarno, trabajo y a nivel local.

*Refleja |a opinibn del publico sobre las actliudes que mantienen los que ocupan el poder
politico: su honradez, su eficacia, su interés por los ciudadanos.
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Trabajo: Cuando aqui hablemos de
trabajo, lo emplearemos en el
sentido de "emplec” o “puesto de
trabajo”, aun reconociendo que
tamblén es “trabajo” el realizado al
margen del mercado laboral, como
los quehaceres del ama de casa.
Entonces el trabajo lo concebimos
aqul como actividad productiva
remunerada, esto es, trabajo que,
realizado por cuenta propia o ajena,
proporciona medios materiales.

1.- Suficiencia en las
Retribuciones: Lo que Implica la
suficiencia en los Ingresos para
mantener un “estandar social
aceptable para vivir

2.- Condiciones de Seguridad y
Bienestar en el  Trabajo:
Condiclones de trabajo que
minimicen ol riesgo de
enfermedades y accidentes.

3.- Oportunidades Inmediatas para
Desarrollar  las  Capacidades
Humanas: Se incluye en esta
categoria la autonomia, el uso de
miltiples habllidades mas que la
aplicacion repsetitiva de una sola y
la retroalimentaclon acerca de los
rasultados de una actividad como
una base de autorregulaclon.

4.- Oportunidades de Crecimiento
Continuo y Seguridad: Este abarca
asignacion de trabajo y propositos
educacionales (capacitacién) para
expandir las capacidades del
trabajador,  oportunidades  de
ascenso, y seguridad en el empleo
(seguridad de permanencia), asf
como prestaclones enmarcadas
dentro de la ley.

5.- Balancea entre Trabajo y Vida:
Esto significa que los
requerimientos de trabajo,
Incluyendo asuntos urgentes vy
viajes, no se tomen del tlempo de
ocio o del tiempo familiar como
algo cotidiano, y que las
oportunidades de ascenso no
requieran  frecuentemente  de
cambios geogréficos.

Yo que se mide aqul es la idea que tienen los propios sujetos sobre su capacidad para ejercer
influencia en lo politico. El sentimiento que cada uno tiene respecto de su capacidad para
entender, opinar, actuar, 8n suma, su juicio sobre su poder potencial, sobre su rol politico.

"Este indicador Intenta presentar el julcio que la poblacién emite sobre la gestién concreta llevada
a cabo por aquellos que le representan en el poder politico.

"Mide el grado de conflanza que el plblico otorga a aquellas Instituciones que en la sociedad
actual ostentan poderes: los parlamentos, los partidos, sindicatos, iglesia, etc.

Unicamente para este punto, acudimos a Aguado R. Jesds Calidad de vida y trabajo, en

www.rjaguado.spin,gom.mx




CUADRO 3.2
DIMENSIONES E INDICADORES DE BIENESTAR™

DIMENSION™

INDICADORES

Tener (necesidades materlales e
Impersonales). se reflere a las
condiciones materiales e Impersonales
que son necesarias para la supervivencia
y para evitar la migeria. Cubre las
necesidades de nutricién, de agua, de
aire, de proteccion contra el clima, el

ambiente, las enfermedades, etc.

a)los recursos econdmicos (ingreso y
riqueza);

b) las condiciones de vivienda, (medida en
torminos del espacio disponible y las
comodidades en el hogar);

c)el empleo, (por lo comln descrito en
términos de la ocurrencia o ausencia de
desempleo;

d)las condiciones de trabajo, (el ruido, la
temperatura en el lugar de trabajo, la rutina
del trabajo fisico, el grado de presion
psicologico);

e)la salud, (varios sintomas o ausencia de
dolor o enfermedad, disponibilidad de ayuda
médica, etc, y por ultimo;

la educaciébn , medida en afos de

educaclén formal.

Amar (necesidades sociales): se refiere a
la necesidad social de relacionarse con
otras personas vy de formar identidades
sociales. El nivel de satisfacclon de
necesidad puede evaluarse con medidas

que indiquen:

a)el arraigo y los contactos con la
comunidad local,

b) el apego a la familia y a los parientes;

¢) las relaciones vy contactos con
compafieros miembros en asociaciones y

organizaciones vy ,

" Fuente: elaboracién propia con base en (Allard, 1996).

% Para cada una de estas dimensiones, existirian Indicadores objetivos y subjetivos; estos Ultimos
aludirlan obviamente al sentimiento subjetivo; de “satisfaccidén— insatisfaccion” con las condiciones
materiales (en el caso de Tener), de “infelicidad- felicidad” en las relaciones sociales (en el caso de
Amar), y a los sentimientos subjetivos de “alslamiento-desarrollo personal” (para el caso de Ser).
Los indicadores ofrecidos corresponderian a la situacién de los paises escandinavos,
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las relaciones con los compafieros de

trabajo.

Ser (necesidades de desarrollo personal):
so refiere a la necesidad de Integrarse a
la sociedad y vivir en armonia con la
naturaleza. El lado positivo de “ser” puede
desarrollo

caracterizarse como el

personal, mientras que los aspectos

negativos se refleren al alslamianto.

a)hasta dénde una persona participa en las
decisiones y actividades que influyen en su
vida;

b) las actividades politicas en las que el
individuo participa;

¢)las oportunidades para realizar
actividades recreativas,
d)las  oportunidades de una vida

significativa en el trabajo; y por ultimo

e)las oportunidades de disfrutar de la
ya
contemplacion o por medio de actividades

naturaleza, sea mediante la

como el paseo, |la pasca etc.
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Organigrama 3.1
Secretaria de Educacién Salud y Desarrollo Social, 1998

Secretaria

General

]

.

]

Unidad de Direccion General Direccion Direccion

Zoologicos de de Equidad General de

la Cd. De México Besamolio. General de Promocién Deportiva
Politica Social
Amblto Desconcentrado
Instituto de Instituto de mwwsnau ?u__ﬁoa Junta de
Cultura Servicios de an_.zn_nmnu_...u_.unﬂa_.. Asistencia Privada
Salud Piblica
Ambito Descentralizado

Elaboracion propia.

Fuente: GDF

Servicios de
Salud Piblica

Desarrollo Integral
de 1a Familia
DIF

Fideicomiso para los
Niflos de ia Calle
y las Adicciones
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Tabala 3.1
Algunas de las atribuciones conferidas a la Secretaria de Desarrollo Soclal (SDS):

|.Formular, fomentar y ejecutar politicas y programas generales para el desarrollo social
con la participaclén cludadana, que coadyuven al mejoramlento de las condiciones de vida
de la poblacion, asi como establecer los iineamientos generales y coordinar los programas
ospecificos que en esta materla desarrollen las Delegaciones;

Il. Ejercer las facultades que en materia educativa establecen para el Distrito Federal las
leyes y demas disposiclones juridicas federales y locales,

Il. Formular, fomentar y ejecutar politicas y programas gue contribuyan a elevar los
niveles y la calidad de la educacién en el Distrito Faderal;

IV. Establecer e instrumentar politicas y programas de apoyo, suministro y orientaclon en
materla alimentaria;

V. Formular, fornentar, coordinar y ejecutar pollticas, programas y acciones de difusién,
promocion y presarvacion de la cultura en el Distrito Federal;

VI. Formular, fomentar, coordinar y elecutar polltices y programas para el desarrollo,
organizaclon, promoclén y difusién del deporte y recreacion de la poblacion del Distrito
Faderal;

VIl. Formular, fomentar, coordinar y ejecutar politicas y programas que promuevan la
equidad y la Igualdad de oportunidades y que eliminen los mecanismos de exclusidn
social de grupos soclales de atencidon prioritaria: mujeres, jovenes, nifios y nlfias,
poblacién indigena, adultos mayores y personas con discapacidad;

VIII. Promover la coordinacion de acciones y programas de combate a |a pobreza que se
o/acuten en el Distrito Federal,

IX. Establecer, fomentar, coordinar y ejecutar politicas y programas en materia de
aslstencla soclal en el Distrito Federal;

X. Formular, fomentar, coordinar y ejecutar politicas y programas de prevenclon y atencion
a grupos sociales de alta vulnerabllidad como son: nifios y nifias de la calle, victimas de
violencia familiar, poblacién con adicclones, personas gue viven con al virus de la inmuno
deflclencla humana, trabajadoras y trabajadores sexuales e Indigaentes;

Xl1. Establecer y vigilar el cumplimiento de normas y modelos de atenclon para grupos de
alta vulnerabilidad en el Distrito Federal,

XIl. Promover, fomentar y coordinar acciones para prevenlr y combatir la desintegracion
familiar;

XIIl. Vigilar que las instituciones de asistencla privada y sus patronatos cumplan con las
leyes y otras disposiciones juridicas aplicables,

XIV. Administrar, coordinar, y supervisar ta operacion de zooldgicos del Distrito Federal,
con el fin de la investigaclén, consarvacion y axhibicién de flora y fauna que contribuyan a
la educacion, recreacion y esparcimiento de la poblacion;

XV. Proporcionar medlante un servicio publico telefénico inforrnacion, orlentacion y apoyo,
asl como asistencia médica, legal y psicologica a la poblacién en general;

XVI. Formular, fomentar, coordinar y ejecutar politicas, programas y acciones de
promocidn y difusion de la investigacién clentifica y la Innovacion tecnologica;

XVII. Reciblr y sistematizar la informacion que en materia de Investigacion clentlfica e
innovacion tecnoldgica raclba de las instituciones académicas y centros de Investigacion
publicos y privados, y operar un sisterna de consulta al servicio de las dependenclas,
organos desconcentrados y entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal y
publico en general;

XXXI



XVIIi. Fomentar la participacién de ias organizaclones civiles y comunitarias, de las
instituciones académicas y de Invaestigacion y de la sociedad en general, en el disefo
instrumentacién y operaclén de las pollticas y programas que lieve a cabo Ia Secretarla;
XIX. Apoyar Iniclativas y proyectos de la sociedad relacionados con las materias a cargo
de la Secretarla;

XX. Coordinarse con las dependencias, entidades, érganos desconcentrados de la
Administracién Ptblica del Distrito Federal, de la Federaclon y de ofras entidades
faderativas, en los Ambitos de su competencia, de acuerdo con lo establecido por las
disposiciones juridicas de la materia; y

XXI. Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

Fuente: Ley Orgénica de la Administracién Publica del Distrito Federal; Art. 28 y 29; Gaceta
oficial del Distrito Federal; 29 de diciembre de 1998; pp.: 27-29.
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Organigrama 3.3.
Direccion General de Equidad y Desarrollo.

Biracsién
A General
Direccién . . Direccion
de Atencion a De vhﬁmﬁu de la o aammm rala
Pueblos Indigenas Violencia Familiar ogramas pe
Fuente: GDF

Elaboracién propia.
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ANEXO CAPITULO 4




ANEXO CAPITULO 4
TABLA 4.1

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL- SECRETARIA DE DESARRRILLO SOCIAL
PROGRAMAS EJE DE POLITICA SOCIAL POR GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA (1994-1997)
GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA

PROGRAMAS

O pomaLcionpouros b
OBALCION|ADULTOS JPERSONAS CON
EJE JsEmmmm ._osmzmmm_m As[INDIGENA  BMAYORES|DISCAPACIDAD

1 Sistema de atencién a
sakud del D.F_y érea X X X X X X
tana

W)ﬁﬁgi_om_.m_ma X X X X X X

Educacion para la
ud familiar del Distrito X X X
ederal

Fortalecimiento de la
cidad resohutiva de X X X X X X
servicios de salud

Programas de
mnmﬁaﬂm alimentaria X X X

Sumindstro alimentaric
poblacién en
uckiones del
biemo de! Bistrite

[7 Orientacién alimentariad X X X X X X
Prevencidn y vigitancia
la nutrickdn para niflos
as)de 0-5afos y X X
adres en periodo de
ibn o lactancia
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TABLA 4.2
PROGRAMA JOVENES POR LA CIUDAD
EQUIPOS DE TRABAJO POR DELEGACION Y NUMERO DE PROMOTORES.

Delegacién Zonas de Trabajo No. de
promotores.

iztapalapa Aculco 12
Gustavo A. Madero Martin Carrera 14

Alvaro Obregon Olivar del Conde 16
Tialpan Topilejo y Mesa de Homos 15
Coyoacan Santa Maria del Sur y El Tapon 16
Xochimilco San Juan Tepepan y Santiago 15

Tepalcatalpan

|ztacalco U. H. Hermanas Blancas 16 !
Milpa Alta San salvador Cuauhtenco 5 i
Tlahuac Zapotitla y La Estacién. 11 :
Cuajimalpa El Ebano 5
Magdela Contreras La Concepcion . 11
Venustiano Carranza El Arenal : 7
Azcapolzako 'U. H. El Rosario : 8

: Miguel Hidalgo 'Las Pensiles ; 8
. Benito Juarez San Simén de Ticuman 7 :
{ Cuauhtémoc Santa Maria la Rivera 9 i
Lindigenas | Alameda Central g i
| TOTAL | 20 equipos 182 i

Fuente: (GDF-DPJ 2000b:43).
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CUADROC 4.3

FERIAS Y JORNADAS DE EMPLEO REALIZADAS 2000

EVENTO EMPRESAS VACANTES SOLICITANTES |CONTRATADOS
PARTICIPAN- OFRECIDAS ASISTENTES
TES
CUARTA FERIA 196 15312 13610 5317
DE LA CD. DE
MEXICO
1 DlA DEL 303 18129 11181 2110
EMPLEO EN LA
CIUDAD DE
MEXICO
2° FERIA DE 189 14926 9874 4168
EMPLEC PARA
MUJERES “
JORNADAS DE 232 13423 8617 1593
EMPLEO
TOTAL 920 79796 43282 13288 ;
CUADRO 4.4,
FERIAS Y JORNADAS DE EMPLEO REALIZADAS
NUMEROS TOTALES 1998-2000
"EMPRESAS VACANTES SOLICITANTES |CONTRATADOS %
' PARTICIPAN- OFRECIDAS ASISTENTES CONTRATACION
TES RESPECTO DE
LOS
ASISTENTES !
; . | _
1945 | 147131 i 106471 i 37740 35.4% ]
XLl
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CUADRO 4.8
FERIAS Y JORNADAS DE EMPLEO.
PORCENTAJE DE ASISTENTES POR ESCOLARIDAD

NIVEL ESCOLAR TOTAL [ PORCENTAJE
SECUNDARIA 15,971 J 15%
ESTUDIOS TECNICOS | 31,941 30%
BACHILLERATO 21,294 20%
PROFESIONAL 37,265 35%
TOTAL 106,471 100%
CUADRO 4.9

FERIAS Y JORNADAS DE EMPLEO.
PORCENTAJE DE DEMANDA LABORAL SEGUN NIVEL ESCOLAR

NIVEL ESCOLAR TOTAL PORCENTAJE ]
SECUNDARIA 58,852 40% i
ESTUDIOS TECNICOS 41,197 28%
BACHILLERATO 17,656 12%
PRCOFESIONAL 23,426 20%
TOTAL 147 131 100%
CUADRO 4.10
FERIAS Y JORNADAS DE EMPLEO.
PORCENTAJE DE SUELDOS OFRECIDOS
SALARIOS TOTAL PORCENTAJE
DE §1,500-2,459" 4,414 3%
DE $2,500-3,959 114,762 78%
DE $4,000-5,999 20,598 14%
DE $6,000-7,993 4,414 3%
MAS DE 38,000 2,943 2%
147,131 f 100%

“Vacantes de Medic Tiempo ofrecidas a estudiantes.
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CUADRO 4.13
FERIA DE EMPLEO PARA JOVENES
ESTADOCIVIL DE LOS ASISTENTES

ESTADO CIVIL NO. DE SOLICITANTES
SOLTERO 14,223
ICASADO 2,378 |
MADRE SCLTERA 31
UNION LIBRE 197
VILUDO 11
DIVORCIADO 35
TOoTAL 16,875 _

CUADROC 4.14
FERIA DE EMPLEQ PARA JOVENES
ASISTENTES POR RANGOS DE EDAD
Edad No. De Solicitantes
MENOS DE 18 i 774
182 20 _ 4,229
21a23 4,553
24 a 26 4,270
27 a 29 3,049
TOTAL _ 16,875
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CUADRO 4.16
FERIA DE EMPLEO PARA JOVENES
EXPERIENCIA LABORAL

EXPERIENCIA LABORAL

NO. DE SOLICITANTES

SIN EXPERIENCIA 4,712
HASTA UN ANO 5,568
DE 1 A 2 ANOS 2,106
DE 2 A 3 ANOS 1,240
MAS DE 3 ANOS 2,245
[SiN ESPECIFICAR 1,004

TOTAL

16,875




MATX

5.8'gl Y10
Bal1 oooadsa o
T 3INVI2QV N3 00'53
LES 666'L8 ¥ 000'9%]
Z1ET 666'S$ V 000'7$
TEE §66'C3 v 00023
566'C 666°1$ v 00S°1§
Zz9 005°L$ 30 SONIW
SIINVLIONOS 30 "ON QQION313¥d 0g13NS
S31N31SISVY SO ¥0d OQIANILIY¥d 0413NS
SIANIAQT YHVd 03 TdIN3 30 vIy3d
8L’ 0MavNo

001 03v | 1v101
Z4%7 =] ONvV | 30 SYW
PE 0L £S1 ONY |
516¢€ BS S3SIWZL v Z 30
59 LY £19 S3s3Wevead
£168 88S O31dW3 ¥OSNg 3IND ZAA VI

% YION3INO344 031dW3S3Aa 30 OdW3IL :

037dW3S30 3Q OdW3AIL
SINIAQT vvd 031dW3 30 VIN3S
LL'F OWAVYND




CUADRO 4.19
FERIA DE EMPLEO PARA JOVENES
EMPRESAS PARTICIPANTES POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA

RAMA NO. DE EMPRESAS

PRODUCTOS DE MADERA Y PAPEL 10
PRODUCTOS FARMACEUTICOS Y COSMETICOS 12
APARATOS Y EQUIPO ELECTRONICO 13
OCTROS SERVICIOS 13
TEXTILES Y PRENDAS DE VESTIR 17
SERVICIOS FINANCIEROS _ 17
OTRAS RAMAS “\ 18
PRODUCYOS ALIMENTICIOS 21

COMERCIO 21

RESTAURANTES Y HOTELES 30
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE ESPARCIMIENTO | 40
TOTAL ; 212
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CUADRO 4.21
FERIA DE EMPLEO PARA JOVENES
PUESTOS MAS OFRECIDOS, SEGUN EDAD REQUERIDA

[MENOSPE| pE1ga20’| DE21A23 | DE26A26 | DE27AZ8 | TOTAL

" 1__PROMOTOR VENDEDOR : 999 819 : 1,211 2,820
2 _JAYUDANTE GENERAL 63 767 717 : 784 2,336
3 JGUARDIA DE SEGURIDAD : 1,009 79 . 562 1,650
4_[CAJERO : 1,051 18§ : 214 1,453
5 (COSTURERA : 105 210 : 172 487
6 _[ENCUENSTADOR - | 265 55 : 115 435
7 _IOPERADOR DE TELEMARKETING 20 8 128 : 168 402
8 _DEMOSTRADOR : 155 191 : 51 307
9 CHOFER . 4 139 : 230 373

[_10_MensaJERO 25 29 243 : 65 365

LI
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CUADRO 4.23

FERIA DE EMPLEO PARA JOVENES
NUMERO DE VACANTES OFRECIDAS SEGUN SUELDO

SUELDOS

NO. DE VACANTES |

MENOS DE $1,500 * 1623
51,500 A $1,999 m_mo,o,_M
52,000 A $3,999 8.191,
154,000 A $5,999 1,069
56,000 A $7,999 675
58,00 EN ADELANTE 317]
TOTAL 21 _hi

CUADRO 4.24

FERIA DE EMPLEO PARA JOVENES
EXPERIENCIA LABORAL REQUERIDA PARA LOS PUESTOS OFRECIDOS

EXPERIENCIA LABORAL

VACANTES

BIN EXPERIENCIA

11,301

HASTA 1 ANO

8,128

DE 2 ANOS

1,551

DE 3 ANOS

272

DE 4 ANOS EN ADELANTE

123

ISIN ESPECIFICAR

109

TOTAL

21,484

LI
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CUADRO 4.26

FERIA DE EMPLEO PARA JOVENES
SALARIOS OFRECIDOS SEGUN FORMACION ACADEMICA REQUERIDA PARA EL PUESTO

Escolaridad
Sueldos Sdlo lee y escribe | Primaria Secundaria Medlo Superior Profesional TOTAL
Menos de $1,500 * 0 341 625 852 5 1,623
$1,500 a $1,989 104 2416 4,873 m_mm& 52 9,609
$2,000 a $3,999 35 1,099 2,782 u_ﬂw 7849 8,191
54,000 a $5,999 y; 83 5 5201 481 1,069
86,000 a $7.999 0 a a 97] 578 675
$8,00 en adelante a 0 33 58 226 317]
TOTAL 142 3,919 8,124 7.154 2141 21,484
" VACANTES DE MEDIO TIEMPO OFRECIDAS PARA ESTUDIANTES
CUADRO 4.27
FERIA DE EMPLEO JOVENES
iNDICE DE COLOCACION
EMPRESAS VACANTES SOLICITANTES |CONTRATADOS %
PARTICIPAN- OFRECIDAS ASISTENTES CONTRATACION
TES RESPECTC DE
LOS
ASISTENTES
212 21484 12093 5279 43.6




ABREVIATURAS

CEDEPECA Centro Delegacional Promotor del Empleo, Capacitacion y

CEJM
CIDPA

CIM
CNDJ
CONADE
CPJ
CREA
cuJ
DAJ
DDF
DGAE
DGAJ
DGEyC
DGEyYD
DGEyDS
DGPS
DGZ
DIEJ
DIF
DPJ
FINCA

FJR
GDF
ICCM
IDCM
IEMSDF
IJCM
IMJ
INEGI

Adiestramiento.
Centro de Estudios sobre la Juventud Mexicana.

. Centro de Investigaciones y Difusion Poblacional de Acachupallas,

Villa del Mar Chile.

Confederacion de Jovenes Mexicanos .

Consejo Naclonal Directivo de la Juventud.

Comision Naclonal del Deporte.

Consejos Populares Juveniles,

Consejo Nacional de Recursos para la Atencion de la Juventud.
Central Unica de la Juventud.

Departamento de Asuntos Juveniles.

Departamento del Distrito Federal.

Direccion General de Asuntos Educativos

Direccién General de Atencion a la Juventud.

Direccion General de Empleo y Capacitacion.

Direccidn General de Equidad y Desarrollo.

Direccion General de Equidad y Desarrollo Soclal
Direccion General de Proteccion Soclal.

Direccion General de Zooldgicos.

Direccion de Investigacidn y Estudios sobre la Juventud.
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia.
Direccion de Programas para la Juventud.

Fideicomiso de los Institutos para la Atencion de Niflos de la Calle y
Adicciones,

Frente Juvenil Revolucionario.

Gobiemo del Distrito Federal

Instituto de Cultura de la Ciudad de México.

Instituto del Deporte de la Ciudad de México.

Instituto de Educacion Madia Superlor del Distrito Federal.
Instituto de la Juventud de la Ciudad de México.

Instituto Mexicano de la Juventud.

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

INESPROME Instituto para el Estudio de los Problemas de México.

INJM
INJUVE
TS
LOCATEL
OAJ
0GJ

PRI

Instituto Nacional de la Juventud Mexicana.

Instituto Nacional de la Juventud Mexicana.
Infecciones de Transmision Sexual

Servicio Publico de Localizacion Telefénica.

Oficina de Accion Juvenil.

Organismos Gubernamentales de Juventud.
Partido Revolucionario Institucional.

PROBECAT Programa de Becas para la Capacitacion y el Trabajo.

PRODDF
SDS
SECOI

Direccion General de Promociéon Deportiva
Secretarla de Desarrollo Social.
Direccion General de Servicios Comunitarios Integrados.

LVI




SEP Secretaria de Educacion Publica.

SEUD Servicio de Empleo en las Unidades Delegacionales
SG Secretaria de Gobiemo.
SIDA Sindrome de Inmuno - Deficiencla Adquirida

STyPS Subsecretaria del Trabajo y Previsién Social.
SOCICULTUR Direccion General de Acclon Soclal, Clvica y Cultural.
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