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Introduccién

A finales del siglo XX, la sociedad intemacional registra una de las mas profundas
transformaciones de su historia. El orden mundial ha transitado de Ia bipolaridad v
confrontacion de la Guerra Fria a una era de relativa distension con la emerpencia de un
esquema multipolar (en lo econdmico). Si bien Estados Unidos se ha erigido como Ia

mayor potencia mundial, es evidente que la Union Europea (UE), mediante su proceso de
integracion politica y econdmica, asi como la pujante economia y el desarrollo teenolégico
aleanzado por algunos paises asidticos como Japon y China, desafian actualmente la
hegemonia econdmica estadounidense. Sin embargo, como contraste de este cambio se
ubica lo que Estados Unidos ha dado cn llamar “las amenazas civilizatorias” del
subdesarrollo y el terrorismo en el nuevo milenio. Después del 11 de septiembre, el
terrorismo ha logrado ocupar finalmente un lugar central del mundo y de su agenda. Su
espacio es de tal magnitud, que todos los demas problemas parecieran haber quedado de
lado. En contrapartida, la amenaza de la pobreza, la marginacion y la violencia de los paises
subdesarrollados se mantiene como una senal en constante color rojo, sin que esto derive en
la resolucion de la inequidad y la exclusion social como una necesidad politica para

asegurar la seguridad y Ia estabilidad regionales.

El dilema de América Latina frente a este panorama mundial por demas
complicado, es seguir siendo visto no como amenaza sino como socio. A pesar de que la
preocupacion central del coloso del norte con respecto a América Latina se halle en la
seguridad y en la busqueda de formas de cooperacion bilateral, ésta no se consolida en
acuerdos comerciales exitosos, sino que se limita al hecho de llevar su politica pragmiltica a
la bisqueda de una cooperacion bilateral para que ayuden a encontrar a aquellos paises de
la region que estan interesados en daiar los intereses estadounidenses. Lo paraddjico del
asunto ¢s que estos paises va estan identificados y los Estados Unidos no necesitan ayuda
de algunos paises latinoamericanos para iniciar dicha “bisqueda™ o “caceria™ En este
sentido, por ejemplo, Colombia y Venezuela han pasado a ocupar un higar prioritario en la

politica exterior de Washington.

||'v’q‘

“TESTS 0N




Es asi que para comprender de mancra mis detallada los avatares de los paises
latinoamericanos frente a estas grandes transformaciones, sea necesario detenninar que
durante la década de los noventa, América Latina se convierte no solo en un simple
espectador, sino que es participe de los retos y desalios que plantean las transformaciones
geopoliticas en el orden internacional, mediante una serie de experiencias compartidas,
costosas y también dolorosas tanto para las economias de la region como para sus
respectivas sociedades: el legado de la crisis econdmica de los anos ochentas: la crisis
petrolera; la inclusién y, de alpuna manera, el “sincretismo™ que se formo en las sociedades
latinoamericanas, al introducir nuevos modelos de desarrollo social y econdmico frente a
estructuras politicas e institucionales arcaicas: 1a asimilacion del resurgimiento econémico
de Europa y Japon. y, ¢l consenso ideologico dentro de la comunidad financicro
intemacional en el sentido de apoyar y promover las reformas al inercado, el libre comercio

y la formacion de bloques econdmicos regionales.

De esta manera, para América Latina ¢l fenomeno de la cooperacion fue
adquiriendo un peso tundamental. Sin embargo, ¢l intento por establecer procesos de
intercambio economico y cooperacion politica entre los paises de la region no ha sido ficil.
Por ¢l contrario, se ha enfrentado a un sin numero de obsticulos nacionales e
intemacionales, entre los que destacan: el tamado de los Estados, la naturaleza de sus
relaciones vecinas, la fragilidad de sus solidaridades geopoliticas, la inestabilidad en los
procesos democriticos, los desequilibrios sociales internos y la dependencia de las

e¢conomias al exterior,

Pese a estos obstaculos, la cooperacion politica en 1a region adquiere dimensiones
intcresantes a partir de experiencias como por ejemplo, la del Grupo Contadora. Sin
embargo, este interés coincide con la crisis econdmica de fa década de los ochenta y los
programas de ajustc estructura! propios del modelo neoliberal. Ademas, debido a las
experiencias autoritarias y dictatoriales principalmente en los paises del Cono Sur, la
revaloracion de la democracia y la democratizacion de la region foinentaron una diplomacia
abierta en favor de mecanismos de concertacion politica y de foros regionales con el

objetivo de reducir la vulnerabilidad de la zona con relacién al espectro de derecha-
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izquierda y a las crisis econdémicas durante los ochentas, y por las crisis financieras y de

credibilidad democritica a finales de los noventas.

En este contexto, las crisis politicas y econémicas en la mayoria de los paises de la
regién desde los ochentas hasta nuestros dias, han puesto en duda la idea que durante los
altimos afios ha sido manejada por ciertos circulos académicos, en el sentido del avance a
pasos agigantados de un proceso de integracion regional que revela el poco o nulo alcance
que tiene la liberalizacion econdmica y de mercados al existir una marcada ausencia de
instituciones fortalecidas tanto al interior como al exterior, y en donde los procesos
politicos, corroidos por la corrupcion v la inestabilidad, han traido como consecuencia una

descomposicion gradual de los sistemas politicos latinoamericanos.

Es por ello, que el propésito de este trabajo es analizar la manera en que el
fendmeno de la cooperacién politica en América Latina puede servir como instrumento
para la estabilidad y gobernabilidad democriticas en la region, por cuanto se plantea la
preocupacion de generar un marco de adecuacion de conductas democriticas e intereses
mutuos entre los Estados con el objetivo de establecer y/o fortalecer los procesos
cooperativos. [gualmente, el trabajo también plantea revisar las condiciones de la
sobrevivencia de América Latina en un contexto interdependiente y en su ambito intemo,
para asi definir quiénes han sido los principales actores que promueven la permanencia de

la regién como un proyecto cultural y politico.

De la mano de este argumento central, se parte del hecho de que en la medida en
que la estabilidad y gobernabilidad democrdticas puedan contribuir a la integracion de los
procesos politicos latinoamericanos, esto incidiri en la capacidad para generar la existencia
o0 no de liderazgos eficaces, mantener cierta estabilidad politica en la region y fortalecer los
organismos propios que nos representan mundialmente. Plantcar estas premisas levanta una
serie de interrogantes a las que se intentara dar respuestas. oA qué se debe el debilitamiento
de la cooperacion politica durante la década de los noventa? (Cusles fueron sus
consecuencias?;, Por qué se habla de la primacia de la cooperacion econémica sobre la

politica?, (Es suficiente la sola democracia para impulsar procesos cooperativos?, ;Cuales
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son los principales factores para que un pais coopere?, Que imporancia tiene la:
estabilidad politica para la cooperacion entre estados y viceversa?, (Qué implicaciones’ y
resultados han tenido las iniciativas de - corte politico?, ;Es posible. fortalecer :los

organismos de concertacion politica?

Este trabajo cuenta con tres capitulos. En el primer capitulo se hace un recorrido
tedrico sobre ¢l tema de la cooperacion internacional. Iniciando con las diferencias y
semejanzas conceptuales de los tres grandes paradigmas de las Relaciones Internacionales,
pasando por dos de las “nuevas” tendencias tedricas que han surgido de las sintesis inter-
paradigmiticas y que han dado mayor luz a la explicacion del desarrollo de la cooperacion
politica entre Estados: el neoinstitucionalismo y el constructivismo, hasta llegar a las
teorias de regionalizacion, en donde se cubren temas especificos sobre la integracion

econdmica y politica.

Se demuestra que tanto ¢l realismo como el marxismo son renuentes y escépticos
frente al tema de la cooperacion entre agentes. Para el caso del realismo, esto se debe a la
naturaleza andrquica del sistema internacional en donde predomina el conflicto y la
confrontacion, por lo tanto, priva la falla de confianza que deriva en uma reducida
cooperacion. Por su parte, el marxismo cuestiona el alcance de los procesos cooperativos,
¥ya que sc basa en la division del sistemna mundial entre un “centro™ y una “periferia”. Es el
paradigma liberal y sus vertientes teoricas como el neoliberalismo v el neoinsitutionalismo
los que reconocen que existe un proceso de interdependencia politica v econdmica en el
escenario internacional. En este sentido, tanto el neoinstitucionalismo y el constructivismo
rebasan la perspectiva de las tesis racionalistas en el momento en el que estudian la
cooperacion intemacional tratando de entender ¢l funcionamiento de las instituciones
internacionales y las condiciones en las cuales llegan a existir. De esta manera, se plantean
una serie de diferencias conceptuales tedricas sobre el tema de la cooperacion politica para
generar una mejor explicacion acerca de los procesos cooperativos en América Latina y los
retos v desafios que encuentran ante e! nuevo milenio, teniendo en cuenta que fa
perspectiva de autosuficiencia regional ha sido rebasada por la propia realidad v por ello es




necesario identificar los principales elementos tedricos del debate para que, en un segundo

momento, sean aterrizadas empiricamente hacia la realidad especifica de América Latina.

Siguiendo con la metodologia de lo general a lo particular, en el segundo capitulo se
aterrizan los principales elementos teoricos de la cooperacion politica intemacional en ¢l
contexto latinoamericano. Asimismo, se hace un analisis histérico e interpretativo desde los
antecedentes de la cooperacion cn la década de los sesenta en la region hasta la entrada al
nuevo milenio y, por consiguiente, a un nuevo escenario internacional. Al hacer una
contextualizacion de la cooperacion politica en América Latina, se parte de la premisa de
que ¢sta se debilitd durante la década de los noventa porque se privilegiaron los procesos de
liberalizacion econdmica y sobrevino el “boom™ de la firma de acuerdos comerciales
bilaterales y multilaterales, sin que lo anterior tuviera el mismo éxito en el terreno de las
negociaciones politicas interestatales para resolver problemadticas comunes. Se hace un
recuento ripido pero ilustrativo acerca de los principales mecanismos de integracion
existentes entre la década de los sesentas y los setentas. Experiencias que, aunque
infructuosas, sirvieron para establecer las bases de la integracion subregional

latinoamericana.

Es en la década de los ochentas donde nos detenemos para analizar detalladamente
los imecanismos de cooperacion politica a través de los cuales la concertacién politica y las
negociaciones pacificas entre los paises de la regién comienzan a cobrar y recobrar nuevos
brios. En materia politica, analizamos, a guisa de ejemplo, los desafios y consecuencias del
Grupo Contadora ¢n los ailos ochentas y la creacion de uno de los mecanismos que perdura
actualmente al mas alto nivel y que representa a practicamente todos los paises

democrdticos de la region: el Grupo de Rio.

Como una hipotesis contrafdctica de este capitulo, se afinna que a pesar de que en la
década de los noventa, un nimero creciente de paises latinoamericanos se convirtieron en
paises democrdticos, esto no se ha reflejado en la fortaleza de los sistemas institucionales,
sino que al contrario, como consecuencia del cambio de modelo econdmico en los ochentas

y los programas de ajuste estructural, la pobreza va en aumento y las tasas crecicntes de




violencia y disturbios sociales, restan margen de maniobra a los Estados en su aspiracion
para mantener liderazgos en los mecanismos de cooperacion politica. En este sentido, se
habla de la importancia de cuestiones como la estabilidad y la goberabilidad democréticas

en paises tan asimétricos como son los latinoamericanos.

Es asi como afirmamos que una mayor cooperacién politica entre Estados que
genere mecanismos de complementacion y de comunicacion intra y extra regionales, puede
repercutir en la manera en la que se dirigen las acciones de la politica interna, incentivando
cierta estabilidad al interior, en el momento en el que se definen las oportunidades de
obtener beneficios politicos mutuos, es decir, una transformacion enmarcada dentro de la
doble dindmica del cambio institucional y de la construccion de una cultura civica

modeladora de conductas.

De esta manera, para tener una vision mas detallada de los elementos otrora
mencionados, en el tercer capitulo analizaimos las principales iniciativas de corte politico
para la region latinoamericana dentro del fenomeno multilateral en el que actian hoy en dia
los Estados: el Grupo de Rio y las Cumnbres lberoamericanas. En funcion de la tesis, se
analizan estas dos iniciativas porque ¢n ellas se encuentran representados pricticamente
todos los paiscs de América Latina, ademds de que dentro de sus lincamientos y
declaraciones que les dieron origen, han reforzado la necesidad de concertar politicamente
el impulso de formas de gobierno democraticas y de estabilidad en la region, teniendo
como dos de sus principales vectores: la autodeterminacion de los pueblos y el respeto a la

soberania de los paises.

Aunque evidentemente son estructuras que carecen de una institucionalidad formal,
paraddjicamente esto les ha permitido una actuacion mucho mas flexible, pragmatica v
realista en lo que sc refiere al tratamiento de los problemas que han definido
respectivamente en sus agendas. Sin embargo, este funcionamiento también genera serias
lagunas en su actuacion en el escenario latinoamericano. Por lo anterior, lo que se analiza
con rigurosidad en este capitulo es la trayectoria de estas dos iniciativas en la década de los

noventa, asi como el cambio y/o continuidad en sus respectivas agendas con respecto a las
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ransformaciones 'y convulsiones econdnticas 'y politicas  propias ~ de  estos “tiempos.
Asimisino, a través de las Cumbres que se uclcbran afto con ano,: se hacc un analisis
interpretativo y critico de la manera en que éstas han abordado el tema de la eatablhdad y
gobernabilidad democriticas y cual es el lugar que ocupa la cooperacién polmca enel seno

de sus respectivas agendas tematicas,

Por tiltimo, con este trabajo se intenta poner sobre la mesa del debate la importancia
que tiene la cooperacion politica regional en un mundo guiado por lineamientos
econdmicos, en ocasiones desventajosos para nuestras sociedades. En este sentido,
privilegiar el esfuerzo econdmico lesiona la capacidad politica de los Estados para resolver
sus problemas estructurales internos y esto puede generar no solo una mayor exclusion
social y econdmica, sino también la imposibilidad de accion para promover la estabilidad y
gobernabilidad en América Latina. Por razones obvias no se dan todas las respuestas para
una cooperacion politica intra latinoamericana fortalecida, en todo caso se abren nucvas

lineas de investigacion que puedan aportar a este tema.




Capitulo 1

Las teorias de la cooperacion internacional dentro de las

Relaciones Internacionales

El presente capitulo esboza, en primer lugar, un anilisis de interpretacion y discusion
acerca del tema de la cooperacion entre los Estados dentro del ambito de las Relaciones
Internacionales y la forma en que ha sido abordado a través de los grandes paradigmas del
campo de estudio. Asimismo, intenta establecer tanto las limitaciones como los alcances de
estas teorias con el objetivo de visualizar de manera general las diferencias conceptuales

existentes entre ellas.

En segundo lugar, retomaré las teorias del neoliberalismo economico, del
nevinstitucionalismo y del constructivismo como las corrientes que han dado mayor luz a la
explicacion del desarrollo de la cooperacion politica entre Estados, pues subrayan la
importancia de las instituciones en los procesos de intercambio en el escenario
intemnacional y la fonma en la que se construyen tanto las institiciones como sus
identidades e intereses. Estas corrientes se encuentran enclavadas en lo que se conoce como
las nuevas tendencias tedricas que han surgido de las sintesis inter-paradigmaticas, pues
toman fundamentos tanto de las tradiciones racionalistas y reflectivistas, para una mejor

interpretacion de los fendmenos cooperativos.

Por tultimo, se abordaran las teorias de regionalizacion que estdn consideradas como
teorias de rango medio o teorias sustantivas y, son conocidas de esta manera, porque tratan
un tema en especifico como lo son los procesos de integracion y cooperacién tanto
economicos como politicos y que ayudaran por ende a profundizar y esclarecer el panorama
de la cooperacion internacional; en especial, la cooperacion politica en el escenario
intemacional para dar paso a un andlisis especifico de los fenomenos cooperativos en

América Latina,
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1.1 El tema de la cooperacién abordado dentro de los grandes paradigmas en

las Relaciones Internacionales: alcances y limitaciones

Dentro de la disciplina de las Relaciones Internacionales, los grandes paradigmas han
evolucionado de acuerdo a los procesos de cambio de la realidad mundial, los cuales
progresivamente han ido perdiendo algunas de las caracteristicas del pasado y asumiendo
otras nuevas. Esta evolucion refleja las transformaciones, cada vez mids profundas, en el
contexto intemacional y la necesidad de interpretarlos con el fin de ofrecer soluciones a los

problemas del orbe.

De ahi que en este apartado sea necesario contextualizar, analizar y ponderar las
diferentes concepciones de las que partian en el pasado y los rasgos que aun penmnanecen
hoy en dia. En este sentido, se discutira la manera en la que los tres paradignas conciben al
Estado, la naturaleza del sistema internacional y cuadl es la unidad de analisis que los
distingue, esto permitira inferir y analizar la vision de cada uno con respecto al tema de la

cooperacién internacional y los principales debates y repercusiones en tormo a ella,

1.1.1 Diferencias conceptuales entre Realismo e Idealismo

Tanto la tradicion realista como la. ‘idéalistjq tienen- sus raices intelectuales en la vigja
filosotia politica de Oécidentc.bésdq la Antiguedad pasando por la Edad Media europea
hasta principios del siglo XX, se jnrs':uentrzi' la génesis de las Relaciones Internacionales,
pero no sera hasta los alBoreSvrd‘élrsiglo’ XX, a partir de la Primera Guerra Mundial, que

obtendré el rigor cientifico de una disciplina.

Comenzaré con una breve pero ilustrativa explicacién de las concepciones clasicas
tanto del realismo como del idealismo, haciendo alusion a- algunas- de:las obras mis
destacadas que podrian circunscribirse en una u otra corriente, para’ después analizar las
caracteristicas y matices propios que estas expresiones hzi_n adquirido en la escena
internacional del siglo XX. EETH
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En lo que se refiere al realismo, uno de los primeros legados de esta tradicion es un
clasico de la literatura antigua. La Historia de la Guerra del Peloponeso del historiador
Tucidides, narra el comportamiento de los estados a partir del conflicto en las relaciones
entre los dos grandes poderes de la Grecia antigua: los atenienses y los espartanos en ¢l
siglo V a.C. Para Tucidides la verdadera causa de la Guerra del Peloponeso fue el
surgimiento del poder de Atenas y el temor que esto produjo en los espartanos y sus
aliados. En este contexto, los agentes importantes para el autor son las entidades
organizadas territorialmente y la premisa fundamental es que los Estados buscan el poder y
calculan sus intereses en términos de poder. Lo anterior junto con la propension de los

estados a formar alianzas en conflicto lo ubica bien dentro de la tradicion realista.

Sin embargo no seri hasta la Edad Modermna Europea que el realismo politico
alcance todo su esplendor de la mano de Nicolis Maquiavelo, considerado como el
fundador del moderno analisis del poder y del sistema de los Estados-nacion. Al analizar
fas relaciones entre Estados en el sistema italiano del siglo XVI, Maquiavelo estd
claramente vinculado con el realismo por su énfasis en la necesidad del gobernante de
adoptar patrones morales diferentes de los del individuo a fin de asegurar la supervivencia
del Estado.

En su obra madxima, £/ Principe, Maquiavelo dira: “...un nuevo principe, no puede
observar todas aquellas cosas por las cuales son los hombres estimados por buenos, ya que
a menudo se vera constreiido, para mantener su Estado, a obrar contra su palabra, contra la
caridad, contra la humanidad, contra la religion... Esfuércese el principe, por tanto, en
vencer y en mantener su Estado, que los medios serin sicmpre juzgados honorables y
loados por todos™. ' Aqui. el divorcio entre ética y politica es evidente, aunque sigue abierta
la polémica si ¢sa separacion es de aprobarse o censurarse. Lo que es cierto es que para
Maquiavelo el fin justifica los medios. De esta manera, se constata su preocupacion por el
poder y la premisa de que la politica se caracteriza por una colision de intereses, ademads, su

vision pesimista de la naturaleza humana es un aspecto que caracterizara al realismo clasico

! Nicolas Maquiavelo, £I Principe, México, Editorial Porria, 6* ed.. 1978, p. XXXV
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y definird al hombre perverso per se.*Los hombres no obran jamas el bien, a no ser por

necesidad™, dird el estratega y pensador italiano,

Siguiendo esta tradicion, en el siglo XVII Thomas Hobbes al igual que Maquiavelo,
“consideraba al poder crucial en el comportamiento humano..., se preocupaba por las
fuerzas subyacentes de la politica y por la naturaleza del poder en las relaciones politicas.™
Con el nombre biblico de Leviutdn, Hobbes define al soberano fuerte, ¢l Estado, capaz de
mantener el orden dentro del sistema politico. Sin embargo, duda que la esencia del Estado

sea capaz de cambiar ¢l comporntamiento de la humanidad.

Dos siglos mas tarde el pensador aleman Hegel, mis que cualquier otro fildsofo
politico, va a elevar la posicion del Estado. Si bien los autores realistas en ningin sentido
son hegelianos, la creencia de Hegel de que el deber mas alto del Estado consiste en su
propia preservacion, se inscribe en el eje rector de la teoria realista. Al igual que
Magquiavelo, sostenia que el Estado tenia patrones morales diferentes de los del individuo y
superiores a ellos, en este sentido asegura que éste tiene “una totalidad individual™ que se
desarrolla segin sus propias leves. En Hegel v en las posteriores escuclas hegelianas es
notoria una concepeion racional del Estado que esta dominada por la idea de que fuera de
éste, subsiste el mundo de las pasiones desencadenadas o de los intereses antagonistas e
inconciliables. Bajo esta premisa, el hombre solo puede realizar su vida de ser racional

unicamente bajo la proteccion del Estado.

Durante el siglo XIX, se encuentran los trabajos de Max Weber que tratan
extensamente no solo de la naturaleza de la politica y del Estado, sino también del poder
como elemento central de la politica y del Estado. Este factor es especialmente notorio en el
nivel internacional porque dirda Weber: “toda estructura politica naturalmente prefiere tener

. TN -l + SRy
vecinos débiles antes que fuertes.”™ Como podemos notar, ésta es una de las caracteristicas

* Ibidem, Discorsi 1, 11l

' James E. Dougherty y Robert L. Pfaltzgraff, Teorias en Pugna en las Relaci Inter ionales, Arg
Grupo Editor Latinoamericano, 12 ed, 1993, p. 101

* Max Weber, Economia v Sociedad, México, FCE, 1974, Tomo LI, p.859
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fundamentales del realismo, ya que la competencia por el poder y ¢l dominio de un Estado

sobre otro va a ser una constante en la tradicion realista.

En su libro Economia v Sociedad, se observa que las dimensiones de la politica y la
economia estin en una hucha constante por el poder. Segin Weber, la politica econdmica es
subordinada a la politica en la medida en que los intereses politicos de poder de las
naciones abarcan una lucha econémica por la existencia. El realismo dira lo mismo en el
sentido de que el reino de la politica es el mas poderoso, los demds reinos o dmbitos se
tienen que adecuar a los designios del primero. En este sentido, la concepcién weberiana
del Estado es tajante al decir que éste es el monopolio del uso legitimo de la fuerza fisica

dentro de un territorio determinado.

Al igual que el realismo, el idealismo en la tcorfa de las Relaciones Intemacionales
tiche su origen ¢n la vieja filosofia politica y en los escritos de autores antiguos. Si nos
remontamos a la Antigiiedad, uno de los primeros exponentes de esta tradicion es
Aristoteles, quien ve en ¢l mundo de las ideas, virtudes a través de las cuales los hombres
actilen éticamente. Para Aristoteles la eticidad presupone no solo el saber, sino también la

libertad. Este ultimo concepto sera utilizado constantemente en la tradicion idealista,

En la Etica Nicomaquea,® 1a tesis de que la relacion amistosa aumenta con la altura
espiritual de los hombres v que contribuye entre los amigos al mutuo perfeccionamiento,
nos conduce a la otra tesis, fundamento de la politica aristotélica, de que el hombre es por
esencia un ser social o politico. Para Aristoteles l1a justicia es la mayor de las virtudes y, por
tanto. la virtud perfecta. A raiz de ello, la doctrina aristotélica dé la justicia ejercera una
larga y poderosa influencia en las concepciones politicas fundamentales de su tiempo hasta

comienzos de la Edad Media.

Para los idealistas el principal objetivo serd la persecucion de la paz. En la Edad

Media tratados como el libro De Monarchia® de Dante Alighieri; se convirtio én uno de los

* Anistteles, Etica Nicomagquea, Maéxico, Porrita; 1 4* edicion. 1994, p11s
¢ Dante Alighien, Monarquia, Madrid, Taurus, 1996
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primeros y mas poderosos llamados de la bibliografia politica oceidental a una organizacion

intemacional capaz de hacer cumplir la paz.

" En este contexto, desde sus origenes los idealistas rechazaron la idea de que los
conflictos son una condicion natural de las relaciones entre los Estados Y que Unicamente
podian ser. superados mediante el equilibrio de politicas de poder y la construccion de

alianzas en contra de los Estados que amenazaran el orden mundial.

Contraponiéndose a esta idea, en el siglo XVII se destaco la necesidad de construir
estructuras institucionales para contener a los Estados que, de alguna u otra manera,
pusieran en riesgo el orden del dmbito internacional. En esta época s¢ buscé someter la
voluntad del Estado a una voluntad superior general acordada colectivamente. Algunos de
los defensores de una confederacion o lign de naciones-estado fueron Jean Jacques

Rousseau, Jeremy Bentham y Imimanuel Kant,

Kant es considerado como el gran idealista de la Ilustracién. En su libro Perpetuat
Peace: a Phulosophical Skerch, elabora un plan sobre la “paz perpetua” el cual contiene la
semilla de la idea del internacionalismo liberal, en particular, la creencia de que la razdn
podria otorgar libertad ¥ justicia a las relaciones internacionales. Para ello era necesario la
transformacion de Ia conciencia individual, el constitucionalismo republicano y un contrato
federal entre estados para abolir la guerra. Esta idea sera retomada por los liberales de
¢pocas posteriores y su formulacion mds comin sera la necesidad de Ja cooperacion entre

estados con el fin de evitar guerras.”

Retomando estas ideas, el filosofo moralista inglés Jeremias Bentham, se prontuncia
por el establecimiento de un tribunal para resolver las disputas entre los pmscs
sometiéndolos a un sistema legal de derechos y obligaciones, sin Ia necesidad de Vestatblccgr.
un gobierno mundial. “Debido a que su pensamiento ha sido denominadb como utilitario en

torno a la méxima “el mayor bienestar para el mayor niimero’ se le hia conisiderado, en

? Recordemos que desde sus origenes en el sigle XVI, el pensamiento liber) en Ins Relaciones
Intemacionales va a estar influido por ¢l idealismo, es por ello que se le ha caracterizado como una forma
dealista.
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cierto modo, el filosofo y el | Jurista del pro;_,reso.'ﬁ_"

De ahi que ublquemos a ‘este pensador
dentro de la Iradlcxon xdeahsta ya que’la creencxa en el progreso y en el dcsarrollo,
te«.nologlco semn a]g,unos de los elememos clave para comprender el Ilbemllsmo de nuestra

época.’

En'el Si’glo XIX, Richard Cobden afina atn més las ideas anteriores y sosticne que
el progres‘o"dg la libertad depende: del mantenimiento de la paz, 1a ampliacion del comercio
y la difusion dé la educacion y no de la labor de los gobiernos y ministerios del exterior.
Observamos, por lo tanto, que desde este siglo la concepcion del idealismo se basa en el
fortalecimiento de la paz a través del orden natural, la armonia de intereses en la politica
internacional y en las relaciones econodmicas, la interpedendencia entre los estados y la

autodeterminacion.

Ahora bien, después de esta breve reseia de los principales exponentes de estas dos
tradiciones, ;jcudl ha sido el contexto histdrico en el que han evolucionado?, ,;,cunles SOn sus

matices propios y sus diferencias conceptuales?

A principios del siglo XX, con ¢l fin de e\n'tz_ir' Iahgueri"a,flvos "idealistas se
pronunciaban por la construccién de un nuevo orden intemaciona ‘.'nia‘n'cjado por. una
organizacion internacional capaz de regular la anarquia. Como sefinéhcionié anteriormente,
el idealismo partia de la consideracion de que las relaciones internacionales estin en
estado de naturaleza, de anarquia intermacional, por lo que sus: proyectos se'dirigen a una
superacion de la misma sobre la base de la conclusion de un contrato social a nivel

internacional, que ordene esas relaciones.™

Sin embargo, las catastrofes producidas por la Primera Guerra Mundial (1914-1918)
y el fracaso de los mecanismos de seguridad colectiva a través de la creacion de la Liga de

las Naciones en 1919, abrira en el campo de la teoria internacional el debate entre idealistas

* Timothy Dunne, “Liberalism™ en The Globalization of World Politics. An introduction to International
I\’ululmns', John Baylis y Steve Smith (ed), Oxford University Press, 1997, p. 230

> Celestino del Arenal, Introduccicn a las Relaciones Intemacionales, Madrid, Editorial Tecnos, 3* ed, 1990,
p 102
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y realistas, en cuanto a lo adecuado de sus respectivos planteamientos en lo referente a la
preservacion del orden internacional, marcando el auge de la corriente realista, No obstante,
el ocaso del idealismo en la década de los. treinta, no significa que esta. corriente .de
pensamiento desaparezca de la teoria internacional, lo que sucede es que el realismo se

transforma en la corriente dominante.

Por ende, el clima académico posterior a la Primera Guerra Mundial hizo que fuera
conducente para los idealistas preocuparse por los medios para impedir otra guerra,
partiendo del supuesto de una armonia de intereses en el nivel de la colectividad, basado en
el interés del individuo y en la autodeterminacion nacional. Al mismo tiempo, los idealistas
liberales reconocieron (ue la paz no era una condicion natural del Estado, sino algo que
debia construirse. Asi, el liberalisino reconocera que tal como existe una autoridad en un
Estado para mantener el orden, debia existir una autoridad intermmacional que regulara las
relaciones intemacionales. En este sentido, defendian la idea de un sistema de seguridad

colectivo.

No obstante, en la medida en que la Segunda Guerra Mundial (1939-1945) se
aproximaba, la brecha entre el liberalismo y los acontecimientos del momento se
ensanchaba. Los fracasos de la Liga de las Naciones en los aflos treinta arrojaron dudas
acerca de Ia supuesta armonia de intereses que debia prevalecer en el sistema internacional,
pues parecia adecuarse mds a los intereses de las potencias vencedoras y, por tanto,
satisfechas con el status quo, que a las necesidades notorias de los estados que buscaban
una posicion estratégica y un mayor poder en el escenario mundial. Como sefalaba E.H.
Carr el significado Witimo de la modema crisis internacional es el colapso de la total

estructura del utopismo basado en el concepto de armonia de intereses.™'?

' E.H. Carr, The Twenty Years'® Crisis, 1919-1939. An introduction to the Study of Intermational Relations, 2*
ed., Londres, 1946, pp.6-1 1. Es importante decir que este libro publicado en 1939 sent6 las bases del realismo
politico. Sin embargo, Carr considerado como prigmatico. censuraba a utdpicos y realistas. Veia que mientras
los utopistas ignoraban las lecciones de la histona, los realistas a menudo leian la historia demasiado
pesimista. Mientrus que los utopistas exageraban la libertad de eleccion, los reali ban la causalidad
fija y caian en el determinismio.
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Ademas, . la  autodeterminacién nacional no siempre produjo gobiernos
representativos, por el contrario, el derrocamiento del viejo orden mondrquico dio
surgimiento, en muchos lugares, a Estados totalitarios que abrazaban ideologias tales como
el fascismo, el comunismo y el nazismo. El surgimiento de este tipo de Estados, dio al*
traste con la tesis wilsoniana en el sentido de que en el mundo la democracia triunfaria para

crear un lugar seguro.

Este fue ¢l escenario internacional que suministré un terreno intelectual fértil para la’
revalorizacion y reformulacién de una teoria realista. El realismo de los afios cuarentas y
cincuentas (frecuentemente conocido como realismo clasico), se desarrolld en reaccion a
los fracasos politicos e intelectuales del periodo entre guerras y las experiencias desastrosas
de 1a Segunda Guerra Mundial. Su punto de partida fue la revision de los argumentos
idealistas con otro enfoque, es decir, estudiar el sistema internacional como es y no como

un deber ser.

Para el realismo clasico'', los Estados son considerados como los principales
actores de la politica mundial, caracterizados por ser actores racionales v unitarios. El
objetivo de cada uno deriva entonces en la maximizacion del poder por lo que rechaza la
armonia de intereses entre ellos y considera que el conflicto y la anarquia son naturales al
sistema internacional. La politica internacional se transforma asi, en un perpetuo juego
cuyo objeto es acrecentar el maximo de poder en un sistema anarquico'®. Por ende, el poder

es el principal concepto y la clave de la concepcion realista.

La existencia de un sistema anirquico supone la falta de una autoridad centralizada,
acrecentando asi la competencia y ¢l poder, lo que vuelve muy dificil la cooperacion entre
entidades porque lo que existe es un sistema de autoayuda, el denominado selfhelp, que

parte del supuesto de la autonomia estatal en su actuacion en la escena mundial.

" Desde la década de los cuarentas a los sesentas, principalmente en los Estados Unidos, sobresalen una serie
de intelectuales y politicos inscritos en esta corriente tales como Edward H. Carr, (1946), Hans J. Morgenthau
(1948) George F. Kennan, (1954) y Henry A. Kissinger, entre otros.

12 La concepeion de sistema anarquico para la tradicion realista, versa en un sistema en ¢l que no existe una
autondad por encima de los Estados, por lo que el poder es el ultimo arbitro. El mecanismo regulador solo
puede ser por tanto el equilibrio de poder, mediante el cual es posible evitar que un Estado pueda imponer su
hegemonia.
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Por otra parte, la corriente idealista estima que la interdependencia econdmica lleva
a la cooperacidn y la paz. Sin embargo, la tradicion realista afinma que los Estados se
dirigen hacia la guerra. La cooperacion solo serd posible en tanto sirva a los intereses de
cada Estado. En este sentido, a diferencia de los realistas, para el liberalismo es importante
el establecimiento de mecanismos de cooperacion en el mundo, los cuales podrin
amortiguar los efectos de la anarquia internacional y reducir los conflictos entre estados que
deriven en guerras. Un concepto fundamental para los liberales es la interdependencia, por
lo tanto, niegan la afirmacién realista de que los estados son agentes auténomos dentro del

sistema internacional.

Si el realismo tuvo una supremacia evidente frente al liberalismo en los aflos de la
Segunda Guerra Mundial, a finales de los alos sesentas, éste entra en una etapa de crisis.
En los circulos académicos, su metodologia es criticada y se dice que la agenda politica y
tedrica asociada con el realismo clasico es anacronica. En el aspecto metodologico, se
arpumenta que ¢l trabajo de los realistas no satisface los cdnones de la investigacion
cientifica'’ y en lo que concierne a la agenda politica es acusado de ser incapaz de negociar
en un mundo que se ha vuelto interdependiente y basado en relaciones transnacionales (en
las que predomina la fragmentacion del Estado). Este debate se origina precisamente con el
surgimiento de los Estados poscoloniales, que acrecentaron los nacionalismos regionales en

Asia y en Africa principalmente.

El realismo clasico tuvo una vision limitada de la coyuntura internacional, ya que el
conflicto en estos aflos iba mas alla de la Guerra Fria pues éste se habia trasladado a la
periferia en lo que se denoming el conflicto Norte-Sur. En este contexto, comenz6 la unidad
de todos los paises en desarrollo con el denominado Grupo de los 77 y el Movimiento de
los No Alineados para vencer la pobreza y la marginacion social. Estos acontecimientos

constituyeron un segmento valioso en la historia de las Relaciones Internacionales, ya que

'* Las principales criticas provienen de la corriente conductivista y de la E la Inglesa, principal en
los trabajos de Martin Wright (1977) y Hedley Buli (1977). En lo que se refiere a éstos altimos, si bien 1o
cuestionan Ia primacia del Estado en 1a politica mundial, desarrollan el concepto de “sociedad internacional”,
como una via para introducir tanto el alcance historico como un cierto orden basado en normas para
comprender las Relaci Intemacionales. Cf. Barry Buzan, “The Timeless Wisdom of Realism?” en
Imernational Theory: Positivism & Beyond, Cambridge University Press, 1996, p.46
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los denominados hasta ese entonces paises subdesarrollados decidieron convertir al Tercer

Mundo en interlocutor vilido en la escena internacional.

Esta situacion de crisis y fragmentacion paradigmatica en la que entran las
relaciones internacionales a lo largo de la década de los setentas, unido a ello al surgimiento
de un nuevo contexto internacional en la década de los setentas (un mundo
interdependiente, y por ende, atin mas conflictivo), fue lo que hizo resurgir al liberalismo
como alternativa histérica del realismo. “..la ideologia neoliberal corre a lo largo del
economicismo y el naturalismo que, procedente de Friederich Hayek, llega a Milton
Friedman (...) y la ideologia neoconservadora fuctiia en erudicion desde los alemanes Leo
Strauss o Eric Voegelin a los norteamericanos Allan Bloom, James Bumham e Irving

Kristol.™*

Aunque el periodo mas destacado del pensamiento liberal en las relaciones
internacionales se ubica en el periodo de entre guerras, cuando influyé en los dirigentes
politicos y en la opinién piblica, conformando lo que los académicos de las relaciones
internacionales han dado en llamar idealismo, no serd hasta la década de los ochentas y con
el término de la Guerra Fria que este pensamiento  adquiritd nuevos tintes y un
resurgimiento mundial. “Los dirigentes del mundo occidental proclamaron un ‘nuevo orden
mundial® y los intelectuales del liberalismo mediante una serie de teorias justificaron la

supremacia del liberalisino sobre otras ideologias en competencia.™"®

La principal preocupacion de esta corriente ha sido la incapacidad del. Estado para.
asimilar la modernizacion, es decir, la forma en que ésta se expresa en el dilenia de c‘()‘m'o
compatibilizar democracia y mercado y de cémo este dilema afecta los ti‘unoAs‘de la
cooperacion. Lo anterior ha permitido el surgimiento de teorias integracionistas que se
pronuncian por una cooperacion ramificada transnacional para hacer frente a problemas
comunes, es decir, parten de la idea de que la cooperacion en un sector llevard a los Estados
a establecer otras colaboraciones en otros sectores. En este sentido, la visién

!*José Luis Orozco, Pragmatismo ¢ inteligencia politica global, México, UAM, 2000, p. 160
" Timothy Dunne, “Liberalism™, en The Globalization of World Politics. An Introduction 10 International
Relations, John Baylis y Steve Smith {eds).Oxford University Press, 1997, p. 154




neofuncionalista'® afirma que cuando éstos se vuelven incapaces de brindar bicnestar a sus

nacionales se hace necesaria la intervencién de instituciones regionales o internacionales.

Debido a estas transformaciones en el contexto internacional, el realismo tvo una
reestructuracion importante. Surge el neorrealismo o realismo estructural que presenta
nuevos elementos tedricos y metodologicos respecto del realismo tradicional. A diferencia
de los realistas clasicos, presta una atencion especial a las influencias y condicionamientos
de la estructura del sistema intemmacional sobre la politica de los Estados. Si la naturaleza
defectuosa del ser humano es un punto de partida crucial para el analisis realista cldsico, el
neorrealismo ticne como foco principal ¢l sistema internacional. Sj bien esta transformacion
es importante, sus premisas filosoficas no experimentan un cambio sustancial con relacion
a los realistas clasicos en el sentido de que su concepcion estatocéntrica (de un estado
centrista) y la importancia del poder continian siendo los ejes principales de sus
planteamientos. En Estados Unidos esta linea va a tener un gran auge. Numerosos
estudiosos de las Relaciones Internacionales se insertan en esta corriente, siendo Kenneth

N. Waltz uno de sus principales exponentes con su obra Theory of Intermational Politics,'”

El término realismo estructural se refiere a los analisis que pueden ser combinados
con trabajos de la tradicion neoliberal, en temas como la cooperacidn internacional, sin que
por ello sus concepciones sean las mismas. Si tradicionalmente realismo y liberalismo se
presentaban como enfoques irreconciliables, no ocurre lo mismo con el neorrealismo y
neoliberalismo. Mientras que el liberalismo concibe |a cooperacion como una posibilidad
de transformar potencialmente a los Estados y al sistema internacional, el realismo tiene
una opinién mas restringida de lo que es la cooperacion en un mundo anarquico, debido a
que la meta fundamental de los Estados en cualquier relacion consiste en impedirles a los
otros lograr ventajas en sus capacidades relativas. Para la corriente neorrealista, y en
especial, para la teoria del equilibrio del poder de Waltz, la cooperacién entre Estados se
convierte en un problema en ef Mmomento en que su teoria se aplica a un sistema anarquico
(en donde reina la desorganizacion), y en el cual, por consecuencia, las unidades

'® Emst B. Haas y P. Schmiter, “Economics and Differential Patterns of Political Integration: Projections
about Unity in Latin America™ en Inter ! Organization, num 18 otoito, 1964, pp. 190-218
'” Kenneth N. Waltz, Theory of International Politics, Reading, Mass:Adisson-Wesley, 1979
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{tnicamente se¢ preocupan por su supervivencia y la autoayuda se erige como el mecanismo
regulador. Pese a estas  diferencias, las dos corrientes comparten la idea de que ¢l Estado
funge como el actor principal de la politica mundial y como maximizador de utilidades por

lo que establecen una agenda tedrica y metodologica en comin.

Uno de los mayores alcances de la tendencia neorrealista cn este aspecto y que
supera la concepceion tradicional del realismo clisico, es el reconocimiento del cambio y las
transformaciones de las estructuras del sistema mundial, lo que puede ocasionar cambios en
el poder de los Estados. “De ahi que otro de los neorrealistas, Robert G. Gilpin, haya
pedido afirmar que la importancia de esta estructura del sistema internacional para las
politicas estatales sea, sin lugar a dudas, la premisa fundamental del realismo politico.™™*
Sin embargo, la misina corriente se ve limitada al no explicar la manera en la que se dan los

procesos de cambio.

Del otro lado, en lo que se refiere a la corriente neoliberal uno de sus mayores
alcances ha sido la consideracion de que la politica internacional no es una arena exclusiva
de los Estados (ideas que se circunscriben en la corriente del institucionalismo neoliberal),
de ahi la importancia de otros actores como son los grupos de interés, las corporaciones

v no gubemamentales. Tanto el

transnacionales, las organizaciones gubernamentales
transnacionalismo como la interdependencia seran dos de los conceptos findamentales de

esta corriente que conllevan necesariamente al estudio de la cooperacion intemacional.

De esta forma, durante los aflos ochentas hasta nuestros dias, las dos grandes
escuelas de las Relaciones Internacionales han buscado hacer frente al pensamiento
globalizador, mediante el prefijo neo. En lo que respecta al liberalismo, las dos vertientes o
teorias de rango medio que intentan dar respuesta a la globalizacion son el ncoidealismo y

el institucionalismo neoliberal.

El neoidealismo considera que ia interdependencia fortalece la paz, en este sentido

se pronuncia por reformas democralicas macro institucionales a nivel internacional y por

'¥ Celestino del Arenal, Op.Cit., p. 379
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una politica global que debe ser dcmmraﬁmda. En lugar del orden de Westphalia, se
pronuncian por adoptar un modelo cosmopolita 'de’delyuokcraénfn‘, ¢11~’el",:¢1uc’ se eSmblczcm'l
parlamentos y gobiernos regionales. Entre algunos de- los equhentes"de esta - corriente

encontramos a David Held y Danielle’Axk'chibugi. entre otros.'? ) k

1.L.2  Un tercer pnmdigma: ¢l Marxismo

Como una critica a los procesos de cooperacion internacional, se encuentra la escuela del
marxismo y sus vertientes tedricas como son la teoria de la dependencia y la teoria del
Sistema Mundial. Si la corriente liberal estipula que el comercio libre genera una division
del trabajo, basadas en una economia internacional en las cual las naciones son tan
interdependientes como para hacer imposible la guerra, la corriente marxista asevera que
precisamente la competencia libre es un determinante principal del conflicto intemacional.
Es importante resaltar que a pesar de que los principales elementos de la teoria marxista se
remontan a 1848, ha mostrado una admirable supervivencia como instrumento para la
expresion de criticas contra las complejidades de las transtormaciones mundiales tanto en ¢l
contexto internacional del siglo XX como en el marco dec la globalizacion e

interdependencia del nuevo milenio.

**La teoria de la dependencia como subordinacion se origind durante los afios sctenta
como una escuela de pensamiento estructural-globalista, cuyo objeto era explicar la brecha
entre las naciones ricas y pobres del mundo. Se desarrolid en gran medida a través de
analistas latinoamericanos de la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL).™
En este sentido, la critica hacia un mundo interdependiente se desarrolla en el momento en
que los estudios apuntan hacia un crecimiento desigual y de dependencia entre las naciones
desarrolladas y los paises menos desarrollados, en los que existe inestabilidad politica,

inflacion, términos comerciales desfavorables (debido a la dependencia de las

' Para mayor informaciéon ver David Held, Democracy & the Global Order: From the Modem State to
Cosmopolitan Governance, Cambridge University Press, 1995 y Danielle Archibugi, y Held D. (eds),
Cosmopolitan Democracy: An Agenda for a New World Order, Cambridge Polity Press, 1995

* James E Dougherty y Robert L. Plaltzgraff, Teorias ¢n pugna en las Relaciones Internacionales, Buenos
Aires, Grupo Editor Latinoamericano, Coleccion de Estudios Intemacionales, 1993, p.261.
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exportaciones de materias primas y la importacion de capital y manufacturas costosas),
ademds "de "un acentuado endeudamiento a escala general dentro de los paises

latinoamericanos.

Si retomamos la metodologia de lmre Lakatos de los programas de investigacion
cientifica como un esquema que proporciona un medio para evaluar las teorias cientificas y
su evolucion o degeneracion, la teoria de la Dependencia rivaliza con la teoria de la
Modermizacion en el sentido de que, por una parte, el niicleo fijo o heuristica negativa®™ del
programa de la primera teoria, parte de la nocion de dependencia como un factor
determinante en el desarrollo v el subdesarrollo nacional y, por la otra, la heuristica
positiva, es decir, la directriz metodologica del programa de investigacion parte de la
consideracion de que el desarrollo y el subdesarrollo son estructuras interdependientes y
fragmentarias de un solo sistema global. Sin embargo, para la teoria de la Modemizacion,
el subdesarrollo no es una fase de atraso previa al capitalismo sino una variante de este

ultimo y una consecuencia necesaria de su evolucion.

“En opinién de los tedricos de la dependencia, la relacion entre el ‘centro” v la
“periferia’, lejos de ser una relacion de cooperacion de intereses mutuos, connota la
subordinacion del aitimo al primero y su explotacion por parte de aquél.™ De esta manera,
para esta corriente, los paises menos desarrollados no carecen de capital y se encuentran en
una situacion de desventaja frente a los paises desarrollados por el hecho de estar fuera del
sistema capitalista, sino porque precisamente han sido integrados dentro de la estructura
internacional de clases del sistema. Para Rail Prebisch, uno de los tedricos mas
significativos de esta corriente y lider de organizaciones como la CEPAL y la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD, por sus siglas en inglés),
la estructura econdmica del centro y la periferia conlleva a un estrangulamiento de los

paises latinoamericanos, pues seialaba en sus escritos de los afios cincuentas que la ...

*' Recordemos que la metodologia de Imre Lakatos no se aplica a teorias cientificas particulares, sino a
pr de investigacion y a su evolucion. El concepto de “nicleo fijo o I" son los sup de los
que parte un proyrama de investigacion y son aceptados por la com dad cientifica como irrefutables y por
decision undanime v provisional hasta que otro programa de investigacion lo rebase o cuente con mayor
contentdo empinco que pueda explicar un mismo fendmeno.
°*James E Dougherty y Robent L. Pfaltzgraff, Up. Cit, p.26).




alivio del estrangulamiento exterior,"

No obstante estas consideraciones, Prebisch en ningin momento favorecis. Ia
existencia de un régimen autirquico ni un cierre determinante de las €conomias. Aunque
con algunas reticencias en lo que se refiere 3 las implicaciones del sistema mundial dividido
entre centro Y periferia, llego a afirmar que sélo mediante la cooperacion entre todos Jos
paises, independiemememc de sus sistemas politicos y sociales, podria asegurarse la paz

mundial,

Asi como las teorias que hemos venido analizando han (enjdo ciertos alcances y
limitaciones en Iy explicacion de los fendmenos cooperativos, la teoria de la dependencia
ha sido criticada desde el punto de vista conceptual por la falta de unidad tedrica en cuanto

Sin embargo, Ja critica principal es que “el capitalismo no es una condicion
necesaria ni suficiente para la existencia de |a dependencia, dado que ¢sta no existia en |a
era precapitalista y no capitalisla...exagern el poder explicativo del imperialismo econémico
€omo un concepto que aclara todo sobre of cambio histérico en e} Sur... y presta muy poca
atencion a los motjvos politicos subyacentes al imperialismo o af poder auténomo de lag
circunstancias politicas locales como factores que influyen en ol curso del cambio en
Afn’ca, Asia y América Latina»

= Joseph Hodara, Prebisch y lq CEPAL, Sustancia, trayecioriq Y contexto institucional, Meéxico, COLMEX,

1987, p. 120,
* Javier Elguea, Las Teorias det Desarrollo Social en América Latina, Meéxico, COLMEX 1993, p, 9.




Por otra parte, vinculada aunque con concepciones distintas a la'teorpfa de la
Dependencia, se encuentra la teoria’ del Sistema Mundial que intenta analizar el desarrollo ‘
desigual del sistema capitalista mundial de manera holistica e insertar'la evolucion ‘hist‘én’cab
de cada pais en una perspectiva espacio-temporal. Esta tltima describe la divisién
geogrifica del sistema mundial en un centro, semiperiferia y periferia y los periodos de

expansion y contraccion en la economia mundial.

Uno de los teéricos mas sobresalientes de esta corriente es Immanuel Wallerstein.*®
“Su andlisis es esencialmente ncomarxista, pero combina elementos de realismo y
marxismo. Comparte con realistas como Kenneth Waltz y Hedley Buil, la idea de que ¢f
sistema internacional se caracteriza por la anarquia. Precisamente esta condicion es lo que
hace imposible regular el modo capitalista de produccion a través de las fronteras
nacionales™.*® En consecuencia emerge una division economica internacional del trabajo
que consiste en un centro de estados poderosos que juegan un liderazgo hegemonico dentro
del sistema, una periferia formada por estados débiles, proveedores de materias primas para
el centro y una semiperiferia formada por estados que tienen una mezcla de actividades

economicas tanto del centro como de la periferia.

En el momento en el que Wallerstein parte de la idea de que el sistema global es
andrquico, las posibilidades de cooperacion entre los Estados se adivina dificil. Para la
teoria del Sistema Mundial la emergencia de un sistema interestatal da cierta estabilidad al
mismo puesto que los Estados podran buscar relaciones comerciales o imponer controles
estrictos sobre la economia dependiendo de su posicion dentro del sistema mundial

capitalista.*” Por ende, los Estados centrales hegemonicos obtendrin mayores ventajas en lo

* La teoria de Wallerstein se er en dos vold . The Modern World System I: Capitaliss
Agriculture and the Orgins of the European World Economy in the Sixteenth Century, Nueva York,
Academic Press, 1974 y The Modern Waorld System 11: Mercaniilism and the Consolidation of the European

Warld-Economy, 1600-1750, Nueva York, Academic Press, 1980.

‘::Jmms E Dougherty y Robert L. Pfaltzgraff, Op. Cit, p. 268

*" Esta es una de las concepciones que rivalizan con el realismo. La relacion entre el sistema interestatal v la
economia mundial caputalista, y la insistencia de que no pueden ser entendidas sino es como parte de un todo.
distingue al sistema mundial del realismo, ya que los realistas argumentan que todos los Estados persiguen el
poder y solo dificren ¢n sus capacidades, sin embaryo para los tedricos del Sistema Mundial, los Estados
tienen diferentes funciones dependiendo de su posicion dentro de Ia division del Sistema Mundial en tres
zonas econénucas.
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refercnte a politicas comerciales y acciones que conlleven hacia una cooperacién

ccondmico-comercial, mientras que los Estados scmiperiféricos y periféricos, - segun: la

tipologia de esta teoria, se caracterizan por una direccion centralizada de la economia y por

politicas proteccionistas. Por lo anterior, los tedricos de esta corriente critican los

fenémenos de interdependencia entre los Estados ya que profundizan la division existente

entre centro, semiperiferia y periferia.

CUADRO 1.1

Estado

Diferencias conceptuales entre los grandes paradigmas

Unitario y racional, cuyo
objetivo tltimo es la
persecucion del poder

Fragmentadoy
descentralizado, los actores
no estatales tienen igual o
mads peso en las decisiones

AL NTRVINIITY

Estado de clase que
representa los intereses
de la clase dominante

Naturaleza del

Sistema anarquico en donde

Sistema arménico que tiende

Sistema en donde

cooperacion entre estados,
ya que la falta de un poder
centralizado impulsa una
permanente competencia

politica y econdmica en el
escenario internacional que
genera una creciente
demanda por la cooperacion

Sistema prevalece el conflicto y la al equilibrio y al orden; la prevalece el conflicto por
confrontacion sociedad es ta suma de los la lucha de clases y
individuos tiende hacia el cambio,
incluso por medios
revolucionarios
Cooperacién La nocion del “selfhelp” o | Reconocen que existe un La division del sistema
Internacional “autoayuda”, hace dificil la | proceso de interdependencia | mundial entre un

“centro” y una
“periferia”, cuestiona el
alcance de los procesos
cooperativos, ya que
afirma la existencia de un
sistema mundial desigual
en ¢l que la cooperacion
otorga mayores ventajas
a los paises hegemonicos
o del centro.

Teorias que

o Neorealismo

o Teoriadela

o Teoriade la

parten de los o Realismo Modernizacion Dependencia
grandes Estructural o Pluralismo o Tedricos de la
paradigmas o Estatocentrismo o Institucionalismo CEPAL
o Neoinstitucionalismo o Sistema Mundial
o Institucionalismo Modemo
neoliberal
Perspectiva Individualismo Metodoldgico Materialismo historico
metodolégica Racionalidad Instrumental Racionalidad critica
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1.2 La lmporwncna del i stltumonallsmo y la forma en quc se conslru)en los

proccsos cooperatlvos
1.2.1 La cooperacién como fundamento del marco neoinstitucionalista

El anilisis institucionalista es un linea de investigacion que. parte de las categorias e
instrumentos de la economia neoclasica™ aunque la ha rebasado, en cierta medida, al
coucentrarse en el estudio del papel de las instituciones, las normas, los valores y la cultura
en el intercambio asumiendo una perspectiva de andlisis wmultidisciplinario. “El
institucionalismo en sus distintas varantes, no presupone la armonia y consistencia
analitica como la economia neoclisica; por el contrario, enfatiza los conflictos y
contradicciones, no sélo en el nivel de los modelos analiticos, sino también en la realidad

29

que busca analizar...

El nuevo institucionalismo o mejor conocido como neoinstitucionalismo, surge
como una respuesta al institucionalismo tradicional y al mismo tiempo como critica a la
rigidez analitica de la economia neoclasica. En primer lugar, trata de explicar el
comportamiento del Estado a través de la comprension de la naturaleza del sistema
internacional, en segundo lugar, afirma la idea de que las instituciones y las estructuras
pueden cambiar como consecuencia de la accion humana® y, por lo tanto, los procesos que
se dan como resultado pueden ¢jercer profundos efectos en el comportamiento del Estado, y
en tercer lugar, “introduce el papel de la cultura... como elemento importante en la

formacion de identidades individuales y sociales.. plantea que la cultura es una

** Pama la economia neoclasica el intercambio econdmico y politico solo ocurre en el mercado de bicnes y
senvicios, regulado por los precios. Para Gilpin algunas de las limitaciones de la economia neoclisica se
fundan en negar el rol del Estado en los asuntos economicos y especialmente en el desarrollo de la economia
ternacional, abstrae el functonamiento del mercado del contexto institucional y no toma en cuenta las
varables sociales, politicas ¥ culturales del contexto internacional. Para una mayor comprensién del tema
véase Robert Gilptn, Global Political Economy, Princeton University Press, 2001 (especialmente el capitulo
3)

™ José Ayala Espino, Insmtuciones vy Ec ia. Una introduccion al neoinstitucionalismo economico,
Mexico, FCE, 1999, p 26

" LLa economia neoclasica, en contraparte, asume como dadas las instituciones y las estructuras jerirquicas de
poder y control social. Este pensamiento es considerado racionalista en el sentido de que el sujeto considera
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construccién que, a su vez, es un producto de la interdependencia entre individuos y

grupos.™

De esta manera esta corriente se caracteriza por: ¢l regreso a la consideracion del
Estado como el niicleo central de la politica mundial, aunque reconoce la existencia de
otros actores subordinados a los Estados; se pronuncia por la cooperacion estatal y de
instituciones internacionales a fin de superar la anarquia en el sistema intemacional,
observando los principios de reciprocidad y observancia de las normas; y, por ¢l incremento

de los procesos de integracion regional y global.

Se parte entonces de la idea de que los agentes principales en la politica mundial son
los Estados definidos como actores racionales unitarios que calculan los costos de sus
acciones v buscan llevar al maximo su utilidad esperada, sin tener necesariamente
suficiente informacion acerca de las alternativas posibles. En lo que sc refiere al
presupuesto del poder, la concepcién neoinstidicionalista rechaza la tesis realista de que la
basqueda del poder constituya el interés mas importante de los Estados, ya que para el
neoinstitucionalismo éstos definen sus propios intereses bajo diferentes condiciones

sistémicas. La bitsqueda del poder no siempre adopta la misma forma.

Por otra parte, si bien esta corriente toma a los Estados como los actores centrales,
el andlisis es mas rico y diverso puesto que también da cabida a los agentes no estatales, o
sea, organizaciones intergubernamentales e instituciones internacionales. Las instituciones
por otra parte son entendidas como el conjunto de reglas que articulan y organizan las
interacciones econdmicas, politicas y sociales entre los individuos y grupos sociales. Por
estas razones, las instituciones son importantes para la accion de los Estados, son éstas
precisamente las que les penniten tomar acciones especificas. Pero por otra parte también
debemos considerar la relativa influencia que ejercen en la configuracion de las
instituciones, ya que la presion de los intereses estatales internos ejercen efectos en la

politica de las instituciones internacionales. Es por ello que la ilmportancia de las Estados y

1 José Ayala Espino, Op. Cir, p.43.
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las instituciones juegan un papel de influencia recxproca Podnnmos entonces afirmar que

existe una especie de “feedback™ o refroalimentacion.

Uno de los mayores exponentes de esta corriente es Robert O. Keohane, quien ha
dado mayor luz acerca del efecto de las instituciones en la accion estatal. Su tesis principal
es que “las variaciones en la institucionalizacion de la politica mundial ejercen significativo
efecto en el comportamiento de los gobiemos. En especial, se pucden entender los modclos
de cooperacion y discordia sélo en el contexto de las instituciones que ayudan a definir el

»id

sentido y la importancia de la accion del Estado.”’~ De esta manera, esta corriente teorica
plantea la pregunta de qué modelos institucionales se dirigen hacia una mayor cooperacion
entre los Estados y resalta que la cooperacion no es automitica, sino que exige tanto

planificacion como negociacion.

Esta concepcion se encuentra muy cercana al realismo contemporineo o
neorealismo. A este encuentro Ole Waever®® lo llama “la nco-neo sintesis™, en donde los
dos enfoques dominantes se aproximan para producir un estudio central a la disciplina. “En
esta sintesis, el neo-realismo y el neo-liberalisino se enfocan en cuestiones comunes que les
competen con el objetivo de establecer cual es la teoria que puede proveer la mejor
explicacion, El neo- realismo concentrara su estudio en la forma en que la anarquia afecta
las politicas de los Estados y el neo-liberalismo se concentrard en la forma en que la
cooperacion internacional puede contrarrestar los efectos negativos de la anarquia... asi
empezaran a disefar programas de investigacion similares para estudiar la realidad
internacional™™ Sobre el tema de la cooperacion, ¢l neoinstitucionalismo trasciende al
neorrealismo ya que éste ultimo solo habla de una especie de coordinacion entre Estados, es
decir, s6lo existe un tipo de relacion en la que no existe la colaboracion y reciprocidad entre

las partes, clementos constitutivos del concepto de cooperacion.

*? Robert O. Keohane, Instituciones imtermacionales y Poder Estatal, Ensayos sobre teoria de las Relaciones
Internacionales, Coleccion de Estudios I ionales, 1993, p.14.

** Ole Weaver, “The rise and fall of the inter-paradigm debate™, en /niernational Theory: positivism and
bevond, Cambridge University Press, 1996, p.159.

M Steve Smith, “New approaches to international theory”, en Globalizanon of World Politics, An introduction
1o International Relarions, Oxford University Press, 1997, p.169
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Analizar la cooperacion entre Estados desde el punto de vista politico intermacional,
supone visualizarla como una fuente gencradora de incentivos para el desarrollo de
intercambios politicos y sociales institucionalizados que deriven en una mayor estabilidad y
goberabilidad democriticas al interior de ellos. En este contexto, al hablar de conceptos
como cooperacion y democracia es importante sefialar que éstos no son términos abstractos,
ni son estructuras dadas, sino que son instituciones formales construidas y modificadas por
los hombres. La cooperacién es un proceso que se produce en un escenario sistémico
porque debemos entender, en primer lugar, el contexto internacional para analizar la accién
misma y, en segundo lugar, *... porque suministra un componente irremplazable para un
anilisis completo de la accion, de agentes estatales o no estatales, en la politica mundial.™*?
Es un proceso altamente politico puesto que los modelos de comportamiento de los agentes

estatales tienden a ser modificados.

Las instituciones sirven para generar un ambiente de cooperacion y coordinacion,
pero también son fuente de conflictos y fricciones sociales cuando los agentes negociadores
en el intercambio toman elecciones individuales y colectivas. Por lo tanto, el concepto de
cooperacion descansa en una base de complementariedad de intereses entre los agentes
internos y externos de la cooperacion. La condicion para lograr esta base es poner de
manifiesto los intercses de las partes cooperantes. Nada conspira mds en contra de esta
condicion necesaria que la falta de “sinceridad™ o de transparencia en la mutua informacion

sobre los intereses verdaderos de las partes.

Esta aseveracion nos remite al “Dilema del Prisionero."*® En este escenario hay dos
jugadores. Cada uno de ellos puede decidir por una de dos opciones: cooperar o no hacerlo
y tendrin que elegir sin saber el camino que tome la otra parte. El dilema estd en que si
ninguno coopera ambos saldrdn peor librados que si hubiesen cooperado. A través de este
famoso dilema de la teoria de juegos, Robert Axelrod*’ ofrece un analisis para desarrollar

una teoria de la cooperacidn utilizable para descubrir cudles son los requisitos necesarios

* Robent 0. Kechane, Op. Cit, p.95.

* Ef Dilema del Prisionero fue inventado en 1950 por Merril Flood y Melvin Dresher, siendo formalizado
poco después por A.W. Tucker. En este juego existen tres posibilidades de accion: la tentacion de no cooperar
cuando otro lo hace, ta defeceion mutua y la recompensa por cooperar.

¥ Robert Axelrod, La Evelucion de la Cooperacion, Madrid, Alianza Universidad, 1986, p.18.
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para que se produzca la cooperacion sin la ayuda de una auwtoridad central que obligue a
cada cual cooperar con los demas. Su tesis presenta, mediante un tomeo computarizado,
algunos de los problemas mds importantes de la evolucion de la cooperacion; la estrategia
vencedora en el torneo, denominada Toma y Daca, demuestra que la cooperacion es posible
en un mundo de enemigos siempre que los contendientes se preocupen por los resultados de

su conducta en el futuro.

De la misma manera, para el enfoque del institucionalismo liberal, la cooperacion
necesita contz{r con dos condiciones claves: “los agentes deben tener algunos intereses
mutuos, es decir, deben obtener beneficios potenciales de su cooperacidn...y (que) las
variaciones en el grado de institucionalizacion ejerzan efectos sustanciales en el
comportamiento del Estado.™® En el caso de la cooperacion politica internacional entre los
Estados latinoamericanos, los beneficios se traducen en el desarrollo de intercambios
politicos y sociales que deriven en una mayor estabilidad v gobernabilidad democraticas al
interior y al exterior de los estados con el objetivo de que esto repercuta en el

comportamiento de los mismos,

Siguiendo con el tema de los procesos de cooperacion en las relaciones:
internacionales y en el tema que nos ocupa, es necesario resaltar el papel de la reciprocidad
en este ambito. “La reciprocidad implica acciones que dependen de reacciones
compensatorias de los otros y quek cesan cuando estas reacciones esperadas no se

“ 39
producen™.”

En el campo de las relaciones internacionales la bibliografia sobre reciprocidad se
asocia con la equivalencia de beneficios, segin la teoria del institucionalismo neoliberal.
Aunque esta equivalencia a menudo es imposible de medir, cierto grado de equivalencia
aproximada debe ser integral al sentido de reciprocidad. Sin embargo, es necesario ser
cautelosos con el grado de equivalencia aproximada pues en muchos casos esto significa

que algunas relaciones en la politica mundial no sean reciprocas. Por ejemplo, en las

= tbidem, p17.
* Robert O. Keohane, Op. Cit, p.191.

TF

5 CON
FALLA DI ORIG

N




34

relaciones norte-sur, las asimetrias los entre actores han impedido una cabal reciprocidad
entre los agentes lo que se ha traducido en una desigualdad de costos de oportunidad y de

obligaciones mutuas.

‘En América Latina 1a mayoria de las decisiones y acuerdos que se han tomado en
materia de proyectos de integrucion regional, aunque han formalizado vinculos comerciales
y econdmicos, han sido entre desiguales. La entrada de México al Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), es notoria, en el caso del MERCOSUR, las
diferencias politicas y comerciales entre los gobiernos de Brasil y Argentina mermaron el
desarrollo equitativo de las economias de los paises miembros, principalmente de los
pequeiios como Uruguay y Paraguay, y en lo que se refiere al Grupo Andino™ subsisten las
dificultades entre sus gobiemos, las disputas territoriales y la debilidad estructural de sus

sistemas.

En pocas palabras, historicamente este tipo de intercambio ha resultado en una
forma de dominacion y explotacion entre los agentes fuertes y débiles. Para contrarréstar 16
anterior, Robert Keohane apela a un modelo de “reciprocidad especifica™ plasnmd_d enla

teoria de la cooperacion desarrollada por Axelrod, debido a que:

*..demuestra que la racionalidad de la cooperacion depende no solo de:las ganancbias
inmediatas que les esperan a los jugadores, sino también de lo que llama ‘Ia"somblja‘ del
futuro’. Cuanto mas importantes son los resultados de los partidos futiros, ‘més ‘$ensato
resulta para los jugadores renunciar a los beneficios maximos habituales (dei’eccionéndo). y

en lugar de ello cooperar..."™"

Sin embargo, la reciprocidad especifica no conlleva por si misma la existencia de un
compromiso entre las partes. Solo se remite a proteger de la explotacion de unos a otros,
por lo que para expandir el alcance de la cooperacion en la politica mundial es necesario

contribuir con la otra parte, no solamente por las recompensas consiguientes, sino también

* paises miembros: Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela.
" thidem, p.195.
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por la importancia que arrOJen ‘los resultados que en tanto sean sattsfactonos para una parte

puedan serlo para la to(ahdad de los agentes involucrados.

La cooperacxon entonces dc,be emenderse dc forma dxalecuca con:la discordia, es
decir, la ausencia de cooperaclon o-su respecuvo fracaso, nouon que . ‘es subrayada

constantemente dentro de la tradicion realista.

Por lo tanto, “el institucionalismo parte del estudio del comportamiento y las
elecciones individuales, y el modo en que ambos procesos son moldeados por las
instituciones existentes.”™? Esto significa que en ¢l momento en el que se produce la
cooperacion, las partes cambian su comportamiento de acuerdo con las transformaciones en
el comportamiento de los demas. Partiendo de este nivel abstracto, se reafirma la

importancia del control social y del gjercicio de la accion colectiva y cooperativas,

Esto nos remite al anélisis de la teoria constructivista en tanto que basa su estudio en
la manera en que actian los agentes en el sistema internacional. En este contexto, considera
a los actores como ejes centrales en las instituciones y otorga una mayor relevancia a las
percepeiones, a las identidades, a la intersubjetividad (las ideas socialmente compartidas), y

a las motivaciones de su actuacion.

1.2.2  La racionalidad critica de} constructivismo

Mientras que autores como Keohane se han acercado a las tesis racnonahsms desde el angulo
del institucionalismo neoliberal, otros como A]exander Wendt se han insertado én el debate

neo-neo proponiendo la corriente construchwsta como: una lcona puc.nte entre muonahstn.s

y reflectivistas®. Esta corriente tiende a explicar las ldcnu

y ,lgs intereses de los

Estados (que son constituidos por significados colecuvos)

"‘José Ayala Espino, Op. Cit, p. 27. .
Mieniras que pama la comiente mcionalista. las identidades’e intereses son procesos exoygenos en la
interaccion con las msmuc:ones. el constructivismo afirma ‘que. son .endégenos y pueden cambiar el
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Para el analisis constructivista, el fendmeno de la cooperacion se concentra en la
manera‘en la que las pricticas intersubjetivas entre los actores resultan eniidcnti}dadcs e
intereses que han sido formados en el proceso de interaccion. Aqui el ;irocgso de crear

. instituciones implica interiorizar nuevos entendimientos de uno y de los otros, asuunien_do
nuevos roles de identidad. “Asi ¢ proceso mediante el cual se aprende a cooperar es al
mismo tiempo un proceso de reconstruccion de intereses en términos de comphrtir

Compromisos a través del establecimiento de normas sociales,***

Uno de los principios de la teoria social constructivista es que son las personas las
que actilanhacia los objetos. Es decir, son los significados colectivos los que constituyen
las: estructuras en las cuales S€ organizan nuestras acciones. Los actores adquieren
identidades al participar en cada significado colectivo y éstas son la base de sus intereses.
En otras palabras, es a través de la interaccion reciproca que se crean estructuras sociales

estables en las cuales sc definen las identidades e intereses.

Para las concepciones racionalistas (neorealistas, en especifico), la cooperacion
parece ser, en términos de seguridad, una condicion para potenciar la colaboracion entre
Estados y reducir el temor a un Estado depredador. En este sentido, una condicion necesaria
es que la cooperacion genere ganancias potenciales, y consecuencias positivamente
interdependientes que pueden promover acciones unilaterales. En opinién de Wendt, las
posiciones neoliberales que sostienen que los procesos e instituciones pueden dar lugar a un
comportamiento cooperativo a pesar de la anarquia, se verian reforzadas si contaran con
una teoria sistematica que explicase la transformacion de las identidades e intereses de los

actores por parte de los regimenes e instituciones.

“Los autores constructivistas consideran, en general, que los autores neorealistas o
institucionalistas neoliberales se han ocupado casi exclusivamente de las reglas regulativas

y demasiado poco de las constitutivas, esenciales para entender los aspectos intersubjetivos

* Alexander Wendt, “Anarchy is- what states make of it: the social construction of power politics™. en
Inter ional Or zation, Vol 46, No 2, 1992, p.403.
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de las relaciones internacionales.”™* Para los constructivistas, el alcance de las normas es
mucho mas profundo: las normas forman un consenso intersubjetivo entre los actores que, a

su vez, constituyen (o reconstituyen) las identidades e intereses de éstos.

De esta manera, tanto las teorias neoinstitucionales como las constructivistas parten
de la concepeion de que la cooperacion es una institucion formal creada por el ser humano,
es decir, no es una estructura dada. Las practicas regulares producidas mutuamente
constituyen identidades de cooperacidn (agentes) asociadas a normas institucionales

(estructuras).

Aunque Wendt no ha planteado una teoria -ni siquicra en su libro Social Theory of
Imerndtional Politics™-, si propone una serie de hipotesis que parten de la evaluacion de
las relaciones causales entre practicas e interacciones y las estructuras (los Estados), lo que
equivale a explorar la relacion entre lo que los actores hacen y lo que son. Este llamamiento
a la exploracion empirica de las ideas constructivistas ha tenido eco y en muy pocos afios
han aparecido numerosos trabajos fundamentalmente estudios de caso. Una parte
importante de estos estudios se centran en el papel de las organizaciones internacionales en
los procesos de reconfiguracion de intercses estatales. Por lo tanto, el argumento del
constructivisimo de que las instituciones pueden transformar las identidades e intereses de
los estados y viceversa y el lugar que le otorga a las ideas socialmente compartidas como
factor importante en las estructuras de peder, conlleva a una mejor explicacion de la
manera en la que se da el desarrollo de la cooperacion entre los Estados y la importancia de

Ias instituciones en los procesos de intercambio en el escenario interacional.

Una de las criticas dentro de la corriente racionalista que se le ha hecho al
constructivismo es que ¢s demasiado idealista, por lo mismo que propone la intervencion de
las ideas en las relaciones internacionales, sin embargo, la combinacion del
institucionalismo neoliberal con el constructivismo podria arrojar mayor luz acerca del

tema de la cooperacion en los ultimos aftos, debido a que para entender las condiciones en

* John G. Ruggie, “What Makes the World Hang Together? Neo-utilitarism and the Social Constructivist
Chall ", en lnternational Org ion, 32 (1998), p.871.
** Alexander Wendt, Social Theory of International Politics, Cambridge University Press, 1999

TESIE CON

FALLA DE ORIGEN




38

las cuales puede tener lugar la cooperacién internacional es necesario . entender cémo

funcionan las instituciones internacionales y las condiciones en las cuales llegan a existir,

De esta manera, el estudio de las instituciones internacionales cuenta con el
potencial para facilitar y promover la cooperacién, puesto que desde ambas tendencias se
considera descentralizado al sistema internacional y toman con seriedad el poder del
Estado, aunque cada una tenga su propia vision de la interaccion existente entre las
instituciones y la politica interna. Asi para el institucionalismo neoliberal, la presion de los
intereses internos y aquellos generados por la competitividad del sistema ejercen efectos
mis fuertes en la politica estatal que en las instituciones internacionales, mientras que para
Wendt y la teoria constructivista, el efecto causal de las instituciones internacionales en la

politica de Estado es tan fuerte como la de los Estados en las instituciones internacionales,

1.3 La perspectiva de la cooperacion en las Teorias regionales

Durante los aitos sesentas, la proximidad geogrdfica y el grado de interdependencia
economica, eran las condiciones basicas para el desarrollo del regionalismo y la
integracion. Al finalizar la década de los sesentas, otro de los exponentes de la corriente del
institucionalismo neoliberal y que ha tratado cuestiones sobre integracion, Joseph Nye'
sugeria que el proceso de regionalizacion e integracion se habia expandido gracias al
crecimiento en el numero de colonias independientes; a la relajacion de las tensiones en la
relacion de las superpotencias; al incremento de la interdependencia econdnica; y, al

régimen de apertura comercial multilateral.

Sin embargo, hoy en dia a estos factores tienen que afadirse nuevos elementos
como el andlisis histérico, politico y cultural para entender el por qué y como se desarrollan
los regionalismos. El entrecruzamiento de estos factores nos proporciona los tipos de

regionalismos que existen actualmente segin Andrew Hurrel.*®

N Joseph S. Nye (ed), International Regonalisn: Readings, Boston, Little Brown, 1968,
Andrew Hurrel, “Explaining the Resurgence of Regionalism in World Politics”. en Review of International
Studies 1995, p.21,
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*  Regionalismo: Es un proceso que envuelve el crecimiento de uniones informales y
transacciones derivadas principalmente de la actividad econdémica, aunque también
contiene interconexiones sociales y politicas.

s - Conciencia regional e identidad: Este tipo de reglonallsmo se da en donde existe
una mezcla de tradiciones histéricas, culturales y sociales..Es decir donde existe una
**percepcion compartida”.

= Cooperacion regional interestatal: En este tipo de regionalismo, los Eslados y
gobiernos son los que patrocinan los acuerdos y la coordinacion entre ellos para
poder manejar problematicas comunes.

s Integracion econdmica regional promovida por ¢l Estado: Es el mas comin de los
regionalismos segun Hurrel. Los gobiernos y los intereses comerciales persiguen la
integracion economica, con el objetivo de promover la liberalizacién del comerc'io y
el crecimiento econdmico.

« (ohesion regional: Si se da la combinacion de estos cuatro procesos, se puede
hablar de una unidad consolidada. Como agrupacion politicamente cohesionada

puede tener un impacto decisivo en el dmbito intemo y en la politica global.

Desde este punto de vista, la integracion puede ser vista como la creacion y el
mantenimiento de intensos y diversificados patrones de interaccion entre Estados, En este
sentido, la integracién econémica contiene, regularmente, uniones aduaneras, tratados de
libre comtercio, tarifas y acuerdos o mercados comunes, mientras que la integracion politica
puede contener ¢! desarroflo de valores y expectativas compartidas, resoluciones pacificas
de las disputas y una cohesion socio- politica. Es asi como la regionalizacién en décadas
recientes tiene que ver mas con la extension o ampliacion de las redes de produccion en un
area peografica determinada. En este proceso, el comercio y la inversion de una zona en

especifico, crecen mas rapidamente al interior que en comparacion con el resto del mundo.

El regionalismo, de acuerdo a John Ravenhill,* a diferencia de la regionalizacion,

se¢ refiere a la manera en que se establece la colaboracion politica a nivel

* John Ravenhill, “Competing logics of regionalism in the Asia Pacific”, en Révue o Integration Européenne,
Canada, XVIIL 1995, p.68.
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intergubernamental, con el fin wltimo de impulsar la cooperacidn econdmica entre los
miembros. Por lo tanto el término regionalismo denota tintes mas politicos que la
regionalizacion economica debido a que considera al gobierno como el eje de la
colaboracion, sin negar la importancia de los actores no estatales como son las empresas o
las organizaciones transnacionales. Es por ello que el regionalismo hace alusion a los
procesos de cooperacion encabezados por los Estados, con objetivos no siempre
economicos, sino también politicos y sociales. Por ende, regionalismo es un término
flexible, que bien puede referirse a lo politico y a lo econdmico; a la unidad valavezala

fragmentacion.

Durante la década de los sesentas y setentas, la corriente estructuralista, en especial
la teoria de la dependencia, estaba interesada en el regionalismo como instrumento en la
lucha para acabar con la relacion de explotacion y dependencia entre los paises en
desarrolio (sur) y los industrializados (norte). Sin embargo, las teorias de integracion
regional fueron obsoletas, especialinente, en América Latina debido a que dentro del
ambito politico, los esfiterzos de cooperacion entre paises subdesarrollados no tuvieron un
éxito considerable debido a las crisis econdmicas estructurales de la region durante la
década de los setentas y, dentro del ambito metodologico, ¢l regionalismo fue concebido

como un concepto con poca capacidad heuristica.

En este contexto, ¢l regionalismo habia permanecido en la agenda internacional,
pero su enfoque habia permanecido limitado por las consecuencias de ia naturaleza bipolur
del sistema internacional, asi como por la extrema tenacidad con la que los Estados
defendian su soberania tanto al interior como al exterior. Sin embargo con el fin de la
Guerra Fria se erige una reconfiguracion que invade todos los ambitos del sistema
internacional. En primer lugar, el escenario internacional empieza a descentralizarse,
constituyendo un sistema multipolar que contribuye a nuevos arreglos regionales, “...es en
este estadio multipolar donde los Estados, aim en las latitudes mas diversas, cuentan con la

capacidad de promover sus objetivos, tanto nacionales como por asociacion con sus
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vecinos, sin tener que responder a Mosci o Washington™.*’En_segundo lugar, como
consecuencia del multilateralismo y el proceso de : plobalizacion se " configuran  tres
principales bloques regionales comerciales: Norteamérica, la Europa de los 15, con su .
extension a los Urales y los Balcanes; y Asia Pacfﬁco, y en tercer lugar, debido a estos
procesos, resurgieron nuevas actitudes con respecto a la cooperacion internacional, es decir,

un renovado interés en lo regional y sus implicaciones tanto politicas como econémicas.

El proyecto de investigacion sobre este “nuevo regionalismo™ surgié durante la
década de los noventas en Helsinki, Dos de los principales exponentes de esta corriente son
Hettne Bjom y Andras Inotai.®! Ademas de que plantean las principales transformaciones
mundiales como consecuencias del fin de la era bipolar mencionadas con anterioridad,
definen al “nuevo regionalismo™ como un fendmeno politico de integracion
multidimensional que incluye aspectos economicos, politicos y culturales, por lo que va
mas alli de los objetivos de la “vieja integracion”™ basado en regimenes de liberalizacion
comercial o, en su defecto, en alianzas de seguridad. Por lo tanto, la ambicion politica por
establecer una coherencia regional e identidad parece ser una de las principales
preocupaciones de esta corriente, ademis de que considera como actores centrales a los

Estados.

De acuerdo a esta concepeion, existen varios niveles de complejidad regional: 1)
considera a la region como unidad geogrifica y ecoldgica, delimitada por las fronteras
naturales; 2) region como sistema social de relaciones politicas, sociales, econdmicas y
culturales , cuyo fin es la biusqueda de un equilibrio que garantice la seguridad de la region;
3) regién como un mecanismo de cooperacion en lo politico, econdmico y militar entre los
estados; 4) region como un vinculo cultural comin; y 5) region como sujeto activo con

capacidad de actuacion, identidad propia y una estructura para la toma de decisiones.

* Bjom Hetne y Andris Inowi, The New Regionalism. Implications for Global Dewelopment and
International Security, UNU World Institute for Development Economics Research (UNU/WIDER), 1994,

.6,
f Bjom Hettne, Andris Inotai y Osvaldo Sunkel (eds), NVational Perspectives on the New Regionalism in the

North, London, Macmillan Press, 2000.
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Politicamente se Je considera uny evolucion voluntaria de la soberania nacional hacia yna

comunidad supranacional, 32

Por lo anterior, la postura del “nuevo regionalismo™ antepone al Estado come el gje
de los procesos de integracion,’® Ep este sentido ofrece una vision mas realista, debido g
que considera que Iy mayor parte de estos acuerdos tienen como objetivo garantizar la
seguridad al interior de las regiones, Ya sea porque existen problemas entre los mismos
miembros y se haya dqcidido terminarlos mediante una unién, sea tambien para evitar
deterioros ambientales Que afecten la comunidad o bien para garantizar la defensa colectiva
frente a terceros. Se puede decir que tanto en ¢l “vigjo™ como en el “nuevo™ regionalismo,
cacontramos la idea de seguridad, incluso por encima de Ias Cuestiones de liberalizacion

comercial y econémicas,

Si bien es cierto que el “nuevo regionalismo™ antepone al Estado como el principal
eje de los procesos de integracion, también se tiene que considerar las corrientes que toman
en cuenta la importancia de los nuevos actores internacionales en la toma de decisiones,
tales como lag grandes empresas transnacionales, e capital internacional y las
Organizaciones No Gubernamentales. No obstante, no podemos negar 1a trascendencia de
las propuestas de este neoregionalismo en el sentido de que da prioridad a los procesos
politicos y, por lo tanto, no solamente hace alusién a la importancia de |a paz, el desarrollo
Y a topicos ambientales para una mejor explicacion de los procesos de integracion v
cooperacion, sino que también concibe en sy marco de pensamiento g Ig democracia yalos

derechos humanos como factores indispensables que se insertan en estos procesos,

Por lo anterior, este tipo de regionalismo estd mas concentrado en la manera en que
los procesos de integracion Y cooperacién regional pueden derivar en una mayor

** Bjom Hettne ¥y Andris Inotai, Op, Cir, (1994), p 3.
* Para una visién contraria a este postulado, que impulsa la reduccion de la actuacion del Estado en estos

s

temas v que concibe a las regiones como espacios de desarrollo homogéneo, ndo las
Kenichi Ohmae, £/ [ fin det Estado-Nacion. Elascenso o las ecunomias regionales, C hile, Andrés Bello, 1996
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regionalismo las viejas divisiones entre los modelos de la organizacion regional entre el
mundo industrializado y los paises en desarrollo, son consideradas como caducas. Es decir,
ahora los paises en desarrollo pueden entablar negociaciones ya sea bilaterales .o
multilaterales con los paises desarrollados. Un ejemplo de ello es el TLCAN, aunque es
cuestionada la falta de unidad politica y econdmica entre tres paises que poscen diferentes
grados de desarrollo econdmico lo que ha derivado en el desequilibrio de politicas y
acuerdos que han puesto en la balanza condiciones de desventajas comerciales para paises

como Meéxico.

Pese a ello, la validez y la permanencia de corrientes como el “nuevo regionalismo™,
es que su analisis critico hacia las teorias que propugnan la decadencia del Estado como
rector de los procesos cooperativos, reside precisamente en que considera que “la
cooperacion y la negociacion entre naciones implica la interaccion entre la politica_ y

economia.

Teniendo en cuenta que los principales actores en la escena internacional y, en
especifico. en los procesos de cooperacion politica en América Latina, son los Estados
(aunque no se nicga el papel que juegan los nuevos actores intermacionales), el
acercamiento hacia una cooperacion regional entre los misinos como uno de los tipos de
regionalismos mencionado con anterioridad por Hurrel, es de especial importancia si
tomamos a la cooperacion politica como instrumento para la estabilidad democritica en
América Latina, en el seatido de que toma a la cooperacion regional para paliar o, en su

defecto, construir y reconstruir objetivos comunes.,

En suma, en estc capitulo se han planteado las principales contribuciones tedricas en
lo que a la cooperacion se refiere con el objetivo de analizar, interpretar y ponderar sus
limitaciones y alcances. Si algunas de las presunciones de los principales paradigmas como
el realismo y el liberalismo han sido rebasados, es porque la realidad internacional ha
sufrido transformaciones considerables que requieren nuevas formas de conocimiento y
nuevos programas de investigacion que cuenten con el suficiente potencial heuristico para

explicar las complejidades del sistema internacional contemporineo.
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De esto se deriva precisamente la importancia de las contribuciones de las corrientes
teoricas como el neoinstitucionalisino y el constructivismo, ya que van mas alla de los
principios y analisis de las tesis neorrealistas y neoliberales en ¢l momento en el que tratan
conceptos como la estructura internacional, los intereses materiales y la organizacion
estatal, asi como el papel de las ideas y los modelos sociales de comportamiento en la
conformacion de los procesos de cooperacion entre Estados que resulten en la

institucionalizacién de intercambios de tipo politico, econdmico y social.

Sin embargo, tal y como estan formulados ahora, tanto el enfoque racionalista como
el reflexivo comparten un punto débil en comin: ninguno le presta suficiente atencion a la
politica interna. Debido a que el tema de investigacion apuntala hacia una cooperacion
politica entre Estados, es obvio que se prestara atencion a los factores que influyan o
ejerzan presion en el sistema internacional, por lo que ¢l andlisis de estas dos corrientes nos
lleva a un replanteamiento fructifero en lo que cabe a los cambios de preferencias que
emergen  de interacciones complejas  entre el funcionamiento de  instituciones

internacionales y los procesos de la politica intema.

De ahi la importancia de establecer los conceptos clave de lo que implica la
cooperacion para generar una mejor explicacion de la manera en que la institucionalizacion
y los procesos de cooperacion politica en América Latina pueden ejercer influencia en la
gobernabilidad v estabilidad de la region a la luz de las nuevas realidades e imperativos
sociales. Una realidad en la que los determinantes externos de los procesos integradores
actuales parecen inscribirse realmente en los tiempos de la “*democracia de mercado™ que
ve coincidir continuamente las logicas de unificacion y de fragmentacion, como se ha
mencionado en la comparacion de las teorias regionales. Numerosos estudios sobre el tema
han planteado estrategias de autonomia relativa como una manera para hacer frente a la
imposicion de la interdependencia y al peso de las coacciones que reducen los margenes de
accion y que intentan compensar la inferioridad economica de la region latinoamericana.
Sin embargo, pocos han dado relevancia al peso de la conformacion de procesos de

cooperacion politica para paliar estos aspectos.
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Rebasando. la . perspectiva  de una  autosuficiencia - regional, los paises
latinoamericanos han tomado conciencia de los desafios. del ‘nuevo milenio. Su
acercamiento es global y se funda en la necesidad de la insercion internacional, de la
intensificacion de los intercambios de la apertura de un espacio integrado a la “cconomia
mundo™, pero sobre todo de la proteccion contra la marginacion en un mundo
reconfigurado en tres bloques principales y en la salvaguarda de procesos de cooperacion
politica que contrarresten los conflictos internos vy la falta de estabilidad democritica en la

region.
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Capitulo 2
Corntektdaiii;icién dela cooperdéién politica en América Latina

Dentro ‘del contexto ‘internacional ‘de los afios noventas, los temas de cooperacion
econdémica han primado en las agendas de los Estados debido a las crisis, transformaciones
y repercusiones tanto economicas como politicas de un escenario bipolar que se convirtio
en poco tiempo en multipolar, Durante esta década, la mayoria de los paises
latinoamericanos dieron un giro de 180 grados al pasar de una politica proteccionista, que
los caracterizo hasta la década de los ochentas, a una librecambista en la que prevalece la
consolidacién de la liberalizacion comercial y las perspectivas de llevar a cabo una suerte
de integracion econdmica basada en acuerdos comerciales, reduccion de aranceles y

apertura de mercados y de fronteras.

De ahi que los esfuerzos por impulsar procesos de cooperacion politica entre los
paises de la region se vieran mermados. Es obvio que es imposible parcializar la realidad
internacional debido a la unificacién del mercado mundial, la expansion del capital
transnacional del capital financiero e industrial, la transformacion y unificacion de las
formas productivas y el surgimiento de nuevos Estados, factores que han puesto el acento
en la interdependencia, sin que esto quiera decir que la cooperacion politica en: América

Latina lograra los mismos alcances.

Al darle primacia a los temas econémicos dentro de la agenda de cooperacién
latinoamericana, se dio por asegurada la estabilidad politica de los paises de la region.
Estabilidad que en nuestros dias parece nuevamente estar en riesgo. Las recurrentes crisis
politicas y econdmicas, como consecuencia de los procesos de ajuste estructural e
institucionat de los affos noventas, han puesto en duda la tesis sobre la estabilidad de los
procesos politicos, subrayando la idea de que en muchos de ellos Ia democracia electoral
prima sobre Ia representativa. Por lo tanto, la atencion se ha centrado en el efecto que tienen
las instituciones internacionales y los procesos mundiales en la politica de los Estados,

dejando por sentada la estabilidad de los paises al recibir estas influencias.
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Asimismo, el discurso sobre la construccion de un orden internacional bﬁsndo en la
propagacion de democracias, expansion de mercados y la proteccion de lors"dercchos
humanos dio lugar a una politica exterior que, sin dejar de aspirar a,'lz‘a prombcién de estos
ideales, se convirio en una politica pragmitica donde los mism“os' ' jugaron un rol
dependiente de Ia posicién estructural y de las capacidades de as principales unidades

dentro del sistema internacional,

Es por ello que en el presente capitulo se parte de Ia premisa de que la cooperacion
politica entre los estados latinoamericanos se debilité durante la década de los noventas,
debido a que se privilegiaron los procesos de liberalizacion econdmica ¥ de mercado,
ocasionando una mayor fragilidad en las solidaridades geopoliticas entre Estados y un
evidente rezago en lo que se refiere a la consolidacion de instituciones democrdticas. En
este sentido, a pesar de que la “clausula democritica™ se ha cumplido en Ia mayoria de los
paises latinoamericanos como factor indispensable para ser parte de la comunidad
internacional y todo lo que ello implica, la sola democracia electoral ain no es suficiente,
puesto que la debilidad de las instituciones, las recurrentes crisis econonticas y sociales yla
presencia de una marcada inestabilidad interna, producto de la desigualdad social, han
tenido como consecuencia que los grupos en el poder necesiten del apoyo de la sociedad
para implementar sus programas y defender sus débiles posiciones tanto en el contexto

interno como internacional,

Derivado de esta Premisa se presupone que las naciones latinoamericanas que
Poseen un mayor potencial econémico a nivel regional, son las qQue pueden tener una mayor
capacidad de concertacion, en tanto que al interior exista estabilidad - en los procesos
democriticos y sean minimas las demandas de actores o grupos sociales que: provoquen
ingobemnabilidad,
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2.1 Antecedentes de la cooperacion en la regién latinoamericana

Desde la etapa independiente hasta nuestros dias, América Latina' ha buscado estrategias
alternativas de desarrollo politico y econémico que puedan sopesar, por un lado, el poderio
y la influencia de Estados Unidos en la region y, por el otro, establecer esfuerzos conjuntos
con el fin de resolver problematicas comunes. En un primer momento, estas estrategias
derivaron en expresiones ideologicas que partian de la base de una identidad comdn, pero
parcial, como lo significé primordialmente el pasado colonial espafiol. El sueiio bolivariano
de una Latinoamérica unida caracteriza a grandes rasgos esta etapa. Su proyecto estaba
orientado a crear estados fuertes y poderosos para hacer frente a los paises de la Santa
Alianza (Espafa, Francia, Prusia, Rusia y Austria) y a la potencia emergente de Estados
Unidos.

Asi, desde las convocatorias que enviara Simén Bolivar en la conocida Carta de
Jamaica (1826), hasta el Congreso Anfictionico de Panama, las naciones latinoamericanas
han imaginado la configuracion de un bloque que permita establecer un relativo equilibrio
frente a las potencias del mundo. Sin embargo, no sera sino hasta las dltimas décadas del
siglo XX, que el fendmeno de la cooperacion entre los paises latinoamericanos empiece a

adquirir algunos rasgos institucionales.

Integrada por 21 naciones, América Latina ha pasado por largos y profundos
periodos de agitacion, al igual que de estabilidad. La idea misma de integrarse v de
construir mecanismos de cooperacion ha estado vigente en la politica de Ias naciones que la
integran, debido a que comparten una serie de procesos historicos y de identidad en comim.
Comparten un pasado colonial y procesos independentistas; un drea peogrifica (el
continente americano); politicas econdmicas que van desde la politica de sustitucion de
importaciones hasta la liberalizacion comercial, endeudamiento externo, periddicas crisis
econdmicas, regimenes autoritarios y golpes de Estado que después dieran un paso
gigantesco hacia una apertura democritica; religion e idioma; asi como altos indices de

marginacion social y pobreza.
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A pesar de este glosario de inestabilidad y vulnerabilidad en la regién, desde la
independencia hasta nuestros dias (aunque con una intensidad menor en los albores del
nuevo milenio), persiste la conviccion de que los Estados latinoamericanos podrin erigir
sus posiciones politicas y econémicas frente al escenario intemacional si mantienen
esfierzos de complementacion, coordinacién y reciprocidad tanto en el ambito econémico

como en el politico, con el objetivo tltimo de resolver problematicas comunes.

2.L1  Los intentos de integracién econbmica desde ta década de los 60's a los 80's

En el ambito econdmico y comercial los intentos contemporineos de integracion arrancan
en los afos cincuentas y tienen como inspiracion los trabajos de la CEPAL, cuyva labor
desembocé en la década de los sesenta con el nacimiento del Mercado Comiin
Centroamericano (MCCA) y la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC),
destinados a construir dreas de libre comercio como un paso previo para lograr una
simbiosis econdmica regional. En el ambito politico surge como respuesta para hacer frente
a los cambios geopoliticos después de la Segunda Guera Mundial y la politica de
conformacion de bloques iniciada por la Comunidad del Carbon y el Accro en 1951 en

Europa.

Recordemos que durante la década de fos sesenta ¥ setenta se pensaba en esquemas
de integracion “hacia adentro”, es decir, en programas de complementacién econdmica
entre paises vecinos, dirigidos a ampliar ¢l modelo de “sustitucion de importaciones™, con
tendencias autirquicas y proteccionistas. Por estas razones tanto la teoria de la dependencia
como los tedricos de la CEPAL, tuvieron una gran influencia en la creacion de esta serie de
mecanismos de integracion que buscaban una integracion digamos “suave” que no alterara
¢l funcionamiento de los sectores econémicos productivos y que albergnba posiciones

nacionalistas.

Es en este contexto cuando se crea el MCCA (1960), integrado por Nicaragua,
Guatemala, Honduras Yy el Salvador. Costa Rica se integraria hasta 1963. Aunque tuvo por
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objetivo el establecimiento de una zona de libre comercio con el comproniiso de establecer
una union aduanera en Centroamérica, lo cierto es que “durante el curso de su existencia, el
MCCA se ha enfrentado a diferentes crisis que han debilitado su proceso de integracion,
dentro de la que se ha destacado la inestabilidad politica en la region... aunque los efectos
nocivos de las crisis se hayan visto disminuidos por la accion del Grupo Contadora [en los
afios ochentas).”>* Lo anterior corrobora la tesis de que en el momento en el que los paises
latinoamericanos (inuy ¢n especial los centroamericanos al ser testigos de cruentas y largas
guerras civiles en ¢l contexto de la Guerra Fria), han estado demasiado enfrascados en su
politica interna, esto los ha limitado en su actuacion en los esfuerzos de cooperacion,

teniendo mas fracasos que éxitos en materia comercial.

El mismo aiio de la creacion del MCCA, se constituye también la ALALC cuyo
objetivo era contribuir a la integracion econémica de los paises miembros (Argentina,
Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México, Paraguay, Peri, Uruguay y Venezuela),
y la creacion de un Mercado Coman Latinoamericano. Sin embargo al igual que el MCCA
las crisis estructurales de los paises que la integraban, asi como la inestabilidad politica de
los afios sesentas y setentas con el surgimiento de regiimenes autoritarios, impidieron dar

continuidad al proceso de integracion.

Dichas experencias estuvieron lejos de satisfacer los resultados esperados en
materia de expansion del comercio y de competitividad en la region. El frigil esquema de
ALALC fue decayendo hacia mediados de los afios sesentas lo que condujo a una
reformulacion bajo nuevas bases en 1980 con la denominacion de Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI). Ante este aletargamiento, la cooperacion
regional comenzod a plantear altemativas de resurgimiento dentro de dimensiones inis
realistas, va que se busco la cooperacion entre paises si no similares mads homogéneos en

los que pudiera darse la reciprocidad en el intercambio y un tipo de integracién subregional.

* Anuro Oropeza Garcia. México-Mercasur: I/n nueva didlogo para la Integracion, México, UNAM.
Consejo Argentino para las Relaci Intemacionales (CARI), 2002, p.88.




De ahi que en 1969 se constituya el Grupo Andino (GRAN), integrado por Bolivia,
Chile, Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela. Sin embargo, de nueva cuenta la
inestabilidad politica de sus paises y la fragilidad de sus solidaridades geopoliticas
generaron una situacion de crisis en su interjor. “La historia de la Comunidad Andina ha
sido de constantes cambios: el retiro de Chile del esquema en 1976; el conflicto entre Pent
y Ecuador de principios de 1995; la posibilidad de que Perit abandonara al Grupo [por la
inquietud politica con la renuncia del entonces Presidente Alberto Fujimori]. el Acuerdo
celebrado entre Bolivia y el Mercosur de 1997; la posibilidad de que Venezuela también
iniciara nepociaciones de manera individual con el Mercado Comun del Sur™, asi como
también los cambios legislativos en este pais v ¢l impacto y la incertidumbre en Ecuador

por la dolarizacion en el aiio 2000.

En esa misma época, aunque con menores ambiciones, se crean ¢n el Caribe dos
estructuras similares: la Asociacion de Libre Comercio del Caribe (CARIFTA) en 1965 y la
Comunidad del Caribe (CARICOM)Y*® en 1973. El Sistema Economico Latinoamericano
(SELA) en 1975, surge como un organismo regional de consulta, coordinacidn y

cooperacion sobre todo en el area economica.

Estos intentos de integracion tanto regional como subregional correspondian a lo
que el entonces secretario general de la CEPAL, Gert Rosenthal (1995), llamé la “época
voluntarista” de la integracion. Precisamente en este periodo de 1960 a 1980, figuran estos
esquemas de integracion que se engloban en lo que han denominado acuerdos de “primera
generacion”™, ya que se desenvolvieron en un entorno de economias cerradas y gobiernos
inestables de corte militar que en muchos casos limitaron los objetivos y el desarrollo de los
procesos cooperalivos y que confinaron la posibilidad de consolidarse y ser ampliados. “El
balance de esta ‘etapa voluntarista® es extremadamente pobre; ninguno de dichos acuerdos

logro realizar sus objetivos iniciales. Los antagonismos entre Estados, los conflictos de

* thiddem, p.92.

* La comunidad estd integrada por Antigua y Barbuda, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana,
Jamaica, San Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Sant Lucia, Tnnidad y Tobago, Surinam y Haiti. y
el territorio independiente de Montsermat. Cabe decir que estos quince Estados son de habla inglesa y
miembros de la Comunidad Britinica de Naciones, por lo que sus productos yozan de acceso preferenciai en

st

los mercados del Commonwealth Britinico.
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intereses, la ausencia de solidaridades ‘activas se revelaron imponentes...Por otra parte...los
intercambios entre los paises miembros de ‘los acuerdos contindan relativamente estables

sin conocer un crecimiento significativo.™’

De esta manera tanto los procesos de integracién a escala regional y subregional
tales como la centroamericana y andina en esta época, tuvieron logros muy escasos. Ei
agotamiento de dichas iniciativas se debid en parte al caricter de la estrategia de desarrollo
hasta entonces asumida. La politica econdmica basada en la industrializacion de los paises
por la sustitucion de importaciones propicié ¢l distanciamiento de América Latina con
respecto a las condiciones de competitividad que se generaban en el escenario
internacional, lo que contribuyé a la ineficiencia de sectores productivos que adoptaron un
modelo de funcionamiento dentro del cual resultaba imprescindible contar con la
proteccion estatal. Esto no quicre decir que se esté de acuerdo con las tesis de las
posiciones neoliberales mas recalcitrantes en el sentido de que ¢l Estado resulte inoperante
u obsoleto para ¢! buen funcionamiento del mercado. sino que como resultado de que la
misma estrategia de sustitucion de importaciones otorgara un excesivo protagonismo al
Estado, algunos sectores fucron quedindose rezagados de la actividad econdmica y por
ende, de los procesos de integracion. No obstante pese a la elevada intervencion estatal,
“...1a region pudo mantener una discreta expansion del comercio intrarregional durante los
atos 60’s y 70°s gracias al mantenimiento de condiciones dindmicas en el comercio
internacional y del efecto neto positivo sobre la balanza de pagos del precio de los
productos primarios. Sin embargo, el crecimiento econémico per se no procurd en aquellos

afos un avance sustancial de la integracion™.*®

Con la consolidaciéon de la ALADI en 1980, a diferencia de la ALALC, no se
persiguicron metas tan ambiciosas y rigidas como la formacion de un Mercado Comun

Latinoamericano, sino por el contrario, uno de sus objetivos principales fue la creacion de

Y Georges Couffignal, “Integracién Latincamericana: del sueiio a las realidades™, en Los Procesos de
Integraciin en Amdrica latina. Enfoques y Perspectivas, Georges Couffignal y Germin A de la Reza
(comp), 48 Congreso Internacional de Americanistas (ICA), Estocolmo, 4-9, julio. 1994, Instituto de
Estudios Latinoamencanos con apoyo del Institut des Hautes Etudes de L’°Amérique Latine, Pans, 1996, p.16.
** Informe de Conferencia No YN0, Caoperaciin ¢ Integracion en el Cono Sur: Adecuacion a un Nuevo
Conmtexto Internacional, Buenos Aires §-7 de julio de 1990, Instituto de Relaciones Europeo-
Latinoamericanas (IRELA) y Ce ion de las C fades Europeas, p.6.
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un esquema de negociaciones bilaterales y multilaterales con el fin de establecer de manera
gradual el fin primordial de la ALALC. En este sentido, a diferencia de la ALALC, la
ALADI establecié condiciones favorables para la participacién de los paises de menor
desarrollo relativo basiandose en los principios de no reciprocidad. Si recordamos lo dicho
en el primer capitulo, la reciprocidad implica acciones que dependen de reacciones
compensatorias de los otros y que cesan cuando estas reacciones esperadas no se producen.
Es por ello que la ALADI establecié mecanismos de cooperacion mis abiertos y flexibles
permitiendo a los paises de menor desarrollo una participacién con condiciones mds
favorables, partiendo de que las asimetrias entre los actores impiden una cabal reciprocidad
entre los agentes lo que se traduce ¢n una desigualdad de costos de oportunidad y de
obligaciones mutuas. Con esto se tratd de evitar el marco multilateral y uniformizador de
los aflos sesentas, en donde la integracion presentd caracteristicas exclusivamente
comercialistas que muchas veces obraron en perjuicio de los paises de menor desarrollo
relativo de la region. Es en estos afos cuando se empicza hablar de una “integracién
informal™ o “integracion por proyectos™, que privilegiaba el marco bilateral mediante

acuerdos limitados a cientos productos en lugar de acuerdos globales.

Pese a ello, la ALADI! estuvo fuertemente debilitada por las crisis econdnicas y el
proceso de ajuste estructural que se implementd en la. mayoria de los. paises
latinoamericanos. Sélo para dar un esquema cuantitativo del deterioro de los procesos de

integracion se presentan las siguientes cifras:

“_.las exportaciones intrarrcgionales de la ALADL...cayeron de un total de 12, 503 millones
de dolares en 1980 a 9, 653 millones (-23%) en 1986, las del Grupo Andino, de 1,186
millones a 594 millones (-50%); las del Mercado Comun Centroamericano de 937 a 371
mitlones de délares (-60%); y las de Caricom, de 350 a 278 millones (en 1985).""

Dentro de este contexto nada alentador, el modelo de sustitucién de importaciones
habia Hegado a su fin siendo reemplazado por una politica neoliberal que deterioré atn mas

los problemas estructurales de la region. Este modelo se caracteriza por: refornas

* Alfredo Guerna Borges, La integracion de América Latina y el Caribe, México, Instituto de In
Econdémicas, UNAM, 1997, p.30.
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macroeconoémicas, apertura comercial, privatizacion de sectores especificos, una mayor

competitividad en el escenario internacional, la idea de privilegiar ‘lo econdmico y

comercial sobre lo politico y, por consiguiente, la reduccién del papel del Estado en los
asuntos econdmicos. Es en este parteaguas paradigmitico en donde se empiezan a gestar

nuevas formas de cooperacion politica entre los Estados por dos razones fundamentales:

1. Los esfuerzos de integracion regional se encontraban crosionados debido a las
recurrentes crisis economicas, resultado de la crisis energética y el ciclo de creciente
endeudamiento externo que contribuyeron a diferenciar los intereses economicos de

los paises latinoamericanos.

[35)

En el ambito politico, “los regimenes autoritarios que gobernaban la mayoria de los
paises de América de! Sur contribuyeron a borrar las propuestas integracionistas
conjuntas hacia las cuales se habia avanzado en el pasado y dificultaron la bisqueda
de una identidad politica propia y cultural compartida. Los unicos comunes
denominadores de los gobiemos militares parecian ser la represion brutal, la
amenaza bélica entre paises fronterizos v la adhesion a la doctrina de seguridad

nacional bajo los auspicios de Estados Unidos.™

2.1.2  La cooperacién politica en los afios 80's: ;la década perdida?

La cooperacion politica en la década de los ochenta adquirié caracteristicas sui generis. Es
comin que al hablar de esta década se hable de una década “pérdida™ para América Latina.
Aunque esto es cierto en términos de desarrollo econdmico y de integracion regional (ya
que como hemos observado los esfuerzos no lograron fructificar), en el dmbito politico y
especialmente en el campo de la cooperacion politica, fue una década en la que hubo un

mayor acercamiento, ya sea solidario o por interés, entre los Estados latinoamericanos.

*"Alicia Frohmann, Cooperacion Politica ¢ Integracion Latinoamericana en los 90, Chile, FLACSO, 1996,
p.6
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La década de los ochenta dejo un claro ejemplo en lo que a cooperacion politica se
refiere, derivado de la busqueda de mecanismos de concertacion politica con el fin de
lograr soluciones pacificas y negociadas a los conflictos en Centroamérica, con lo que se
alejo el espectro de una escalada bélica dentro de la confrontacion este-oeste que se cemia

sobre la region.

Como resultado de la deslegitimacion por la que atravesaba la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) que se percibia mas como un instrumento de las politicas de
Estados Unidos que como un cuerpo regional, el Grupo Contadora surge con el objetivo de
resolver de una manera pacifica el conflicto en Nicaragua v el Salvador v para aproximarse
hacia un proyecto de cooperacién sobre nuevas bases politicas y comerciales que pudieran

separarse de la linea belicista empleada por los Estados Unidos.

Es por ello que en lo que se refiere a cooperacion politica, la década de los ochenta
ha dejado un aprendizaje invaluable en los procesos cooperativos mas que de pérdida. En
este sentido podemos sefalar la presencia de dos caracteristicas nuevas en la historia de las
relaciones interamericanas. En primer lugar, las propuestas de!l Grupo Contadora emanaron
de paises latinoamericanos asociados en numero limitado en una empresa politica
autonoma, sin la presencia de Estados Unidos. En segundo lugar, las propuestas de
pacificacion que inevitablemente chocaron con la politica de corte realista americana
causaron reticencia e incluso hostilidad por parte de Estados Unidos, sin que éste pudiera
mostrar demasiado su irritacion, debido a su compromiso por un “combate por la

democracia y la libertad™ en el istmo centroamericano.

2.1.2.1 La OFEA y su transicidn

Uno de los antecedentes de la OEA fue, sin lugar a dudas, la creacion en 1947 del Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR). De corte politico-militar y de seguridad
colectiva, este tratado comprometié a los paises miembros a la asistencia mutua en caso de

agresion exterior. Sin embargo mostré su poca eficacia y puso en entre dicho el pretendido
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deber de asisténcia reciproca cuando en la Guerra de las Malvinas se evidencié la falta de
solidaridad hacia Argentina ante la intervencion britinica, especialmente por parte de

Estados Unidos.

Un aflo después, en 1948, se crea en Colombia la OEA con el fin de organizar un
foro permanente de concertacion politica, econémica, social y cultural a escala del
Continente, integrada en un principio por 21 micmbros para después conformarse por 35
paises. (Ver Cuadro 2.1). Dentro de sus objetivos destacan: el fortalecimiento de la
seguridad colectiva y la paz, la prevencion de conflictos, la promocion y la consolidacién
de los procesos democriticos, asi como cf fortalecimiento del desarrollo econdmico, Desde
su creacion hasta mediados de los sesenta, *“..se resolvieron unas 40 disputas y se
desarrollaron una variedad de instancias sigmificativas para el funcionamiento del sistema
interamericano como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)."™'No obstante estos logros, a partir de la
segunda mitad de los sesenta, la OEA ingresé en un periodo de crisis que se fue

transformando en una lenta agonia hasta jos ochenta,

Desde el derrocamiento de la primera democracia en Guatemala, maquinado por la
CIA y la Revolucion Cubana de 1959, las intervenciones declaradas o encubiertas por pante
de Estados Unidos en nombre del anticomunismo aumentaron: Bahia de Cochinos, Cuba
(1961); Brasil (1964); Republica Dominicana (1965); Chile (1973); Argentina (1976). Las
invasiones a Granada (1983), Panama (1989) v Nicaragua y ¢! Salvador en el decenio de los
ochentas, mis alli de quebrantar el principio de no intervencion detentado por la
diplomacia latinoamericana, habian convertido a la OEA en un espacio irrelevante para la
resolucion de contlictos al no emprender acciones contundentes y colectivas por detener la
politica intervencionista y unilateral de los Estados Unidos, Frente a ello guardo silencio v
se fue transformando en un gran elefante institucional. Asi desde el periodo de Ia Guerra
Fria hasta fines de la década de los ochentas, la OEA se reveld incapaz de cumplir con los
objetivos de su nacimiento, siendo la mayor parte del tiempo un simple eco de la voluntad

nortcamericana.

*' Ronald L. Scheman, The Inter-American Dilemma, Praeger, New York, 1988,
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Debido a este desencantamiento en el campo politico-internacional y el vacio que
produjeron los resultados incficaces de la OEA, a principios de la década de los ochenta,
empezaron a surgir otras instancias de cooperacion intralatinoamericanas en las que se
destaca la formacion de! Grupo Contadora y el Grupo de Rio, instancias que serdn

analizadas mas adelante.

Sin embargo, con la caida det Muro de Berlin, la instauracién de una nueva época
en las relaciones internacionales y el paso de una era bipolar a una multipolar, la gran
mayoria de las instituciones multilaterales emprendieron un proceso inevitable de transicion
al que no escapo la OEA. Entre los temas que configuraron la nueva agenda del organismo
se destacan: “...control de armamentos, vigencia de los derechos humanos, fortalecimiento
de las instituciones democraticas, combate al narcotrafico, proteccion del medio ambiente,
liberalizacion del comercio y las economias, incremento de los programas de cooperacion

5

hemisférica y lucha contra la pobreza extrema y sus causas.™

La nueva agenda dejaba entrever el despertar de la inmovilidad historica que habia
caracterizado al organismo para dar paso al cumplimiento de sus “viejos propdsitos™
afianzar la paz y la seguridad en el continente y, lo mas importante, prevenir conflictos
entre sus miembros asegurando la resolucion pacifica de las controversias politicas,
juridicas y econémicas. Recuperando su promocion de defensa y seguridad y el
cumplimiento de los valores democriticos de la region, *...fue muy activa desde inicios de
los noventa para resolver el conflicto salvadoreiio, fa crisis de Haiti, ¢ incluso para
garantizar procesos clectorales limpios en América Central y hasta en el propio México (la
OEA a peticion del Gobiermo Mexicano, envié una nutrida mision ‘a este pais para formar a

los observadores de las elecciones presidenciales de agosto de 1994.)%*

! Héctor Manue! Ezeta, “La inevitable (pero dificil) transicion de la OEA™, en Organismaos Hemisféricos v
Mecanismos Je Cancertaciin en América Lating, México, Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos,
SRE, 1997, p.38.

¢} Georges Couffignal. “Integracion Latincamericana: del sueiio a las realidades™, en Op.Ciir, p.15.




CUADRO 2.1.

Paises

Antigua y Barbuda

Fecha en la que los paises miembros ingresaron a la OEA

Fecha de ingreso

; Argentina ) 1948
} Bahamas : 1982
: Barbados 1967
! Belice 1991
Bolivia 1948
i Brasil ; 1948
i Canada ! 1980
Chile ' 1948
Colombia 1948
Costa Rica N 1948
- H R -7 B
Dominica 1979
Ecuador 1948
El Salvador 1948
: Estadas Unidos 1948
: Granada ' 1975
i Gualemala 1948
Guyana ! 1991
A -7 T R
; Honduras i 1948
; Jamaica ! 1969
. México 1948
' Nicaragua 1948 ﬁi
Panama 1948
Paraguay 1948
Pery 1948
Rep. Dominicana 1948
St.Vincenly las G. 1981
St. Kitts y Nevis 1984
Sta Lucia 1979 1
Suriname 1977
i Trinidad y Tobago 1967
Uruguay 1948
Venezuela 1848

Fuente: hutp// www.oas org
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Del periodo de 1962 a 1988, la OEA participé en 21 Misiones de Observacion
Electoral (MOE), sin un éxito contundente debido al marasmo historico en el que se
encontraba, sin embargo, a partir de finales de la década de los ochenta y los noventa las
denominadas MOE de la OEA constituyen uno de los instrumentos con que cuenta la
Organizacion para la promocion y consolidacion de la democracia en el continente. Dichas
misiones, organizadas y ejecutadas por la Union para la Promocion de la Democracia
(UPD), en nombre del Secretario General, s¢ realizan en respuesta a invitaciones cursadas
por los Gobiernos de los Estados miembros de la organizacion, Desde 1989 hasta la fecha,

la OEA ha observado mas de 50 elecciones en la mitad de los paises del Hemisferio.*

Pero la transicion de la OEA ante el nuevo contexto internacional fue mas alla de la
sola vigilancia electoral en la region. En 1992 en la celebracion de la XXII Asamblea en
Nassau, dos tendencias principales se manifestaron en el tratamiento de la nueva agenda.
La discusion gird en torno al deber ser de la OEA en tiempos cambiantes, es decir, el
alcance de sus facultades en lo que se refiere a la soberania de cada pais vis @ vis una
institucion multilateral facultada para tomar decisiones en asuntos intemos. De ahi que
prevalecieran dos corrientes: una ‘“supranacional” representada principalmente por
Argentina y Panamd; y una “juridicista™, liderada por México. Tanto Brasil, Chile como

Uruguay se mantuvieron en una posicion equidistante entre estas dos posturas.

La corriente “supranacional’ buscaba la transformacion de 1a OEA a partir de un
marco inclisivo de seguridad colectiva. Si bien tiende a mantener los preceptos originarios
¢n términos del mantenimiento de la paz y la solucion pacifica de las controversias,
concede una importancia relevante a las resoluciones multilaterales de caracter coercitivo.
De esta manera, las amenazas para la paz en el Continente resultarian en luchas y
confrontaciones con la posibilidad de ataques militares extracontinentales o, en su defecto,

entre dos 0 mais paises miembros.

Del otro lado se encontraba la corriente “juridicista™, cuyo eje principal se centra en

la defensa de los principios de no intervencion y del dominio reservado de los Estados,

* hitpu//www.upd. oas.org/defaultesp html
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elementos que han caracterizado a la diplomacia latinoamericana. Ademds esta postura se

encuentra amparada en el articulo 11 de la Carta de la OEA, en la que se concluye:

...Ningin Estado o grupo de Estados tiene derecho de intervenir, directa o indirectamente y
sea cual fuere el motivo, en los asuntos internos o externos de cualquier otro. El principio
anterior excluye no solamente la fuerza armada, smo también cualquier otra forma de
injerencia o de tendencia atentatoria de la personalidad del Estado, de los elementos

politicos, econdmicos y culturales que lo constituyen.

En este sentido, a diferencia de la postura “supranacional™, la posicion “juridicista™
otorga preeminencia a la cooperacion hemisférica antes que a las acciones coercitivas que
podrian derivar en la fractura de las acciones colectivas del organismo, ya que en el intento
de establecer la supranacionalidad, la OEA se veria obligada a tomar la estafeta

intervencionista que desde la posguerra hasta los aifios ochentas detentaba Estados Unidos.

Para entender la trascendencia y las consecuencias de estas dos posturas, cabe
sefialar el aporte de Andrew Moravesik™ en su libro titulado The Choice for Euorpe. cuya
tesis subraya las causas de la integracion europea a partir de las teorias de preferencias
estatales, las: negociaciones interestatales y la teoria de la Eleccion Institucional. El pante
del rechazo de las teorias neofuncionalistas en el sentido de que afirman que las
instituciones internacionales influyen decisivamente en las negociaciones interestatales y se
acerca a las teorias que dan relevancia al hecho de que los resultados de estas negociaciones
estan determinados por el poder de negociacion relativa entre los estados. Es asi como
Moravesik confronta la teoria de las negociaciones supranacionales contra la teoria de las
negociaciones interestatales, teorias que podrian insertarse, aunque con sus reservas, en las

dos posturas de la renovacion de la OEA, respectivamente.

Por un lado, la teoria-de las negociaciones supranacionales asume la |mponanc|a del
rol de una entidad supranacional como mediador y mowllzador de: las -negociaciones
intermacionales, por lo que parte de 1a idea de que las autoridades supranacionales gozan de

privilegios tanto para actuar de manera coercitiva como para téner acceso a la informacion

% Andrew Moravcsik, 7he Choice for Europxe, New York, Comell University Press, 1997.
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y generarla, Por el contrario, la teoria de las negociaciones interestatales parte de un modelo
en que dichas negociaciones toman lugar sin un sistema coercitivo de unanimidad de votos
en el cual los Estados pueden rechazar los acuerdos que no les sean benéficos. Asimismo,
la distribuciéon de los beneficios refleja el poder de negociacion relativa, el cual esta

determinado por un patrén de politica de interdependencia asimétrica.

De esta manera, tanto la postura “juridicista” como la tcoria de las negociaciones
interestatales insisten en un tratamiento cooperativo de las relaciones entre los Estados
miembros. Para el caso que nos ocupa es el de la OEA y para el caso de Moravesik es el de
la Union Europea. Por lo tanto, encontramos que ambas perspectivas tienen un coman
denominador: evitar los espacios para actitudes intervencionistas que puedan derivar en la
multilaterizacion de los asuntos que son del dominio reservado de los Estados, o que en su

defecto, deben atenderse a través de los mecanismos de la cooperacion intermacional.

En conclusion la nueva agenda de la OEA no llegaria sino hasta principios de la
década de los noventa cuando “...se desarroliaron dos eventos que marcaron el inicio del
proceso de transformacion y relegitimacion de la OEA. Uno fue la supervision eficaz de las
elecciones en Nicaragua y del proceso de reubicacion de los contras...un segundo hito fue
la iniciativa para las Américas, anunciada por el entonces presidente George Bush, que
parecid inaugurar una nucva época en la que el énfasis previo de la politica de Estados
Unidos hacia América Latina en temas de seguridad, seria reemplazado por el comercio ¥
la inversion."*

No obstante como hemos podido apreciar, la década de los ochenta no fue nada
favorecedora para la OEA, ya que a pesar de que entre uno de sus principales objetivos se
encontraba la resolucion pacifica de conflictos como elementos importantes para la
consolidacion de las pricticas democraticas en la region, su actuacion quedd supeditada a
los designios de la politica norteamericana. De esta forma, empezaron a surgir otro tipo de

mecanismos e instancias de cooperacion intra latinoamericanas con el fin de resolver

* Alicia Frohmann, Op.C'it, p.13.
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problemdticas comunes que crearan un contrapeso a las politicas unilaterales adoptadas por

Estados Unidos bajo el resguardo de la OEA.

“Fue asi como, a principios de la década de los ochenta, al resurgir con nuevos brios
la hegemonia de Estados Unidos en América Latina con el advenimiento de la
administracion Reagan y al revelar la guerra de las Malvinas, la crisis de la deuda externa y
la tremenda vulnerabilidad politica y econdmica de la regién, América Latina se habia

quedado practicamente sin foros de concertacién politica.™”’

2,1.2.2 El Grupo Contadora como mecunismo de concertacidn politica en América
Latina .

En 1979, el Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN) entré a la capital de
Nicaragua y con ello la Revolucion popular de corte socialista tomé el poder poniendo fin a
casi medio siglo de dictadura de la familia Somoza. Durante los meses que siguieron el
gobierno solicité ayuda de Estados Unidos para reconstruir la infraestructura del pais, pero
pronto fue invadido por ex guardias “‘somocistas”, llamados contras, armados y entrenados
por la CIA y el Pentagono. En ese mismo ailo en El Salvador, e! gobierno militar-oligarca
que llevaba mas de S5 aflos en el poder fue sacudido por un golpe militar. Las
organizaciones populares y los grupos obreros se unieron para formar el Frente
Democratico Revolucionario (FDR), que llamaba a una revolucién “popular, democratica y
antioligdrquica™, siendo su brazo armado el Frente Farabundo Marti de Liberacion Nacional

(FMLN).

Una vez mas la politica de intervencion de Estados Unidos se mostraba implacable.
Aun cuando las explicaciones oficiales de las intervenciones norteamericanas fueran,
entonces como hasta ahora, ¢l compromiso de su pais con “la libertad y la democracia™, las
motivaciones fundamentales eran invariablemente otras. Los gobiemos de Carter y Reagan

interpretaron los acontecimientos de Nicaragua y El Salvador como amenazas a la

*7 Alicia Frohmann, “Nuevas formas de Concertacion Regional No Institucionalizadas: C dora y el Grupo
de los Ocho”, en Organismos hemisféricos y organi; de concertacion en América Latina, Instituto Matias
Romero de Estudios Diplomaticos, SRE, 1997, p.75.
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seguridad nacional de Estados Unidos y al hemisferio. Los afos subsiguientes marcaron un
periodo de militarizacion del conflicto. “Ronald Reagan declaré una guerra sin piedad al
comunismo y embarcd al pais en un inmenso esfuerzo de armamento tecnoldgico (La
Guerra de las Galaxias). [ntentd no solo contener (politica de comtainment) los avances del
comunismo, sino también hacerlo retroceder (politica del roll back) de aquellos lugares
donde habia conquistado posiciones nuevas... [como lo fue el caso de Centroamérica) *La
militarizacion de la zona fue inevitable. Junto con ello, la escalada bélica y la presion
estadounidense menoscabd el interés del gobierno nicaragiiense para llegar a una solucién

pacifica.

Asi como la intervencion unilateral de Estados Unidos para cambiar al gobigrno
nicaragiiense tuvo un rechazo undnime por parte de la comunidad latinoamericana, de la
misma manera habia preocupacién por la situacion intema en cuanto a derechos y
libertades civiles se referia. Ademas, el conflicto este-oeste habia sido trasladado a esta
region en ¢l momento en el que se hizo publico que Nicaragua habia ayudado a
movimientos revolucionarios mis alld de sus fronteras, como ¢l caso de El Salvador,

auspiciados por Cuba y la URSS.”

Ante este escenario de inestabilidad y el crecimiento de los conflictos politicos con
las “guerras de baja intensidad™- los contras en Nicaragua y un mayor protagonismo de
Estados Unidos en la region-, los procesos dirigidos hacia una integracion econdmica se

truncaron propiciando una mayor colaboracion politica entre los Estados.

El Grupo Contadora nace en 1983 como un mecanismo politico con capacidad de
negociacion. Inicialinente estuvo integrado por México, Colombia, Panama y Venezuela y
fue considerado como uno de los actores principales en el conflicto centroamericano,
logrando evitar una mayor escalada bélica y manteniendo la posibilidad de un acuerdo
pacifico y negociado sobre nuevas bases politicas que pudieran separarse de la linea

belicista empleada por Estados Unidos. La relevancia que cobra el Grupo Contadora en las

¥ Georges Couffignal, “Integracion Latinoamericana del suefio a las realidades™ en Op. Cit, p.19.
*? Para reconstruir la cooperacion en las Américas, Informe del Didlogo Inter-Americano, Washington, 1986,
p.22.
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relaciones intra-latinoamericanas, radica en el intento por agrupar a los - paises
latinoamericanos sin la presencia de Estados Unidos, lo que subraya la novedad de la

situacion,™

Las motivaciones que llevaron a los distintos paises a involucrarse en los esfuerzos
de pacificacion de Centroamérica van mas allia de una suerte de solidaridad politica entre
los Estados. La presencia de la amenaza latente de una guerra desbocada en la region y el
peligro de que los paises vecinos se vieran afectados €n sus estructuras democraticas fue el
principal aliciente. Esto corrobora la tesis del enfoque del institucionalismo neoliberal, en el
sentido de que los agentes en el proceso de cooperacion necesitan contar con algunos
intereses mutuos para obtener beneficios potenciales de su cooperacion. Estos intereses
indiscutiblemente estaban representados por la amenaza de que la revolucion se propagara a
sus paises, por lo que a traveés del Grupo Contadora encontraron paliativos para contener el

peligro y tratar de resolver de una manera negociada la contienda.

En 1985 se incorporan al nuevo mecanismo de concertacion regional los paises
sudamericanos que recientemente habian retomnado a la democracia: Argentina, Brasil, Pera
y Uruguay con la creacion del denominado Grupo de Apoyo en la Reunion de Lima. Uno
de los logros en esta etapa en materia de cooperacion regional, ademas de desarroliar una
negociacion para la pacificacion centroamericana, fue “...el acercamiento de un mimero
considerable de actores regionales antagdnicos entre si: asi como también logro proyectar la
idea de la negociacién como superacién gradual y pragmitica de las diferencias, En
perspectiva historica, vemos que en 1986 Contadora habia logrado todo lo que, en términos
realistas, podria aspirar: evitar la regionalizacion de Ia guerra y sentar las bases del proceso

de paz.""!

En ese aito, el Grupo Contadora se constituye como G-8 o Grupo de Rio. Mienifas
que uno de los objetivos del Grupo Contadora habia sido Ia biisqueda de una solucién

*Enel pasado, las manifestaciones a favor de la “nointervencion”y la libre autodeterminacion de los pueblos
siempre habian quedado como casos aislados, por nombrar algunos ejemplos se encuentran México frentea la
crisis cubana y Argentina en Ia Guerra de las Malvinas,

" Alicia Frohmann, “Nuevas formas de Concertacion Regional No Institucionalizadas: Contadora v el Grupo
de los Ocho™, en Up iy, (1997), p.80.
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Pacifica en ¢} conflicto centroamericang, ¢ Grupo de Rjo se erige como up mecanismo de
consulta, didlogo Y concertacion Cuyos objetivos primordiales Se orientaron 3 impedir Iy

democritico en los pajses de 1a regisn, Al mismo tiempo se formularon Propuestas para los
problemas que considerabap urgentes como | deuda externg yla integracian comerciaj
!alinoamen'cana. De ahi que ep su declaracign politica el Grupo de Rjo establecierg que;

de Ia cooperacion politica entre los gobiemnos; of examen de Jag Cuestiones imcmncionalcs
que sean de sy interés especial; la concertacion de posiciones comuncs, particularmente on
los foros multilaterales; o) impulso 3 log procesos de cooperacion e integracion econdmica y
comercial en América Latina y ¢ Canbe, asi como el didlogo con Otros paises y ¢rupos de

paises."™

Podriamog decir entonces que en eSta segunda elapa de cooperacion politica se
insistic en Jy concertacion colectiva, o decir, 3 cumplir acuerdog Y a asumir yp lidernzgo
dcmocnitico, Es en este periodo ¢n donde Institutos académicos como el Instijyg de
Cooperacion Iberoamcn’cnna € instituciones como el BID, se €oncentraron ep estudiar los
fendmenos de cooperacion politica bajo e} crisol de log procesos democr:iticos como

garantia parg e} desarroliop Y crecimiento econdmicos,

Para mediados de los ochentas ¢} escenario politico centroamericano se habia
modificado, Comenzaba [3 ol de redemocrah’zaci()n de Ia region, principalmente en
Sudamérica ¥ ¢l contexto de la Guerra Fria habig bajado sys niveles de lension, g Grupo
de Rio no encajaba en g definicion de un organisme multilatera) imemaciona]. sino que se
erigia como un mecanismo de didlogo politico y de blisqueda de Consensos, E| desarrollo
de estas Muevas modalidadeg Para abordar |og conflictos regionales fyvo que pasar por yn
Proceso lento Y gradual, que implico aprender de experiencias Pasadas y establecer
relaciones de confianza mutua, Eg aqui donde podemos retomar |ag ideas que se

” Margaritg Diéguez, “Hacia upa mayor integracion lau'noamericana: los mecaismos regionales de consulta
¥ concertacign politica® en Organismos Hemisténeos ¥ Mecanismos de cancenacion en Américn Latina, p.
160,
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circunscriben en las teorias tanto del institucionalismo neolibéra_l como del constructivismo
ya que como se menciond en el primer capitulo, ambas parten del estudio del
comportamiento y las elecciones. Esto sigﬁiﬁ‘c‘a que en el momento en el que se produce la
cooperacion, las partes cambian su comportamiento de acuerdo con las transformaciones en
el comportamiento de los ‘demis y los cambios en el entorno en el que sca desarrollan.
Partiendo. de este nivel abstracto, se reafirma la importancia del control social y del

ejercicio de la accién colectiva y cooperativas.

Derivado de estas transformaciones, como en todo proceso de cooperacion, también
hubo limitaciones en tanto a los consensos y compromisos alcanzados y las posibilidades
concretas de llevarlos a la practica, tanto de manera individual como colectiva. La invasion
de Estados Unidos a Panama en 1989, puso a prueba la capacidad del grupo para manejar
un contlicto en el que estaba involucrado uno de sus integrantes. La complejidad de la
situacion resulto en una ironia del destino. EI G-8 se convintié en G-7 y dejo al descubierto
la vulnerabilidad del grupo. Esta situacion contrasté con la actuacion del Grupo Contadora
a principios de la década. Al desarrollar un plan de paz integral y al apoyar el diilogo entre
adversarios, Contadora y su Grupo de Apoyo no sélo lograron aislar la escalada belica y fa
dureza de la politica estadounidense, sino que lograron “suavizar” algunas de las posturas

mas intransigentes del gobiemo sandinista, al menos en la mesa de las negociaciones.

En tanto que las medidas coercitivas de Estados Unidos iban en aumento, dado que
¢l general Manuel Antonio Noriega (vinculado con el narcotrafico y conocido por sus
pricticas antidemocraticas y violentas), no acato los resultados de las elecciones que daban
por ganador al candidato opositor Endara, ocasionando ta invasién a Panama, el Grupo sélo
logré reiterar su consternacion y su apoyo a los principios de no intervencion,
autodeterminacion y legitimidad democratica.”® De esta forma, no solamente la falta de
consenso sino la falta de determinacion y actuacion dieron lugar a una sensacion de

retroceso en el plano politico.

™ Decl ion sobre la situacion de Panami de los cancilleres del G-8, 10 de mayo de 1989,
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Pese a lo anterior, ¢l proceso que va de Contadora al Grupo de Rio ha sido
calificado como una de las iniciativas mas dindmicas y flexibles en materia de concertacion
politica y diplomacia colectiva. “A fines de los ochenta, ain cuando no influyé en forma
directa en los diversos procesos nacionales de transicion a la democracia, ¢l Grupo de Rio
logré imponer en América Latina el principio de legitimidad democrdtica como el principal
criterio de legitimidad intemacional. De hecho, a raiz de la crisis de Panama, el Grupo
establecié como principio que la democracia era un requisito basico para participar en el

w74

mecanismo de concertaciéon™.”' A través de este principio Perd fue temporalmente

suspendido del Grupo en abril de 1992 pero fue readmitido a mediados de 1993,

En el mismo sentido este proceso mostro el surgimiento de un tipo de regionalismo
con modalidades propias que podria insertarse en lo que se llama “nuevo regionalismo™,
puesto que contiene algunas de las caracteristicas requeridas para poder crearlo, es decir, la
necesidad de generar cierta estabilidad democraitica en la region con la permanencia de
regimenes legitimos que eviten la propagacion de inestabilidad y revoluciones y la
importancia de crear un desarrollo econdmico sostenido. Lo anterior implica generar
acuerdos interestatales que deriven en la creacion de interrelaciones formales, en Ia

promocion de valores democriticos y en la resolucion de problemiticas comunes.

Sin embargo en los ailos noventas el mundo se habia modificado geopolitica como -
econdmicamente. De estas transformaciones tampoco escapo el Grupo de Rio. Al dar por
asegurada la estabilidad democritica de los paises latinoamericanos y considerar que los
conflictos locales e intemos no corrian el riesgo de transformarse en potenciales
desestabilizadores de la region, las prioridades del Grupo de Rio y su “nueva agenda™ se
concentraron en temas como la liberalizacién comercial, el proteccionismo, Ia insercién de

América Latina en el escenario internacional y la integracion regional.

“El ejemplo mas reciente de la toma de distancia del Grupo frente a un contlicto es el caso
del enfrentamiento armado en Peri y Ecuador en 1995, a raiz de antiguas diferencias

limitrofes. El Grupo.de Rio, ante un conflicto bélico entre dos de sus integrantes, no

™ Alicia Frohmann, Op. Cit (1996), p.10.
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desarrollé ninguna estrategia cspecifica para detener cl cnfrentamiento y resolver las
diferencias.. Este caso hizo resurgir serias dudas respecto a la solidez de las nuevas
relaciones de cooperacién intra latinoamericanas y de la capacidad dc los paises de la region

de resolver sus diferencias pnciﬁcamenle."”

Es asi como al darle primacia a la cooperacion econdmica ¢ integracion
latinoamericanas, dando por asegurada la estabilidad de los procesos democraticos, el rol
que lo ha caracterizado durante esta etapa ha sido de bajo perfil, aunque indudablemente
factores como la redemocratizacion de la region, un mayor interés por el multilateralismo
(en el plano econémico y politico) y la diversificacion de la cconomia internacional, han
permitido que todavia cxista un cicrto interés hacia los consensos necesarios en materia de

cooperacion politica latinoamericana.

CUADRO 2.2

Principales reuniones y acontecimientos en el proceso de cooperacion politica
latinoamericana

Primera ctapa: Solucion pacifica y negociada al conflicto centroamericano

1083 Nace el Grupo Contadora constituido por México, Colombia, Panama y
o 1Venezuela N
1984 Escalada bélica en Centroamérica Triunfo elect upo]con Duarte cn
El Salvador. Negociaciones entre Nicaragua y Estados Umdos Reeleccion de
Ronald Reagan
1985 Reumon de Cancilleres del Grupo Contadora Constitucion del Grupo de Apoyo
en la reunion de Lima Reunion de cancilleres de Contadora y Apoyo en
Cartagena Desde este momento. ambos grupos se rednen en forma conjunta

Segunda etapa: Democracia, deuda externa ¢ integracion latinoamericana

1986 Se constituye el Grupo de los Ocho (G-8) y la creacion del Mecanismo
Permanente de Consulta y Concertacién.
1987 Gestion de paz conjunta de Contadora, Grupo de Apoyo y Secretarios Generales

™ thidem, p.i1
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de la ONU y la OEA. Reumon de cancilleres del G-8 ¢n Punta del Este,
Uruguay. Cumbre Presidencial del G-8 en Acapulco. México

1988 Reunion de cancilleres del G-8 en Cartagena, Colombia. Cumbre presidencial
del G-8 en Punta del Este.
1989 Invasion de Estados Umidos a Panama. El Grupo junto con la OEA declaran su

apoyo apelando a los principios de no intervencion y autodeterminacion de los
pueblos Fin de la Guerra Fria

1990 Ante el nuevo mapa mundial. la agenda se orienta hacia una negociacion
conjunta de insercion internacional de America Latina

2,2 La cooperacion en la década de los noventa

A fines de la década de los ochenta, el mundo cambié y evolucioné drasticamente. La caida
del Muro de Berlin y el Fin de la Guerra Fria contribuyeron a destensar las relaciones
politico-niilitares que por cuatro décadas habian caracterizado e! mapa internacional. De la
rivalidad y la competencia politico, militar y nuclear entre las dos grandes potencias hasta
ese entonces, s€ pasd a una etapa de competitividad v liberalizacion comercial dentro de un
escenario multipolar en la que el ganador o los ganadores, desde este punto de vista, serian

aquellos que tuvieran la capacidad de conquistar la mayor cantidad de mercados.

Si bien estos cambios tan dindmicos pudieron ser asimilados de una manera rapida y
eficaz por parte de los paises desarrollados, no lo fue asi para los denominados paises en
vias de desamolio y subdesarrollados. El nuevo escenario sin lugar a dudas no tomé por
sorpresa a la region latinoamericana. Sin embargo, la forma en la que han asimilado estos
cambios ha sido definitivamente lenta, resultado del atraso industrial y tecnologico que por
décadas ha caracterizado a esta region, aunque las presiones internacionales han logrado
acelerar el paso de una politica proteccionista, propia de los Estados Latinoamericanos, a

una de libre mercado enmarcado por el modelo neoliberal.

Recordemos que este modelo considera que la politica internacional no es una arena
exclusiva de los Estados, puesto que da importancia a la actuacion de otros actores como
las corporaciones transnacionales, las organizaciones. pgubernamentales y no
gubernamentales y las inmensas cupulas empresariales que dirigen y organizan buena parte
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de las transacciones globales. De ahi que de un Estado proteccionista y activo en la politica
internacional de los paises, aparece un Estado “permisivo” de bajo- perfil, en aparente
retirada, desplepando una politica de mayor apoyo y libertad a la libre transaccién
econémica y de circulacion de personas y-mercancias, en detrimento de sus funciones

historicas de seguridad.

En términos economicos y comerciales, “no cabe duda que en el terreno
comparativo la década de los noventa, a pesar de definirsele como una etapa de ‘luces y
sombras,” resultd mucho mas exitosa que su inmediata anterior. El modelo liberal de
apertura de mercados ha reconformado de manera radical las estructuras econoticas de los
diferentes paises de la region, y en la actualidad no existe ninguno, incluyendo Cuba, que
no haya intentado de un modo o de otro, orientar sus politicas publicas hacia el fenomeno

76

[de insercion internacional], para captar capitales y aprovechar los avances tecnolégicos.

Por lo anterior, la década de los noverta ha sido testigo de una reactivacion en lo
que se refiere a los procesos de integracion econémica y comercial en América Latina y de
un furor por acelerar la apertu-a de mercados y la creacion de acuerdos comerciales, entre
los que sobresalen: el MERCOSUR, en 1991, el TLCAN en 1994, la Asociacion de
Estados del Caribe (AEC) y el Grupo de los Tres (G-3) en ese mismo aflo y el proyecto
transbolivariano que mas que una propuesta latinoamericana es una proyecto
estadounidense para crear el Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (ALCA), asi
como una serie de acuerdos bilaterales y extraregionales que han marcado la pauta para que

la liberalizacion comercial y de fronteras esté en boca de todos.

Todo indica que ¢l progreso ccondémico y la integracion en si mismas hoy son los
¢jes centrales alrededor de los cuales giran las principales cuestiones intermacionales. La
propia competencin por el poder a nivel intérnacional pareciera que encuentra en la
economia su principal ambito de desarrollo. La consolidacion de los grandes espacios
econdmicos aparece en esta década como una tendencia firme, no ya de mediano y largo

plazo, sino como parte de la vorigine del presente.

™ Arturo Oropeza Garcia, Op. Cit, p.83.
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Ademds, aunque se sigue hablando de una “politica de solidaridad democritica™ y
pareciera también que la democratizacion se considera como condicidn necesaria a la
integracion econdmica, lo cierto es que en la década de los noventa se piensa mds en ‘el
fomento de! desarrollo econémico para consolidar la democracia. Indudablemente es un
esquema de pensamiento ciclico. Pero lo que no nos debe sorprender es que la ideologia
neoliberal anteponga la segunda premisa a la primera, esto es la primacia de lo econémico

sobre lo politico.

2.2.1 La primacia de la cooperiacion econdémica sobre la cooperaciéon politica:
Mecanismos y Consecuencias

Para entender y analizar este apartado en primer lugar es necesario hacer un rapido recuento
del estado de las economias latinoamericanas ¥ su evolucidn hasta la década de los noventa,
para después comprender el contexto en el que se da el auge de la primacia de la

cooperacion econdmica sobre la politica,

En términos generales, la década de los setenta resultod favorccedora para las
economias latinoamericanas. La mayor parte gozo de una rapida alza en los precios de los
bienes de consumo que exportaba y en la disponibilidad de préstamos internacionales
baratos que repartian los banc os estadounidenses a cambio de los llamados “petrodolares™.
Pero en 1981 la inflacion de Estados Unidos era muy elevada y la Reserva Federal decidio
contenerla elevando las tasas de interés a casi 20%, lo que provoco una recesion mundial
que bajé drasticamente los precios de las exportaciones de América Latina y condujo
inevitablemente a la imposibilidad de pagar los préstamos a la velocidad con que los bancos
los solicitaban. Estos afios estuvieron marcados por una importante recesidn en la region y

se declaro la caida econémica.

En este contexto surge el Consenso de Washington en el que se declaran las
exigencias de la politica exterior de Estados Unidos hacia América Latina: una politica
fiscal mucho mads estricta, eliminacién de gastos innecesarios, aplicacion de programas
gubernamentales y sistemas impositivos mds eficientes ¥y privatizacion de las empresas. “Se

TESIS CON
FALLA DE Oricy




72

tenia_que liberalizar el comercio para obligar a los productores ‘internos a enfrentar una
mayor - competencia...Se tenian que liberalizar los sistemas fnancieros y abrirlos‘ala
participacioén extranjera. Ademads la crisis de la deuda tenia que,resolvers: mediante una

reduccion de la carga que representaba. Asi nacié el Plan Brady.™”’

Siguiendo las “recetas™ del Consenso, paises como Argentina, México, Venezuela,
Perfi, Panama y Ecuador, siguieron al pie de la letra las instrucciones norteamericanas
logrando bajar drasticamente su déficit fiscal a cambio de una ola de privatizaciones y la
apertura de sus economias. En términos generales las economias latinoamericanas se habian
“rehabilitado™, sin saber que afios después paraddjicamente los paises que habian adoptado
el programa, cayeron en una de sus peores crisis economicas generando inestabilidad
interna, altos niveles de pobreza (que ensancharon como nunca los niveles de pobreza
extrema), drastica baja del poder adquisitivo, empobrecimiento de la débil clase media,
violencia y marginacion. Los casos de México, Ecuador, Venezuela y Argentina dan prueba

de cllo.

Pero es en el contexto anterior a las “catastrofes™, es decir, a principios de la década
cuando el furor de la integracion empieza a aparecer. La base conceptual de la nueva
integracion se fundamenta en la idea de que la agrupacion de los paises les permite afrontar
de manera mas efectiva las exigencias economicas, en donde los requisitos para el
desarrollo econdmico se han tormado mas estrictos si los Estados desean no quedar

rezagados en la escena internacional. En este sentido se llega a afirmar que:

“..Jos dirigentes de los Estados estin persuadidos de la importancia que adquiere la
atraccion de inversion extranjera y ¢l estrechamiento de los lazos econdmicos con los paises
desarrollados. Ello ha supuesto la superacion de algunos prejuicios ideologicos que
percibian a los capitales externos como atentatorios para la soberania nacional o como

factores incrementadores de la dependencia; hoy se advierte que, por el contrario, la

’El Plan Brady era un arma de doble filo puesto que la deuda bancaria se convertiria en bonos y los paises
obtendrian préstamos de instituciones como el Fondo Monetario Intemacional (FM1), el Banco Mundial (BM)
y el BID solo si adoptaban las politicas del Consenso. Ricardo Hausmann, “La crisis de esperanza en América
Latina™, en Revista Foreign Affairs en Espaiiol, ITAM, Vol 3 Num |, 2003 p.69.
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inversion extranjera es esencial para el desarrollo econodmico, la aportacion de tecnologia y

la expansion del potencial productivo,”™

Por otra parte al haber desaparecido la amenaza comunista tanto del continente, con
excepcion de Cuba, como del resto del mundo, la intervencion estadounidense en América
Latina tendio¢ a ser menos obsesiva. Tendid a concentrarse en los paises y subregiones
cercanas como México, Centroamérica y el Caribe. Si en el pasado la politica injerencista
dec Estados Unidos lo llevo a apoyar dictaduras de derecha, con una ideologia fundada en
los “valores democriticos,” en la década de los noventa la agenda nortcamericana y su
politica exterior hacia ¢l continente privilegiaron los asuntos econdmicos. “En este nuevo
contexto, América Latina paso a ser percibida desde Washington mis como una ventana de
oportunidades que como problemas...Dada esta primacia de lo econdmico, las relaciones
con la region dependieron de dos factores principales: el desempefio de la economia de
Estados Unidos:; v la evolucion politica y econdmica de la region en direccion (o no) de la
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consolidacion democratica, el fortalecimiento de los mercados,””” v el establecimiento de

tratados comerciales multi y bilaterales.

En lo que se refiere al acercamiento economico- comercial entre los paises
latinoamericanos, éste surge con nuevos brios. Si en el pasado los llamados acuerdos de 1*
generacion contribuyeron a profundizar la cultura del comercio multilateral, como las
experiencias de la ALADI, a partir de la década de los noventa surgen esquenas regionales
denominados de 2* generacion como el Mercosur y el TLCAN, asi como mas de 30 tratados
de libre comercio. Estos nuevos procesos de integracion, de una manera general, presentan

las siguientes caracteristicas:*"

™ Informe de Conferencia No 4/90, Cooperacion e Integracion en el Cono Sur: Adecuacion a un nuevo
contexto internacional, p.9.

™ Robert Russell, La politica internacional de Bill Clinton, el sistema intemacional y Ameénica Latina; notas
para un debate, en Nuevos regionalismos: ,cooperacion o conflicto?, Lincoln Bizzozero, Klaus Bodemer,
Marcel Vaillant (eds), Uruguay, Universidad de la Republica Oriental del Uruguay, Fundacion Friedrich
Ebert en Uruguay (FESUR) y Editonal Nueva Sociedad, 1993, p.126. El autor concluye que los tres aspectos
comunes a toda la region durante el gobierno de Clinton en la llamada ““agenda positiva para América Latina™
fueron. expansion del comercio, gobemabilidad de las democracias y desarrollo equitativo.

* Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Doce Lecciones de Cinco décadas de ntegracion Regional en
América Lanna y ¢l Caribe, Departamento de Integracion y Programas Regionales, noviembre 2000, pp. 2.
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s Profundizaciéon en la hbenhzacnon comerc:al Tanto en el ambito. bllateral
subregional, regional y mulnlaleml en el marco ‘de la. Orgamaxcron Mundlal de.
Comercio (OMC), donde se han ndoptado compromlsoa para hbcmhmr semcxos y.

productos agricolas.

= Ampliacién en la cobertura de la liberalizacion. Los actuales acuerdos cubren
materias no solo en c¢l ambito comercial, sino que abarcan disposiciones sobre
normas sanitarias y ftosanitarias; medidas de salvaguarda; practicas desleales;
normas técnicas; compras gubernamentales; normas de origen; inversion; propiedad

intelectual; servicios; solucion de controversias, ete.

= Integracién norte-sur. Ejemplos de este tipo de integracion son el TLCAN, el TLC
México-Union Europea (UE), el provecto de integracion del ALCA, asi como las

negociaciones entre la UE con el Mercosur y Chile.

Dentro de esta llamada 2° generacion de integracion regional se crean dos de los

y, por consiguiente, de mayor

esquemas de mayor envergadura en el Continente
importancia. Sin soslayar la relevancia de otros acuerdos bilaterales y multilaterales
establecidos, me parece que es importante para el analisis de este apartado retomar algunas
observaciones y consideraciones de dos de los acuerdos comerciales mas importantes de la
region: El Mercosur y el TLCAN, asi como el proyecto para la creacion de una zona de

libre comercio en las Américas.

En 1991 se crea el Mercosur, integrado por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.
El Mercosur es un acuerdo subregional de integracion de cardcter intergubernamental que
tiene como fin la configuracion de un mercado comiin mediante la libre circulacion de
bienes, servicios y factores productivos entre los paises, el establecimiento de un Arancel
Externo Comin, y la coordinacion de politicas macroeconomicas en diversos sectores.
Ademds de buscar una integracién comercial también pugna por una unificacion cultural
fundada en las identidades latinoamericanas que pueda satisfacer los intereses sociales y

econdmicos de los paises miembros.
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“Sin embargo, a pesar de sus aspiraciones...y de las ventajas que pudieran reportar
una mayor identidad y cercania entre los dos principales socios en la actualidad ain se
habla de un Mercado Comiin en construccion, dado que estdn ausentes libertades esenciales
(no existe libre circulacion de factores y personas; tampoco se ha avanzado demasiado en la
armonizacion de politicas macroecondomicas o en dotar de competencia suficiente a los
organos institucionales del Mercosur)”*'A pesar de ello no puede negarse la importancia
econdmica como uno de los bloques subregionales mas fuertes que existen principalinente
por el nimero de habitantes y el drea geografica que ocupa, tomando en cuenta el esquema
del 4+1 cuando se integraron Bolivia y Chile (Ver Cuadro 2.3). Asimismo, “.las
cconomias del bloque se transformaron en las prncipales receptoras de Inversion
Extranjera Directa (IED) entre los paises emergentes durante el periodo 90-99 (excluyendo
China)... [con un monto de] 104 mil millones de dolares, seguidas por ASEAN y México

con 78 mil y 67 mil millones de dolares respectivamente.”™*

En suma, aunque en ¢l ambito economico la integracion del Mercosur ha mostrado
avances significativos en materia de comercio intrarregional,” no ha logrado los mismos
alcances en su intenso proceso cultural de integracién por las insuficiencias econdmicas y
sus procesos politicos inacabados que, dicho sea de paso, fue uno de los objetivos por el
que este mercado fue creado. Es decir, como resultado de la falta de un marco democritico
solido, el proceso de asimilacion de la cooperacion politica y cconémica ha sido lento y no
ha estado en sincronia con la vision del proyecto. Es asi como ha enfrentado el retiro de los
militares en el poder, la crisis interinstitucional de Paraguay en 1996 que dio origen a ia
“Clausula de Paz y Democracia™ e intentado mantener los procesos democriticos y la

estabilidad politica en la subregion.

*' Arturo Oropeza Garcia, Op. Cit, p.184,

2 [bidem, p.200.

© Aunque hn enfrentado problematicas ndversas como los efectos negativos de la crisis financiera asidtica en
1997 y la depreciacion del real brasilefio en 1999.
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CUADRO 2.3

Indicadores basicos del Mercosur

Paises Area (VL k) Habiaates (Mill)  PIB per cipita

Argentina .
Brasil 85 163.7 4.650
Paraguay 04 5.4 1,579
Uruguay 0.2 3.3 1,579
Chile 08 15.0 6,098
Bolivia 1.1 8.1 4,797
Total 119 2321 5,900

Fuente: http://www.mercosur.com Cifras de 1999

Asi como comenzd el proceso de integracion en el Cono Sur, en Norteamérica se
vislumbraba el mismo panorama. El TLCAN, fue suscrito en 1992 por Estados Unidos,
Canada y México y entrd en vigor en 1994 constituyendo el mercado mis grande del
mundo con 411 millones de consumidores. Las disposiciones iniciales del TLCAN
establecen fonmalimente una zona de libre comercio de conformidad con la OMC. Entre sus
objetivos se encuentran: la integracién de una region en donde el comercio de bienes y
servicios sea mis intenso y ordenado; eliminacién de barreras arancelarias al comercio de
bienes y servicios auspiciando condiciones para una competencia justa; incremento de las
oportunidades de inversion; proteccién de la propiedad individual; solucién de

controversias; y, el fomento a la cooperacion trilateral, regional y multilateral.

E! requisito de relativa simetria y paridad econdémica entre los paises micmbros-
arguniento sustentado por la escuela neofuncionalista de los afios 60°s y 70's y que fue
adoptado por ¢l MCCA y el GRAN-, es reemplazado por la funcién de liderazgo de los
miembros con mayor mercado interno y capacidad financiera, es decir, de la paridad
econdmica se pasa a un esquema de ordenamicnto concéntrico en torno al nicleo mas

fuerte. EI TLCAN se inserta muy bien en este marco.

El TLCAN refleja la posicion dominante del capital transnacional. Las
corporaciones transnacionales de América del Norte durante la década de los noventa se

han enfrentado a una mayor competencia con respecto a las transnacionales de Europa y
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Asia. En este sentido, no cabe duda que las corporackiones transnacionales estadounidenses
son las que han dominado dentro del Tratado y las que han tenido mayores costos de
oportunidad y beneficios por el hecho de generar un drea de libre comercio con mano de
obra barata mexicana. En buena logica dependentista, la integracion de un pais como
México al centro industralizado e interdependiente del escenario mundial existente, ha sido
parcial ya que aiin subsisten dreas del pais que funcionan con la logica de la periferia y es
probable que permanezcan asi por mucho tiempo, los casos de los estados del centro y sur

del pais nos dan un ejemplo de ello.

Por otra parte, aunque no podemos soslayar la importancia de los bloques regionales
y subregionales junto con sus criterios y resultados cuantitativos, lo que si puede ponerse en
tela de juicio y en la mesa de discusion es la falta de resultados cualitativos a este nivel en
América Latina. A pesar de que tanto en el nuevo regionalismo como en las teorias del
institucionalismo neoliberal se ha privilegiado este tipo de integracion economica, en la que
s¢ da prioridad a la liberalizacion comercial, la ampliacion de los mercados y el desarrollo
de economias que permitan a los socios un uso mds cficiente de los recursos econdmicos
disponibles, *...desafortunadamente, estas afirmaciones tedricas han encontrado obstdculos
graves en la realidad por razones tales como el mercadeo, la distribucion, los costos de
transporte elevados, la desproporcion entre la produccion y la demanda, la mala

distribucion de los recursos economicos...”™

Sin embargo, es necesario remarcar que a través del TLCAN hubo un repunte en lo
que a exportaciones se refiere, pues aumentaron notablemente su volumen y su naturaleza.
Se triplicaron de 1991 a 1998, al pasar de 31.1 a 94.6 miles de millones de délares. La
inmensa mayoria, cerca del 90% esta dirigida hacia los Estados Unidos; fue asi como
Meéxico desplazo a Japon en 1998 como segundo socio comercial, después de Canada, pero
al mismo tiempo aument6 su dependencia comercial respecto de un solo destino. A pesar

de este repunte en el comercio exterior, en lo que respecta a las exportaciones intra-

™ José Trinidad Garcia Cervantes, “Politicas de integracion regional: los casos de TLCAN y ¢l Mercosur™ en
México, Estados Unidos-Canada 1995-1996, Gustavo Vega Cinovas y Francisco Alba (comps), Meéxico,
COLMEX, 1997, p.221.
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TLCAN, México tienc un porcentaje mucho menor con respecto a sus otros dos socios

comerciales. (Ver grifica 2.1)

GRAFICA 2.1

Exportaciones Intra-TLCAN

Estados
Unkos
43

Fuente: Banco Interamericano de Desarrolio (I3ID)
wwwi iadb ore. Cifras de 1998 en porcentaje

Dentro de estos esquemas de integracion por bloques regionales, nace un proyecto
ambicioso con miras a crear un Area de Libre Comercio desde Alaska hasta la Patagonia y
en respuesta a la consolidacion politico-economica de la Union Europea y el poder
avasallante que han adquirido los paises asidticos. (Ver Cuadro 2.4) El proyecto cs
fundamentalmente una propuesta estadounidense, la cual se formaliza en la 1° Cumbre de

las Américas cclebrada en 1994 en la ciudad de Miami, Florida.

La creacion del ALCA representaria un hecho sin precedentes en la historia de las
relaciones comerciales en las Américas, con 34 paises miembros (todos los paises del
Cuadro 1.2 con excepeidon de Cuba) que sumarian una poblacion de 780 millones de
habitantes, con un PIB de 12,000 millones de doélares (una quinta parte del producto

mundial), y con un comercio que representaria mas del 20% del comercio mundial.®

* Declamcién de Principios de ta Primera Cumbre de las Américas, Miami, Florida, diciembre de 1994

TESIS C(
FALLA DE O.HIGEN




9

CUADRO 2.4
Indicadores basicos por bloque econémico

Eadicadores de blogue Pablacmn oMalt de PYIcNHes die Ml de Nt da panses

Consuimidures dolaies) nucmibie

TLCAN 411 10,000 3
Unién Europea 376 8,553 15
ALCA* 780 12,000 34
MERCOSUR 212 1,000 4
China 1280 1,029 1
India 800 890 1
*Potencial. Declaracion de Principios dc la Primera Cumbre de las Américas.
Fuente: Datos del FMI;_http://ceimrecic.pov

Al ser una propuesta estadounidense, los gobiemos de América Latina y en especial
los paises con mayor potencial econdmico y comercial como México, Brasil y Argentina
han sido cautelosos frente a esta propuesta. Las declaraciones hechas por el Presidente
Bush en el sentido de que ¢l nuevo milenio serda “El Siglo de las Américas” puede encubrir
las pretensiones imperialistas estadounidenses en pos de establecer y fortalecer las
relacioncs con América Latina y el Caribe. A continuacién una de las declaraciones que

reafinman esta postura:

“...aunque alguien quicra postergar las negociaciones, nosotros no vamos a detenemos...si

alguien no quicre negociar se quedara atras,"™*

Con este tipo de declaraciones es clara la postura de Estados Unidos y su intencién
de llevar la firma del ALCA y su establecimicnto en el 2005 hasta sus altimas
consecuencias. Ademds sc destaca la amenaza latente a aquellos paises que se negaran o no
vieran con buenos ojos el proyecto norteamericano. El reposicionamiento geopolitico en la
regién y por consecuencia ¢l establecimiento de un liderazgo mucho mas fuerte en la
region, ¢l acceso a una mano de obra cercana y barata, la ampliacion de un mercado

potencial de consumidores y la creacion de una zona de alta inversion americana para hacer

* Declaracién de Robert Zoellick, representante de la Oficina Comercial Norteamericana, durante la
audiencia ante el Senado para discutir su como rep pam el io exterior. Nota
periodistica, Reforma, 31 de enero 2001,
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frente a los . grandes bloques regionales mundiales, figuran como algunas de las

motivaciones de Estados Unidos en su intento por impulsar esta proyecto.

Del lado latinoamericano, las diferencias abismales entre las economias del
hemisferio impiden tener una perspectiva positiva con respecto a las negociaciones del
ALCA. Aunque para la mayoria de los paises este proyecto representa un gran atractivo
counsiderando que podrian incrementar su comercio con el gigante del norte, esta situacion
se presenta como desventaja dado que su interés es mayor que ¢l que Estados Unidos pueda
tener en Latinoamérica. “En 1997 por ejemplo menos del 20% de las exportaciones
estadounidenses se destinaron a la region siendo el cuarto mercado en importancia después
de Asia (32%), Europa (23.7%) y Canada (22%). Si se excluye a México, ¢l porcentaje se
reduce a 9%. En cuanto a las importaciones de Estados Unidos, el 15% provino de la region
latinoamericana que ocupo el cuarto lugar después de Asia {38.2%), Europa (19.6%0) y

Canada (18.1%). Excluyendo a México la proporcion se reduce a 5.8%.%

Es asi como en la década de los noventa una gran mayoria de paises se encuentra
implicada en negociaciones que desemboquen en una total liberacion de los intercambios
comerciales en plazos con frecuencia bastante cortos. La coyuntura y las intenciones de los
Estados han demostrado que la integracion fue lanzada, en primer lugar, para tener acceso a
un mayor nimero de mercados en aras de la liberalizacion del comercio y, en segundo
lugar, para consolidar la democracia. Cabe preguntarse ahora si los mecanismos creados

tienen la capacidad de cumplir con tal meta.

Es dificil pensar que este tipo de integracion genere una especie: de spill m‘qr’” o
“derrame™ de la esfera econdmica hacia la politica, debido a que el tipo de imcgragiéﬂ que
se ha querido llevar a cabo en América Latina parte de una integracion écdné@hic:ﬁ re'gii;hzﬂ e
promovida por el Estado con el objetivo absoluto y tinico de promover lahbernllzacnon del

comercio v el crecimiento econdmico. Queda claro que en ¢l caso del Mercosur, éste se

*7 Sistema Economico Lati icano (SELA), “La Comunidad Andina ante el ALCA: implicaciones y
oportunidades”, Documento SP/CL/XXVIL.O/Di No 101, octubre de 2001, pp. 16y 17.

* Este concepto ¢s definido por la evolucion ascendente y automatica de la integracién econdmica hacia la
integracion politica. El concepto fue elaborado por el neofuncionalista Emst Haas.
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haya preocupado por establecer una conciencia regional (identitaria) que gencre una
cohesion regional en donde los acuerdos y negociaciones fueran mas alla de lo comercial y,
por otra parte, el TLCAN haya insertado en la agenda temas como el narcotrifico, la
migracién y la condicién de “ser democritico™ para poder adherirse al Tratado.  Sin
embargo, lo que es cierto es que a mas de treinta aiios de experiencia. en América Latina no
ha legado el tiempo de una verdadera cooperacion politica y menos adn el establecimiento
de una autoridad de cariacter supranacional. Pese al surgimiento en los noventas de
gobienos democraticos, la estabilidad y gobernabilidad de los Estados ha sido con
frecuencia cuestionada, provocando crisis econdmicas, debilidad de las instituciones y una
mayor exclusion social. Al privilegiar la integracidon econdmica se ha dado por supuesta la
estabilidad politica de los Estados y esto ha lesionado su capacidad para resolver sus
problemas intemos (pobreza, altos indices de criminalidad, corrupcion, clientelismo,

desempleo, sociedades polarizadas, etc).

La cooperacion politica no puede quedar subordinada al esfuerzo de la integracion
econdmica y menos en paises tan asimétricos como los latinoamericanos, asi como
tampoco la primera tiene que ser automaiticamente pretexto para la segunda. Privilegiar el
esfuerzo economico ha lesionado la capacidad politica de los Estados para resolver sus
problemas internos estructurales, Se habla entonces de una cooperacion entre éstos desde el
punto de vista politico internacional, como fuente generadora de incentivos para el
desarrollo de intercambios politicos v sociales para resolver problematicas comunes como
lns seiialadas anteriormente. Si las iniciativas independientes latinoamericanas a favor de la
paz y la democracia demostraron sus posibilidades en los periodos de crisis de los ochenta,

posiblemente también podrian hacerlo de nuevo.
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2.3 Los pilares:de la t.ooperauon polltua. la estublhd.:d y gobernahllld.ld
democr‘mca:

He decidido coméhzar este apartado con una pregunta fundamental. ;Por qué los esfuerzos
de cooperacién politica entre los paises latinoamericanos no han madurado? Es evidente
que estos esfuerzos adquirieron una menor relevancia en la década de los noventa por los
procesos liberalizadores de las economins y las posibilidades de abrir sus mercados,
dejando a los paises demasiado enfrascados en impulsar y aumentar su cooperacion

econodmica en la medida en que las presiones del contexto internacional se lo indicaran.

Los intentos de integracion no han desembocado necesariamente en un incremento
del desarrollo econdémico y social de los paises que integran bloques, por el contrario, como
lo constata ¢ Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),* el porcentaje
de numero de personas que subsisten con menos de | dolar diario apenas cambio en el
decenio de 1990, Para América Latina y el Caribe la proporcion en porcentaje para el afio
1990 fue de 16.8%, con una reduccion en 1999 de sdlo 15.1%; en millones de habitantes en

1990 fue de 74 y para 1999 de 77 millones, respectivamente.

En el ambito politico, a pesar de que en esta década un nimero creciente de paises
latinoamericanos engrosaron las filas de los Estados democriticos, lo cierto es que la
debilidad institucional estructural, la pobreza en aumento, las tasas crecientes de
marginacion, violencia y la presencia de grupos armados en algunos paises de la region
(México, Colombia y Peri por mencionar algunos), han restado margen de maniobra
suficiente para aspirar a mantener relaciones politicas con otros paises y la idea de una
~concertacién politica™, que no es mas que la accion colectiva como un medio para alcanzar
los objetivos intemos de la politica exterior, en unidn con otros paises cercanos a la region.
Si dentro de estos objetivos, en la primera etapa del Grupo Contadora, se erigia la voluntad
de pacificar a la region para contener el riesgo de una especie de “desborde™ de
inestabilidad politica dentro de la misma, en la década de los noventa con la pacificacion de

la region y la entrada de los paises al marco democratico, los objetivos se podrian enfocar

* Informe Sobre Desarrollo Hi ) del P de las Naci Unidas para el Desarrollo (PNUD),
Profundizar la Ji acia en un fo fray fo, 2002, p.l&
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hacia la manera. en la que impere la estabilidad y pobernabilidad democriticas de los
estados, porquc de esa manera tendrin tma mayor participacion en los foros y en las

discusiones regionales de cooperacion politica,

Es asi como se parte de la premisa de que una mayor cooperacion politica entre
estados que genere mecanismos de complementacién y de comunicacién intra y extra
regional, repercute directamente en las acciones de la politica de los Estados incentivando
cierta estabilidad al interior, en ¢l momento en el que se definen las oportunidades de

obtener beneficios politicos mutuos.

El andlisis contemporineo de la democracia en América Latina contiene elementos
distintos a los que caracterizaron a las décadas de los sesentas y setentas. La llamada
“nueva democracia”, va mds alli de una reflexion centrada hacia la busqueda de una
transformacion radical de la estructura social y politica fuertemente ligada con elementos
ideologicos. Nace con la descomposicion de un proceso de autoritarismo civil o militar que
caracterizaron esa época, y que intenta asumir estrategias de redemocratizacion que
permitan la salida del autoritarismo y restablezcan los procedimientos electorales. Si bien
es cierto que esta nueva democracia presenta un considerable avance con respecto a las
décadas del Estado autoritario en el escenario internacional, este tipo de democracia posee
un alto grado de formalidad™ (en lo que se refiere al cumplimiento de elecciones regulares,
competencia partidaria, sufragio efectivo, etc), lo que implica que las instituciones sean
proclives a ser fragiles por la preocupacion de guardar solamente las formas. De ahi que el
régimen democrdtico se caracterice por altos grados de exclusion social y por niveles

decrecientes de cooperacion politica intra y extra regionales.

Por estabilidad democratica entendemos el bajo nivel de conflicto que pueda
perturbar tanto la disposicion de unidades en el sistema internacional, como la virtual
ausencia de quiebres en el interior de los Estados. Seymour Martin Lipset®' asegura que

existe una relacion estrecha entre la estabilidad politica con la legitimidad y el desarrollo

* La *democracia formal” esta camctenzndn por el gjercicio de libertades politicas de una minoria, mientras
c‘ue en lall da“d ia real” el io de las libertades se amplia a toda la poblacién.
Lipset Seymour, El hombre polinco. Iur bases suciales de la politica, México, Rei, 1993.

TESIS CON
FALLE D7 Dl




84

econdémico. Esta perspectiva tiene como eje central la contrastacién de los indices de

desarrollo econémico y social con el grado de estabilidad o inestabilidad politicas. En este

sentido, es necesario puntualizar que el hecho de que una sociedad sea estable

politicamente no quiere decir que exista un equilibrio estatico. La estabilidad también

implica dinamismo y transformaciones cuando se requiere. Si ejemplificamos el caso de

América Latina, las variables de la estabilidad politica pueden sustentarse en tres factores

fundamentales:

2

Una estructura democrdtica. La estabilidad de los procesos democraticos en esta
region es decisiva, es decir, la renovacion de los gobiemos periddicamente y sin
alteraciones (Golpes de Estado o revoluciones). En este sentido, la transicion a la
democracia presupone una mayor cooperacion politica entre paises bajo el
parametro del fortalecimiento de la democracia. Dentro de esta variable, se
encuentra también la capacidad de concertacion diplomatica de los Estados. Una
hipotesis de trabajo es que un Estado podri tener mucho mds capacidad de
concertacién en tanto que al interior no existan demandas de actores o grupos:
sociales que provoquen ingobemabilidad en el pais, pues esto daria como r'csul‘lxyido :
que esté mas preocupado en resolver su problemdtica interma que en ﬁma,

cooperacion politica entre los mismos.

Nivel de desarrollo econdmico. Evidentemente, los rezagos estructurales en materia
econdmica y social han dado lugar a flujos crecientes de inestabilidad al interior de
los Estados latinoamericanos, en épocas pasadas como recientes. Lo anterior ha
producido focos rojos y nicleos violentos y de tension que han obligado a algunos
sistemas politicos a reproducirse y transformarse. Se puede afinnar como una
segunda hipétesis, que los paises latinoamericanos que tienen mayores margenes de
maniobra econémica (una mayor distribucion de los recursos, industrializacion, etc.)
son los paises que poseen una participaciéon mnds activa en los foros internacionales.
Dentro de esta misma variable es importante tener en cuenta las sanciones
econdmicas y politicas que Estados Unidos ha utilizado histéricamente como

mecanismos de presion hacia los paises latinoamericanos que han derivado en




Golpes de Estado, inestabilidad politica y en una mayor dependencia econémica

hacia este pais particularmente.

3. ‘Grado de institucionalizacién. Las diferencias en el desempeiio econémico entre
pzu’se.€ pueden ser explicadas por el papel de las instituciones. Si seguimos este
tercer. argumento  hipotético, se pude indicar que la presencia de instituciones
‘ineficientes propicia el surgimiento de numerosas fallas en la cconomia y en la
gobernabilidad, en el primer caso, favorece la presencia de un ambiente dominado
por el riesgo y la incertidumbre y, en segundo, se caracteriza por una alta

e

inestabilidad politica. Dentro de esta misma variable, “..un sistema serd mas
gobernable en la medida en que posea una mayor capacidad de adaptacion y una
mayor flexibilidad institucional respecto de los cambios de su entormo nacional e

i

internacional, politico, economico y social.

Asimismo, entendemos por gobemabilidad “‘el equilibrio entre las demandas de la
sociedad y la capacidad del Estado, la economia y la propia poblacién de generar respuestas
a las peticiones sociales expresadas. Se observa que al definir la gobernabilidad de esta
manera, la preocupacion central no es el funcionamiento, la eficacia o la eficiencia del
Estado, sino lo que se podria llamar la ‘gobemabilidad del desarrollo’. Se agrega a ello el
requerimiento de que la gobernabilidad se produzca bajo una determinada modalidad

. s w03
politica que es la democracia. i@

La falta de consolidacion de estos dos pilares ha derivado en la ineficiencia de las
instituciones, la falta de confianza en los poderes publicos, corrupcion, desigualdad social,
aumento de 1a pobreza y pobreza extrema y el descontento de la poblacion en general por la
falta de beneficios y oportunidades al interior de los Estados latinoamericanos. Los aflos

brutales de la represion en América Latina subrayaron el valor de la democracia para la

2 Antonio Camou, “Gobemabilidad™, en Léxico de la Politica, Laura Baca Olamendi. Judit Bokser- Liwerant,
Fernando Castadeda, lsidro H. Cisneros, German Pérez Femindez (comps), Meéxico, FLACSO, SEP-
CONACYT. Fundacién Heinnch Boll Suftung, FCE, 2000, p.285.

“*Bodif Damgaard, “Gobemabilidad, democrcia y sindicalismo; perspectivas desde México™, en Transicivn
Democritica v Gobernabilidad, México y América Latina, Julio Labasuda Martin del Campo Antonio
Camou y Noemi Lujan Ponce (coords). México, Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM, FLACSO y
Editorial Plaza y Valdés, 2000, p.163.
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mayor parte de las personas en la region, sin embargo, en la década de los noventa los
gobiemos que se han erigido como democrdticos no han logrado cubrir y satistacer las
demandas de sus pobladares ni tampoco han impulsado una verdadera justicia social, por lo
que la falta de credibilidad y la presencia de numerosos grupos sublevados es una
constante. Por otro lado, al exterior de los Estados latinoamericanos aunque ha
desaparecido la idea de que la politica es un juego de suma cero ~provocando mayores
grados de cooperacion en todos los dmbitos-, éstos se encuentran estancados resolviendo
sus respectivas problemdticas internas por lo que se hace més dificil la cooperacion en el
plano politico, aunque paradojicamente el interés por la integracion econdmica esté en

auge.

Uno de los mayores retos para los paises de la region es el hecho de que a pesar de
que en los afos noventas los paises latinoamericanos asistieron a un proceso de
democratizacion de sus sociedades, lo cierta es que este tipo de democracia ha sido del tipo
“incompleta”, lo que han dado e¢n llamar democracia puramente “electoral™. Si bien es
cierto que en paises como México y en los paises del Cono Sur hoy en dia la amenaza del
fraude electoral ha perdido fuerza y los votos se depositan y se cuentan sin grandes ni
sistemiticas irregularidades, con todo, los regimenes siguen careciendo de uno de los

atributos fundamentales de la democracia: el imperio de la ley.

El nuevo orden internacional y la democratizacion y redemocratizacion de muchos
paises latinoamericanos, junto con el fin de las dictaduras comunistas, hicieron creer que
las estructuras estaban dadas y conducirian a nuevos senderos de paz y estabilidad. Sin
embargo, esta creencia en el orden como algo dado trajo consigo el reflujo de “una nueva
era de aislacionismo™ en ¢l dmbito de cooperacion politica derivado de los problemas
econdmicos internos de los Estados. Lo anterior fue en cierta manera aprovechado por
Estados Unidos, volcando su agenda exterior durante el régimen de Clinton hacia el
establecimiento de cuatro metas basicas dirigidas hacia América Latina: *...1) fortalecer la
comunidad de las democracias de mercado que es el corazdn y garantia de la estrategia de
extension [esta estrategia tuvo dos caracteristicas principales: el activismo y ¢l

pragmatismo, basados en intereses econdmicos, geoestratégicos y de seguridad a largo
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plazo]; . 2) fomentar y consolidar nuevas democracias y economias de mercado;- 3)
contrarrestar-fa agresion de los Estados hostiles a la democracia y la paz; y 4) contener el

.. L) . . . . . es 34
caos y aliviar el sufrimiento en las regiones que requieran mas ayuda humanitaria™.

En lo que respecta a la politica exterior de los paises latinoamericanos, la region esta
sumergida en una paradoja. Por un lado, sigue bajo la hegemonia estadounidense siendo su
principal socio comercial, acreedor y fuente de inversiones, con importantes influencias en
el ambito politico y econdmico. Sin embargo, Estados Unidos se ha manifestado cada vez
menos interesado en América Latina en su conjunto. Sus principales flujos comerciales y de
inversion estan orientados en otras direcciones, solo parecen interesarle zonas especificas
del hemisferio como México, la cuenca del Caribe y eventualmente Venezuela, en tanto
que las mismas lo beneficien econdmicamente y constituyan una extension del espacio
econdmico de Ameérica del Norte. Por el otro, “los paises de la region tienen serias
dificultades en aswnir v llevar a cabo los acuerdos y compromisos logrados en el pasado, lo
que acarrea una creciente falta de credibilidad de las formas de concertacion regional y una
percepcion cada vez mas generalizada de que los esfuerzos de articulacion terminan

diluyéndose en la retorica.””

Durante la década de los noventa el discurso sobre la construccion de un orden
internacional basado en la propagacion de democracias, expansion de mercados y la
proteccion de los derechos humanos dio lugar a una politica exterior que, sin dejar de
aspirar a la promocion de estos ideales, se convirtié en una politica pragmatica donde los
mismos jugaron un rol dependiente de la posicion estructural y de las capacidades de las
principales unidades dentro del sistema intemacional. ;Qué suponia ser parte de las
principales unidades dentro de cste sistema y recibir el visto bueno de las instituciones
internacionales financieras? Claramente ser un estado democratico. Ser un régimen que

llegara al poder no por medio de la violencia o la designacion autocritica de viejas

* Roberto Russell, La politica intemacional de Bill Clinton, el sistema internacional y América Latina; notas
ara un debate, en Nuevos regionalismos: cooperacion o conflicio, p.119.

** Alicia Frohmann, “Nuevas formas de concenacion regional no institucionalizadas: El Grupo Contador y el

Grupo de los Ocho en Op. Cir, (1997), p.83.
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nomenclaturas, sino por medio de elecciones libres y en la medida de lo posible,

transparentes,

Sin embargo, las recientes crisis politicas y econdmicas en paises como Per,
Ecuador, Colombia, México, Venezuela y Argentina han puesto en jaque la idea que en los
iltimos afios han manejado ciertos circulos académicos, en el sentido del avance a pasos
agigantados de un proceso de integracion regional, revelando el poco aleance con el que
cuenta la liberalizacién econdmica y de mercado si persiste una marcada ausencia de
mecanismos de cooperacion politica fortalecidos tanto interna como externamente y en
donde los procesos politicos corroidos por la corrupcion o por la misma inestabilidad
politica interna han traido como consecuencia una descomposicion gradual de los sistemas

latinoamericanos.

De esta manera, la principal caracteristica del proceso de cooperacién internacional
es su creciente complejidad. Los objetivos de la cooperacion integran conceptos de
solidaridad, de promocion comercial e intereses politicos. La cooperacion requiere cierta
condicionalidad. es decir, la obligacion que se impone a los agentes del proceso de cumplir
con determinadas condiciones politicas o economicas para poder tener up mayor éxito en
las negociaciones y en la obtencion de resultados que deriven en la solucion de
problematicas comunes. “Vinculados a criterios econdmicos pueden mencionarse
condiciones que imponen las fuentes de cooperacion financiera para otorgar créditos, ayuda
concesional a los paises en desarrollo: reduccion del tamafio del Estado, politica de
privatizaciones, apertura comercial, etc. Respecto a criterios politicos en los ultimos afos la
condicionalidad de la cooperacion internacional ha estado fuertemente relacionada con los

temas de derechos humanos y democracia™.*®

Si respecto a los criterios politicos podriamos decir que la condicionalidad para
cooperar estd dada, observando el hecho de que casi todos los paises latinoamericanos se

rigen por gobiemos democriticos, ahora es necesario reactivar los mecanismos de

™ tvan Lavados, “Restricciones vy oportunidades de la cooperacion internacional™ en Afas alld de las
Jromeras, Instuncionalismo y Politica de la Cooperacion Internacional en Chile, 1990-1994, p.46.
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cooperacion politica existentes para fortalecer el marco legal de la democracia y evitar la
inestabilidad al interior de la region. Si la cooperacion es posible en un mundo de enemigos
siempre que los contendientes se preocupen por los resultados de su conducta en el futuro,
tal y como lo sefialo Axelrod en uno de sus juegos de estrategias denominado Toma y Daca
(véase Capitulo 1), de la misma manera, la reafirmacion de los procesos de cooperacién
politica en América Latina plantean la necesidad de generar un marco de adecuacion de
conductas democriticas ¢ intereses mutuos, entre los que destaca el interés de la regién por
la renovacién de los gobiernos periddicamente y sin alteraciones, lo que conllevaria a una
mayor capacidad de concertacion diplomatica entre los estados, y por otro lado, el interés

de crear una zona politicamente estable,

2.3.1 Del autoritarismo a la apertura democritica

A partir de la Segunda Guerra Mundial hasta la década de los noventa, las diferencias entre
los paises de la region latinoamericana se concentraban en dos factores fundamentales. En
primer lugar, habia diferencias en el grado de industrializacién y de flujos de capital
extranjero. “Las naciones medio industrializadas o que se industrializaban rdapidamente,
como Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México, Peri, Puerto Rico, Uruguay y
Venezuela (y hasta cierto grado, Costa Rica, Cuba o El Salvador), eclipsaban claramente a
las naciones empobrecidas como Bolivia, Haiti, Honduras y Nicaragua...Otras naciones
tenian rasgos especiales en la manera en que manejaban sus economias, por ejemplo la
Cuba socialista, Panama que dependia del canal y de la banca extraterritorial, la calidad de

colonia de Puerto Rico y la exportacion de drogas de Bolivia, Pert y Colombia™”’

En segundo lugar, las naciones latinoamericanas diferian en sus formas de gobiemo,
bien fueran dictatoriales, semidemocriticas o democraticas. Habia varios tipos de
dictaduras personalistas como la de Stroessner en Paraguay y Pinochet en Chile y distintos
tipos de régimen unipartidista como el Partido Comunista de Cuba y el Partido

Revolucionario [nstitucional (PRI) de México. Asimismo, habia una suerte de democracias

7 James D. Cockeroft, dmérica Latina y Estados Unidos. Historia politica pais por pais, México, Siglo XXI,
2001, p.d43.
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“limitadas™ en Argentina, Brasil, Chile, El Salvador, Guatemala, Honduras ¥ Uruguay hasta
el decenio de 1990 en las que los militares tenian el poder de veto virtual, hasta los sistemas
de “dos panidoé” tanto en sus formas mds democraticas como el caso de Costa Rica y
Venezuela y en las menos democriticas como Repiblica Dominicana y Colombia. “*Los
regimenes militares también variaban, por lo menos durante la “larga y oscura noche™
(nombre con el que fue conocida esta etapa), desde regimenes reformistas militares, como
el de Velasco en Peni, el de Torres en Bolivia vy el de Torrijos-Noriega en Panama, hasta
los Estados de seguridad nacional con una fachada civil, como el de Uruguay, o aquellos

que tenian directamente un gobierno militar, como el de Brasil.™®

La euforia democritica de los primeros aiios de la década de los setenta durdé poco
tiempo. La incipiente democracia se fue derrumbando en los distintos paises como producto
de los crecientes brotes subversivos y las reacciones que éstos provocaron, cambiando las
doctrinas de seguridad nacional y la preacupacion de los Estados Unidos por la amenaza
comunista. “Pronto una plaga represiva se extendié por toda Amdrica Latina. En 1976,
Colombia y Venezucla eran las anicas naciones sudamericanas que mantenian gobiernos
civiles y Costa Rica la unica democracia de Centroamérica.”™ Esto comprobé cuin duro
era sostener la democracia en la region si los gobicmos democraticos no lograban producir
crecimiento econémico y justicia social, generando perdida de credibilidad y legitimidad

hacia el interior de las estructuras.

Sin embargo, a mediados de los ochentas y cn los noventas con la nueva
reconfiguracion  del escenario internacional y la creacion de bloques regionales y
subregionales, la region que habia albergado historicamente gobiemos autoritarios se
convirtidé en su mayor parte en democratica y semidemocritica. ;Por qué se produjeron

estos cambios? Podemos sefalar la presencia de tres factores fundamentales:

* La primera explicacion gira en torno a las consecuencias estructurales de la

modernizacion e internacionalizacion de los procesos estructurales, lo que obligd a

™ Ihidem, p.a3, .
® Para reconstruir la cooperacion en las Américas, Informe del Diilogo Inter-Americano, Washington,
4

Instituto Aspen de Estudios H isticos, Washington. D.C., 1986.
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América Latina a emprender nuevas formas de hacer politica para no quedar

rezagada de los bloques inundiales ya existentes: Norteamérica, Europa y Asia.

= La sepunda explicacion sugiere la revaloracion de la democracia debido al contexto
critico que se vivio en los ochentas derivado de la crisis del istmo centroamericano,
lo que ayudé a despolarizar el espectro politico de derecha e izquierda. En este
escenario se establecieron medidas concretas para fomentar la democracia a través
de una diplomacia abierta en favor de los movimientos democrdticos v la
suspension de la ayuda militar a los regimenes que sistzmaticamente violaran los
derechos humanos. Asimismo la promocion para la celebracion de elecciones libres

y esfulerzos para preservar el control civil sobre los militares,

= Una tercera explicacion se basa en el apoyo internacional a la democracia, en
especial por parte de Estados Unidos. Sin embargo, esta explicacién manifiesta el
interés pragmatico y economico de este pais por mantener mas que democritica,
segura y estable a la region para salvaguardar sus propios intereses regionales

(comerciales y petroleros ante todo), como lider indiscutible en el hemisferio.

Fue asi como la democracia fue ganando terreno en América Latina y pais por pais
los regimenes autoritarios fueron cediendo el paso a gobiemos constitucionales. En 1985,
los gobernantes militares devolvieron el poder a los civiles en Brasil, Uruguay y
Guatemala. En 1983 el gobierno democritico de Argentina, a pesar de sus profundos
problemas ccondmicos, llevo a juicio a los mas altos lideres militares responsables de
violaciones a los derechos humanos. En Perit después de 40 afios se transfirio el mando a
un sucesor electo. De la misma manera en 1985, Bolivia transferia la banda presidencial de
un civil elegido a otro. Sin embargo, todavia en los ochentas, las dictaduras todavia
subsistian. La dictadura de Stroessner en Paraguay -aunque cercado ya en esos momentos
por la creciente oposicion interna y los avances democriticos en sus paises vecinos Brasil y
Argentina-; la Cuba socialista; la dictadura de Haiti; y las presiones militares en Ecuador,
Republica Dominicana, Guyana y Panama. Para el caso de México, mientras que fos paises

de la region contaban con dictaduras militares o, en su caso, transitaban hacia la
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democracia, el régimen mexicano se acercaba mds a un hibrido. Desde “antes, durante y
dcspuus de la llamada “noche oscura™, México seguia gobcmado por-el mlsmo pamdo y
bajo el mismo sistema, siendo caracterizado como un régimen que viraba de uno autoritario
a uno semidemocrdtico. Y es precisamente cuando las transiciones democraticas empiezan
a ser experimentadas en el continente, cuando México arranca esie 'proécso de manera

accidentada.

No serd hasta los albores de la década de los noventa que los gobicrmos se
transformarian en semidemocraticos y democriticos. En 1989 se suscito la invasion de
Estados Unidos a Panama que depuso al dictador Manue! Noriega para establecer un largo
proceso a la democracia. En ese mismo aiio un golpe de Estado en Paraguay pone fin a la
dictadura personalista de Alfredo Stroessner. La eleccion de 1990 en Nicaragua que dio
como resultado la derrota de los sandinistas preparo el terreno para las negociaciones de
paz en El Salvador y Guatemala. Para 1994 solo la Cuba socialista y la dictadura haitiana

quedaban rezagadas del proceso.

Como respaldo a estas transformaciones, se destaca las reformas a la Carta de la
OEA con la aprobacion en junio de 1991 del “Compromiso de Santiago con la Democracia
y con la Renovacion del Sistema Interamericano.” el cual declard la voluntad de continuar
defendiendo y promoviendo la democracia representativa y los derechos humanos en la
region, dentro del respeto a los principios de libre determinacion y no intervencion. Tanto
¢l contexto internacional como la OEA reafinmaban el papel de la cooperacion y ¢l didlogo
como los medios mas efectivos para la resolucién de los conflictos, tanto al interior de cada
pais como entre los Estados. Lo anterior fue corroborado en los *“..casos de Peri y
Guatemala, donde en 1992 y en 1993, respectivamente, se sucedieron crisis politicas que
alteraron el orden constitucional y en las cuales la OEA desarrollé un papetl positivo, luego
de enfatizar la bisqueda de soluciones por la via del didlogo y la concertacién diplomatica,

y no por la de la condena y 1a exclusion, '™

™ Jorge Pinto Mazal, “Integracion Politica y Econdmica con América Latina" en Organismos Hemisféricos y
Mecanisntos de Concertacion Politica, México, Instituto Matias Romero, SRE, 1997, p.203.
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En swna, podemos distinguir tres grandes oleadas en el estudio de la democracia en
los paises en desarrollo, Una primera oleada, a principios de los aflos sesentas, se concentrd
cn el andlisis de los “requisitos funcionales” que las sociedades debian cumplir para
desarrollar la democracia o, en su caso, mantener la estabilidad democritica en los paises
en los que estaba presente. El contexto histérico en el que hay que ubicar estos estudios fue
el proceso de descolonizacién y las condiciones por las cuales estas naciones podrian
adoptar o no las instituciones politicas basicas de la democracia.'®" Una segunda oleada de
estudios comenzo a desarrollarse alrededor de los primeros aflos de los setentas, y en parte
fue una reacciéon al marcado énfasis “estructural” de la generacion inicial. La principal
preocupacion se concentraba en el papel de las decisiones de los actores politicos,
enmarcadas en contextos institucionales y de eleccion estratégica. Para América Latina un
trabajo eminentemente influyente en estos ailos de regimenes autoritarios y dictaduras fue
la obra coordinada por Juan J. Linz y Alfred Stepan (1978), intitulada “La quicbra de las
democracias™. Finalmente, la tercera ola de estudios se ha producido desde principios de los
afios ochentas hasta la actualidad. Los estudios de este periodo han coincidido con el
proceso de democratizacion de América Latina y otros paises en desarrollo. Una de las
nuevas premisas de estos estudios es tender puentes analiticos hacia los problemas

“estructurales” que pueden favorecer u obstaculizar el transito democratizador.'™

Bien es sabido que la democracia no es una panacea ni mucho menos una pildora
magica que pueda resolver los problemas endémicos de la region. La transicién hacia la
democracia en América Latina ro ha sido facil. Aunque académicos como Scott
Mainwaring'® (profesor de la Universidad de Notre Dame, quien ha escrito libros acerca

del problema de la democracia en América Latina), se sorprendan de la durabilidad que ha

19 véase Gabriel Almond y Sidney Verba, The Civic Culture: Political Attitudes and Democmcy in Five
Nations, Princeton University Press, Princeton, N.J. 1963 y Seymour Mariin Lipset, Politics in Europe:
Comparisions and Interpretations, Englewood Cliffs, Prentice-Hall, 1969.

' Antonio Camou, Transicion democritica y gobernabilidad en México: una mirada desde el espejo
latinoamericano, en Jransiciin Democratica y Gobernabilidad, Mdxico y América Lanna, Julio Labastida
Martin del Campo. Antonio Camou y Noemi Lujin Ponce {coords), México, Instituto de Investigaciones
Sociales, UNAM, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSQ) y Editorial Plaza y Valdés,
2000, p. 223.

W Scoit Mainwaring, “La durabilidad de la democracia en América Latina, 1940-1988", en Revista Politica y
Gobierno, Centro de Inv y D¢ cias Economicas (CIDE), vol V1, No 2, segundo semestre de
1999, pp. 315-363.
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tenido la democracia en la regién, lo cierto es que el factor “durabilidad™ o permanencia no
es ~necesariamente’ equivalente o ‘directamente proporcional a la estabilidad 'y
gobernabilidad democriticas. Teniendo en cuenta que toda transicion Hene que hacer frente
a una serie de retos, en especial sobresalen dos tipos de problemas: los intrinsecos, es decir,
la manera en la que abordarin la cuestiones relativas a la transicion; y las extrinsecas, es
decir, la manera en que afronten la insercion internacional y las presiones y demandas que

esto conlleva.

Si hacemos una caracterizacion de los gobiernos autoritarios veremos que en casi
todos los paises se encontraron atrapados en ¢l “dilema del desempefio”, esto quiere decir
que al no contar con un marco legitimo de poder, su permanencia dependia en buena
medida de su capacidad de cumplir las promesas que los habian llevado a la silla

presidencial. En este sentido Antonio Camou sostiene:

*...0 bien no resuelven esos problemas, e incluso los agravan y entonces el apoyo recibido
empieza a resquebrajarse hasta que la situacion se hace insostenible (es el caso de Argentina
después de la guerra de las Malvinas): o bien tienen un relativo éxito en la resolucion de los
problemas, pero en este caso amplios scctores de la poblacion quieren avanzar.. hacia
formas democraticas de gobierno... (es ¢l caso de Chile en la segunda parte de los afos

ochenta)."™

A medida que la vulnerabilidad externa e interna fue percibida de distintas maneras
en tanto que los regimenes politicos variaban, esta doble problemitica planteada por
Camou, llevo a los paises con regimenes autoritarios a contener las politicas de cooperacion
politica con otros Estados de tal manera que los valores democriticos no resquebrajaran su
sistema, generando una suerte de aislacionismo entre paises y privilegiando el marco
bilateral sobre el multilateral. En tanto, las democracias mostraban signos de vitalidad y un
mayor interés (econdmico) por el multilateralismo en un intento por ampliar su margen de
autonomia internacional y la diversificaciéon de sus vinculos externos. Si partimos de esta

linea de pensamiento, sc puede afirmar que en la medida en que el proceso de recuperacion

"™ Antonio Camou, “Transicion democritica y gobernabilidad en Meéxico: una mirada desde el espejo
latinoamericano™ en Op. Clit, p.232.
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democritica en América’ del Sur se ha consolidado mediante ¢l surgimiento de gobjcmos
moderadamente progresistas en la imayoria de los paises, esto ha’ permitido’ que ‘exista un
mayor interés como’ el nivel de consenso necesarios para una concertacion: politica

latinoamericanas.

No obstante estos avances, el debate hacia la transicion democrdtica se ha centrado
solamente en la construccion de un sistema electoral transparente, el fortalecimiento de los
partidos y el desarrollo de una cultura civica, sin que se haya prestado la debida atencion a
otros factores positivos de la transicion como la estabilidad y gobemabilidad de los
sistemas. En esle contexto, la ola democratizadora nio ha reflejado la complejidad de las
transiciones politicas. Los intentos de estabilizacion en la region han sido quebrantados
debido a las crisis econdmicas, las inercias culturales, las dictaduras personalistas
disfrazadas de tintes democraticos ¥ a la falta de instituciones capaces de fortalecer el

marco juridico del proceso.

Observemos de una manera rapida solo para ejemplificar lo anterior los casos de
Perti y Venezuela en la década de los noventa. En lo que se refiere a Peru, en 1980 tras 12
aos de régimen militar se paso a un régimen democratico. Desgraciadamente la situacion
economica, politica y social empeord lentamente y el régimen del entonces presidente
Alberto Fujimori resultd cada vez mas autoritario. Pese a las irregularidades y fraudes en
las elecciones del 2000 fue proclamado como ganador. Sin embargo, el creciente
descontento de la poblacion y las constantes manifestaciones de violencia en el pais lo

obligaron a huir, resultando como ganador en las elecciones del 2001 Alejandro Toledo.

No es de extrafiar que en paises como Peni la transicion a la democracia esté
plasmada por mds retrocesos que avances, lo que ha dado como resultado un menor interés
por la cooperacién politica. Como hemos venido afirmando, mientras que al interior. de un
Estado existan demandas de tipo social, econémico y politico que pongan enduda“la
legitimidad y la gobernabilidad del régimen en cuestion, la concertacion diplomatica con
otros Estados quedara confinada a un segundo plano. Podemos decir entonces que la sola
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democracia (digamos electoral) puede consolidar la paz al exterior de los mismos, lo que

apoyaria el concepto de “paz democritica™ » pero no necesariamente al interior de ellos.

Otro caso parecido es el de Venezuela. En 1998, los venezolanos asombraron al
mundo al elegir como presidente a Hugo Chivez, el insurgente que seis afios antes habia
intentado derrocar a un gobierno democratico mediante un sangriento pero infructuoso
golpe de Estado. Mas del 50% de la poblacion le dio su voto, esperanzada en que el nuevo
presidente hiciera cambios estructurales. La sociedad consideré que una limpieza politica
interna seria la forma de frenar el prolongado declive econémico del pais, restaurar el

crecimiento, crear empleos y superar la escalada de problemas sociales

Sin embargo, en el dmbito economico, Chivez no ha logrado cumplir con las
expectativas de crecimiento economico, promesas que lo condujeron hacia la presidencia.
“Los indicadores macroeconémicos evidencian un raquitico crecimiento en el pais, una
reducida inversion privada en los sectores clave como energia y petrdleo, un aumento en el
indice de desempleo y criminalidad y una falta de legitimidad ante un gobiermno que se ha
enfrascado en disputas internas y sectoriales, pero que no ha dado la solucion a la
problemitica social v econdmica que los venezolanos esperaban tener, ™' En este sentido,
el conflicto intemo ha resultado en una drastica polarizacion de la sociedad. Tenemos por
un lado, al presidente Hugo Chévez ¥ sus seguidores y, por ¢l otro, a los empresarios
descontentos con el régimen, las fuerzas militares conservadoras que han polemizado la
subida de Chavez al poder ¥ que temen ser desbancados y a los estratos de la sociedad

venezolana divididos.

En lo que se refiere al sector empresarial, la confianza hacia el gobierno es
pricticamente nula como consecuencia del lenguaje populista del presidente. La falta de
contrapesos y controles efectivos para la voluntad presidencial hacen que los ,arranques

presidenciales sean una amenaza directa a los i inversionistas y empresarios potexlcnales‘taxltO'

") Kurt Weyland, *;Perderd Chavez su fulgor?” en Revista Foreign Affairs en Espaiiol, ITAM, Vol. 2 No 1,
2002, p.233 .
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nacionales como extranjeros. Esto indudablemente ha reducido el margen de maniobra de

concertacion diplomatica con otros Estados.

Después del fallido golpe de Estado en abril del 2002 (intento de golpe militar que
se ha comparado con el de Chile, por la paralizacion de algunos sectores econdmicos y la
movilizacion de sectores piiblicos en la calle, con una gran difusion a través de los medios
de prensa, en especial, de los medios televisivos), la situacion ha dejado una crisis
democratica y de inestabilidad en la nacion sudamericana con el temor de que la misma se
propague hacia otros Estados vecinos como puede ser ¢l caso de Colombia o Ecuador, que
al igual que Venezuela cuentan con pocos detonadores de concertacion diplomatica a nivel
regional para incentivar los procesos de ajuste y estabilizacion en la zona. De esta manera,
el golpe de Estado sea que haya sido orquestado por la Central de Inteligencia Americana
(C1A),'™ en combinacion con los sectores de la sociedad venezolana, tuvo la intencion de
asumir la nueva cldausula democritica de la OEA y convertir a Chiavez en un sujeto

peligroso para la democracia en América Latina.

Si bien se han tomado a dos de los paises latinoamericanos mis conflictivos en el
plano politico para ejemplificar de qué manera la inestabilidad interna resta poder, fuerza y
legitimidad al interior y capacidad de concertacion politica y diplomatica al exterior, esto
no quiere decir que los demas paises cuenten con una estabilidad politica estructural y
asegurada en la década de los noventa. Paises como México y los del Cono Sur, por
ejemplo, han logrado mantener cierta estabilidad al interior por medio de la renovacién
periodica de sus gobiernos mediante elecciones libres y cambio de poderes pacificos, sin
que estos avances lograsen contener la existencia de guerrillas’ y demandas de grupos
sociales que han provocado tensiones a nivel nacional y especulacion en el ambito
econdmico- financiero internacional mds no ingobemnabilidad en el régimen. Estos son los
casos de la aparicion del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) en 1994 en
Meéxico, las Fuerzas Amadas Revolucionarias de Colombia (FARC), el problema del

narcotrifico y los carteles principalmente en Bolivia, Colombia y Meéxico y las

1% Recordemos que el gobiemo de Estados Unidos siempre se ha mostrado reticente al gobiemo chavista
desde su ascenso al poder, considerando a Chavez y a su régimen como una posible amenaza de seguridad en
el hemisferio.
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manifestaciones obreras, campesinas 'y de: todo tipo-de sectores inconformes con los
respectivos regimenes que han aumentado ‘el ritmo de sus huclgas generales en todo el
Continente Americano, encabezando'en algunos casos levantamientos y paros nacionales

indefinidos.

De esta manera, la poca o nula estabilidad al interior de los Estados- ha
obstaculizado la construccion de procesos de cooperacion politica que puedan. generar
mecanismos si bien no institucionalizados, capaces de consolidar las democracias en
América Latina y asi tener un margen de maniobra mayor para resolver las demandas de la
poblacion, contrarrestar los peligros de la inestabilidad politica y un mayor acercamiento

identitario y de valores democraticos entre los paises.

23.2  Otros factores para la estabilidad democritica: grado de desarrollo econémico
¢ institucionalizaciéon

Es indudable que temas como la democracia o los derechos humanos se toman
indispensables en las agendas internacionales y tienen un impacto considerable en lo que a
cooperacion politica internacional se refiere. En este sentido cuando determinado pais
latinoamericano presenta un comportamiento democritico aceptable ante la comunidad
internacional es objeto de créditos intemacionales, propicia una mayor certidumbre en los
inversionistas extranjeros y cuenta con mayores ventajas para integrarse a los subloques y

bloques regionales.

Sin embargo, los rezagos estructurales en materia econémica y social han dado
lugar a flujos crecientes de inestabilidad al interior de los Estados latinoamericanos tanto en
épocas pasadas como recientes. Lo anterior ha producido focos rojos y niicleos viclentos y
de tension que han obligado a algunos sistemas politicos a reproducirse y transformarse. Si
recordamos nuestra segunda hipotesis, ésta se orienta hacia la afirmacion de que los paises
que cuentan con mayores margenes de maniobra econdmica (una mayor distribucion de los
recursos, industrializacion, desarrollo economico, bienestar social, etc.), son los paises que

poseen una participaciéon mas activa en los foros intermacionales.
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A pesar de que el fomento de la interdependencia econdmica via la integracion
comercial ha sido una de las intenciones explicitas de los promotores de Ioskesqlicmas de la
integracion y se ha registrado un relativo crecimiento econémico en la regio'n,‘”.ilb cierto es |
que per se el crecimiento no conlleva necesariamente hacia un desarrollo econémico que
refleja la presencia de mas de 200 millones que viven en la pobreza, de los cuales 90
millones permanecen en la indigencia, segin datos del Anuario Estadistico de América
Latina y el Caribe de la CEPAL.

En los albores del nuevo siglo, a las dificuitades potenciales del contexto econdmico
mundial (desaceleracion de la economia mundial, descenso de los precios de los productos
basicos, desigualdad de las exportaciones de la region con respecto al escenario mundial
(Ver grafica 2.2), crisis econdmicas recurrentes, etc.), se agregan estructuras sociales
inequitativas que se reflejan en indicadores de distribucién de la riqueza mucho mas
desiguales que en el resto del mundo: *...por un lado, mientras la clase media representa
entre un 50% y 60% de la poblacion en los paises industrializados, en América Latina es
menos del 20% del total; por otro lado, en la region se incluyen los paises con la mayor
brecha de ingresos en el mundo: en Brasil y Guatemala, el 10% superior de la poblacion
absorbe casi el 50% del ingreso nacional, mientras que el 30% inferior de la escala apenas
absorbe algo mas del 10%."'"™ (Ver Cuadro 2.5, en el que se aprecian las diferencias entre
las cconomias regionales y los avances y retrocesos socio-economicos durante la década de

los noventa).

"7 El crecimiento econdmico promedio de la region en el periodo de 1991-2000 fue de 3.2%. En este periodo
¢l mayor crecimiento registrado fue de 5.2% en 1994 y mmbién en 1997, CEPAL, Balance Preliminar de las
economias de América Latinay el C:mbe. 1999, Documento LC/G.2088-P/E, diciembre 1999.

¥ SELA. “La cuestion politica y social en el proceso de globalizacién™, Ponencia presentada por el Director
de Desarrollo def SELA, 1999. www sela.ore/prensa ponencias
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CUADRO2.S

INDICADORES SOCIO-ECONOMICOS DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Programa de las Naciones Unidas pars ¢l Desarrollo (PNUD) *Scgiin valores d¢ 1a Balanza de pagos.
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Fuente: Este cuadro fuc claborado con datos del Anuario Estadistico dc América Latina y ¢l Canbe, 200§, PaginaWeb: hup/ www.eclag.cl. v el Informe sobre Desarrollo Humano del

*Con cifras de 1999 tomadas del World Development Indicators, 2001
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GRAFICA 2.2

Exportaciones Intra-Hemisfricas
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En el ambito econdmico-politico, la relacion lineal entre democracia y crecimiento
econdmico, sostenida por algunos investigadores, no es tan cierta en la realidad. En
América Latina esta pauta dista por mucho de ser lincal. Se sostiene que las democracias
son garantes de los derechos de propiedad de los sistemas no democraticos y que la defensa
del derecho de propiedad y de los contratos resulta esencial para propiciar la inversion y el
crecimiento. Esto es cierto en ¢l plano tedrico, pero en la realidad los regimenes
dictatoriales también han tenido crecimiento en sus economias, en ocasiones, mayor al de
las democracias puramente formales. Esto es porque los regimenes oligdrquicos y
dictatoriales han tenido la capacidad de mantener un grado de crecimiento cconomico,
estrictamente sobre bases autocraticas y no cooperativas al estar menos sometidos a la

presion internacional y ante la ventaja de imponer sus propios intereses.

Para el PNUD, aparece un vinculo interesante entre democracia y crecimiento
cconomico que manifiesta que “...aunque el rendimiento econdmico de una dictadura varia
desde lo temrible a lo excelente, las democracias tienden a agruparse en el punto medio de
ambos extremos. Los paises de crecimiento mas rapido han sido tipicamente ‘una dictadura
pero ninguna democracia ha tenido nunca un rendimiento tan ‘dcsastryoso como la.é peores

dictaduras. Lo mismo cabe decir de la reduccion de la pobreza. Por consiguiente, parece
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que la democrac:a |mp|de Ia apancnon de los peores resultados, aunque no garantiza los

mejores.”!%?

Sin - embargo, las democracias son mejores que los regimenes autoritarios en la
gestion de los conflictos y en la cousolidacion de procesos cooperativos intra y extra
regionales, en el sentido de que al interior permiten una oposicion abierta y dan confianza a
la oposicion de que es posible efectuar reformas sin destruir ¢l sistema mediante golpes de
Estado o revoluciones y, al exterior, generan certidumbre ante el escenario mundial y
retlejan la confianza de los paises para establecer mecanismos sea de integracion

econdmica o cooperacion politica para la resolucion de problematicas comunes.

Una variable a destacar es que en los regimenes autoritarios los sectores
inconfornes, la violacion de derechos humanos y las presiones externas por transformar
radicalmente al régimen acabaron por perturbar el crecimiento econdémico de los paises en

uestion, mientras que las democracias al tener un cierto respaldo internacional pueden
mitigar los conflictos interiores para que no desemboquen en la fractura total de los
sistemas. “La misma relacion se manifiesta en sentido contrario, es decir, la estabilidad
contribuye a la democracia. Los altos ingresos ayudan a las democracias a sobrevivir una
vez que se han establecido, y la posibilidad de volver a regimenes autoritarios se hace -
menor a medida que aumentan los ingresos. Un alto nivel de ingresos también contribuye a

la estabilidad potitica.™ '

Para entender esta relacion, nos remitimos al excelente trabajo de Scott Mainwaring
en el que documenta el marcado incremento de los gobiernos democraticos y la
desaparicion del autoritarisino en América Latina en el periodo que se inicia en 1978,
mediante e! andlisis de tres tipos de factores internacionales gue han contribuido a
configurar las perspectivas de democracia: “la propagacion de ideas (un efecto de difusion),
las acciones de los gobiemos y las acciones multilaterales y actores no

gubernamentales,™"!

' Informe sobre Desarrollo Humano det PNUD, Op. Cif, p.56.
e Iblxln.m. p.57.

! Scott Mainwaring, Op. Cir, p.320.
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Sll analisis parte del supuesto de.la relacion entre el ingreso per capita y la
democracia mediante un  analisis  transversal. (analizando si fucron mayores las
probabilidades de que hubiera democracias en los paises mds ricos) y otro longitudinal
(verificando si la modemizacion con el tiempo promovié un mayor nimero de
democracias). Para ello toma como factores el PIB per capita de los paises latinoamericanos
y los tres tipos de regimenes prevalecientes en América Latina en el periodo de 1940 hasta
1997: el democritico, caracterizado por elecciones limpias y abicrtas y en el que se
respetan las libertades civiles y el derecho al voto; el semidemocritico, que se refiere a un
gobierno civil elegido en condiciones razonablemente limpias pero con restricciones
importantes en cuanto a la participacion y la competencia entre partidos: v el autoritario, en
el que hay escasa o nula competencia politica efectiva y existen scrias restricciones a las

libertades civiles.

Mediante cifras claras y cuadros de probabilidad de democracia, segin la categoria
de ingreso en 19 paises de América Latina, niega la relacion lineal existente entre ingreso
per cdpita y las probabilidades de democracia a través de un cuadro en el que el ingreso per
cdpita varia de 1 a 399 hasta 2400 a 3199 (segin cifras del PIB/ per cdpita en dolares
estadounidenses de 1980). De esta forma elabora un cuadro con los porcentajes de los
regimenes autoritarios, los semidemocriticos v los democrdticos en relacion con el ingreso,
arrojando cifras interesantes que demuestran que ¢l analisis lineal entre estas dos variables

no es necesariamente dependiente.

“Cinco paises no fucron democraticos en el nivel de ingresos de 2.400 a 3,199, que es un
ingreso per cipita bastante alto: Argentina (1946-1951, 1953-1957, 1958-1961, 1962, 1963~
1965 y 1966), Chile (1981-1989), México (1980-1986, 1992-1994, 1996), Uruguay (1980-
1981) y Venezuela {1948-1953). Del mismo modo la elevada proporcién de regimenes no
democraticos en la categoria de 1800 a 2399 puede atribuirse a scis paises: Argentina (1945
y 1952), Brasil (1978-1983), Chile (1973-1980, 1982-1988), Meéxico (1970-1979). Panama
(1982-1983, 1985-1987, 1993) y Uruguay (1974-1979, 1982-1984)...La aparente anomalia
de una gran proporcion de democracias en la categoria de 1200 a 1799 délares per cipita
tampoco es resultado de uno o dos casos atipicos: Chile (1945-1961). Colombia (1978-
1981, 1983-1990), Costa Rica (1970-1996), Ecuador (1979-1996), Panama (1995).
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Paraguay (1993-1996), Peru (1981), Repiblica Dominicana (1981, 1993-1994) y Urilguay
(1945-1953, 1958-1972), reunieron las condiciones requeridas para ser paises

»i12

democriticos.

Si se esperara una relacion lineal entre un ingreso per cipita alto y la democracia,
entonces no podriamos explicar como paises como Argentina no alcanzaron la democracia
a pesar de contar con ingresos elevados en un periodo bastante largo. De la misma manera,
Meéxico caracterizado por tener un régimen autoritario, en términos de Mainwaring, hasta
1988 tuvo uno de los ingresos mas altos de la region. Chile y Uruguay, con sus niveles de
vida relativamente altos, no debieron haber sufrido colapsos de la democracia en 1973,
Derivado de este analisis es interesante observar que de 1976 a 1983, la mayoria de los
paises mis industrializados de la region (Argentina, Brasil, Chile, México y Uruguay),
permanecieron estancados en regimenes autoritarios mientras en este mismo periodo paises
con un ingreso per capita inferior eran democriticos o semidemocriticos como Honduras,

Bolivia, Perii y Republica Dominicana.

Todo lo anterior nos muestra que en los periodos donde han existido regimenes
autoritarios el crecimiento econdmico ha sido inclusive mas alto que en las democracias.
Sin embargo, como hipotesis podemos decir que por si mismo el crecimiento econdmico,
aunque puede impulsar una transicion a la democracia como resultado de una mayor cultura
politica en tanto mayores niveles de crecimiento se presentan para desafiar al autoritarismo,
no necesariamente garantiza la estabilidad y durabilidad de los procesos politicos

democriticos.

“Si bien la década ncoliberal de América Latina fue supedor en crecimiento (3.1%)
a la década perdida de los 80 (1%), sus resultados gencrales siguen demostrando una
insuficiencia estructural para resolver tanto sus necesidades econdmicas presentes, como
los rezagos endémicos que viene arrastrando en términos de empleo, bicnestar y salud.™"?
En términos de distribucion de ingreso la década de los noventa también fue de deterioro.

La expectativa de que la renovacion del crecimiento econdmico revertiria dicha tendencia

Y2 ibidem, p.326.
"} Anturo Oropeza Garcia, Op. Cit, p.23.
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no se ha materializado, de maner'l que los nnclcs de dcsngualdad en la década de los

noventa se encuentran por cncuua de Ios qu tmn ‘en los ochenta. Es por ello que

ec.o nomi 0" no es un sinénimo de . desarrollo

podemos afirmar que el c.recu jento
economico. Dadas las cond:c:ones economxco-socmles de los paises latinoamericanos sigue
imperando una desngualdad ablsmal ntre lo es atos de la poblaclon asi como gobiermnos
porosos y débiles, corroidos por la corrupcldn y al bordc en ciertos casos, de estallidos

sociales.

La falta de cooperacion politica entre los paises ha residido en la inestabilidad
politica al interior de los paises latinoamericanos v un desarrolio econdmico sostenido que
no separe las cifras macroeconomicas de la realidad social de los paises en cuestion. Si la
democratizacion se ha considerado como necesaria para consolidar los procesos de
integracion econdmica, entonces también podemos hablar de la consolidacién de procesos
cooperativos politicos como instrumentos para la estabilidad y gobernabilidad de los
Estados latinoamericanos y viceversa. “La apuesta de los premotores de la integracion
(hacer que la interdependencia y el crecimiento consoliden las democracias), serd dificil de
ganar. Si la integracion produce muchos perdedores, en una situacion de interdependencia
asimétrica las consecuencias pueden Hevar a una involucion del proceso. Y de todas
maneras, inclusive para los ganadores, se sabe que el crecimiento econdmico no es

suficiente para consolidar la democracia.™"*

Es asi como la estabilidad politica de las democracias latinoamericanas es todavia
vulnerable, en parte debido al rezago de las reformas sociales respecto a las reformas
economicas y politicas. Y este es precisamente el desafio que enfrentan hoy en dia la
mayoria de los gobiemos de la region. Ocurridas las primeras reforinas democraticas a
inicios de la década, en muchos paises se impulsa actualmente un segundo ciclo de

reformas estructurales orientadas al establecimiento de instituciones mis solidas, a la lucha

" Olivier Dabéne, “L.a dimension politica de los p s dei | icanos” en Las Procesos
de Integracion en América latina. Enfiyues 3 I‘ erspectivas, Cnsonzs Couffignal y German A. de la Reza
{comps). 48° Congreso [ ional de Americani {ICA), Estocol 4-9 julio. 1994, Instituto de

Estudios Latinoamericanos y el Institut des Hautes Etudes de L' Amerique Latine, Paris, 1956, p.43.
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contra la corrupeion, y a la inversion en programas sociales para atender focalizadamente a

los sectores de mayor pobreza.

Esto nos remite a otro de los factores que produce estabilidad al interior y al exterior
de los Estados: la institucionalizacion. Las diferencias en el desempeilo econémico entre
paises pueden ser explicadas por ¢l papel de las instituciones. Si seguimos este tercer
argumento hipotético, se pude indicar que la presencia de instituciones ineficientes propicia
el surgimiento de numerosas fallas en la economia y en la gobemabilidad. En el primer
caso, favorece la presencia de un ambiente dominado por el riesgo y la incertidumbre y, en
el segundo, sc caracteriza por una alta inestabilidad politica. La corrupcidn, los abusos de
poder, la intimidacion por parte de los intereses criminales, todo ello debilita la estabilidad

democratica.

Si retomamos lo dicho en el capitulo primero, las instituciones son el conjunto de
reglas que articulan y organizan las interacciones econdmicas, politicas y sociales entre los
individuos y grupos sociales. Son éstas las que permiten la accidn o inaccion de los Estados
en cuestiones en especifico v las que generan un ambiente de cooperacion y coordinacion o,
en su defecto, de tension y fricciones sepin la fortaleza o debilidad que las haya

caracterizado en el proceso de construccion.

La tesis de la teoria constructivista cabe muy bien en esta interpretacion ya que la
creacion de instituciones fortalecidas implica la interiorizacién de nuevos entendimicntos
del “yo™ y del “otro™, asumiendo nuevos roles de identidad. Si en los aiios ochentas los
Estados gradualmente fueron construyendo procesos democriticos puramente formales en
los que se asumia un nuevo rol de identidad democritica en la region, para los noventas
esta construccion de los procesos tendria que verse reflejada en la reconstruccion vy
consolidacion de los mismos para generar wn ambiente de reciprocidad y de solidaridad
hacia las problematicas comunes y que vaya mas alla de una simple cooperacion que
potencie la colaboracion de los Estados para reducir el temor a un Estado depredador

(Estados Unidos) o por la amenaza de la propagacion de gobiemos inestables.
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“Entre la cultura de la sociedad y las instituciones de la politica hay una relacion
dialéctica...’la institucionalizacion de la confianza® y la ‘funcién esencial de las autoridades
plblicas™ consiste ¢n ‘acrecentar la confianza mutua que existe en lo mis intimo del
conjunto social’. A la inversa, la falta de confianza en la cultura de las sociedades crea
tremendos obstaculos para la formacion de instituciones publicas. Las sociedades carentes
de un gobierno estable y eficaz tienen al mismo tiempo deficiencias en lo referente a
confianza mutua entre sus ciudadanos, a la lealtad hacia los intereses nacionales y piblicos,
y a sus aptitudes y capacidad organizativa. Se dice a menudo que sus culturas politicas estan
marcadas por la sospecha, los celos v !a hostilidad latente o mamfiesta contra cualquiera
que no sea miembro de la famihia, la aldea. o, en otros casos, la tribu. Estas caracteristicas
que se¢ pueden advertir en muchas culturas exhiben guizds sus manifestaciones mas
extendidas en el mundo arabe y en América Latina,™'"

De esta manera, las instituciones débiles generan marcos para las relaciones entre
los actores que son propicios para la aparicion y la consolidacion de la desconfianza
provocando problemas de coordinacion, inercias culturales, intereses de corto plazo, no
percepeion de cambios en los patrones de interaccion, falta de consolidacion de estructuras
ccondimicas, corrupcion, inestabilidad e ingobernabilidad politicas. Si todo lo anterior no
estd consolidado en las nacientes naciones democriticas, es menos probable que la

cooperacion politica entre naciones tenga éxito.

A continuacion se presenta un cuadro en lo que a gobernabilidad politica se refiere
en América Latina teniendo como principales indicadores: democracia y grado de
gobernabilidad. Cada uno de ellos cuenta con variables que indican el grado de desarrollo
democritico de los paises latinoamericanos. Dentro del indicador “democracia” se
encuentra: la variable sobre la clasificacion de la puntuacion que mide la competitividad
de las elecciones, la apertura en la asignacion de los cargos publicos, limites al poder, la
regulacion de la participacion democrdtica y la competencia partidaria; y la variable voz v
rendicion e cuentas en donde se encuentra el indice de elecciones libres y justas,
libertades civiles, derechos politicos, transicion y transparencia democrdtica. Dentro del

indicador “Goberabilidad” se encuentra: la variable dJde estabilidad politica y ausencia de

Iiei sog g

o en las en bio, B Aires, Paidos, 1992, p.36.

TESIS CON
FALLA DF ORIGEN

''$ Samuel P. Huntington, £l orden




107

violencia, que mide las percepeiones de probabilidad de desestabilizacién (conflictos
annados, disturbios sociales, contlictos internos, fragmentacion  del - espectro politico,
cambios constitucionales y golpes militares); lu variable de efectividud del gobierno que es
evaluada en téminos generales por la estabilidad del mismo; y, por ultimo, fa variable del
indice de corrupcion que indica el grado de corrupcion entre funcionarios publicos.y las

percepciones que tiene dentro de la administracién del gobiemno.
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CUADRO 2.6 Indicadores de Gobernabilidad (2000)

Paisese M i Gobernalnhidad

Puntuacion * Vozy Estabilidad Efectividad de Indice de
(-10a 10) Rendicion de politica y gobiemno * corrupcion *
cuentas’ ausencia de (-2,50a 2,50) {-2,50 a 2,50)
(-2,50a 2,50) violencia
{-2,50a 2,50)

Argentina 8 0,57 0,55 0.18 -0.36
Bahamas - 1.15 0,98 - 0,74

Barbados - 1,27 - - -
Belice 2 1,01 032 0,55 0.48
Bolivia 9 0,27 -0.61 -0.47 0,72
Brasil 3 0,53 047 -0,27 0,02
Chile 9 0,63 0,87 1,13 1.40
Colombia 7 -0,41 -1,36 -0,38 -0.39
Costa Rica 10 1.37 1.08 0,74 0.87
Cuba -7 -1.49 0.07 022 -0,12
Ecuador 6 -0.14 -0,80 -0,94 -0,98
El Salvador 7 0,21 0,62 -0,25 -0.33
Guatemala 8 -0.33 -0,77 -0.63 -0.69
Guayana 6 0,94 -0,70 0,02 0,45
Haiti -2 0.80 -0.38 -1.32 -0.84
Hondums 7 -0,04 0,25 -0,58 -0,63
Jamaica 9 0,78 035 -0,30 -0.06
Meéxico 8 0,12 0,06 0,28 028
Nicarmgua 8 -0,06 0,31 -0,73 -0,80
Panami 9 0,77 0,57 -0,14 0,45
Pamguay 7 -0,70 -0,87 -1.20 0,97
Peni - 0,15 -0,23 -0,35 -0,04
Rep.Dominicana 8 042 0.40 -0.24 -0,20
Suriname - 0,63 0,12 0.10 0.13
Tnnidad y 10 0,61 0,27 0,62 0,49

Tobago
Uruguay 10 1,08 1,05 1,61 0,71
Venezuela 7 .34 -0.33 -0,81 0,59
a. Preparada cn ¢l proveeto Polity IV de [a Universidad de Man land. esta medida reficja la presencia de factores
iouales que son indi blcs para la democracia- si las loves o institucioncs permiken la participacion

democritica- pero wo cl ;,r.ulo dc participacion politica. La puntacién va de - 10 (imcnos democritico) a 10 (mas
democratico)

b. Este indicad faborado en investigac del Banco Mundial sc basa cn una ilacio distica de p

accrca de la calnhd de Ia gobemabilidad. Los datos proceden de una encucsta gue abarca gran nimero de cncucsladns cn
paises industrialcs ¥ paises en desarrollo, asi como ONG's. agencias de delcrminacion de riesgos comerciales v gabinetes
de estratepia. Las medidas no reflcjan en absoluto Ia posicion oficial del BM que es cf proveedor oficial de cstos dtos. La
puntuacion va de unos —2.50 a unas 2.50 (13 puntuacion mas ahx es ta mcjor). El mdice de vorz y rendician de cuentas

combina varios indicadores del proceso politico (incluida la sci dc gobs ). con indicadoses de libertades civiles,
derechos politicos ¢ independencia.

c. Este indicador, claborado en investigach del Banco Mundi 'scbasacnuna. ilacio Jistica de 7 pCi
acerca de la cnhdad de la gobemnabilidad. Los datos p den de |a da con anicriandad.

*Los sigud paiscs no armj datos con resy a cstas vanables: Antigua v Barbuda . Dominica. Granada. $t Kius

+ Nevis, St Vincent v las Grenadinas » Sta Lucia.




Coino podemos apreciar en ¢l cuadro anterior, el promedio de calificacion en lo que
a puntuacion democratica se refiere varia entre 7 y 8. Aunque esta puntacion pudiera
parecer “buena” a simple vista, lo cierto es que también hay que tener en muy en cuenta
que en esta variable se mide el grado de participacion ciudadana y elecciones libres y
limpias. En el caso de América Latina la mayor parte de los paises podria decirse que
todavia s¢ encuentran en una transicion, ya que la democracia formal s¢ antepone todavia
sobre la representativa y real. De ello se deriva el relativo bajo perfil en lo que se refiere a
1a variable de voz y responsabilidad de los gobiernos, ya que la transicion y la transparencia
democratica todavia estd en proceso de construceion y reconstruccion de identidades,
valores y percepeiones. Sin embargo, paises como Belice y Uruguay presentan avances
significativos en este aspecto, cn tanto que la mayoria se encuentra en un rango medio y

bajo (si tenemos en cuenta que la puntuacion que se da a Costa Rica es la muis alta).

Por otra parte, al analizar las variables de la gobernabilidad, encontramos una
situacion un tanto discordante. Pareciera que los indicadores de estabilidad politica ¥
ausencia de violencia en los Estados latinoamericanos rebasaran con éxito ¢l espectro
positivo del esquema lineal que va de -2,50 a 2,50, teniendo en cuenta que el indicador mas
alto lo detenta nuevamente Costa Rica con un valor de 1,08. Sin embargo, esta virtual
estabilidad no parece “tan estable™ si cotejamos las variables de efectividad de gobierno e
indice de corrupcion. Si observamos hay una dristica caida en los indicadores que miden la
efectividad del gobierno que se evalia en términos generales por la estabilidad del mismo.
Con excepcion de Chile y Uruguay los demis paises presentan un balance negativo dentro
del esquema lineal que va de -2.50 a 2,50, teniendo el valor mas alto Uruguay coun 1,61.
Este mismo esquema se evidencia en la dltima variable lo que demuestra los altos indices

de corrupcion de las instituciones y los gobiernos latinoamericanos actualmente.
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Capitulo 3

Las instituciones politico-regionales y sus iniciativas en ¢l escenario

latinoamericano

El escenario internacional durante la década de los ochenta hasta nuestros dias, sc
caracteriza por ¢l fin de la era bipolar, la creciente interdependencia entre Estados, la
emergencia de nuevos actores internacionales y ¢! surgimiento de un sinnimero de
asociaciones, tratados y acuerdos economicos y comerciales tanto subregionales como
regionales. De ahi el surgimiento de bloques tales como Norteamérica, la Europa de los 15
y su proceso de extension hacia los Urales y los Balcanes; la zona Asia Pacifico, con la
inclusion de China; asi como la eventual propuesta de constituir un “cuarto bloque™

hemisférico mediante el proyecto del ALCA.

Estos cambios han derivado en transformaciones en la agenda internacional
produciendo variaciones en los temas, priorizando o manteniendo algunos u otros. Por
ejemplo, a inicios de la Guerra Fria ¢l tema de la seguridad y las alianzas entre paises cobré
una evidente relevancia debido a la confrontacion ideoldgica-militar y a las repercusiones
de las politicas realistas adoptadas en ese periodo. Sin embargo, con ¢l fin de 1a era bipolar
-ain cuando todavia sigue teniendo una importancia especial este tema-, la liberalizacion
del comercio, las finanzas internacionales, las transacciones mundiales, los procesos de
democratizacion o, en su caso, de redemocratizacion y el avance hacia un multilateralismo
cooperativo fireron adquiriendo un peso fundamental en cualquier politica intraestatal o
negociacion interestatal. De ahi que el especialista chileno en organismos regionales

latinoamericanos Francisco Rojas Aravena afirme que:

«...el multilateralismo después de fa Guerra Fria..ha cambiado algunos de sus supuestos
basicos. Hemos pasado de un mudtilateralismo estatal estratégico-diplomatico hacia uno de
otro tipo, un multlateralismo estatal-societal, que aunque aun se encuentra poco articulado

y desinstitucionalizado, sera el que primara en el futuro. El nuevo multilateralismo dejo de
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ser unicamente estatal, estamos en un mundo de maltiples voces. con un rol central de la
empresa privada (expresado con una gran variedad de actores) y un creciente peso de

Organizaciones No Gubernamentales.™'"¢

Evidentemente, el fenomeno del multilateralismo no es nuevo. Este fenomeno se
explica por la regulacién de las relaciones internacionales a través de la toma de decisiones
colectivas por medio de organizaciones internacionales establecidas. Sin embargo, el nuevo
multilateralismo al mismo ticmpo que presenta nuevas oportunidades para el nuevo
milenio, éste también presenta problemas. La falta o fa ausencia de organismos lo
suficientemente eficientes pueden reducir la cooperacion y aumentar cl riesgo del uso de la
fuerza y las decisiones unilaterales por parte de uno o mas Estados. No obstante, al
reafinmar el multilateralismo, los desafios de los nuevas problemiticas mundiales y las
nuevas ideas de promocion de la democracia y derechos humanos privilegian actualmente
los principios de no intervencion y autonomia por encima de la politica unilateral y, por
consceuencia, la dependencia ha sido sustituida por la interdependencia compleja y/o

asimétrica.

Es asi como el multilateralismo cobra relevancia tanto para las relaciones entre los
paises latinoamericanos como para las relaciones de la region con el resto del mundo.
Como hemos visto se han creado numerosas asociaciones subregionales y regionales cuya
fuerza impulsora ha sido la econémica, lo que ha impreso un tinte eminentemente
comercial en los asuntos de la agenda de los noventa. Asimismo, las iniciativas de corte
politico han cobrado importancia en lo que se refiere a identificar intereses superiores por

medio de 1a coordinacion de politicas que sean benéficas para el conjunto.

Estas iniciativas tienen como telon de fondo la identificacion de problemiticas
comunes para poder organizar perspectivas politicas que trasciendan las fronteras
nacionales mediante una agenda definida regional o global. De esta manera, a finales del

siglo XX, los paises latinoamericanos se han encontrado involucrados en procesos de

'** Francisco Rojas Amavena, “Construyendo el multilaterali perativo. E! Rol de la diplomacia de
Cumbres,” en Revista de Ciencias Sociales lbervamericanas, Sociedad Editorial Sinesis, No 31/32, enero-

diciembre 1999, p.53.
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interlocucion hemisféricos a través de Cumbres y encuentros presidenciales .al mas alto
nivel, entre los que destacan:; las Cumbres entre la Unién Europea- Améﬁéa Latina, las
Cumbres Iberoamericanas, las Cumbres Centroamericanas, las Cumbres del Caribe, las
Cumbres del Grupo Andino, las Cumbres del Mercosur y las Cumbres del Grupo de Rio.
Para fines de esta investigacion, analizaré las Cumbres del Grupo de Rio y las Cumbres
Iberoamericanas por ser dos de las iniciativas de didlogo politico a nivel regional mas
importantes para América Latina y que abarcan a casi todos los paises latinoamericanos,
ademas de que en el nuevo marco internacional han reforzado la necesidad de una instancia
de concertacion politica regional impulsando las formas de gobierno democraiticas y de
estabilidad en 1a region y el respeto a la autodeterminacion de los pucblos como tres de los
ejes rectores de sus respectivas agendas. Es importante decir también que en cstas
iniciativas politicas estin representados practicamente todos los paises de América Latina y

el Caribe bajo estructuras de funcionamiento realistas, pragmaticas y flexibles.

Ambas iniciativas carecen de una estructura institucional formal lo que produce
tanto desventajas como ventajas en su funcionamiento. “Este funcionamiento no
institucionalizado ni reglamentado, fruto de una declaracion {para el caso del Grupo de Rio,
la Declaracion de Rio de Janeiro en 1987, y para ¢l caso de las Cumbres [beroamericanas,
la Declaracion de Guadalajara en 1991)], v no de un pacto vinculante, hace que el
incumplimiento de los compromisos no tenga altos costos y dependa de la voluntad politica
de los gobiernos que se van rotando la direccion.™'? Si bien la diplomacia informal genera
cierta flexibilidad libre de burocracias, la limitante podria ser la capacidad operativa para
llegar a consensos, pues cada aiio se hace mas dificil priorizar los temas respectivos de sus
agendas por la cantidad y variabilidad de los mismos, lo que impide la capacidad de
concertar adecuadamente submecanismos de concertacion que establezcan un seguimiento
vy soluciones a los problemas planteados.

Retomando a José Ayala Espino, la institucionalizacion de las relnclones entre los

Estados puede ser formal o informal. La primera consiste en una serie dg reL.las ideadas por

""" Socomo Ramirez, “Grupo de Rio: Trece atos de didlogo politi-cb“.';m ké\;i'sla' Je Ciencias Sociales

lhervameric: Socicdad Editorial Sinesis, No 31732, enero- diciembre 1999, p.149.
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los gobiernos con el propdsito de normar las conduc(as y, la segunda, establece codigos y
convenciones de cond’u‘cta.; “Esfas instituciones son autocumplidas, en el sentido de que no
se requiere de una fuerza exdgena para obligar su cumplimiento y las sanciones derivadas
dé su incumplimiento son meramente morales y privadas.”™''® En contraposicion, las
instituciones formales tienen reglas escritas en las leyes o reglamentos. La aplicacion y
cumplimiento -de este tipo de instituciones es de caracter obligatorio y se requiere de un
poder coercitivo para hacerlos cumplir. Evidentemente como bien comenta Ayala Espino

puede haber excepciones que difuminen la frontera entre lo formal y lo informal.

En este sentido, el hecho de que no estén catalogados como mecanismos
institucionalizados formales, no quiere decir que estas iniciativas de corte politico no hayan
adquirido con el tiempo personalidad politica propia y contribuido a fortalecer la presencia
y la capacidad de negociacion de la region en la solucion de controversias y conflictos. Es
por ello que realizaremos un anilisis interpretativo y critico de estos dos mecanismos de
didlogo y concertacion, con ¢l objetivo de establecer sus avances y limitaciones en materia
politica, el lugar que ocupa la estabilidad democritica y la gobernabilidad en sus agendas,
el manejo de sus respectivas y diversas tematicas v su actuacion en el escenario regional

latinoamericano.

3.1 Grupo de Rio: a casi dos décadas de didlogo politico

Después de la labor politica y diplomatica de los Grupos de Contadora y de Apoyo en favor
de la paz en Centroamérica, los gobiemos de Argentina, Brasil, Colombia, México,
Panamad, Peni, Uruguay y Venezuela adoptaron la Declaracion de Rio de Janeiro el 18 de
diciembre de 1986 mediante la cual se cred el llamado Grupo de Rio. Mas tarde en 1990 se
unirian Bolivia, Chile, Ecuador y Paraguay, al igual que un representante rotativo de
Centroamérica y otro del Caribe. Actualmente el Grupo estd integrado por los paises arriba
mencionados mds Costa Rica, El Salvador, Guyana, Guatemala, Honduras, Nicaragua,

Panama y Republica D@minicana.

"'¥ José Ayala Espino, Op. Cit, p.67.
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Entre los principales objetivos del Grupo de Rio definidos en la Declaracion de Rio

de Janeiro'y quie actualmente mantienen su vigencia en las Cumbres anuales encontramos:

s - ‘Ampliar y sistematizar la cooperacion entre los Estados miembros

- Anhlizar. discutir y formular propuestas sobre las cuestiones intemacionales de
especial interés para los paises miembros y la concertacion de posiciones comunes
en los foros internacionales.

= Manejar soluciones propias a los problemas y conflictos de la region.

s Impulsar iniciativas y acciones destinadas a mejorar, mediante el didlogo y la
cooperacion, las relaciones interamericanas.

» Explorar nuevas dreas de cooperacion que favorezcan el desarrollo econdmico,
social y cientifico-tecnologico de manera conjunta.

s Impulsar los procesos de integracion y cooperacion en la region.

= Fomentar ¢l didlogo con otros paises o regiones dentro y fuera del hemisferio.

Debido a su misma estructura de institucion informal, la agenda del Grupo de Rio es
coordinada por una Secretaria Pro Témpore (SPT), cuya gestion corresponde cada afio al
pais sede de la reunion de Jefes de Estado y de Gobierno. Dicho pais integra junto con el
que fungié el afio anterior como SPT, y el que la ejercerd ef afio siguiente, la Troika del
Grupo de Rio. Asimismo, para la interlocucion entre Estados existen tres niveles de
diatogo: a) el presidencial, en el que a través de las Cumbres de Jefes de Estado y de
Gobierno tiene lugar una vez al afio y ha sido celebrada de manera continua desde 1987
hasta la fecha: b) el ministerial. Cada aifio se llevan a cabo por lo menos dos reuniones: la
Reunion Ordinaria de Cancilleres y otra en el marco de la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), durante el mes de septiembre en Nueva
York, v; ¢) el de los Coordinadores Nacionales que se rednen, al menos, tres veces al ailo
en sesiones ordinarias y son los responsables de la negociacion técnica de los documentos y
del enlace y seguimiento de las posiciones adoptadas en las declaraciones del Grupo de
Rio.
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Es asi comé los Jefes de Estado y de Gobierno del Mecanismo Permanente de
Consulta y "Cohcci'mcic'in Politica’ se retmen -anualmente con el fin de fortalecer las
relacidﬁes}ypoliﬁcas y econdmicas intralatinoamericanas impulsando el desarrollo social y
econé"mico‘ y reafirmando la identidad cultural, geogrifica e histérica de las naciones
lnlinoarﬁericanas. “Comparado con experiencias previas en este dmbito, pocas dudas
pueden caber de que el Grupo de Rio ha significado un avance muy sustantivo en el ambito
de la cooperacion politica regional. Primero, sc trata de la instancia de este tipo que ha
logrado una mayor continuidad y permanencia. Segundo, es el mecanismo que se ha
mantenido al nivel mis alto de la decision politica internacional en la region desde el
momento en ¢l que convoca anualmente a los Jefes de Estado y de Gobiemo. Tercero, ha
adoptado posiciones comunes y se ha convertido en un referente obligatorio respecto de

una serie de temas intemacionales que preocupan a la region.™ "

Resulta evidente que a lo largo de casi dos décadas, ¢l mecanismo por si solo no ha
logrado superar los problemas endémicos de la region como la pobreza, las desigualdades
sociales y la marginacion ocasionados por la inestabilidad econdémica y los desafios y
riesgos que presenta el nuevo concierto internacional, Sin embargo, el hecho de que una de
las prioridades centrales del Grupo de Rio consista en la defensa de la democracia, lo sitia
como un mecanismo de concertacion politica en el que a través de opmiones y propuestas
de los paises miembros se han logrado alcanzar consensos que, ¢n algunos casos, han sido
exitosos. En una primera etapa, el Grupo reacciond frente a las amenazas contra el orden
democratico y las injerencias extraterritoriales que afectaron a los paises de Centroamérica,
principalmente. En un segundo momento, s¢ ha erigido como una instancia de didlogo y de
intercambio  politico respecto a una serie de temas vinculados con la consolidacion
democratica de la region. En este periodo, uno de los logros evidentes del Grupo es que ha
hablado de los temas de integracion mas alla del campo economico lo que ha posibilitado el
que sus miembros reconozcan el incremento de mutuas interdependencias y reconozean que

la agrupacion de intereses v la proyeccion externa comimn podria darles un valor estratégico.

" Alberto van Klaveren, “El Grupo de Rio. Quince aitos de coopcmcxon polmcn tegional™ en Seminario
C idad de D« tas £l Papel de las organizaciones reg v jlaterales en la defensa y
promocion de la democrucia, Washington D.C.,, Unidad para la Pr ion de la Dy ia de la OEA, 20
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No obstante estos avances, el Grupo de Rio actualmente parece entrar en un proceso
de crisis y de debilitamiento de sus posiciones y principios rectores, debido en parte.a que
se han privilegiado los procesos de integracion economica sobre la agenda politica. Durante
la segunda mitad de fos afios noventa, se dio por asegurada la estabilidad democritica de
los paises latinoamericanos, estabilidad que fue puesta en jaque a través de las dificultades
econdmicas y sociales creadas por los incipientes procesos de apertura y la crisis financiera
internacional que inevitablemente llegd a los paises cmergentes, en especial a Brasil.
Ademas, “...1a evidencia de una hegemonia ain mas fuerte de Estados Unidos en la region
y en el mundo y, con ¢lla, el interés de la casi totalidad de paises latinoamericanos de
convertirse en aliados del pais del norte a través de la firma de acuerdos bilaterales y de la
participacion en proyectos comerciales hemisféricos, ha desdibujado muchas de las
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posibilidades del Grupo de Rio.

A pesar de que las dificultades del Grupo se encuentran en la region misma y en la
falta de consensos, ante ¢! bombardeo de temiticas y nuevos problemas propios de un
escenario  internacional cada dia  mas incierto aunque paradojicamente  mas
interdependiente, éste ha sabido integrar en su agenda los nuevos temas intemacionales y
los nuevos problemas coyunturales. En este sentido, no cabe duda que la permanencia del
Grupo a casi dos ddcadas de didlogo politico es el resultado de un proceso de
“reaprendizaje™ en el que s¢ incorporan gradual y paulatinamente una serie de experiencias
que se mantienen, se construyen y se recoustruyen por la confianza a la que apela la

concertacion politica.

El reto del Grupo de Rio desde mediados de la década de los noventa hasta nuestros
dias, periodo marcado por la euforia de los acuerdos de integracion regional y los acuerdos
comerciales, no sélo esta en el fortalecimiento de su estructura interna sino también en
saber enfrentar los condicionantes y la vulnerabilidad externa. Es decir cémo pasar de
acuerdos débiles a consensos fortalecidos que generen marcos estrictos para que los
Estados miembros los cumplan y que su conducta tanto interna como externa vaya de

acuerdo a los principios que dieron origen al mecanismo. Algunos de estos consensos coino

'* Socorro Ramirez, “Grupo de Rio: Trece ados de didlogo politico™, en Op. Cit, p.142.
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¢l impulso de los procesos democraticos o el combate al narcotrifico han sido tachados en
los ultitmos ailos de una retdrica sin mas. El reto es convertir la retbrica en practica, los
problemas en soluciones y la iniciativa en accion. De esta manera, si el Grupo de Rio
cuenta con consensos fortalecidos derivados del mancjo de sus tematicas, sera mucho mas
dificil que exista una evolucion negativa de los codigos de conducta establecidos por los
paises miembros. Ademas, la confianza y la credibilidad en los consensos pueden reducir
de manera significativa el incumplimiento de las reglas creadas en este caso por las
naciones latinoamericanas, en relacién a Ia estabilidad y gobernabilidad democréticas en la

region, el problema del narcotrifico y las crisis econdmicas y financieras.

CUADRO 3.1 Cumbres Presidenciales del Grupo de Rio (1987-2003)
1. Acapuleo (México) 29 de noviemnbre de 1987
2. Punta del Este (Uruguay) 29 de octubre de 1988
3 lca (Peni) 11y 12 de octubre de 1989
4. Caracas (Venezuela) 11 v 12 de octubre de 1990
5. Cartagena de ndias (Colombia) 2y3 de diciecmbre de 1991
6. Buenos Aires (Argentina) 1 y2 de diciembre de 1992
7_Santiago (Chile) 15y 16 de octubre de 1993
8. Rio de Janeiro (Brasih) 9 v 10 de septicmbre de 1994
9 Quito (Ecuador) 4y 5 de septicmbre de 1995
10. Cochabamba (Bolivia) 3 y 4 de septiembre de 1996
11, Asuncion (Paraguay) 23 y 24 de agosto de 1997
12 Panama (Panama) 4y 5 de septiembre de 1 998
13 Ciudad de México (México) 28 v 29 de mayo de 1999
14 Cartagena de Indias (Colombia) 15 v 16 de junio de 2000
15 _Santiago (Chile) 17 v 18 de agosto de 2001
16. San José ( Costa Rica) 11 v 12 de abril de 2002
17. Cusco (Peni) 23 v 24 de mayo de 2003

Fuente: http//www sre pob mx/yrio/documentos
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3.1.1- Cambio o continuidad enla Aggnda‘del G‘mpo de Rio

Desde su creacion a ﬁnalés de’ los aflos 'ochehtas hasta nuestros dias, el Grupo de Rio ha
sido participe de los cambios tanto coyunturales como estructurales del escenario mundial.
E! Grupo nace en ¢l momento en el que las ideologias propias de la época empiezan a
desdibujarse para dar pauta, afos después, al surgimiento de conciencias regionales y
nacionalismos, en ocasiones exacerbados, que imprimen un sello especial a los procesos de
identidad que han brotado por doquier. En América Latina, el ideal y los valores de la
democracia y el legado de los esfuerzos del Grupo Contadora, fueron trascendentales para
la creacion del Grupo de Rio cuya atencion fue centrada, en sus inicios, en la deuda externa

y la crisis centroamericana.

Entrados los noventas, ¢l modelo neoliberal se habia impuesto en casi todos los
paises del mundo, Los temas de seguridad nacional, la amenaza socialista en el mundo y la
llamada “Guerra de las Galaxias,” fueron rapidamente sustituidos por los temas comerciales
y econdmicos. La panacea se centraba en dos frases claves: apertura de mercados y de
fronteras y liberalizacion del comercio. América Latina no podia quedarse como
espectadora de esta voragine. El modelo de sustitucion de importaciones y el
proteccionismo eran cosa del pasado y no habia (ni hay) mds modelos que el neoliberal.
Tras la euforia de los procesos de liberalizacion econdmica y del establecimiento de
acuerdos comerciales principalmente con su vecino del Norte, las sociedades
latinoamericanas resentian un sistema cada vez mas desigual con crecientes contrastes entre
el norte y el sur y entre las elites privilegiadas y los grandes sectores desposeidos. Las
nuevas transformaciones econdmicas y sociales habian capitalizado ganancias y socializado
pérdidas.

“El rasgo principal (de esta época) viene a ser la ausencia de un andlisis del entorno
internacional pues se asumen como un supuesto positivo los cambios que estin ocurmendo
en el mundo. Aqui podemos encontrar el inicio de una inflexion en ¢l discurrir de! Grupo de
Rio; en esa perspectiva optimista de Ia evolucién de las relaciones intemmacionales, las

preocupaciones de América Latina se centran en las reforras econdmicas nternas, en su

insercion en un mundo crecientemente competitivo... De esta torma se empieza a producir
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una desviacién y diversificacion temdtica en el Grupo de Rio, al abarcar temas que tiencn
que ver con el desarrollo, pero no desde una perspectiva que busque *soluciones propias’ a
los desafios, sino desde una visién muy vinculada a la busqueda pragmitica de una

=2

insercion competitiva...

Aunque se ‘ha dicho que en el Grupo de Rio predomina lo politico sobre lo
cconémico, desde la segunda mitad de la década de los n'o‘vc:r'na; ‘'se ha evidenciado lo
contrario ya que el mismo Grupo ha afinmado que la integracion ecbm")m‘ica es ya, en si
misma, un compromiso politico. Es por ello que le ha resultado dificil bondérar y establecer
una tipologia de temas. Ahora bien, ;cudles son los temas vque estan ya agotados y cuiles

los de obligatoria permanencia?

En los inicios de su conformacion, en una época plagada de crisis e incertidumbre
econdmicas y de precariedad del proceso de integracion economica regional,
paraddjicamente se produjo la mas intensa concertacion politica en la region. Es en este
contexto todavia bipolar cuando se celebra la | Reunion Cumbre del Grupo de Rio en
Acapulco, México con la declaracion “Compromiso para la Paz, ¢l Desarrollo y la
Democracia” en donde se destaca la importancia de la preservacion de la paz y la seguridad
regionales como factores trascendentales para la consolidacion de la todavia incipiente
democracia, para la garantia de los derechos humanos y para la recuperacion de las
sociedades latinoamericanas con vistas a un desarrollo sostenido y auténomo. Esta
vinculacion entre democracia y desarrollo como factores interdependientes de un solo
proceso ¢s notoria en las tres primeras cumbres realizadas (la segunda en Punta del Este
Uruguay y Ia tercera en Ica Peri). En ésta Gltima se afianza la idea de este ciclo del que

hemos hablado con anterioridad y es reafirmada en la declaracion, que establece que:

*.la consolidacion de la democracia en América Latina se da en el marco de una
persistente y profunda crisis socioecondmica que la amenaza. La democracia por si sola no
garantiza el desarrollo. Tampoco el crecimiento econdmico ascyura necesariamente la

libertad y la democracia. En Ameérica Latina la democracia estd acosada por los

" Alejandro Deustua, £/ Grupo de Rio y la imegracion regional, Jorge Reinel Pulecio y Andrés Franco
teds), 1997, p.253,

TESTS CON

T AN T Y
F/\J'L/\: .:..\,)'.J . ,"/\.'!.'..L




120

desequilibrios economicos internacionales y la crisis del endeudamiento, que ha convertido

a las economias de la region en fuentes de transferencia neta de recursos financieros hacia el

exterior...™' ¥

De ahi que topicos como el financiamiento para el desarrollo y la deuda externa
sean problemas fundamentales de interés comuin para la bitsqueda de soluciones. En ese
entonces se hablaba de que una de las condiciones necesarias para ¢l desarrollo de los
paises latinoamericanos era el ajuste del servicio de la deuda a la capacidad de pago de cada
pais, la naturaleza politica del problema de la corresponsabilidad entre deudores .y
acreedores en esta materia, asi como la necesidad de establecer formulas de contingencia
que atenuaran el impacto negativo de los factores externos ajenos al control de los paises

deudores.

De la misma manera como comunes denominadores de la revision de estas tres
cumbres, se destaca el examen de la situacién politica y econoémica de la regién, el fomento
de la resolucién pacifica del conflicto centroamericano y el impulso de los sistemas
democrdticos en la region como condiciones sine que non de un mundo cada vez mas
interdependiente. Es imponante decir que apelando a sus principios rectores de no
intervencién y soberania de los pueblos y en su modalidad de primer foro regional de
concertacion politica que representa los intereses de los Estados latinoamericanos, en la T
Cumbre se apoyaron los derechos de soberania de Argentina sobre las Islas Malvinas y se
hizo una declaracion al respecto inclindndose por una solucion negociada y pacifica, un
poco al estilo de su antecesor el Grupo Contadora, en lo que se reficre a la todavia
capacidad disuasiva con la que contaba en esos aiios frente a cualquier altcracion politica de

los paises miembros.

También entre los temas que serdn ain nds recurrentes sobre todo después de la
segunda mitad de los noventas, sc encuentran el fortalecimniento de los organismos

regionales, la integracion latinoamericana y un apartado sobre ¢l comercio internacional y

'3 11l Reunion Cumbre del Grupo de Rio Ica, Perti 11 y 12 de octubre de 1989,
zedi idencia.¢ob. ag i info/2 i 1}
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la lucha contra el proteccionismo. Sin embargo, en cuanto al tema-de la integracion por lo
menos en sus inicios *...ésta va quedando por fuera de 1a concértacién desde el arranque del
Grupo de Rio. Una tras otra cumbre fue dejando este tema como uno mis entre muchos
otros, sin convertirlo en un objeto importante en si mismo, De hecho en la primera cumbre
de Acapulco se asumié la integracién como funcional a la concertacion para incrementar la
influencia y el poder conjunto, el didlogo politico. con los paises desarrollados y la

generacion de un modelo de desarrollo “sustentado en capacidades propias’.."' >

Sin embargo, serd hasta la IV Cumbre del Grupo de Rio celebrada en Caracas,
Venczuela en 1990 que los andlisis se inclinen hacia la problemitica econdmica y, en
particular, hacia la posibilidad de una integracion latinoamericana latente con el
surgimiento de bloques regionales y subregionales de comercio como el Mercosur y el
Pacto Andino. Ademads, en este ailo, algunos paises como México iniciaron un proceso de
rencgociacion del pago de servicio de la deuda externa, por lo que la posibilidad de
emprender una estrategia del mecanismo se desvanecio frente a las acciones de solucionar

de manera bilateral dicha problematica.

Como consecuencia de los programas dc ajuste fiscal y las reformas econdmicas
estructurales dictadas por el “Consenso de Washington™, algunos paises latinoamericanos
comienzan a superar el problema de la recesion e inflacion que habia afectado a la region
en los afos ochentas. A partir de la V Cumbre del Grupo de Rio celebrada en Cartagena de
Indias, Colombia s¢ revela la orientacion neoliberal de la gran mayoria de los paises
miembros. “Por una parte, los proyectos integracionistas de Latinoamérica comicnzan a
perder campo de accién en el ambito multilateral y dar paso, por otra parte, a acuerdos
bilatcrales, con excepcidn clara del Mercosur. En estas fechas, México inicia el proceso de
negociacion de un Tratado de Libre Comercio con Chile y también otro con Estados Unidos
y Canada.™'**

' Socorro Ramirez, “Grupo de Rio: Trece afios de didlogo politico™, en Op. Cit, p.146.
134 Margarita Dieguez, “La Concertacion Politica. El Caso del Grupo de Rio™ en (Irganismos Hemisféricos y
Mecanismos de Concertacion en Amdérica Latina, México, Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos,

1997, p.215.
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Ademas, la interdependencia entre los rubros de democracia y desarrollo expresados

en Ias pnmeras cumbres, empiezan a ser sz.parados Se habla ya dc *“la consolidacion de la
dm.mocracm y su fortalecimiento” por un lado y, por el otro, del “dc:sarrollo econdmico y el
comb'ne a la pobreza”. Esto nos puede dar una idea de que fas dos esferas empneun a ser
separadas y a adquirir declaraciones propias. en: virtud . de.los. procesos de integracion

econdmica de la region.

En este sentido, no sorprende que en la V1. Reunion Cumbre del Grupo de Rio
celebrada en Buenos Aires Argentina en 1992, al mismo tiempo que se reitera el
compromiso -con la “democracia representativa” y la plena vigencia de los derechos
humanos, el Grupo haya condenado con vehemencia el nuevo intento de interrupcion
violenta del orden constitucional en Venezuela y que, ante la situacion de inestabilidad
politica en Haiti, reafirmara su compromiso de respaldar un pronto restablecimiento del
gobierno constitucional en ese pais.'** Un rapido analisis de estos hechos es la evidencia de
notorias sefales de alejamiento entre la teoria y la praxis, entre la lectura de la realidad
latinoamericana de} Grupo de Rio y la otra realidad que contrastaba. En esos afos, los
incipientes comicios clectorales en el Per, Suriname y mas tarde en México, solo hablan
de una democracia formal o precisamente “comicial”. Pareciera ser que la lectura del Grupo
daba por sentada la estabilidad politica en la region como producto de los procesos de
integracién econémica regional y subregional. Este tema sera tratado con mayor amplitud
en el siguiente apartado, en el que analizaremos la importancia y el tratamiento que se ha
dado a los procesos democriticos v a la estabilidad politica en la region en la agenda del

Grupo.

Otros de los temas constantes desde un principio, son la seguridad regional, el
combate al narcotrafico y la proteccion al medio ambiente. La resolucion pacifica del
conflicto centroamericano fue abordado por ttima vez en la VI Reunion Cumbre, debido al
avance, aunque lento y con algunos retrocesos en las negociaciones de pacificacion. En lo

que sc refiere al tema del narcotrifico, el Grupo ha asumido el reto de aumentar la

13 ] Reunién Cumbre del Grupo de Rio, Buenos Aires, Argentina | y 2 de diciembre de 1992.
Jzedi residencia.gob.mw/pases/erio/2_info/2_decl_baires himi
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coopemcién internacional bajo un marco de responsabilidad compartida cntre los paises
- - afectados por la-produccion y aquellos caracterizados por su alto consumo de drogas.
Responsablhdad que no hizo ningiin eco en lo que respecta a Estados Unidos al adoptar los
procesos de “certificacion™ y medidas uniltaterales como una medida aceptable a los
esfuerzos de los otros paises en la hucha contra el trifico de estupefacientes. Estas medidas
fueron rechazadas abiertamente en la XI Reunion Cumbre del Grupo de Rio celebrada en
Asuncién Paraguay en 1997 por obrar en contra del multilateralismo y a partir de esta

reunion en cada documento posterior se hace una declaracion sobre este tema:

“Rechazamos la aplicacién unilateral y extraterritonal de leyes nacionales por constituir
acciones que violan la igualdad juridica de los Estados, los principios de respeto y digmidad
de la soberania nacional, Ia no intervencion en los asuntos internos de otro Estado y que
amenazan la convivencia entre los Estados... Tales medidas como la Ley Helms-Burton y las
recientes iniciativas para ampliar sus alcances, las evaluaciones en materia de derechos
humanos, los procesos de centificacion en la lucha contra el narcotrifico y los intentos por
condicionar la cooperacion a las formas de votacién de los paises en los organismos

internacionales, erosionan las relaciones de amistad v cooperacion entre los Estados.™ '

En la VII Cumbre, la agenda del Grupo hace coincidir la concertacion politica con
la cooperacion econémica debido al avance de los procesos de integracion regional y de la
ampliacion del intercambio comercial intra y extra regionales. Es el periodo en el que el
Mercosur y el Pacto Andino empiezan a consolidarse, se firma el TLCAN y el Acuerdo de
Libre Comercio del G-3 que establece nuevas lineas de aproximacion econdmica entre
Colombia, Meéxico y Venczuela, ademas del fortalecimiento de la Integracion

Centroamericana y la Comunidad del Caribe.

Desde la segunda mitad de la década de los noventa y a diez aflos de la creacion del
Grupo de Rio, podemos constatar, efectuando un andlisis de los documentos y
declaraciones de las reuniones, que la agenda del Grupo entra en un impasse cn ¢l que

precisamente el didlogo y Ia concertacion politica y no la elaboracién y puesta en marcha

'3 XI Reunion Cumbre del Gmpo de Rm. r\sunuon. Pamguny 23 Y 24 de agosto de 1997.
hup:/zedil encia. T £2_info/2
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de proyectos en conjunto ha sido una constante. Los temas obligados y permanentes de la

agenda han sido los principios, objetivos y valores orientados a asegurar: la.paz'y la
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seguridad regionales; la defensa de la democracia y a construir ‘un proyecto “conjunto

fundado en la cooperacion y la integracion dentro del respeto-a la soberania, la
autodeterminacion y la igualdad juridica de los estados. Sin embargo, mds alli del impacto
que los cambios de gobierno y el avance de la ola democratizadora en los paises de la
regién hayan podido tener en la efectividad y continuidad de Ia concertacion politica, lo
cierto es que las crisis econdémicas y sociales que afectaron durante este periodo a los
diversos paises, generan la paradoja de construir un aliciente para intensificar la
cooperacion y, al mismo tiempo, imponen limites a las capacidades v a los recursos que los

paises puedan dedicar a este proceso.

A partir de la X1l Reunion Cumbre del Grupo de Rio celebrada en Panama en 1998
la preocupacion de la agenda se haya en la estabilizacion de los mercados financicros
intemacionales cuyas causas originarias, aunque ajenas a la region  latinoamericana,
cuestionaron la supuesta fortaleza de las economias de América Latina, después de una
década de reformas estructurales. Se desencadenaron diversas crisis financieras,'*” tales
como la crisis del peso mexicano en diciembre de 1994, la crisis asidtica originada en
Tailandia en 1997, la crisis ocasionada por la moratoria rusa declarada en 1998 y “el efecto

samba™ en Brasil en 1999,

No es casual que la agenda haya priorizado este asunto, ya que con la tendencia de
crisis financicras a partir de 1998 la situacion econdmica de América Latina se vio afectada
por su misma vulnerabilidad. Ademas, la conviccion del Grupo de Rio en el sentido de que
un sostenido desarrollo econémico y social era fundamental para mantener en buen estado
los procesos democraticos, dejaba sentir ¢l fantasma de la inestabilidad politica provocada

por los acontecimientos econémicos desfavorables,

7 Entreal, de las isticas de las crisis financieras encontramos las salidas masivas y repentinas de
capital de los paises afectados y la brusca disminucion de las comrientes de capital privado hacia los paises en
desarrollo.
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Asl, luego de un periodo de crecimiento econdmico y un. gradual aunque. arduo
proceso democratizador, América Latina se enfrenta en la segunda mitad de la década de
los noventa a un panorama complejo debido al deterioro de la situacion economica en los
principales paises que integran la region. Lo anterior trajo consigo un recrudecimiento en el
desempleo y un aumento en el indice de pobreza que afectd la estabilidad politica
favoreciendo la pérdida de confianza y el respaldo hacia los sistemas democraticos
latinoamericanos, asi como la existencia de grupos en descontento y estallidos sociales.
Segun un informe de la C EPAL,'™® 20 millones de personas cayeron en la pobreza en esta

parte del mundo durante el final de la década de los noventa.

De ahi que en la XIV Reunion Cumbre celebrada en Cartagena de Indias, Colombia,
en el ano 2000 se haga una reflexion sobre las consecuencias que han traido la
intensificacion de los intercambios comerciales y los fenomenos globalizadores en lo que
respecta a las grandes desigualdades economicas y sociales, asi como el aumento en los
indices de pobreza y de pobreza extrema. Sin tener un proyecto especifico en comin y con
un lenguaje discursivo, se reafirma el compromiso con la dimeasion humana dei desarrolio

en el cual se advierten las siguientes directrices:

“Consideramos que el crecimiento economico debe contribuir a disminuir la desigualdad
econdmica de nuestras Naciones v la alta incidencia de la pobreza. que hoy afecta a amplios
sectores de nuestras sociedades (..) para atender las necesidades sociales y asegurar la
igualdad de oportunidades requerimos elevar ¢l ritmo del crecimiento econdémico sostenido
y aumentar la productividad de nuestras economias en un entorno externo favorable.
Reconocemnos 1a necesidad de financiar simultineamente tanto redes de proteccion social,
como de inversion en capital humano e infraestructura, y para ello, requerimos de mayores

volimenes de cooperacion internacional.™'™

Sin embargo, no serd hasta Ia XV Reunion del Grupo celebrada en Cusco, Pert, en
¢l aflo 2003 que, debido a los preocupantes indices de marginacion y pobreza y de

!** Notas de la CEPAL, No 5, Marzo 2001.
¥ XIV Reunion Cumbre del Grupo de Rio, Cartagena de Indias, Colombia, 15 y 16 de junio del 2000.
www sre gob my/deomm/uno/dec] canagen himl
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inestabilidad socual y polmca, se crea. una; agendn estmteyca para la sup«.mclon de la
pobreza y exclusnon basada en Ias Declamcmm.s dc. la Cumbre de Cartng,cna de Indias,
Colombia, tamblen llamada Cumbre del Mllemo Y. en Ia Cumbre de’ Johannesburgo en
Sudafrica.

De esta manera hemos advertido ciertamente un cambio, pero también una
continuidad en los temas. Un cambio que responde a los nuevos retos y problematicas de un
mundo en constante transformacion, en constante equilibrio y desequilibrio, que no pueden
ser excluidos de un organismo regional en el que estan representados los intereses de
América Latina frente al escenario internacional. Los nuevos temas internacionales como el
fortalecimiento de ln integracion latinoamericana, el combate a la pobreza, la corrupcion,
los temas migratorios y la preocupacion por los mercados financieros internacionales
fueron gradualmente sustituyendo a otros como la resolucion pacifica del conflicto
centroamericano, la lucha contra el proteccionismo y los temas de scguridad regional
(aunque es importante sealar que debido a los acontecimientos del 11 de scptiembre, este

tema junto con el terrorismo cobraron vigencia dentro de las directrices de la agenda).

Indudablemente los temas obligados y permanentes lo constituyen los principios v
valores democraticos y mas tarde el fortalecimiento y la consolidacion de la democracia en
los paises de la region, asi como el combate eficaz al narcotrifico y el respaldo a la
creacion de organismos regionales. Lo que también es cierto es que la afimmacién de la
democracia a finales de la década de los noventa se ha ido reduciendo considerablemente
(siendo revalorizada y analizada por la creciente inestabilidad politica de la region en las
altimas declaraciones de las Cumbres). Por lo anterior, al Grupo le ha faltado impulsar
medidas concretas de cooperacion que contribuyan a desarrollar instituciones solidas y que
combatan la corrupeion y la infiltracion del narcotrifico; fortalecer el Estado de derecho y;
generar formas de gobierno auténticamente democriticas y participativas. En este sentido
una mayor coordinacion y un seguimiento puntual de los acuerdos del Grupo se hacen

necesarios para asegurar su eficacia.
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3.1.2° Lugnf qucﬂqcupan:l'.'i' csgabilidad denk‘:ocrk‘:iytic'a yla gobemabili’dadye‘n la'hgénda )

de concertacion:

Hacer que la democ;méia funcione no es facil. El progreso democratico de América Latina
en los ailos ochenta y en la primera década de los noventa fue significativo y alentador. En
toda la region con excepcion de Cuba, los regimenes autoritarios cedieron ¢l paso a
gobiernos electos. Pero las elecciones-ain cuando sean libres y limpias- no bastan por si
mismas para mantener un gobiemo democritico. Pocos paises han logrado desarrollar
instituciones representativas fuertes, que puedan mantener el Estado de derecho, proteger
los derechos humanos y responder con eficacia a las demandas populares. En la mayoria de
los paises, el progreso hacia la satisfaccion de estos y otros requisitos vitales de la
democracia ha sido lento y doloroso y, en los ltimos aiios, algunos paises han sufrido una

regresion importante.

Estas transformaciones han estado presentes en la agenda y en las respectivas
declaraciones anuales del Grupo. En sus inicios se hablaba de impulsar los valores y
procesos democraticos, en un periodo marcado por una creciente inestabilidad econdmica al
interior de los paises latinoamericanos. Para la segunda mitad de los noventa, se afirma ya
la democratizacion de casi todos los paises, aunque con procesos democriticos comiciales
que apuntalaran a procesos realmente representativos. A finales de esta década v en los
albores del nuevo milenio, las crisis financieras internacionales y las arcadas
desigualdades sociales y economicas de los paises como producto de los procesos de
liberalizacion econdmica, auspiciados por el modelo neoliberal, tienden a reafirmar el papel
de la democracia representativa y a generar dentro del Grupo y, en diversas instancias intra
y extra regionales, una preocupacion constante por la estabilidad y gobemabilidad

democriticas de los Estados.

En un principio las directrices se dirigieron a profundizar las acciones en favor del
desarrollo con democracia, justicia e independencia, a través de la cooperacion y de la
consuita para fortalecer las instituciones democriticas. Sin embargo, este impulso

descasaba aiin sobre bases economicas precarias y, en este sentido, la consolidacion de la
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democracia se veia amenazada por la profunda crisis sociceconomica, producto de las crisis
petrolera y de endeudamiento. No obstante, en la primera’ mitad de' la década de los
noventa, la agenda del Grupo hace coincidir la e.\pansién‘ de los valores democrdticos y la
apertura de las economias en vastas dreas del mundo, como consecuencia del gradual
crecimiento econdémico a partir de los ejes rectores del Consenso de Washington y los
principales organismos internacionales. Derivado de lo anterior, en la VII Reunion Cumbre
del Grupo de Rio cclebrada en Santingo de Chile en 1993 y del que se desprende el

“Compromiso de Santiago con a Democracia” se manifiesta:

“Comprobamos con satisfaccién que la consolidacién de la democracia coincide con

importantes avances en los procesos de liberalizacion econémica de América Latma y el
i

Caribe. Nuestro Continente emerge una region estable y dinamica en el mundo.

Sin embargo, la consolidacion de la democracia per se distaba mucho de ser estable
y dindmica en la mayoria de los paises latinoamericanos. Esta supuesta estabilidad de la
que partia en forma retorica el Grupo de Rio, tio dejo entrever los acuciantes problemas de
una liberalizacion economica a toda costa. Atn cuando en la misma agenda el analisis de
los procesos econémicos y de integracion contaban por detris con un claro escepticismo
(en cuanto a la serie de interrogantes sobre el futuro del sistema multilateral de comercio),
no tuvo la misma preocupacion en lo que se referia a los procesos democraticos y el tipo de

democracia que se quiere y que se deberia establecer en los paises latinoamericanos.

Ademas, las transformaciones econdmicas, productivas, de capital y de tecnologia
llegaron tarde como es costumbre a nuestras socicdades y, de la misma manera, tuvieron la
necesidad de acelerar los procesos de expansion de mercados para no quedar rezagados una
vez mas del concierto internacional. Parafraseando a Octavio lanni, se necesita explicar y
dar respuesta a cse atraso “..no para occidentalizamos a la manera norteamericana o
europea con su violencia social, su enajenacion y su explotacion industrial y cibeméticas...,

sino para criticar también ese mundo nuevo que existe hoy en la aldea global y que produce

' VI Reunion Cumbre del Grupo de Rio, Santiago de Chile, Chile, 15 y 16 de octubre de 1993,
hup.//zedillo presidencia.gob mx/pages/grio2_info/2_dec!_santiago html
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una profundizacién en la dependencia, una crisis del Estado-nacion, una sociedad . de
explotacion irracional de los hombres y de la naturaleza, ademds de una nueva exclusion
social en el mundo del mercado latinoamericano, junto a una concentracion de riqueza -y

poder en Ios paises de capitalismo avianzado y en nuestros paises.™”!

Retomando la idea de que durante la década de los noventa ha primado lo
ccondmico sobre lo politico, la afirmacién de la democracia en la regidn se redujo
considerablemente. Pese a que a partir de la mitad de esta década, América Latina fue
participe de numerosos procesos electorales democraticos en distintas partes del hemisferio,
Jo cierto ¢s que ¢f Grupo no generd una concertacion que impulsara medidas coneretas de
cooperacion politica que se tradujeran en beneficios para las partes cooperantes y en el
desarrollo de intercambios politicos y sociales que deriven en una mayor estabilidad y
gobemabilidad democraticas al interior y al exterior de los Estados con el objetivo de que
esto repercuta en el comportamicento de los mismos. “El Grupo va perdiendo asi su
capacidad disuasiva frente a los intentos golpistas o de quicbre del proceso democratico. De
hecho, pasé de la suspension de Panama luego del derrocamiento del Presidente Eric del
Valle a una actitud pasiva ante el autogolpe de Fujimori o los intentos golpistas en
Venezuela y Paraguay. Tampoco ha logrado articular un papel en la transicién cubana y en

w32

la reincorporacion de la isla a la region.

La reiterada bienvenida a la serie de valores democraticos que impulsa ¢l Grupo de
Rio: los procesos eclectorales democraticos (con la realizacion de elecciones libres y el
traspaso ordenado del poder), el imperio del derecho, los esfuerzos para alcanzar reformas
estructurales en la direccion de una mas amplia participacion ciudadana e integracion social
y el control democratico sobre el ejercicio de la autoridad, no han tenido la capacidad
disuasiva de hacer frente y propiciar ¢ impulsar consensos y lincamientos en la agenda de
concertacion. Como mencionamos en el capitulo anterior, desde la simacion politica critica
en Panama en 1989, el Grupo no ha fortalecido las estrategias de dislogo politico y de

articulacion de intereses en favor de las sociedades latinoamericanas. De ahi que se hable

3 Octavio lanni, £ laberinto latinoamericano, 1* edicion, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM,
Meéxico, 1997, p.8.
% gocorro Ramirez, “Grupo de Rio: Trece atos de didlogo politico™, en Op. Cit, p.148.
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de una actitud pasiva y de falta de consensos entre sus miembros en su actuacion frente al
conflicto de Haiti bajo ¢l yugo militar del gobiecrno del general Rail Cedras en 1994, los
intentos golpistas de Paraguay en 1996, la situacion critica tanto politica como economica
de Ecuador en ¢l 2000 y el autogolpe militar de Fujimori. En lo que se retiere a la situacion
de Haiti, las politicas exteriores de México y Brasil se mantuvieron firmes en contra de
cualquier intervencion, mientras que Argentina y Venezuela tavorecieron el desplicgue de
una fuerza conciliadora con la ONU. *Sin embargo, en agosto ta ONU habia abandonado
cualquier esfuerzo para buscar una solucion politica en Haiti. A pesar de alpunas dudas, fue
asi que el 19 de septiembre desembarcaron alrededor de dos mil soldados de la marina

. . ~ . N 113
estadounidense v el Presidente Aristide fue destituido.™

En Paraguay, la inestabilidad politica y economica tuvieron su climax en 1996 y ¢l
2000 cuando una multitud de personas se congregaron en protesta contra las politicas
neoliberales del gobiecrno v por la adhesion del pais al Mercosur. El intento del Comandante
en Jefe del Ejército, Cesar Oviedo, para exigir la renuncia del presidente, se frustro en el
momento en el que el Congreso se negd a ratiticar el nombramiento v fue retirado. En este

mismo contexto, en enero del 2000 “..la crisis economica en Ecuador produjo ta caida del

Presidente Jamil Mahuad Witt y a su reemplazo durante un par de horas por una Junta
militar,”" ™ pero la presion de los poderes regionales y la amenaza de los funcionarios de
Estados Unidos con medidas coercitivas obligaron a que ¢l Vicepresidente Gustavo Noboa

prestara juramento como candidato.

En este contexto, ¢l Grupo ha reatirmado la conviccion de que un sostenido proceso
de desarrollo econdmico y social es fundamental para la estabilidad democratica y mejorar
¢l nivel social de las sociedades, sin embargo, se ha visto rebasado por la pluralidad de
tematicas en la agenda v por la dispersion de los principios rectores que le dieron onigen.
Fn este sentido, ante las crisis politicas y economicas de los paises de la region no ha sido
capaz de lograr consensos y de establecer que, ain con los efectos indescables de los

conflictos internos, su tarea tiene que ser recuperada, es decir, ni ¢l aislamiento ni la

Y3 peter Calvert, “El Nuevo Multilateralismo en América Latina™, en Revista de Ciencias Sociales
Iberoamericanas, Sociedad Editorial Sintesis, N° 31/32, enero-diciembre 1999, p.30.
M thidem, p.31.
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solucion a sus problemas pueden venir de una intervencion extema. Esta recuperacion tiene
que venir desde sus antecedentes (E! Grupo Countadora) y actuar como en las crisis de
Centroamérica en la busqueda de salidas negociadas, de didlogo politico encaminado hacia
el fortalecimiento de instituciones democraticas que ejerzan una presion contundente sobre

el imperio de la violencia vy las priicticas antidemocraticas.

Aqui es el momento para recordar, como se¢ hizo en el capitulo anterior, que la
estabilidad politica requiere un sustento amplio, que a nuestro juicio requiere de tres rasgos
fundamentales: 1)Una estructura democritica en la que se advierta una verdadera
renovacion de los gobiernos periddicamente y sin alteraciones en el cambio de poderes. En
los paises en los que existe una baja demanda de actores o grupos que provoquen
ingobernabilidad en el pais, se tienen mayores posibilidades de actuacion y concertacion en
mecanismos regionales como el Grupo de Rio; 2) Un nivel de desarrollo economico. Los
paises latinoamericanos que tienen mayores margenes de maniobra econémica (una mayor
distribucion de los recursos, industrializacion, etc.), son los que poseen una participacion
mas activa en los foros intermacionales y, 3) Un grado de institucionalizacion en el que se
asegure que a mayor capacidad de adaptacion al entormo nacional ¢ internacional politico,
econdmico y social, mayor indices de institucionalizacion se verin reflejados en el
acontecer interno de los paises. En el periodo de la década de los noventa, paises como
Meéxico, Brasil, Argentina, Chile y Uruguay tuvieron una mayor capacidad de concertacion
diplomatica en la region, como consecuencia de la presencia, en mayor o menor medida, de

estas caracteristicas.,

Algunas de estas consideraciones se encuentran plasmadas en el Compromiso de
Cartagena con la Democracia en la XIV Cumbre del Grupo de Rio llamada “Cumbre del

Milenio™, celebrada en Colombia en el aiio 2000:

*..reafirmamos nuestro compromiso indeclinable con la paz, el fortalecimiento de la
democracia y el impulso al desarrollo social y econémico de nuestros pueblos, como los
postulados que orientan la accion de nuestros gobiemnos, tanto en el orden interno como en
el internacional. Reiteramos nuestro mas firme convencimiento de que la democracia, el

desarrollo y el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales son
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interdependientes y se refuerzan mutuamente. Expresamos, en particular, nuestro
compromiso con elecciones periddicas realizadas con base en los principios de legalidad,
transparencia y equidad y organizadas y sancionadas por dryanos de Estado independientes.
(...) Creemos que una mayor integracién entre nuestras naciones es una garantia para el
fortalecimiento de la democracia y la convivencia pacifica entre las naciones del
hemisferio.”"**

No obstante, estas premisas se ven confrontadas seriamente con el complicado
panorama ccondmico que enfrentan los paises de la region y que ha generado una serie de
consecuencias negativas en su entorno. En primer lugar, ha producido una pérdida de
confianza vy respaldo en los sistemas democraticos por parte de la ciudadania. Un reciente
estudio de la CEPAL,'™ demostro el bajo apove que la democracia concita ¢n los paises
Jatinoamericanos. En ténminos comparativos, se encuentra como una de las regiones del
mundo con un menor indice de aprecio a este tipo de regimenes, lo que evidentemente es
preocupante y requiere una atencion primordial. Este estudio demostré la estrecha relacion
que existe entre desempeiio econémico y la valoracion de la democracia, ya que esta (ltima
cayé de un 60 a un 48% entre los aflos 2000 y el 2001, pericdo marcado por la crisis
financiera. En segundo lugar, los alarmantes indices de pobreza y pobreza extrema en la
regién, estan creando un ambiente de inestabilidad social y politica. Las demandas de la
poblacion no estén siendo respondidas y las acciones de los respectivos gobiernos en este

ambito han sido ineficaces y rebasadas por la misma realidad.

En este sentido, el Grupo de Rio ha expresado un consenso establecido en el Acta de
l'eracruz firmado en 1999 en el que se sehala que la pobreza constituye una injusticia
social y una amenaza potencial para la estabilidad de los paises de la region y que su

erradicacion es una responsabilidad global que requiere atencion urgente.

No sorprende entonces de que en la dltima Reunién Cumbre celebrada en Cusco,

Perii en el 2003 se constate seriamente que el aumento y agudizacion de la pobreza,

Y| Reunlon Cumbre del Grupo de Rio en C:mngena de Indias, Colombia, 15 y 16 de junio de 2000.
WWW ST, X/ erio/deg!
¥ Notas dc fa CEPAL. N° 1S, Marzo 2001.
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agravada por un nuevo periodo de estancamiento econémico prolongado constituya una

amenaza fundamental a la gobemabilidad democratica.

«,.identificamos como tarea central del Grupo de Rio el fortalecimiento de Ia
gobernabilidad democratica, mediante la creacion de consensos internos que permitan
consolidar el orden institucional democratico y enfrentar las vulnerabilidades que confronta
la region. Para ello, hemos dado un tratamiento especial a dos ejes tematicos de particular
relevancia como son, por un lado, el rol de los partidos politicos en ¢l fortalecimiento de las
institucionalidad democritica y, por el otro, el establecimiento de mecanismos financieros
innovadores destinados a afianzar la gobernabilidad democratica y contribuir a la
superacion de la pobreza "'

En esta Gltima Reunion Cumbre, los mandatarios de los 19 gobiemos que lo
conforman, se reunieron mientras que América Latina emerge de una crisis economica con
severas dificultades politicas por sus débiles democracias. En esta reunion aunque se sigue
reafirmando el compromiso que, desde su origen, el Grupo mantiene con ia consolidacion y
fortalecimiento de la democracia, los lideres analizaron cémo gobernar una region
convulsionada por protestas y repentinos cambios de gobiernos en medio de una marcada
decepcion frente a las politicas liberales que imperaron en las tltimas dos décadas y que no
revirtieron los altos niveles de pobreza. Segiin un inforine de la CEPAL publicado en abril
del presente afio (2003), la region registrard una recuperacion economica y creceri 2,0%,
frente a la contracciéon de 0,6% del 2002, debido a la crisis de deuda en Argentina y las

violentas protestas en Venezuela.

3...3 Una evaluacién critica del Grupo de Rio

Debido a la evidente insatisfaccion por la democracia'*® y.la falta-de. credibilidad en las

instituciones que le dan fuerza, la dltima Cumbre se vio obligada a realizar una “agenda

*7 XVIl Cumbre del Grupo de Rio, Cusco, Perit, 23 y 24 de mayo de 2003.
" pam muesta uno o mas botones: “En Pen, ¢l presidente Alejandro Toledo, quien legd al poder tras la
destitucion de Alberto Fujimori por un escindalo de corrupcidn, tiene sélo 14% de popularidad, un castigo
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estratégica™ con el fin de recoger posiciones comunes de los paises miembros para
identificar los temas relevantes para la regidn de manera que permita claborar lineas de
accion concretas y efectivas. Esta “agenda estratégica” contiene dos directrices que
sobresalen: “'La superacion de la pobreza y la exclusion™ y la “Gobemabilidad democritica:
Defensa y consolidacion de la democracia,” las cuales tienen como conclave principal la
interdependencia mutua entre democracia y desarrollo afirmada y reafirmada en casi todas
las Cumbres. Sin embargo, a pesar del discurso reiterativo que pareciera retorica, un gran
avance de esta cumbre es que la consolidacion de la democracia en los paises de la regidn
ya no se da por sentada, es decir, la agenda reconoce por primera vez que los gobiernos
democriticos con adecuados niveles de gobernabilidad son los que estan en condiciones de
atender plenamente las demandas de las sociedades y, en este aspecto, también reconoce
entonces que solo unos pocos (como es el caso de México y Brasil), han podido al menos
tener una débil estabilidad politica en los altimos aios, producto de la corrupcion, las
desigualdades sociales, la inestabilidad econémica y financiera y la falta de un sistema de

partidos eficiente.

**Observamos con preocupacion que en muchos de nuestros paises se registra un incremento
de la vulnerabilidad externa, producto de la inestabilidad de los flujos financieros y su
impacto sobre el nivel de inversiones y crecimiento economico, la cual se ve agravada por
el creciente peso del servicio de la deuda externa sobre nuestras economias. Ello ha
aumentado las asimetrias en la distribucion de recursos y en la capacidad de creacion de
tecnologia, lo que profundiza la exclusion en que se encuentra una parte significativa de la
poblacion de los paises de la region. También percibimos un inquictante aumento del
proteccionismo comercial. particularmente por parte de las naciones mas industrializadas, y
la disminucion de la cooperaciéon internacional, en un contexto de desaceleracion

econdmica mundial...En esta compleja situacion, afirmamos que la region debera propender

por no cumplir sus promesas de reduccion de la pobreza y el aumento de empleos, segin sondeos de opinion.
Asimismo, una encuesta realizada en 17 paises latinoamertcanos en el 2002 por la firma Latinobarémetro, con
sede en Chile, mostrd que un 56% de latinoamericanos prefiere la democracia en sus paises, pese a que el
60% se siente insatisfecho con esa forma de gobiemo.” Fuente: www cnaenespanol com/americas, 22 de
mayo de 2003.
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para que los temas del combate a la pobreza, el desarrollo sostenible y la seguridad, scan

tratados en forma integral y equilibrada.™"*

Como hemos podido observar, el Grupo de Rio se encuentra en crisis, una crisis que
es resultado de la falta de capacidad disuasiva en el entorno latinoamericano y que no
necesita de una cura milagrosa para vigorizarse. Lo que necesita es recuperar los
antecedentes que le dieron origen (defender, apoyar y consolidar soluciones negociadas a
los conflictos de Ia region). Igualmente, necesita evitar la dispersion temitica y la retdrica
declaracionista que no prioriza sus temas. En este sentido, debe concentrarse en uno o dos
ejes tematicos de accidén que resulten en consensos fortalecidos y en la realizacion de
proyectos. Evidentemente sus ejes no tienen por qué ser centrados en la integracion
economica como condicion sine que non de la consolidacion democritica, sino
precisamente deben basarse en la manera en que la cooperacion politica pueda coadyuvar al
mantenimiento de la estabilidad y gobernabilidad democratica en la region y, de esa
manera, los consensos y declaraciones del Grupo tendran un mayor eco en la comunidad

latinoamericana.

Para que instituciones como el Grupo de Rio florezcan en América Latina y que
sean un verdadero instrumento para la estabilidad democratica en la region, es necesario
que, asi como reconoce los alanmantes indices de pobreza crecientes, reconozca también
que la democracia como forma de gobiemo se encuentra a finales de la década de los
noventa con deteriorados niveles de respaldo, lo que obliga a un mecanismo como éste a
realizar esfuerzos conjuntos y coordinados para fortalecer a las distintas instituciones
depositarias de la soberania a través de incentivos a manera del Juego del Dilema del
Prisionero, pero con una informacién completa y confiable, en donde si recordamos, la
mejor opeion es cooperar pues las partes salen mejor libradas. Pero las partes solo podrin
cooperar si, como ya se menciond, se pone fin a los disturbios sociales que libra cada pais
en su interior. Hemos observado ya que la politica democritica no puede prosperar en

contextos donde la lucha civil divide a las sociedades, fortalece el papel politico de los

3% XVl Cumbre def Grupo de Rio, Cusco, Peril, 23 y 24 de mayo de 2003.
www. sre.gob. mx/dgomm/grio/Cusco hum|
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¢jércitos, retarda el progreso econ()mlco y prop:caa flagrantes v10|acxones de los derechos

humanos.

Solo unos cuantos paises fueron ‘capaces de restaurar la estabilidad Veébonémica yel
crecimiento durante la primera mitad de la década de las no»ema ahom estamos'
presenciando las consecuencias del modelo neoliberal .que ha manlemdo Jas presuma
estabilidad econémica “con pinzas”. Las instituciones democraticas no pueden prosperar en
condiciones de penuria econdmica prolongada y cuando millones de ciudﬂdanosvcsl:in

condenados a literalmente**sobrevivir.”

3.2 La era de las Cumbres Iberoamericanas ;retérica o real concertacién?

3.2.1  El rol de la diplomacia de Cumbres

Las Cumbres Iberoamericanas surgen en un contexto de profundos cambios internacionales
y fueron impulsadas esencialmente desde Espaa, lo que ha contribuido a dotarlas de un
excesivo cardcter de “espafiolidad”, que no ha sido bien acogido en América Latina. Estd
conformada por los paises europeos y americanos de origen espafiol y portugués:
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Guatemala, Ecuador, El
Salvador, Espaita, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Perti, Paraguay, Portugal y

Repiiblica Dominicana.

Al igual que el Grupo de Rio, las Cumbres constituyen un espacio de concertacion
politica y contienen un bajo grado de institucionalizacién lo que las hace flexibles."*” En
este sentido, tienen como objetivos similares el fortalecimiento de la cooperacion
internacional regional. Sin embargo, difiere en el fondo, en cuanto a que dan una especial
importancia a la identidad y a la historia, al llamado “sentido de comunidad y de
pertenencia”. Esto indudablemente otorga a las Cumbres una perspectiva holistica y, en este

sentido, no posee una “especializacion™ sino que tiene la posibilidad de abordar de manera
q po

' Cuentan también con una estructura de asamblea y con una Secretaria Pro Témpore (STP), lo que pretende
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amplia el conjunto de la agenda. Aunque el papel de lo econdmico y lo pelitico sean temas

de importancia, ¢l rol de la cultura y la cooperacion son los que manlienen primacia. |

“Las Cumbres Iberoamericanas definen como un objetivo comun la pertenencia a una
comunidad afincada en lo cultural. El elemento articulador esta dado por el idioma (...) No
obstante, tanto por el discurso, objetivos, vision de futuro o descos cxpresados se
promueven valores compartidos: el principal de ellos, la democracia (..} Si bien las
cumbres no constituyen un mecanismo de integracion, el desarrollo de este escenario
promueve espacios que facilitan la adopcion de acuerdos en esa direccion. La esperanza de
construir mecanismos de articulacion que faciliten la integracion, busca simultaneamente

resolver la frustracion histérica en este campo,™

De csta manera, las Cumbres Iberoamericanas aparecen como uno de los multiples
mecanismos de cooperacion y de concertacion multilateral en que se encuentran inmersos
los paises latinoamericanos, desde que en 1991 se celebro la I Cumbre Iberoamericana en
Guadalajara, México, hasta la fecha. (Ver Cuadro 3.2) De ahi que la diplomacia de cumbres
ademis de constituirse como una nueva expresion del multilateralismo, corresponda a
encuentros rutinarios y periddicos de Jefes de Estado y de Gobicerno, estableciendo un foro
estructurado en tomo a intereses comunes en donde se tratan los temas de una agenda

establecida y abierta sobre la comunidad en cuestion.

CUADRO 3.2 Cumbres Iberoamericanas (1991-2002)
{. Guadalajara (México) 18 y 19 de julio de 1991
2 Madnd (Espana) 24 de julio de 1992
3. Salvador de Bahia (Brasil) i5y 16de juliode 1993
4. Cartagena de Indias (Colombia) 14 v 15 de junio de 1994
5 San Carlos de Banloche (Argentina) 16 v 17 de octubre de 1995
6 Viiia del Mar (Chile) 10 y 11 de noviembre de 1996
7. Isla Margarita (Venezuela) 8 v 9 de noviembre de 1997
8. Oporto (Portugal) 17 v18 de octubre de 1998
9. La Habana (Cuba) 15 y 16 de noviembre de 1999

H! Francisco Rojas Aravena, “lLas Cumbres Iberoamericanas: articulando una comunidad™ en Las Cumbres
Iberoamericanas. Una mirada global, Venezuela, Flacso Chile y Editorial Nueva Sociedad, 2000, p.16.
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10. Panama (Panama) 2 y 3 dejubio de 2000
11. Lima (Peru) 23 v 24 de noviembre de 2001
12. Bavaro (Republica Dominicana) 15 v 16 de noviembre de 2002

Fuente: httpr/www sre.uob mx/cumbres_tberoamericanasidocumentos

La diplomacia de Cumbres ha sido el rasgo distintivo de la década de los noventa
como una forma de expresion relacionada directamente con la basqueda de una nueva
forma de hacer politica internacional en un mundo cada vez mis interdependiente. Ha
alzado su voz como un mecanismo de didlogo internacional o regional como son las
Cumbres de Grupo de Rio y las Cumbres [beroamericanas en ef que se van construyendo y
se definen los temas prioritarios como base para el disenio de recomendaciones politicas y el
establecimiento de cursos de accion de la agenda a través del consenso, la confianza y la
reciprocidad. Lo anterior establece espacios determinados para la armonia, la cooperacién y
la discordia, pues, como apuntamos en el primer capitulo, la cooperacion en si misma no
busca la eliminacion de! conflicto, sino en avanzar hacia la coordinacion de politicas que

sean heneficiosas para todas las partes en conjunto.

Sin embargo, “el desarrollo de la diplomacia de cumbres a lo largo de la década de
los noventa, cvidencia un exceso de iniciativas. Esto se¢ manificsta en el incremento
constante de la brecha entre los compromisos que se asumen y la ejecucion de los
mismos.”"** Esto ha derivado en que se¢ pierdan en Ja vasta cantidad de temas a tratar afio
con ailo, los temas *“especificos™ de la agenda. Lo anterior ha exacerbado las criticas con
respecto a si las cumbres son realmente ejes articuladores para la accion de problemas

comunes y compartidos o son solamente pura retorica.

Para el caso especifico que nos ocupa, las Cumbres Iheroamericanas han tenido una
valoracion negativa desde su origen proveniente del exterior. Ademas, es dificil establecer
una definicion clara de las Cumbres Iberoamericanas ya que estdn fundadas sobre factores
negativos, es decir, no e¢s una zoﬁa econdmica, no es una comunidad en el sentido
comunmente aceptado del término y no es un bloque politico. No obstante lo anterior, si
bien las Cumbres [beroamericanas no han logrado ser percibidas como un mecanismo

2 Fancisco Rojas Aravena, “Construyendo el multilateralismo cooperativo. El Rol de ta Diplomacia de
Cumbres”, en Op. Cit, (1999), p.49.
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alternativo al Grupo de RIO al’ lgual que: éste ultimo, son consideradas como un foro de

concertacion polmca dcntro deha comumdnd latinoamericana.

Sin embargo,“en el drea de la ‘cooperacion’ se advierte que, en lugar de una nueva
dimensién de la cooperacion multilateral, los programas y proyectos obedecen a iniciativas-
principalmente espaiiolas-en las que la participacion latinoamericana es minima.”"**
Asimismo, si analizamos el didlogo politico y ta concertacion (bases fundamentales de las
Cumbres), se constatan severas limitaciones por las evidentes asimetrias economicas,
politicas y sociales de los paises del Viejo Continente y los del Nuevo Mundo. Tanto paises
latinoamericanos como europeos pertenecen a distintos bloques economicos regionales v a
diversos mecanismos de integracion, por lo que, en numerosas ocasiones, 1os compromisos
asumidos en las Cumbres Latinoamericanas, terminan siendo ingjecutables. Ademas, et
hecho de que Cuba esté inserto en este organismo multilateral resulta paraddjico ya que el
codigo de conducta comin entre los paises miembros esti basado en la democracia, la no

injerencia y la no extraterritorialidad de las leyes.

Lo anterior ha pucsto al desnudo la existencia de algunas controversias que
subyacen bajo la aparente coincidencia de conceptos, los cuales han motivado las sonadas
ausencias de algunos paises miembros. Se percibe una contradiccion en témminos generales
entre quienes sustentan ¢l principio juridico de la territorialidad y la doctrina de la no
injerencia que defienden los paises latinoamericanos y quienes abogan por la universalidad
de los derechos humanos. Esta contradiccion se puso de manifiesto con la detencion del ex
dictador Augusto Pinochet en octubre de 1998 en Londres y el pedido de extradicion
tormulado por el juez Baltasar Garzon. El caso Pinochet tue argumento invocado por el
entonces presidente de Chile, Eduardo Frei Ruiz-Tagle, para suspender su participacion en
la IX Cumbre, decision que fue apoyada de inmediato por su homoélogo argentino Carlos
Saul Ménem. Frei fundamenté su radical decisién atribuyendo a Madrid una suerte de
patemnalismo” sobre la Comunidad Iberoamericana. En tanto que Menem senald que se
solidarizaba con Frei porque Chile le acababa de comprometer su apoyo en el diferendo que

Argentina mantiene con Gran Bretaia por la recuperacion de las Islas Malvinas. Asimisino,

14} Rail Sanhuezn, “Las Cumbres Ibercamericanas. Una vision latinonmericana”, en Jbidem, p.65.
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en la IX Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno en La Habana Cuba, no
asistieron’ los represeitantes de Argentina, Chile, Costa Rica y Nicaragua como rechazo al

régimen politico de la isla.

Frente a este panorama conservador, podemos anotar tres diferencias entre ¢l Grupo
de Rio y las Cumbres Iberoamericanas que, al analizarlas, pueden dar testimonio de los
deébiles resultados de este ultimo. Por una parte, algunos autores han defendido la necesidad
de avanzar en la institucionalizacion de las Cumbres, pero mas alli de la forma, las
Cumbres se hallan en la encrucijada de internalizar en el contenido de la agenda el
componente iberoamericano (postulado que les dio origen y mantiene su vigencia), y que
cevidentemente no se encuentra en ninguna politica nacional de los paises miembros. Por
otra parte, la agenda de las Cumbres Iberoamericanas es holistica. Adn cuando su prioridad
sean los temas identitarios, la cultura y la educacién, los temas politicos como la
democracia y los temas economicos y la importancia que da a los bloques regionales,'*
también son cruciales. Lo anterior invita a establecer de manera urgente una drbita de
accion clara frente al nacicnte didlogo euro-latinoamericano. Por iltimo, las Cumbres
tberoamericanas no cuentan con un antecedente que les de fuerza y consenso ante la

comunidad Iatinoamericana, como lo fue el caso del Grupo Contadora.

3.2.2  Ellugar dela cooperacién politica latinoamericana en las Cumbres

Las Cumbres [beroamericanas han sido concebidas como un espacio para la cooperacion,
para la concertacion y para‘el diéjpéd’enu'e los paises iberoamericanos. Por lo tanto, los
mas variados temas relacionados con el presente y el futuro de las sociedades
iberoamericanas han sido tratados al interior de la agenda. Educacién, cultura, democracia,
consolidacién y modernizacion del Estado, temas multilaterales, derechos humanos,

cooperacion internacional, desarrollo social, narcotrifico, terrorismo, integracion, medio

" En Ia Declaracion de Madrid en 1992, se aﬁrmo que [a Conferencia Iberoamericana surgia como un foro
de concertacion politica que t dia enfr politicos e ldeoloq:cos y que. al ser mnsconum:nml
podm tener un efecto positivo para evitar que los bloques bmicos reg ev hacia el
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ambleme, equndad dc género, mtancxa, pueblos mdu,enus, ete, son solo algunos de los

tépicos que la conforman.

Desde la 1" Cumbre en 1991 con la Declaracién de Guadalajara que le dio sustento
y base de accién, junto con la Declaracion de Madrid al ailo siguiente, se han celebrado
anualmente otras diez, todas ellas con un enfoque tematico. Asi, la de Salvador de Bahia
(Brasil, 1993) estuvo dedicada al desarrollo sostenible, la de Cartagena de Indias
(Colombia, 1994) a la integracion como elemento del desarrollo, la de San Carlos de
Bariloche (Argentina, 1993) a la educacion, la de Vifia del Mar (Chile, 1996) a la
gobemabilidad para la democracia, la de Margarita (Venczuela, 1997) a los valores éticos
de la democracia, la de Oporto (Portugal, 1998) a los desafios de la globalizacion y la
integracion regional, la de La Habana (Cuba, 1999), a la situacion financiera intemacional,
la de Panama (Panama, 2000), a la nifiez y a la adolescencia, la de Lima (Pera, 2001) al
fortalecimiento de las Cumbres y por itimo la de Bavaro (Repiblica Dominicana, 2002),

sin un enfoque tematico en especifico.

Es en la 1* Cumbre donde se manifiesta el eje conductor del didlogo mediante las
afinidades histéricas y un acervo cultural comin, sin embargo, también se asienta la
voluntad de converger en los valores democrdticos, el respeto a los derechos humanos con
el fin de caminar hacia la construccién de sistemas politicos e instituciones estables,

eficaces y duraderas.

En comparacion con otros temas, ha sido en el campo de la educacion donde los
programas de cooperacién han fortalecido, siendo el Programa Mutis de intercambio de
postgraduados y el Programa de Alfabetizacion y Educacion Basica de adultos, dos de los
Programas con financiamiento ¢ impulso considerables., En materia politica, la curva
ascendente de la Conferencia Iberoamericana se inicia en su quinta edicion en Bariloche
Argentina, 1995 y se consolida un afio después en Santiago de Chile, al colocarse los temnas
del comercio, la politica y la gobernabilidad cotno centro de los debates. En la Cumbre de

Bariloche se afirma que:
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“...Iberoamérica enfrenta un triple desatio en los umbrales del siglo XXI: la promocién y la
consolidacion de un desarrollo econdmico y social sostenido y sostenible; la
profundizacioén, ampliacién y consolidacién de los procesos de integracion regional y su
insercién en un mundo en profunda transformacién tecnologica y productiva; y la necesidad
de consolidar nuestras democracias, haciéndolas mas eficicntes, participativas  y
transparentes, se constituye asi en una tarca permanente y en un obligado espncto de

retlexion y cooperacion para nuestros pueblos” '*

Ante las encrucijadas que enfrentan los paises de la region, la Cumbre celebrada en
Vifa del Mar invita a reflexionar sobre la gran cuestion que agita a todas las naciones en el
trinsito de siglo: cémo fortalecer la democracia, asegnirando al mismo tiempo la equidad y
la justicia social y como asegurar la gobemabilidad de sus paises en un mundo
interdependiente, sin que ello signifique renunciar a la soberania nacional. Es en esta
Cumbre precisamente en donde se reafirma una de las tesis que hemos venido manejando a
lo largo de este trabajo: la estabilidad democratica y el desarrollo econdmico y social como

conceptos que tienden a reforzarse mutuamente.

Al analizar las declaraciones de las Conferencias podemos afirmar que en materia
de gobernabilidad democritica, las Cumbres Iberoamericanas se han caracterizado por la
atencion que han puesto al tema, sobre todo en las declaraciones de Vida del Mar (Chile,
1996) y Margarita (Venezuela, 1997), bajo los temas de *“‘Gobemabilidad para una
democracia eficiente y panticipativa™ y “Los valores éticos de la democracia™,
respectivamente. Aunque muchas de sus iniciativas han sido tachadas de retérica en el seno
de la agenda multilateral, el hecho de afirmar la voluntad de avanzar hacia una democracia
que se vincule a la necesidad de una mayor participacién y equidad como prerrequisitos de
principio para una gobernabilidad democritica, le dic un sesgo mds realista a las

propuestas.

La Cumbre de Viila del Mar, entre otros aspectos. semencm* “La gobemabﬂndad

democritica supone también transformaciones socxales, ‘economu.as y culturales profundas

'** Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Goblemo. Declaracton de Vidia del Mar. Chile, 1996.

hup.//www sre. gob.mx/cumbres_iberoamericanas
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que conduzcan a disminuir las desigualdades y los problemas de exclusion social. En este
punto corresponde a nuestros Estados una importante e intransferible funcion.™* La de
Margarita, por su parte, ademds de otros preceptos apunté: “Manifestamos que corresponde
primordialmente al Estado atender a los sectores mas vulnerables de nuestras poblaciones, a
fin de combatir la exclusion social, superar 1a pobreza, la desnutricién, la marginalidad y el

analfabetismo...”"?

Lamentablemente, a pesar de estas declaraciones la realidad de América Latina
sigue siendo la de desigualdad, pobreza y exclusién o que ha impedido la creacién y
reconstruccién de democracias verdaderas y fortalecidas. Carlos Alzugaray ha resumido

este panorama de la siguiente forma:

“En América Latina y el Caribe dos factores de riesgo preponderantes inciden
negativamente en la creacion de regimenes de gobernabilidad democratica. Por un lado, la
falta de equidad social, agudizada por las politicas neoliberales, impide una efectiva
participacion ciudadana en los procesos de tomas de decisiones y son la causa de que en
ultima instancia se hayan presentado toda una serie de crisis politicas en Argentina. Brasil,
Ecuador, Venezuela, Peni, Paraguay, Chile, México y Colombia...el segundo factor de
riesgo esta determinado por la naturaleza desigual del sistema interamericano de relaciones

interestatales y la vocacion de Estados Unidos para actuar unilateralmente.™'*

En este contexto, hasta la Cumbre celebrada en Oporto, Portugal, en la que se
debatieron los desafios de la integracién econémica regional y sus repercusiones en la
region, la Conferencia habia incidido mas en los aspectos politicos de las relaciones
iberoamericanas. Es precisamente en la Cumbre celebrada en Vidia del Mar en 1996, que se
persigue establecer un programa de cooperacion politica para Iberoamérica basado en una

reflexidn sobre la marcha de la democracia, en donde se realice un intercambio de

'** Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobiemo, Declaracion de Vida del Mar, Chile, 1996.
htip-//www sre gob mx/cumbres_tberoamericanas

7 Cumbre lberoamenicana de Jefes de Estado v de Gobiemo, Declarcion de Margarita, Venezuela, 1997,
lat1p /. www sre gob mx/cumbres_sberoamericanas

B4 Carlos Alzugaray, “La cooperacion v la seguridad en América Latina y el Caribe v las cumbres
tberoamericanas”, en Las Cumbres lberoamericanas. Una mirada global, Venezuela, Flacso Chile y
Editorial Nuewva Sociedad, 2000, p.12).
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experiencias nacionales relacionadas con el fortalecimicnto de las instituciones politicas,
con la formulacién y aplicacion de politicas publicas y con la intensificacion de instancias
de concertacion a través de los principios de corresponsabilidad y honzontalidad como

instrumentos para promover una mayor vinculacion entre las sociedades.

Es imponante anotar que el impulso de la cooperacion horizontal se ha
incrementado y ha tenido relativo éxito en fos ambitos cultural, cientifico y téenico, sin que
esto haya reforzado aiin la cooperacion en el ambito politico. La Secretaria de Cooperacion
Iberoamericana (SECIB), solo se ha remitido a llevar a cabo una serie de estudios ¢n los
que prevalece el balance v las perspectivas de lia cooperacion iberoamericana, sin que esto
tampoco sc vea reflejado en el fortalecimiento vy la consolidacion de los programas de
accion de los que se habld en la Cumbre de Vina det Mar. Sin embargo, debdo a la
capacidad del organismo de englobar los temas que mas afectan a los ciudadanos, se ha
logrado consolidar y adquint una mayor dimension, dejando en un segundo plano la
retorica initil. En este sentido, en la VI Reunion celebrada en Portugal en 1998 se avanzd
en este aspecto dado que se suprimieron la mayoria de los discursos protocolarios que se

pronunciaban al inicio vy al cierve de cada Cumbre.

Asi, a finales de la década de los noventa, cuando los procesos de democratizacion y
las reformas de ajuste estructural empiezan a ser severamente cuestionadas por el marasmo
financiero internacional y los desajustes de la economia mundial, es cuando la cooperacion

en ei plano politico tiene que comenzar a vigorizarse en un llamado a trabajar juntos.

3.2.3 Una evaluacién critica de las Cumbres Iberoamericanas

“Las Cumbres Iberoamericanas no estin exentas de criticas, relacionadas principalmente
con rasgos estructurales como su frecuencia, la débil institucionalidad, el desbalance entre
propositos y resultados, el escaso seguiniento de las resoluciones, ¢l exceso de retérica, la

baja capacidad de concrecion de los acuerdos, la intluencia de lo coyuntural, y la escasa
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difusion de su VISIOI"I y de los- lmpaclos logrados en Ia arena mtemacmnal y en el campo
49

local.™

Podriamos decir, sin temor a equivocarnos, que las Cumbres Iberoamericanas estan
pasando por una crisis tanto de forma como de contenido, derivado de una especie de
letargo que viene desde su fundacion. La dispersion de los temas en la agenda y el simple
hecho de querer, en el caso especifico de las Cumbres Iberoamericanas, abarear et amplio
espectro de las problemadticas no solo latinoamericanas sino también de dos paises
curopeos, han restado margen de maniobra en lo que a acciones ¢ Iniciativas politicas se
refiere. A una década de sus inicios los resultados no han sido alentadores. Uno de sus
principales problemas ha sido la disparidad de sus sociedades. En lo que América Latina se
refiere la persistencia de un cierto nivel de vulnerabilidad a las alteraciones externas; la
debilidad del Estado democratico ante la falta de equilibrio entre los distintos poderes y
ante ¢l auge de fa corrupcion: la poca profundidad de los esquemas de integracion, incluido
el Mercosur; y ¢l alto grado de desigualdad sorio-econémica, contrastaba con un panorama
espanol, que gracias a su rapido crecimiento economico en las dos dltimas décadas (aunque
todavia se encuentra por debajo de la media comunitaria europea), y al éxito de una
transicion pacifica a la democracia logra su entrada a fa Comunidad Econémica Europea y
al Tratado del Atlantico Norte (OTAN).

En este sentido, las posiciones no siempre han sido unanimes. El hecho de que dos
de los Estados miembros, Portugal y Espaia, funcionen como “rotulas™ entre ambos
continentes, es decir, que sean a su vez integrantes de la OTAN, de la Union Europea y de
la Comunidad Iberoamericana, da lugar a que no siempre los planteamientos
iberoamericanos sean unanimes, sobre todo en el dia a dia de la politica internacional.
También a que una vez asumidos ciertos compromisos, éstos sean matizados y luego
reorientados con ofra vision que implica una distinta posicion politica dentro de la
alineacion del mundo. Por dar un ejemplo, en Latinoamérica después del 11 de septiembre

los gobiemos sin excepcion se pronunciaron en contra de un ataque unilateral contra [rak,

*? Francisco Rojas Aravena, “Introduccion. Las cumbres iberoamericanas: articulando una comunidad™, en
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ain por encima de las competencias de la ONU. En Europa la situacién fue distinta, en
especial, la posicion tomada por Espaila. Asimismo, se reconocen dilerencias en temas.
como la transnacionalizacion juridica en casos de crimenes de lesa humanidad. El caso de

Pinochet, sefialado con anterioridad nos da pauta para hacer esta reflexion.

Otro problema que se observa reiteradamente es el hecho de que, a pesar de que las
reuniones de Jefes de Estado y de Gobierno han traspasado la barrera de lo que se habia
convertido en una inocua academia de retérica en la que las formas resultaban mas
importantes que la sustancia, es notoria la necesidad de que dentro de la agenda de las
Cumbres los temas sean jerarquizados. Evidenternente para las Cumbres fberoamericanas
los temas culturales, de educacion y de identidad deben ser tratados con prioridad en el
momento en el que se definieron como articuladoras de la region iberoamericana a este
nivel. Aunque al propio tiempo se preste la misma atencion al ciclo democracia y desarrollo
del que se ha hablado reiteradamente en este trabajo, y que ha sido paulatinamente

retomado en las reuniones anuales.

Asi, para que instituciones como las Cumbres Iberoamericanas puedan aparecer
como puentes entre los Estados iberoamericanos y las instituciones supranacionales
regionales, es necesario que puedan codificar las normas y reglas que guian la conducta de
los gobiernos v la sociedad y puedan proponer, si asi lo requieren, nuevos temas para ser
abordados en la agenda internacional, asi como catalizar la accion colectiva fundamentada
en objetivos consensuados. En este sentido, en el terreno politico, no podemos negar la
importancia que se ha dado a los factores de estabilidad y gobernabilidad democraticas
como condiciones para una cooperacion politica entre los paises miembros. Avances como
¢l de la Cumbre de Vina del Mar y Margarita, son el resultado de una preocupacién
generalizada en tomo a la viabilidad de la cooperacion en un mundo fragmentado y

articulado en regiones econémicas.

El reto esta entonces en avanzar hacia una relacion de igualdad entre las 21 naciones
que la componen, sélo si los gobiemos ahondan los lazos de integracion y las conferencias

anuales producen, cada vez mas, compromisos en todos los campos, sin que estas
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relaciones se vean ensombrecidas, como en sus inicios, por actitudes paternalistas por parte
de Espafla y Portugal, Si las Cumbres Iberoamericanas mantienen la voluntad de’ erigirse
como foros multilaterales de acciones y propuestas, tienen que ir mas alla de la simple
ratificacién de los vinculos histéricos y culturales a partir de los cuales se hnn‘logra'do

establecer algunos consensos.
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Conclusiones

En este trabajo se ha planteado el problema de la coopcrai:iéﬁ intermacional,
especificamente la cooperacion politica entre Estados, aterrizado al caso de’ América
Latina. Basicamente lo que hemos observado es un catilogo de problem:iﬁcas y desafios

del entorno regional en la década de los noventa.

En primer lugar, a lo largo de este trabajo hemos podido observar que si la
cooperacion internacional en el plano econdmico esta lejos de responder adecuadamente a
las necesidades de desarrollo y de accion conjunta para la reduccion de la pobreza y una
serie de problemas estructurales, la cooperacion politica ha buscado e intenta construir una
asociacién que no es solo para hoy, sino para el largo plazo. Ese intento esta fundamentado
en la confianza entre los socios, entre los miembros. De ahi la imporancia de las
contribuciones tedricas tanto del institucionalismo neoliberal como del constructivismo en
el sentido de que, mas alla de que estas dos corrientes se pronuncien por el fortalecimiento
de la cooperacion estatal y de instituciones internacionales, también se plantean la
necesidad de generar marcos y modelos sociales de comportamiento que resulten en
intercambios de tipo politico, econémico y social. Para fines de este trabajo se ha prestado
especial atencion a fa manera en la que influyen las acciones internacionales colectivas en
las politicas internas de los paises. Este va y ven entre lo interno y lo internacional es de
suma importancia pues de ahi emergen las conductas, patrones e intereses politicos o
economicos de lo que es la cooperacion de manera general.

En segundo lugar, se ha demostrado que la cooperacion politica entre los Estados
latinoamericanos ha ido en declive, principalmente en la década de los noventa, como
consecuencia de la primacia de la cooperacion econdmica sobre la segunda, junto con sus
resultados mds notorios como son los procesos de liberalizacion econémica y la apabullante
apertura de mercados. La paradoja esta en que aiin cuando los paises en vias de desarrollo y
subdesarroliados hemos entrado a un mundo interdependiente, no podemos hablar entre
iguales pues lo que existe, en términos del Sistema Mundial Modemo, es una

interdependencia asimétrica que ha producido mayores desventajas para nuestros paises en
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términos economicos, y que se ha reflejado en mayores desequilibrios sociales, una
dependencia mayor de las economias a Estados Unidos y un alto riesgo de inestabilidad
politica en los paises que conforman América Latina. Aunque los procesos de integracion
econdmica estan en boga, en esta region es dificil prever una integracion formal tanto
vertical como horizontalmente. Las economias son tan equidistantes que es dificil pensar en
una integracion regional, tipo ALCA, teniendo en cuenta las exportaciones, importaciones y
¢l PIB de Bolivia o Colombia, solo por dar una idea, con los indicadores que arroja Brasil o
México al respecto. Sin embargo, en lo que a cooperacion politica se refiere si podemos
estar hablando entre iguales o al menos hay analogias observables desde el punto de vista

historico y politico.

Como se menciond al iniciar €l trabajo, el hecho de tener un bagaje histérico-
cultural y una identidad (idioma, religion, etc.) en comun nos hace mas cercanos en
aspectos sociales y politicos. Es evidente como ha quedado demostrado que la sola
democracia no puede garantizar procesos de concertacion exitosos. Por ello, hemos
desarrollado ta idea de que tanto la estabilidad v la gobernabilidad democriticas son dos de
los pilares fundamentales en materia de cooperacion politica. Pero una estabilidad politica
sustentada en tres variables concomitantes: una estructura democratica, nivel de desarrollo
econdmico y grado de institucionalizacion estatal, a la par del grado de gobernabilidad que

pueda o no tener un Estado.

Alin cuando la condicionalidad en lo que a cooperacion politica se refiere se ha
limitado a los temas de derechos humanos y formas de democracia participativa, o cierto
es que como se ha intentado demostrar en el trabajo, el ciclo entre estabilidad democratica y
desarrollo econdmico es uno de los factores para que los Estados puedan tener la puerta
abierta no solo a zonas comerciales restringidas, sino también para ser participes y
ejecutores de las acciones que se llevan a cabo en los foros regionales y mundiales. Es
decir, ¢! liderazgo o su ausencia dependen en buena medida de estos factores. Pero también
el que un pais tenga presencia en los ecanismos de cooperacion politica depende también
de la estabilidad interma, puesto que su ausencia, por un lado, resta poder y fuerza al interior

y, por el otro, disminuye la capacidad de concertacion politica y diplomatica al exterior.
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En pocas palabras, una mayor cooperacion politica entre Estados que genere
mecanismos de complementacion y de comunicacion intra y extra regional repercute
directamente en las acciones de la politica de los mismos, al incentivar cierta estabilidad al
interior en el momento en que se definen las oportunidades de obtener beneficios politicos

mutuos.

Por ultimo, se observa que los procesos de cooperacion politica latinoamericana han
sido alimentados por la legitimidad y la representatividad de iniciativas politicas como
Grupo de Rio y Cumbres Iberoamericanas, las que han logrado mantenerse a lo largo del
tiempo a pesar de sus crsis de credibilidad y del entorno mundial desfavorable. Sin
embargo, como se ha anotado, es indispensable que estas instituciones fortalezcan sus
iniciativas en los hechos y en un ambiente de confianza. Una confianza que es un elemento
esencial no solo entre los paises, sino también al interior de los mismos y esto se ve
reflejado en un aspecto de suma importancia: en la medida en que la estabilidad y
gobernabilidad democraticas puedan contribuir a la integracion de los procesos politicos
latinoamericanos, esto incidira en la capacidad de la region para desarrollar estrategias
nacionales y de reposicionamiento internacional, asi como en la capacidad para generar la
existencia o no de los consensos y los liderazgos necesarios para salvaguardar la paz y la
estabilidad en la regidn, asi como para estimular dirigencias creibles y organismos propios

que nos representen en el orbe.

Ademas, América Latina reune algunas de las condiciones para hacer frente a los
desafios que presenta este reto. Por un lado, el compromiso con el régimen democritico que
es la garantia para que las sociedades evaliien sus problematicas y lleven adelante un
proceso de tnodemizacion institucional y econdmica v, por el otro, la capacidad de haber
hecho cambios indispensables para responder al desafio de un mundo interdependiente y
competitivo. Al abrirse las economias ( aunque sus resultados hasta el presente son muy
magros), se han podido observar avances en lo que concierne a educacion, salud e inversion
en ciencia y tecnologia. Estos esfuerzos, sin embargo, se han visto frustrados en sus
resultados al persistir en el escenario internacional las tendencias disgregadoras, la

inestabilidad financiera y el fantasma de la inestabilidad politica en la region. Mas que
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nunca, la cooperacion es una tarea mdlspensable. Coopemclon no solo en el campd
econdinico, sino también en el trabajo conJunto de todos los pa(ses en la construccmn y cn"
la aplicacién de reglas claras y precisas que incidan en los procesos_demom'anzadores yen

la gobernabilidad de los paises.

Cabe aclarar que no se habla de una gobernabilidad que afecte e impulse el control
hemisférico en funcién de la - Seguridad Nacional estadounidense a través - del
desplazamiento del conflicto este-oeste por el narcotrifico o de la (re) militarizacion del
Continente por el combate al “terrorismo”, sino de una esquema de gobernabilidad que
incida en la capacidad para formular e implementar politicas eficaces v eficientes para
enfrentar mejor los retos que asumen las sociedades latinoamericanas. Todo lo anterior
apuntala entonces la idea hacia el fortalecimiento de los Estados, el compromiso con la
cultura democritica y la capacidad de mantener las iniciativas de corte politico como
verdaderos ejes transfornmadores y visionarios, capaces de orientar y movilizar los recursos
necesarios para el desarrollo de instituciones que respondan a la oportunidad de aprender de
la experiencia colectiva y caminar en la busqueda de soluciones ad Aoc a nuestras propias
realidades.

Aunque este trabajo ha sido concebido como un estudio concentrado en la regién
latinoamericana, no podria dejar de comentarse que dicho proceso tiene a una problemitica
de fondo, como es reflexionar sobre la insercion y el papel de México en este proceso. Asi
que valga una pequeiia apostila a manera de predmbulo que sirva para orientar la

motivacion que pudiera guiar este proyecto a nivel doctoral.

En cuanto a la cooperacion internacional, cabe decir que México la considera un
instrumento que permite a las naciones obtener beneficios reciprocos y como maximizador
de sus nexos con otros paises reduciendo los costos para ambas partes. En este sentido,
amque no fue un tema tratado en esta investigacion, es importante considerar las
implicaciones de la cooperacion politica en la politicas exteriores latinoamericanas, en
especial, en la politica exterior mexicana. Durante los noventas, la mayoria de los paises

latinoamericanos impulsaron politicas exteriores comprometidas con la apertura econémica
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y politica. Mis liberales en sus orientaciones politicas y econdmicas, mds diversas en su
temario al trascender los temas politico-diplomaticos tradicionales y mas flexibles al
revalorizar las estrategias de coordinacién y cooperacion dentro y fuera de la region. En
México, el cambio de actitud de la politica exterior paso de la “sana distancia™ a la
cooperacién pragmatica. Pasé del papel activo en politica como potencia media a la actitud

realista de ser un simple socio comercial.

Ante este cambio, México ha orientado su politica exterior acorde con su reciente
evolucion democratica y sus particularidades politicas, econdmicas y sociales. Aim cuando
la politica exterior mexicana esté guiada por sus principios tradicionales rectores como la
solucion pacifica de las controversias, la no intervencion y la autodeterminacion de los
pueblos y la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza, las implicaciones de la
cooperacion internacional de hoy en dia se traducen en el tratamiento cada vez mas extenso
de los temas econdmicos en la agenda exterior. De igual manera, las implicaciones de la
cooperacion politica en la agenda han sido orientadas hacia la promocion y fortalecimiento
de la democracia y los derechos humanos en el mundo como una de las tareas prioritarias
de la politica exterior mexicana. Asi también pretende promover un nuevo activismo en los
foros internacionales, asi como en regiones cruciales para el pais. El hecho de México hava
sido la sede de la primera reunion cumbre tanto del Grupo de Rio como de las Cumbres
lberoamericanas, nos da cuenta del hecho del interés por participar activamente en la
politica regional, incentivando formas en las que cohabiten la cooperacion y el desarrollo.
Pero este esfuerzo de convertir a la politica exterior en un instrumento esencial no sélo
debe apoyar los esfuerzos de promocion economica y comercial en el extranjero, sino que
también debe considerar el reto de la estabilidad y gobemabilidad en los paises de la region

para que la cooperacion politica fructifique en este ambito.

Indudablemente este tema abre la posibilidad de que en un futuro se.analicen las
implicaciones de la cooperacion politica para el caso de México en particular y quea partir
de este punto se abran nuevas lineas de investigacion que puedan aportar a este tema,
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