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INTRODUCCIÓN 

Por decreto de 4 de junio de 2001, se determinó la extinción del 

organismo descentralizado Ferrocaniles Nacionales de México; en 

dicho decreto se señaló que conservaría su personalidad jurídica para 

efectos del proceso de liquidación; que se abroga su Ley Orgánica y 

que la Secretaría de Comunicaciones y Transportes, en su carácter de 

Dependencia Coordinadora del Sector, establecerá las bases para llevar 

a cabo la liquidación de Ferrocarriles Nacionales de México, mediante 

la debida consolidación de su patrimonio y designará al liquidador 

responsable de ese proceso. 

Existe incongruencia en el decreto, toda vez que por una parte 

determina la extinción del organismo y por otra le conserva su 

personalidad jurídica, que es un requisito de existencia de todo 

organismo descentralizado y que con su extinción debe concluir, 

máxime que se abroga su Ley Orgánica. 

Por otra parte, el órgano liquidador es designado el 21 de septiembre 

de 2001, por lo tanto, entre la extinción del organismo y la designación 

del liquidador, no existe un ente sujeto de derechos y obligaciones, 

porque aún cuando se conserva la personalidad jurídica del organismo, 

éste ya se habla declarado extinto, es así jurídicamente inexistente, con 

lo cual se deja en estado de indefensión a los trabajadores y jubilados 

que reclamen prestaciones al organismo y a las personas fisicas o 

morales que tuvieran derechos adquiridos, porque no tienen la certeza 

de quién es jurídicamente responsable de las obligaciones del extinto 

organismo, en el lapso entre la extinción de éste y la designación del 

liquidador. 



De igual manera, no se tiene la certeza de quien es el sujeto de 

derechos y obligaciones, una vez designado el órgano liquidador, ya 

que en el decreto de extinción, se determinó que el organismo público 

descentralizado tiene personalidad jurídica para efectos del proceso de 

liquidación y en dicho proceso coexisten tanto el organismo extinto, 

como el liquidador designado. 

Consecuentemente el objetivo del presente trabajo de investigación 

será demostrar la ilegalidad del decreto de extinción de Ferrocarriles 

Nacionales de México, al conservarle personalidad jurídica después de 

su extinción; y como consecuencia, la violación a la Garantla de 

Seguridad Jurídica de las personas que pudieran tener algún derecho 

adquirido con el organismo, por ejemplo: jubilados, trabajadores y 

acreedores, toda vez que no se ha determinado quien es el ente sujeto 

de derechos y obligaciones, si el organismo extinto quien conserva su 

personalidad jurídica para efectos del proceso de liquidación o el 

órgano liquidador que es designado varios meses después de la 

extinción del organismo y por tanto, no se tiene la certeza jurídica del 

ente al que se le pueda requerir el cumplimiento de las obligaciones 

correspondientes. 

Por lo antes mencionado estudiaremos los siguientes puntos en el 

presente trabajo terminal: en el Primer Capitulo estudiaremos la 

organización de la Administración Pública Federal en sus dos ramas de 

la Administración Centralizada y de la Administración Paraestatal, ya 

que es fundamental para entender la organización y el lugar que 

ocupan los organismos que forman parte de la Administración Pública. 

En el Segundo Capitulo nos referiremos a los organismos 

descentralizados, su concepto y características. 
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En el Capitulo Tercero señalaremos el marco jurídico constitucional de 

Ferrocarriles Nacionales de México, a efecto de conocer su Ley 

Orgánica y las Leyes que se relacionan con dicho organismo. 

En el Capitulo Cuarto se abordará en forma precisa, el análisis jurídico 

constitucional del decreto de extinción del Organismo Público 

Descentralizado, denominado Ferrocarriles Nacionales de México, y 

en él se hará alusión a la personalidad como elemento de existencia de 

las personas morales, la abrogación de la Ley Orgánica de dicho 

organismo, así como las consecuencias jurídicas de la extinción del 

mencionado organismo y la responsabilidad de sus obligaciones, 

proponiendo los cambios y ajustes necesarios para darle una seguridad 

jurídica a personas fisicas y morales que tengan derechos adquiridos 

con el citado organismo. 



CAPITULOI 

LA ORGANIZACIÓN DE LA ADMINISTRACIÓN PÚULICA 

FEDERAL 

1.1 LA ADMINISTRACIÓN CENTRALIZADA 

La Administración Pública Federal es una organización que 

fonna parte de la actividad del Estado, depende directamente del Poder 

Ejecutivo Federal y se camcterim por un conjunto de órganos 

centralizados, desconcentrados y descentralimdos que tiene a su cargo 

atender legalmente las necesidades públicas organimdas en servicios 

administrativos generales o en la fonna de servicios públicos. 

La estructura de la Administración Pública se refiere al estudio 

de los órganos encargados de realizar la función administrativa. En 

cuanto a la función pública alude al régimen jurídico aplicable al 

personal administrativo. La gestión de esta elevada misión esta 

constituida por la organimción, funcionamiento y distribución de 

competencias entre los Órganos del Estado a quienes se encomienda la 

realización de sus fines con los medios de que dispone. Esta 

organización administrativa requiere de personas llsicas que asuman la 

calidad de funcionarios o empleados públicos que aportan su actividad 

intelectual o flsica para atender los propósitos estatales mediante 

determinadas prestaciones. 

La función pública por consiguiente se fonna con el conjunto de 

deberes derechos y situaciones que se originM entre el Estado y sus 

servidores. 1 

1 Serra Rojm, Andr61. "Derecho Adminlstr.llvo • Primer Cino. Editor181 
Pomla, S.A., M6xlco 2001, Pig. 385. 



"El Órgano del Estado es el conjunto de elementos materiales y 

personales con estructura jurídica y competencia para realizar una 

determina actividad del estado"2 

Y el órgano de la Administración Pública "es el conjunto de 

elementos personales y materiales con estructura jurfdica que le otorga 

competencia para realizar una actividad, relativa al Poder Ejecutivo y 

que desde el punto de vista orgánico depende de éste, por ejemplo una 

Secretaria de Estado, un Departamento de Estado, una Comisión 

lntersecretarial, etc.J.. 

El articulo 90 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos establece que la Administración Pública Federal será 

Centralizada y Paraestatal confonnu a la Ley Orgánica que expida el 

Congreso, que distribuirá los negocios del orden administrativo de la 

Federación que estarán a cargo de las Secretarlas de Estado y 

Departamentos Administrativos y definirá las bases generales de 

creación de las entidades paraestatales y la intervención del ejecutivo 

Federal en su operación. 

Y la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal 

establece dos partes de dicha administración, la primera denominada 

central o centralizada y la segunda denominada Paraestatal. La parte 

centralizada considera a la Presidencia de la República, a las 

Secretarias de EsUldo, a los Departamentos Administrativos, a la 

Consejerla Jurfdica del Ejecutivo Federal y a estas unidades las ll1111a 

2 C81trejón G8rcfa, G1D1no E. "Oenlcho Admlnlltratlvo Mexano r C.-
Editor, M6xlco 2000, pjga. 139 y 140. 

3 ldem Pégl. 139 y 140. 
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dependencias. "El Sector Paraestatal es un conjunto de unidades 

administrativas que formalmente están integradas en la Administración 

P(lblica Federal y a las que lambién la LOAPF con poéa lécnica les 

llama Entidndes",4 

Los titulares de las unidades ndministmtivns que componen 

actualmente la Organización Administrativa Centralizada Federal son: 

Presidente de la República; los Secretarios de Estado, a partir de 1996 

la Consejería Jurídica del Ejecutivo Federal y a partir de diciembre del 

2000, la Oficina Ejecutiva de la Presidencia de la República. 

1.1.1 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 

"La Presidencia de la República es la dependencia donde estan 

las oficinas del Presidente de la República ... persona que en el sistema 

jurídico y político mexicano es el funcionario más importante de todos. 

No es como en otros paises en donde esta el poder realmente ejercido 

por los altos burócratas que desempeftan las funciones de los tres 

poderes del Estado ... "5 

El titular de la Presidencia de la República, es un funcionario que 

recibe el nombre de Presidente de los Estados Unidos l'l.fexicaoos. Es 

electo en forma directa por el pueblo y dura en su cargo seis aftos. No 

puede ser reelecto. 

4 Casarw, Julio, "Diccionario Ideológico de la Leng1111 &pellolm" Edilori9I 
Gustavo Gil!, S.A. pAga.114 y 115, Citlldo ¡¡.:: Ca..'1:oj0."I Ccr::lc c=lr.o. 

5.Gtl!IMez y GonzAlez, EmMto. "De!echo Admlniltnlllvo y Oenldlo 
Admlnlatratlvo 11 Ealllo Mexicllno", Edil. Porrúa , Mtxico 2000, .,..._ 318. 
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Los requisitos para ocupar el Puesto de Presidente de la 

República se encuentran sellalados en el an!culo 80 de nuestra carta 

magna y son: ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce 

de sus derechos, hijo de padre o madre mexicanos y h!!ber residido en 

el pa!s al menos durante veinte aJ\os; tener treinta y cinco aJ\os 

cumplidos al tiempo de la elección; Haber residido en el pals durante 

todo el año anterior al d!a de la elección; no pertenecer al estado 

eclesiástico, ni ser ministro de algún culto; No estar en servicio activo 

no ser Secretario o Subsecretario de Estado, Jefe o Secretario General 

de Departamento Administrativo, Procurador General de la República, 

ni Gobernador de algún Estado, a menos que se separe de su puesto 

seis meses antes del dla de la elección y no estar comprendido en 

alguna causa de incapacidad de las establecidas en el artículo 83 

Constitucional. 

El Presidente de la República, tiene el doble carácter de Jefe de 

Estado y Jefe de Gobierno. ''Como Jefe de Estado, representa a la 

Nación, protocoloriamente se le rinden los honores que corresponden a 

esa investidura y tiene todas las funciones inherentes a la misma. 

Como Jefe de Gobierno, encabeza la Administración Pública Federal, 

da contenido político o su estructura, sellala las lineas fundamentales 

de actividad política y administrativa del Estado, nombra y remueve a 

los secretarios de Estado y jefes de Departamentos Administrativos, al 

Procurador General de lo República, con la refonna de diciembre de 

1994 el Presidente propone y el Senado nombra al Procurador citado y 

derMs funcionarios cuyo nombramiento no este especificado en las 

leyes; propone tema al Senado y este designa a los Ministros de la 

Supmna Corte de Justicia de la NaciOO (refonna de diciembre de 

1994); a los miembros del servicio diplomitico y consular a los 
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miembros de las fuerzas armadas y demás funcionarios previstos en las 

fracciones 11, 111, IV y XVIII del artículo 89 Constitucional.'"' 

Los actos que realiza el Presidente de la República son pollticos 

y administrativos; pollticos porque integra uno de los poderes de la 

Fadcrnción, pero tnmbién tiene relaciones jurldico pollticas con los 

otros poderes, con las Entidades Federativas, con los Municipios y con 

otros Estados soberanos y además, da contenido al programa de 

gobierno que pondrá en práctica durante su ejercicio. Y 

administrativos, porque es el órgano jerárquicamente superior en la 

Administración Pública General, como el titular del Poder Ejecutivo 

no puede desarrollar en fonna personal todas las actividades que 

corresponden a la Administración Pública, cuenta con órganos que lo 

auxilian en la atención de esas actividades, siendo éstos: Secretarlas de 

Estado; Departamentos Administrativos; Consejería Jurldica y Oficina 

Ejecutiva de la Presidencia de la República. 

1.1.2 SECRETARIAS DE ESTADO 

El Maestro Miguel Acosta Romero, define a las Secretarias de 

Estado como: "un órgano superior polltico-administrativo que auxilia 

al Presidente de la República en el despacho de los asuntos de una 

rama de la actividad del Estado"; y al Secretario de Estado como: "la 

persona llsica, titular de la Secretarla; Que es nombrado y removido 

libremente por el Presidente de la República, es un funcionario político 

8 Acolla Romero, Miguel •c:111mpe11dio de c.r9Cho adminlentivo" Edil.Porrúa. 
Mtxico 2001, p6g8. 139 y 140. 
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y administrativo; y sei'lala que las Secretarla viene a ser la estructura y 

el Secretario el funcionario que la encabeza".7 

Por su parte nos pennitimos enunciar algunas de las 

características y obligaciones de las Secretarias que sei'lala el Dr. 

Gabino E. Castrejón Garcfa, en su obra Derecho Administrativo 

Mexicano l. 

Las Secretarlas de Estado y los Departamentos Administrativos 

tendrán igual rango y entre ellos no habrá, por lo tanto, preeminencia 

alguna. 

Los titulares de las Secretarlas de Estado y de los Departamentos 

Administrativos ejercerán las funciones de su competencia por acuerdo 

del Presidente de la República. 

Cada Secretarla de estado o Departamento administrativo 

formulará respecto de los asuntos de su competencia los proyectos de 

leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del Presidente de la 

República. 

Los Reglamentos decretos y acuerdos expedidos por el 

Presidente de la República deberán para su validez y observancia 

constitucionales ir firmados por el Secretario de Estado o el Jefe de 

Departamento Administrativo respectivo, y cuando se refieran a 

asuntos de la competencia de dos o más Secretarios o Departamentos, 

deberán ser refrendados por todos los titulares de los mismos. 

7 lbidem pég. 148 
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Tratándose de los decretos promulgatorios de las leyes o decretos 

expedidos por el Congreso de la Unión, sólo se requerirá el reliendo 

del titular de la Secretarla de Gobernación. 

Al Frente de cada Secretarla habrá un Secretario de Estado, 

quien para el despacho de los asuntos de su competencia, se auxiliará 

por los Subsecretarios, Oficial Mayor, Directores, Subdirectores, Jefes 

y Subjefes de Departamento, Oficina, Sección y Mesa, y por los demás 

funcionarios que establezca el Reglamento Interior respectivo y otras 

disposiciones legales. 

En los Juicios de Amparo el Presidente de la República podrá ser 

representado por el titular de la dependencia a que corresponde el 

asunto, según la distribución de competencias. Los recursos 

administrativos promovidos contra actos de los Secretarios de Estado, 

serán resueltos dentro del ámbito de su Secretaria en Jos ténninos de 

los ordenamientos legales aplicables. 

Al frente de cada Departamento Administrativo habrá un Jefe de 

Departamento quien se auxiliara en el ejercicio de sus atribuciones, por 

Secretarios Generales, Oficial Mayor, Directores, Subdirectores, Jefes 

y Subjefes de Oficina, Sección o Mesa, conforme al Reglamento 

Interior respectivo, asl como por los demás funcionarios que 

establezcan otras disposiciones legales aplicables. 

Las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos 

establecerán sus conespondientes servicios de apoyo administrativo en 

materia de planeación, programación, Presupuesto, infonútica y 
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estadfsticas, recursos humanos, recursos materiales, contabilidad, 

fiscalización, archivos y los demás que sean necesarios en los ténninos 

que fije el Ejecutivo Federal. 

El Presidente de la República podrá constituir Comisiones 

lntersecretariales, para el despacho de sus asuntos en que deban 

intervenir varias Secretarias de Estado o Depanamentos 

Administrativos 

Las entidades de la Administración Pública Paraestatal podrán 

integrarse a dichas Comisiones, cuando se trate de asuntos 

relacionados con su objeto. 

Las Comisiones podrán ser transitorias o permanentes y serán 

presididas por quien determine el Presidente de la República. 

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos podrá celebrar 

convenios en coordinación de acciones con los gobiernos estatales, y 

con su participación, en los casos necesarios con los municipios 

satisfaciendo las fonnalidades legales que en cada caso procedan a fin 

de favorecer el desarrollo de las propias entidades federativas. 

Los Secretarios de Estado y los Jefes de Departamentos 

Administrativos, una vez abierto el periodo de sesiones ordinarias, 

darán cuanta al Congreso de la Unión del Estado que guarden sus 

respectivos ramos y deberán informar, cuando cualquiera de las 

Cámlras los cite en los casos en que se discuta una ley o se estudie un 

negocio concerniente a sus actividades. Esta última obligación será 
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extensiva e los Directores de los Organismos Descentralizados y de las 

Empresas de Panicipación Estatal Mayoritaria. 

En casos extraordinarios o cuando existe duda sobre la 

competencia de alguna Secretaria de Estado o Departamento 

Administrativo pnra conocer en un asunto determinado el Presidente 

de la República resolverá por conducto de la Secretarla de 

Gobemación, a que dependencia corresponde el despacho del mismo. 

Cuando alguna Secretarla de Estado o Departamento 

Administtativo necesite informes, datos o la coopcmción técnica de 

cualquier otra dependencia, ésta tendrá la obligación de 

proporcionarlos, atendiendo en lo que corresponde a las normas que 

determine la Secretarla de la Contmlorfe General de la Federación. 

Para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el 

Poder Ejecutivo de la Unión contará con las siguientes dependencias, 

de acuerdo e lo dispuesto en el anlculo 26 de la Ley Orgánica de la 

Administración Pública Federal: 

Secretaria de Gobernación. 

Secretaria de Relaciones Exteriores 

Secretarla de la Defensa Nacional 

Secretaria de Marina 

Secretarla de Seguridad Pública 

Secretarla de Hacienda y Crédito Públic.o 

Secretaria de Desarrollo Social 

Secretarla de Medio Ambiente y Recursos Naturales 

Secretaria de Energla 

9 



Secretarla de Economla 

Secretaria de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y 

Alimentación. 

Secretaria de Comunicaciones y Transportes 

Secretaria de Contralorla y Desarrollo Administrativo 

Secretaria de Educación Pública 

Secretarla de Salud 

Secretarla del Trabajo y Previsión Social 

Secretaria de la Reforma Agraria 

Secretaría de Turismo 

Consejería Jurídica del Ejecutivo Federal 

Oficina Ejecutiva de la Presidencia de la República. 

1.1.3 DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS 

De acuerdo al dictamen presentado por la Comisión redactora en el 

Congreso Constituyente de 1917, el Departamento Administrativo, en 

comparación con la secretarla de Estado y los titulares de ambos, tendría 

las siguientes características: 

1.- Los Jefes de Departamento no eran órganos pollticos únicamente eran 

órganos administrativos. 

2.- No tenían obligación de informar al Congreso, en la apertura de 

sesiones ordinarias del Congreso, acerca del estado que guardaban los 

asunto! de su Departamento. 

3.- No tenían facultad de refrendo. 

4.- Constitucionalmente no tenlan que reunir determinados requisitos y se 

llegó a pensar que en vista de ello, sus titulares pudieran ser hasta 

personas de otra nacionalidad. 
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Por lo tanto el jefe de Departamento debla considerarse como funcionario 

administrativo y técnico encargado de un seivicio público apartado de la 

polltica. 

Actualmente no existen Departamentos Administrativos. 

1.1.4 ORGANISMOS DESCONCENTRADOS 

Los sistemas orgánicos u organización administrativa, se pueden 

definir como "la forma o modo en que se estructuran y ordenan las 

diversas unidades administrativas que dependen del Poder Ejecutivo, 

directa o indirectamente, a través de relaciones de Jerarqula y 

dependencia, para lograr una unidad de acción, de dirección y de 

ejecución, en la actividad de la propia administración, encaminada a la 

consecución de los fines del Estado".8 

Siendo la desconcentración, una de las formas de organi:zación 

administrativa. 

Los entes desconcentrados forman parte de los órganos 

centralizados; por ello no tienen personalidad jurldica propia; siendo 

esto lo que los caracteriza, aunado a su autonomla técnica. 

Existen dos casos de desconcentración, la polftica y la 

administrativa, el Maestro Rafael l. Martlnez Morales seftala en su 

obra Derecho Administrativo, al respecto lo siguiente: 

8 Acoeta Romero Miguel. "T80lfe a.-111 del Der9Cho Adminlllrlltivo". EcMDrilll 
Pomla, S.A. M6xlco 1988. ptg. 113 
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"En el caso de la desconcentración polftica, lo que sé esta 

transfiriendo no es sólo el ejercicio de la función administrativa, sino 

el total de atribuciones localizadas en otros niveles de organización del 

Estado: Las entidades federativas y municipios, aunque confonne a 

nuestro sistema se supone que fueron los estados los que constituyeron 

la Federación cediéndole a ésta ciertas materias y conservando el 

resto"9 

La desconcentración Política la constituyen los municipios y los 

estados miembros de la Federación. 

"La desconcentración administrativa consiste en una fonna de 

organización en la que los entes públicos, aún cuando dependen 

jerárquicamente de un órgano centralizado gozan de cierta autonomla 

técnica y funcional" .10 

Algunos ejemplos de organismos desconcentrados son el 

Instituto Nacional de las Artes y Literatura y el Instituto Politécnico 

Nacional. 

Las caracterlsticas de los organismos desconcentrados son: 

1.- Fonnan parte de la centralización administrativa. 

2.- Se encuentran ligados jerárquicamente con algún órgano 

centralizado, ya sea Secretaria, Departamento o Procuraduría. 

3.- Tienen cierta libertad para su actuación técnica. 

0 Martfnez Morales, Rafael l. "Denlcho Administrativo 1er y 29 e~· Edil. 
Oxford. M6xlco 2000. Ptg 133. 

10 ldcm, Pjg. 133 
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4.· Son Creados, modificados o extinguidos a través de una Ley, 

Reglamento, Decreto o Acuerdo. 

S.· Tienen competencia limitada a cierta materia o territorio y 

6.· No poseen personalidad jurídica propia. 

La desconcentración administrativa esta contemplada en la Ley 

Orgánica de la Administración Pública Federal, que en su articulo 17 

dispone: 

Para la más eficaz atención y eficiente despacho de los asuntos 

de su competencia, las Secretarlas de Estado y los Departamentos 

administrativos podrán contar con órganos Administrativos 

Desconcentrados que les estarán jerárquicamente subordinados y 

tendrán facultades especificas para resolver sobre la materia y dentro 

del ámbito territorial que se determine en cada caso, de conformidad 

con las disposiciones legales aplicables. 

J,1.5 CONSEJERIA JUIÚDICA 

La reforma a la Constitución en diciembre de 1994 y 

particularmente al apartado "A" del articulo 102 del citado 

ordenamiento, trajeron como consecuencia que a la Procuraduría 

General de la República le cercenaran la función del Consejero 

Jurídico del Gobierno Federal, pasando sus funciones a la Consejería 

Jurídica de la Presidencia, la cual es una Dependencia de la 

Administración Pública Centralizada, de acuerdo a las refOl'llllS de la 

LOAPF en el Diario Oficial de la Federación de fecha 1 S de mayo de 

1996. 
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En el decreto publicado en las fechas antes seftalada, se seftaló 

entre otras cosas que la función de Consejero Jurídico, estará a cargo 

de la Consejería Jurídica del Ejecutivo Federal y que al tiente de la 

Consejería Jurídica habrá un Consejero que dependerá directamente 

del Presidente de la República, y será nombrado y removido 

libremente por este. 

Que para ser consejero jurídico se deben cumplir los mismos 

requisitos que para ser Procurador General de la República. 

Que a la Consejería Jurídica del Ejecutivo Federal, le serán 

aplicables las disposiciones sobre presupuesto, contabilidad y gasto 

público federal, así como las demás que rigen a las dependencias del 

Ejecutivo Federal. 

El articulo 43 de la Ley Orgánica de la Administración Pública 

Federal establece que a la Consejería Jurídica del Ejecutivo Federal 

com:sponde el despacho de los asuntos siguientes: 

1.- Dar apoyo técnico jurídico al Presidente de la República en todos 

aquellos asuntos que éste le encomiende. 

11.- Someter a consideración y, en su caso, linna del Presidente de la 

República todos los proyectos de iniciativas de leyes y decretos que se 

presenten al Congreso de la Unión o a una de sus Cámaras, asl como a 

la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, y darle opinión 

sobn: dichos proyectos; 

111.- Dar opinión al Presidente de la República sobre los proyectos de 

tratados a celebrar con otros paises y organismos internacionales; 
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IV.· Revisar los proyectos de reglamentos, decretos, acuerdos, 

nombramientos, resoluciones presidenciales y demás instrumentos de 

carácter jurídico a efecto de someterlos a consideración y, en su caso, 

firme del Presidente de le República. 

V.- Prestar asesoría jurídica cuando el Presidente de le República así lo 

acuerde, en asuntos en que intervengan varias dependencias de le 

Administración Publica Federal, así como en los previstos en el 

Articulo 29 Constitucional. 

VI.- Coordinar los programas de nonnatividad jurídica de la 

Administración Pública Federal que apruebe el Presidente de la 

República y procurar le congruencia de los criterios jurídicos de las 

Dependencias y Entidades. 

VII.- Presidir la Comisión de Estudios Jurfdicos del Gobierno Federal, 

integrada por los responsables de las Unidades de Asuntos Jurídicos de 

cada dependencia de le Administración Pública Federal, la que tendrá 

por objeto la coordinación en materia jurídica de las dependencias y 

entidades de la Administración Pública Federal; 

El Consejero Jurídico podrá opinar previamente sobre el 

nombramiento y, en su caso, solicitar la remoción de los titulares de las 

unidades encargadas del apoyo jurídico de las dependencias y 

entidades de la Administración Pública Federal; 

VIII .. • Participar, junto con las demás dependencias competentes en la 

Actualización y simplificación del orden normativo jurídico; 

IX.- Prestar apoyo y asesoría en materia técnico jurfdica a las entidades 

federaiivas que lo soliciten, sin perjuicio de la competencia de otras 

dependencias; 

X.- Representar al Presidente de la República cuando éste asf lo 

acuerde en las acciones y controversias a que se refiere el articulo 1 OS 

de le Constitución Polltica de los Estado Unidos Mexicanos, asf como 

IS 



en los demás juicios en que el titular del Ejecutivo Federal intervenga 

con cualquier carácter. La representación a que se refiere esta ftacción 

comprende el desahogo de todo tipo de pruebas; y 

XI.- Las demás que le atribuyan expresamente las Leyes y 

Reglamentos. 

1.1.6 OFICINA EJECUTIVA DE LA PRESIDENCIA DE LA 
REPVBLICA. 

La Ley Orgánica de la Administración Pública Federal faculta al 

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para que dentro de la 

Presidencia de la República establezca las unidades de asesoría, apoyo 

técnico y de coordinación que estime convenientes para el mejor 

despacho de los asuntos; el titular del Ejecutivo Federal debe propiciar 

las condiciones para que las acciones de las Secretarlas o 

Dependencias que tengan que ver con proyectos estratégicos, sigan un 

proceso coherente, a efecto de lograr resultados en los tiempos 

previstos, considerando necesario llevar a cabo una reestructuración de 

las áreas que apoyan al titular del Ejecutivo Federal en la Presidencia 

de la República, a efecto de modernizar su funcionamiento para lograr 

una organización del trabajo más coordinada y especiali7.8da, sin 

perjuicio de las atribuciones legales de las dependencias y entidades. 

Para ello, mediante acuerdo publicado en el Diario Ofh:ial de la 

Federación de 4 de diciembre de 2000, se crea la Oficina Ejecutiva de 

la Presidencia de la República, la cual tendrá a su cargo el desempello 

de las atribuciones que le encomiende el acuerdo. 
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El acuerno antes sellalado, fue refonnado por diverso publicado 

en el Diario Oficial de la Federación el 13 de diciembre de 2000, 

reformando el Articulo 2 quedando de la siguiente manera: 

Articulo 2.-Pam el estudio, planeación y despacho de los 

asuntos de su competencia, la Oficina Ejecutiva de la Presidencia de 

la República contará con las unidades administrativas siguientes: 

1.- Oficina de la Presidencia para la Innovación Gubernamental. 

II.- Oficina de la Presidencia para las Polllicas Públicas . 

11.- Oficina de la Presidencia para la Planeación Estratégica y 

Desarrollo Regional. 

IV.- Comisión de Orden y Respeto. 

V.- Comisión para el Crecimiento con Calidad. 

VI.- Comisión para el Desarrollo Social. 

VII.-Oficina de Representación para el Desarrollo de los Pueblos 

Indlgenas. 

VIII.- Oficina de Representación para la Promoción e Integración 

Social para personas con Discapacidad. 

IX.- Oficina de Representación para Mexicanos en el Exterior y 

México-Americanos. 

X.- Coordinación Presidencia para la Alian:za Ciudadana. 

XJ.- Dirección General de Administración, y 

XII.- Secretariado Técnico. 
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Al frente de cada una de las Unidades Administrativas de la 

Oficina Ejecutiva habrá un titular que será nombrado y removido 

libremente por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. 

Las Unidades Administrativas de la Oficina Ejecutiva de la 

Presidencia de la República tendrán las funciones de planeación, 

coordinación, colaboración, apoyo y promoción que directamente les 

encomiende el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. 

Asl también se reforma el articulo 5 mediante acuerdo publicado 

en el Diario Oficial de la Federación el 13 de diciembre de 2000, 

quedando de la siguiente manera: 

Articulo 5.- El Secretariado Técnico de la Presidencia de la 

República estará a cargo del Secretario Particular del Titular del 

Ejecutivo Federal y se encargará de convocar a las reuniones de 

Secretarios de Estado y demés Servidores Públicos de la 

Administración Pública Federal que el Presidente de los Estados 

Unidos Mexicanos le indique. 

En el acuerdo se establece que las Dependencias y Entidades de 

la Administración Pública Federal proporcionarán oportunamente a los 

titulares de las unidades administrativas de la Oficina Ejecutiva de la 

Presidencia de la República la infonnación y el apoyo que estos 

requieran para el cumplimiento de sus funciones. 
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1.2. LA ADMINISTRACION PARAESTATAL. 

El anlculo 90 de la Constitución Polltica de los Estados Unidos 

Mexicanos dispone: 

"La Administración Pública t'ederal será Centralizada y 

Paraestatal conforme a la Ley Orgánica que ei:plda el Congreso, 

que distribuirá 108 negocios del orden administrativo de la 

Federació11 que estará11 a cargo de las Secretarlas de Estado y 

DepartamentO!I Administrativ1111 y definirá las boa generales de 

creación y de la• entidades paraestatales y la iatervenclóa del 

Ejecutivo Federal en su operación". 

"El concepto "Administración Paraestalal" nos da la idea de una 

administración paralela a la existente, ya que el ténnino "Paraeslatal" 

significa "al lado den, es decir, que aunque se trata de una organización 

de la administración Pública no esta integrada en la fonna 

centralizada, por lo que tiene su propia estructura y funcionamiento, 

con órganos que el anículo 3° de la Ley Orgánica denomina entidades, 

a diferencia de las dependencias, que inlegran la organización 

centralizada" . 11 

La Ley Orgánica de la Administración Pública Federal regula 

esta materia, en su Titulo Tercero, denominado de la Administración 

Pública Paracstatal, Capitulo Único de la Administración Pública 

Paraestatal, en sus Artículos 3, 4S a SO. 

11 De1gac11o Guti6mlz, Luie Humberto, Lucero EIPlnoN, Manuel. "Comp9ndio 
de Derecho Admlniltrativo" Edit. Porrúa. M6xlco 2002. Pllg.145 
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Asl el articulo 3° de la citada Ley establece: El Poder Ejecutivo 

de la Unión se auxiliará, en los términos de las disposiciones legales 

correspondientes, de las siguientes entidades de la Administración 

Pública Paraestatal: 

1.- Organismos Descentralizados. 

11.- Empresas de Participación Estatal, Instituciones Nacionales de 

Crédito, Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito e 

Instituciones Nacionales de Seguros y de Fianzas, y. 

IV.- Fideicomisos 

"En la creación de esos órganos, el Estado puede recurrir a 

figuras de derecho público o privado en el primero de los casos se 

estará frente a Organismos descentralizados o autónomos, y el segundo 

ante empresas de participación estatal y fideicomisos públicos (en el 

concepto de empresas de participación paraestatal se incluye a las 

sociedades mercantiles, cooperativas y civiles, asociaciones civiles, 

sociedades nacionales de crédito, aseguradoras y afianzadoras 

nacionales y organizaciones nacionales auxiliares de crédito, en todas 

las cuales participa el Estado)" 11 

La citada Ley de la Administración Pública Federal prevé en el 

articulo 48 que a fin de que se lleve a cabo la intervención del 

Ejecutivo Federal en la operación de las entidades de la 

Administración Pública Paraestatal, el Presidente de la República las 

agrupará por sectores definido, conforme a los objetivos especlticos de 

cada una de entidades en relación con la esfera de competen<:ia que las 

leyes atribuyen a las Secretarias de Estado y Departamentos 

Administrativos. 

11 Martlnez Morales, Rafael l. Op. Cit. P8g. 144. 
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Y el artfculos 49 establece que esa intervención se realizará a 

través de la dependencia que corresponda según el agrupamiento que 

por sectores haya realizado el propio Ejecutivo, la cual fungirá e-0mo 

coordinadora del sector respectivo y que e-0rresponde a dichos 

coordinadores de sector, coordinar la programación y presupuestación, 

conocer la operación, evaluar los resultados y participar en los órganos 

de gobierno de las entidades agrupadas en el sector a su cargo. Y que 

atendiendo a la naturaleza de dichas entidades el titular de la 

dependencia coordinadora podrá agruparlas en subsectores, cuando asl 

convenga para facilitar su coordinación. 

Así también, la Ley en comento determina que las Secretarlas de 

Hacienda y Crédito Público y de Contralorla y Desarrollo 

Administrativo sean las responsables, dentro del ámbito de sus 

respectivas competencias, de la vigilancia de las entidades 

paraestatales en materia de gasto, financiamiento, control y evaluación. 

A estas dependencias se les conoce como globallzadoras, pero no 

implica que tengan mando respecto de los órganos gubernamentales. 

El Acuerdo que agrupa a las entidades de la Administración 

Paraestatal por sectores fue expedido el 2 de septiembre de 1982 y es 

conocido como "Acuerdo de Sectori2:11Ción". En él se establece a los 

distintos sectores de la administración pública paraestatal y se les 

asigna a las dependencias que de acuerdo con sus competencias, les 

corresponde coordinar, por ello se les denomina coordinadoras de 

sector o cabezas de sector. 

La Ley especializada en la constitución, organización y 

operación de las entidades que conforman a la administración pública 
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paraestatal, asl como la relación que tienen con el poder ejecutivo 

federal, por ser unidades de la administración pública federal, es la Ley 

Federal de Las Entidades Paraestatales. 

La ley antes referida establece entce otras cosas que, las 

entidades paraestatales gozarán de autonom!a de gestión para el cabal 

cumplimiento de su objeto y de los objetivos y metas seflalados en sus 

programas. Al efecto, contarán con una administración ágil y eficiente 

y se sujetarán a los sistemas de control establecidos en la presente Ley 

y en lo que no se oponga a esta, a los demás que se relaciones con la 

Administración Pública. 

La Secretarla de Programación y Presupuesto publicará 

anualmente en el Diario Oficial de la federación, la relación de las 

entidades paraestatales que fonnen parte de la Administración Pública 

Federal. 

Posterionnente nos ocuparemos de analizar cada una de las 

entidades de la administración pública pamestatal. 
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1.2.1. EMPRESAS DEL SECTOR PÚBLICO DE LA 

ECONOMIA 

La Empresa Pública se refiere a organismos estatales o 

paraestatales, dedicados a producir o distribuir bienes o servicios de 

naturaleza económica. 

En el pals se inicia en la tercera década del siglo pasado la 

actividad industrial y comercial en las ramas de Energla, Finanzas y de 

Comunicaciones. Ejemplos de esas primeras empresas públicas son el 

Banco de México, Ferrocarriles Nacionales de México, la Comisión 

Federal de Electricidad, Petróleos Mexicanos, el Banco Nacional de 

Crédito Agrlcola y Ganadero y la Compaftla Exportadora e 

Importadora Mexicana S.A. (antecedente de la Conasupo). 

A medida que el Estado aborda cometidos industriales y 

comerciales, para sustituir la iniciativa derivada en renglones que a 

ésta no le interesan, surge el llamado sector paraestatal. Mediante 

algunas entidades paraestatales, la administración Pública habrá de 

realizar tares productivas, sin sujetarse a la estricta relación que se 

deriva del poder jerárquico e imprimiéndole agilidad a su actuación. 

Podemos conceptuar a la empresa en los siguientes términos: "La 

empresa es pues la organización de una actividad económica que se 

dirige a la producción o al intercambio de bienes o servicios para el 
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mercado". 12 El carácter de Pública la tendrá cuando el Estado 

proporcione una parte o el toral de esos medios. 

La producción de bienes o servicios puede efectuarla el Estado a 

través de su organización centralizada, un ejemplo de ello es la 

Dirección General de Fábricas de la Defensa Nacional, la Secretarla de 

Gobernación al publicar el Diario Oficial de la Federación. De órganos 

desconcentrados un ejemplo de ello es la Oficina de Servicios a la 

Navegación en el Espocio Aéreo Mexicano. De organismos 

Descentralb:ados como es Ferrocarriles Nacionales de Mc!xico (en 

liquidación). A través de empresas de participación estatal por ejemplo 

Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C. o a travc!s de 

Fideicomisos como es Fonotur. 

Asl, de una manera general, habrá Empresa Pública cuando el 

Estado produzca o distribuya satisfactores económicos, no importando 

mediante que entidad lo efectúe ya que como se ha seilalado, en 

nuestro derecho se distingue entre organismos descentralizados, 

empresas de participación estatal y fideicomisos, aunque técnicamente 

sean formas de entes autónomos de la Administración Pública y que 

sólo varlan por el tipo de norma que los origino y rige. 

En un sentido limitado, es decir, como institución administrativa 

la empresa pública existirá cuando se cree un ente conforme a reglas 

de derecho privado, para realizar función administrativa ya sea de tipo 

industrial o comercial. 

tz Bamtnl Grllf "Tl'llllldo de Derecho Mercantir. Citado por De Pina, Rlfall y 
De Pina Vara Rllfeel "Dtcclonario de Derecho" Edil. Pomla. M6Jclco 2000. P6g. 
283. 
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Mediante la empresa pública, el Estado lleva a cabo tareas 

administrativas, es decir, cumple parte de sus cometidos. También 

podemos afinnar que por su medio el Estado reali7.a cienas labores que 

persiguen beneficios para la colectividad u obedecen al interés público. 

En consecuencia podemos inferir que "la empresa privada tiene 

como finalidad la obtención de lucro, o ganacia"13
, para lograr 

utilidades que nonnalmente habrán de aumentar el patrimonio del 

particular o particulares que aportaron los medios o recursos al 

negocio. 

"Esta diferencia entre lucro y beneficio público es la 

fundamental para distinguir a la empresa privada de la pública. Otra 

nota distintiva la encontramos en la vigilancia que el Estado ejerce 

sobre unas y otras ... la vigilancia que se ejerce sobre las privadas se 

hace con el propósito de alcanz.ar fines de carácter fiscal, ecológico, de 

salubridad, laboral etc., pero no de control en virtud de que se les 

considere parte del aparato gubernamental, como es el caso de las 

empresas públicas"14
• 

El Maestro Rafael l. Martlnez Morales senala en su libro 

Derecho Administrativo que dejando el uso de la expresión empresa 

pública reservado a cierto tipo de paraestatales confonnadas estas 

según reglas de derecho privado sus caracterfsticas son las siguientes: 

13 Acosta Romero, Mipl, Op. Cit. "'8. 241 

14 Manlncz MOl'81es Rafael I, Op. Cit. "'8. t53 

25 



1.- Son creadas por acuerdo del Presidente de la República; 

excepcionalmente por Ley del Congreso. 

2.- Gozan de personalidad jurídica distinta de la del Estado. 

3.- Cuentan con un patrimonio propio. 

4.- El Estado les proporciona parte o el total de sus recursos 

económicos. 

S.- No tienen relación jerárquica con el poder ejecutivo. 

6.- La administración Pública ejerce un control o una tutela sobre su 

actividad. 

7 .- Su objeto es de carácter industrial o comercial. 

8.- Sus tareas las rigen principalmente en normas de derecho privado. 

9.- Su finalidad es satisfacer necesidades colectivas y no la obtención 

de un lucro. 

1.2.2 EMPRESAS DE PARTICIPACIÓN ESTATAL 

El articulo 46 de la Ley Orgánico de la Administración Publica 

Federal, establece que una empresa sera considerada de participación 

estatal mayoritaria cuando el Estado, por medio de cualquier ÓfllanO 

centralizado, descentralizado, o sociedad mercantil o civil estatal, 

intervenga de alguno de los siguientes modos: 

a).- Aponando más del SO"A. del capital social. 

b ).- Exista una serie especial de acciones para ser suscritas solamente 

por la Federación. 

c).- En la escritura constitutiva o instrumento de cn:ac:ión, se reserve el 

derecho de designar a la mayoría de los directivos de la sociedad. 
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d).- Conserve el derecho de vetlU' las decisiones de los órganos de 

dirección de la sociedad. 

Esta participación la puede tener en Estado mediante 

dependencias o entidades de manera conjunta o separada. 

El articulo 67 de la Ley Federal de las entidades Paraestatales, 

por su parte, considera que una empresa de participación estatal 

minoritaria será aquella en que el Estado aporte de 25% a SO"/o de 

capital social correspondiente. Este tipo de participación ha sido 

abandonado prácticamente por completo, ya que la Administración 

Pública no tenla el control de la sociedad y sólo tenla derecho de 

nombrar a un comisario que vigilaba el manejo de la empresa. 

Las sociedades mercantiles de estado, son anónimas, 

cooperativas, de responsabilidad limitada o nacionales de crédito en las 

que el gobierno participa de la manera citada en el párrafo anterior, 

tienen por objeto rcali?.ar determinadas tareas que les asigna su acto de 

creación, relacionadas con cometidos estatales de índole 

administrativa; dichas labores se refieren a producir, vender, operar o 

explotar bienes o servicios. 

"Las empresas públicas que adoptan la forma de sociedades 

mercantiles o similares (sociedad y asociación civil) son creadas por 

una decisión gubernamental que se materializa mediante un acuerdo de 

la Secretaria de Hacienda y Crédito Público y de la Secretaria cabeza 

de sector. Este acuerdo debe publicarse en el Dimio Oficial de la 

Federación. 

27 



Emitido dicho acuerdo, se procede al otorgamiento de la 

escritura constitutiva que prevé la ley ante de la Fe de Notario Público, 

exceptuándose de ello a las sociedades nacionales de crédito. El 

acuerdo puede referirse a que la Federación participe en sociedades ya 

creadas, adquiriendo las acciones o partes que se considere 

conveniente". 15 

El verdadero accionista de la empresa pública estructurada como 

sociedad mercantil, es el Estado, porque la Administración Pública o 

poder ejecutivo no tiene personalidad jurídica y por ello no podría, 

valldamente, adquirir acciones en negociación alguna. 

En representación del Estado o Federación cualquier Ente 

Centmlizado podrá adquirir, administrar o enajenar las acciones; 

mediando el acuerdo respectivo, también será factible que tenga 

carácter de accionista cualquier paraestatal con personalidad jurídica. 

Los órganos de la Sociedad Anónima a los cuales recurre 

preferentemente el Estado, son la Asamblea de Accionistas, el Consejo 

de Administración, el Director o Gerente y de Vigilancia (Comisarios). 

El Consejo de Administración es un grupo integrado por 

personas tlsicas en el que se han depositado la titularidad de la 

administración de una sociedad anónima. Existe la posibilidld legal de 

que el administrador sea un solo individoo, en tal supuesto sería 

contrario a la existencia de un consejo de administración. 

15 lbldem, p6g. 156 
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Los directores generales o gerentes generales son los encargados 

de ejecutar las decisiones del consejo de administración y representar a 

la sociedad y son quienes, además, podrán estar facultados para otorgar 

mandatos y obligarse en nombre de la empresa. 

Las Instituciones Nacionales de Crédito, las Organizaciones 

Auxiliares Nacionales de Crédito y las Instituciones Nacionales de 

Seguros y Fianzas; Son especies de empresas públicas, 

subclasificación de algunas empresas de participación estatal o 

sociedades mercantiles de Estado; 

a).· La instituciones Nacionales de Crédito ya no existen, 

correspondían a la llamada Banca Pública o Estatal antes de la 

expropiación de 1982, fueron tmnsfonnadas, en casi todos los casos, 

en las actuales Sociedades Nacionales de Crédito, Instituciones 

Nacionales de Crédito (por ejemplo, Banco Nacional de Comercio 

Exterior, Banco Nacional de Crédito Rural y Nacional Financiera). 

Esta situación fue ratificada por las refonnas de 1990, hechas al 

sistema bancario mexicano. 

b).· Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito: Se consideran 

como tales las arrendadoras financieras, almacenes de depósitos, 

empresas de factoraje financiero, uniones de crédito y afianzadoras en 

que el Estado participa de modo mayoritario. A la fecha es otro 

renglón pacfficamente privatiz.ado. 

c).· Instituciones Nacionales de Seguros: Constituyen sociedades 

anónimas, lo mismo que el grupo anterior. En estas la Federación 
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participa de manera mayoritaria. Dentro de la política de fomento a la 

iniciativa privada, el Estado mexicano ha abandonado casi por 

completo su intervención en aseguradoras. 

La Ley Federal de las Entidades Pamestatales regula lo referente 

n las empresas de participación estatal en su Capitulo 111, Articulos del 

28 al 39 que resumen las características, administración y fines que 

quedaron seilalados en párrafos anteriores. 

1.2.J. ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. 

Los Organismos Públicos Descentralizados serán analizados en 

un capitulo posterior. 

1.2.4 FIDEICOMISOS PÚBLICOS 

El artículo 3° Fracción 11 de la Ley Orgánica de la 

Administración Pública Federal, considera a los fideicomisos como 

entidades de la Administración pública paraestatal, su 

conceptualización se encuentra inmersa en el texto del articulo 47 del 

propio ordenamiento legal que a la letra sei'lala: 

" los fideleomlsoe pliblleoe a qae se refiere el arffcalo 3 

fracción 111, de esta Ley, IH aq11ellos q11e el pblento federal o 

algUH de las de IRÚ eatldadea peneatatalet coaltlhlyea, - el 

30 



propósito de auxiliar al Ejecutivo Federal ea las atribuciones del 

Estado pira Impulsar las •reu prioritarias del deurrollo, que 

cuenten coa una estructura Ol"lblca anAlog11 y las otras entidades 

y que tengaa comités técnicos. 

En los fideicomisos constituidos por el Gobierao Federal, la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Público í•aglrá como 

füleicomitente úaico de la Administración Pública Centralizada". 

Podemos definir al fideicomiso público como "un contrato por 

medio del cual, el Gobierno Federal, los gobiernos de los Estados o los 

Ayuntamientos; a través de sus dependencias centrales o paraeslalales, 

con el carácter de fideicomitente, transmite la titularidad de bienes del 

dominio público (previo decreto de desincorporación), o del dominio 

privado de la Federación, entidad o municipios o afecta fondos 

públicos, en una institución fiduciaria, para realizar un fin licito de 

interés público"16
• 

Al respecto el Maestro Andrés Serra Rojas define al fideicomiso 

como "Un negocio jurldico creado por Ley o Decreto, el fideicomiso 

público o contrato, por medio del cual la administración pública 

federal, como comitente único, constituye un patrimonio autónomo 

con bienes del dominio público o privado de la federación, cuya 

titularidad se atribuye a una institución fiduciaria, por lo general a una 

Institución Nacional de Crédito, expresamente autorizada para la 

reali1,ación de un fin de interés público, licito determinado".17 

t6 Acosta Romero Miguel, Op. Cit. Ng.251 

17 Se1ra Rojas, Andr6a. Op, Cíl pjg. 872. 
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El Dr. Gabino E. Castrejón Garcla precisa en su obra "Derecho 

Administrativo Mexicano I" que los elementos del fideicomiso público 

son: 

1.- El fideicomilente que puede ser: 

a).- El Gobierno Federal. 

b).- Los gobiernos de las entidades federativas. 

c).- Los ayuntamienlos en los municipios. 

2.- Patrimonio fiduciario: 

a).- Bienes del dominio público, previa desincorpomción. 

b).- Bienes del dominio privado. 

c).- Bienes inmuebles. 

d).- Bienes Muebles. 

e).- Dinero en efectivo. 

1).- Subsidios. 

g).- Derechos. 

El patrimonio del fideicomiso puede estar constituido por 

cualquiera de los bienes entes citados o por una combinación de ellos, 

dentro de la más amplia rama de posibilidades. 

3.- El fiduciario: 

La transformación de las instituciones de crédito de sociedades 

anónimas a sociedades nacionales de crédito y su nuevo régimen 

jurldico nos obliga a establecer dos épocas; antes del 1° de enero de 

1983 y después del 1º de enero de 1983; a panir de esta última sólo 
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pueden ser fiduciarias sociedades nacionales de crédito (de banca 

múltiple o de banca de desarrollo) y el Banco Obrero S.A. 

4.-0bjeto: 

Los fideicomisos públicos pueden tener por objeto lo siguiente: 

a).- Le inversión (se entiende que es de fondos públicos). 

b).- Manejo y administración de obras públicas. 

e).- Prestación de servicios. 

d).- La producción de bienes para el mercado. 

5.- Fines de los fideicomisos públicos. 

Así como el objeto, yo hemos precisado puede ser muy amplio 

en este tipo de fideicomisos, los fines también verlan; desde un 

contexto muy amplio, los fines siempre serán de interés público, 

satisfacer mejor las necesidades colectivas, obtener mejores 

rendimientos de los elementos de la administración publica, optimizar 

esa actividad y tender a una mayor eficiencia y eficacia. Los fines 

concretos que se persiguen por los fideicomitentes son pactados, en 

cada contrato y resultaría muy dificil hacer una exégesis de los 

mismos. 

La Ley Federal de Entidades Pamestatales se refiere al fin de los 

fideicomisos en el articulo 40, al seftalar que tengan como propósito 

auxiliar al ejecutivo "mediante la realización de actividades 

prioritarias". 

6.- Duración: 

En los fideicomisos normales, la duración máxima de éstos es de 

30 aí'los, sin embargo, hace la salvedad la J.,ey de que cuando sean 

instituciones de beneficencia o de orden público, su duración puede ser 

indefinida. 
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CAPITULO JI 

DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS 

11.1. LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA 

El concepto de descentralización, lo precisaremos en los 

términos siguientes: 

"Actividad Legislativa dirigida a desprender del Estado 

centralizado determinadas funciones, para entregarlas a órganos 

autónomos."1 

"Es la decisión polltica de los gobernantes de entregar a los 

gobiernos regionales, locales, municipales, una serie de 

responsabilidades que van desde actos pollticos, hasta cuestiones 

presupuestarias y de planificación, por ello creo importante se~alar, 

que la autonomía relativa de ese tipo de gobierno se inserta en la 

responsabilidad de llevar a cabo, esa clase de actividad en el ámbito 

local"2 

En la doctrina polltica y administrativa algunas veces se utili7Jln 

los conceptos descentralización y desconcentración para referirse a la 

distribución teórica, legal y práctica de potestades y funciones políticas 

y administrativas entre el Estado soberano y las comunidades o 

entidades locales y territoriales. 

1 De Plna, Rafael, De Pina V818, Rafael. "Dlccio!lario de Derecho" Edil 
Porrúa, M6xico 2000. P6g. 244 

2 Acolla Rome!O, Miguel. "Ccln1>endio da Derecho Admklillr9tivo Pan. 
Genelal",Ed-.Porrúa.M6xlco2001,P6g.200 
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Por ello, el Maestro Acosta Romero, realiza una separación entre: 

a) La descentralización y desconcentración aplicada a la 

estructura política y territorial del Estado y, 

b) La descentralización y desconcentración estrictamente 

administrativa, que son variantes de las formas de organización de 

los elementos que son parte de la estructura administrativa d.el 

Poder Ejecutivo. 

Siendo algunas de las caracterfsticas peculiares y sus diferencias las 

siguientes: 

Desconcentraeión 

1.- Órgano inferior subordinado a una Secretaria, o a la Presidencia. 

2.- Puede contar o no con personalidad jurfdica. 

3.- Puede contar o no con patrimonio propio. 

4.- Posee facultades limitadas. 

Descentralización 

1.-Órgano que depende indirectamente del Ejecutivo Federal. 

2.- Tiene invariablemente personalidad jurfdica. 

3.- Siempre tiene patrimonio propio. 

4.- Posee facultades más autónomas. 

Existen dos tipos de descentralización en Derecho, la 

Descentralización Polftica y la Descentralización Administrativa. 

"La descentralización administrativa se distingue de la 

descentraliz.ación polftica que se opera en el régimen federal, porque 

mientras que la primera se realiza exclusivamente en el 6mbito del 
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Poder Ejecutivo, la segunda implica un régimen especial de los 

Poderes estatales frente a los poderes federales"3 

La administración política por tanto se vincula a la estructura 

misma del Estado, en nuestro país la encontramos en la existencia de 

Instituciones derivan del Estado Federal y que son básicamente: las 

entidades federativas y los municipios. 

En la descentralización polltica no encontramos jerarquía, ni se 

dan los poderes jerárquicos que existen entre el Presidente de la 

República y los gobernadores, y en la descentrali:zación estrictamente 

administrativa si de da esa relación jerárquica, con el poder de 

nombramiento, de mando, de revisión, etc., 

La descentralización administrativa, en estricto sentido, existe 

cuando se crean organismos con personalidad jurídica propia, 

mediante disposiciones legislativas, para reali2'.81' una actividad que 

compete al Estado, o que es de interés público. Se dice que hay 

descentralización cuando las potestades publicas se distribuyen en 

múltiples órganos. 4 

En la descentralización política, existe una autonomía de 

decisión, de actuación y hasta de fijación de políticas interiores o 

dentro de su limite territorial, ya sea del Estado o del Municipio. 

3 Fraga, Gmbino. "Denicho Adminlstrattvo• Edilorllll Porrúa. M6xlc:o 
2000.Ptllg.198 

4 lnllOducc:lón el Estudio de la Admlnl9tnlc:icln Públice, Centro Reglonel de 
Ayuda T6allcll, Agencia para el desarrollo lnl•meciDnal, M6xico, Ptllg. 83. 
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La designación de sus funcionarios, polftico-administrativo 

(poder ejecutivo y poder legislativo) se hace por elección popular 

directa en los Estados y en los Ayuntamientos. 

No hay una jerarquía directa entre el Presidente y las 

Autoridades Políticas del gobierno local, o del municipio. 

La descentralización administrativa, tuvo su origen y desarrollo 

teórico en Francia, a través de la institución que denominaban 

establecimiento público descentralizado y que obedecfa a la necesidad 

práctica de atender un servicio público con personalidad técnico 

especializado, con independencia presupuestaria que diera flexibilidad 

a las necesidades económicas del servicio y libre de los factores y 

problemas que impone la burocracia centralizada, ya que, de acuerdo 

con esas ideas, el personal tenía un estatuto jurfdico y personal distinto 

del de la burocracia. 

El Maestro Gabino Fraga realiza una clasificación que separa a 

la descentralización administrativa en: 

A.- Descentralización por región o por territorio. 

B.- Descentralización por servicio, y 

C.- Descentralización por colaboración. 
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A.- Descentralización por región o por territorio. 

La descentralización por región o por territorio se materializa en 

lo que se designa como "Municipio", y que la Constitución Polltica de 

los Estados Unidos Mexicanos, llama "municipio libre". 

B.- Descentralización por Servicios. 

La descentralización por servicios, consiste precisamente en lo 

que la propia denominación sugiere, es decir, que hay ciertos servicios 

que debe prestar personalmente el EslBdo a los gobernados, pero 

resuelve que sea otra persona la que se encargue de prestarlos, por lo 

que sus servicios los aleja de la administración centralizada o sea, que 

los descentraliza. 

Las causas que seilala el Lic. Ernesto Gutiérrez y González, en 

su libro Derecho Administrativo y Derecho Administrativo al Estilo 

Mexicano, por las cuales el estado en forma centraliuda lo sea el que 

preste un determinado servicio se resumen en los siguientes puntos: 

a).- El Estado estima que si presta un determinado servicio con el 

personal de su organización centralizada, el servicio se va a dejar de 

prestar en forma conveniente, pues con seguridad se burocratizarfan 

los empleados destinados a prestar el servicio como sucede con las 

demás funciones que desarrolla el Estado. 

b).- Pero también estima el Estado que si se encomienda a una persona 

especializada la prestación del servicio y esta persona procura trabajar 

como lo harla una empresa particular o privada, se obtendr6 

seguramente él més alto grado de buen servicio, pues va a tener esa 
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persona una autonomla técnica y una autonomla orgánica, que la 

ayudarán a superarse en el desempefto del servicio con el consiguiente 

beneficio para los gobernados. 

Se estima que creando una persona especializada que tenga 

precisamente por meta el prestar ese servicio, va a contar sin duda con 

el mejor personal humano, el mejor equipo técnico, y va desde luego a 

contar con la ayuda en menor o mayor grado del Estado, lo que hará 

óptimo el servicio. 

c).- Pero además, como esa persona a la cual se le encomienda la 

prestación del servicio público, va a manejar su propio patrimonio y va 

a ser óptimo su funcionamiento, va sin duda a ser un organismo 

autosuficienle, que libera al estado de todo gasto relacionado con 

remanentes de operación considerables, que le permitirán ayudar al 

mismo Estado en el desarrollo de otras actividades, sin tener que hacer 

éste erogaciones adicionales especificas. 

C.- La Descentralización por Colaboración. 

La descentraliz.ación por colaboración debe entenderse como la 

colaboración ya impuesta, ya autorizada por el Estado, a personas 

fisicas o morales particulares, en el ejercicio de una actividad 

administrativa, que en principio debe ser prestada por el Estado. 

Algunos de los organismos descentralizados por colaboración 

son personas morales creadas por los propios particulares, pero que por 

estar formadas por socios especializados en una detenninada rama del 

comen:io, de la industria o de otra actividad similar¡ en un momento en 

que el estado requiere un informe, o una opinión o un consejo sobre la 
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materia de que se ocupa el descentralizado por colaboración, debe 

darle su opinión especializada al estado, el cual, asf evita tener que 

contratar un experto en In muterin o tenerlo pennanentemente a su 

servicio, cuando en verdad sólo se le requerirla de vez en vez, y no de 

manera pennanente. 

11.2 CONCEPTO DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS 

"La expresión descentralizar significa opuesto al centro, es decir, 

es el fenómeno que va del centro a la periferia...s 

"En ténninos generales y como en nombre mismo lo evoca, 

descentralizar es sacar del centro, y si se hablo antes de la organimción 

"centralizada" del estado con relación a subrogamos de éste, ahora la 

organización "descentralizada" debe entenderse que es la que no esta 

centrali7.8da, sino que ésta afuera del propio Estado y que se encarga 

de algunas de las octividades que le corresponden a éste"' 

La descentralización administrativa es una forma de 

organiiación que adopta, mediante una Léy (én él sentido mliterili), lli 

administración pública, para desarrollar: 

1.- Actividades que competen al Estado 

2.- O que 900 de intetts general en un momento dado. 

3.- A través de organismos creados especfflcmnente para ello dotados 

de: 

5 Acolla~. Miguel. "Compendio de Derlcho Mnlnlstrltlvo". Eclt. 
Ponúe. p6g. 

8 lblctem, P41g. 
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a).- Personalidad jurldica. 

b).- Patrimonio Propio. 

c).- Régimen jurídico propio. 

Como sei'lalamos anteriormente existen diversas fonnas de 

descentrali7.8Ción siendo éstas por región o por territorio, por servicio, 

y por colaboración. Sin embargo para efectos de nuestro estudio nos 

enfocaremos a la descentralización por servicio. 

"La descentraliz:ación por servicio es un modo de organización 

administrativa, mediante la cual se crea el régimen jurídico de una 

persona de den:cho público, con una competencia limi!Mla 1 sus fines 

cspcclficos y cspcclali:zada para atender determinadas actividades de 

interés general, por medio de procedimientos técnicos. Esta relación no 

destruye la unidad del Eslado ni los vlnc:ulos ~os de control de 

la administración directa, lo cual permite al organismo desc:enlrlllizado 

un manejo administrativo autónomo y rcsponsable."7 

En el articulo 45 de la Ley Orgánica de la Administración 

Pública Federal establece que son Organismos Descentrali7.ados las 

entidades creadas por Ley o Decreto del Congreso de la Unión o por 

Decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad jurfdica y Patrimonio 

propios, cualquiera que sea la esaructura le¡al que adopten. 

Y la Ley Federal de las Entidades paracstaUlles dispone: 

Artfnlo 15.- En lu Ley• o decretoe nllltnm qn se espldu por 

el C•pno de la U•lóll o por el Ejectltlvo f"edenl .,.,. 11 

7 s.ni Rojel, Andrtl. "o..chO M111lnlll1111iw>" Primer CUl'IO. Vlghiml ...... 
Edlcl6n. Edil. Pomla, M6x. 2001. ptg. 771. 
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eread6• de an orpnlH10 deleeatrallado 1e eslllbleceri• catre 

Otl'UI eleme•tos: 

1.- La denominación del organismo; 

11.- El domicilio legal; 

111.- El Objeto del Organismo conforme a lo sellalado en el 

articulo 14 de esta Ley; 

IV.· Las aportaciones y fuentes de recursos para Integrar su 

patrimonio asl como aquellas que determinen para su Incremento; 

V.- La manera de integrar el órgano de Gobierno y de designar al 

Director General asf como a los servidores públicos c:n las dos 

jenuqulas inferiores a este; 

VI.- Las facultades y obligaciones del órgano del Gobierno 

sellalan do cuiles de dichas facultades son indelepbles; 

VII.- Las facultades y obligaciones del Director General, quil!n 

tendrá la representación legal del Organismo; 

VIII.· Los órganos de vigilancia, asl como sus facultades; y 

IX.· El régimen laboral a que se sujetarán lu rel1eiones de 

trabajo. 

El órgano de gobierno deberá expedir el estatuto or8'nico en el 

que se estable2.Can las bases de organización asl como las facultades y 

funciones que correspond111 a las distintas áreas que iniegren el 

orpnismo. 

El estatuto orpnico deberA inscribirse en el Registro P6bliw de 

organismos descentra! il.lldos. 
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11.3 CARACTERISTICAS DE LOS ORGANISMOS 

DESCENTRALIZADOS 

De acuerdo a lo sellalado en los puntos anteriores, podemos 

establecer que las caracterlsticas de los organismos descentralizados se 

pueden resumir en los siguientes puntos: 

1.- Son creados por un acto legislativo, sea Ley del Congreso o 

por un decreto del Presidente de la República. 

2.- Tienen personalidad jurldica propia distinta de la del Estado. 

3.-Tienen patrimonio propio. 

4.-Tienen régimenjurldico propio. 

S.- Poseen una denominación. 

6.- Tienen órganos de dirección, administración y representación. 

7.- Su objeto, como persona moral o colectiva, se refiere a 

cometidos es&atales de naturaleza administrativa. 

8.- Existe un control, por parte del estado sobre su actuación. 

Sel1alada excepción a esta caracterlstica de control o tutela 

adminlslnlliva, la constituye la Universidad Nacional Autónoma 

de México. 
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11.3.1 SU CONSTITUCION. 

Como se seilaló con anterioridad, los organismos 

descentralízados son creados, invariablemente, por un acto legislativo, 

seo Ley o decreto del Congreso de lo Unión, o bien, por Decreto del 

Ejecutivo Federal, tal y como lo dispone el articulo 45 de la Ley 

Orgánica de la Administración Pública Federal 

Al respecto, consideramos que la creación de organismos 

descentralizados debe hacerse siempre por medio de una Ley expedida 

por el Congreso de la Unión, es decir por nonnas de carácter general, 

formal y materialmente legislativa, para realizar los fines que 

correspondan al Estado. Tal y como se realizaba hasta antes de la 

aparición de la Ley de Organismos Descentralizados y empresas de 

participación estatal, que estableció en su articulo 2° que los 

organismos descentralizados podían ser creados además de por ley, por 

Decreto del Ejecutivo Federal. 

Máxime que el articulo 25 del Código Civil al enumerar a las 

personas morales establece en su fracción II: "Las demás 

corporaciones de carácter público reco11oddtu por lo Ley", y concluye 

en la fracción VI del mismo precepto: "los asociaciones distintas de las 

enumeradas que se propongan fines pollticos, científicos, artlsticos, de 

recreo o cualquier otro fin licito, siempre que no fueran desconocidas 

por lo Ley". 

La Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos 

dispone en su articulo 90 que se encuentra en manos del Congreso de 
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la Unión detenninar la naturalezajurldica de los entes administrativos, 

al seftalar que el Congreso: " ... Definirá las bases generales de creación 

de las entidades paraestatales y la intervención del Ejecutivo Federal 

en su operación ... Las leyes detenninarán las relaciones entre las 

entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las 

Secretarlas de Estado y Departamentos Administrativos". 

Y en la actualidad se crean los organismos descentralizados por 

"decreto" y por ende también se extingan por decreto. Lo que desde 

luego no implica que los creados por Ley puedan ser modificados o 

extinguidos por decreto, sino por un acto legislativo de la misma 

naturaleza que el de su creación. 

Al respecto, el Maestro Serra Rojas seftala en su obra "Derecho 

Administrativo Primer Curso que "la Ley es la forma nonnal de crear 

una institución descentralizada y puede revestir formas diversas, entre 

otras las siguientes: 

I .• Por medio de una Ley que en fonna expresa cree una institución 

descentralizada y su régimen jurldico, por medio de una ley que 

comprenda: denominación y fines, personalidad jurldica, organización, 

patrimonio, régimen económico y financiero y relaciones con el 

Estado, sus trabajadores y el público. 

2.- Por medio de una Ley Administrativa que cree la institución 

pública y reserve su reglamentación al Poder Ejecutivo, seria este el 

único caso que el ejecutivo cumpliese con el "ejercicio de facultades 

administrativas". 8 

8. ldem. P6g 785. 
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Por otra parte la Ley Federal de los Entidades Paraestatales 

establece: 

Artkmlo 14.- Son organismos descentnlludos las penonH 

jurfdicas creadas conforme a lo dispuesto por 111 Ley Orgínica de 

la Administración Pública Federal Cuyo objeto sea: 

1.- La realización de actividades correspondientes a las áreas 
estratégicas o prioritarias; 

11.- La prestación de un servicio público o social, o 

111.· La obtención o aplicación de recursos para fines de asistencia o 
seguridad social. 

En el articulo IS de dicho ordenamiento legal, se establecen 

como ya se indico con anterioridad, los elementos de los organismos 

descentralizados y además se sei'lala que El Órgano de gobierno debe 

eltpedir el Estatuto Orgánico en el que se establezcan las funciones que 

correspondan a las distintas áreas que integran el organismo. 

Todos los organismos descentralizados cuentan con un régimen 

jurldico que regula su personalidad, su patrimonio, su denominación, 

su objeto y su actividad. Este régimen generalmente lo constituye lo 

que podrlamos llamar su Ley Orgánica que puede ser bien una Ley del 

Congreso o un Decreto del Ejecutivo que materialmente pudiéramos 

considerar como Ley, puesto que crea una situación jurldica general. 

Articulo U.- Los Organismos Descentralizados deberán 

inscribirse en el Registro Público respectivo que llevlri la Secretarla 

de Hacienda y Crédito Público. 
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Los directores Generales o quienes realicen funciones similares 

en los Organismos Descentralizados, que no solicitaren la inscripción 

aludida dentro de los treinta dlas siguientes a la fecha de su 

constitución o de sus modificaciones o refonnas, serán responsables en 

los términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores 

Públicos. 

Articulo 25.- En el registro Público de Organismos 

descentralizados deberán inscribirse: 

1.- El estatuto orgánico y sus refonnas o modificaciones. 

11.- Los nombramientos de los integrantes del Órgano de Gobierno, asl 

como sus remociones. 

111.- Los nombramientos y sustituciones del Director General y en su 

caso de los subdirectores y otros funcionarios que lleven In firma de la 

entidad. 

IV.- Los poderes generales y sus revocaciones. 

V.- El acuerdo de la Secretarla de Hacienda y Crédito Público o de la 

Dependencia Coordinadora de sector en su caso que sellale las bases 

de la fusión, extinción o liquidación, de conformidad con las leyes o 

Decretos que ordene las mismas y; 

VI Los demás documentos o actos que determine el Reglamento de 

éste ordenamiento. 

El Reglamento de esta Ley determinará la Constitución y 

funcionamiento del registro, asl como las fonnalidades de las 

inscripciones y sus anotaciones. 
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11.J.2 OBJETIVO 

El objeto de los organismos descentralizados es muy variable, 

está supeditado a las consideraciones de orden práctico y polltico que 

se toman en cuenta en el momento de su creación, en términos 

generales pueden abarcar: 

a).- La realización de actividades que corresponden al Estado. 

b ).- La prestación de servicios públicos. 

c).- La administración y explotación de determinados bienes del 

dominio público o privado del Estado. 

d).- La prestación de servicios administrativos. 

e).- La realización coordinada de actividades federales, estatales, 

locales y municipales, o con organizaciones internacionales, de 

actividades de asistencia técnica y desarrollo económico, lo producción 

de servicios o de procesos industriales, y 

1).- La distribución de productos y servicios que se consideran de 

primera necesidad o que intereso al Estado intervenir en su comercio. 

El organismo público descentralizado, puede actuar en uno o 

varios de los ramos antes aludidos o aún en otros nuevos, que en el 

futuro las necesidades sociales puedan demandar. 

La Ley Federal de Entidades Paraestatales confinna lo expuesto 

en los artlculos 14 y 15 fracción 111. 
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11.3.3. ORGANOS DE GOBIERNO. 

"El órgano supremo de un ente descentralizado recibe distintos 

nombres, de acuerdo con su particular Instrumento de creación; asf, 

puede llamarse Junta de Goblemo, Consejo Directivo o de 

Administración, Junta Directiva, Comiú! Ejecutivo, etc."9 

El cuerpo colegiado es el órgano mayor jerárquico y es el que 

decide sobre los asuntos más importantes de la actividad y la 

administración del organismo. Este órgano colegiado es constante en 

lo mayorfa de las instituciones descentralil'Jldas, el número de sus 

componentes es muy variable y en el se encuentran representados, en 

primer lugar, los intere9ell de la Administración Central, y en segundo 

lugar, en ciertos casos, de los sectores a los que afecta la actividad del 

organismo. 

La Ley Federal de Entidades Paraestalales RICOl!Oa! la existencia 

del órgano de gobierno y del Director General, es decir, el cuerpo 

colegiado a que se hizo referencia, limitando el mlnimo y el m6ximo 

de sus integrantes, scllalando que no serán menos de cinco ni más de 

quirlée miembros propilitarios, coo sus suplcntés, dicho Ól'prló de 

gobierno, será presidido por el titular de la Seaetaria o Coordinador 

del Sector; de acuerdo con los artlculos 17, 18, 19 y 20 de la Ley 

Federal Entidades Paraestatalcs, que con gran claridad ya establecen 

ese órpno colegiado y sus facultades, un principio que es importllntc, 

es que los miembros del órgano de ¡obiemo no pueden enviar 

reprncntantcs a sus sesiones, ya que el cargo es cstrictamcnte 

personal. 

9 Mertlnez Mcnlla, Rafaal l. "Oiccionerlo Jurldlco Harta, DarKho 
Adrninlltr8llvo' Volumen 3. M6ldoo 19118. Pig. 811y89. 

49 



En grado jenlrquico subsiguiente se encuentra siempre un órgano 

de represenl8'Jión unipersonal, denominado Di'"tor General o Gerente 

Genmil, al respecto el Maestro Martfnez Mondes Rafael l. Sellala: " 

Las tareas de eje1:m:ión y representM:ión de los dcseentralizados 

estarán a cargo de un funcionario designado por el órgano colegiado de 

gobiemo o por el Presidente de la República, según indique cada Ley o 

Decreto, dicho funcionario es denominado Director Oencral o Gerente 

General y, de manera aislada, Procurado, presidente o rector. Este 

diRCtivo estará auxiliado por los funcionarios y el persooal previstos 

en el co1TCspondientc presupuesto y en la respectiva reglament.:lón 

jurídica; i!I mismo tendré la posibilidad de nombrar apoderados para 

determinadas actividades de tipo legal"'º 

El Director General tiene las siguientes funciones: 

1.- Cumplir las decisiones y acuerdos del cuerpo colegiado superior. 

11.- Acordar, en algunos casos, con el titular del poder ejecutivo y 

cumplir sus decisiones y acuerdos en fonna coordinada con los del 

cuerpo colegiado. 

111.- Representa al organismo en todos los ordenes y tiene facultades de 

decisión y ejecución respecto de sus subordinados, viene a ser el 

funcionario ejecutivo del organiiltlo, con todos los poderes jurídicos 

inherentes, y 

IV.- Coordinarse con el funcionario que encabece el sector respectivo 

y cumplir todas las disposiciones del apupemiento sectorial. 

10 ldlln. Ng. 89 
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La designadón y remoción de este órgano unipersonal en la 

mayorfa de los casos se hace por el Podet' Ejecutivo a travl!s de la 

representáclón mayoritaria que tiene siempre en el cuerpo colegiado. 

Consideramos que los directores, gerentes generales o 

funcionarios equivalentes, son funcionarios de carácter polltico y 

administrativo por lo si¡¡uiente: 

Fonnan parte de la administración publica federal (LOAPF, 

articulo 1° Párrafo Tercero, articulo 3 Fracción 1, 9" y 4S) 

Son nombrados y removidos por el Presidente de la Rep6blica 

(con excepción de los reclOl'eS de universidades dotadas de autonomfa) 

Acuerdan y reciben ordenes del Jefe de Estado o, en su caso, de 

la Secretarla de Estado cabez.a de sector. 

Están obligados a planear, coordinar y someter a evaluación su 

actividad. 

Conducen sus actividades en fórma prógnimadá y, eón bll!C en 

las polfticas que para el logro de los objolivo11 y prioridades de la 

planeación nacional del desarrollo, estab1C7.C8 directamente el 

Presidente de la República o, a trav6s de las entidades cabeu de ~ 

La Ley Federal de las Entidades Paniestatales prev6 que el 

Director General del Organismo Desmltraliz.edo, llC!'6 deslgruido por 

el Presidente de la República y los requisitos que debe reunir su 

representación legal y sus facultmdes se enc;uentnln establecidas en los 

artlculos 21, 22, y 23. 
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Relaciones con el Congreso de la Unión. Las refonnas y 

adiciones al articulo 93 de la Constitución establecen un indudable 

vinculo político con el Congreso de la Unión y sus Cámaras, ál obligar 

a los Directores de Organismos Descentralizados y empresas de 

participación estatal mayoritaria, a informar a cualquiera de las 

Cámaras: 

1.- Cuando se discuta una Ley de su Ramo, y 

U.- Cuando se trate de un asunto concerniente a su ramo o actividad. 

Asimismo, la posibilidad de que las Cámaras integran 

comisiones para investigar el funcionamiento de dichos organismos 

descentralizados y empresas de participación estatal mayoritaria. 

Un Matiz político es que los funcionarios de la administración 

Públicas central o paraestatal, puedan incurrir en responsabilidad de 

acuerdo a lo dispue~1o por el Título Cuarto de hi Constitución de lós 

estados Unidos Mexicanos. 

11.3.4. SU EXTINCION 

Los entes pamestatales (organismos descentralizados y empresas 

de participación estatal), para su extinción o liquidación requieren un 

acto de derecho público de la misma naturalem del que los creo. Esto 

es, debe ser una Ley, un Decreto o un Acuerdo el que ordene la 

eliminación de la paraestatal o el retiro de la participación del poder 

público en él, según haya sido creado por Ley, decreto o Acuerdo. 
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Como consecuencia de lo anlerior podemos sei'lalar que la 

extinción de los organismos descentralizados puede ser por medio de 

una Ley del Congreso o un Decreto del Ejecutivo Federal. 

En el caso de Decreto o Acuerdo, se tendrá en cuenta la opinión 

de la Secretarla de Hacienda y Crédito Público y la de la 

correspondiente coordinadora del sector. Lo mismo sucederá para la 

exposición de motivos de alguna iniciativa de Ley, sin que en este caso 

dichas opiniones sean requisitos para que prospere tal iniciativa. 

El Articulo 15 fracción IX de la Ley Federal de las Entidades 

Paraestatales establece que en la extinción de los organismos deberán 

observarse las mismas formalidades establecidas para su creación, 

debiendo la ley o decreto respectivo fijar la forma y ténninos de su 

extinción y liquidación. 

Y el articulo 16 de dicha Ley Prevé que cuando algún organismo 

descentralizado creado por el Ejecutivo deje de cumplir sus fines u 

objeto o su funcionamiento no resulte ya conveniente desde el punto 

de vista de la economía nacional o del interés público, atendiendo la 

opinión de la dependencia coordinadora del sector que corresponda, 

propondrá al ejecutivo Federal la disolución, liquidación o extinción de 

aquél. Asimismo podrá proponer su fusión, cuando su actividad 

combinada redunde en un incremento de eficiencia y productividad. 

En el Articulo 6 del Reglamento de la Ley Federal de las 

Entidades Paraestatales se establece que la desincorporación de 

entidades paraestatales de la Administración Pública Federal, se 
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llevará a cabo mediante la disolución, liquidación, extinción, fusión, 

enajenación, o bien, mediante transferencia a las entidades federativas. 

Y el articulo 7 de dicho ordenamiento dispone que para la 

extinción de un organismo descentralizado, la Secretarla de 

Programación y Presupuesto o la Coordinadora sectorial, según se 

determine en la Ley o decreto respectivo, seilalará las bases para el 

desarrollo del proceso y designará un liquidador. 

Al respecto el artículo 27 de la Ley federal de las Entidades 

Paraestatales establece que procede la cancelación de las inscripciones 

en el Registro Público de los Organismos Descentralizados en el caso 

de extinción una vez que se haya concluido su liquidación. 

"Cuando un organismo descentralizado creado por el ejecutivo 

deje de cumplir con sus fines u objeto o su funcionwniento no resulte 

ya conveniente desde el punto de vista de la economla nacional o del 

interés público, la Secretarla de Hacienda y Crédito Público, con la 

opinión de la coordinadora de sector a que corresponda, hará la 

propuesta al Ejecutivo federal para su disolución, liquidación o 

extinción. Asimismo podrá proponer su fusión, cuando su actividad 

combinada redunde en un incremento de eficiencia y productividad". 11 

11. Delg9dilo Gutl6rrez, Luis Humberto. luceRJ EapinoN, Manuel. 
"Compendio de Oenlcho AdmlnlslrelM>" Edil. Poml8. México 2002. Ng. 
154. 
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CAPITULO 111 

MARCO JURJDICO CONSTITUCIONAL DE 
FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO. 

111.l CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 
MEXICANOS. 

En la Constitución se precisa la misión que en relación al desanollo 

nacional juega la empresa pública,. A este respecto el articulo 25 

párrafo tercero establece: 

"Al desarrollo económico nacional concurrirán, con responsabilidad 

social, el sector público, el sector social y el sector privádo, sin 

menoscabo de otras formas de actividad económica que contribuyan al 

desarrollo de la nación" 

La intervención del Estado en forma directa, es decir, sus cometidos de 

producción, prestación de servicios y explotación y distribución de 

recursos naturales se da fundamentalmente a través de la empresa 

pública, su misión y alcances los determina también el texto 

constitucion11l, en los párrafos cuarto y quinto del citado articulo 25 

queseftala: 

"El sector público tendrá a su cargo, de manera exclusiva, las áreas 

estratégicas que se sel\alan en el articulo 28, pArrafo Cuarto de la 

Constitución, manteniendo siempre el gobierno federal la propiedad y 

el control sobre los organismos que en su caso se estable1.Ca11. 
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Asimismo podrá participar por si o con los sectores social y privado, 

de acuerdo con la ley, para impulsar y organi:zar las áreas prioritarias 

del desarrollo". 

Estas disposiciones tienen como propósito delimitar el objeto y alcance 

de la acción económica que el Estado reali:za por conducto de sus 

empresas. 

"Las áreas estratégicas son objeto de la acción exclusiva del Estado 

por lo que constituyen verdaderos estancos. Los particulares estan 

excluidos de reali:zar este tipo de actividades o incluso de participar 

con el Estado en su desarrollo. Para el desarrollo de estas actividades o 

cometidos esenciales el Estado cuenta con organismos 

descentrali:zados, que son personas morales de derecho público creadas 

especialmente por el Estado para cumplir con estos cometidos. 

Por lo tanto, se puede tomar como una regla que todas las actividades 

estratégicas estan a cargo de organismos descentralizados, entidades de 

la Administración Pública Paraestatal. Aunque la regla inversa no 

opera, ya que existen organismos descentrali:zados que tienen a su 

cargo actividades que no son estratégicas sino prioritarias". 1 

Este tipo de actividades las puede desarrollar la federación, a través de 

organismos descentralizados, o bien, por conducto de empresas de 

participación estatal o de fideicomisos públicos que son las otras 

fonnas jurídicas que puede adoptar la empresa pública mexicana. 

1.Cortillas Petaez, León. "Introducción al Oenlcho Administrativo I". Edil. 
Porrúa. Mexlco 1992. Pég. 239. 
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La Cons1itución prevé que en esia.~ áreas prioritarias el Estado 

participe por si o con los sectores social o privado. Ello significa que el 

Estado puede Invitar a estos sectores a participlir en lás mismás 

empresas en las que él es socio mayoritario, o bien, que puede 

autorizar a los paniculares a concumr con el Estado a través de sus 

propias empresas privadas a desanollar la misma actividad. 

La actividad industrial y mercantil del Estado en nuestro pa!s, se 

da a través de los organismos públicos y está sometida a regímenes 

jurídicos diversos, ya que en algunos casos existen organismos 

públicos sometidos al Derecho Público como Petróleos Mexicanos y 

los Ferrocarriles Nacionales de MéJ1ico y en otros casos a un ré¡imen 

milito de derecho público y derecho privado como las empresas 

semipúblicas y en otros casos ente un régimen de den:cho privado, 

como las empresas que tienen algún interés del Es&ado diverso de las 

antes senaladas. 

El Estado ejerce un control, respecto de todas las empresas tanto 

públicas como semipúblicas, ya que todas están sujetas al féaimen de 

derecho público que establece la Ley de organismos descentralil.ados y 

empresas de participación estatal, o a una legislación especializada 

corno en el caso de las institm:iones nacionales de crédito. 

La empresa pública en México reproduce la organiDCión de los 

organismos desccnttali7.ados por aervicio, en los que se e111:uen1r1 

Ferrocaniles Nacionales de México. 
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Como ya hemos sellalado anterionnentc los organismos 

descentralii.ados son parte de la Adminisll'lleión Pública paniescatal, la 

cual tiene su fundámento en el articulo 90 de la Constitución Pollticá 

de los Estados Unidos Mexk:anos, que establece: 

ARTICULO 90.- La Administración Pública será centralizada y 

paraestatal confonne a la Ley Orgánica que expida el Congreso, que 

distribuirá los nepios del orden administrativo de la Federación que 

eslalán a ~o de las Secretarias de estado y Departamentos 

Administrativos y definirá las bases generales de creación de las 

entldades paraestatales y la intervención del Ejecutivo Federal en su 

Operación. 

Las leyes detenninar6n las relaciones entre las entidades 

paraestatales y el Ejecutivo Federal, o enlnl éstas y las Secretariu de 

Estado y Departamentos Administrativos. 

Los organismos descentralizados pueden ser creados por medio 

de Ley o decreto Expedidos por el Consreso de la Unión o por el 

Ejecutivo Federal, lenlendo como base los artlculos 73 y 89 de la 

Constitución Polltica de los Estad!>ll Unidos Mexicanos. 

El articulo 92 de nuestra Calta Magna prevé que todos los 

reglamentos, decretos acuerdos y ordenes del Presidente deberán estar 

finnados por el Secretario de Estado o Jefe de Departamento 

Administrllivo a que el asunto corresponda, y sin este riquisilo no 

sérán obedécidós. 
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En el Articulo 93 se establece que cualquiera de las Cámaros 

podrá citar a los directores y administradores de los organismos 

descentralizados federales o de las empresas de participación estatal 

mayoritaria, para que infonnen cuando se discuta una ley o se estudie 

un negocio concerniente a sus respectivos ramos o actividades. 

Las Cámaras, a pedido de una cuarta parte de sus miembros, 

tratándose de los diputados, y de la mitad, si se trata de los senadores, 

tienen la facultad de integrar comisiones paro investigar el 

funcionamiento de dichos organismos descentralizados y empresas de 

participación estatal mayoritaria. Los resultados de las investigaciones 

se harán del conocimiento del Ejecutivo Federal. 

En el articulo 28 se sei'lalon las áreas estratégicas y prioritarias 

del Estado. 

ARTICULO 28.· No constituirán monopolios las funciones que 

el Estado ejerza de manera exclusiva en las siguientes áreas 

estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegralia; petróleo y los demás 

hidrocarburos; petroqulmica básica; minerales radioactivos y 

generación de energía nuclear; electricidad; y las actividades que 

expresamente sei1alen las leyes que expida el Congreso de la Unión. la 

comunicación Vfa satélite y los ferrocarriles son áreas prioritarias para 

el desarrollo nacional en los ténninos del articulo 25 de esta 

Constitución; el Estado al ejercer en ellas su rectorfa, protegerá la 

seguridad y la soberanía de la nación y al otorgar concesiones o 

permisos mantendrá o establecerá el dominio de las respectivas vfas de 

comunicación de acuerdo con las leyes de la materia. 
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El Estado contará con los organismos y empresas que requiera 

para el eficaz manejo de las áreas estratégicas a su car¡o y en las 

actividades de carácter prioritario donde, de acuerdo con las kiyés, 

participo por si o con los sectores social y privado. 

El Estado, sujetándose a las leyes, podr6 en C8509 de interés 

general, concesionar la prestación de servicios p6blicos o la 

explotación, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la 

Federación, salvo las excepciones que las misnas pte\lenpn. Las 

leyes fijar6n las modalidades y condiciones que uegumi la eficacia de 

la prestación de los servicios y la utiliU1Ción social de los bienes, y 

evitarán fenómenos de concentración que contrarien el interés público. 

Se podrán otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando 

sean generales, de carácter temporal y no afecten sustancialmente las 

finanl.89 de la nación. El Estado vigilaré su aplicación y evaluaré los 

resultados de ésta. 

111.2. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 
FEDERAL 

Como hemos me1K:ionado anterionnente, el instnunCl!to legal 

que tiene aplicación al tema en estudio es entre otras, la Ley Ofs'nlca 

de la Administración Pública Federal, en la que 1111 cstllblecen lu bues 

de orpni7.aeión de la Administración Pública Federal, centralil.llda y 

paraestabl, como lo dispone el articulo 1° 
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ARTICULO t•.. La presente Ley establece las bases de la 

organi:zación de la Administración Pública Federal, Centralizada y 

Páráestatal ... 

Los organismos descentralizados, las empresas de participación 

estatal, las instituciones nacionales de crédito, las organiz.aciones 

auxiliares nacionales de crédito, las inslituciones nacionales de seguros 

y de fianzas y los fideicomisos, componen la Administración Pública 

Paraestatal. 

Asimismo su Articulo 3° dispone el papel que tienen los 

Organismos Descentralil.ados dentro de la Administración Pública 

Federal, como se advierte de dicho precepto. 

ARTICULO J• •• El Poder Ejeculivo de la Unión se auxili8", en 

Jos términos de las disposiciones legales correspondientes, de las 

siguientes Entidades de la Administración Pública Paraestatal: 

J.- Organismos Desccntralii.ados ... 

11.- Empresas de Participación estalal ... 

También tiene relación el articulo ~ al seftalar: "Las 

Dependencias y entidades de la Administración Pública Ccntnlizada y 

Paraestatal conducirán sus actividades en fonna programada con bllSe 

en las políticas que para el logro de los objetivos y prioridades de la 

planeación nacional del desanollo, estableu:a el Ejeaitivo Federal. 
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Los artículos 36 y 37 indican las facultades que corresponden a 

las Secrerarlas de Comunicaciones y Transportes y de Conb'alorfa y 

DeSam>Jlo Administrativo respectiváménte, las cuales se seftalárán Cón 

posterioridad. 

La Ley en comento define los Orgqnismos Descentralii.ados en 

su Articulo 4S como: 

"las instituciones cmidas por disposición del Congreso de la 

Unión, o en su caso por el Ejecutivo Federal, con Personalidad Jurldica 

y patrimonios propios, cualquiera que sea la forma o estructura legal 

que adopten". 

Otro dispositivo impor1ante que regula el presente tema es el 

Articulo 48 que seftala: A fin de que se pueda llevar a efecto la 

Intervención que, conforme a las leyes, corresponde al Ejecutivo 

Federal en la operación de las entidades de la Administración Pública 

paraestatal, el Presidente de la República las agrupará por sectores 

definidos, considerando el objeto de cada una de dichas entidades en 

relación con la esfera de competencia que éstas y otras leyes atribuyen 

a las Secretarias de Estado y Depu1arnentos AdminiSll'lltlvos. 

Por otra parte el articulo 49 del mismo ordenamiento seflala: La 

intervención a que se ret1ere el articulo anlerior se realizaré a través de 

la dependencia que corresponda según el agrupmniento que por 

sectores haya realizado el propio ~utivo, la cual fun¡iri como 

coordinadora del sector respectivo. 
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Corresponde a los coordinadores de sector coordinar la 

programación y presupuesUción, conocer la operación, evaluar los 

resullados y participar en los órgános de gobierno de las entidades 

agrupadas en el sector a su cargo, conforme a lo dispuesto en las leyes. 

Atendiendo a la naturaleza de las actividades de dichas 

entidades. el titular de la dependencia coordina .. podrá agruparlas en 

subsectores, cuando asl convenga para facilitar su coordinación y dar 

consruencia al funcionamiento de las citad&! entidades. 

"Sector, es el agrupamiento de entidades de la Administración 

Pública, coordinadas. por la Secretarla de Estado o Deputamento 

Administrativo que en cada caso designe el Ejecutivo Federal, 

atendiendo a los objetos y metas comunes; y Cabe-za de Sector, o 

Coordinador de Sector, es la Dependencia de la Admiriistraclón 

Pública, que conb'Ola todo un conjunto de entidades puaestatales, que 

coordina sus pollticas, estrategias y acciones en si mismas, y sus 

reh1cloncs con la administración Pública Federal".2 

111.J LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES 

Y SU REGLAMENTO 

Consideramos que el tema que nos ocupa es los Organismos 

Descentralit.ados, resulta riecéSalio seflalar los artlculos de la Ley 

Reglamentaria del Artículo 90 de la Comlitw:ión Politice de loa 

Estados Unidos Mexicanos , es decir la Ley Federal de 1u Entidades 

2 Delgadillo Gul*lwz, Lul8 Humberto. Lucero Eaplnoa, Manuel, 
'CornpMdio d9 DeNcllCI Admlnllllllho'. Prirnlr Cino. Ediklrilll Pomle. 
Múico 2002, Ptg. 183. 
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Paraeslalales de la Administración Pública Federal, la cual tiene por 

objeto regular la organimción, funcionamiento y conirol de las 

entidades pllniestatales de la Administración Pública Féllenil, Asl 

tenemos: 

El articulo 2° de la cilalla Ley sei'lala que, son entidades 

paraestatales las que con tal carácter detennina la Ley Orgánica de la 

Administración Pública Federal. 

Este Articulo se relaciona con los artlculos 11 y 14 que 

establecen; Que las entidades paraeslalales go1.Al'IÚ1 de autonomla de 

gestión para el cabal cumplimiento de su objeto, y de los objetivos y 

metas sellaladas en sus programasw. 

El articulo 12 del citado ordenamiento establece que. La 

Secretarla de Hacienda y Crédito Público publican\ anualmente en el 

Diario Oficial de la Federación, la relación de las entidades 

paraestatales que formen parte de la administración Pública Federal. 

Al respecto el reglamento de la Ley en an41isis establece en su 

articulo 3 que la relación de las entidades paraestatales a que se refiere 

el citado articulo 12, será publicada anualmente por la Secretarfa de 

Programación y Presupuesto, en el Diario Oficial de la Federación, 

dentro de los primeros quince dlas del mes de agosto. 

En la relación concspondlente al afio de 2001, publicada en el 

Diario Oficial de la Federación de 13 de agosto de 2001, se ubica al 

organismo descentralizado materia de nuestro estudio en el sipiiente 

rubro: 
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SECRETARIA DE COMUNICACIONES V TRANSPORTES 

Aerop•ertos y Servklos AHlliara. 

Caminos y Paotes Federales de ln¡l'C909 y Servicios COHllOL 

Ferroqrriles Neeloules de Mélllco (e• procao de 

desl11COrporaclón) 

Servido Postel Mnieeno. 

Teleeolllualceclolie11 de Mblco. 

Como se indicó con anterioridad el anfculo 14 del mencionado 

ordenemiento seflala que; Son organismos deKenlrallmdos, las 

personas jurídicas creadas confonne a lo dispuesto por la Ley Orgánica 

de la Administmción Pública Federal y cuyo objeto sea: 

1.- La rcaliución de actividades correspondientes a las áreas 

estratégicas y prioritarias. 

11.· La prestación de un servicio público o social... 

En el articulo 1 S se seftalan los elementos de los organismos 

descentralizados, al indicarse: En las leyes o decretos relativos que se 

c:Xpldan por el CorlgréSO dé lá Unión o pót el EjéCUlivo Federal para la 

creación de un organismo dcsccniraliudo se es'8bleceñn, entre oaros 

elementos: La denominación del organismo; El domicilio legal; El 

objeto del organismo confonne a lo seftalado en el artkulo 14 de esta 

Ley; Las aporteclones y fuentes de recursos pue inle8J'lll' su 

patrimonio asf como aquellas que se detenninen pua su Incremento; 

La mmera de iniesrnr el órgano de gobierno y de desitpW el director 

genc:nl asf como a los servidores públicos en la dos jerarqufas 

inferiores a t!ste; La facultades y oblipciones del director aenenl. 
quia! tendrá la representación legal del orpnismo; Lu fecultedes y 
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obligaciones del director general, quien tendrá la representación legal 

del organismo; Sus órganos de vigilancia lllf como sus facultades y; El 

régimen laboral al que se sujetárán las relaciones de ttábajó. 

El órgano de gobierno deberá expedir el estatuto orgánico en el 

que se establezcan las bases de organización asr como las facultades y 

funciones que correspondan 11 las distintas áreas que integren el 

orgmiismo ..•. 

En los artlculos 17 a 23 se indica que la administración de los 

orgmiismos descentrali7.ados estará a cargo de un órgano de gobiemo y 

un director general y se seilalan las restricciones para ser miembros del 

órgano de gobierno, sus facultades y obligaciones; asl como los 

requisitos que deben reunir para ser director general, el cual es 

designado por el Presidente de la Rep6blica y las facultades como 

representación legal de los organismos descentralimdos. 

La Sección B de la Ley Federal de las Entidades Paracstatales se 

denomina "Registro Público de Organismos Descentralizados" y 

comprende los artículos 24 a 27 en los que se establece lo siguiente: 

Que los Organismos Descentrali:zados deberán inscribirse en el 

Registro Público de Organismos Descentrall7.ados que llevará la 

Secretarla de Hacienda y Crédito Público; en el que se inscribe su 

estatuto orgánico y sus reformas o modif1caciones; los nombramientos 

y remociones de los Integrantes del ór¡plllO de gobiemo y del director 

general; los poderes generales y sus rnocacioncs; el acuerdo de la 

Secretarla de Hacienda y Cn!dlto Público o de la coordinadora de 

sectot que sellale las ba!les de la t\Jsl6n, extinción o llquldacl6n. 
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El Registro Plíbllco de Organismos Descentrali2.8dos tiene fe 

pública para expedir cenifu:aciooes de las inscripciones y registro de 

dléhos organismos. 

En el artfculo 16 se seflala cual es el procedimiento que debe 

seguirse para la desincorporaclón de los Organismos Descentralb:ados. 

Al respecto el articulo 27 seilala que la c:ancelac:ión de las 

Inscripciones en el Registro Público de los Organismos 

Descentralizados en el caso de extinción, procede una vez que se haya 

concluido su liquidación. 

Para lo cual, los artlculos 6 y 7 del Reglamento de la Ley de la 

Entidades Paraestatales establecen que: La desincorporacióo de las 

entidades paraestatales, de la administración Pública Federal, se llevará 

a cabo mediante la disolución, liquidación, extinción, fusión, 

enajenación, o bien, mediante transferencia a las entidades 

federativas ..•. 

Para la extinción de un organismo descentraliz.ado, la Secretarla 

de Programación y Presupuesto o la coordinadora sectorial, según se 

determine en la Ley o decreto respectivo, seftalari las bases para el 

desarrollo del proceso y designará un liquidador quien rali7.lll'li lo 

siguiente: 

Levantará un inventario de los bienes pertcnec:lcntcs al 

organismo; Someten al dictamen del auditor desi¡nado por la 

Sccretarfa de Hacienda y Crédito Plíblk:o, Programación y Presupuesto 

y de la Conttalorla General de la Federación, asl como a la 

coordinadora smorial, IObre el aVlllCC y atado que suarda el pRICCIO; 

lnfonnani mensualmente a las Secrctlrias de Hacienda y Cr6dlto 

67 



Público, Programación y Presupuestos y de la Contralorfa General de 

la Federación, asf como a la coordinadora sectorial, sobre el avance y 

estado que guárde el proceso; Levantará el acta de entrega-recepelón 

de los bienes y recursos del organismo; y Las demú inherentes a su 

función. 

Asf también tenemos que en los artfculos 46 a 59 de la Ley 

Federal de las entidades Paraestatales se establea: el desarrollo y 

operación de los organismos descentraliz.ados, desde el ajUSle de sus 

objetivos a los programas sectoriales que formula la coordinadora de 

sector; el contenido de sus programas institucionales; sus programas 

financieros, hasta las atribuciones de los órganos de 11obiemo y las 

facultades y obligaciones de los directores generales de las entidades. 

Y en los anlculos 60 a 68 se establece el control y evaluación de 

los organismos descentrali7.ados y para ello dichos artlculos disponen 

que; El órpno de vigilancia de los Organismos descentralizados estar6 

integrado por un romlsarlo público propietario y un suplente, 

designados por la Secretarla de Contralorla General de la Federación. 

Los comisarios públicos evaluarán el desempeflo general y por 

funciones del organismo ... 

Que los órganos de control interno ser6n pll'le integrante de la 

estructura de las entidades paraestatales .•. 

La coordinadora de sector a travb de su titul• o representante, 

mediante su participación en los órganos de goblemo consejos de 

admlnillll'8Clón de las paraestatales, podti recomendar las mediadas 

adicionales que estime pertinentes IKlbn! lu ac:ciones tom.du en 

materia de control. 
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Asl mismo, que la Secrelarfa de la Contralorfa General de la 

Federación podni realizar visitas y auditorias a las entidades 

paraestatales, cualquiera que sea su naturaléza, a fin de supervisar el 

adecuado funcionamiento del sistema de control; el cumplimiento de 

las responsabilidades a cargo de cada uno de los niveles de la 

administración mencionados en el articulo 61, y en su caso, promover 

lo necesario para corregir las deficiencias u omisiones en que se 

hubiera incurrido. 

En el articulo 66 se sellala, que en aquellos casos en que el 

órgano de gobierno, consejo de administración o el director general no 

dieran cumplimiento a las obligaciones legales que les atribuyen en 

este ordenamiento, el ejecutivo Federal por conducto de las 

dependencias competentes asf como de la coordinadora de sector que 

corresponda, actuará de acuerdo a lo preceptuado en las leyes 

respectivas, a fin de subsanar las deficiencias y omisiones para la 

estricta observancia de las disposiciones de este ley u otras leyes. Lo 

anterior sin perjuicio de que se adopten otras medidas y se finquen las 

responsabilidades a que hubiere lugar. 

El Maestro Acosta Romero conceptúa el control como "fase de 

la administración por medio de la cual se establecen los mecanismos 

para revisar el eficaz y eficiente funcionamiento de la planeación, la 

organización y la ejeeuclón"3 

En los artlculos 16 a 21 del Reglamento de la Ley Federal de las 

entidades Paraestatales se establece quiáles deben ser miembros del 

3 Acae1a Ronwo, Miguel. •Compendio de o-cho Admnlltrlllwo hite 
a.n.r.r, Edllorim Ponúe, M6xlc:o 2001, ptg.294 
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órgano de gobierno de los organismos descentrali:zados los 

lineamientos del mismo. 

En los anlculoa 22 a 28 del mismo ordenamiento, se establecen 

los ténninos en que deben operar las entidades paraestatales 

Y en los artículos 29 a 34 se establece que el órgano de 

vigilancia de las entidades paraest.atales está integrado por un 

Comisario Público Propietario y uno suplente, que son designados por 

la Secretarla de Contraloria y Desarrollo Administrativo, seftalando 

que a este órgano le corresponde vlgllw y evaluar las operaciones y el 

desempeilo general y por funciones del organismo; manteniendo pan 

ello independencia, objetividad e imparcialidad en los infonnes que 

emita. 

ID.4. LEY ORGANICA DE LOS FERROCARRILES 

NACIONALES DE MEXICO. 

Mediante Decn:to expedido por el Poder Ejecutivo Federal el S 

de diciembre de 1984 en cumplimiento de lo dispuesto por la fracción 1 

del articulo 89 de la Constitución Polltica de los Estados Unidos 

Mexicanos., se crea la Ley Orgánica de los Fenwarriles Nacionales de 

México publicada en el Diario Oficial de la FedenK:ión el 14 de enero 
de 1985¡ mediante la cual se abrop la Ley e>rpnica anterior, 

publicada en el Diario Oficial de la Federación, el 30 de diciemm de 

1948 y sus reformas. 

El Capitulo Primero 1e refiere a la Orpnización y el Pllrimonio 

de dicho organismo, sellalando al efecto en su anlculo 1 º que¡ 

70 



Ferrocarriles Nacionales de México, es un organismo p6blico 

descentrali:zado, con p.arimonio y personalidad jurídica propios, cuyo 

objeto es la administráción y operación de los ferrocarriles mexicanos. 

Asf mismo; El domicilio de Ferrocarriles Nacionales de México 

será la Ciudad de México, pero podrá establecer agencias o sucursales 

en otros lugares de la República Mexicana y del extranjero. 

Por otra parte en su articulo 3° seftala que, la administración de 

Ferrocarriles Nacionales de México estará a cargo de: 

•). El Consejo de Administración. 

b). El Director General. 

El patrimonio de Ferrocarriles Nacionales de México, e integra 

con los bienes y derechos que, al entrar en vigor esta Ley, le 

pertenezcan, asl como las lineas (é~ y bienes muebles e inmuebles 

que le aportare el Gobierno Federal y los que por cualquier titulo 

adquiera en el futuro. 

Con lo cual, se da cumplimiento a lo dispuesto por los articulas 

14, IS,17 y 18 de I• Ley Federal de las Entidades Paraesa.tales. 

El Capitulo 11 se denomina del Consejo de Adminisanción y en 

el se prevé quienes integran dicho consejo y sus faculUldes, 

estableciendo para ello: 

El Consejo de Admlnlstnclón de Ferrocarriles N1eklllales de 

México, esiará intepado por once miembroe y tendd los uaora 

técnicos que se deslpen en los términos del Artículo 12. 
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En su articulo 6° establece que, 1011 miembros consejeros scnin: 

Los Secretarios de Hacienda y Crédito Público, Programación y 

Presupuesto, Energla, Minas e Industria ParaeSlatal, Comercio y 

Fomento Industrial, Agricultura y R~ursos Hidráulicos, 

Comunicaciones y Transportes, asl como el Subsecretario de 

Operación de esta última Dependencia. 

Dos por el Sindicato de Trabajadores Fcrrocanileros de la 

República Mexicana, designados por sus Comités Ejecutivo y de 

Vigilancia, y dos por las organizaciones de usuarios de los servicios 

acreditados ante la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. 

El Presidente del Consejo será el Secretario de Comunieociones 

y Transportes. 

Dentro de facultades del Consejo de Administración se 

encuentran las siguientes: 

1.- Supervisar que la marcha de la entidad cumpla las metas que se 

seftalen en los programas ferroviarios y en su calendario 1111ual de 

trabajo, aprobado por el propio Consejo, teniendo en cuenta los 

prognunas seetori11les y establecer las pollticas ~ 

relacionadas con el scc;tor. 

11.- Supervisar que la estructura financicni, contable y presupuesta! del 

org1111ismo sea congruente con los propósitos de suficiencia y 

productividad que se hayan establecido. 
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111.- Comprobar que la infonnación que el Dim:tor General y los 

Comités y Subcomités técnicos, presenten en sus sesiones corr::sponda 

a la orden del dla aprobada, sea confiable, oportuna y sufklente, pará 

apoyar las decisiones y controlar el cumplimiento de éstas. 

IV.. Aprobar, si a su juicio procede, el programa general de 

administración. 

V.· Aprobar, si a su juicio procede, los reglamentos necesarios. 

VI.- Establecer las normas, los lineamientos y las estrategias para la 

fonnulación y aplicación de los proyectos y programas de la 

descentralización del organismo. 

VII.· Dictaminar y aprobar el presupuesto anual de ingresos y egresos, 

que le someta el Director General, si a su juicio procede. 

VIII.- Discutir y aprobar, si a su juicio procede, el plan de adiciones y 

mejoras que rormule el Director General y vigilar su ejecución. 

IX.- Discutir y aprobar, si a su juicio procede, el balance anual y los 

informes financieros que le presente el Din:ctor General. 

X.- Fijar el porcentaje de los ingresos brutos, que se destinen a la 

operación durante cada ejercicio anual. 

XI.- Discutir y aprobar, si a su juicio procede, los empréstitos que 

proponga el Director General, con sujeción a los requisitos 

establecidos por las leyes respectivas. 

XII.- Fijar la politice laboral del orpnlsmo. 

73 



XIII.- Resolver sobre los problemas laborales que se presenten a la 

administración del organismo y que por su imponancia le sean 

sometidos por el Director General. 

XIV.- Resolver sobre la creación o suspensión de divisiones, distritos, 

corridas, talleres, oficinas y lij1tción de horarios de labores, medidas 

que deberá someter a su consideración el Director General, tomando 

en cuenta las disposiciones relativas. 

XV.- Aprobar el manual de organi7.8Ción del organismo. 

XVI.- Constituir oomités y subcomités técnicos especiali7.ados para 

cumplir los fines que determine el propio consejo. Culllldo menos se 

creará uno, que tendrá como objetivo apoyar al Consejo en el 

seguimiento de los programas. 

XVII.- Decidir sobre los demés asuntos que le planteen el Dilector 

General y los comités o subcomités respectivos, de acuerdo con sus 

facultades. 

Por otra pane el citado ordenamiento en su articulo 9, seftala que, 

el Consejo de Administración funcionará válidamente con la presencia 

de seis de sus miembros, si entre ellos está el Presidente del Consejo o 

su suplente. En cuo de empate en las decisiones, quien presida, tendr6 

voto de calidad. 

El Consejo !lellonuá, por lo menos una vez cada dos meses. 

74 



El Capltulo 111 se refiere al nombramiento y facultades del 

Director Oeneral, en relación con lo dispuesto por los artículos 21 ;l2 y 

23 de lá Ley Federal de las entidádes Paraestatales, estableciendo al 

efecto: 

El Director General será designado por el Presidente de la 

República, el cual tendrá las atribuciones siguientes: 

1.- Representar a Ferrocarriles Nacionales de México, con las 

siguientes facultades: 

n).- De apoderado general para pleitos y cobram.as, actos de 

administración y actos de dominio, con todas las facultades generales y 

aún las especlnles que de acuerdo con la Ley requieran poder o 

cláusula especial en los ténninos del Articulo 2554 del Código Civil 

para el Distrito Federal, en materia común y para toda la República en 

materia federal. 

b).• Para presentar denuncias y querellas, en asuntos del orden penal y 

para otorgar el perdón como ofendido. 

e).- Para promover y desistirse del juicio de amparo. 

d).- Para suscribir y otorgar titulos de crédito en los términos del 

Articulo 9o. de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. 

e).- Para delegar la representación con la persona o personas que 

estime necesario. 
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f).- Para otorgar poderes generales o especiales y autorizar a los 

apoderados para que absuelvan posiciones y ejerciten su mando ante 

toda clase de autoñdades o personas. 

11.- Designar al personal do confianza y a los demás empleados que el 

organismo requiera en los ténninos de esta ley, de la Ley Federal del 

Trabajo y del Contrato Colectivo de Trabajo. 

111.- Formular el presupuesto anual de ingresos y egresos, presentarlo 

oportunamente al Consejo de Administración y proponerle lu metas 

de producción, productividad y eficiencia para el ejercicio. 

IV.- Formular el plan de adiciones y mejoras y someterlo 11 la 

consideración del Consejo. 

V.- Proponer 111 Consejo los programPS de descentrali:zación que el 

organismo requiera. 

VI.- Presentar al Consejo el balance anual y los lnfonnes financieros 

bimestrales. 

Vil.- Disponer las adquisiciones, los pagos y los gastos, de acuerdo 

con el presupuesto aprobado por el Consejo de Administnición. 

VIII.- Plantear al Consejo las cuestiones de trabajo, orpnlzaclón 

interna, y financiera, que corresponda conocer a dicho órgano. 

IX.- Informar al Consejo sobre los avances y resultados obtenidos en 

los diversos capltulos de su gestión. 

X.- Ejecutar los ICUel'do1 del Con1ejo. 
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XI.- Proponer al Consejo los empréstitos que considere necesarios para 

la administración, 

XII.- Asistir con voz a las sesiones del Consejo. 

XIII.- Las demás que le fije el Consejo, esta ley y sus reglamentos. 

Por otra pane se seftala que el Director General será auxiliado 

por los Directores, Subdim:tores y demás personal que se determine 

en la estructura orgánica que autorice el Consejo de Administración. 

El Capitulo IV se refiere a la vigilancia del Organismo, de 

acuerdo a lo seftalndo en el articulo 60 de la Ley federal de las 

Entidades Poroestatales. 

Por lo que, la Secretarla de la Contraloria General de la 

Federación designará un Comisario que actuará como órgano de 

vigilancia. Asimismo, dicha Secn:tarfa designan\ a los Auditores 

Externos del organismo. 

Y el Capítulo V se refiere a las Disposiciones Generales, las 

cuales establecen que, en ningún caso el Consejo de Administración ni 

el Director General, podrán autoriz.- paac>s no previstos en el 

presupuesto de egresos aprobado. Asimismo, Serán inembarpblcs los 

bienes de Ferrocarriles Nacionales de México. 

Scftalando que Ferrocarriles Nacionales de México, estan\ sujeto 

a las obligei:ioncs que, conforme a la legislación ~ vfu generales 

de comunicación corTespondan a las empresas de ferrocarriles, pero el 

Gobierno Federal le cubrí"' el coito Integro de la tl'IUllpOlfa:ión del 

correo. 
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Por otra parte se indica que las controversias en que sea parte 

Ferrocarriles Nacionales de México, senin de la competencia exclusiva 

de los tribunales fedérales. 

Ferrocarriles Nacionales de México responderá del paso de las 

indemnizaciones correspondientes al seguro del viajero contra 

accidentes, en los términos que le f~e la Secretaria de Comu11icadones 

y Transportes, quedará exceptuado de otorgar garantfas que la ley exija 

de las partes, tratánd09CI de controversias, e igualmente será eximido de 

otorgar garantfas para obtener la suspensión en el juicio de lllllpll'O y 

para asegurar, en su caso, el interés fi~al. 

Asimismo, FerrocMriles Nacionales de México llevará un 

registro especial de las responsabilidades contingentes sobre le cuales 

se le exime de otorgar garantías confonne al párrafo anterior. Las 

obligaciones que se deriven del contrato de trabajo, en esca materia, 

quedan vigentes. ESlllr6 sujeto al pago de los impuestos fedcnllcs, 

excepción hecha del Impuesto sobre la Renta. 

En el caso del Impuesto al Valor Agregado deberá uasladarlo a 

los usuarios del servicio. 

Por ultimo se sc:llala que, se otorga a Ferrocarriles Nacionales de 

México la facultad de establecer agencias aduanales en los lupres en 

que ello resulte conveniente para el servicio, con sujeción a todos los 

requisitos establecidos por las leyes respectivas. 
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CAPITULO IV. 

ANÁLISIS JUIÚDICO CONSTITUCIONAL DEL DECRETO DE 
EXTINCIÓN DEL ORGANISMO PÚBLICO 
DESCENTRALIZADO DENOMINADO FERROCARRILES 
NACIONALES DE MÉXICO. 

JV.J. LA PERSONALIDAD COMO ELEMENTO DE 
EXISTENCIA DE LAS PERSONAS MORALES. 

Consideramos pertinente hacer mención al concepto de persona y a la 

clasificación de las personas. "La palabra persona puede tener 

contenido biológico, psicológico, filosófico y juridico y generalmente 

se le concibe como un sujeto capaz de derechos y oblipciones. 

Penonae significa la máscara que usaban los actores en los teatros 

romanos para proyectar la voz. Se¡¡ún la tradición, el uso fue haciendo 

que la palabra identificara al actor y, posterionnente, al individuo y, en 

nuestra época, por extensión, a los entes jurfdicos colectivos".' 

A las personas se les clasifica: "en penonas flsicas y personas 

colectivas (Personas Morales). La persona Ffsica. Es el ente biológico 

humano con derechos y obligaciones, las caracterlsticas o atributos de 

las personas flsicas son tener un nombre, domicilio, estado civil, 

patrimonio, capacidad y nacionalidad. La Penona Juridica Colectiva 

(Persona Moral). Esta constituida por un pupo de personas qpe tienen 

fines comooes y pennanentes".2 

1 Colegio de P1or.- de Dlt9c:ho Proceu1 F~ di Dlr9Cho de 11 
UNAM. Derecho ProclMI. "Dic:clonMoe jultdlcoe wnMlcaaº Volumen 4. Edl. 
.... M6xlCo 2000, pjg. 150. 

2 ~ R-Mlgu.1, ºCon1Jendlo di o.Ktlo AlllNnllhtlvoº P8f1ll 
o.nni. Edil. Pan'úe, M6xlclo 2001, Ngl. 53 y 54 
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Al hacer referencia a la personalidad como elemento de exisaencia de 

las per.ionas morales, es Importante hacer mención a la penonaJldad 

del Estado. 

El Doctor Miguel Acosta Romero, seftala que "La personalidad 

jurídica del Estado es concomitante y nace paralelamente con el ente 

social, es decir, al constituirse un Estado independiente, soberano, y 

autodetenninarse, tiene derechos y obligaciones y, por lo tanto, tiene, 

desde ese momento, personalidad jurídica, que no es ni una ficción, ni 

una creación abstracta del Derecho."3 

En este orden de ideas el Doctor Gabino Eduardo Castrejón Garcla 

sei'lala que "El Estado es un ente colectivo de derecho p6blico, y como 

tal, sujeto de derechos y obli¡aciones. Que su personalidad jurídica 

deviene de la soberanía que ostenta, cuya fuente es la Constitución 

General de la Republica. Y por 6ltimo que dicha personalidad se 

traduce en una personalidad que se ejerce a través del poder público, es 

decir, por conducto de los órganos que confonnan a cada uno de los 

poderes.'"' 

Los problemas de la vida social han creado la necesidad de 

fonnar entidades privadas y p6bllcas, con personalidadjurldica distinta 

a la de cada uno de sus componentes. Esa per.ionalidad tiene acceso a 

la vida jurídica y proporciona un elemento útil de org&nil.8Ción para la 

realiz:ación de fines privlldos o p{¡blicos. 

3 lbldam. 

• c..t,.¡ón G•cla Gablno E. ºDerec:llO Admlnlalrllllvo Mexicano I" CMlanaa Editor. 
Mtxlco 2000, P~. 47 
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El Estado también crea o reamoce otros sujetos públii:os o 

privados que se encar¡¡an de realizar fimclonea dctenninadas con 

carácter público o con propósitos particulares. Es por medio de la 

personalidad jurldica como ellos entran a la vida de relación social. 

"La persona como centro de imputación jurldica se define i:omo 

un ente, ser sujeto de derechos subjetivos públicos y privados, capaz 

de ser titular de derechos y contraer obligaciones o deberes". 5 

La personalidad jurídica es u1111 noción valiosa del derecho, por 

medio de la cual se da unidad jurídica y posibilidad de acción limiúida, 

a un grupo de personas que unen (en formas diversas), sus intereses 

para realizar detenninadas finalidades. 

La capacidad jurídica es la aptitud o idoneidad de las personas 

(fislcas o morales, entidades privadas o públicas), pani figunir en su 

nombre en un acto jurfdico, u obrar validamcnte por si mismo, ya sea 

como sujeto activo o como sujeto pasivo de una relación jurfdica 

determinada. 

Respecto de las personas tlsicas la regla general es la posibilidad 

para realizar actos jurldicos, es dec:ir, pueden hacer todo, menos lo que 

la ley prohíba. Las excepciones son lu restricciones que las propias 

leyes establecen respecto a su personalidad. 

Una persona tlsica titular de un derecho, puede ver limitada su 

capacidad temporal o permanentemente, para realizar los accos 
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jurfdicos y, sin embargo, tener la posibilidad para reallur otros. En 

estos casos se manifiesta la representación legal. 

Respecto de las personas morales esa personalidad jurfdlca les 

pennite ser titular de derechos y obligaciones y ejercitarlos. Ellas sólo 

pueden ejercitar los derechos que sean necesarios para realizar el 

objeto de su institución. La regla general de la capacidad jurídica se ve 

limitada por numerosas leyes de orden público contenidas en la 

Constitución y en las leyes ordinarias. 

El maestro, Julien Bonnecase seflala que "las personas morales o 

jurldicas que se reducen a grupos o establecimientos destinados a 

desempcilar un papel social y provistos, para el efecto de los atributos 

de la personalidad fisica compatibles con su estructura y sus fines 

propios; en esras agrupaciones o establecimientos, los individuos que 

forman parte de ellos, desaparecen jurídicamente en provecho de una 

especie de ser abstracto; ~s&e adquien: por ese hecho una 

individualidad que lo coloca frente a la regla de derecho, en la misma 

situación que la persona humana".6 

Las principales personas jurldicas de derecho público en nuestra 

constitución son los siguientes: 

a).· El Estado, que es la personalidad jurldica m'5 importante y fuente 

a su vez de las demis personas jurldicas. Articulo 27, pírrafo VII, 

fracción VI, 40 y 41 de la Constitución. 

0 Bonnecfte, Jullen. "Tret.do Elemlnt.t da Der9dlo Civil", Edil Heltl, M6xico 
1998, Pllg. 100. 

82 



b).· La administración Pública c:omo institución centralimda, dispone 

de la misma personalidad del Estado para rcaliz.. numerosos actos 

jurfdlcos con todas las finalidades a su cargo. En cuanto a las personas 

jurfdicas descenlnllizadas o en geneml las personas jurfdicas 

especiales, ellas son una creación de la ley que los dota de 

personalidad jurfdica, sin desligarlas totalmente de la administración 

pública centralizada, que conserva el control de ellas. Le 

administración Pública en su sentido orgánico se entiende como el 

Poder Ejecutivo Federal o conjunto de órganos que realizan las tareas 

administrativas, o a travé5 de una persona moral con autonomía técnica 

y orgánica. Articulo 69 de la Constitución. 

c).· Las Entidades Federativas o estados que forman parte del régimen 

federal mexicano. Articulo 27, pánafo VI, 42 a 48 y 115 a 122 de la 

Constitución. 

d).· Los Territorios Federales. Los Artfculos 27, fracción VI, y 42 a 4-' 

de la Constitución establece su personalidad jurfdica y no se confunden 

con el régimen de la federación. 

e).· Las Instituciones Centralizadas. Articulo 27, fracción VI, y 44 a 

73, fracción VI, de la Constitución. 

l).• Los Municipios, base de la organización polltica y administrativa 

de las entidades. Articulo 27, fracción VI, 115 y siguientes de la 

Constitución. Los municipios están investidos de penonalldad jurfdica 

para todos los efectos legales, dispone la constitución. 

g).· Las Instituciones Des4:entralizadu, ~ por la Ley, por el 

propio Estado y apoyadas en los artfculos 73, liacción XXX, 123, 

fraa:lón XXXI, de la Constitución y en sus leyes orpnlcas. 
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h).- Aquellos entes de cconomfa mixta reconocidos por el Estlldo como 

personas de derecho público. 

La legislación civil mexicana ha considerado el problema de la 

personalidad jurídica y en forma particular el Código Civil vigente 

para el Distrito Federal, en su Titulo Segundo, denominado de "Las 

Personas Morales", establece su régimen jurídico en los anlculos 2S, 

26, 27 y 28, los cuales disponen: 

El articulo 25 considera en sus fracciones 1 y 11 como ~ 

morales a la Nación, los Estados y los Municipios; las demú 

corporaciones de canlcter público reconocidos por la ley. 

Asimismo, el articulo 26 seftala que las personas morales pueden 

ejercitar lodos los derechos que sean necesarios para reali7.81' el objeto 

de su institución. 

Por otra parte, el articulo 27 establece que las personas morales 

obran y se obligan por medio de los órganos que las represenllln, sea 

por disposición de la ley o conforme a las disposiciones relativas de 

sus escrituras constitutivas y de sus estatutos. 

Por último, el aniculo 28 indica que las Personas Morales se 

regirán por las leyes correspondientes, por su escritura constitutiva y 

por sus estatutos. 

La legislación Constitucional y Adminisuativa, otorp 

personalidad jurfdiai a las instituciones públicas, les tija el ftsimen 
jurfdlco -*uado .,... la rnlizx!M dt sus fines y la conlllihM:ión ele 

un patrimonio determinado, ademis, los limites dCI su capecidad y las 

relaciones con los ¡wticulares, entidades públicas y el propio Estado. 
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Las características de las personas jurldicas cole«:tivas de 

derecho público !IOn las siguientes, tal y como lo seflala el Maestro 

Miguel Acosta Romero en su obra Compendio de Derecho 

Administrativo, Parte General: 

a).- El grupo de personas fisicas que unen sus voluntades por derecho 

propio o por mandato del poder público, en una organización licita, 

necesaria y útil. Tratándose de las personas morales de derecho 

público, el Estado crea Instituciones que son órganos públicos 

(organismos descentralizados), o reconoce lesalmente instituciones 

originarias como el municipio. 

b).• Los fines sociales o suma de intereses que se proponen reali:r.ar 

con unión deben ser durables y pennanentes. Los particulares se 

agrupan libremente, con fines llcitos de lucro o en actividades que 

guarden alguna relación con el interés social corno las asoci111:iones 

cientlficas, literarias, deportivas. La persona moral sólo puede cumplir 

con el fin que legalmente le ha sido asignado. 

e).- Los intereses patrimoniales, públicos o privados, que se aportan 

para la realización de los fines. 

d).- El reconocimiento legal de su capacidad para tener derechos y 

adquirir obligaciones, que es la autorizac:ión que les pennite actuar. 

e).- La representación de pleno derecho de sus asociados por medio de 

sus órganos, a los que alude el articulo 27 del CódiBO Civil, la Ley de 

Sociedades Men:antlles o las leyes administrativu que corresponden 

por su materia. 
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f),• La separación de los patrimonios de los socios, o entidades del 

patrimonio de la pcrsonajurldica. 

g).· Y finalmente su régimen jurldico, es decir, las leyes, reglamentos 

escritura constitutiva, estatutos, reglas de operación, instrucciones 

generales que gobiernan a las personas morales, a través de las cuales 

el Estado gradúa su capacidad para proteger los intereses públicos que 

se les han lijado. 

Como ya se indicó anteriormente los organismos 

descentralizados estan regulados, de manera especifica por su Ley 

Orgánica. En ese instrumento juridico se expresa, que son personas 

morales, con patrimonio propio, se sellalan sus ÓfBanos de gobierno, su 

objeto y en ocasiones las formas en que el Estado supervisará su 

funcionamiento y, además, la autorización para que expidan su 

reglamentación interna cuando, sea necesaria. 

Ya hemos dicho que el Estado reconoce u otorga, empezando por 

el mlsmo, personalidad a ciertos agrupamientos sociales o 

colectividades; mediante esa ficción, un org1111ismo es sujeto de 

derechos y obligaciones. 

Los organismos descentralllJldos poseen por disposición legal 

una personalidad jurídica propia, que es distinta de la del Estado 

(articulo 25 del Código Civil); dicha personalidad les pennitir6 rali:zar 

los actos necesarios para el logro de su objeto y finalidad. 
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IV.2. FERROCARRILES NACIONALES DE MÉXICO COMO 
ORGANISMO PÚBLICO DESCENTRALIZADO. 

Como seftalamos en el Capitulo 11, los Organismos 

Descentralizados son las entidades creadas por la Ley del Congreso de 

la Unión o por Decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad 

jurldica y patrimonio propio, cualquiera que sea la estructura legal que 

adopten. 

El criterio legal fue tradicionalmente aceptado por nuestro 

derecho, tal y como lo seftala el articulo 25 del Código Civil al 

enumerar a las per.10nas morales, en su fracción 11: "Las demú 

corporaciones de carácter público reconocidas por la ley", y concluye 

la fracción VI del mismo precepto; " Las asociaciones distintas de las 

enumeradas que se propongan fines polltlcos, cientlflcos, anlstlcos, de 

recreo o cualquier otro fin licito, siempre que no fueran desconocidas 

por la ley". 

La descentralización por servicio es un modo de organilllCión 

administrativa, mediante la cual se crea el régimen jurldico de una 

persona de derecho público, con una competencia limitada a sus fines 

especlflcos y especialiuda para atender determinadas actividades de 

interés general, por medio de procedimientos tknicos. 

Esta n:lación no destruye la unidad del Estado ni los vlnculos 

necesarios de control de la administración directa, lo cual permite al 

organismo desccntralimdo un manejo administtativo autónomo y 

responsable. 

En este orden de ideas y en vinud de que en capltulos anteriores 

ha quedado sellalldo lo que es un organismo descentnliz.ado, a 
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continuación haremos referencia de manera concreta al orp1ismo 

público descentralimdo denominado Ferrocarriles Nacionales de 

México, seftalando sus principales elementos (Acuerdo de 

expropiación. Diario Oficial de la Federación 24 de junio de 1937; Ley 

de 2J de abril de 19J8; Ley de JI de diciembre de 1938; Decreto de JI 

de diciembre de J 940.) 

CARACTERISTICAS. 

Para la administración de los Ferrocarriles Nacionales, se crea 

con patrimonio y personalidad jurfdica propios, un orpnismo p6blico 

descentralll.ado que se denominara "Ferrocarriles Nacionales de 

México". 

El domicilio social de Ferrocarriles Nacionales de Méxieo, será 

la ciudad de México. 

PERSONALIDAD JURIDICA. 

El articulo primero de la Ley Oi¡Anica, establece que la 

institución tiene personalidad jurfdica. La Suprema Corte ha resuelto 

que los Ferrocarriles Nacionales de M~ico, es un orpnismo 

descentralizado y no tiene el carácter de comerciante. Semanario 

Judicial de la Federación Tomo XXXIX, pAg. 42, sexta época. 

F'INES. 

También se seflala en el artículo primero de la Ley Orpnica que 

la finalidad de este importante servicio p6blico es la administración de 

los f~les nacionales. 
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ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA. 

La administración de "ferrocarriles Nacionales de México", 

estará n cargo de: 

a.· El Consejo de Administración¡ 

b.· El Gerente General (Director General). 

PATRIMONIO. 

El patrimonio propio de Ferrocarriles Nacionales de México, 

estará constituido por: 

f •• Los bienes que formaron el patrimonio de la administración de los 

Ferrocarriles Nacionales de México, creados por Ley de 31 de 

diciembre de 1940, y 

2.- Las lineas férreas y bienes que a ella aporte el gobierno federal, y 

los que adquiera en el futuro. 

Serán inembargables los bienes de los Ferrocaniles Nacionales 

de México, que estén afectos a la prestación del servicio público que 

por esta ley se le encomienda. 

EL PRFSUPUESTO DE LA INSTITUCIÓN. 

De acuerdo con el articulo 8º , ft'acclón 11 de la Ley, el consejo 

de adminiitración de IOI Ferrocarriln Nacionales de México tiene la 

facultad para: 

11.· Discutir y aprobar el presupuesto de egresos y la estimación de 

Ingresos para el allo siguiente, que la someta el gerente aeneraf. 
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RELACIONES DE LA INSTITUCIÓN CON EL ESTADO. 

Ferrocarriles Nacionales de México estará sujeto ol pago de los 

impuestos federales, excepción hecha de los de la renta y sobre 

herencias, legados y donaciones. En el caso del impuesto del timbre, 

cuando Intervengan particulares, serán éstos quienes lo cubran. 

Ferrocarriles Nacionales de México estará sujeto a las 

obligaciones que confonne a la Ley de vras Generales de 

Comunicación correspondan a las empresas de ferrocarriles. pero el 

gobierno federal le cubrirá el costo Integro de la transportación del 

correo, a partir del 1° de enero de 1949. 

Ferrocarriles Nacionales está sujeto a la Ley de Organismos 

descentralizados. 

RELACIONES ENTRE LA INSTITUCIÓN Y SV PERSONAL. 

Los problemas entre ferrocarriles Nacionales de México y sus 

trabajadores. son de la competencia de la junta Federal de Conciliación 

y Arbitraje. (El anlculo 123 apartado A, fracción XXXI, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, establece la 

competencia federal. 

IV. J .• EL DECRETO DE 4 DE JUNIO DEL 2001. 

El origen latino de la palabra dec:Mo, deriva de descernera, 

detennilllll', decidir alao, el sustantivo decretum sipiflca, decisión, 

resolución o acuerdo. 
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En casi todos los paises, en la actualidad, el ténnlno Decreto 

significa: "acto del Poder Ejecutivo referente al modo de aplicación de 

las leyes en relación con los fines de la administración Pública; 

disposición de un órgano legislativo que no tiene el carácter general 

atribuido a las leyes; resolución judicial que contiene una simple 

detennlnación de trémite". 7 

El Doctor Miguel Acosta Romero, define el Concepto de 

Decreto en los siguientes ténninos; "Decreto es una decisión de un 

órgano del Estado que crea situaciones jurldicas concretas o 

individuales y que requiere de cierta fonnalidad (public:idad), a efecto 

de que sea conocido por aquellos a quienes va dirigido.'13 

Y los clasifica en; Decretos Lealslativos, Administrativos o del 

Ejecutivo y los Judiciales. 

DECRETOS LEGISLATIVO.- De acuerdo a la doctrina, el 

decreto legislativo será todo aquel que emane del Congreso de la 

Unión o de cualquiera de sus cámaras, actos mediante los cuales se 

creo uno resolución, creando una situación jurídica concreta, por 

ejemplo cuando se cita a los miembros del Congreso de la Unión a 

sesiones extraordinarias. 

DECRETOS ADMINISTRATIVOS.- El decreto 

Adminislrlltivo, tiene su base constitucional en los artlculos 89, 

fracción 1 y 92 de la Constitución. 

1 De Pina Raí.el. De Pina Vare Rafael. "Diccl-io de Dncho" Edlt. Pom\a. Mwco 
2000 Pág. 2t7. 

' Acotta Romero Mlpicl, Ob. Cit. l>q. ~~ 
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La base constitucional para el decreto administrativo se precisa 

en el articulo 89, fracción I, que habla de las facultades del presidente 

para ejecutar las leyes; y creemos que es a través de actos concretos 

que se logra la ejecución de las mismas y que son distintos, desde 

luego, del reglamento. 

DECRETOS DEL EJECUTIVO.- Es una decisión que se 

expresa en un acto administrativo puro y simple, dictado de acuerdo 

con facultades establecidas en la Ley que crea situaciones jurfdicas 

individuales (ya que la costumbre también alude a los reglamentos 

como decretos). 

Debe revestir dos consecuencias: la primera, debe contener el 

refrendo del Secretario o jefe de Departamento Administrativo del 

ramo a que !IC refiere y, la segunda, que se publique en el Diario 

Oficial de la Federación. 

DECRETO JUDICIAL.- En sentido estricto los Decretos 

judiciales son una especie de las resoluciones que pueden dictar los 

tribunales conforme lo disponen los Códigos de Procedimientos. 

De acuerdo a la clasificación antes precisada, el decreto de 

extinción de Ferrocarriles Nacionales de México, es un decreto 

legislativo, emitido por el Ejecutivo, toda vez que sus caractcrlsticas se 

encuentran precisadas en él, como son el refrendo y la publieación. 

Resulta conveniente hacer mención, a los antecedentn que 

dieron origen a la promulpción y publicación del decreto de 4 de 

junio del 2001, por el que se extingue el Orpnismo público 

descentralizado Fem>ealTÍles Nacionales de ~xico. 
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En la exposición de motivos de las Comisiones Unidas de 

Comunicaciones y Transportes del Senado de la Republica, se 

manifestó que en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 71, 

fracción 1 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, con el fin de crear las condiciones que propiciaran la 

prestación de servicios ferroviarios competitivos, con una oferta 

integra de transporte con capacidad suficiente, calidad y eficiencia, que 

contribuyeran al crecimiento de la economía y garantizaran una mayor 

seguridad a los usuarios, el constituyente pennanente aprobó la 

refonna al cuarto pémlfo del articulo 28 constitucional, publicada en el 

Diario Oficial de la Federación el 2 de marzo de 1995, para sustituir el 

régimen de participación exclusiva del Estado en el servicio 

ferroviario, por otro que permite la participación de los particulares. 

Asimismo, con objeto de establecer el marco regulatorio 

fundamental para que la actividad ferroviaria en M6xico tome un 

renovado impulso en beneficio de la seguridad y la eficiencia del 

servicio, de la competencia en el transporte, de la competitividad 

internacional de nuestros productos y de la generación de empleos se 

promulgó la Ley Reglamentario del Servicio Ferroviario, publicada en 

el Diario Oficial de la Federación el 12 de mayo de 1995. 

Posteriormente, con base en esta Ley, el Ejecutivo Federal expidió el 

Reglamento del Servicio Ferroviario, mismo que fue publicado el 30 

de 5Cpliembre de 1996, en el Diario Oficial de la Federación. 

Dicha Ley establece, que los particulares podrán opcnir y 

explotar vias generales de comunicación ferroviaria y prests el 

servicio público de transporte fenoviario, mediante concesión y que 

Femx:mriles N11:ionales do Múico continuari adminiSÚW!do y 

openndo los ferrocarriles mexicanos al amparo de su ley ora'nica. 
hasta en tanto la Secretaria de Comunicaciones y Transpones, otoraue 
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concesiones y permisos a terceras personas respecto de las vfas filmas, 

el servicio p6blico de transporte fe1Toviario y los servicios auxiliares. 

Con el propósito de que el proceso de reestructuración del 

Sistema Ferroviario Mexicano se ajuste a los principios contenidos en 
la Carta Magna y en la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario, 

además de garantimr que el mismo se lleve a cabo en forma 

transparente, sistemática y ógil, el Secretario de Comunicaciones y 

Transportes de acuerdo con las atribuciones que le confieren la Ley 

Orgánica de la Administración Publica Federal y el Reglamento 

Interior de la Dependencia, constituyó el Comitl! de Reestructuradón 

del Sistem1 Ferroviario Mexicano, cuerpo colegiado coosultivo 

integrado por representantes de 111 propia Secretarla de 

Comunicaciones y Transportes y de Ferrocarriles Nacionales de 

México. 

Dicha comisión dictaminó la creación de empresas de 

participación estatal mayoritaria transitorias, conocidas también como 
empresas ferroviarias, por cada una de las tres vlas troncales; Pacifico

Norúl, Noreste y Sureste, una adicional para la tenninal del Valle de 

México y un11 mós para la vra corta Chihuahua al Pacifico. 

Al concluirse las licitaciones de las tres vlas troncales y de 

diversas rutas cortas del Sistema Ferroviario Mexicuo, el tnlflco 

ferroviario se encuentra operando, mediante concesiones, por los 

partlculaRs. 

Derivado de lo anterior y de conformidad con lo previsto en el 

articulo cU811o transitorio de la Ley Realamentaria del Servicio 

Ferroviario, publicada en el Diario OHci1l de la Federación el 30 de 

agosto de 1999, Ferrocaniles Nacionales de Mt!xlco dejó de 
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administrar y operar las vl11s generales de comunicación ferroviaria y 

preSlar servicio público de transporte ferroviario, al haber cumplido loa 

propósitos para los que fue creado. 

Como hemos mencionado con anterioridad, los organismos 

descentralizados, para su extinción o liquidación requieren un acto de 

derecho público de la misma naturaleza del que los creo. Esto es, debe 

ser una ley, un decreto o un acuerdo el que ordene la eliminación de 

dicho ente o el retiro de la participación del poder público en él, según 

haya sido creado por ley, decreto o acuerdo. 

En el supuesto de que se ttate de un decreto, se tendrán en cuenta 

la opinión de la Secretarla de Hacienda y Crédito Público y de la 

correspondiente coordinadora de sector. En este sentido el articulo IS 

fracción IX de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales establece 

que en la extinción de los organismos deberin observarse las mismas 

formalidades establecidas para su creación, debiendo la ley o decreto 

respectivo lijar la forma y términos de su extinción y liquidación, y si 

en el caso particular de los Ferrocarriles Nacionales de México, su 

creación fue mediw1te un decreto, en consecuencia su extinción 

necesariamente debla ser a través de un decreto. 

En razón de lo anterior, el 4 de junio de 2001, el Ejecutivo 

Federal, en cumplimiento a lo dispuesto por la fracción 1 del articulo 

89 de la Constitución Polltica de los ESlldos Unidos Mexicanos, asl 

como a lo establecido en el 61timo ¡Wrafo del articulo 1 S de la Ley 

Federal de Entidades Paraestllales y Articulo S del Reglamento de la 

Ley Federal de Entidades Pineslalllcs, expidió el decreto mediante el 

cual 11C extingue el Oraanismo Públko DcKcntrallzado FemJQUriln 

Nacionales de México y se abrop su Ley OrPnlca, en los siguientes 

ténninos: 

95 



SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES. 

DECRETO POR EL QUE SE EXTINGUE EL ORGANISMO 
PÚBLICO DESCENTRALIZADO FERROCARRILES 
NACIONALES DE MÉXICO Y SE ABROGA SU LEY 
ORGANICA. 

Al margen un Sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados 
Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Rep6bllca. 

VICENTE FOX QUESADA, Presidente de los Estados Unidos 
Mexicanos, a sus habitantes sabed: 

Que el Honorable Congreso de la Unión, se ha servido diri9irmc 
el siguiente. 

DECRETO. 

"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS 
MEXICANOS, DECRETA. 

SE EXTINGUE EL ORGANISMO PÚBLICO 
DESCENTRALIZADO FERROCARRILES NACIONALES DE 
MÉXICO Y SE OBROGA SU LEY ORGANICA. 

Articulo 1°.- Se decreta la extinción del organismo 

descentralizado denominado Ferrocarriles Nacionales de México, el 

cual conservará su personalidad jurfdica exclusivamente para efectos 

del proceso de liquidación. 

Articulo 2.- La Secretarla de Comunicaciones y Transpones, en 

su carécter de dependencia coordillllllora del sector establecen lu 

bases para llevar a cabo la liquldaci6n de Ferrocarriles Nacionales de 

México, mediante la debida COl\IOlidación de su patrimonio y 

desi8J1anli al liquidador responslble de ese proceso, quien realiur6 las 

siguientes funciones: 
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1.- Ejercen\ las atribuciones de apoderado general para pleitos y 

cobl'MZA9, actos de administración y actos de dominio, con todas las 

facultades generales y aún las especiales que de acuerdo con la Ley 

requieran poder o cláusula especial, asl comó para delegar su 

representación mediante poderes generales o especiales; 

11.- Levantará y certificará el acla de entrega-recepción de los bienes y 

recursos del organismo; 

111.- Administraré los activos remanentes hasta su enajenación o 

reversión; 

IV.· Llevará a cabo la regulación y tramitará la desincorporaci6n de los 

activos remanentes, inclusive las casas habitación que han estado en 

posesión legitima de jubilados y pensionados de la empresa o sus 

sucesores para que, en su caso, se realice la donación correspondiente 

a Entidades federativas, Municipios, pensionados y jubilados, 

Instituciones públicas o privadas y asociaciones que no persigan fines 

de lucro, a fin de que sean utilizados para beneficio social, incluida la 

de asentamientos humanos con la intervención de las autoridades 

competentes, o bien, se proceda a su reversión al Gobierno federal, o a 

su enajenación, sujetándose a lo previsto por la Ley General de Bienes 

Nacionales y la Ley General de Asentamientos Humanos. 

V.- Dará cumplimiento a los asuntos pendientes según lo esaablecido 

en los divenos tltulos de concesión del servicio público de tnlnSpOl1e 

ferroviario, rel1eionados entre otros, con la protección del enlomo, con 

base en las auditorias ambientales y los programas de resbl111'8Ción 

ambiental; 
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VI.- Atenderá lo relativo a los juicios laborales, civiles, mercantiles y 

de cualquier otra fndole que se encuentran en curso, asf como la 

resolución de los demás asuntos laborales en trámite. El Gobierno 

Federal responderá de manera subsidiaria, y en su caso, de manera 

solidaria a las obligaciones que pudiesen resultar al término de los 

juicios mencionados; 

VII.· Concluirá los expedientes relativos a la liberación y ocupación 

del derecho de vfa, asf como la atención a las disputas que se 

presenten, buscando solucionarlas en fonna conciliatoria, rápida y 

oportuna; 

VIII.· Someterá anualmente al dictamen del auditor designado por la 

Secretarla de Contralorla y Desarrollo Administrativo, los estados 

financieros del proceso de liquidación; 

IX.- lnfonnará periódicamente a las Seeretarlu de Contralorfa y 

Desarrollo Administrativo; de Hacienda y Crédito Público, de 

Comunicaciones y Transpones y de manera semestral al Congreso de 

la Unión, sobre el avance y estado que guarde el proceso; 

X.- Levanllll'á y actualizaré el inventario de los activos pertenecientes 

al organismo, asf como respecto de los pasivos a su cargo, y 

XI.- Las demás inherentes e sus funciones. 

Artic•lo Jº.- Las Secretarlas de Hacienda y C~ito Pl'.lblico y de 

Contralorla y Desarrollo Administrativo ejercerin tu funciones que en 

el 6mblto de sus atribueionn establKClll los ordcnamialtos lcpla. 
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Articulo 4°.- Los Derechos Laborales de los Trabajadores de 

Ferrocarriles Nacionales de México, generados conforme al Contrato 

Colectivo de Trabajo aplicable y a la Ley, serán respetados. En toda 

época, el Gobierno Federal gQnllltlzará complementariamente el pago 

vitalicio de las pensiones otorgadas a los trabajadores jubilados y 

pensionados, de Ferrocarriles Nacionales de México, en el caso de que 

el fondo de jubilaciones sea insuficiente. 

Artic11lo Sº.· Se abroga la Ley Orgánica de los Fem>cmTiles 

Nocionales de México publicada en el Diario Oficial de la Federación 

el 14 de enero de 1985. 

TRANSITORIOS. 

Primero.- El presente decreto entrad en vigor al dla siguiente 11 

lo fecha de su publicación en el Diario Oflcial de la Federación. 

Segando.- El pago de las pensiones no podrá ser retenido por 

ninguna circunstancia, salvo por decisión judicial. 

México, D. F. a 26 de abril de 2001.- Sen. Enrique Jackson 
Ramlrez, Presidente.· Dip. Ricardo Franci!ICO Gan:la Cervantes, 
Presidente.- Sen. Sara Castellanos Cortés , Secretario.· Dip. Manuel 
Medellln Milán, Secretario.- Rubricas". 

En cumplimiento de lo dispuesto por la mcción 1 del llltk:ulo 89 
de la Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, y pua su 
debida publicación y observanc:ia, expido el presente ~ en la 
residencia del poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, 
Distrito Federal, a los treinta dlas del mes de mayo de dos mil uno.
Vicente Fox Quesada.· Rúbrica.· El setrewló de GóbenltK:lón, 
S1111tlago Crecl Miranda.- Rúbrica." 
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En cuanto a lo establecido en el articulo 2° del presente decreto, 

respecto a que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en su 

carácter de dependencia coordinadora del sector, establecerá las bases 

para llevar a cabo la liquidación de Ferrocarriles Nacionales de 

México, mediante la debida consolidación de su patrimonio y 

designará al liquidador responsable de ese proceso, éstas fueron 

emitidas el 28 de junio de 2001, de confonnidad a lo establecido en el 

articulo 5 del Reglamento de la Ley Federal de las Entidades 

Paraestatales, mismas que se analizarán en último punto de este 

capitulo. 

a).• LA ABROGACIÓN DE LA LEY ORGÁNICA DE 
FERROCARRILES NACIONALES DE MtXJCO. 

Consideramos pertinenle definir el concepto en los siguientes 

términos:"Abrogar.- Del latín abrogare, de ab-, quitar; y rogare, 

preguntar anular. Supresión total de un cuerpo legislativo: 

constitución, ley, reglamento, bando de policla y buen gobierno, etc., 

por parte de quien es competente para hacerlo. Según Capitant la 

abrogJK:ión puede ser expresa, cuando el texto quo abroga la 

pronuncia; o tácita, cuando n:sulta de incorporar a un texto nuevo una 

prescripción incompatible con la consagrada en un texto anterior. "9 

Asl también el Maestro Rafael de Pina define abrogar como: 

privar totalmente de vigencia a una ley. La Ley sólo queda abropda o 

derogada por otra posterior que asf lo declare expresamente o que 

contenga disposiciones total o parcialmente incooipatibles con la ley 

anterior (articulo 9 del Códiso Civil psa el Distrito Federal). 

9AltMgll Nava, EU.ur. "DeNcho ConlCltuclon8I' Dlcclonllrloe Jurfdicoa 
TernMioa Volumen 2; Edil. Hart9, ....ico 2000. P6g. 1 

----- -----------
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Dentro de la referencia a la ley debe comprenderse la del 

Código, para los efectos de la abrogación. 

Entendiendo como abrogación: "abolición total de una ley, que 

puede ser expresa o formulada en virtud de un precepto contenido en 

otra posterior, o tácita, es decir, resultante de la incompatibilidad que 

existe entre las disposiciones de la nueva ley y las de la anterior. 

Acción o efecto de abrogar una Ley". 1º 

El Decreto de 4 de junio de 2001, en su articulo 5°, en forma 

textual seilala: 

Articulo 5º.· Se abroga la Ley Orgánica de los Ferrocarriles 

Nacionales de México publicada en el Diario Oficial de la Federación 

el 14 de enero de 1985. 

Esto es, el decreto en forma expresa ordena la supresión de la 

Ley que le daba vida al Organismo Público Descentralizado, 

denominado Ferrocarriles Nacionales de México. Por lo tanto, al 

quedar abrogada su Ley Orgánica, en la cual se establecfa la 

organización, el patrimonio, asl como su personalidad jurídica, estos 

elementos quedan suprimidos. 

Es decir, por lo que se refiere a la administración de Ferrocarriles 

Nacionales de México que estaba a cargo de un Consejo de 

Administración y del Director General, al quedar abrogada la 

mencionada ley, las facultades y funciones que tenfan encomendadas 

los órganos de representación del organismo, cesan en sus funciones 

en forma automática por los efectos de la abrogai:ión. 

10 De Pina Rafael, De Pina vara Rafael. Ob. Cit. Pig.18 
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Por lo que respecta a su patrimonio, se habla establecido que éste 

se integraba con los bienes y derechos que ni entrar en vi.sor su Ley 

Orgánica le perteneclnn, en el caso que nos ocupa al quedar abrogada 

la Ley Orgánica y decretarse la extinción del organismo, los bienes que 

fonnnbnn su patrimonio jurídicamente desaparecen, luego entonces 

deja de tener patrimonio. Y por último, en cuanto a su personalidad 

jurldica, técnicamente al quedar abrogada su Ley Orgánica, fenece 

dicha personalidad jurldicn, toda vez que con la Ley Orgánico se do 

vida al organismo público descentralizado, al asignarle personalidad 

jurldico como elemento de existencia, misma que prevaleció durante el 

tiempo en tuvo vigencia dicha Ley, pero que al abrogarse, 

evidentemente fenece esa personalidad jurldica. 

b).- LA EXTINCIÓN DE FERROCARRILES NACIONALES DE 

MÉXICO. 

Como preámbulo a este Capitulo, consideramos importante 

mencionar que debido a la crisis económica que enfrentó nuestro pals 

durante la década de los 80, trajo como consecuencia un deterioro de la 

situación financiera del Estado, y por ello, la escasez de recursos 

económicos destinados a numerosas entidades paraestatales, que 

obligó al gobierno federal a redefinir la concentración de sus fondos 

públicos o las áreas estratégicas sei'ialadas en el articulo 28 

Constitucional, y a reestructurar la orientación de la polltica económica 

respecto a las áreas prioritarias. 

Dentro de los instrumentos que se crearon para tal propósito, se 

encuentra el de la desim:orpora1:ión de las entidades peracstablles no 

estratégicas, pretendiendo no sólo la venta de tales entidades, sino que 

se contemplan otras disyuntivas adicionales, como son: fusión, 
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extinción, transferencia y liquidación de dichas empresas. Alternativas 

que son elegidas por el Estado, dependiendo de la situación real que 

guarde la entidad en el instante en que se decida su desincorporación. 

"En efecto, se liquidan o extinguen las entidades que ya 

cumplieron con sus objetivos o carecen de posibilidad económica; se 

fusionan empresas para mejorar el uso de los recursos de cada una de 

ellas en diferentes propósitos, como son la comen:ialización y 

complementación de procesos productivos; se transfieren a gobiernos 

de los estados, empresas prioritarias de importancia regional o local 

vinculadas con sus programas de desarrollo; y se venden aquellas 

empresas que sin ser estratégicas ni prioritarias dada su situación 

económica y condiciones de vialidad resulta conveniente sean 

adquiridas por los sectores Social o Privado."11 

Como se seftaló al aprobarse la reforma al cuarto párrafo del 

articulo 28 Constitucional, el 22 de marzo de 1995, reforma que 

sustituye el régimen de participación exclusiva del Estado en el 

servicio ferroviario, y en el cual se permite la participación de 

particulares, para operar y explotar vías generales de comunicación 

ferroviaria, mediante la concesión. 

Con el propósito de que el proceso de reestructuración del 

Sistema Ferroviario Mexicano se ajuste a los principios contenidos en 

la Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley 

Reglamentaria del Servicio Ferroviario, la Secretaria de 

" (Secretaria de Hacienda y Crédito Público. El Proceso de 
Enajenación de Entidades paraestatales. Págs. 9 y IO). Citado por 
Delgadillo Gutiérrez Luis Humbeno y Lucero Espinosa Manuel, 
"Compendio de Derecho Administrativo" Edit. Porrúa. Mt!xico 2002 
Pág.164. 
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Comunicaciones y Transportes de confonnidad a sus facultades, crea 

Ja Comisión lntersecretarial de desincorporación mediante acuerdos 

CID-AS-95-XXll-1 Y CID-AS-96-Vlll-3 de fechas 13 de septiembre 

de 1995 y 6 de marzo de 1996, respectivamente, dictaminando Ja 

estrategia para llevar a cabo el proceso de reestructuración del Sistema 

Ferroviario Mexicano, el cual consistió en la creación de empresas de 

participación estatal mayoritarias, conocidas como empresas 

ferroviorias las cuales se denominaron: Ferrocarril del Pacífico-Norte; 

Ferrocarril del Noreste; Ferrocarril del Sureste; Ferrocarril Terrninal 

del Volle de México y lo vla corta del Ferrocarril Chihuahua al 

Pacifico. 

Para llevar a cabo el proceso de desincorporación, el titular de Ja 

Secretarla de Comunicaciones y Transportes expidió los lineamientos 

Generales para Ja apertura a la inversión en el Sistema Ferroviario 

Mexicano, mismos que se publicaron en el Diario Oficial de la 

Federación el 13 de Noviembre de 1995. 

De esta manera, para seleccionar a Jos actuales concesionarios, 

dicha Secretarla realizó las licitaciones públicas de acuerdo con estos 

lineamientos, donde los interesados para estar en condiciones de 

participar, requerlan obtener una autorización por parte de la citado 

dependencia, para lo cual deberían haber demostrado Ja capacidad 

legal, técnica, administrativa y financiera correspondientes. Con dicha 

autorización Jos participantes deblan presentar una propuesta técnica y 

una económica. La propuesta técnica incluyo, en cada caso, un plan de 

negocios en el que se consideraban las medidas, acciones y programas 

tendientes a la conservación de la infraestructura ferroviaria, un 

estudio del mereado que cubriría el ferrocarril con las perspc.:tivas de 

su crecimiento, y un programa operativo que permitiera atenderlo, 

logrando la consolidación de los servicios mejorando su seguridad, 
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eficiencia y cobertura, asl como, un programa de Inversiones en vlas, 

equipo, sistemas e Infraestructura del ferrocarril. 

Una vez analizada y aprobada la vialidad de la propuesta técnica, 

los participantes adquirían el derecho a que fuera cubiena su propuesta 

económica, otorgándose la concesión a aquel cuya propuesta 

representara las mejores condiciones económicas para el Estado, 

resolviendo en definitiva, ambas propuestas la mencionada Comisión 

Intersecretarial de Desincorporación. 

Asl, se fueron desincorporando los diversos ferrocarriles que 

conformaban el Organismo Público Descentralizado Ferrocarriles 

Nacionales de México, extinguiéndose y dando paso a nuevas 

empresas ferroviarias como son; Ferrocarril Mexicano (antes 

Ferrocarril Pacifico-Norte); Transportación Ferroviaria Mexicana 

T.F.M. (antes Ferrocarril Noreste); Ferrosur (antes Ferrocarril del 

Sureste); Terminal Ferroviaria del Valle de México (antes Terminal 

del Valle de México); siendo las que actualmente operan y explotan las 

vlas generales de comunicación ferroviarias. 

En virtud de lo anterior al quedar concesionado a los particulares 

el servicio ferroviario mexicano, Ferrocarriles Nacionales de México 

dejó de administrar y operar las vlas generales de comunicación 

ferroviaria y prestar servicio público de transporte ferroviario y con 

ello cumplió los propósitos para los que fue creado, por lo tanto, el 

Ejecutivo Federal expidió el 4 de Junio del ailo 2001, el decreto de 

extinción del organismo público descentralizado denominado 

Ferrocarriles Nacionales de México y abrogada su Ley Orgánica . 

El decreto da el reconocimiento formal a una situación existente 

de hecho, es decir, al quedar concesionado a particulares el sistema 
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ferroviario mexicano, queda a cargo de diversas empresas la 

explotación y uso de las vlas generales de comunicación, por lo tanto, 

Ferrocarriles Nacionales de México ya no realiza actividades 

operativas, sino las relativas al cobro de los adeudos, al pago de las 

obligaciones pendientes y o la liquidación de sus pasivos, las cuales 

corresponden o uno liquidación. 

Por lo tanto, si de conformidad con lo previsto en el articulo 

cuarto transitorio de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario, 

publicada en el Diario Oficial de la Federación el 30 de Agosto de 

1999, Ferrocarriles Nacionales de México dejó de operar las vlas 

generales de comunicación ferroviaria y prestar servicio público de 

transporte ferroviario, cumpliendo con los propósitos para los que fue 

creado, tul y como lo sei!ala la Ley Federal de Entidades Paraestatales, 

entonces no existía razón para que continuara como organismo público 

descentralizado; por ello, se determinó su extinción mediante decreto 

de 4 de junio de 200 l. 

Lo anterior, a fin de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 

16 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales que prevé que 

cuando algún organismo descentralizado creado por el Ejecutivo deje 

de cumplir sus fines u objeto o su funcionamiento no resulte ya 

conveniente desde el punto de vista de la economla nacional o del 

interés público atendiendo la opinión de la dependencia coordinadora 

del Sector que corresponda propondrá al Ejecutivo Federal la 

liquidación o extinción. 

Asimismo, con ello se dio cumplimiento al diverso articulo 6 

del Reglamento de la Ley Federal de 1115 Entidades Par.statales 

establece que la desincorporación de entidades paraestatales de la 
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Administración Pública Federal, se llevará a cabo mediante la 

liquidación o extinción. 

IV • ...f •• CONSECUENCIAS JUIÚDICAS DE LA EXTINCIÓN DE 
FERROCARRILES NACIONALES DE MtXICO. 

a).· LA FALTA DE PERSONALIDAD JURIDICA ANTE LA 
INEXISTENCIA LEGAL DE FERROCARRILES 
NACIONALES DE MtXICO. 

Como se seflaló en el punto IV.I, de este Capitulo aJ referimos a 

la personnlldad jurídica como elemento de existencia de las personas 

morales, hicimos referencia a la clasificación de las personas; las 

cuales se dividen en Per.;onas Físicas y Personas Morales, siendo eslal 

últimas las que se encuentran constituidas por un grupo de personas 

que tiene fines comunes y pennanentes, cuyas principales 

características quedan resumidas en los siguientes puntos: 

1 .• La existencia de un grupo social con finalidades unitarias 

pennanentes y voluntad. 

2.· La personalidad jurídica distinta de la de sus integrantes. 

3.· La denominación o nombre. 

4.· Ámbito geográfico y domicilio, 

S.- Patrimonio propio. 

6.· Régimen Jurídico propio para regul• su actividad. 

7 .- Objeto: consistente en la reali7.8Ción de todas aquellas 111:tividades 

concmas previsla!i en su régimen jurldico propio. 

8.-órganos de representación y adminislnlción, 
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Los entes jurídicos dentro de los cuales estan considerados los 

organismos descentralizados, tiene una personalidad jurldica, en este 

sentido al ser Ferrocaniles Nacionales do México, un organismo 

público descentralil.ldo, le corresponde una realidad jurídica, que 

consiste en ser una persona jurídica colectiva de derecho público, 

capaz de ejercer derechos y cumplir obligaciones. 

Esa personalidad jurídica nace en el momento en que es creado 

por una ley o un decreto y que esa personalidad jurídica queda 

consagrada en su Ley Orgénica que es la que le da vida para cumplir 

con los objetivos para los que fue creado, estando representado a través 

del Consejo de Administración que sellala su sistema jurídico. 

Por ello, si el decreto de extinción sellala en su Articulo 1º.• Se 

decreta la extinción del organismo descentralimdo Ferrocarriles 

Nacionales de México, el cual conservani su personalidad jurídica 

exclusivamente para efectos del proceso de liquidación. 

Y extinción signilica: "Desaparición de los efectos de una 

relación jurldica o de un derecho" 12 entonces con ello muere el 

organismo descentralimdo a que hacemos referencia. 

Por lo tanto, si dicho organismo tiene derechos y obligaciones 

cuya preservación y cumplimiento son necesarias a efecto de concluir 

en tiempo y debldM1ente el proceso de rcestrui:turación del Sistema 

Ferroviario Nacional, entonces consideramos que lo procedente era 

que se detenninara en el decreto, no la "extinción" del orpnismo 

Publico descentrali:zado Ferrocarriles Nacionales de México, sino que 

iniciaba "el Proceso de extinción" del organismo público 

12 De Pina, Rllfeel; O. Pine v .. , IWMI. Op. Cit. P6g. 212. 
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descentralizado denominado Fenwarriles Nacionales de Mt!xico, el 

cual com~nderia la liquidación del organismo por un órpno diverso 

a Ferrocarriles Nacionales de México, es decir, por un órpno 

Liquidador, lal y como lo establece el anículo 7 del Reglamento de la 

Ley Federal de las Entidades Paraestatales, el cual dispone que para la 

extinción de un organismo descentralilJldo, la Secretaria de 

Programación y Presupuesto, o la Coordinadora de sector, según se 

determine en la Ley o decreto respectivo, seftalará las bases para el 

desarrollo del proceso y designará un liquidador. Concluyéndose el 

proceso de extinción con la cancelación de las inscripciones en el 

Registro Público de los Organismos Descentralizados, una vez que se 

haya concluido la liquidación, tal y como lo establece el anlculo 27 de 

la Ley Federal de las Entidades Paraestatalcs. 

Y en esa tesitura tendría sentido, conservar personalidad jurídica 

al organismo, pero para el único efecto de concluir el proceso de 

liquidación, propiciando con ello en fonna cierta y ordenada, d.

satisfacción a cualquier reclamo procedente a cargo del organismo y 

partlculannente, los derivados de obligaciones laborales detenninadas 

por las autoridndes correspondientes. 

Luego entonces, al decretarse la extinción de Ferrocarriles 

Nacionales de México y abrogs su Ley Orgénica, deja de existir 

jurldicamente, deja de ser un organismo público descentralimdo, toda 

vez que, desaparecen las car.:terfsticas que le daban la condición de 

Organismo Público Descentralizado, desaparece el grupo constituido 

por personas con fines comunes y permanentes, pierde su 

denominación o nombre, ya no cuenta con un ámbito seofPÍÍICO y 

domicilio, pierde su patrimonio propio; deja de existir un rq¡imcn 

jurídico propio para rqul11 su actividad, ya que quedo abmpda su 

Ley ürpnle1; queda sin objeto, es decir ya no rcalia aquellas 
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actividades concretas previstas en un ~imen jurldico propio y por 

último cesan en sus funciones sus órganos de representación y 

administración, como eran el Comejo de Administración y el Director 

General. 

En este sentido, no consideramos que sea lógico, ni jurídico que 

se detenninc conservar su personalidad jurídica, cuando ha perdido 

todas las coracterfsticas de Organismo Descentralizado. 

Además, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales en su 

capitulo com:spondiente a la Extinción de los Organismos 

Descentralizados sei'lala que éstos se extinguen siguiendo la fonnalidld 

que los creo y toda vez, que el Organismo Público denominado 

Ferrocarriles Nacionales de México fue creado mediante un decreto, es 
mediante un decreto como se ordena su extinción y dicha Ley no prevé 

que una vez extinto conserve su pcl'!IOnalidad jurfdica, ru.ón por la 

cual, se puede concluir que no existe fundamento legal alguno para que 

un Oryanismo Descentralizado una vez decretada su extinción 

conserve personalidad jurídica, ya que ello equivaldrla a aceptar que 

aún continua vigente el citado organismo, lo que constituye una 

incoogruencia, en el d~reto de extinción. 

Por ello, no puede como organismo público descentralizado 

conservar su personalidad juridica abrogándose su ley orpnlca, toda 

vez que conservar una personalidad jurídica sin un soporte legal, es 

tanto como crear una ficción legal, de ahl que considerllmOS que ante 

la inexistencia de un ente público descentnliado, no pude existir una 

penonalidad jurídica, si entendemos ésta como la susceptibilidad de 

ser sujeto de dcm:hos y obli~. 
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Otra contradicción que se advierte del decreto de extinción, versa 

respecto de conservar personalidad jurfdica al orpnismo público 

descentralizado Ferrocarriles Nacionales de México y nombrar un 

órgano liquidador, toda vez que con esa situación, nos encontramos 

ante una inseguridad jurfdica, en virtud de que no se tiene la certeza de 

quien es el que responde de las obligaciones por cumplir, ya que el 

hecho de conservar 111 personalidad jurfdica, implica que sigue 

existiendo como organismo público descentrali7.ado sujeto de dem;hos 

y obligaciones, asf mismo al nombrar un órgano liquidador cuya 

función es dar cumplimiento a las obligaciones del organismo que se 

extinguió, coexisten dos entes sujetos de las mismas obligaciones y por 

ende no tendrla sentido el nombramiento de un liquidlldor, cuando el 

organismo público descentralizado conserva penonalidad jurfdica, es 

decir tiene la capacidad de ser titular de derechos y sujeto de 

obligaciones. Porque al conservarle personalidad jurfdica, no se 

extingue, sino por el contrario continuarla su existencia. 

En este sentido, proponemos se expida un nuevo decreto, en el 

que se aclare que con la extinción del organismo público 

descentralizado que nos ocupa, de igual manera se extingue su 

personalidad jurfdica y quien asume la responsabilidad es el órgano 

liquidador, quien será representado por quien venia fungiendo como 

Director General del organismo que se extingue, cesando en sus 

funciones a partir de la fecha en que el liquidldor designado por la 

Secretarla de Comunicaciones y Transportes en su carácter de 

coordinadora de sector, tome posesión de su cargo, por que con ello se 

darla certeza jurfdica para el cumplimiento de lu obli¡.:iones. 
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b),- LA RESPONSABILIDAD DE LAS OBLIGACIONES DE 
FERROCARRILES NACIONALES DE MtXJCO. 

El decreto de 4 de junio de 2001, establece en el articulo 2°, que 

la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en su cankter de 

Dependencia Coordinadora del Sector, eslablecerá las bases para llevar 

a cabo la liquidación de Ferrocarriles Nacionales de México, mediante 

la debida consolidación de su pakimonio y designará al liquidador 

responsable de ese proceso, tal y como lo establece el articulo 7 del 

Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatalcs, el cual 

dispone que para la extinción de un organismo descentraliudo la 

Secn:tarfa Coordinadora de Sector seflalará las bases para el desanollo 

del proceso y designará un liquidador. 

Con fecha 28 de junio de 2001, la Secretaria de comunicaciones 

y Transportes, en su car6cter de Coordinadora de sector, expidió las 

bases para llevar a cabo la liquidación de Ferrocarriles Nacionales de 

México, las cuales un su Cl6usula Primera, sellalan que el liquidador 

será designado por la Secrelaria de Comunicaciones y Transpo11es, en 

su canlcler de Coordinadora du Sector, quien sustituirá al Dim:tor 

General del Organismo en liquidación, en todas sus funciones, 

atribuciones y facultades legales. 

En la Cláusula Terceni Fracción 1 seflalan, que además de las 

funciones establecidas en el articulo 2° del decreto por el que se 

extinl!llC el orpnismo público descentralimdo FCl'l"OQITiles 

Nacionales de México, lcndnl las de rqiresentar al orpnismo en 

liquidación, en sus relaciones Internas y Extemu, con todu tu 

facultades que confonne a Ja legisla:ión corresponden a un Mandatario 

General para pleitos y comm,.,, para actos de administnición y 
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dominio, sin m'5 limitaciones que las que resultan del régimen 

especial • que estan sujetos los organismos delcentrallzados del 

Gobierno Federal, 

En este sentido, la responsabilidad de las obligaciones de 

Ferrocarriles Nacionales de México recaen en el liquidador designado 

por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, obligaciones que 

quedan detalladas en las citadas bases, las cuales consideramos 

necesarias de transcribir. 

SECRETARIA l>E COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 

Bases para llevar a cabo la liquidación de Ferrocarriles 
Nacionales de México. 

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados 
Unidos Mexicanos.- Setrctarfa de Comunicaciones y Transportes. 

PEDRO CERJSOLA Y WEBER, Secretario de Comunicaciones 
y Transportes, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 36 
fracción XXVII de la Ley Orgánica de la Administración Pública 
Federal; IS y 16 de la Ley Federal de las Entidades Paniesta1ales; Sº, 
6° y 7° del Reglamento de la Ley Federal de las Entidades 
Paraestatales; 3º fracción IV, 57º y 58° de la Ley General de Bienes 
Nacionales y 2° del Decreto por el que se ordena la extinción del 
orpnismo público descentra117.ado denominado Ferrocarriles 
Nacionales de México y se abroga su Ley Orpnica, previo Dh:tamen 
favorable de la Comisión intenecretarial de desincorporación CID-01-
X-1,y 

CONSIDERANDO. 

Que por Decreto publicado en el Diario Ofü:ial de la Fed~ión 

el 4 de junio de 2001 se extinguió el orpnillllO público 

desmitralimdo denominado Fenocarriles Neciorulles de México, el 
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cual seftala en su anlculo 2°, que eSla Secretaria en su caricter de 

Coordinadora de Sector, estableceré las Bases pan llevar a cabo la 

liquidación de Ferrocarriles Nacionales de Méxiw, mediante la debida 

consolidación de su patrimonio, he tenido a bien emitir las siguientes: 

BASES PARA LLEVAR A CABO LA LIQUIDACIÓN DE 
FERROCARRILES NACIONALES DE MÉXICO. 

Primera.- El liquidador será designado por la Secretaria de 

Comunicaciones y Transportes, en su carécter de Coordinadora de 

Sector, quien sustituirá al Director General del Organismo en 

liquidación, en todllll sus funciones, atribuciones y facultades legales. 

El Director General y el Consejo de Administración del 

Organismo en liquidación cesarin en sus funciones a panJr de la fecha 

en que el liquidador tome posesión de su cargo. 

Seaunda.- El liquidador tomará posesión de su cargo una vez 

que suscriba el acta de entrega-recepción, que deberá preparar el 

Director Cleneral del Organismo Ferrocarriles Nacionales de México 

en extim:ión, misma qui: contendrá, entre otros documt:ntos, loa 

inventarios de los activos y pasivos del organismo, la situación que 

guardan los asuntos pendientes y los estados linancieros dictaminados. 

La suscripción del acta deber6 reali7.81Se dentro de los 20 días Mbiles 

siguientes a la fecha de designación del Liquidadol'. 

El liquidador en un término de 30 dias naturales, contado a partir 

de la lirma del acta de entrega·recepción, hari las observKiones y 

acl&n1Ciones que estime procedente,, las cuales remitid pani su 

conocimiento a la coordinadora de Sector y a lu Secretarlas de 

Hacienda y Cmlito Público y de Contralorfa y Desarrollo 
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Administrativo, las que, en su caso, Instruirán sobre el ejercicio de las 

acciones pertinentes. 

Terccn.- Además de las funciones establecidas en el articulo 2° 

del Decreto por el que se el<tingue el organismo público 

descentrali:zado Ferrocarriles Nacionales de Mél<ico, as{ como en el 

articulo 7° del Reglamento de la Ley Federal de las Entidades 

Paracstatales, el Liquidador n:alil.al'll las siguientes: 

J •• Representar al organismo en liquidación, en sus relaciones internas 

y externas, C-On todas las facultades que conforme a la legislación 

corresponden a un mandatario general para pleitos y cobranzas, JNll'8 

actos de administración y dominio, sin m'5 limitaciones que las que 

resultan del féaimen especial a que estAn sujetos los orpnlsmos 

descentralizado del Gobierno Federal; 

11.- Integrar el Libro Blanco del proceso de extinción y liquidación; 

111.- Elaborar un programa maestro de liquidación calendari:zado, en el 

que se identificarán acciones, objetivos y tiempo de ejecución, el cual 

deberá ser presentado, junto con el primer informe a que se retlm la 

fracción VIII siguiente, para su aprobación 1 las secretarla de 

Hacienda y Crédito Público, de Contralorla y Desarrollo 

Administrativo y de Comunicaciones y Trasportes como coordilllldora 

de sector; 

IV.- Promover todo lo necesario para el cumplimiento del programa de 

liquidación. 

V.- Nombrar y remover al penonal que lntervendr6 en el pl'IXC90 de 

liquidación. 
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VI.- Disponer, en términos de la nonnatividad aplicable, la celebración 

de Jos contratos de sumlnislro de bienes, servicios, seguros, y de 

cualquier otra lndole, que resulten necesarios para la oportuna y 

eficiente ejecución del programa de liquidación aprobado por las 

Secretarias de Hacienda y Crédito Público, de Contralorfa y Desarrollo 

Administrativo y de Comunicaciones y Transportes; 

VII.- Informar mensualmente a las secretarias de Hacienda y Crédito 

Público, de Contralorla y Desarrollo Administrativo y de 

Comunicaciones y Transportes, en su carácter de Coordinadora de 

Sector, y de manera i!Crnestral, por conducto de la Comisión 

lntersecretarial de Desincorporaclón, al Congreso de la Unión, sobre el 

avance y estado que guarde el proceso de liquidación; 

VIII.- Formular y presentar bimestralmente a las Secretarlas de 

Hacienda y Crédito Público, de Contralorla y Desarrollo 

Administrativo y de Comunicaciones y Transportes, los estados 

financieros bimestrales, balances ordinarios, asl como los informes 

generales y especiales que les sean requeridos y que permitan conocer 

la situación financiera, operativa y administrativa de la liquidación; 

IX.· Emitir y aplicar las pollticas internas pera la operación, conlrol y 

conducción del proceso de liquidación; 

X.- Concluir en forma delinitiva las operaciones del organismo que se 

encuentren pendientes. 

XI.- Efectuar el cobro de los créditos pendientes de liquidar a favor del 

orpnismo, sometiendo, en su lllSO, a la 11Utorimc:ión de las secretaria 

de Hacienda y Cn!dito Pílbllw y de Comunicaciones y Transportes, la 
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cancelación de aquellos créditos que se Identifiquen como inoobrables 

o incosteables; 

XII.- Someter a la aprobación de las Secretarlas de Hacienda y Crédito 

Público, de Contraloría y DeSBITollo Administrativo y de 

Comunicaciones y Transportes, un balance de liquidación, que 

contendrá un11 propuesta para efectuar el pago de las oblipciones 

pendientes de cubrir que aún queden a cargo del organismo; 

XIII.- Efectuar, a través de convenios de dación en pago, el pago de 

las obligaciones existentes 11 cargo del organismo, Incluyendo las de 

remediación ecológica, para lo cual dispondrá del patrimonio, en los 

términos en que se haya aprobado el balance de liquidación; 

XIV.- Celebrar convenios con los particulares, organizaciones 

sociales, autoridades federales, locales o municipales tendientes a la 

extinción de las obligaciones entre éstos y el organismo; 

XV.- Conservar y preservar los recursos materiales y ímancieros del 

organismo hasta en tanto se proceda a su enajenación, donación o 

reversión; 

XVI.- Otorgar, ratificar, sustituir y revocar poderes de cualquier 

especie; 

XVII.- lnfonnar a la Secretarla de Comunicaciones y Tnmsportes, en 

su caso, de la existencia de remanentes de la liquidación y erajenarlos 

en apego a los lineamientos que al erecto emita le Secretaria de 

Hai:ienda y Crédito Público 1:011fonnc a la propuesta ...Siuda por la 

Secretlrfa de Comunicaciones y Transportes; 
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XVIII.- Realizar todos los actos que sean necesarios para la ejecución 

del programa de liquidación aprobado; 

XIX.- Dar cumplimiento a los asuntos pendientes según lo establecido 

en los diversos titulos de concesión del servicio público de transporte 

ferroviario, relacionados entre otros, con la protección del entorno, con 

bese en las auditorias ambientales y los programas de restauración 

ambiental, incluyendo lo relativo a aguas nacionales y descargas 

residuales; 

XX.- Vigilm el cumplimiento a lllS observaciones de los órganos de 

control que a la fecha de entrega-recepción hubieran quedado 

pendientes; 

XXI.- Establecer y ejecutar los programas de aplicación de fondos 

para la celebración de convenios de juicios laborales; 

XXII.- Proponer y tramitar a través de la Secretarla de 

ComWlicaciones y Transportes, los requerimientos de recursos fiscales 

necesarios pera cubrir pasivos. 

XXIII.- Solicitar a la Secretarla de Hacienda y Crédito Público la 

inscripción en el Registro Público de Organismos Descentralizados de 

las Bases de Extinción; 

XXIV.- Publicar los estados financieros finales en el Diario Oficial de 

la Fcden&:ión por tres veces consecutivas con Intervalos de 10 días 

cada una; 

XXV.- Presentar ante la Secmaria de Hacienda y Crédito Público el 

aviso de cancelación del Registro F._I de Contribuyentes, 
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conjuntamente con la declaración final de la liquidación lolal del 

activo del Ol'gBllismo; 

XXVI.- Mantener en depósito, durante JO allos después de la fecha en 

que se concluya la liquidación, libros y papeles del organismo público 

en extinción, y 

XXVII.- Las demés Inherentes a sus funciones y que coadyuven a 

lograr la extinción del orl!llllismo de una manera eficiente y oportuna. 

Cuarta.- El programa maestro de liquidación que el liquidador 

deberá presentar, contempi.tá como mlnimo, las actividades y 

objetivos a realimr respecto de cada uno de los siguientes aspectos de 

liquidación: 

1.- Operativo. 

11.- Financiero. 

111.- Jurldico-contencloso. 

IV.- Contable. 

Quinta.- Hasta en tanto el Comité T~nico del fideicomiso 

"FERRONALESJUB" constituido en Nacional Financiera S. N. C., 

con número de registro 5012-6, determine que otra institución Pública 

preste los servicios materia del referido fideicomiso para la atención de 

los trabajadores jubilados, el orpnismo que se extingue continuari 

prestándolos con sus propios recursos humanos y materiales. 

El comité Técnico del fideicomiso "FERRONALESJUB" tendri 

un plazo méximo de doce meses a partir de la fecha de publicaeión de 

las presentes bases, para dctcnninw lo que corresponda en &énnino1 de 

lo sellalado en el p6mlfo anterior. 
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Sell ... • El Liquidador, sin perjuicio de las alribuciones que 

competen a la Secretaria de Contralorla y Desarrollo Administl'lllvo, 

podri establecer los sistemas de control que considere necesarios, 

integrando los comités y grupos de apoyo que se requieran para 

alcan7.W' las metas y objetivos del proceso de liquidación pudiendo 

participar en los mismos dependencias y autoridades que sean 

invitadas por el liquidador. 

Séptima.- El liquidador levantará Acta de terminación 

remitiéndola a las Secretarias de Hacienda y Crédito Público, de 

Contraloria y Desarrollo Administrativo y de Comunicaciones y 

Transpones, para que en la esfera de sus respectivas competencias 

analicen y emitan su respuesta a la conclusión del proceso de 

liquidación. 

Octava.- La Secretaria de Contralorla y Desarrollo 

Administrntivo, además de las funciones que le asigna la Ley Org6nica 

de la Administración Pública Federal en materia de control y 

evaluación. ejercerá las funciones de inspección y vigilancia que le 

correspondan dentro del proceso de liquidación, a través del auditor 

designado por la misma, asl como por la revisión y aprobeción de los 

infonnes que sobre la ejecución y avances del proceso rinda el 

Liquidador. 

Nmeaa.- Sin perjuicio de las atribuciones que competen a las 

Secretarlas de Contralorfa y Desarrollo Administmtivo y de Hacienda 

y Crédito Público el liquidador en coordinación con la Sel:retwi'a de 

Comunicaciones y Transportes, promovcñ lo necesario ante la 

Comisión lntcrsecrctarial de DesillCOlpOl'Kión, psa el cfec:IO de ; 
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1.- Definir las polftlcas, criterios, estrategias y modalidades que 

orientara el proceso de extinción, asl como supervisar su correcta 

aplicación¡ 

11.- Establecer las reglas que habrán de regir en cada fase del proceso 

de extinción, asl como supervisarlas, y 

111.- Emitir los lineamientos necesarios respecto del esquema 

financiero aplicable en la operación de desincorporación. 

TRANSITORIOS 

PRIMERO.- Las presentes bases entrarán en vip al dla 

siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

SEGUNDO.- Los poderes otor&&dos por el oraanismo para 

pleitos y cobranzas, actos de administración y de dominio, asl como 

los generales y especiales, continuarán vigentes en sus tmninos, hasta 

en tanto el liquidador designado los revoque y otorgUe otros poderes. 

TERCERO.- Hasta en tanto el Liquidador designado asuma sus 

funciones, éstas serán ejercidas por quien venln fungiendo como 

Director General del Orgonismo que se extingue. 

Las presentes bases se expiden en la Ciudad de México, Distrito 
Federal, a los veinticinco dlas del mes de junio de dos mil uno.- El 
Secretario de Comunicaciones y Transportes. Pedro Cerisola Weber.
Rúbrica. 

Al respecto, existe una laguna entre el lapso de la fecha en que 

entra en vigor el decreto de extinción (5 de junio de 2001) y la fecha 

en la cual se publicaron en el Diario Oficial de la Fcdera:ión las Bases 

de Liquidación (28 de junio de 2001) ya que aJ qucdm' abropda la Ley 
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Orgánica de Ferrocarriles Nacionales de M6xico, en fonna Inmediata 

cesan en sus funciones sus órganos de Dincción, como eran el 

Consejo de Administración y el Director General, que eran los 

responsables de las Obligaciones de los Ferrocarriles Nacionales de 

México, luego entonces durante el período del S al 28 de junio de 

2001, no existe un órgano responsable del cumplimiento de las 

obligaciones contraldas por éste, supuesto que no previó el Decreto de 

Extinción y que resulta que existan consecuencias violatorias de 

garantlas constitucionales. 

Resulta conveniente seftalar el significado del vocablo Garantla, 

que de acuerdo al Diccionario de la Real Academia Espaftola se define 

como: "acción o efecto de afianzar lo estipulado". En el ler1guaje 

usual, Garantla es todo aquello que se entreaa o se promete, para 

asegurar el cumplimiento de una oferta, que puede ser lisa y llana o 

supeditada a la satisfacción de algún requisito. En el 6mbito jurfdico 

existe primero la noción de la garantla en el derecho privado, que es el 

pacto o accesorio mediante el cual se asigna detenninada cosa al 

cumplimiento de alguna obligación. En derecho público la noción de 

garantla es totalmente diferente de las anteriores, y comprende 

básicamente una relación subjetiva, pero di~ entre la autoridad y la 

persona, no enue persona y persona. Esa relación se origina por un 

lado en la facultad soberana de imponerle orden y re¡¡ir la autoridad 

social y, por el otro, en la necesidad de que las personas no sean 

atropelladas en sus der«hos humanos por la actuación de la autoridad. 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 

regula las ganntfas en sus artlculos 2° a 21, ya que el articulo 1°, 

sei'lllla; "En los Es&ados Unidos Mcxl~ todo individuo p>Zlri de 

las prmUas que esta constituc:ión otorga"; Con lo tnterior podemos 

concluir que las prantlas son realmente una creación de la 
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constitución, en tanto que los derecllos protegidos por esas garantlas 

son los derechos humanos o derechos del hombre, que no provienen de 

ley alguna, sino directamente de la calidad y de los atributos naturales 

del ser humano; esto es, hay que distinguir entre derechos humanos 

que en ténnlnos generales son facultades de actuar o disfrutar y 

pn•ttu, que son los compromisos del Estado de respetar la 

existencia y el ejercicio de esos derechos. 

En este sentido consideramos, que el decreto de extinción del 

Organismo Público Descentralizado denominado Ferrocarriles 

Nacionales de México, no es acorde con los derechos humanos del 

personal que laboró y labora actualmente para dicho organismo, toda 

vez que, al decretarse su extinción y quedar abrogada su Ley Org6nlca, 

jurfdicamente dejo de existir y por ende no existe un ente sujeto de 

derechos y obligaciones; lo que deja en estado de indefensión al 

personal activo y jubilado que pmenda hacer exigibles sus dereehos 

ante el organismo, asl como, los derechos adquiridos por particulares, 

tanto personas flsicas como morales, lo que trae como consecuencia la 

violación a las garantlas constitucionales, que como se seilalo son los 

compromisos del Estado de respetar la existencia y el ejercicio de esos 

derechos. 

En fonna particular, consideramos que el decreto de extinción de 

los Ferrocarriles Nacionales de México, viola la Garantfa de Seguridad 

Jurfdica, si entendemos que ésta protege esencialmente la dignidad 

hllllllfla, en las relaciones del hombre con la autoridad, e inclusive con 

la existencia de un conjunto de prevenciones constitucionales que 

tienden a producir en los individuos la eonfianza de que en sus 

rolllc:iones eon los órganos pbematfvoe, cstoll no proccdelin 

arbitnlriamente ni caprichosamente, sino de 81:11Crdo con las reglas 

eslllblec:ldas en la Ley como norma del ejen:k:io do las facultades de 
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los propios órganos, los cuales na:esilan estar creados en una 

disposición legislativa y sus atribuciones necesitan a su vez estar 

definidas en textos legales o reglamentarios expre80s. 

En este orden de ideas, el Poder Ejecutivo dentro de las 

facultades conferidas en la Constitución expide la Ley Orgánica, para 

el funcionamiento y regulación de los Ferrocarriles Nacionales de 

M~xico, al decretar la extinción del mencionado organismo y abrogar 

la citada Ley Orgánica, deja de existir jurldicamente y por ende 

desaparece como organismo público descentralizado, luego entonces, 

los derechos humanos se ven vulnerados, porque ya no existe la 

conlianza de los individuos en sus relac:iones con el citado organismo, 

es decir no existe la Seguridad Jurldica, en virtud de que el ente sujeto 

de derechos y oblii!lciones, dejo de existir con el decreto de 4 de junio 

de 2001 y la abrogación de su ley Orgánica, por lo cual existe la 

incertidumbre jurldica de quien es el ente encargado de dar 

cumplimiento a las obligaciones y derechos existentes con el 

organismo extinto. 

Por otra parle, resulta procedente hacer notar, que las bases de 

liquidación son contradictorias con el Decreto de extinción, en virtud 

de que en este último se seftala que la Secretarla de Comunicaciones y 

Tninsportes, designará al liquidador responsable, pero no precisa quien 

debe realiZ'.111' las funciones propias del liquidlidor hasta que sea 

designado éste, ya que al quedar abmpda su Ley OrgM!ica tanto el 

Consejo de Administración como el Director General cesan en sus 

funciones; luego entonces, entre el liplO de la entrada en vigor del 

decido y el nombramiento del liquidador no existe quien asuma las 

obligaciones de las rcsponsabilidlda ele Fcnocaniles N111:ionaln de 

Mt!xico. 
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Por ello, al detennlnar las bases en su Tercer Punto Transitorio 

que hasta en tanto el liquidador designado asuma sus funciones, útas 

serán ejercidas por quien venia fungiendo como Director General del 

Organismo que se extingue, estan sobrepasando lo establecido en el 

decreto ya que en él nunca se estobleció tal situación. 

Y si en la cláusula primera de las bases, se establ«e que el 

Director General y el Consejo de Administración del orpnismo en 

liquidación cesarán en sus funciones a partir de la fecha en que el 

liquidador tome posesión de su cargo, entonces van más alla de lo 

establecido en el decreto, toda vez que prorrogan la existencia de los 

órganos de administración de Ferrocarriles Nacionales de M6xico, aún 

y después de que quedo abrogada su Ley Orgánica, incongruencia que 

resulta mayor en el sentido de que no se sellala un periodo en el cual 

en fonna oficial, el órgano liquidador designado entre en funciones. 

De iguaJ forma, existe una notoria contradicción entre las bases y 

el decreto, toda vez que en el segundo punto transitorio de éstas se 

sei'iala que los poderes otorgados por el organismo para pleitos y 

cobranzas, actos de administración y de dominio, asf como los 

generales y especiales, continuarán vigentes en sus términos, hasta en 

tanto el liquidador desipado los revoque y otorgue ocros poderes; en 

ese sentido las bases pretenden que el Director General contim'.1e 

vigente en sus funciones, toda vez que los poderes los otorgó el i:itado 

dircctivo con apego a la facultades establecidas en la ley Org6nica del 

Organismo extinto, por lo que el hecho de setlalll' que continúan 

vigentes los poderos implica una conlnldicción en lo es&ablecldo en el 

mencionado decreto de extinción, ya que al decrelane la extinción y 

quedar abropda su Ley <>rpnk:a I• facultades que la mium otorpbll 

al Director Oeneral tennlnan y como consecuencia no es jurfdlco la 

existencia de un poder otorgado por alpien que carec:e de &cultades. 
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Por lo que consideramos, lo conveniente hubiese que en el 

decrero de extinción se detenninara que la abrogación de su Ley 

Orgánica, serla hasta el momento en que el liquidador enll'IU'll en 

funciooes, para que fuera con¡ruente coo lo seflalado en la cláusula 

primera, segundo párrafo de las mencionadas ""8es y que dicho 

nombramiento fuera publicado igualmente en el Diario Oficial de la 

Federación, en vinud de que en ese sentido no existe una fecha oficial 

en la cual se eslablezca en forma concreta el inicio de funciones del 

Liquidador designado, para considerar que a partir de ese momento 

dicho órgano liquidador es responsable de las obligaciones del 

organismo descentralizado denominado Ferrocarriles Nacionales de 

México. 

Por otro lado, denlrO de la responsabilidad de las oblipciones de 

Ferrocarriles Nacionales de México, las citadas bases en su Cláusula 

Quinta seftalan, que hasta en tanto el Comité Técnico del Fideicomiso 

Ferronalesjub, constituido en Nacional Financiera detennine que otra 

institución Pública preste los servicios materia de ol referido 

fideicomiso, para 111 atem:ión de los trabajadores jubilados el 

or¡enismo que se extingue continuará prntándolo con sus propios 

recursos humanos y materiales; lo cual resulta contradictorio con el 

decreto de extinción, en vinud de que al determinusc su extinción, 

deja de existir y por ende carece de recursos humanos y materiales, 

siendo que fue desi¡¡nado un órpno pera efectos de la liquidación de 

Ferrocarriles Naciooales de M6xico, quien podrfa ser en todo caso el 

encarpdo de continuar preslalldo la atención a los trabajadores 

jubilados. 
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Consideramos que constitucionalmente y de acuerdo a la 

jerarqula de las Leyes las bases no pueden ir más aila del decreto de 

extinción; toda vez de que como se desprende de las mismas las 

mencionadas bases seftalan supuestos y otorgan facultades al 

liquidador que el decreto no seftaia y que inclusive ni siquiera hace 

mención, lo que evidentemente constituye que tanto el decreto de 

Extinción del Organismo Público denominado fen'Ol:alTÍles 

Nacionales de México, como las beses de Liquidación son 

Contradictorias entre si y carecen de un fundamento legal que los 

soporte, porque van més olla de lo previsto en la Ley Federal de las 

Entidades Paraestatales y su Reglamento. 
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CONCLUSIONES. 

l.· Para lograr sus fines el Estado realiza numerosos actos 

jurídicos, a través de la administración pública, de la cual son parte los 

organismos descentralizados. 

2.- La creación del organismo público descentralizado por 

servicios denominado Ferrocarriles Nacionales de México, surgió por 

la necesidad del desarrollo de los medios de comunicación y 

transporte, con el propósito de administrar y operar las vlas generales 

de comunicación ferroviaria y prestar servicio publico de transporte 

fem>viario, con la finalidad de beneficiar a la población. 

J .• Los Organismos Descentralizados cuentan con un régimen 

jurídico que regula su personalidad, su patrimonio, su denominación, 

su objelo y su aclividud. Este régimen generalmente lo constituye su 

Ley Orgánica. 

4,- Para la E"tinción de un Organismo Descentrallz.ado deben 

observarse las mismas formalidades establecidas para su creación es 

decir, si fue creada a través de una Ley del Congreso o un Decreto del 

Ejecutivo Federal; debe e"tinguirse siguiendo las mismas formalidadés 

que para su creación. 

s .. Con la emisión del decreto de 4 de junio del 2001, se 

e"1ingue el Organismo Público Descenlralil.llllo denominldo 

Ferrowriles Nacionales de Mé"ico y se abrop su Ley <>rpnica. 



6.- Cuando se decreta la Abrogación de una Ley OrgAnica, al ser 

ésta la que da vida a un organismo descentralizado, extingue su 

régimen jurldioo que regula su personalidad, su patrimonio, su 

denominación, su objeto y su actividad, por lo tanto pierde su carácter 

de Organismo descentralizado. 

7.- Se extinguen y liquidan los organismos que ya cumplieron 

con su objetivo o carec;en de posibilidad económica; como aconteció 

con los ferrocarriles Nacionales de México que dejaron de operar y 

administrar las vfas generales de comunicación ferroviaria y prestar el 

servicio póblico de transporte ferroviario. 

8.· Previo a la extinción y liquidación de un organismo 

descentralizado, se lleva a cabo un proceso de desincorporación de los 

bienes que formen su patrimonio. 

9.- Los bienes que fonnaron parte del patrimonio de los 

Organismos P\Jblicos Descentralizados, pueden ser conceslonados a 

Particulares para su explotación, como ocurrió en el ceso concreto de 

ferrocarriles Nacionales de México. 

10.- El decreto de 4 de junio de 2001, determina la extinción de 

ferrocatTiles Nacionales de México; cuando lo correcto era decretar 

que iniciaba el "proceso de extinción" de ese organismo publico 

descentralimdo. 

JI.. En el proceso de extinción de un orpnlsmo público 

descentrali:zado, tiene lugar la liquidación del mismo. 

11.- Para efectos de lievar a cabo el proce90 de liquidación la 

Secretaria Coordinadora del Sector, desiana 1111 Ól'pllo liquidador, el 
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cual se sujetara a las disposiciones que para tal efecto prevé la Ley 

Federal de las Entidades Paraestatales y su Reglamento, en lo relativo 

al desempei'lo de sus funciones. 

13.- El Órgano liquidador encargado de llevar a cabo la 

liquidación de Ferrocarriles Nacionales de México, es el responsable 

de las obligaciones del organismo que se extingue, y como tal debe de 

entrar en funciones al iniciar la vigencia del decreto de extinción. 

14.- Al decretarse la extinción de Ferrocarriles Nacionales de 

México y abrogar su Ley OrgAnica, desaparece el orpnismo como tal 

y no puede conservar su personalidad jurldica, porque esta termina en 

el mismo acto de extinción del mencionado organismo. 

15.- Al decretarse la Extinción del Organismo Público 

descentralizado Ferrocarriles Nacionales de México, debió 

detenninarse en fonna prec;isa quien asumirla la responsabilidad de las 

obligaciones pendientes de cumplir, toda vez que durante el periodo de 

vigencia del decreto y la fecha de emisión de las bases no se indica 

quien seria el responsable de las obligaciones del mencionado 

organismo, hasta en tanto se nombre al órgano liquidador. 

16.- De acuerdo al decreto de extinción la responsabllldad de las 

obligaciones de Ferrocarriles Nacionales de Méxko recaerfa en el 

órgano liquidador designado por la Secretaria de Comunicaciones y 

Transportes en su can\cter de Coordinadora de Sector, obligaciones 

que quedan detalladas en las bases que quedaron publicadas en el 

Diario Oficial de la fedel'ICión el 28 de Junio de 2001. 
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17.- En las Bases pera llevar a cabo la liquidación del organismo 

en extinción, se debe determinar un plazo para el cumplimiento de sus 

funciones, en virtud de que dentro de sus obligaciones se encuentra la 

elaboración de un programa maestro de liquidación calendarlzado, 

porque no debe prolongar su función en forma indefinida. 

18.- Existe una Laguna Jurfdica, toda vez que de la fecha en que 

se decreto le extinción del Organismo Público denominado 

Ferrocarriles Nacionales de México y la fecha en que se publicaron las 

Bases de Liquidación no existe un ente responsable de las obligaciones 

contraldas por el citado organismo. 

19.- Al decretar.le la extinción de Ferrocarriles Nacionales de 

México y quedar abrogada su Ley Orgánica, cesan en sus funciones y 

se extinguen los facultades del órgano de Administración y del 

Director General, y como consecuencia de ello los poderes otorgados 

dejan de existir. 

20.- Como organismo publico descentralizado extinto 

Ferrocarriles Nocionales de México, no puede continuar prestando 

servicios y atención ll los Jubilados, porque al decretar.le su extinción y 

quedar abrogada su Ley Orgánica, técnica y jurfdicamente no cuenta 

con recursos humanos y materiales. 

11.- El decreto de Extinción es violatorio de Garantfas 

Constitucionales, entendiendo estas como los compromisos del Estado 

de respetar la existencia y el ejercicio de los derechos hum1110S o 

derechos del hombre. 
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22.- El decreto de extinción de los ferrocarriles N11eionalcs de 

México, es violatorio de la Garantla de Seguridad Jurldica, en virtud 

de que ordena su extinción y abroga su Ley Orgánica, lo que implica 

incertidumbre jurldica, respecto de quien es el ente encargado de dar 

cumplimiento a las obligaciones y derechos adquiridos con el 

organismo extinto. 
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