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INTRODUCCION

Para iniciar el estudio del presente trabajo, es necesario recalcar ia importancia que el
turismo tiene para los intereses nacionales, actividad que se ha consolidado como uno de
los ejes de la economia nacional. Para demostrarlo, podemos destacar que durante el
2001, México recibid un total de 19 millones 811 mil turistas internacionales, cifra sélo 4
por ciento inferior a la recibida durante el afio anterior y, se captaron 8 mil 400 millones de
délares por concepto de divisas, 1o que representa el 1.3 por ciento superior al afio
anterior.

En ese mismo afo, nuestro pais recibid cast 81 millones de excursionistas, de los cuales
mas de 77 miliones fuercn en franjas frontenzas y mas de 3 millones mediante cruceros.

De acuerdo a lo anterior, el Turismo continto aportando recursos significativos a la cuenta
corriente de la balanza de pagos. Estimandose un saldo superavitario de 2 mii 698.6
millones de délares. tan solo 3.5 por ciento ebtenido el afio anterior. De igual forma, para
diciembre de 2001, la planta laboral del sector logré manlenerse en mas de 1 millén 925
mil puestos de trabajo remunerados

Cabe senfalar que el Turismo nacional, por su peso y magnitud, tuvo un efecto altamente
positivo. La llegada de turistas nacionales a hoteles para todo el afio 2001, mostré un
crecimiento del 19 por ciento, al registrarse 47 millones 782 mil llegadas de turistas
nacionales a hoteles contra ios 46 millones 46 millones 806 mil que lo hicieron en el afo
2000

Ahora bien, es menester reconocer gue actualmente se vive un proceso de cambio en los
gustos y tendencras del tunsmo a nivel nacional como internacional del que nuestro pais
no puede estar exento por lo que se hace forzoso que a la par se empiece una
transformacion en el sector tunsmo que sea capaz de responder a las tendencias
internacionales relativas a procesos economicos y demograficos en matena de tunsmo.
asi como a las tendencias asociadas con los procesos de deterioro de los recursos
naturales y con la necesidad de conservarlos

Haciendo una conciente evaluacion de tu gue ha sido a actividad turistica en las ultimas
décadas se ha revelado el hecho de gue de seguir con los esquemas tradicionales de
este seclor, dicha actividad sera colocada en una posicién vulnerable, al grado de agotar
SUS Proplos 1ecursos

Por ello. es necesario que haya un equilibrio entre ¢l desarrollo del turismo y la proteccion
de los recursos natusales los cuales constituyen su capital, y para que esto pueda darse
se requiere que todous los sectores de la economia nacional participen dentro de sus
posibiidades y a su vez esto demanda que existan instrumentos juridicos adecuados con
los que dichos sectores puedan participar coordinadamente pero que ademas puedan
cumphr con sus respectivos intereses

En este sentido. en el Primer Capitulo del presente trabajo se exponen las bases sobre
las que se da el tunsmo. pero ademas plantea las alternativas de desarrollo y modelos
mas adecuados que cumplan con las caracteristicas y expectativas ya descritas. Dentro



de ello, también se hablard de un elemento que a mi consideracion es de suma
importancia para la instauracion de un verdadero turismo sustentable. este es el de las
Areas Naturales Protegidas.

Son las Areas Naturales Protegidas un recurso aun sin explotar adecuadamente, quiza
por que no se ha comprendido su importancia tanto para el hombre por la sola existencia
de sus elementos que en algunos casos conviven intrinsecamente con el ser humano,
como por el potencial productivo que ellas engloban, mismo que se ha descuidado y
pretendido incorporar a la administracion publica como un requisito y no como una
verdadera fuente de riqueza economica.

En el Segundo capitulo se hablara del modelo de desarrollo hoy dia muy en boga, este es
el modelo de Desarrolle Sustentable, sobre el cual se basa el modelo turistico
sustentable. Tomaremos solo puntos importantes del mismo, unicamente para efectos de
entender sus principios y expeclativas de incorporacion a cada area y actividad de la vida
del hombre. De esta forma, entraremos de leno a lo que entendemos por turismo
sustentable y de sus manifestaciones mas importantes dentro de los espacios naturales
abiertos

Asi mismo, el presente trabajo abordard precisamente el marco juridico en el cual
conviven el turismo y las Areas Naturales Protegidas en donde se prevé pueda llevarse a
cabo Es a los instrumentos nacionales a los que hemos puesto mayor énfasis ya que es
en ellos donde se advierte mas estrechamente la vinculaciéon entre estos dos grandes
puntos, tal es el caso de nuestra Carta Magna. la Ley General de Equilibrio Ecologico y
Proteccion al Ambiente asi como fa Ley Federal de Turismo

De igual forma se hablara de otros instrumentos. que si bien no se trata de leyes en toda
la extension de la palabra por carecer de coercitividad, si se perfilan como herramientas
utiles para e! establecimiento de normas de conducta gue faciliten el establecimiento de
un turismo sustentable asi como del aumento en la calidad del servicio turistico y mayor
respeto por nuestro entorno.

En el Capitulo Cuatro. hablaremos de quienes intervienen de forma directa con ia
actividad turistica realizada en las Areas Naturales Protegidas. que por importancia
mencicnaremos en pnmer lugar a los orgamsmaos publicos centralizados que estan mas
estrechamente vinculados como son la Secretaria de Medic Ambiente y Recursos
Naturales y la secretaria de Turismo. asi como de otros organismos publicos y no
gubernamentales que intervienen de alguna u otra forma

Asi mismo es también relevante la participacion del sector privado y social, pues como se
entendera posteriormente en este marco de transformacion es imposibie que se de sin la
intervencion de todos los sectores de lu souiedad. mismo que se ve regutado en la
LGEEPA y la LFT entre las mas mportantes por lo que también le dedicaremos un
apartado

Asi mismo hablaremos de ciertos mecamsmos que intervienen para la planeacién
turistica y su aplicacion, tales como el ordenamiento ecologico y la Evaluacién del
Impacto Ambiental, los que se cuentan entre los instrumentos de prevencion de la
politica ambiental y como se vera en su respectivo apartado se trata de aspectos
sumamente importante para el tunsmo sustentable



En resumen, se pretende establecer el marco general de io que se entiende por turismo
sustentable y las ventajas del desarrollo de esta rama de la economia para los intereses
nacionales, peroc mas aun, que en el mormento en que se feconozea y- empleé el potencial
con el que cuenta nuestro pais, nos encontremos preparados lanto en materia de
legistacion y como organizacional.

1]



CAPITULO UNO
TURISMO Y AREAS NATURALES

OBJETIVO.

En el presente capitulo se expondrad de manera general el marco conceptual del
desarrolio de la actividad turistica asi como su clasificacién mas relevante para los efectos
del presente trabajo y se hablara sobre 1a relevancia de esta rama de la economta para el
desarrolio del pais desprendiendose de ello, la importancia de su regulacion.

De igual forma, abordaremos lo relacionado a! establecimiento de tas Areas Naturales
Protegidas, su clasificacion y valor, vistas como espacios idéneos para el establecimiento
y desarrollo de acciones encaminadas a la conservacion del ambiente y crecimiento
econémico de las zonas relacionadas y en general, del pais. Nos percataremos del
potencial turistico con que cuenta nuestro pals, no solo en cuanto hace a recursos
naturales que ya de por si es aitamente privilegiado sino que ademas, cuenta con una rica
cultura, la cual en repetidas ocasiones se mezcla de manera exiraordinaria con los
ambientes naturales.

Por ultimo se expondra la relacion que existe entre las areas naturales protegidas y el
turismo, asl como su importancia

1.1. Definicién de Turismo.

Ef turismo puede ser reconocido desde el momento en que el hombre comenzé a viajar,
sin embargo, por razones obvias (dificultad y peligro al realizarlos, costos de los mismos,
etc.) la actividad viajera en épocas anteriores a la que vivimos era motivada en forma
preponderante por razones de indole econdmica que tendian especificamente a la
satisfaccion de las necesidades vitales, comercio, guerra, etc., y sélo como una
excepcion y en numero reducido de personas por el deseo de descanso o placer, salud,
ete

Las caracteristicas peculiares del mundo en que wivimos. tecnificacion, facilidad,
segundad y rapidez en la transportacién, acceso de grandes masas de poblacién a bienes
economicos suficientes, vacaciones anuales y descansos semanales pagados como
consecuencia de la industriahzacidn, etc , hacen posible que grupos numerosos de
personas viajen de un sitio a otro por el simple deseo de placer, descanso, saiud, etc.

José Ignacio de Arrillaga define al Turismo como “Todo desplazamiento voluntario y
temporal, determinado por causas ajenas al lucro, el conjunto de bienes, servicios y
organizacion que en cada nacion determinan y hacen posibles esos desplazamientos y
las relaciones y hechos que entre éstos y ios viajeros tienen lugar”

ROR DAVLOS JOSE LULS, “Oerecha Turistico Mexicana ™ Editorial Harla, México 1992, pag. 1
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El Diccionario Turistico Internacional publicado en 1955 por la Academia internacional de
Turismo de Montecarlo, el cual pretende proporcionar la definicion de turismo més exacta
y cienllfica posible, sefala en su parte relativa a la etimologla, que la palabra turismo
viene del vocablo inglés four, viaje, que deriva de la palabra francesa four, viaje o
excursion circular, la cual procede a su vez del latin tornare’

La procedencia del vocablo inglés four, que aparece documentaimente por primera vez en
1970, del transitivo to make tour como galicismo del francés lour. es algo que confirman la
mayoria de los diccionarios, entre ellos, The Shorter Oxford Enghsh Dictionary, el cual
también hace referencia a la definicién de turista, a saber:

“Tunista. Aquel que hace un viaje, el que viaja por recreacion, el que viaja por placer o
cultura, visitando ciertos lugares por sus objetos, escenarios o por gusto.

Turismo. Teoria y practica del viajar, viajar por placer.

Sus raices son dos four y turn, ambas derivadas del latin fomus (torno) como sustantivo
(redondear, tornear, labrar a torno, y en latin vulgar, girer) y tomare como verbo ( de la
que se aprecia per la ralz comun la idea de giro, de viaje circular y de vuelta al punto de
partida)®.

Los sufijos ista e ismo que completan las palabras turista y turismo se refieren a la accion
que recae sobre una persona o grupo de ellas.

Lo que explica el por qué se utilizan para significar el fendomeno individual o general del
desplazamiento turistico.

De acuerdo a lo anterior, puede entenderse que el turista es ta persona que viaja
temporalmente y regresa a su fugar de origen o residencia permanente. Y turismo sera lo
referente a las personas que vigjan temporalmente con intencién de regresar a su
domicilio habitual!

Ya que la patabra turismo se formd de la raiz four es comun que su significado se utilice
incluso como sinénimo de viaje. y siendo asi el caso que con frecuencia al hacer mencién
del origen do! turismo esta se seflale como una actividad que remonta su origen a los
primeros albores de la humanidad, opinién que de acuerdo a lo mencionado es equivoca
ya que si bien es cierto no exisle un consenso sobre el tiempo, lugar y circunstancias que
dieron origen al término “turismo”, si en contrario hay uniformidad entre los especialistas
para aceptar que el turismo es una actividad socioecondmica que presenta caracteristicas
de un fenémeno propio de nuestra época y como consecuencia del proceso de
industrnializacion

Para Manuel Ramirez Blanco en Apuntas deol ctrso de introduccion al estudio del turismo,
México 1966, las caracteristicas del fendmeno turistico son:

TORTUNO MARTINEZ. MANUEL, Introduccion al estudio del Turismio. Textos Universitarios, México
19606,

VOEERNANDO FUSTER, LUIS, Teorls ¥ rtécaica del turismo,  tditora Nacional, Coleccion Mundo
Cientifico- Serie Turismo, Madrid 1967,

| ]
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a) Es una actividad humana tendiente a promover el deseo de viajar por placer,
descanso, salud, etcétera, en grandes masas de poblacién para posteriormente,
servirla durante |a realizacion de ese viaje (red de servicios turisticos).

b) La presencia continua y permanente de grupos de personas que se trasladan de
un sitio a otro por varias razones, pero ajenas al afan de lucro o de su trabajo
habitual (corriente turistica).

Ef Instituto Mexicano de Investigacion Turistica, menciona la definicion de Turismo de
Hunziker, quien la establece como:

“Un conjunto de relaciones y de hechos producidos por el desplazamiento y permanencia
de personas fuera del lugar de residencia en tanto dicho desplazamiento y permanencia
no estan motivadas por una actividad lucrativa”.

Asl mismo, el Instituto Mexicano de Investigacion Turistica ha considerado conveniente
establecer una diferencia entre al fenomeno social del desplazamiento humano temporat,
de la industria que los explota con fines econémicos. Dicho fenomeno fue definido como:

‘El desplazamiento humano de un espacio vital a otro temporal. Entendido el primero
como aquel ambito geografico donde un individuo se desenvuelve socialmente y obtiene
de fijo los medios econémicos de subsistencia”.

A la industria turistica la concibié:

“Un sector econdtmico de servicios basicos, de alojamiento y alimentacion vinculados de
agencias de viajes y de transporte de pasajeros; complementados por otros de recreacion
y venta de productos tipicos y apoyados en su conjunto, por una serie de actividades
productoras de bienes y servicios”.

Asi mismo han considerado estas dos, como un “sistema de Turismo”, descrito como:

“Un conjunto definible de relaciones, servicios e instalaciones que interactian
cooperativamente para realizar las funciones que promueven, favorecen y mantienen la
afluencia y estancia temporal de los visitantes”

Por lo que para concluir, retomamos la definicion de Hunsiker. mencionado en ei Libro de
Ortuno Martin, como “Un conjunto de relaciones y de hechos producidos por el
desplazamiento y permanencia de personas fuera del lugar de rosidencia en tanio dicho
dasplazamiento y permanencia no estan motivadas por una aclividad lucrativa™.

No obstante esta definicion no podemos afirmar que el fendbmeno turistico se limite
unicamente al desplazamiento y permanencia en un tugar de ios turistas sin dnimo de
lucrar, sino que debe abarcar otras ideas mas, como el acto de elegir; 1a voluntariedad del
traslado o la temporalidad de la permanencia de tales personas fuera del sitic habitual de
residencia, sin embargo, no hablaremos de todas ellas, ya que en esta seccidon solo se
pretende dar una vista panoramica de lo que por Turismo se entiende.

Caba recalcar el hecho de que en la propia LFT ni en su reglamento se habla de lo que en
términos generales podemos entender por Turismo. por esa razén solo nos hemos
enfocamos en definiciones dogmaticas



1.2. Los Sujetos del Turismo.

En el articulo 3ro de la LFT, se sefialan quienes participan en el desarrollo de la actividad
turistica, a saber:

a. La Secretaria de Turismo
b. El Prestador de Servicios Turisticos y
c. El Turista.

La Secretaria de Turismo. Sera |2 encargada como érganc de Estado de regular la
aclividad turistica en nuestro pais, de cuya participaciéon y funciones hablaremos en el
Capitulo ultimo de esta trabajo, bastese mencionar para los fines de este apartado que su
rol en la actividad turistica es primordial para llevarse a cabo.

El Prestador de Servicios serd °“La persona f{lsica o moral que habitualmente
proporcione, intermedie o contrate con el turista. la prestacion de los servicios a que se
refiere esta ley”.

En el articulo 4 de la ley en comento, se establece que se consideran servicios turisticos,
los prestados a traves de:

1 Hoteles, motetes. albergues y demas establecimientos de hospedaje. asl como
campamentos y paradores de casas que presten servicios a turistas,

1. Agencias, subagencias y operadoras de viajes;

. Guias de Turistas, de acuerdo con la clasificacion previstas en las
disposiciones reglametarias;

IV. Restaurantes, cafeterias bares, centros noctumos y similares que se
encuentren ubicados en hoteles, moteles, albergues. campamentos, paradores
de casa rodantes a que se refiere la fraccién | de este articulo, asi como en
aeropuertos, terminales de autobuses, estaciones de ferrocarml, museos y
zonas arqueoldgicas, y

V. Empresas de sistemas de intercambio de servicios turisticos.

lL.os prestadores de servicios a que se refiere la fraccion 1V que no se encuentren
ubicados en los lugares sefialados, podran solicitar su inscripcion en el Registro
Nacional de Tunsmo. siempre que cumplan con los requisitos que 13 Secretaria fije por
medio de disposiciones ganerales

En cuanto a la operacion de los prestadores de servicios esta sera regida en el Capiltulo |,
del Titulo Quinto de la Ley

Turista sera “La persona que viaja desplazandose temporaimente fuera de su lugar de
residencia habitual y que utilice alguno de los sefvicios turisticos a que se refiere esta Ley,
sin pefjuicio de lo dispuesto para efectos migratorios por la Ley General de Poblacion”

Y en la Ley General de Poblacion en su articulo 42 fraccidn |, referente a la calidad de no
inmigrante define al trista. como aqueélla persona que se intera en el pais “con fines de
recreo o salud, para actividades artisticas, culturales o deportivas, no remuneradas ni
lucrativas. con termporalidad maxima de seis meses improrrogables”



Distinguiéndolo asi de! Visitante, en cuya fraccion il lo define como aquélla persona que
se interna en e! pals “para dedicarse al ejercicio de alguna actividad lucrativa o no,
siempre que sea licita y honesta, con autorizacion para permanecer en el pais hasta por
un afo”. Y en su fracciones VIl IX y X menciona a los Visitantes Distinguidos, Visitantes
Locales y Visitantes Provisionales, respectivamente.

Por lo que el término Turista se referird a la persona que se desplaza de su lugar de
ofigen sin el animo de lucrar, pero ademas, segun a lLey General de Poblacién, su
estancia en el pais no debera de exceder de seis meses (para los exiranjeros), y yaque la
Ley Federal de Turismo senala que sera Turista toda persona que utilice alguno de los
llamados servicios turlsticos inciuye por lo tanto a nacionales y extranjeros.

Concluyendo el concepto de turnsta, en este enfoque abarca al sujeto que realiza el viaje o
desplazamiento en un periodo que va de 24 horas a 180 dias, con motivaciones de recrco
o salud, para actividades artisticas, culturales o deportivas, no remuneradas ni lucrativas.
partiendo de la localizacion y planificacion de los sitios y generando una serie de servicios
de alojamiento, transportacion, diversiones, etc., que dan como resultado del desarrollo de
la industria turistica.

1.3. Clasificacion del Turismo.

Si bien la actividad turistica tiene un gran potencial econdémico, esta actividad no se
encuentra exenta de provocar impactos negativos sobre fa poblacion y el ambiente. De
hecho, el deterioro que sufren algunos centros turisticos muestran que las formas en las
que se ha conducido el desarrollo del sector distan mucho de la Sustentabilidad*

Desde el momento en que se decide impulsar el desarrollo turistico de una region hasta la
etapa de funcionamiento, ocurren fenémenos que se traducen en formas de apropiacion
que en muchos de los casos son inadecuadas y altamente demandantes de recursos
naturaies, con las consecuentes desequilibrios ecolégicos que esta presidn genera.

Todo aquello se debe, en parte. a los modelos utilizados para el desarrollo de ta actividad
turistica. Los cuales tormaremos como divisiones de nuestra clasificacion, util para los
efectos del presente trabajo y de los que hablaremos en esta seccion. a saber

« Modelo Industrial Basado en el turismo masivo de sol y playa, generalmente no
planeado, ejemplos de ellos son Acapulco, Veracruz, Mazatlan, Puerto Vallarta,
entre otros). Es la esencia del modelo convencional.

e Modelo Alternative En este se reduce el nimere de personas que utilizan los
servicios. es esencialmente sostenible, en el que el turista interactia con su
entorno

Cabe hacer especial énfasts sobre gl hecho que en la LFT, no se hace mencion a ninguna
de estas. ya que mas bien se trata de una clasificacion para efectos de estudio

' Sustentabilidad  Lénming itroducido on ta literatura ecologica, en los ailos ochenta s noventa, para calificar

el desarrollo v crecimiento ccanonnea, especratmente referido a los pafses en vias de desarrollo. sensibles a
los problemas ambicntales. (Ver Capiiulo Tres, sobre Desarrollo Sustentable)



1.3.1. Turismo Convencional.

E! Turismo Convencional también es conocido como *modelo Industrial Turistico” (IT) el
cual es el de mayor importancia a nivel internacional y cuyo desarrollo comienza en
nuestro pais a partir del siglo XIX desarrollandose ain mas en el siglo XX y en los
comienzos de este siglo XXI

El modelo industria) empezd a concebirse en los planteamientos de Smith, Ricardo,
Malthus, quienes propugnaron entre ofras cosas por la no intervencién del Estado en la
economia, asigndndose a este mantener el orden social y de preservar ia soberania
nacional; De igual manera se distinguieron por su pensamiento entre otros los principios
de: Laizzer faire, Laizzer passer, “dejar hacer, dejar pasar” asimismo propusieron una
elevada especializacién de la produccién y libre comercio internacional. Esos conceptos
aplicandolos al turismo se deducen a cada pals, asignandoles un rol econ6mico; a México
se le ha asignado el papel de proveedor de materia prima, minerales, hidrocarburos, etc.,
hasta recursos naturales turlsticos, sitios de recreo y veraneo. En este sentido. el turismo
es una matera prima sujeta a las leyes del mercado que lo consideran una mercancia.
As! los palses desarrollados o del centro externan que los paises periféricos o pobres
alcanzaran su desarrollo economico, en este caso a través del turismo®

Los principios que sustentan el modelo “IT", son:

a. El disefio y produccién de servicios similares, su logro en la produccion seriada,
que se manifiesta sobre todo en la gran empresa trasnacional identificandose en el
servicio que se da con la internacionalizacién del producto turlstico ya que se
construyen establecimientos de hospedaje idénticos en distintas partes del mundo,
siendo sus procesos de produccion y sistemas administrativos similares.

b. Elturista es an6nimo, despersonalizado, consumidor de servicios estandarizados,
con poca interaccion con el anfitrion, con escaso contacto con el entorno mantiene
su burbuja ambiental turistica, adquiere servicios con gustos y preferencias
similares.

¢. Principio de maximizacién econémica. los beneficios y el negocio turistico. ha
representado la meta del modelo, de igual manera cuantitativas como el nicleo de
turistas y divisas, los empleos, hoteles, agencias de viajes, restaurantes,
discotecas centros turfsticos, etc.), soslayando las necesidades de los turistas, de
la comunidad anfitriona, de las legislaciones locales, de la conservacion del medio
ambiente y del patrimonio turistico nacional, creandose las necesidades turisticas
via el consumo turistico

d. Principio de la concentracion en la actividad turistica. Es la planeacion de polos de
crecimiento, considerado por el discurso oficial como polos de desarrollo turistico.
Es decir, la localizacién y ubicacion de sitios turisticos parte de la calidad de los
atractivos, en este caso de arena y agua deben ser de primera para empezar a
desarrollarse, dando inicio el procesoc de industrializacion, a la playa se le
comienza a construir infraestructura, vias de comunicacion y servicios publicos,

EULOGIO CASTELLANOS HERNANDEZ  “Planeacion  Fisica del espacio  turistico”,  Instituta
Politécnico Nacional, Apuntes Sigho XXT.
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privados y sociales que fomentan y regulan el turismo. Se construye equipamiento
representado por los servicios turisticos basicos

e. Principio de especializacién tiene diversas manifestaciones en la empresa y en el
servicio turistico, por ejemplo en el renglén de alojamiento se encuentra clasificada
en catagorias, por estrellas, especiales o diamantes, como también en
residencias, departamentos, casa de huéspedes, condominios, tiempos
compartidos, hamacas. La especializacién también se da en la capacitacion y
formacion de personal calificado, porque finalmente el modelo industrial requiere
de mano de obre calificada.®.

De ellos el principio mas importante del modelo industrial es que se basa en la
maximizacidn econémica, pues su fin es la obtencion de beneficios econémicos mediante
la creacion de una cada vez mayor infraestructura turistica sacrificando si se requiere, las
necesidades de los turistas y de la comunidad anfitriona, eludiendo la aplicacion de las
normas locales en cuanto a la conservacion de 1a naturaleza y el patrimonio cultural.

También es importante sefalar, que en este modalo, los ingresos generados por el
desarrollo de la actividad turistica rara vez se ve retribuido en la calidad de vida de las
comunidades anfitrionas ya que generalmente, las plazas de trabajo generadas y
captadas por dichas comunidades se refieren @n casi todos los casos a niveles bajos y
poco remunerados ya que los puestos gerenciales son generalmente asignados a
personal fordneo, y en muchos casos extranjeros, por lo que las divisas captadas no son
aplicadas directamente para el mejoramiento en el nivel de vida de los locatarios y si por
el contrario los gastos generados por la implementacién de esta actividad son absorbidos
por ellos, esto, sin mancionar los costos ecolégicos producidos y que no son evitados o en
el mejor de los casos remediados.

Cabhe hacer mencion que en México, las politicas turisticas nacionales del gobierno
plasmados desde el primer Plan Nacional de Desarrollo Turistico de 1962 de Adolfo
Lépez Mateos, del Plan Quinquenal de Desarrolio Turistico de 1969-1973 de Gustavo
Diaz Ord4z y Luis Echeverria, Plan Nacional de Turismo de José Loépez Portilo, Programa
Nacicnal de Turismo 1983-1988 de Miguel de la Madrid Hurtado, Programa Nacional de
Modemizacion Turistica 1989-1984 de Carlos Salinas de Gortari y del Programa de
Desarrollo del Sector Turismo de 1995-2000 del gobierno de Ernesto Zedillo Ponce de
Ledn estan orientadas a dinamizar el modelo “IT, teniendo como propésitos los siguientes
aspactos: la captacion de divisas, beneficios econdmicos, maximizacion de rentabilidad,
generacién de empleos, captacion de turistas, generacién de inversiones, disefio y
operacion de centros turisticos y polos, planeacién de megaproyectos, creacion de
empresas turisticas, localizacion de sitios, inventarios turisticos, zonificacion turistica,
regionalizacion, disefo de productos turisticos, creacion de infraestructura, entre los mas
importantes

Por lo que hace al gctua! Programa Nacional de Turismo 2001-2008, este se enfoca
preponderantemente a un crecimiento con calidad y desarrollo sustentable del turismo y
dentro de sus estrategias se planea la formacién de grupos intersectoriales para el
consenso de politicas concurrentes, entre las que destacan, para efectos del presente
trabajo:

* MOLINA SERGIO, “Conceptualizacion del Turismo . Editorial Limusa, México 1991,



“Politica de Desarrollo sustentable del Turismo. Se habré de consensar con las
instancias de gobiarno, valorar y prvilegiar la accién del turismo como factor capaz de
generar recursos que contribuyan al desamollo social y la protecciéon del palrimonio
natural, asl como para su preservdacion. ..

Politica de Ecoturismo. Para establecer lineamientos integrales que fortalezcan la
implantacién de procedimienfos en zonas adecuadas a la funcién producto-segmento,
incluyendo Ia participacion de comunidades, auloridades locales, soclales y arnbientales®.

De lo que se concluye que si bien en este Plan existen tendencias en cuanto al
crecimiento de la actividad turistica bajo el modelo industrial, a su paso va previendo la
mejor utilizacion de los recursos y estableciendo una politica especial para que el modelo
alternativo vaya creciendo dentro de un sistema de planeacion integral, tal como lo
anuncia la politica de desarrollo sustentable.

1.3.2. Turismo alternativo.

En contrapesicion al modelo It, surge el Modelo Alternativo, e} cual tuvo sus origenes en
los paises europeos, comenzando a discutirse en nuestro pais, a principios de los afios
noventa y a planificarse mas recientermnente. Este surge como resultado de una toma de
conciencia por parte del ser humano de su relacion con la naturaleza y los impactos que
generan en el medio ambiente sus acciones, provocando un cambio en las preferencias
de los turistas sobre los destinos turlsticos tradicionalmente visitados, acrecentando con
ello, ia demanda por espacios abiertos en los que haya una minima intervenciéon humana,
alcanzando una basta popularidad y aceptacién entre quienes buscan una experiencia
distinta y lo mas alejada posible de su realidad cotidiana y de la monotonia que ofrece un
estilo de vida industrializado. por lo que procura un acercamiento al medio rural, valorando
los ecosistemas con los que entra en contacto, asi como la cultura local

En este. el espacio turistico estad dingido al desarrollo de unidades turisticas, también
conoaidos como células turisticas A diferencia del modelo IT, ta empresa turistica es
mediana y pequefa en cuanto al tamafio; de financiamiento nacional, regional o local,
operada por los lugarefios. los ingresos obtenidos normalmente son repartidos
equitativamente entre los participantes, tiene su maxima expresién en las empresas
cjidales y cooperativas. aunque presenta ofras variables. E! turista es activo y
particpativo, normalmente tiene interaccion con la comunidad y con el medio ambiente,
mantenen un intercambio cultural en igualdad de condiciones con el anfitrion, posee
condicion fisica y un alto nivel de conocimiento, viaja en pequefos grupos o de manera
individual, no requtere de paqueles tradicionales estrictos, requiere de equipo
especiaiizado Ll disefo del producto turistico debe contemplar elementos naturales,
culturales y de aventura pnncipaimente. La planeacion del sitio contempla la conservacion
y peservacion del medio ambiente a través de diversas ecotecnologias que prevengan
impactos negativos y se toman mediadas de amortiguamiento E! paquete turistico refleja
ia verdadera imagen del siio y de su gente Su tipologia no es tan ampha como el modelo
industrial aunque presente algunas variantes

En este. la participacion de la comunidad anfitriona se ve notoriamente acrecemtada al
incorporarse al manejo, operacion y reparticion equitativa del ingreso bajo un enfoque de
sustantabilidad



La Secretaria de Turismo lo define como:

"Aquelios viajes que tienen como fin el realizar actividades recreativas en contacto directo
con la naluraleza y las expresiones culturales que le envuelven con una actitud y
compromiso de conocer, respetar, disfrutar y participar en la conservacién de los recursos

nalurales y cullurales”.

La Direccién de Fomento de Turismo Alternativo la ha dividido en varias ramas, las cuales
se distinguen entre si, de acuerdo al tipo de actividad al que van enfocadas, en:

El adrea de turismo alternativo de la Secretaria de Turismo contempla los siguientes:

Observacion de flora y fauna.
Senderos interpretativos
Caminatas (trekking)

ECOTURIMO
TURISMO DE AVENTURA
TURISMO RURAL J’

1

Safari Fotografico
Campismo.
Excursionismo.
Ecoarqueologia

Descenso de rios (rafting).
Buceo
Kayaquismo
Montadismo
Cabalgatas
Ciclismo
Espeletelsmo o espeolologia
Rappel
Escalada en Roca
Globo Aerostatico.
Parapente
Paracaidismo.
Alta Delta
Ultraligera.

Agroturismo.
Etnoturismo.
Medicina Tradicional.



a) Turismo de Aventura: Aquellos viajes que tienen como fin el realizar actividades
recreativas-deportivas, asociadas a desafios impuestos por la naturaleza.

En éste, el hombre interactua con la naturaleza, involucrandosa activamente con
ella, tal es el caso del ciclismo de montafia, descenso de rio, rappet, escalada de
roca elc.

b) Ecoturismo: Aquelios viajes que tienen como fin el realizar actividades recreativas
de apreciacién y conocimiento de la naturaleza a través del contacto con la misma.

En esta, |a forma en que se relaciona el hombre con la naturaleza es mas bien de
caracter contemplativo, tal es el caso de la observacion de flora y fauna, caminatas
(trekking), safari fotografico, campismo, ete.

c) Turismo Rural: Aquelios viajes que tienen como fin el realizar actividades de
convivencia e interaccion con una comunidad rural, en todas aquellas expresiones
sociales, culturales y productivas cotidianas de la misma.

En este, se entiende mas a la comunidad como parie integrante del ecosistema y
como punto principal del valor turistico del area visitada; se encuentran, entre
otros, el agroturismo y el etnoturismo.

No obstante esta clasificacion, se usa en la practica el término Ecoturismo indistintamente
para hacer referencia a todo el turismo que tenga lugar en los ecosistemas, en ambientes
naturales y que por otro lado, estén enfocados a fortalecer el conacimiento y aprendizaje
de manifestaciones naturales, a través de ciertas interacciones de bajo impacto ambiental.
Ya en el siguiente capitulo se hablara mas ampliamente sobre el Ecoturismo.

En sintesis, puede decirse que el Turismo Alternativo involucra Hevar a la practica el
modelo de turismo sustentable, del cual se hablara mas tarde.

1.4. Recursos Naturales y Culturales en México.

1.4.1. Recursos Naturales.

Los recursos naturales se definen como "Todo medio de subsistencia de las gentes, que
éstas obtienen directamente de la naturaleza™

De la anterior definicién, se infiere que dichos recursos son extensos en variedad y que su
importancia radica en {a necesidad que los seres humanos tienen de ellos, pero ademas
hace mencién de que los tales deben ser aprovechados de forna directa ya se sea para

" Bassols Batafla A. “Recursos Naturales de México, conocimiento y uso. De nuestro Tiempo, 8va edicion
pdg. 361, 1978 citada por GUTIFRREZ NAJERA RAQUEL, en su libro “Introduccion al Estudio del
Derecho Ambienta’™l, Editorial Porrma Tra. Edicion México 1998,
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emplearios tal y como los ofrece la naturaleza o bien, para industrializarios convirtiéndolos
en nuevas formas de aprovechamiento.

Tradicionalmente, los recursos naturales se han clasificado de acuerdo a su arigen en:

a. Recursos Renovables.- Son aquellos recursos que pueden volver a
obtenerse de la naturaleza, en un plazo de tiempo determinado.

b. Recursos No Renovables.- Son aquellos recursos que dado su origen en
la tierra, tomarian millones de afios el voiver a obtenerse.

Es necesario reconocer que los recursos naturales comprenden no solo los medios de
subsistencia de! ser humano, sino que ademas comprende la flora y fauna del planeta asf
como los espacios en los cualas estos se desenvuelven, mismos que a menudo se
encuentran amenazados, razén por la cual se ha tenido a bien, el planteamiento de una
politica de espacios protegidos que en nuestro pais han surgido bajo el rubro de Areas
Naturales Protegidas con su respectiva clasificacion, las cuales se constituyen en un
medio ideal para la conservacién de los entornos naturales y para el caso espacifico del
turismo es entendible que en muchas ocasiones una region o especie se vuelve una
atraccion turistica porque e3 rara o se encuentra amenazada. Se reconoce plenamente
que el turismo en tales circunstancias puede ser una amenaza para estos ecosistemas
tan fragiles y que tanto una planificacion como gestion adecuadas son de extrema
importancia para evitar la degradacién de estos recursos.

Con esto, se entiende la importancia de las Areas Naturales Protegidas sobre las que se
constituye un régimen de proteccién espedial y de las cuales hablaremos posteriormente.

1.4.2. Recursos Culturales

Es importante 1a mencién de los Recursos Culturales en e desarrolio de este trabajo,
pues estos, se encuentran regularmente vinculados estrechamente con los elementos
naturales y constituyen también atractivos turisticos.

Estos aspectos culturales, junto con tas areas naturales pueden acoger las actividades
turisticas. De hecho, las culturas precolombinas integraron dentro de su cultura,
tradiciones ecolégicas que pueden perfectamente adaptarse a fines turisticos y
probablemente comprenden el objetivo principal de esta actividad, dada la fascinacién de
todo el mundo por dichas culturas y su tradicional relacién intrinseca con la naturaleza.

En &l caso de nuestro pals, ias cufturas precolombinas que surgieron en México como la
Otmeca. Maya, Tolteca, Azteca, Mixteca, Zapoteca y Tarasca, construyeron importantes
ciudades y sitios ceremoniales, produjeron notables trabajos artisticos e hicieron muchos
progresos en los campos de la ciencia y la agricultura, lo cual constituye un importante
aliciente para el desarrolio del turismo

México actualmente cuenta con muchas localidades que conservan su pasado
prehispanico con una mezcla de patrimonio espaiiol e indigena. Las artesanias, la cocina
tradicional, musica, ceremonias antiguas y trajes tipicos son una parte muy importante de
México y de su atractivo turistico.



1.5. Areas Naturales Protegidas.

1.5.1. Concepto.

“Las dreas naturales protegidas constituyen porciones de nuestro planeta, terrestres o
acuaticas, en donde el ambiente original no ha sido esenciaimente alterado por el hombre
y que estan sujetas a regimenes especiales de proteccion. Comunmente, las &areas
naturales protegidas se identificaban con los parques nacionales, que en verdad son solo
una de las muchas formas que pueden asumir, asi como con una idea de intangibilidad
absoluta de las zonas colocadas bajo proteccion, lo que por otra parte se ha hecho
relativo. En la actualidad, el concepto de areas naturales protegidas se remite, sin
embargo, a la idea de reserva de la biosfera, que fue desarrollada en la primera parte de
los afios setenta mediante el programa El Hombre y la Biosfera de la UNESCO"®

Morales Roger & Craig MacFarland (1980) las define como: “Aquelias areas siivestres en
donde se han dado determinadas acciones legales yfo administrativas y de manejo para
garantizar su permanencia a largo plazo™

Entendiendo por areas silvestres a aquellas porciones de territorio de tierra y agua,
apenas tocados por a! hombre moderno, o que han sido abandonados y han vuelto a su
estado natural En algunos casos, estas tierras forman parte de los terrenos baldios,
mientras que en otros, se han asignado para reservas forestales, zonas para el desarrolio
agricola, o se encuentran en manos de particulares.

De donde se desprende que la diferencia entre el 4rea natural protegida y una que no lo
es (entendida como area silvestre). es precisamenta la proteccién especial que la ley le
asigna al establecerle un régimen juridico propio y superior sobre el ya establecido pues
coOmo ya se vio, estas areas pueden pertenecer tanto al dominio publico como al privado.

Ahora bien, la LGEEPA, en su articulo 3° fraccion i, define a las Areas Naturales
Protegidas como las zonas del territorio nacional y aquelias sobre las que la nacion ejerce
su soberanla y jurisdiccion, en donde los ambientes originalmente no han sido
significativamente alterados por la actividad del ser humano o que requieren ser
presetvadas y restauradas y estan sujetas al regimen previsto en la propia ley.

Las ANP's son importantes como instrumentos centrales para la proteccion de la
biodiversidad™ y el mantenimiento de un gran numero de funciones ambientales vitales.

* Braites Ranl, Manual de Derecho Ambigntal Mexicano. Fundacion Mexicana para la Educacién Ambiental y
Fondo de Cultura Econdmica. Primera Edicion. México 1994 Pag 243,

* Morales Roger & Crang Mack arland, 1980, citado por Gutisrres Najera Raquct en su libro tnrroduceion al
Esudio del Devecho Ambuental bd Porraa Pp 3

LOiadiversidad - 1 a viabihdad Jde orgamsmos vivos de cuatlquicr fuente, incluidos entre atras cosas, los
CCUSISICMAS (ErTEsITes Y mannos v otros ecosistemas acuatives y los complejos ceoldgicas de los que forma
pane, comprende la diversidad deno de cada especie, entre fas especies y los ccosisivmas, Convenio sobire la
biodiversidad Biologica, DOE de techa 7 de mayo de 1993 art, 27, pig H4,



Puede entenderse entonces, que el bien juridico tutelade en el derecho ecoldgico a través
del establecimiento de 4reas naturales prolegidas, es Ia proteccion de la biodiversidad y el
aseguramiento de un equilibrio arménico entre las fuerzas naturales que permitan a los
seres humanos acceder a un ambiente adecuado para su desarrollo, para el cuidado de
su salud y en general su hienestar, es decir que con el establecimiento de dichas areas se
tiende a la proteccién, restauracién, conservacion y aprovechamiento sustentable de los
elementos naturales que las conforman en beneficio de la humanidad."

El establecimiento de las 4reas naturales protegidas tiene por objeto:

. Preservar los ambientes naturales representativos de las diferentes
regiones biogecgraficas y ecoldgicas y de los ecosistemas mas fragiles, para
asegurar el equilibrio y la continuidad de los procesos evolutivos ecoloégicos,

1. Salvaguardar la diversidad genética de las especies silvestres de las que
depende la continuidad evolutiva, asi como asegurar la preservacion y el
aprovechamiento sustentable de la biodiversidad del territorio nacional, en
particular preservar las especies que estan en peligro de extincion, las
amenazadas. las endémicas, las raras y las que se encuentran sujetas a
proteccion especial,

. Asegurar el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y sus elementos;

V. Proporcionar un campo propicio para la investigacion cientifica y el estudio
de los ecosistemas y su equilibrio;

V. Generar, rescalar y divulgar conocimientos, practicas y tecnologias,
tradicionales o nuevas que permitan la preservacion y el aprovechamiento
sustentable de ia biodiversidad del territorio nacional,

\% B Proleger poblados, vias de comunicacion, instalaciones industriales y
aprovechamientos agricolas, mediante zonas forestales en montahas donde se
originen torrentes; el ciclo hidroldgico de cuencas, asi como las demas que
tiendan a la proteccion de elementos citcundantes con los que se relacione
ecoldgicamente et drea. y

Vit Proteger los entornos naturales de zonas, monumentos y vestigios arqueolbgicos,
histéricos y artisticos, asi como zonas turisticas, y otras areas de importancia para
la recreacion, la cultura e identidad nacionales y de los pueblos indigenas.

Un Area Natural Protegida se establece mediante una declaratonia que expide el Ejecutivo
Federal y para que se considere obligatoria se publicara en el Diario Oficial de la
Federacion

En 1a declaracion debeta fyarse los objetivos de la misma asi como los limites de los
terrenos afectados y los estudios previos a la declaracian. Se describiran los recursos
naturales que pueden ser motivo de explotacion y las modalidades a que esla se sujetara.
Si incluye predios de piopiedad privada o ejidal se especificara la utifidad publica que
justifique su expropiacion. Asi mismo debe especificarse las modalidades a que se

" CONAND
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sujetara dentro del &rea, el uso o aprovechamiento de las recursos naturales en general o
especificamente de aquelios sujetos a proteccion.

La declaracion conlleva de raiz un cambio en [as relaciones de propiedad y de gestion de
ios recursos y de las propias comunidades involucradas, por lo que requiere de una
organizacién propia que permita la participacion de los de grupos jocales asi como de
instituciones académicas e incluso la de los sectores de! gobiemo estatal y federal en la
que todos trabajen coordinadamenta para la conservacion, esto se da a través de los
Programas de Mansjo, para cuya elaboracion se estableceran los lineamientos generales
en la propia declaratoria asi como para la administracion de las ANP's.

Las ANP’'s son pues, proyectos regionales de desarrollo sustentable y de la salud
ambiental de México que incluyen: un sustrato juridico (decreto de ANP), una estructura
organizativa y un programa de manejo (como sistema de planeacién de regulacion y de
promocién interna).

1.5.2. Areas Naturales Protegidas en México.

La preocupacion por conservar el entorno natural por parte del ser humano ha sido
presente a lo largo de su historia y México no puede ser la excepcion, prueba de ello la
tenemos en las culturas que florecieron en el Valle de México las cuales demostraron un
profundo respeto por la naturaleza y una gran conciencia de la conservaciéon de los
recursos naturales; cita Fernando Vargas: "dos personajes de la historia de México,
Nezahualcoyoti, que mandd sembrar ahuehuetes en varios lugares de Chapuitepec,
Molino de Flores. e! Contador, y otros; Moctezuma 1t que promovi6é la creacion y
funcionamiento de parques zoolégicos y jardines botanicos"'?

Con la llegada de los espaioles, esta preocupacién fue perdida de vista, quiza debido a
que la colonizaciébn produjo un cambio politico, econ6mico y social de conocida
trascendencia, en la que ta proteccion de ta flora y fauna de! “nuevo mundo” fueron
olvidadas

Desde entonces tuvieron que pasar muchos afios antes de que juridicamente tuviera
importancia en nuestro pais. siendo hasta el aho de 1876 cuando el sistema juridico
mexicano inicia formalmente con la proteccion al bosque, cuando bajo el gobiemo de
Sebastian Lerdo de Tejada se decreta la expropiacion del Desierto de los Leones, en
base a la importancia de sus manantiales y con ello, se iniciarla la poiltica de éreas
naturales protegidas, Ya para 1917, esta zona se convertiria en el Primer Parque Nacional
de nuestro pais.

Cabe destacar que la proteccion de estas areas se da con la promulgacién de la pnmera
ley Forestal la cual fue expedida en 1809, misma que fue promovida por Miguel Ange! de
Quevedo quten tungia como presidente de la Junta Central de Bosques. Esta ley solo
pudo ser aplicada en el Distrito Federal ya que la Constitucién no autorizaba en ese
entonces la intervencién del gobierno federal dentro de los estados, bajo ese rubro

" Vargas Mirgquez Fernando. Pargues Nacionales de Méxicy y Reservas Liguivalentes.
Instituto de Investigaciones Feondmicas. UNAM. Primera edicion, México, 1984, Pag. 43.
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Una vez concluida la lucha armada, en 1918 y durante las sesiones del Constituyente el
Ing. Miguel Angel de Quevedo estuvo solicitando a los legisladores la redaccion de una
ley que protegiera los recursos forestales cuyos frutos redundaron hasta 1926 con la Ley
Forestal.

Asimismo, en el texto del Articulo 27 Constitucional se establecid en su segundo parrafo:
“La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad las modalidades
que dicte el interés publico, asl como e! de regular el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacion, para hacer una distribucion equitativa de 1a riqueza
publica y_para cuidar su_conservacién. Con este objeto, se dictaran las medidas
necesarias para el fomento de la agricultura y para evitar la destruccion de los elementos
naturales y fos...*>"

Con esto se prevé de manera muy breve la creacion de normas o leyes dirigidas a la
conservacion.

En el lapso de 1935-1939 los esfuerzos para la salvaguarda del patrimonio forestal tienen
un gran avance y desarrollo; se crea el Departamento Auténomo Forestal y de Caza y
Pesca en 1935. Este departamento tuvo funcionamiento hasta el afio de 1840.

A finales de la década de los setenta se introducen nuevos elementos de ciasificacion
para las areas naturales protegidas, como es el caso de la clasificacion de “reserva de la
biosfera”, en la cual se expresa un nuevo esquema de conservacién y de desarrollo
regional, en el que interactuan los diferentes sectores sociales.

En cuanto a la administracidn de los parques nacionales, esta ha estado a cargo de varias
unidades administrativas, mismas que fueron elevando su categoria hasta constituirse en
la actual Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la cual a través de su
6rgano administrativo desconcentrado denominado Instituto Nacional de Ecologla tiene a
su cargo la atencion de las Areas Naturales Protegidas de interés de la federacién.

El inicio y evolucion de la gestibn en matena de ANP's se dio a grandes rasgos, de la
siguiente manera:

= En 1804 Se crea la primera unidad administrativa flamada Junta Central de
Bosques y Arboledas adscrita a la entonces Secretarla de Agricultura y Fomento.

« De 1210 a 1912 Le siguié el Departamento de Bosques adscrito a ia Secretaria de
Fomento

« De 1914 a 1920 se modificad dentro de la misma dependencia al Departamento de
Bosques, adicionandote mas areas de atencioén, denominandose
consecuentemente

« En 1930. Se crea la Direccion General Forestal de Caza y Pesca, en el cual
estaba adscrito el Departamento de Bosques, Caza y Pesca asimismo se modifica
el nombre de la dependencia por el de Secretaria de Agricultura y Fomento.

= En 1835  Se crea el Departamento Autonomo Forestal de Caza y Pesca, mismo
que operd hasta el afio de 1940,

" Tena Ramires Felipe. Op.cit. Pég. 825 y 826.



» En el pertodo 1939 a 1940 el Departamento Forestal de Caza y Pesca opera como
Oficina de Bosques Nacionales y Parliculares.

« Durante el periodo presidencial de Manuel Avila Camacho queda como
Deparnamento de Reservas y Parques Nacionales.

« En el periodo de Miguel Aleman (1946-1952) continda funcionando como
Departamento de Reservas y Parques Nacionales;

e De 1948 a 1951 funciona el Departamento de Zonas Protectoras, Vedas, Reservas
Forestales y Parques Nacionales, dependiente de la Direccion General de
Conservacion de Bosques de Reforestacion, adscrita a la Subsecretaria de
Recursos Forestales y de Caza.

« En el periodo de Adolfo Ruiz Cortines continia en funciones el Departamento de
Zonas Protectoras antes mencionado.

« En el parfodo 1958-1964, bajo sl régimen de! presidente Adolfo Lopez Mateos, se
mantiene dicho departamento. es en ese mismo ejercicio, mediante acuerdo
presidencial det 30 de junio de 1964 se crea la Direccion General de Fauna
Silvestre

« En el periodo 1964-1870 del Lic. Gustavo Diaz Ordaz se mantiene este
departamento.

*» En el sexenio del Lic Luis Echeverria Alvarez que cambia su denominacion para
quedar como "Departamento de Parques Nacionaleg"

+ En el periodo del Lic José Lopez Portillo se hacen varias modificaciones. dentro
de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos se eleva a rango de
Direccién General el citado departamento, denominandose como Direccion
General de Recreacion y Parques'

De lo anterior se concluye que hasta ese momento la administracion de los
parques nacionales se daba solo bajo la categoria de Departamento en 1977
mantiene su rango, pero en una situacion poco afortunada, ya que se pasa de la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, a la Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas-SAHOP, como Direccion General de Organizacion y
Obras en Parques Nacionales'®

" Vargas Marquez Fernando. Op cit. Pag. 46 3 47

A titulo de anéedota, cabe recordar que los parques nadionaies quedaron bajo fa Jurisdiceion de dos
instituciones diferentes en 1979, cuando se establecio que la SAHOP se haria cargo de tos parques nacionales
destinados al mejoramicuto de fas condiciones de vida v bienestar de los asentunientos humanos y para
cumplir con las funciones de recreacion, mientras que Ja SARH administraria los parques nacionales con
funciones de conservacion de ecosistemnas y de proteccion de cuencas hidrologicas bsta disposicion separd
los dos clementos basicos del concepto del parque nacional: la conservacion y la recreacion, generando
contusion subre su naturaleza mmisma™, 1'[gg‘r:gmaitlg:,/‘.\rcaj Naturales Protegidas de México 1995-200Q.
Op.cit. Pace. 53
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s En el afto de 1982 se establecit la Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologla
(SEDUE) y al interior de ésta la Subsecretaria de Ecologia, adscerita a elia se
encontraba la Direccién General de Flora y Fauna Silvestres, asi como la
Direcciébn General de Parques, Reservas y Areas Ecolbgicas Protegidas; ambas
coordinadamente regulaban el establecimiento y desarrollo de viveros, criaderos,
laboratorios, estaciones experimentales y reservas de flora y fauna silvestres, sus
obras y servicios necesarios, asi como fomentar al establecimiento de jardines
botanicos y parques zoologicos™, asi como proponer la integracion de areas al
Sistema Nacional de Pargues, Reservas y Areas Ecologicas Protegidas

A partir de la creacion de la SEDUE, empieza un vigoroso proceso de
establecimiento de reservas de la biosfera, asi como de otras categorias de areas
naturales protegidas que se suman a los parques nacionales ya establecidos.

= En 1992 las funciones de la SEDUE en materia de areas naturales protegidas
fueron absorbidas por las Secretarias de Agricultura y Recursos Hidraulicos
(SARH) y de Desarrollo Social (SEDESOL) a través del Instituto Nacional de
Ecologia (INE) respectivamente, quedando encomendados a fa primera el manejo
y administracion de los parques nacionales, y a la segunda, el resto de las
categorias de areas naturales protegidas previstas en la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA), con lo que se redujo la jerarquia
y alcance institucional de las politicas sobre diversidad biolégica y ecologia, al
tiempo que se duplicaban las funciones administrativas. Los parques nacionalas
quedaron dependientes de la Direccidn General de Flora y Fauna Silvestres
adscrita a SARH y el resto de las areas naturales protegidas se quedaron a cargo
de la Direccion General de Aprovechamiento Ecolégico de los Recursos Naturales,
adscrita al INE.

s En diciembre de 1994 con el tégimen del Presidente Ernesio Zedilio Ponce de
Letn. se da una nueva conformacion de la Administracion Publica Federal,
consistente en reordenar determinadas funciones que venian ejerciendo las
Secretarias de Dasariollo Social, de Agricultura y Recursos Hidraulicos. la de
Energia, Minas e Industria Paraestatal, asi coma la de Pesca, para constituir a la
nueva Secretarta de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. Dicha
dependencia se crea mediante un decreto que retorma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, publicado
en el Diano Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de 1994

De acuerdo a esta modificacion legal registrada en 1994, el Instituto Nacional de Ecologia
se agrupa como un organo administrativo desconcentrado de la SEMARNAP, conforme lo
establece el Articulo Segundo dei Reglamento Interior de dicha Secretaria, publicado en
el Diano Oficial de ta Federacién el dia 8 de julio de 1996

De conformidad can lo dispuesto en el Articulo 54 dei refarido regiamento, al Instituto
Nacional de Ecologla le corresponden entie otras atribuciones, las de proponer el
establecimiento de &reas naturales protegidas de interés de |a federacidon y prumover para
su adnmunistracién. la particopacion de las autoridades federales o locales y de
universidades. centros de investigacion y particulares, as! como organizar y administrar

" Articulo 31 fruccion 1V del Keplamento lnerior de ba Secretaria de Desarrollo Urbano y Eeologia,
publicado en o Diario oficial de 1o Federacion ¢l 29 de marzo de 1983, Pag. 01
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las 4reas naturales protegidas que no estén expresamente conferidas a otras
dependencias y supervisar en coordinacibn con otras unidades administrativas
competentes de la Secretarla, las labores de conservacion y proteccion de dichas areas,
asi como integrar el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, funciones que lleva
a cabo a través de la Unidad Coordinadora de Areas Naturales Protegidas.

Por uitimo, es de subrayar el hecho que de conformidad con lo que dispone el ultimo
parrafo del Articulo 51 de la LGEEPA, actualmente dentro de las estructuras de gestion en
matena de areas naturales protegidas, debemos considerar también a la Secretaria de
Marina, quien compare responsabilidades con la SEMARNAP en el establecimiento,
administracién y vigilancia de los parques nacionales constituidos en las aguas marinas
mexicanas, sobre las que la nacion ejerce soberania y jurisdiccion.

1.5.3. Categorias de Manejo.

“Las Categorias de Manejo son un metodo técnico-cientifico y administrativo de manejo
que se aplica a las &reas silvestres, en la inteligencia de que las caracteristicas del area
especifica, determinan la categoria de manejo™"’.

Con tas categorias de maneju se pueden establecer los objetivos de las ANP, para lograr
una correcta administracion y manejo de ios recursos que se pretenden proteger,
identificando el uso de cada area vy evaluando sus actividades

En nuestra legislacion ambiental ya se encontraban previstas desde la LGEEPA de 1988 .
en donde se definlan siete de las nueve categorias de manejo reconocidas por la Unién
Internacional para la Consetvacion de la Naturaleza (UICN), aunque debe sefalarse que
al decretarse 0 proponerse un area como ANP, esto se realizéd bajo las categorias de
manejo utilizadas por la SAHR y por SEDUE-SEDESOL, hoy SEMARNAT, mediante
Decreto publicado en el Diarnio Oficral de la Federacion el dia 13 de diciembre de 19986 en
donde se reformo. adiciono y derogd diversas disposiciones de la LGEEPA, siendo
significativo en estos cambios el que se refiere a la adecuacion de las categorias de
conservacion (areas naturales protegidns) previstas en ¢l Articulo 46 de dicho
ordenamiento, reduciéndose su numero, readecuandose unas y adicionando otras mas
con el fin de adexcuarios a la realidad def pais

Entre las categorias que desaparecen, encontramos la de las reservas especiales de ia
biosfera, esto obedecio al hecho de que en los lineamientos previstos por organizaciones
internacionales coma fa tnén Internacional para la Conservacion de la Naturaleza o la
UNESCO no se encuentran contempladas, ya que solo hace referencia las reservas de la
tosfera destacandose ademas. que desde la expedicion en 1988 de la Ley General del
Equiibrno Ecoldgico y 1a Proteccion al Ambiente hasta la fecha, nunca se emiti6 una
declaratona que estableciera o constituyera una feserva bajo esta categoria, también es
facil observar que su funcidn esta cubierta o es muy similars a las de otras categorias

Las areas de proteccidon de recursos naturales fue otra de las categorias que se
adecuaron en estas reformas, pues en la actualidad, las mismas incluian ciudades y en
algunos casos hasta entidades federalivas enteras, asi como areas dedicadas al

Y GUTIERREZ NAJLRA R AQUIE L., ttroduccion al Estudio del Derecho A mbiental, Ed. Porrua,
Promar Bd, México 1991, pp. S
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aprovechamiento ganadero o agricola por lo que en realidad, no se trataba de verdaderas
areas naturales y por ende su proteccién juridica carecia de justificacion.

Es asi que las reformas a la LGEEPA en materia de ANP estuvieron enfocadas a la
recategorizacién de las areas que tuvieran una auténtica vocacién natural y que
cumplieran con la funcion para las que fueron creadas.

En cuanto a las categorias que fueron aiadidas, es necesario resaltar la readecuacion de
los parques marinos nacionales que fueron fusionados con los parques nacionales, as!
seran manejados bajo los mismos lineamientos, recalcando que si bien para el
establecimiento de los primeros se tomara en cuenta 1a Ley Federal del Mar y las demas
disposiciones juridicas que resulten aplicables, para los segundos se considerara lo
dispuesto en la Ley Forestal, en |a Ley FFederal de Caza, en la Ley Agraria, etc, o cual es
juridicamente aberrante ya que cada una de estas areas tiene caracteristicas distintas,
siendo unos terrestres con vocacion eminentemente forestal y los otros ecosistemas
marinos, destacando el hecho de que quizas lo unico que tienen en comun es el enfoque
ecoturistico, recreativo o paisajistico de ambos, sin que se pueda soslayar (a importancia
que de conformidad con la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se da al mar territorial y a los elementos que lo conforman, haciende necesario que a
dichos ecosistemas se les dé un trato especiai, acorde con las particularidades del caso

Otra de las categorias afadidas es ta de santuarios, la que por sus caracteristicas
especiales serd explicada mas adelante.

Para el estudio de las ANP en el presente capitulo, es necesario sefialar que para nuestro
sisterna juridico existen dos clases de areas naturales protegidas, a saber:

1. Las del 4mbito federal o interés de la federacién y;
2. Las de jurisdiccion estatal.

Las primeras estan representadas por: reservas de la biosfera, parques naturales
nacionales, monumentos naturales, areas de proteccién de recursos naturales, areas de
proteccion de flora y fauna y Santuarios

Entre las segundas se encuentran los parques y reservas estatales y las zonas de
preservacion ecologica de los centros de poblacion y las demés que tengan ese caracler
en observancia de la legislacion focal y municipal conducente.

Para los efectos del presente trabajo, solo nos enfocaremos a las primeras las cuales y de
conforrmdad con el Articulo 46 vigente de la LGGEPA, se encuentran agrupadas en las
siguientes categorias’

Reservas de la biosfera; estas se constituiran en areas biogeograficas relevantes a nivel
nacional, representativas de uno o mas ecosistemas no alterados significativamente por la
accion del ser humano © Que requieran ser preservados y restaurados, en los cuales
habiten especies representativas de la biodiversidad nacional, incluyendo a las
consideradas endémicas, amenazadas o en peligro de extincion

En tales reservas podra determinarse la existencia de la superficie o superficies mejor

conservadas, o no alteradas, que alcjen ecosistemas, o fendmenos naturales de especial
importancia. o especies de flora y fauna que requieran proteccion especial. y que seran
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conceptuadas como zona o zonas nucleo. En eftas podra autorizarse la realizaciéon de
actividades de preservacién de los ecosistemas y sus elementos, da investigacion
cientifica y educacién ecolbgica, y limitarse o prohibirse aprovechamientos que aiteren los
ecosistemas.

En fas propias reservas deber& determinarse la superficie o superficies que protejan la
zona niacleo del impacto exterior, que serdn conceptuadas como zonas de
amortiguamiento, en donde sélo podran realizarse actividades productivas emprendidas
por las comunidades que shi habiten al momento de la expedicion de la declaratoiia
respectiva o con su participacion, que sean estrictamente compatibles con los objetivos,
criterios y programas de aprovechamiento sustentable, en los términos del decreto
respectivo y del programa de manejo que se formule y expida, considerando las
previsiones de los programas de ordenamiento ecolégico que resuiten aplicables.

Parques nacionales; Los parques nacionales se constituiran, tratAndose de
representaciones biogeograficas, a nivel nacional, de uno o mas ecosistemas que se
signifiquen por su belleza escénica, su valor cientifico, educativo, de recreo, su valor
histérico. por la existencia de flora y fauna, por su aptitud para el desarrcllo del turismo, o
bien por otras razones analogas de interés general.

En los parques nacionales sélo podrd permitirse la realizacion de actividades relacionadas
con la proteccion de sus recursos naturales, el incremento de su fiora y fauna y en
general, con la preservacion de los ecosistemas y de sus elementos, asi como con la
investigacion, recreacion, turismo y educacion ecolbgicos.

De igual forma para proteger y preservar los ecosistemas marinos y regular el
aprovechamiento sustentable de la flora y fauna acudtica, se estableceran parques
nacionales en las zonas marinas mexicanas, que podran incluir la zona federal maritimo
terrestre contigua

En estas areas sélo se permitiran actividades relacionadas con la preservacion de los
ecosistemas acuaticos y sus elementos. las de investigacion, repoblacion, recreacion y
educacion ecoloégica, asi como los aprovechamientos de recursos naturales que
procedan, de conforrmidad con o que disponen esta Ley, ta Ley de Pesca, la Ley Federal
del Mar, las convenciones inteinacionales de las que México sea parte y los demas
ordenamientos aplicables.

Las autorizaciones, concesiones o permisos para el aprovechamiento de los recursos
naturales en estas areas. asi como el transito de embarcaciones en la zona o la
construccion o utihzacién de infraestructura dentro de ta misma, quedaran sujetas a lo que
dispongan las declaratorias correspondientes.

Para el establecimiento, admunistracién y vigilancia de los parques nacionales
establecidos en las zonas marinas mexicanas, asi como para la elaboracion de su
programa de manejo, se deberan coordinar, stendiendo a sus respectivas competencias,
la Secretaria y la Secretaria de Marina

Monumentos naturales. se estableceran en 4reas que contengan uno o varios
elementos naturales. consistentes en lugares u objetos naturales, que por su caracter
unico o excepcional, interés estético, valor histérico o cientifico, se resuelva incorporar a



un régimen de proteccién absoluta. Tales monumentos no tienen la variedad de
ecosistemas ni la superficie necesaria para ser incluidos en otras categorias de manejo.

En los monumentos naturales Unicamente podra permitirse la realizaciéon de actividades
relacionadas con su preservacién, investigacién cientifica, recreaciéon y educacion.

Areas de proteccion de recursos naturales; son aqueilas destinadas a ia preservacion
y proteccién del suelo, las cuencas hidrograficas, las aguas y en general los recursos
naturales localizades an terrenos forestates de aptitud preferentements forestal. siempre
que dichas areas no queden comprendidas en otra de las categorias previstas en el
articulo 46 de esta Ley.

Se consideran dentro de esta categoria ias reservas y zonas forestales, las zonas de
proteccion de rios, lagos, lagunas, manantiales y demas cuerpos considerados aguas
nacionales, particularmente cuando éstos se destinen al abastecimiento de agua para el
servicio de las poblaciones

En las areas de proteccién de recursos raturales solo podran realizarse actividades
relacionadas con la preservacion, proteccion y aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales en ellas comprendidos, asl como con la investigacion, recreacion,
turismo y educacion ecolégica. de conformidad con lo que disponga el decreto que las
establezca, el programa de manejo respectivo y las demas disposiciones juridicas
aplicables.

Areas de protecclén de flora y fauna; se constituiran de conformidad con las
disposiciones de esta Ley, de las Leyes Federal de Caza. de Pesca y de las demds leyes
aplicables, en los lugares que contienen los habitat de cuyo cquilibrio y preservacion
dependen la existencia. transformacién y desarrollo de las especies de flora y fauna
silvestres.

En dichas areas podra permitirse la realizacién de actwidades relacionadas con la
preservacion, repoblacion, propagacién, aclimatacion, refugio, investigacion y
aprovechamiento sustentable de las especies mencionadas, asi como fas relativas a
educacioén y difusion en la materia

Asimismo, podra autorizarse el aprovechamiento de los recursos naturales a las
comunidades que ahi habiten an el momento de la expedicion de la declaratoria
respectiva, o que resulte posible segun los estudios que se realicen, el que debera
sujetarse a las normas oficiales mexicanas y usos del suelo que al efecto se establezcan
en la propia declaratoria

Los santuarios son aquellas areas que se establecen en zonas caractenzadas por una
considerable riqueza de flora o fauna, o por la presencia de especies, subespecies o
habitat de distribucion restningida Dichas areas abarcaran cafadas, vegas, relictos,
grutas, cavernas, cenotes, caletas, u otras unidades topograficas o geograficas que
requieran ser preservadas o protegidas.

En los santuarios solo se permitirdn actividades de investigacion, recreacion y educacion
ambienta!, compatibles con la naturaleza y caracteristicas detl area.
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Cabe reasaltar el hecho de que la LGEEPA, también contemptla en su Capitulo it del
propio Titulo Segundo, en particular en los articulos del 78 al 78 BIS 1, otra categoria que
no se sefiala en el Capltuto | del Titulo Segundo, las cuales también se pueden considerar
como de interés de [a federacion, estas son las zonas de restauracion, establecidas en
aquellas areas del territorio que presenten procesos de degradacién o desertificacion, o
graves desequilibrios ecolégicos

Estas areas al igual que las demas se establecen mediante expedicion de la declaratoria
correspondiente emitida por el Ejecutivo Federal, previa elaboracion de los estudios que
las justifiquen, aclarandose que las declaratorias podran comprender, de manera parcial o
total, predios sujetos a cualquier regimen de propiedad, los cuales en un momento dado
quedaran sujetos a diversas modalidades, con el propésito de detener los procesos
acelerados de desertificacién o de degradacion que impliquen la pérdida de recursos de
muy dificil regeneracién, o con el objeto también, de recuperar y restablecer los
ecosistemas y sus elementos

Las declaratorias deberan inscribirse en el Registro Publico de la Propiedad
correspondiente, ademas todos los actos y convenios relativos a {a propiedad. posesion o
cualquier otro derecho relacionado con bienes inmuebles ubicados dentro de las zonas
que fueren materia de declaratoria quedarén sujetas a la aplicacion de modalidades
previstas en las mismas. estipulando a manera de mandamiento que los notarios y
cualesquiera fedatarios publicos, haran constar tal circunstancia al autorizar las escrituras
publicas, actos, convenios o contratos en los que intervengan, sentenciando el propio
ordenamiento que serd nulo todo acto. convenio o contrato que contravenga lo
establecido en la propia declaratona

1.5.4. Relacién de las Areas Naturales y el Turismo.

El turismo es una de las actividades que se consideran en la elaboracién de los
programas de manejo. |.a administracion del uso recreativo (turismo) permite el acceso
controlado a las areas protegidas con base en la capacidad de carga, siempre y cuando
no se generen conflictos con fas comunidades

Las Areas Naturales Protegidas representan un recurso turistico de gran valor para
Mexico ya que existe una importante tendencia en el metcado turistico intemacional que
se aleja de los destinos tradicionales en busca de vivencias silvestres que sean social y
ambientalmente responsables

Este sector de! turismo ve positivamente la aplicacion de normas y reglas que asaguren la
conservacion de las areas visitadas, asi como la participacidn equitativa de 1a poblacién,
ya que asi, garantiza su pfopio capital. Lo que en tiempos no muy lejanos era una
actividad reservada para aventureros y naturalistas, hoy se ofrece un mercado diverso en
cuanto a edad. nivel econdmico e incluso habilidad fisica. Para estas modalidades de
turismo, las ANP son fundamentales para su desarroilo

Por lo anterior. se entiende que este tipo de turista requiere un frato mas especializado y
servicios diferentes Busca una experiencia conjunta. donde el papel del prestador resulta
fundamentat



Las ANP complementan y aumentan el valor de la oferta de areas para la recreacion y el
turismo.
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CAPITULO DOS
IMPLEMENTACION DEL DESARROLLO
SUSTENTABLE EN EL TURISMO.

OBJETIVO

En este capitulo nos enfocaremos a la base sobre la cual nace el turismo sustentable,
este es el Desarrollo Sustentable y como veremos no solo es aplicable a esta rama de la
actividad humana sino que se hace necesaria para cualquier actividad o sector que el
hombre pretenda realizar o realice en la actualidad

Ademas, plasmaremos de manera general los principales conceptos relacienados con el
desarrolio sustentable. con el fin de entender su importancia en la sociedad actual, con lo
cual se entenderd que su regulaciébn y estudio por parte de juristas, académicos y
estudiantes es imprescindible

Asl mismo. se expondra su aplicacion en el Turismo, y especialmente para su
desarrollado en Areas Naturales Protegidas cuyos objetivos e importancia ya ha quedado
establecido anteriormente

2.1. Concepto de Desarrolio Sustentable.

De acuerda al Glosario de términos sobre medio ambiente del Colegio de México, el
desarrollo es defimdo como un todo. ya que mmplica un proceso cultural, que abarca el
medio ambicnte natural, las relaciones sociales. la educacion, la produccion, el consumo y
el bienestar Es un proceso que debid tener como objetivo el desarrolio integra!l de!
hombre tanto fisico como psiquico, y a Ias transformaciones sociales y naturales que
deben realizarse para su logro. En base a esto, los indicadores del desarrolio deberian
cambiar para dar satisfaccion a las necesidades basicas, calidad de wida. y participacion
de la poblacion en vez de basarse en indices de ciecimiento como el Droducto Interno
Bruto, porque en base a este lo que podriamos medr umcamente es el desarrollo
econdmico mediante el crecimento de la economia, pero si este no va acoimpanado de
mejores opciones para los habitantes parece no tener razon de ser al no contriibunr a tener
una vida mas saludable y prolongada, a tener acceso a los recursos y at conocimiento a
través de la educacion E1 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNDU)
agrega opoiones dentro de! desarrollo como ta Iibertad politica, autoestima personal y de
los derechos humanos garantizados

De lo anterior, se deduce gue para hablar de un verdadero desarrollo ©s necesano que
este abarque todas los factores mencionados Et modelo de desarrollo empieado durante
décadas se enfocaba unicamente al crecirmiento economico y al progreso tecnolbgico en
donde no se le dio el lugar a los temas ambientales en 1a planeacién para ¢l desarrollo Lo
que provoco una sobreexplotacion de 1os recursos naturales y una distribucion injusta de
los beneficios transitonos que se obtenian entre la poblacion de cada pais y entre paises



Tales circunstancias son entendidas al darnos cuenta que la naturaleza también es un
medio de capital, que desafortunadamente habia sido vista como una fuente inagotable
de materia prima, asi que se constituyéd en una proveedora de bienes gratuitos y que por
lo mismo, se desperdiciaban en forma indiscriminada, ignordndose su deterioro.

Los recursos naturales entonces, carecian de mercado y ya que no parecia que el
cuidado de ellos pudiera repercutir en beneficios econdmicos. no se puso atencitn a
conservacion.

DPicho modelo se enfocaba primordialmente, a la satisfaccion de las necesidades a corto
plazo sin que se realizara una planeacion adecuada y sin advertir los costos a largo plazo
que resultarian, en contraposicion con los beneficios obtenidos.

Al tomarse conciencia de las consecuencias negativas que traia el modelo de desarrolio
empleado, comienza un proceso mundial de busqueda de alternativas a la crisis
ambiental, mediante una wision incluyente de los aspectos sociales, econémicos y
ambientales.

lLLas maniobras a seguir para que se diera un desarrollo con las caracteristicas
mencionadas. debian ser acordes a cada region y de hecho tenia que llevar en ef un
cambio en las tendencias de consumo con nuevos valores sociales, mayor participacion
ciudadana pero sobretodo, encaminado a un aumento en la calidad de vida de la
poblacion

El modelo antenor, denominado industrial dinge sus esfuerzos al crecimiento economico
pensando que el atraso y la pobreza serian erradicados de esa manera Sin embargo, no
dio los frutos esperados pues el crecimiento econémico solo es un medio para lograr el
desarrollo y no el fin en si mismo

Es asi que a party de ta década de los setenta comienza a gestarse un sincero interés por
los temas ambientales entre 1a comunidad internacional, formandose dos grupos uno en
Eyropa, lamado Club de Roma y otro en América denominado Fundacion Banloche en
Argentina El pnmerao de ellos, en 1968 empezd un estudio enfocado a la relacién entre el
crecimiento de la poblacion, el desarrollo industrial y agricola, la utilizacion de los recursos
naturales v la contaminacidén del medio ambiente, dentro de una perspectiva de largo
plazo. En 1972 los resuitados de esta investigacton desembocaron en el tibro “The Limits
to Growth™ ("Los Limites de! Crecimiento”) En este libfo se sefalé que de sequir en la
misma linea se concluiria por exceder la capacidad del planeta para sostener a la
poblacion, por o que se debia pensar en nuevas alternativas tomando en cuenta las
relaciones sccrales internas y externas. Asi mismo, se concluyd que la poblacion y la
produccién no podian seguir creciendo indiscriminadamente, de otra forma habria un
agotamiento progresivo de los recursos, un posible aumento en la mortandad y efectos
negativos en la contaminacion ambiental e inclusive un descenso brusco en la poblacion.

El grupo en Amérnica. decia que los problemas de los paises en desarrolio. eran su
pobreza y el subdesarrollo y lo tocante a la sobrepoblacion. esta solo era resultado de los
primeros.

En 1972 se organizo la primera reunion mundial sobre medio ambiente conocida como “la

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano”, con sede en Estocolmo,
Suecia. Pero esta enfrento de primera instancia un significativo rechazo pot parte de los

as



paises en desarrollo pues consideraban irrelevante la preocupacién ecoldgica frente a la
urgente necesidad de resolver las necesidades basicas de su poblacién. Y en 1as juntas
regionales, estos paises expresaron su temor de que las normas ambientales afectaron
sus posibilidades de intercambio comercial con los paises desarrollados, teniendo una
baja comercial en sus economias. Se crela que la aplicacién de estas normas eran una
estrategia neoproteccionistas para impedir la entrada de sus productos a un pais receptor
por no satisfacer sus reglamentos.

£n la Conferencia sobre Medio Ambiente Humano en Estocolmo se planteo lo siguiente:

a) La degradacion del ambiente corresponde a las naciones industrializadas y eflas
deben sufragar los gastos que implica su correccion

b) El modelo de desarrollo economico es depredatorio de los recursos naturales y
requiere cambios radicales en los modelos de produccion, distribucion y
consumo.

c) Los problemas ambicntales de paises en desarrollo se deben a su estado de
subdesarrolio, por lo que disminuir la tasa de crecimiento econdmico es
imposible

d) Los paises en desarrollo se esforzarian por armonizar politicas y estrategias de
desarrollo, con fa proteccién ambiental

Es asi. que a partir de 1972 la preocupacién por la naturaleza se hizo mundial,
destacando que la crisis ambiental era en gran medida resultado de la desigualdad
economica en el mundo, pues provocaba por un lado, desperdicio indiscriminado y
contaminacion en los paises desarrollados. y por el otro, una sobreexplotacion de los
recursos naturales en los paises subdesarrollados

Se inicia asi, un proceso de incorporacion de la dmensibn ambiental dentro de la
planeacion del desarrollo cuyas primeras medidas son

¢ Se establecieron numerosas organizaciones nacionales e internacionales
gubernamentales y no gubernamentales

* Se cred el Prograrmna de tas Naciones tUmdas para el Medio Ambiente {(PNUMA).
Encargado de catalizar y coordinar las actividades dirigidas a comprender mejor,
desde cl punto de vista cientifico. 10s cambios en el medio ambiente para
desarrollar imstrumentos adecuados en la gestion ambiental

« Se incorporé en los paises, Conusiones Nacionales en sus estructuras
administrativas. y organismos, que impulsaran la investigaciéon y cooperacion
técnica en materia ambiental

El primer antecedente del concepto de Desarrollo Sustentable, fo constituye el termino de
Fcodesarrollo su intrtoduccion se debe al primer director Ejecutivo del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), e! Sedor Maurice Strong. Para su
conformacion se comenzoé redefiniendo el desarrolio con las siguientes referencias.

¢ Elcrecimiento econdémico es la base de cualquier accion

¢ Ladistnibucion econdmica debe ser un pnincipio
» La calidad de vida debe ser un principio de la socredad
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e La gestién racional de los recursos permite controlar el impacto de las actividades
humanas sobre 1a naturaleza.

e Los problemas ambientales entre los paises industrializados y los paises en
desarrollo, son distintos, pues la contaminacién inicial de los primeros es la
Miseria.

De los conceptos anteriores surge el de [codesarollo, que tiene entre otras, las
caracteristicas siguientes:

» Cada ecoregion debe aprovechar los recursos para satisfacer las necesidades de
la poblacién.

» Elecodesarrolio debe contribuir a la realizacion de ia sociedad.

e La gestion de recursos esta basada en una solidaridad con las generaciones
futuras.

* Implica un estilo tecnologico particular, con ecosistemas y nucvas formas de
industrializacion para los recursos renovables

+ El marco institucional es referido por tres principios:

1. Una autoridad horizontal, encima de los seclores particulares, gque sea
responsable y coordinadora de acciones al ecodesarrollo,

2. Una autoridad que promueva la participacion de las poblaciones

3. Una autoridad que asegure el resultado del ecodesartolio

¢ La educacién establecera las estructuras de participacién en la planificacion y
gestion. Y contribuye a preparar a la poblacion

El ecodesarrollo fue definido como una modalidad del desarrolic econdmico que postulaba
la utitizacién de recursos para la satisfaccion de las necesidades de las actuales y futuras
generaciones de la poblacion, esto se lograria medignte la maximizacion de la eficiencia
funcional de los ecosistemas a largo plazo, con el empleo de tecnologias adecuadas para
este fin, esto en un marco institucional que permita que la poblacion participe en las
decisiones. Su caracteristica mas importante era la de dar soluciones especificas a los
problemas particulares, en base a los datos ecologicos y culturales de cada area, se daba
solucion a las inmediatas y a las de largo plazo

En 1980 ta UICN planted por primera vez al "Desarrollo Sustentable”™ como una
"B:strategia Mundial de Conservacién™, pero solo se ocupaba de la sostenibilidad ecolégica
sin ocuparse de otros temas, como el desarrolio econbmico Su estrategia se basaba en
los siguientes puntos

1. El'mantenimicnto de los procesos ecolégicos
2 Eluso sustentable de los recursos
3 Elmantenimiento de la diversidad genctica

En 1983 la ONU establecid la Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrolio, la
cual emplea en 1987 el término “"Desarrolio Sustentable” en el documento Nuestio Futuro
coman. Informe a la Asambiea Generad de las Naciones Unidas, presidida por fa ministra
noruega Gro Harlem Brundland y que por ello se le conoceria como el lnforme Brundland.
Es en ese documento donde queda plasmado el término de Desarrollo Sustentable



descrito como aquel "... que salisface las necesidades de la poblacién actual sin
compromeler la capacidad de las genecraciones venideras para salisfacer sus propias
necesidades"*®.

Aqui, es necesario aclarar que el término sostenible y sustentable significan lo mismo,
aunque de hecho, “sostenible” se emplea mas en el ambito académico y cientifico,
mientras que “sustentable’es utilizado en los discursos politicos e incluso entre la misma
sociedad.

En Meéxico, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA),
en el articulo lercero, fraccion Xi, define al desarrollo sustentable como: “"El proceso
evaluable medianle crilerios e indicadores de caracter ambiental, econdmico y social que
tiende a mejorar la calidad de vida y la produclividad de las personas, que se funda en
medidas apropiadas de preservacion del equilibrio ecoldgico, proteccion del ambiento y
aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se compromela la satisfaccion
de las necesidades de las generacrones futuras”

Bajo este nuevo panorama se acepta que el desarollo puede darse sin que
necesariamente implique una degradacion ambiental, teniendo como fundamento una
racionalizacién en ios modelos de utihizacién de los recursos. £n este tipo de desarrollo se
retoman los principios del ecodesarrollo pero se introducen nuevos elementos de
economia, frente a la necesidad de estrategias productivas que no degraden el medio
ambiente, reafirmando la necesidad de elevar el nivel de vida de grupos de poblacién mas
vuinerables

En todo caso. |a sustentabilidad evoca una capacidad de mantener a lo largo del tiempo,
una disponibilidad continua de los recursos naturales necesarios para que la vida
humana y de olras especies continie pero gue ademas aumente la calidad de vida. Y
como es obvio, la calidad de vida es algo que conlleva una viabilidad econémica sin la
cual la sustentabilidad no puede lograrse. Es decir, que la relacion entre el medio
ambiente, ta economia y la sociedad es tan primordiai que las politicas sobre medio
ambiente deberan inclur necesariamente tambieén medidas sociales y economicas y
viceversa

Segun la SEMARNAT se pueden mencionar, entre otros, los siguientes principios que
deben guiar un proceso de desarrolio sustentable:

a) Principio preventivo. En la aplicacion de este principio, |as decisiones de los sectores
pubhco y privado deberan basarse en una evaluacién cuidadosa para evitar dafios al
medio ambiente y en una evaluacion que pondere el riesgo y las consecuencias de
diversas alternativas. Donde hay amenazas de dafo ambiental setio e irnevocable, la falta
de certeza cientifica no deberia usarse como una razon para aplazar las medidas
destinadas a prevenir la degradacion ambiental

b) La equidad intrageneracional e intergeneracional. Describe una relacion entre las
personas. no solo una nornna minima Para asegurar la equidad es necesario atender la
desventaja econdmica, soual y fisica lLa equidad también tiene una dimension
geografica. en la que el acceso al empleo, educacion, salud y un ambiente saludable varia
con la ubicacién. Si la equidad se quiere lograr entre las distintas generaciones, debe

[ L. . . .
Comision Mundial de Medio Ambiente. Nuosiro Futuro comin, Alianza Editoria), Madeid 1988



tratarse como un objetivo similar a los de eficiencia econdémica e integridad ambiental en
el desarrollo de soluciones. Se pueden requerir recursos adicionales para grupos
especificos y compensar sus desventajas particulares. Para lograr fa equidad
intergeneracional, la generacion aciual debera asegurar que la salud, diversidad y la
productividad del medio ambiente se mantenga o mejore en beneficio de las generaciones
futuras. Mas especlificamente, necesitan mantenerse las funciones ecoldgicas esenciales
a fin de conservar su capacidad para asimilar y reducir residuos y para salvaguardar el
potencial de produccion de alimentos y materia prima.

En virtud de que no se conocen los impactos a largo plazo de muchas actividades,
asegurar la equidad entre las generaciones, requiere aplicar el principio preventivo
mencionado.

c) La orientacién hacia las soluciones. Un enfoque orientado hacia ias soluciones
apunta a la prevencion y no a remediar consecuencias, asi como a la identificacion de
oportunidades.

d) Compromiso can el mejoramiento continuo. El logro de una meta de largo plazo
requiere un compromiso duradero que lleve a realizar progresos continuos para lograrla.
Comprometerse con el mejoramiento continuo hacia la sustentabilidad significa que los
impactos potenciales de todas las actividades, de aquellas que parecen relativamente
triviales, deben tomarse en cuenta; lo que también significa que los cambios pueden
instrumentarse en pasos o etapas manejables. A mayor tasa de cambios necesarios, mas
dificit y cara es la transicion

e) La responsabilidad. Los gobiernos locales son responsables ante las comunidades
que sirven. Estan obligados, por lo tanto, a mantener informada a la poblacién no
solamente sobre las decisiones que toman, sino también sobre las implicaciones de esas
decisiones. Su responsabilidad, sin embargo. va mas alla que el mero acceso a la
informacion; tienen que asegurar que informan a sus comunidades en tal forma que las
personas puedan entender y también incorporar sus aspiraciones a las politicas y
principios que guian la toma de decisiones

L.os fundamentos del Desarrollo Sustentable son

1. Cambiar habitos, para mantener y aumentar la base de los recursos y resolver el
deterioro para las generaciones presentes y futuras, y esto se logra a través de
entender la importancia de ta diversidad de los ecosistemas, instrumentar medidas
locales, una mejor evaluacion del impacto ambiental, el respeto de modelos
socioculturales propios

2. Emprender acciones para luchar contra ia pobreza y buscar la distribucion
equitativa de recursos, aprovechar los recursos de forma sustentable, ordenar
ambtentalmente el territorio, la coexistencia de la realidad social, econémica y
natural, una participacion social efectiva, buscar una estrategia socioeconomica
propia de cada Etstado, reducwr el crecmiento demografico, fijar sistemas
comerciales mas equitativos y abiertos

Para lograr el Desarrollo Sustentable, es necesario que se promueva que los sistemas
politicos y econdomicos, tomen en cuenta el crecimiento cientifico; tener un sistema legal e



institucional confiable y ademas, que se opte por una nueva visién a largo plazo, para
tomar decisiones de inversion.

Los tipos de susentabilidad que requiere este desarrollo son basicamente tres':

a. Sustentabilidad ecolégica, implica gque e! ecosistema guarde sus
caracteristicas esenciales. para que sobrevivan las especies, las poblaciones
y ecosistemas, a largo plazo.

b.  Sustentabilidad economica se debe basar en la eficiencia del manejo y gestioén
de los recursosnaturales para seguir con un sistema econémico.

c. Sustentabilidad social, que necesita la equidad y consiste en distribuir los
coslos y beneficios de manera adecuada entre el total de la poblacion y la
poblacién futura

Es asi, que parte de !a politica del desarrollo sustentable es el crecimiento econdémico y
social.

[La propuesta det desarrollo sustentable implica un desarrollo econdmico racionaimente
ecologico. Aunque en un principio esta fue malentendida al pensarse en que se trataria de
cambios masivos en la economia mundial, sin embargo en el informe Brunland se
sefialaban como areas prioritarias, entre otras. la de poblacion, la industria, la salud, la
preservacion de especies, la ecologia y la urbanizacion.

La caracteristica de sustentabilidad en el desarrolio se expresa como una forma de
mantener |a preduccidén a largo plazo Se sefald que la sustentabilidad se reducia a
emplear los recursos de forna que se pudiesen renovan a si mismos. Lo cual representa
un gran problema para los paises en vias de desarrollo, ya que sus politicas van
encaminadas a resolver problemas que requieren de resultados rapidos frente a la
situacion de sus economias y a la situacion de los puebios, en donde los cambios de
inversion de corto a largo plazo parecen cast imposibles. Aunque las estadisticas
demuestran que a la larga, las inversiones a largo plazo que no contemplan costos

ecologicos en el futuro son mas costosas pues se llega a un deterioro de los recursos de
cada pals

El Desarrollo Sustentable tiene como instrumentos los siguientes recursos’™

1) Recursos Soziales y Humanos - Se refiere a los seres humanos, sus valores que
en su conjunto forman los recursos sociales

2) Los recursos naturales - Los cuales se clasifican a su vez en Renovables, No
renovables y los de flujo, los primeros son aquellos en los cuales si se respeta el
indice de recuperacion, podran recuperarse (solo se utilizan los “intereses” y no el
“capital”) y los segundos son aquellos que tienen la posibilidad de agotarse porque
solo existen a través de procesos geoldgicos. fisicos y quimicos de miles o
millones de anos. y los de flujo son aquellos que su disponibiidad no se ve
alectada. se utihcen o no. tal es el caso del aire y de la energia solar No se puede
afectar su disponibilidad pero si su calidad

NKERULIN COFRNESTO et a. Ciencta Ambiental y desarrollo sostenible México, fntemationat
FHOMSON editores, 1997
" 1hid



3) Recursos Tecnolbgicos y sistemas de produccidn.
Las metas del Desarrollo Sustentable se resumen en:

e FEcosistemas sanos, para mantener los procesos ecologicos basicos y 1a salud de
ecosisternas para funcionalidad de la naturaleza, a través de la interaccion de
factores tidticos y abidticos.

e Mantener la diversidad biclogica, son la materia prima de procesos ecoldgicos.

« Una politica demografica, que permita estabilizar las poblaciones humanas.

e Reducir los niveles de produccidon de basura que puede utilizarse como un
recursos para otros procesos.

e Lograr una base estable para los recursos renovables, al tiempo que hay un
avance tecnolégico se aprovechan de mejor manera los recursos naturales y que
se logren a largo plazo.

« |Incrementar la calidad de vida, bienes y servicio que no se base en el incremento
del Producto Interno Bruto sino que se refleje en el aumento de las condiciones
reales de la poblacion

= Estrategias de cooperacion internacional

El Desarrolio Sustentable se enfrenta a discusiones entre los paises que intentan
aplicarlos, pues cada uno asume la posicion en concordancia con su propia problematica
e instrumentacion, es decit, que mientras los paises desarrollados enfocan mas sus
acciones a la conservacion. los paises en desarrollo dan prioridad al crecimiento, reflejado
en la economia y en el Producto Interno Bruto.

Es importante que se aclare, que el Desarrollo Sustentable no es en si una meta, sino
solo el medio para alcanzar mayor ecquidad y la mejor calidad de vida de la poblacién con
la proteccién del medio ambiente

En 1992 en la Cumbre Mundial sobre Medio Ambiente celebrada en Rio de Janeifo,
Brasil. a la que se le conoceria como La Cumbre de la Tierra el tema de la sustentabilidad
siguid presente. En ella se adoptaron tres nuevos principios:

1 El Desarrollo humano concede pnondad a los seres humanos, y a la
proteccion ambiental es factor vital para este fin por fo que hay que asegurar los
ecosistemas del mundo a fargo polazo, incluyendo su biodiversidad

2 El crecimiento econdémico es un imperativo y puede ser asociado ala
proteccion ambiental
3 Cada pais fyara sus prioridades ambientales. Las estrategias seran

diferentes en cada region y en cada cultura, con base en orientaciones vy
directrices propias

Para alcanzar los objetivos sefalados, los paises participantes, aprobaron el Programa
21 y | Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrolio, respecto de los cuales en la
Cumbre Mundial sobre desarrollo sostenible, celebrada en Johannesburgo {Sudafrica) del
26 de agosto a 4 de septiembre de 2002, quienes intervinieron reafirmaron su
compromiso
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En el intervalo de la Cumbre de Rio y la de Johannesburgo, las naciones del mundo se
reunieron en otras grandes conferencias como el de la Conferencia Internacional sobre
Financiamiento para el Desarrollo y la Conferencia Ministerial de Doha. Ambas, abrieron
una visioén sobre el futuro de la humanidad.

En la Cumbre de Johannesburgo, se buscd un consenso mundial y una alianza entre los
pueblos del planeta donde se reconoce que para que el desarrollo sostenible se de, debe
haber una perspectiva a largo plazo y una amplia participacion en la formulacién de
politicas, 1a adopcion de decisiones y la aplicacion a todos los niveles.

Asimisma, se reconocid el deber del sector privado para contribuir a la evolucion de
comunidades y sociedades equitativas y sostenibles. Y su obligacion de rendir cuentas,
rendicion que ha de tener tugar en un enloino reglamentario, tiansparente y estable.

Los resultados de la Cumbre se ven reflejados en el Plan de Aplicacién de las
Declaraciones sobre el Desarrollo Sostenible en donde se incluye tanto objetivos
socioecondomicos como ambientales en los propios plazoes que alli se fijan

El punto mas importante resultado de las Cumbre es |a decision de velar por que se haga
realidad la esperanza colectiva de un desarrollo sostenible”’

El desarroflo sustentable conlleva valorizar, construir y reconstruir bienes pubtlicos y
recursos comunes ambientales de caracter estratégico, lo que requiere un cuidadoso
balance entre la economia de mercado, la regulaciéon y promocion del Estado y la
participacion empresarial, social y comunitaria

El desarrallo sustentable significa conservar el capital ecologico de ta naciédn, asi como los
bienes publicos y servicios ambientales estratégicos que este ofrece: estabilidad climatica,
biodiversidad. recursos naturales, disponibilidad de agua, calidad de aire. equilibrio
hidrologico y en general factores de los cuales depende el bienestar de los ciudadanos,
comunidades y regiones Solo con una politica econémica eficaz podra impulsar el
desarrollo de nuestro pais por cauces de sustentabilidad, en el contexto de una economia
dinamica que eleva los mveles de ingreso, acelere la transicién demografica, incremente
los niveles vy la calidad de vida y reduzca la pobreza

2.2. Conceptos Fundamentales Del Desarrollo Sustentable.

2.2.1. Gestion Ambiental.

La gestion ambental es el conjunto de actividades humanas que tienen por objeto el
ordenamiento del ambiente Se compone principalmente por. la politica ambiental, la
legistacion y administracion ambientales™

No obstante que ia gestion ambiental es asunto primordial del Estado, entre sus
propositos. esta el convertirla en una funcién cormpartida entre el Estado y fa sociedad.

" Cumbre Mundial Sobre Desarrollo Sastenible, Johannesburgo (Sudiftica). Proyeeto de declaracion Palitica,
lv:'ur.\h) REN
T Brates Rawl Manual de Derecho Ambiensal M evicann, bd I'orrta, Mexico 2000
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Por lo que hace a la participacion de! Estado en este rubro, la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre ¢! Medio Humano de 1972 en Estocolmo Suecia, tiene especial
importancia ya que en ella los gobiernos participantes se comprometieron a llevar a cabo
las acciones pertinenles para la conservacion y restauracion del entorno natural.

El estudio de Ia Gestién Ambiental puede tomarse desde tres puntos de vista:

1. La centralizacion y descentralizacidn.- para la aplicacion de ta gestion ambiental
se presupone la descentralizacion de ciertas actividades del Estado lo cual
conileva en si misma una centralizacion de otras.

2. la sectorizacién y transectorizacion del mismo.- Por sectorizacion entendemos la
caracteristica de la Administracion Publica de encontrarse dividida en varios
sectores definidos. Esta sectorizacion supone la forma en que tradicionalmente se
divide la administracion Publica. Sin embargo. esta forma tradicional no satisface
el requerimiento de una gestidn ambiental que debe ser integral e integradora , es
decir, que requiere de una estructura que permita interaccién y coordinacion de los
elemento ambientales y tener en consideracion todos los procesos de integracién
entre cllos. No obstante lo anterior, también es necesana una sectorizacion de la
gestion ambiental Ya que cada uno de los sectores que tiene a su cargo la gestion
ambiental poseen el control del recurso o elemento en el ambito de su propia
competencia

3. la cabida de 1a participacion social en ese sistema.

En México, el sistema de gestién ambiental es centralizado, aunque actualmente se vive
un proceso de descentralizacion en el que se da mayor participacion a las entidades
federativas y municipios en la medida en que se les permite la concurrencia con la
Federacion en determinadas areas de caracter ambiental, en concordancia con €l articulo
73 constitucional fraccion XXIX-G en donde se contempla la figura de la concurrencia.

Por facultades concurrentes, entendemos a aquellas facultades que coincidiendo en |a
misma matena se ejercen tanto por 1a Federacién, los Estados y los municipios, mediante
una distribucién de competencias de esa materia, distribuyéndolas como facultades
exclusivas de cada una de ellas En otras palabras, es un sistema de distribucién de una
misma matena que por lo mismo debe ejercerse de manara coorchinada

Para la cootdinacion en la distnbucion se prevé en la LGEEPA. en su articulo 5 enuncia
los asuntos en que 1a federacion sea parte. y en los aiticulos 7 y 8 lo tocante a los estados
y muntcipios, respectivamente

Pero ademas esta coordimacion se presenta en dos formas distintas: en la primera de
ellas, se da una delegacion de funciones, y en la segunda una coordinacion de acciones
en comun Por cuanto hace a la delegacion de funciones. ésta pretende realizar una
descentralizacion de funciones pero que serd paulatina. en concordancia con lo previsto
en el articulo 116 consttucional fraccidn Vit

En esta forma. la Federacion queda facultada para transfenr ciertas funciones a los
Estados (articulos 11y 12 de la LGEEPA), las cuales, a su vez. podran ser transferidas a
los municipios. mediante precios acuerdos que tendran que cumiplir con las formalidades
contenidas en el articulo 12



Y en el articulo 6, 1la LGEEPA dispone que el ejercicio de las atribuciones de la federacion
lo hard la h salvo aquellas en las que la propia ley designe directamente para el
Presidente de la Republica, sefialando ademas que para asuntos en los cuales estén
involucradas otras dependencias de la Administracion, la SEMARNAP ejercera sus
facultades en coordinacion con las mismas. Afade ademas este precepto que para
aquellas facultades otorgadas a otras dependencias en materia de medio ambiente
contenidas en sus propias leyes y reglamentos, estos se sujetaran a los criterios para
preservar el medio ecolégico, aprovechar sustentablemente los recursos y proteger el
ambiente en eilla incluidos. asi como los reglamentos, normas oficiales mexicanas
programas de ordenamiento ecolégica y demas disposiciones que de la misma se deriven
que puede ser por delegacion de funciones o por la ejecucion de acciones en coman.

Por 1o que respecta a su organizacion, actualmente se acerca mas al segundo modelo, en
el que existe un 6rgano administrativo, que tendra todas las facultades necesarias para la
aplicacion de la gestion ambiental, que en México tiene sus origenes en la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia, transformada en Secretaria de Desariollo Social, y
posteriormente en Departamento de Pesca, que después se convertiria en Secretaria el
28 de Diciembre de 1994. creandose ta SEMARNAP, cuyo reglamento fue publicado el 8
de julio de 1996

La creacion de esta Secretaria en 1994, reforzd las funciones de una Secretaria ya
creada (la de Pesca), mediante la incorporacion de facultades con caracter ambiental que
estaban conferidas a olras dependencias

Con esto, la SEMARNAP, nace con las suficientes atribuciones para la proteccién del
medio ambicnte, gestion y proteccion de los recursos naturales capaz al mismo tiempo,
de explotarlos.

Las facultades de la SEMARNARP. estan plasmadas en ta LOAPF en su aniculo 36 bis, las
cuales. deben estar acorde a lo establecido en el articule 6 de la LGEEPA de entre las
cuales, quiza la mas importante de ellas sea la de la formulacidon y conduccion de la
politica ambiental nacional y otras politicas

Ademas la SEMARNAP, tiene la facultad de participar en foros internacionales respecto
de las materias que le competen Y existen mas atribuciones contenidas en otros
otdenamientos juridicos como en el de ta LGEEPA

La SEMARNAP, tiene ademas otras facultades incluidas en otras normas y regiamentos,
tal como lo dispone la fraccion X| 1V del articuio 32 bis LOAPF . que en lo pnmordial estan
contemptados en la LGEEPA

Es importante recalcar que, la participacién social es relevante ya que es unco de los
objetivos por alcanzar de toda gestidn ambiental, entendido como el principio de
corresponsabthdad de la soctedad civil, lo que comienza a palparse a paslit de la
Declaracion de Rio en su principio 10 en el que sedala que "El mejor modo de tratar las
cuestiones ambientalas es con la participacion de todos los ciudadanos interesados, en el
nivel que corresponde . toda persona debe tener acceso adecuado a la informacién sobre
el medio ambiente de que dispongan las autondades publicas, incluida ta informacion
sobre los matenales y actividades que ofrecen peligro en sus comumidades Los Estados
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deberan fomentar la sensibilizacion y la participaciéon del ptblico poniendo la informacién
a disposicién de todos...”

En México la participacion social en materia ambiental fue incorporada en 1988, en la
LGEEPA en su Titulo V de la Participacion Social. que va del articulo 157 al 159
modificandose en 1996 dandosele importancia a la informacién ambiental, por lo que se le
intitula *Participacién social e informacion ambiental”, adicionandosele del articulo 159 bis
al 159 bis 6.

La norma que ordena la participacion social es el articulo 157 en donde se ordena al
Gobierno Federal “promover la participacién corresponsable de fa sociedad en la
planeacion, ejecucion, evaluacion y vigilancia de |a politica ambiental y de recursos
naturales™. Para lo cual la SEMARNAP debera lleva a cabo lo dispuesto en el articulo 158
y 159, este Uitimo prevé la creacion de Grganos de consulta.

Asl mismo la LOAPF en su articulo 32 bis fraccion XVII, establece que corresponde a la
SEMARNAP, promover la participacion social y de la comunidad cientifica en la
formutacion, aplicacidén y wigilancia de la politica ambiental y concertar acciones e
inversiones en los sectores social y privado para la proteccion y restauracion del
ambiente

Pero ademas, tal como {o establece la Declaracién de Rio, para que haya una verdadera
participacién social, el Estado tiene la obligaciéon de hacer valer el derecho a la
informacién ambiental, entendiéndose por informacion ambiental, segun el articulo 159 bis
3 parrafo sequndo “cualquier informacién escrita, visual 0 en forma de base de datos, de
que dispongan ias autoridades ambientales en materia de agua, aire, suelo, flora fauna y
recursos naturales en general, asi como las actividades o medidas que les afecten o
puedan afectarlos”. Este derecho se plasma en la LGEEPA en el articulo 159 bis en
donde se especifican ciertos requisitos para ejercer ese derecho. También le impone a la
Secretaria entre una de sus obligaciones la de crear un Sistema Nacional de informacion
Ambiental y de Recursos Naturales, cuyo objeto es registrar, organizar. actualizar y
difundir la informacién ambiental nacional. misma que estara disponible para su consulta y
que se coordinara con el Sistema Nacional de Cuentas Nacionales a cargo del Instituto
Nacional de Estadistica. Geografia Informatica

2.2.2. Politica Ambiental.

Cuando el crecimiento de la poblacion demanda mayores recursos para la satisfaccion de
sus necesidades. y el mercade libre resulta ineficiente en la asignacion y
apfovechamiento de los 1ecursos naturales es que la intervencion del Estado resulta
indispensable y lo logra medtante una politica ambiental, el primero de los instrumentos
de la gestion ambiental

También se justifica la intervencion del Estado para el mejor funcionamiento de ese
mercado para que la economia este vinculada a la ecologia como lo propone el Desarrolio
Sustentable, otra mas, seria el hecho de que deben ser mayores tos beneficios, que el
costo de ejecucion y cumplmiento, mas los costos indirectos de otros sectores de le
economla
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La politica ambiental se define como “el conjunto de acciones que se diseflan para lograr
la ordenacién del ambiente™®. Y constituye el primer componente de la Gestion
Ambiental.

Ahora bien, 1a intervencidn del Estado esta claramente establecida en su sistema juridico,
sefalando sus fines y por lo tanto, su &mbito de accién. Ademas el propio sistema
sefialara las formas de intervencion y el régimen al que estara sujeto

Por lo tanto, la forma en que el Estado implementara su politica ambiental estara
plasmado necesariamente en su sistema juridico, que primeramente establecera quien o
quienes serdn los encargados de formular dicha politica asi como sus alcances.

Es asi que la primera manifestacion de la politica ambiental serd su propio marco juridico,
en estricto rigor, cada norma de caracter ambiental, pero no solo de estas se compone la
politica ambiental, sino también de medidas administrativas como las funciones de las
autoridades facultadas para aplicar las normas ambientales y en los casos de un sistema
nacional de planificacion, de las autoridades facultadas para eilo

El réegimen de los métodos para la politica ambiental del Estado hay que buscarlo en el
sistema juridico estatal. que en principio nos debe decir quién o quiénes formulan la
politica ambrental y como se furmula, asi como sus alcances

De hecho, los sistemas juridicos ostatales establecen directamente las reglas de la
politica ambiental . por eso, la primera manifestacion de la politica ambiental del Estado
esta constituida por su propio sistema jurldico, en tanto este, contiecne un numero
importante de reglas que nos dicen cdmo debe ordenarse el ambiente. E£n estricto rigor,
cada regla juridica de caracter ambiental es por lo general la expresion total o parcial de
una politica ambiental Estas reglas establecidas por los procedimientos legislativos
vigentes en cada pais son jerarquicamente superiores a cualesquiera otras y
sobredeterminan el conjunto de la gestion ambiental

Es decir. que la politica ambiental puede tener un caracter puramente inductivo, incluso
para la propia administracidon publica, hasta un caracter estrictamente vinculante no solo
para el Estado. sino para la saciedad

Los alcances de la politica ambiental estan dirtectamente ligados a como esté formulada.
Los sistemas junidicos para la proteccion det ambiente. es obligatona para el Estado y
para la sociedad en su conjunto En cambio, la polihica ambiental formulada por las
autondades facultadas para la gestién ambiental, es obhgatona solo para la
Administracién  Publica. peto solo en conformidad c¢on lo que establezcan los
ordenamientos que rijan dicha funcién Por su parte, la politica ambiental formulada a
traves de la planificacion. obliga en los mismos térmmos en que pueden obligar los
planes. de acuerdo con las particularidades de cada ststerma de planificacion

En México nuestra politica ambiontal est4 claramente definida por la LGEEPA, que en la
ulima reforma publicada en et Diano Oficial de la Federacion el 13 de dicscembre de 1996,
tomo como base el Desarrollo Sustentable, resultado de los Convenios firmados por el
Ejecutivo de la Nacion en la CNUMAD en 1992

TRAUV BRANEZ, Manaal de Derccho Ambrentat Mevicamo, Mexico 2000
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En la Ley de la materia ambiental en su artlculo 15 se hace referencia a la politica
ambiental, sefialando fos principios que e Ejeculivo debe scguir en la formulacién y
conduccidn de la politica ambiental:

1
2
3.
4

10.

11.
12.
13.

14

Debe considerar a los ecosistemas como patrimonio comun de la sociedad.

Se busca la productividad 6ptima y sostenida de los ecosistemas y sus elementos,
compatible con su equilibrio e integralidad.

Las autoridades y los particulares deben asumir la responsabilidad de la
proteccion del equilibrio ecolégico.

Los costos de afectacién al ambiente asi como los costos que dicha afectacion
ocasione, corresponden a quién realice obras o actividades que causen dafos.
Este es el resultado de aplicar el principio de que “El que contamina paga’, con
ello, el Estado ya no asumira los costos de ambientales, sino ef particular que los
provoque.

De igual forma, debe incentivarse a quien proteja al ambiente y aproveche de
manera sustentable los recursos naturales

El aprovechamiento de los recursos naturales renovables debe realizarse de
manera que se asegure el mantenimiento de su diversidad y renovabilidad

Los recursos no renovables deben utilizarse de modo que se evite el peligro de su
agotamiento y la generacion de ofectos ccoldgicos adversos.

Para la eficacia de las acciones ecolégicas, se requiere’ A) coordinacion entre
dependencias y entidades de la administracién publica; B9 entre os distintos
niveles de gobierno y la concertacién con la sociedad.

La Cuantificacion del costo de la contaminacién del ambiente y el agotamiento de
recursos naturales por las actividades econdmicas de un afio, se debe calcular en
el Producto Neto Ecolégico, y se integrar el sistema de Cuentas Nacionales.

Las atribuciones del Estada conforme a las teyes para regular las acciones de los
particulares en el campo econémico y social, debe considera los criterios de
preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico

L.a erradicacién de la pobreza es necesana para el desarrollo sustentable

Las mujeres cumplen un importante papel para ltograr el Desarrolio Sustentable.
Las atribuciones del Estado conforme a las leyes para regulare las acciones de los
particulares en el campo economico y social, debe considerar fos criterios de
preservacion y restauracién del equilibno ecologico

l.as actividades que se lleven a cabo dentro de ternitorio nacional y en las zonas
donde ejerce su jurtsdiccion, no afecten el equiiibno ecologico de otros paises o de
zonas de junsdiccidn intermacional

La aplicacion de 1a Politica Ambiental es el elemento esencial de la gestion ambiental. A
través de ella se lleva a la practica la ordenacion del ambiente, que es el objetivo propio
de toda gestion ambiental

En la actual administracidn Foxista La Nueva Politica Ambiental esta basada en los
principios de:

Desarrolio en armonia con la naturaleza
Crecimiento con calidad humana y ambiental
Apego a la tegalidad y iendicién de cuentas
Alianzas con los actores sociales
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Los seis pilares de la Nueva Politica Ambiental son:
Integralidad: manejo conjunto y coordinado de los recursos naturales.

Compromiso con los sectores: el desarrollo sustentable es una tarea compartida por
varias Dependencias del Gobierno Federal.

La nueva gestién ambiental: detener, revertir, restaurar el deterioro de los ecosistemas
y abarcar las tres vertientes del desarrolio sustentable.

Valoraci6n social y ecanémica de recursos naturales: para que sean utilizados de
manera racional.

Combate a la impunidad ambiental: sin excepciones.

Participacion social y rendicién de cuentas: |la sociedad interviene en la formulacion y
ejecucion de las politicas y programas (ONG's, sector privado, academia).

2.2.3. Impacto Ambiental.

Para dar inicio a este tema es necesario definir lo que por medio ambiente se entiende:

“El medio ambiente es el conjunto de factores naturales que rodean a los seres vivos,
esto es, se trata de los elementos predominantes, en el lugar, region o espacio en el que

nacen y mueren los animales. las personas, flora y fauna™*.

En otras palabras, el medio ambiente es el espacio en donde se desarrolia la vida y que
atiende a las caracteristicas esenciales, de la biosfera o esfera de la tierra donde habitan
los seres vivos. De donde se desprende la terminologia de biodiversidad concebida como
la variedad de organismos vivos de cualquier naturaleza, que incluye todo tipo de
ecosistemas

Es importante aclarar que no es igual Ambiente y Ecologia, aunque se usa indistintamente
existen una clara diferencia entre ambas  El término ecologia fue hecho por el bislogo
Ernest Haeckel, para nombrar la disciplina encargada del estudio de las relaciones del
hombre con el ambiente, en cambio, el “medio ambiente” es el espacio en el que se
desenvuelve la existencra fisica, los recursos naturales o sociales en un tiempo
determinado. En un sentido restringido se puede asentar . que es el conjunto de personas
y circunstancias entre las cuales vive un individuo ™*

Raquel Gutiérrez Najera describe al Ambiente como “un conjunto de elementos naturales
o inducidos por el hombre que interactuan en un espacio y tiempos determinados"*®

' NARCISO SANCHEZ GOMEZ. “Derccho Ambienal ", Editorial Porriia, México 2001 .

* ldem
T GUTIERREZ NAJERA, RAQUEL. "Introduccion al Estudio del Derecho Ambiental ', Editorial Pornia,
México, 2000.



Son estos elementos con los que interactia el ser humano a los que ocasionandoseles
dafio, no se dio importancia; es menester sefialar que dichos dafios son provocados por
la accidn del hombre en su afan por conseguir mayor bienestar mediante un desarrollo
depredador asentado por la ignorancia y sobretodo por un nulo interés hacia los temas
ambientales.

Ya que el hombre es el unico ser capaz de modificar el medio natural, en este apartado
nos referiremos a esas modificaciones que el ser humano es capaz de provocar,
especialmente en su propio sistema de ambiente compuesto como y a se dijo, de todos
los elementos que lo rodean

Estos cambios en su entorno son concebidos como mpactos Ambientales.
Los impactos pueden producirse por las siguientes causas?®’

a) Impactos de ocupacién - donde se localiza una actividad industrial, se provoca el
proceso de urbanizacion y por io tanto el acceso a vias de comunicacion. Es de
caracter irreversible y se destruye el suelo, su potencialidad producliva, el
recubrimiento vegetal y las poblaciones animales que se encuentran cerca. Todo
es ocasionado por la intervencian de elementos artificiales en el medio natural.

b) Los impactos producidos por la emisiébn de agentes contaminantes.- cuando la
cantidad de contaminantes que se introduce al medio es mayor que su capacidad
de asimitacion, se producen efectos en cadena ocasionan niveles de deterioro. Se
manifiestan en el paisaje, suelo, flora y fauna. Estos agentes pueden ser
neutralizados por opciones tecnolégicas y su impacto, en el supuesto de no ser
mucho, puede ser reversible a largo plazo. En la planeacion fisica se debe tomar
en cuenta la capacidad de asimilacion de los ecosistemas frente a los
contaminantes

¢) Impactos de difusion - es consecuencia del desarrollo de un actividad que provoca
la atraccion de otros proyectos

d) Los desarrollos urbanos industriales.- se manifiestan en espacios alcjados de
origen. Los proyectos de desarrollo tienden en absorber la poblacion rural, y por
consiguiente sus paisajes. culturas y formas tradicionales de explotacién.

Las opciones frente al wnpacto ambiental, pueden ser de dos tipos™

1. Curativa - una vez el problema ya existe y ha sido localizada la causa. se
plantea una solucion. generalmente consiste en una opcién tecnolbgica.

2. Preventiva Antes de producirse el problema que le ha sido contemplado,
por medio de la planeacidn fisica o la planeacion integral. En términos
generales, la planificacién se entiende como un proceso racional de toma
de decisiones. en base a las condiciones sociales, econdmicas,
ambientales, que informa decisiones y acciones futuras

En cuanto al primer tipo, existe un instrumento de la politica ambiental, encargado de
llevario a cabo. que es la Fvaluacién del Impacto Ambiental y del cual se hablara en ei

T GOMEZ OREA DOMINGO, refendo en la Tesis Desarrolio Sustentable, Argumenta Juridico,
Universidad Nagional Awtonons de Mexico 2000 de
™ tdem
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Capitulo IV de este trabajo, ya que debido a su imporiancia ayuda a la revision,
modificacion o en su caso, suspensién de proyectos que pudieran ocasionar dafios
importantes en el medio ambiente.

2.2.4. Impactos Ambientales Provocados por el Turismo.

Como ya se vio, toda actividad humana tendra repercusiones en el medio ambiente tanto
natura!l como humano y el Turismo no puede ser [a excepcion, ya que trae consigo tanto
beneficios como costos, esto es, impactos no solo en lo tocante al medio ambiente, si no
que ademas afectan otras areas que para su mayor comprension han sido clasificadas
en®:

« impactos Econdmicos.

+« [Impactos Socioculturales.

+« Impactos Ecolégicos.

Es importante hacer énfasis en que si bien el Ecoturismo {(del cual se hablara mas
adelante), genera un impacto inferior que el turismo convencional, no puede dejar de
provocarios.

Impactos econémicos

Si bien el turismo representa una fuente importante de recursos econémicos también
impone costos

Entre sus principales problemas se encuentra {a inestabilidad del mercado, aunado a que
en la mayoria de las veces los beneficios econdmicos no llegan a manos de la comunidad
receptora. Si el turismo es de temporada, la comunidad también puede sufrir largos
pericdos de recesion economica

Aunado a ello, la presencia de centros turisticos demanda mas instalaciones y servicios
necesarios para sostener los atractivos turisticos. ejerciendo una carga adicional a ias
infraestructuras existentes La coamunidad huésped es la que siempre costea los gastos
mas elementales como los de agua, recoleccion de basura, energia eléctrica y la
segundad publica

Frente a esto. entre sus beneficios encontramos: genera ingresos en divisas, empleos y
promueve el crecmiento regional Muchos especialistas consideran a la industria del
turismo como una opcidn viable para las regiones que experimentan crnsis econémicas.
Estas regiones generalmente son areas muy alejadas y cuentan con mayor potencial para
el desarrollo del ecoturismo

FFrecuentemente se relaciona a esta industria con la generacion de emplegs, sin embargo
en paises como el nuestro, en vias de desarrcllo, en los centros turisticos regularmente se

TCOMISION PARA T.A COOPERACION AMBIENTAL, Duilogo sobre Turismo Sustentable en Areas
Natralesen América det Norte, Montreal, Canada 1999,
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contrata personal del lugar solo para ocupar los puestos de bajo nivel con sueldo también
bajo reservandose los empleos de administracion para gente de fuera. En cuanto a la
calidad y cantidad de las oportunidades de empleo para hombres y mujercs para la
mayoria de las mujeres se reservan los empleos temporeros con sueldos bajos y
generalmente con hombres al mando.

Para la industria del ecoturismo, el uso de materiales, recursos humanos y productos
locales son fundamentales para promover una industria a pequefia escala que estimule la
economia local. Ya que su reto es que los beneficios econémicos estén al alcance de la
comunidad receptora de forma equitativa.

Impactos socioculturales.

Es verdad que al tener contacto una cultura con otra ambas se veran paulatinamente
envueltas en un proceso de fransculturacion ab grado de viciarse, sin embargo, de no
existir este contacto entre la comunidad receptora y los visitantes (turistas), no cabria ta
posibilidad de enriquecerse y valorar sus respectivas culturas

Es indiscutible que este contacto traerd beneficios a las comunidades visitadas, pero
siempre se atribuira los perjuicios a los turistas, aquellos quienes en busqueda de nuevas
experiencias periurban sus culturas. Trayendo consigo el aumento en ciertos problemas
sociales. como la criminalidad, la introduccién de drogas y prostitucion

También se acusa al turismo de provocar una disminucién en la calidad de los objetos u
obras que reflejaban la riqueza cultural demandando la produccion masiva de dichos
objetos a precios bajos accesibles para el turista (trivializacion)

El ecoturismo tiene la ventaja de propiciar {a educacion del turista en cuanto a la cullura
del lugar para su mejor conservacion y preservacion mediante materiales informativos,
rotulos, turismo guiado, presentaciones, entre otios. Esto puede sumarse a la experiencia
del visitante y, de esa manera, fornentar una conducta adecuada

Muchos de los proyectos ecoturisticos se encuentran en areas protegidas o cerca de
ellas, por ello, la participacion de los lugarefios es importante ya que ellos ayudaran a su
propia conservacion propiciando un desarrollo social y economico de la region, lo cual es
un factor importante del desarrollo sustentable. La participacion de la comunidad local en
el desarrolio y la gestién del turismo se percibe como un componente fundamental para
medir su sustentabilidad

Impactos ecoldgicos.

[l establecimiento de esta actividad en &reas protegidas puede propiciar su conservacion
mediante el uso de incentivos para el sector privado e incluso en muchos casos, el
porcantaje del dinero generado por el turismo se destina directamente a la conservacion
del medio ambiente

Las ganancias para el sector privado mediante el desarrollo del turismo pueden ser un
aliciente para las iniciativas de conservacion, pero por el afan de obtener mayores
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ganancias para el sector privado con la explotacién de los lugares visitados, puede llegar
a ser una amenaza para si misma, ya que puede exceder |a capacidad de carga™.

En cuarilo a los principales problemas de 1a actividad turistica, se encuentra la generacién
de basura, erosibn de senderos, contaminacion del agua, alteraciones en el
comportamiento de los animales o en los indices de reproduccion y agotamiento de los
recursos naturales por practicas como Ia cazas y ia recoleccion de plantas.

Con todo lo anterior, se entiende que el turismo y el medio ambiente no estan solo
relacionados, sino que son interdependientes.

Es evidente que el uso del turismo en un area causard cambios, y que los cambios
negativos pueden ser gravemente dafinos, la meta es el cambio positivo.

Es necesario incluir para cambio un estudio de los beneficios y de los costos, asi como
determinar cuadles son los niveles de andlisis que corresponden a los interesados

Ya en el Capitulo IV, habaremos detalladamente de la Evaluacion del Impacto Ambienial
como herramienta de la politca ambiental encaminada a prevenir los posibles dafos al
medio ambiente por proyectos que deberan modificarse o suspenderse segun sean los
dafos que pudieran ocasionarile

2.2.5. Calidad de Vida.

Una buena vida con bienestar humano es considerado como indicador de la calidad de
vida, puede tener distintas perspectivas, conforme a las distinlas teorias del bien para las
personas, que son las siguientes tres '

» Teoria hedonistas. - Consideran gque el bien ultimo para las personas consiste en
sostener ciertas clases particulares de experiencia consciente. que se puede
caracterizar de distintas formas cormo, el placer, la felicidad o el disfrute que
acompana la satisfaccion de nuestros deseos

« Teorias de satisfaccion de la preferencias - Considera que una buena vida
consiste en 1a satisfaccidn de los deseos o preferencias de las personas. Su idea

W

La capacidad de carga ambiental es o capaciadad 1 un ccosistema para saustentar organisinos sanos v
mantener al mismo tictupo su productividad, adaprabihidad v capacidad de renovacion - en otras palabras fa
capacidad de craga os ol nivel de ambrak de ki actividad bumana por encima fde ba cual sobrevendra el
deteriorro ambrental de L base de recuraos (W olters 1991

La capacidad de carpa Turistica s Ta capacidad de carpa ded medio ambiente biofisico v social en relacion
exclusivamente a la actividad v el desarrollo turstica Se refiere al nivel moasio de uso de visitantes e
infracstructuri correspondiente que an area poede soportar sinque se provoguen eledios en detrimento de Jos
recursos y se o desminuya ol grado deatisfaccion del visitante o seocjesea ununpacto adverso sobre Ta
sociedad, la ecanamia o fy cultura de un area (Meintyree, 1993). Pearce y Kirk (10860 definen la capacidad de
carga turistics coma La capacidad biofisica s social s sicologica de un medi smbiente tunsiico para soporfar
actividades v desarroHo tursticos <inc demunuie Lo calidad ambicntal o fa satistacoion del visitante. De las
anteriores detiniciones s concluye que cnsten Irmites solo para ¢l uso por parte de los visitantes™. Héetor
Covallos Lascurain en Leonoismo. Natiraicoa v Desarroflo Susteniable, Promens Bd Ld Diana, 1998, pp
Th.

" Brock, an ((1996), citado en b lesis D sarroflo Sustertably, argmento puridicor Lniversidad Nacional
Autonama de Ménaco 2000



basica es gque, en ultima instancia lo que es bueno para una persona es gue
obtenga lo que mas quiere y prefiere.

» Teorias de los ideales de una buena vida- Son las Teorias de Parfit (1984) que
proponen los ideales especificos, normativos de la persona. Sostiene que parte de
una buena vida consiste en algo diferente de cualquier experiencia consciente de
naturaleza hedonista o de satisfaccion de los deseos o preferencias corregidas de
una perscna y ese algo consiste en la realizacion de ideales especificos,
explicitamente normativos, sus partidarios reconocen la pluralidad de ideales
componentes que establecen limilaciones y complementan la medida en que la
felicidad y la satisfaccion de preferencias sirven atl bien de una persona.

En las teorias anteriores puede verse que contienen elementos subjetivos, ya que en
cada una de ellas, la calidad de vida, va enfocada a lo que cada persona entiende
respecto a lo que es mejor en su caso especifico, asl tenemos que, en las dos primeras
se sostiene que io que es bueno para una persona en particular depende de lo que hace
feliz o de 1o que desea con las correcciones pertinentes. Por lo que respecta a la segunda,
podria decirse que contiene elementos objetivos en tanto que va enfocada a la
persecucion de ideales, por lo que no depende de lo que a la persona hace feliz o de sus
preferencias sino de principios bien defimdos y trazados.

Visto lo anterior, creemos que es ia ultima teorla la que mas se acerca a la realidad pues
se basa en elementos o factores que pueden ser adecuados a cada ser humano y mas
aun, dentro det enfoque que ahora se da a toda actividad y fines de la vida humana, esto
es, desde el punto de vista del desarrolio sustentable

Para evaluar el nive! de calidad de vida, se han encontrado las siguientes variabtes:

« Las demograficas y sociales
« Variables psicolégicas
« Evaluacion de areas de la vida

Del primero, se ha visto que estos no se relacionan tanto con la calidad de vida como lo
estan los elemento subjetivos o psiquicos. es decir que 1a iayor presencia de aparatos
domeéslicos no garantiza una satisfaccion, ni una vida plena. En cuanto a las variables
psicolégicas, se ha comprobado que estas tiene una funcion importante dentro de la
calidad de vida, toda vez que lo relacionade a un bienestar emocional o salud mental, asi
comeo una buena imagen propia y los sentimientos de competitividad, junto con algunas
variables de la personalidad, repercuten significativamente en el nivel de vida

Por lo que respecta a las areas de la vida como lo son, ta familia, trabajo, vivienda,
entorno social, actividades recreativas, tienen un valor importante dentro de las medidas
de bienestar global. Estas junto con otras vanables como lo serian el gobiemno o
seguridad social tienen un grado de relevancia para la evaluacion de la calidad de vida.
Sin embargo, otras como lo serfan el nivel socioecondmico solo afectan cuando no se
cuenta con un nivel minimo de satisfaccion

Es asi que la escala de satisfaccion va en funcion de lo que cada individuo asigne a cada
area de la vida, lo que en muchas ocasiones se relaciona con ia escala de valores de
cada individuo. Es por ello, que los individuos de cada pais relacionan su calidad de vida
con distintos factores como educacién, la idiosincrasia y los valores que cada sociedad
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sostiene. Es asl que definitivamente habra diferencias entre la apreciacion de los
miembros de un pais desarrollo y otro en vias de desarrolio, pese a ello, si existen
similitudes generalmente relacionadas con los satisfactores basicos para la  existencia
humana, como ya se menciono anteriormente.

No obstante lo anterior, debido al ritmo de vida que se lleva y [os niveles y exigencias del
capitalismo e industrializacion. las ciudades crecen a un rilmo acelerado y casi sin
control, por lo que las infraestructuras de los Estados se encuentran en muchos casos
imposibilitados para atender aun las necesidades mas esenciales de su poblacion.
Provocando lo anterior no solo un urbanismo descapitalizado sino que ademas lo
acompaia |la contaminacién de aire, agua y suelos, 1o cual repercute en la salud de las
personas a nivel local y mundial.

El desarrolio sustentable, como ya se vio, ofrece una alternativa para que al paso que se
cumple con los requerimientos de la poblacién no se altere o dane el equilibrio ecoloégico,
garantizando asi los mismos satisfactores para las generaciones futuras

Asimismo, el desarrolio sustentable ofrece una opcion para la erradicacion de 1a pobreza,
ya que ella es un factor preponderante para la degradacion ambienta! ya que at carecer
de los satisfactores primordiales se buscan las opciones mas faciles e inmediatas lo que
en fa mayoria de los casos compromete no solo al ambiente sino a la salud

El punto central del desarrolio sustentable es lograr una “calidad de vida®™, mas que solo
un “buen nivel de vida". La primera se relaciona con el “ser” y la segunda con el “tener”. Si
bien un desarrollo ambiental y ecolégicamente adecuado se le conoce como desarrolio
sustentable, la calidad de vida se constituye en un concepto ordenador que determina las
prioridades ambientales y meta dei Desarrollo Sustentable.

2.3. Turismo Sustentable Y Ecoturismo.

2.3.1. Concepto de Turismo Sustentable.

La industria turistica, aprovechando el potencial natural y cultural del pais, puede y debe
convertirse on una actividad que genere beneficios nacionales y locales, tfanto
socioeconomicos como ambientales. Ello serd posible si se planifica y gestiona
adecuadamente a partir de la aplicacion de los principios de! desarrolio sustentable.®?

Como ya se menciono antes, el turismo también es una actividad que no puede escapar
de generar efectos negativos en el ambiente y tener impactos sociales y culturales
adversos. Los sitios generalmente elegidos para esta actividad son con fiecuencia zonas
como costas, rios, lagunas y montafias, donde se encuentran ecosistemas muy fragiles
cuyo uso y deterioro puede provocar perdidas irreparables De hecho La falta de
planificacion y de gestidn adecuada de proyectos y desarrollo turistico s, aun aquellos
denominados de vida silvestre o de naturaleza, pueden tener impactos devastadores,
tanto en la flora y la fauna terrestre y acuatica, como en las comunidades locales

Y SEMARNAT, INE Medio ambiente v Turisma, logros y retos para el desarrollo sustentable  1995-2000,
Tra. Bd. México 2000, pp. 15
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Con el objeto de que esta actividad no provoque los dafios sefialados, es que s busca la
sustentabilidad teniendo bien establecidos los elementos que requiere para lograrlo.

Entendemos por desarrollo turistico sustentable aquel que satisface las necesidades
actuales de los turistas, comunidades anfitrionas y prestadores de servicios, protegiendo y
fortaleciendo oportunidades para el futuro, y que contempla y se dirige hacia el manejo
integral y planificado de los elementos economicos, sociales y culturales de la region, y
los procesos ecoloégicos esenciales para la conservacion del medio ambiente y su
biodiversidad.*”

De lo anterior se desprende que el turismo sustentable debe ademas comprender no solo
los aspectos relacionados con el medio ambiente y la biodiversidad, sino que ademas se
ocupa de aspectos que contribuyan a la erradicacion de la pobreza a partir del
aprovechamiento racional de los recursos naturales y de la diversidad biolégica que
posean las comunidades locales.

Para que esto pueda ser una realidad es necesana la participaciéon de las cornunidades
locales, las que deberan trabajar junto con las empresas turlsticas y el propio gobierno,
para que los proyectos de desarrolio, en los que sus tradiciones y costumbres sean
plenamente respectadas como un elemento de "valor agregado” a los propios proyectos.

El equilibrio entre la implementacién de las aclividades turisticas como una opcion de
progreso y el respeto por las culturas y valores autéctonos, en un marco de comprension
sobre la importancia de preservar los recursos naturales como principal fuente de
ingresos presentes y futuros. constituye la base para un turismo sustentable

El balance entre los sectores ambiental, social y economico pude darse considerando los
siguientes objetivos:™

Cbjetivos Ambientales.

« Impulsar la planeacion iegional, permitiendo un esquema de ordenacion del
territono  y de las actividades productivas que posibilite el equilibrio entre
conservacion y desarrollo

» Asegurar que la biodiversidad del pais sea elemento de interés turistico,
reconociendo en especial aquetlos aspectos unicos que se encuentran en las
areas naturales. como las especies endémicas o aquellas especies que merecen
un trato especial como las raras, amenazadas o en peligro de extincion

« Conservar y restaurar habitat y especies a través de la actividad turistica
sustentable

« Aprovechar los recursos biologicos y atributos escénicos de los sitios bajo 1a optica
de la sustentabilidad

e Disminuir y revertir el impacto ambiental negativo del turismo masivo o mal
manejado

» Asegurar que la normatividad en materia ambiental se cumpla.

1

wlem pp. 16
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idempp 17
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« Asegurar la integracién de las comunidades locales al sector turismo (como
participantes y beneficiarios) en condiciones justas. que favorezcan el bienestar de
la regién.

« Mantener, promover y valorar la riqueza cultural de las comunidades locales, asi
como los atractivos naturales del sitio turistico.

- Fomentar programas de educacion y capacitacion ambiental en los destinos
turisticos, orientados a los prestadores de servicios, turistas y poblacion local.

Objetivos Econémicos.

« Crear un esquema de incentivos para los inversionistas y las comunidades locales
enfocado a la coparticipacion de los inversionistas y las comunidades locales
enfocado a la coparticipacion en el desarrollo turistico sustentable, que promueva
la modificacion de las practicas no sustentables de hoy y la prevision de las
futuras.

« Establecer mecanismos para el reparto justo de los beneficios generados por esta
actividad.

« Internalizar las externalidades ambientales y sociales en los procesos de inversion
y establecer lineamientos de las futuras inversiones

« Promaver los productos sustentables en el mercado turistico y la reconversion de
las practicas turisticas predominantes hacia esquemas de sustentabilidad

Los principios det desarrollo sostenible para la actividad turistica fueron definidos por ia
Organizacién Mundial de Turismo (OMT) ya en 1988. Estableciendo que el modelo
turistico sustentable debe tomar en cuenta tanto las necesidades presentes de los
turistas, como de las comunidades anfitrionas de tal forma que satisfagan todas las
necesidades econdmicas, sociales y estéticas al tiempo que se respeta la integridad
cultural, ios procesos ecoldgicos esenciales, la diversidad bioldgica y los sistemas de
apoyo a la vida

E! articulo "Alyternative Paths of Sustainable Tourism” (en formato resurmido) describe los
siguientes elementos clave de la sostenibilidad del turismo

Preservar la base actual de recursos para las generaciones futuras
Mantener ia productividad del a base de recursos

Mantener 1a biodiversidad y evitar cambio ecol6gicos treversibles
Asegurar la equidad dentro de las generaciones y, entre ellas

B WN -

Un quinto elemento, tal como se utiliza en este contexto, incluirta ademas

5. Mantener y proteger ef patrimonio cultural (e historico) de ta zona, region o nacion

El tunsmo sostenible tiene la aptitud de satisfacer las necesidades economicas y sociales
a la par que permite mantener la integridad cultural y los procesos ecolégicos pues el
punto fundamental es gestionar la eficiencia del medio ambiente (ya sea natural o creado
por el hombre) a fin de aportar beneficios a la poblacion local y acrecentar el interés de los
visitantes No deberan descartarse las costumbres y tradiciones locales y deberan
respetarse la privacidad y la dignidad
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El desarrollo turistico sustentable contempla la posibilidad del crecimiento de la actividad
turistica sin comprometer el futuro de los recursos naturales y tiene como interés principal
el futuro del ser humano, comprendiendo tanto a turistas como comunidades anfitrionas.

La Sustentabilidad en el Turismo es procurar un equilibrio entre el crecimiento de la
industria turistica, funcionando con rentabilidad pero al mismo tiempo, que no sacrifique el
cuidado de los recursos naturales, culturales o ecologicos, segun se le define en el
reporte ECOMOST, resultado de |a investigacion europea sobre el desarsrollo turistico.

Dentro de este contexto, para el desarrollo de la actividad turistica es necesario:

a. La preservacién del recurso y su aprovechamiento racional.

b. La atencién a las necesidades de la poblacion local y al beneficio que se debe
derivar hacia ella de las actividades economicas relacionadas con el turismo, y

c. La atencién al turista en 1a satisfaccién de sus necesidades y en la interrelacion de
éste con la poblacidn lecal y con el aprovechamiento del o los recursos.

De todo lo antenor se concluye que dentro del turismo sustentable, es igualmente
importante la conservacion de los recursos naturales tanto como lo es el desarrollo de la
actividad turistica ya que es una fuente importante de ingresos para la poblacién local,
siendo esto el fin ultimo de! tunsmo

2.3.2. Concepto de Ecoturismo

En esta seccion se enfocara la alencion al término “ecoturismo™ asi como su definicion
inicial la cual fue acunada. segun recanocen los principales autores del tema por el Arq.
Héctor Ceballos-Lascurain describiéndola comao:

“....el viaje y la visita ambientalmente responsables a las &reas naturales relativamente
inalteradas para disfrutar y apreciar la naturaleza (y todas las caracteristicas culturales
que la acompafan — del pasado y del presente) que fomenta |la preservacion, define al
visitante de bajo impacto y facilita la participacién socioecondémica activa que beneficia a
los habitantes locales (Cevallos Lascurain 1996)"

La UICN define al “ecotunsmo” como "aguella modalidad turistica ambientalmente
responsable consistente en viajar o visitar areas naturales relativamente sin disturbar con
el fin de disfrutar, apreciar y estudiar los atractivos naturales (paisaje, flora y fauna
silvestres) de dichas areas, asi como cualquier manifestacion cultural (del presente y del
pasado) que pueden encontrase a traves de un proceso que promieve la conservacion
tiene bajo impacto ambienta! y cultural y propicia un involucramiento active vy
socioeconomicamente benético de las poblaciones locales™

Lo anterior no puede concebirse sin que existan normas y lineamientos adecuados, que
deberan cumplirse para que el ecoturismo no se convierta en otro agente mas destructor
det patrimonio cultural y natural de las poblaciones receptoras

El ecoturismo constituye una opcion viable para un desarrollo sostenible que permitira la
conservacion del patrimorno cultural y natural.
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Es necesario aqul, hacer una distincién entre el ecoturismo y el modelo de desarrollo
sustentable, pues el primero se trata de una rama de la actividad turistica y el sequndo, se
refiere a un método de producir los servicios en todas las areas de la actividad humana.

Puede decirse resumidamente que el ecoturismo es el turismo sostenible, basado en la
naturaleza.

Al analizar las definiciones del ecoturismo, se hara notorio su dependencia con la
viabilidad de los recursos naturales y culturales, y al hecho de que la industria debe
generar beneficios socicecondmicos y fornentar la conservacion.

No obstante que a la fecha no existe una definicion universal de lo que por ecoturismo se
entiende, si en cambio, existen caracteristicas comunes tomadas como primordiales, a
saber:

1. Es toda forma de turismo basada en la naturaleza, en la que la motivacion principal de
los turistas sea la observacion y apreciacion de esa naturaleza o de las culturas
tradicionales dominantes en las zonas naturales.

2. Incluye elementos educacionales, recreacionales y de interpretacion

3. Generalmente, si bien no exclusivamente, est& organizado para pequefos grupas por
empresas especializadas. pequeras y de propiedad local Operadores extranjeros de
diversa envergadura también organizan, gestionan y comercializan giras ecoluristicas, por
lo general para grupos reducidos

4. Procura reducir todo fo posible los impactos negativos sobre el entorno natural y socio-
cultural

S Contribuye a la proteccién de: las zonas naturales

« Generando beneficos econdmicos para las comunidades organizaciones y
administraciones anfitrionas que gestionan zonas naturales con obijetivos
conservacionistas,

» Ofraciendo oportunidades alternativas de empleo y tenta a las comunidades

locales,
« Incrementando la concienciacion sobre conservacion de los actives naturales v
culturales. tanto en 1oy habitantes due Fa zona como en los tristas ™.

En cuanto a las areas en donde se lleva a cabo el ecoturismo desde el punto de vista de
la propiedad. pueden ser privadas (granjas para el desarrollo en general o bien con un
caracter exclusivo ecoturista) y pubkicas (reservas de la biosfera) pero en casi todos los
casos se encuentran protegidas En todos los casos se encuentran estructuradas en
funcién de un objeto esencial, yue es el de la conservaciéon y atencidn de las necesidades
de desarrolio sostenido

14 . N . . . .
Link de ta Asaciacion Mexvicana de Lurismo Alternative AL €
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El éxito del ecoturismo, depende del valor agregado de 1a experiencia. No se trata de “ir"
simplemente a determinado ecosistema sino de aprovechar su potencialidad, para
realizacion de diversas actividades.

Como toda actividad de nulo ¢ bajo impacto ambiental, es un producio que se apoya en
facilidades altamente integrales al medio natural {ecohoteles, ecocampamentos), o bien
en vehiculos o equipos que se desplazan cen el grupo ecoturista.

Otra de las caracteristicas del ecoturismo es que el costo del mantenimiento de los
recursos que se utilizan es bajo, incluyendo los recursos naturales que tenderan a ser
minimos en el grado en que el impacto ambiental! lo sea. Los bajos costos se deben al uso
minimo de material y a procesos de produccion de servicios que muchas veces descansa
en le trabajo propio del ecoturista: preparar la tienda de campafa y los alimentos

En términos generales pucde entenderse a!l ecoturismo como un turismo que tiene lugar
en ecosistemas, en ambientes naturales, y por otro lado que esta orientado a fortalecer cl
conocimiento y aprendizaje de manifestacicnes naturales, mediante ciertas interacciones
de bajo impacto.

Se distinguen dos modelos basicos de instrumentacion y operacion det ecotunsmo:™®

1. Un meodelo que se desagrega de las practicas usuales de turismo convencional, es
decir, que esta conceptuado como una oferta mas que se ofrece a los turistas
tradicionales que asisten a un destino de playa, por ejemplo, gue asi como han
escogido un dia de excursion ecoturistica a una zona de manglares, a una sierra o
volcanes, en los otros dias pueden seleccionar actividades propias del turismo de
masas. En realidad la motivacion principat de estos turistas no se retaciona con ef
ecoturismo. este es una opcton mas para un segmento de mercado masivo, por
tanto es una variante vinculada con fa contemplacion de la naturaleza

2. Un medelo integral que tiene lugar en espacios naturales, de preferencia
protegidos, y que son visitados por turistas con motivaciones especificas
relacionadas con el funcionamiento de ecosistemas, en términos de actividades y
tematicas referidas al aprendizaje y desarrollo personal

Requiere de personal especializado y conocedoras de los ambientes y de las culturas que
se han desarrollado en las areas que se relacionen

El ecoturismo no se trata de un producto mas del mercado o de una moda, sino mé&s bien,
se trata de un tunsmo especializado y necesario de nueva generacion que se encuentra
regido por una serie de lineamientos estictos que superan en mucho a los det turismo
convencional. S embargo, no prescinde de la infraestructura esencial como lo es
alojamiento, transporte o de oltros complementarios, sin embargo para adecuarlos al
ecotunsmo deberan contar con caracteristicas especiales que permitan ir en armonia con
las directrices del propio ecoturismo

Y Sergio Motina E. Turismno vy Ecologia, 1:d. Trillas. Tra. £d. México 1998 pp.139
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2.3.3. Actores del Turismo Sustentable.

Para que e! Turismo Sustentable pueda ser una realidad, es necesario 12 participacién de
diversos actares. entre los que destacan: funcionarios de gobierno, comunidades locales,
personal de 4reas protegidas, el sector turistico, organizaciones no gubernamentales,
instituciones financieras y, por supuesto, los consumidores.

Si bien es cierto, no se encuentran definidos tos papeles de cada uno de estos actores si
se puede sefialar brevemente la forma en que cada uno de ellos contribuye en ia practica:

2. Los funcionarios de gobierno. Estos se encargan de politicas y de la
infraestructura que facilitan fa conservacion y 1os objetivos econdmicos;

3. Las comunidades locales son fuentes clave de informacion para las cuestiones
locales ecologicas y socicecondmicas; el personal de areas naturales protegidas
proporciona metodos de gestion de los recursos naturales,

4. La_industria turistica. influye en fa forma en que se promueve el destino, y

5. las_organizaciones no gubernamentales. pueden f{acilitar el intercambio de
informacion entre las comunidades locales y las promotoras turisticas, vy
proporcionar ayuda financiera y técnica,

6. Las_instituciones financieras. También proporcionan ayuda econdmica, los
consumidores, por su parte, pueden influir en el mercado gracias a la educacion

que les permite tomar decisiones conscientes con sus dolares del turismo (Boo
1892)

Hay que recalcar que estos roles son flexibles, no son exclusivos y pueden cambiar con el
tiempo.



CAPITULO TRES
MARCO JURIDICO DEL TURISMO SUSTENTABLE
EN ARES NATURALES

OBJETIVO

Hoy en dia ia sociedad esta demandando cada vez en mayor medida, espacios para el
desarrollo de actividades de ocio y esparcimiento al aire libre.

El turismo es uno de los principales ejes de desarroflo para muchaos paises en la
actualidad. La sustentabilidad del turismo sin embargo depende de los beneficios sociales
y econdmicos que genere {a actividad, reduciendo y mitigando los impactos negativos que
pueda tener sobre el medio natural y cultural Justamente de estos uitimos es que
depende, por o general, et atractivo de un destino turistico. Una estrategia de desarrollo
ecoturistico puede constituirse en una herramienta fundamenta!l para la conservacion de
la bicdiversidad y el rescate del patrimonio cultural de un pais destino. La sustentabilidad
del turismo, a su vez, dependera de la gestion, planificacion y administracion de alto nivel,
lo que esta directamente relacionado con la formacién profesional y cahficacion de
quienes estan en pueslos claves para su operacion. De alli la necesidad inminente de
otorgar una formacion adecuada a los recursos humanos que deben asunur un rol
protagonico en el desarrollo sustentable de! ecoturismo

Los espacios naturales, particularmente los situados en los entornos de las grandes
ciudades, estan siendo sometdos a una elevada, y en ocasiones excesiva, presion
recreativa. Ello ha traido como consecuencia en numerosos casos un significativo
deterioro ecologico. que amenaza la conservacion de los valores y recursos intrinsecos de
las zonas afectadas y su propio potencialidad recreativa.  El problema de los efectos
ecolégicos de las actividades recreativas reviste especial gravedad en areas de elevado
interes por sus valotes singulares (areas naturales, por ejemplo), donde los fines de
conservacion juegan un papel importante. si no primordialmente. sobre el resto de sus
utihzaciones

La dualidad oferta (medio natural) demanda exige a los gestores de areas naturales una
armonizacion entre la conservacion de los recursns por un lado y la satisfaccion de la
demanda por otro Ll conocimientos de los impactos o efectos que las actividades
recreativas ejeicen sobre los componentes de los ecosistemas se revela comao elemento
clave de cara a la determinacion de politicas adecuadas de control y planificacion de
usos, que aseguren la ubiizacion sostenida del territorio sin pérdida de su integridad y
calidad ecalogicas

l.as achvidades recreativas pueden afectar at funcionamente y estructura de los

ecosistemas naturales 1] suelo, la vegetacion, el agua, ta fauna y el paisaje, son los
elementos susceptibles de verse alterados
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Los efectos inducidos van desde una pérdida parcial o total de recursos o valores (pérdida
de la diversidad, deterioro de la calidad o caracter del paisaje, disminucion de la
produccién, etc.) hasta |a alteracion de rasgos y propiedades intrinsecas de los elementos
integrantes del ecosistema (compactacion del suelo, cambios en la composicion floristica,
etc.), o a la induccion de riesgos o aumentos de ocurrencia de los mismos (incremento de
la erosion, obstruccion de la recarga de acuiferos). ™

L.as dreas naturates, desemperian un importante papel en el desarrolio dei ecoturismo, ya
que cumple con funciones ecoldgicas importantes, ademas de que sirve como area para
el desarrollo de actividades recreativas, educativas, culturales, de interpretacion y de
investigacion cientifica

Para lograr un verdadero ecoturismo sustentable, es necesario apegarnos a la
normatividad aplicable tanto turistica como ambiental, 1as cuales nos ayudaran para poder
realizar un ecoturismo sustentable, contribuyendo a preservar los recursos naiurales y
culturales de las areas naturales protegidas.

Es importante sefalar que e! mundo en que vivimos es el hogar del hombre. y su
bienestar depende del conocimiento que tenga de ¢l y del cuidado que ponga en su
explotacién. Un conocimiento insuficiente y una mala administracién, asi como la
aplicacion de la normatividad que regulan la actividad turistica dentro de las areas
naturales pueden significar el desastre

Enos ultimos afios ha sido amphiamente documentada la extraordinaria riqueza ecolégica
de nuestro pais. Simultaneamente se ha generado una base de conocimiento cientifico
cada vez mas solida sobre la imporiancia de los bienes y servicios gcologicos que genera
la biodiversidad y las areas naturales, que las convierten en activos estratégicos para
Mexico. Este conocimiento cientifico ha sido complementado con nuevas metodologias,
que permiten hoy, en algunos casos relevantes, aproximar el valor de tales bienes y
servicios en términos econdmicos, ésto ha aportado elementos de juicio cada vez mas
objetivos para onentar decisiones privadas y publicas en materia de conservacion

Por otra parte, es conveniente sefalar que la proteccion de las areas naturales debe
garantizar 1a conservacion de los ecosistemas mas representativos del pais y de su
biodiversidad Para usar adecuadamente los recursos naturales es necesario reconocer la
variabilidad de ambientes naturales en tos que se establecen las actividades productivas

En ia medida en que el hambre sea capaz de entender la funcion de las areas naturales
protegidas y participar ¢n su conservacion, que incorpore criterios de sustentabilidad en
todas las actividades productivas, en donde la utilizacion de las poblaciones animales y
vegetales no rebase su capacidad de renovabilidad, y diversifique el uso de los
ecosistemas y sus especies sinn su eliminacion, estarda avanzando hacia un verdadero
desarrollo. un desarrollo sustentable, que le permitira evolucionar y vivir comodamente
hoy. sin poner en riesgo la avolucion de la vida futura

Sin duda. el adecuado manejo de los recursos naturales hara de Mévco una Nacidn cada

vez mas vigorosa y prospera  f.sto solo se lograra con la partictipacion de todos, como
cologuialmente solemos decir. si todos los mexicanos ponemos nuestio granito de arena

T Tunsmo y medio ambiente, Subsecretana de teologia Mexico, DLE 198, paera edicion, pt 37,138



De lo anterior, en el presente capitulo se pretende alcanzar una vision panorémica del
marco juridico que pretende regir el ecoturismo respecto al aprovechamiento de las areas
naturales protegidas el cual reviste mayor importancia en cuanto al adecuado manejo y
explotacion de fos elementos naturales que las conforman.

El régimen juridica en materia de areas naturales protegidas persigue el fortalecimiento de
la capacidad institucional para preservar los recursos naturales y la flora y fauna silvestre,
regular su aprovechamiento propiciando un desarroilo sustentable, asi como proporcionar
incentivos a la sociedad para que participe en su preservacion, proteccion, restauracion y
administracion, dando congruencia a lo comentado en anteriores subtitulos, en el sentido
de que el ser humano se esta dotando de regulaciones mas fuertes con el propésito de
alcanzar un uso racional de los recursos naturales, propiciando e! sostenimiento del
equilibrio armoénico entre los elementos de la naturaleza y asegurando de alguna manera
mecanismos de supervivencia.

Ahora bien, entrando al analisis de la legislacion directamente aplicable en materia de
ecoturismo respecto a las areas naturales protegidas de interés de la federacion, el marco
requiatoro de la proteccién de las areas naturales protegidas directamente relacionadas
con el establecimiento, administracién y desarrolio de 'as mismas, podemos sefalar los
preceptos previstos en la Constitucion General de 1a Republica, Ley Federal de Turismo y
en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente

Lo anterior, no quiere decir que estas disposiciones sean mas importantes que otras
previstas en diversos ordenamientos juridicos relacionados con el uso, explotacién y
aprovechamiento de algunos recursos naturales en particular, tales corno el agua, {a flora
y la fauna silvestre y acuatica, los cuales también revisten una gran importancia dentro del
concepto de sustentabilidad, por lo que existen también disposiciones juridicas
indirectamente relacionadas con las areas naturales protegidas, que citaremos en este
capitulo

3.1. Instrumentos Juridicos Nacionales.

3.1.1. Constitucion Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos

“Ladea de ta supremacia de la Constitucidn, que es uno de los principios fundamentales
del constitucionalismo clasico. es también una de las reglas basicas del sistema juridico
mextcano E! principio de {a supremacia de la Canstitucion hace aconsejable iniciar el
examen del sistema juridico de la proteccidon al ambiente en su conjunto, con las
disposiciones conslitucionales que se refieren a esta materia™"

En efecto, nuestra Carta Magna consagra diversos preceptos que otorgan el fundamento
para la preservacion y conservacion del equilibrio ecologico. de los ecosistemas, de sus
elementns y en general de los recursos naturales, es por ello que para efectos de este
trabajo, iniciaremos el analisis juridico de la proteccién al ambiente, mediante |a estrategia

w . . . . . - .
Brancs Raul. Manual de Derecho Ambiental Mevicano. Fundacion Mesicana para la Educacion Ambiental
» Fondo de Cultura Econdmica, Primmera Edicion, Mesico, 1994, Pag, 61,
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(politica ambiental) de establecer areas naturales protegidas, con las disposiciones
constitucionales que se refieren a esta materia.

3.1.1.1 Articulo 25 Constitucional.

Et Articulo 25 Constitucional prevé que: “Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que éste sea integral, que forlalezca la soberania de la Nacién y
su régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econémico y el
empleo y una mas justa distribucion det ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de
la libetad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege esta Constitucion

El Estado planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad econémica nacional, y
llevara a cabo la requlacion y fomento de las actividades que demande el interés general
en el marco de libertades que otorga esta Constitucion

Al desarrollo econdmico nacional concurrirdn, con responsabilidad social, el sector
pubtico, el sector soctal y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad
econémica que contribuyan al desarrollo de 1a Nacion

El sector publico tendrd a su cargo. de manera exclusiva, las areas estratégicas que se
sefialan en el articulo 28 parrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo siempre el
Gobierno Federat la propiedad y el control sobre los organismos que en su €aso se
establezcan

Asimismo, podra participar por si 0 con los sectores social y privado, de acuerdo con la
ley, para impulsar y organizar 1as areas proritarias del desarrollo

Bajo criterios de equidad social y productividad se apayara e impulsara a las empresas de
los sectores socnal y privado de [a economia, sujetandolos a tas modalidades que dicte el
int
co

ervac:bn y el medlo ambiente

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y la expansiéon de la
actividad economica del sector social de los ejidos, otganizaciones de trabajadores,
cooperaltivas, comunidades, empresas que perlenezcan mayontana o exclusivamente a
los trabajadores y, en general de todas las formas de orgamzacién social para la
produccion, distribucton y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios

La ley alentara y protegera a actividad econémica que realicen los particulares y proveera
las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contiibuya al desarrollo
ecoromico nacional, en los términos que establece esta Constituc.an”

El Articulo que se comenta fue reformado mediante Decreto publirado en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 3 de febrero de 1983

Con la reforma se buscs atendet 13 tealidad nacional en materia economica dando curso
a la necesidad de otorgar una mayor participacion al Estado en los fenomenos
econdmicos. pero no como tolalizador o dictador de todos clios smo como conductor
planeador, coordinador y orientador de los diferentes -y a veces contrapuestos- intereses
de los distintos sectores de {a sortedad



Este arliculo establece las condiciones y metas del desarrollo nacional, el cual
actualmente y de conformidad con los principios internacionates adoptados por México en
la Cumbre de Rlo, en el afio de 1992, y en concordancia con lo previsto en el Plan
Nacional de Desarrollo 2000-2006, debe ser un desarrolio sustentable.

Las condiciones y metas del desarrollo nacianal a que se refiere este ariculo
fundamentaimente son:

I Que sea integral, es decir, que se considere como un todo y hasta donde sea
posible, exhaustivo, completo, que se cubran todas fas partes;

fl. Que fortalezca la soberania de ta Nacién y a su régimen democratico. Al crear y
manejar una adecuada estructura economica se debe dar mayor autonomia -
autosuficiencia- al pais. Soberania economica igual a soberanfa politica. Todo ello en
benaficio del pueblo, de las mayorias, para asi fortalecer la dermocracia, y

. Que permita el pleno gjercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos
y clases sociales. La rectoria del Estado jamas debera ser atentatoria de ias libertades
individuales o sociales, cimientos inamovibles de la Constitucién. Por el contrario y dado
que vivimos en un régimen de eccnomia mixia, debe requerirse el concurso vy
participacion de todos

Es conveniente aclarar que en este articulo por pAimera vez, la Constitucion habla y
califica ibremente a los tres sectores que forman la comunidad econdmica mexicana: &l
publico, el social y el privado El primero y el tercero no requieren de aclaracion. En
cuanto al social, lo describe el parrafo sexto del propio articulo al decir que se trata de los
ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que
pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las
formas de orgamzacién social para la proteccion, distribucion y consumo de bienes y
servicios socialmente necesarios

Este articulo distingue dos areas de accion las estratégicas, cuyo manejo corresponde en
forma exclusiva al sector pablico (Estado). 1as cuales son intransferibles a otios grupos y
sectores. como las que sefala el parrafo cuarto del articulo 28 Constitucional (correos,
telégrafos y radiotelegrafia, petréleo y los deméas hidrocarburos, petroquimica basica,
minerales radioactivos y generacion de energia nuclear, electricidad y las actividades que
expresamente sefialen como estratégicas las leyes que expida el Congreso de la Unidn),
y las prioritariay que por su naturaleza las puede absorber el Estado o compartir con los
otros dos sectores integrando y respetando asi un aspecto del principio de la economia
mixta

Por otra parte, y no de manera participativa absoluta (area estrategica), o relativa (area
pnionitaria), el Estado tiene la obligacion de apoyar e impulsar a tas empresas del sectar
social y del privado, bajo cnterios de equidad social y productiva, cuidando que éstos
utilicen sustentablemente los recursos productivos, asegurando su conservacion y
protegiendo al medio ambiente, es decir que et Estado como director de! desarrotio
nacional no actua como empresa cstatal o como socio de otras empresas, sino como
impulsor de la actividad economica de los otros dos sectores y vigilante del
aprovechamiento utii y raciona! de los recursos naturales que se requieren para la
produccién de bienes y servicios socialmente necesarios.
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Es conveniente subrayar que en el parrafo sexto del articulo 25, por primera y Unica vez la
Constitucién hace referencia al término medio ambiente.

El analisis de este articulo reviste gran importancia, toda vez que como lo mencionamos
al inicio del presente capitulo, en la actualidad los problemas ambientales han
evolucionado hacia e! cuestionamiento del contenido y de las modalidades mismas del
desarrolio.

El Estado en su caracter de rector del modelo de desarrollo nacional debe garantizar y
asegurarse que el mismo sca sustentable, y que mediante el crecimiento econémico. la
generacion de fuentes de empleo y una mds justa distribucion del ingreso y la riqueza, se
mejore la calidad de vida de los mexicanos, para o cual podré llevar a cabo la regulacion
y el fomento de las actividades que demande el interés genera!

Asimismo, este articulo establece que el desarrollo nacional es responsabilidad de todos,
para io cual los sectores publico, social y privado deben concurrir responsablemente al
logro de las metas y objetivos previstos en el modelo de desarrallo nacional propuesto por
el Ejecutivo Federal, en beneficio de todos los mexicanos. Esta responsabilidad en
materia de proteccion al ambiente y de preservacion y de restauracion del equilbrio
ecologico, implica la obligacion de todos para utilizar los recursos naturales, en forma tal,
que se satisfagan mediante la generacidn de bienes y servicios las necesidades de las
generaciones presentes, sin que se comprometan los elementos naturales, necesarios
para que las generaciones futuras satisfagan sus propias necesidades

Sin duda y para efectos del presente trabajo, un elemento importante de analizar es el
parrafo sexto de! referido articule 25 de la Constitucion General de 1a Republica que
establece que, bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsard a
ias empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las
modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos
productives, cuidando su conservacion y el medio ambiente

En este parrafo se impone al Estado 1a obligacion de impulsar las actividades productivas
que lleven a cabo los sectores social y privado de |la economia. dicha obligacion debe
realizarla utilizands criterios de equidad social y productiva, 1o cual quiere decir que sera
fesponsable y vigilante de que las fuerzas economicas de la produccion no se
desequilibren o tiendan a favorecer solamente a aigunos cuantos grupos o individuos
interesados. Por olia parte, este precepto constitucional otorga al Estado facultades para
que en su caracter de ente soberano, y como responsable de garantizar el bien comun,
imponga a dichos sectores o a las actividades productivas que éstos realicen, las
modahdades (hmitaciones, restncciones y/o prohibiciones) que se requieran para lograr un
optimo aprovechamiento de los recursos produclives (recursos naturales renovables y no
renovabiles). vigiltando su conservacion y el cuidado del medio ambiente

e lo anterior es impontante subrayar que el modelo de desarrollo econdmica no esta
concebido en nuestra Constitucidn como un desarrollo degradante y depredador de los
recursos naturales sine por el contrano. se habla en beneficio general, de un modelo de
desarrollo que armoniza e impulsa el crecimiento productivo de la economia. y ademas
tiende a la preservacion, conservacion y cuidado de los clementos naturales que
conforman el patrimonio nacional y en particufar se prioriza e! cuidado del medio
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ambiente, es decir, que nuestra Carta Magna en términos generales a todas luces prevé
un desarrollo sustentable.

Al respecto, cabe recordar que en la mayoria de las areas naturales protegidas como en
el resto del territorio nacional, se llevan a cabo un sinnimero de actividades productivas
por parte de los tres sectores de la economia, tanto de uso y explotacion de recursos
naturales, como recreativas, de investigacion y de educacion entre otras, todas éstas,
enmarcadas en las areas estratégicas y prioritarias del modelo de desarrollo nacional, o
cual sin duda ha generado una singular problematica a nivel nacional, pues por una parie,
el Estado se encuentra comprometido para impulsar las empresas de los sectores sociat y
privado, e inclusive a realizar como parte de su funcion las actividades consideradas
como estratégicas, y por otro lado, se encuentra obligado a preservar, restaurar y
conservar los elementos naturales, particularmente los comprendidos dentro de las
circunscripciones territonales que por sus caracteristicas se encuentran bajo un régimen
de proteccion especial, como las denominadas areas naturales protegidas, lo cual parece
ser dificil de lograr

La problematica surge cuando por un lado se tienen que llevar a cabo diversas
actividades que., en muchas ocasiones por su naturaleza misma son altamente
impactantes. contaminantes y/o degradantes. pero sin lugar a duda necesarias para ¢l
desarrollo econdmico del pais. y por otro lado, existe la obligacién de preservar los
habitats naturales necesarios para el desarrollo y supervivencia de algunas especies de
fiora y fauna endémicas. raras o en peligro de extincién, o simplemente necesarios para
asegurar un adecuado equilibrio ecolégico que permita a la raza humana seguir
evolucionando dentro del proceso mismo de desarrolio

Es importante resaltar que curiosamente muchas de estas actividades deben realizarse
precisamente dentro de las circunscripeciones territoriales que abarcan las areas naturales
protegidas, pues en ellas se encuentran elementos naturates tales como minerales,
hidrocarburos, recursos maderables y no maderables, asi como recursos faunisticos entre
otros, necesarios para el desarrollo productivo nacional, aclarando que las areas naturales
protegidas se establecen precisamente atendiendo a sus particularidades fisicas,
biologicas y geograficas las cuales les confieren gran importancia a nivel regional y
nacional por los elementos naturales que contienen

Ante esta problematica el modelo nacional de desarrollo se ha visto en la necesidad de
implementar novedosas e imaginativas figuras juridicas, politicas, economicas y sociales
que permitan compatibiizar las actividades productivas con las necesidades de
preservacion y conservacion de los elementos naturales, propiciando un desarrollo
sustentabie. aunque no siempre todas [os actores inmersos dentro de ja problematica
quedaran satisfechos con las resoluciones adoptadas, es decir, no se puede dar qusto a
todos, toda vez que se requiere que todos cedamos una parte de nuestras pretensiones o
de nuestros intereses

3.1.1.2. Articulo 27 Constituctonal:

“Articuto 27 La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el
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derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad
privada.

Las expropiaciones sdlo podran hacerse por causa de utifidad publica y mediante
indemnizacion.

La Nacion tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi come el de requiar, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con obieto de
hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el
desatrollo equilibrado _del pais y el mejoramiento_de las condiciones de vida de la

ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas
y destinos de tiefras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y
regular fa fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion; para preservar y restaurar el equilibrig ecologico, para el fraccionamiento de los
latifundios; para disponer. en los términos de la ley reglamentaria, |a organizacion y
explotacion colectiva de los ejidos y comunidades, para el desarrollo de la pequena
propiedad rural, para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de Ia silvicultura y de
las demds actividades cconomicas en el medio rural, y para cwitar a destrucciéon de los
elementos naturales y los dados que la propiedad pueda sufnir en petjuicio de la sociedad

Corresponde a la Nacién el dominia directo de todos los recursos naturales

Respecto dei andlisis del articulo 27 Consltitucional. el tratadista mexicano Raul Branes,
sefiala que “La idea de la conservacion de los recursos naturales, tal como ella esta
establecida en la Constitucidn Politica, no se opone al aprovechamiento de los mismos. Al
contrario, esta encaminada a dejar en claro que la Nactdn tendrad en todo tiempo el
derecho de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de ios recursos naturales
susceptibles de apropiacion, entre otros fines para cuidar de su conservacion
Aprovechamiento y conservacidn son, por tanto, 1deas vinculadas entie si, ya que el
aprovechamiento de los recursos naturales, se encuentra subordinado, entre otras
modalidades, a la conservacion de los mismos™

Por su parte el también tratadista mexicano. Jose Juan Gonzalez Marques  al analizar los
antecedentes de las disposiciones juridicas relacionadas con la proteccion de los
elementos naturales, manifiesta que si bien es cierto que en el siglo X1X e inclusive en
algunas disposiciones de derecho precolomal existieron diversos ordenamientos
relacionados con el tema el mismo verdaderamente comenzé a tomar forma en los
pnmeros afos del Mexico postrevolucionario, sobre todo al amparo de las reglas que
sobre propiedad introdujo el articulo 27*"

Y Braies Raol Op cit. Pag 73

M De cualquier forma es convemente apuntar que el desarrollo de | leweslaoon ambiental en Mexico, tue
posible al amparo de bas disposrciones relatvas al derecho de propiedad que se contenen en el articuto 27
Constitucional. Es asi como en el marco de estas disposiciones Ta Ley e Pescis de 1925, 1a Ley Farestal de
1926, y la Ley de Apuas de Propiedad Nacional de 19 34, tuvieron L nuaon de reglamentar el dominio directo
de la Nacion sobre 1oy recursos maturabes, meatras que el Codigo Sanitanio de 1951, 1a b ey de Conseryacion
del Suelo v Apua de 1946 (Por crerto wbhrogada muy recienternente por s relormas de b bey General del
Equilibrio Ecotogico y la Proteccion al Ambiente de 1996), asi vomo alpunas disposiciones de bos Codigos
Civid de 1928 v Penal de 1931, constituyeron las primeras expresionss e L favultad de Ta Nacion para
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El articulo 27 Constituciona! actual dio un viraje considerable y de gran trascendencia
sociojuridica, al reservar la propiedad originaria de todas las tierras y aguas comprendidas
en el territorio mexicano a {a Nacién y conferir y reconocer a ésta el derecho de transmitir
su dominio a los particulares; ésto ultimo es la propiedad privada. Ademas, el mismo
precepto sefiala que Ias expropiaciones solo podran hacerse mediante, mas no previa
indemnizacion y atribuye a 1a Nacion el derecho de imponer en todo tiempo a la propiedad
privada las modalidades dictadas por el interés publico; le reserva ademas el derecho de
regular el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, para
llevar a cabo una distribucion equitativa de la riqueza publica y asegurar su conservacion.
Asimismo, otorga a los poderes publicos la facultad de dictar las medidas necesarias
entre otras cosas para establecer adecuadas previsiones, usos, reservas y destinos de
tierras, aguas y bosques, con el propésito entre otros, de restaurar el equitibrio ecolégico.

La conclusibn mas general que se puede extraer de lo previsto en el articulo 27
Constitucional, sobre tode de lo previsto en el parrafo tercero, puede resumirse diciendo
que el Constituyente de 1917 establecid que los recursos naturales debian ser utilizados
racionalmente, esto es, de acuerdo con una légica productiva que considerara su
conservacion. En otras palabras, el legistador prescribit que los recursos naturates debian
ser aprovechados de acuerdo con la racionalidad productiva que les era propia,
independientemente de la iégica productiva, individual o social, en que estuviere inspirado
el resto del sistema econémico

Esta preocupaciéon por la utilizacion racional de los recursos naturales, se expresé
también en la norma constitucional que impone al Estado ia obligacién de adoptar ias
medidas necesarias para evitar 1a destruccion de los recursos naturales, comntenida en el
mismo parrafo tercero del propio articulo 27

3.1.1.3. Articulo 73 fraccion XXIX-G:
“Articulo 73. Ei Congreso tienc facultad.

XXIX-G para expedir leyes que establezcan la concurrencia de! Gobierno Federal, de los
gobiernos de los Estados y de los Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, en matena de proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion def
equilibrio ecologico”

Este articulo canstitucional faculta al Congreso de la Union para legistar sobre un conjunto
de cuestiones que se refieren a elementos ambientaies o actividades que pueden generar
efectos sobre los ecosistemas, en concreto el inciso G de la fraccion XXIX 1o faculta para
expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal y los gobiernos
estatales y municipales. en el ambilo de sus respectivas competencias, en materia de
proteccion al ambiente y restauracion del equilibrio ecolégico

£1 propdsito fundamental de este articulo es permitir a las entidades federativas y a los
municipios participar en los asuntos ambientales, que hasta antes de la entrada en vigor
de esta fraccion eran solo competencia de la Federacion Con fundamento en el articulo y
imponer modalidades a la propicdad privada. Gonzdles Marques José Juan Nuevo Derecho Ambiental
Mevgano {Instrumientos de Politica). Universidad Autdnoma Metrapolitana Unidad Azcapotzaleo. Primera
cdicion. México, 1997 Pap. 24 y 25,
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fraccion en comento, es que se expide la Ley General del Equilibrio.Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente la cual se constituye como el instrumento de caracter juridico
fundamental en la regulacion del establecimiento, administracion y vigilancia de las areas
naturales protegidas de interés de la federacion.

3.1.2. Leyes.

3.1.2.1. Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal

Et articulo 32 Bis de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, establece
como atribucién de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, entre otros,
proponer a! Ejecutivo Federal el establecimiento de areas naturales protegidas, y
promover para su administracion y vigilancia, la participacion de autoridades federales o
locales y de universidades, centros de investigacion y particulares

Es evidente que este articulo pone de manifiesto el interés del Poder Ejecutivo Federal
por prescrvar, conservar y desarollar los elementos naturales gque conforman el
patrimonio nacional, encargando a una de las dependencias que lo conforman, la
realizacion de los estudios necesarnos para determinar las areas geograficas del territorio
nacional que por sus caracteristicas sean dignas de protegerse o que requieran cuidados
aspeciales

Asimismo, este articulo establece o prevé que a proteccién de los elementos naturales a
través del establecimiento de areas naturales protegidas es un quehacer que corresponde
a todos y no se trata solamente de una obligacion del gobierno, es decir, que esta tarea
es concurrente, y todos los sectores de 1a poblacidn deben participar responsablemente
en su realizacion. Seguramente se trata de una de las muestras mas significativas del
federalismo consagrado en nuestra Carta Magna, pues sin duda se requiere realizarla en
forma descentralizada, atendiendo las necesidades y problemas desde el lugar de su
ongen

E! articulo 42 establece gque la pancipal autoridad encargada en conducir y formutar la
gestion turistica sustentable en Mexico es la Secretaria de Turismo, en coordinacién con
otras autondades de la Admimistiacion Publica Federal, toda vez que para el despacho de
los asuntos del orden admunistrativo. el Poder Ejecutivo de la Unidon contara con ésta,
quien le corresponde el despacho entre otros los siguientes asuntos. Formular y conducir
la politica de desarrolio de ia actvidad turistica nacional, Promover en coordinacidn con
las entidades federativas las zonas de desarrollo turistico nacional y formular en forma
conjunta con la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca la
declaratona respecliva, Registrar a los prestadores de servicios turisticos, Autorizar los
precios y tanfas de los servicios turisticos, previamente registrados,; Vigilar con el apoyo
de las autondades estatales y municipales, la correcta aplicacion de fos precios y tarifas
autonzados o registrados y la prestacidon de los servicios turisticos, Regular, orientar y
estimular 1as medidas de proteccion al tunismo. y vigilar su cumphimiento, en coordinacion
con las dependencias y entidades de 1a Administracion Pabhca Federal y con las
autondades costatales y mumicipales. Promover y facilitar el imtercambio y desarrollo
turistico en el exterior, en roordinacion con ta Secretaria de Relaciones Exteriores;
Promover, y en su caso, orgamzar en coordinacion con la Secretaria de Educacion
Publica, 1a capacitacion, investigacion y el desarrollo tecnologica en materia turistica;
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Formular y difundir 1a informacion oficial en materia de turismo; coordinar la publicidad que
en esta materia efecten las entidades del gobierno federal, las autoridades estatales y
municipales y promaver la que efectuan los sectores social y privado; Promover,
coordinar, y en su caso, organizar los especticulos, congresos, excursiones, audiciones,
representaciones y otros evenlos tradicionales y folkloricos de caracter oficial, para
atraccion turistica; Promover y apoyar la coordinacion de los prestadores de servicios
turisticos; Proyectar, promover y apoyar el desarrollo de la infraestructura turistica y
eslimular la participacion de los sectores social y privado, y Fijar e imponer, de acuerdo a
las leyes y reglamentos, e! tipo y monto de las sanciones por el incumplimiento y violacion
de las disposiciones en materia turistica

3.1.2.2. Ley Federal De Turismo.

Esta Ley es de interés publico y observancia general en toda la Republica,
correspondiendo su aplicacion e interpretacion en el ambito administrativo, al Ejecutivo
Federal, a través de la Secretaria de Tutismo y tiene por objeto

Programar la aclividad turistica, elevar el nivel de vida econémico, social y cultural de los
habitantes en las entidades federativas y municipios con afluencia turistica; establecer la
coordinacion con las entidades federativas y los municipios, para la aplicacion y
cumplimiento de los objetivos de esta Ley, determinar los mecanismos necesarios para la
creacion, conservacion, mejoramiento, prolecciéon, promocion y aprovechamiento de los
recursos y atractivos turisticos nacionales, preservando el equilibrio ecolégico y social de
los lugares de que se trate; onentar y auxiliar a los turistas nacionales y extranjeros;
optimizar {a calidad de los servicios turisticos: fomentar la inversion en esta materia, de
capitales nacionales y extranjeros, propiciar los mecanismos para la participacion del
sector privado y social en el cumplimiento de los objetivas de esta Ley, y promover el
tunsmo social, asi como fortalecer el patrimonio historico y cultural de cada region del
pals.

La Ley Federal de Turismo se encuentra dividida en cinco titulos y que normalizan las
siguientes materias:

TITULO PRIMEROQ. Disposiciones Generales
Capituios:

UNICO

T -
TITULO SEGUNDO. De la Planeacion de la Actividad Turistica

Capitulos:

I. Del Programa Sectorial Turistico
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Il. Turismo Sccial

Ill. Zonas de Desarrolio Turistico Prioritario

TITULO TERCERO. De la Descentralizacion de Funciones
Capitulos:

UNICO: Organos Estatales y Municipales de Turismo

TITULO CUARTO. De la Promocion y Fomento al Turismo
Capitulos:

|. De la Promocion Turistica
Il. Del Consejo de Promocién Turistica de México

1ll. Fondo Nacional de Fomento al Turismo

IV. Capacitacién Turistica

L

1f TITULO QUINTO. Aspectos Operativos
i Capitulos:

j I Operacion de los Prestadores de Servicios

; 1. Del Registro Nacional de Tunismo

E It Proteccion al Turista

‘ IV. De la Verficacion

| V. De las Sanciones y del Recurso de Revision
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Este ordenamiento en cuanto a su estructura y contenido general podemos sefialar que
en su Articulo 3° nos define lo que debemos entendera por:

PRESTADOR DEL SERVICIO TURISTICO: Que es la persona fisica o moral que
habitualmente proporcione, intermedie o contrate con el lurista, la prestacion de los
servicios a que se refiere esta Ley.

TURISTA: La persona que viaja despiazandose temporalmente fuera de su lugar de
residencia habitual y que utilice alguno de los servicios turisticos a que se refiere esta Ley,
sin perjuicio de lo dispuesto para efectos migratorios por la Ley General de Poblacion.

Asimismo el Articulo 4° conisideran que los servicios turisticos, son prestados a traves
de:

|. Hoteles, moteles, albergues y demas establecimientos de hospedaje, asi como
campamentos y paradores de casas rodantes que presten servicios a turistas;

Il. Agencias, subagencias y operadoras de viajes;

Il. Guias de turistas, de acuerdo con la clasificacion prevista en las disposiciones
reglamentarias,

IV. Restaurantes, cafeterias. bares, centros nocturnos y similares que se encuentren
ubicades en hoteles, moteles, albergues, campamentos, paradores de casas rodantes a
que se refiere la fraccion | de este adiculo, asi como en aeropuertos, terminales de
autobuses, estaciones de ferrocarril, museos y zonas arqueologicas; y

V. Empresas de sistemas de intercambio de servicios turisticos

Por otra parte en su TITULO SEGUNDO define la Planeacion de la Actividad Turistica, y
preve: que la Sectur elaburard el programa sectorial turistico, gue se sujetara a o previsto
en el Plan Nacional de Desarrollo y especificara los objetivos, prioridades y politicas que
normaran al sector

Asimismo, el su CAPITULO it nos define que el turnismo social comprende lodas aquellos
instrurmentos y medios, a través de los cuales se otorgan facilidades para que las
personas de recursos limitados, y con discapacidad viajen con fines recreativos,
deportivos  y/o cullurales en condiciones adecuadas de economia, accesibilidad,
seguridad y comodidad, y que las dependencias y las entidades de la administracion
publica federal. coourdinaran y promoveran sus esfuerzos entre ellas y con las de los
gobiernos estatales y municipales. y concertaran e induciran la accion social y privada,
para el desarroilo oidenado del turismo social

| & Secretaria. la Secretaria de Desarrollo Social, el Instituto Mexicano del Seguro Social,
el Instituto de Segundad y Servictos Sociales de los Trabajadores det Estado, la Comisién
Nacional del Deporte y tas dernas entidades que tengan objetivos similares, elaboraran y
gjecutaran programas tendientes a fomentar el turismo nacional. incentivar la inversion y
facilitar la recreacion de los miembros del sector social

Por otro lado en su Articulo 10, establece que la Sectur, con el apoyo y en coordinacién
con las dependencias y entidades competentes, promovera la constitucion y operacién de
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empresas de miembros de! sector social, que tengan por objeto la prestacion de servicios
turisticos accesibles a la poblacién. Asimismo promovera la conjuncion de esfuerzos para
majorar la atencién y desarrollo de aquellos lugares en que pueda ser susceptible elevar
su nivel econdmico de vida, mediante |a industria turistica.

Es importante destacar que ta Sectur, con e! concurso de las dependencias y entidades
mencionadas en el articulo 0., promoveran la suscripcion de acuerdos con prestadores
de servicios turisticos por medio de los cuales se determinen precios y condiciones
adecuados, asi como paquetes que hagan posible el cumplimiento de los objetivos de
esle capitulo, en beneficio de grupos cbreras, campesinos, infantiles, juvenites,
burocraticos, magisteriales, de personas con discapacidad. de estudiantes, de
trabajadores no asalariados y otros similares. (Articulo 11)

Continuando con el analisis de esta Ley en su CAPITULO 1!l define lo que son las Zonas
de Desarrolio Turistico Prioritario, previendo que la Sectur conjuntamente con la
Secretaria de Desarrolio Social y en coordinacion con los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios, formulara las declaratorias de zonas de desarrollo turistico
prioritario a efecto de que las autoriddades competentes expidan, conforme a los planes
locales de desarrollo urbano, las declaratonas de uso del suelo turistico, para crear o
ampliar centros de desarrollo turistico prioritano, asi como para ta creacidn de centros
dedicados al turismo social, en los términos de las leyes respectivas

Podran ser consideradas como zonas de desarrotlo turistico prioritario aquélias que, a
juicio de la Secretaria. por sus caracteristicas naturales. histérico-monumentales o
culturales, constituyarn un atractivo turistico

Asimismo el Articulo 15 senala que la Sectur fomentara ia creacion de empresas turisticas
que realicen inversiones en las zonas de desarrollo turistico priontario

Por lo que en coordinacion con las dependencias y entidades de 1a administracién pubtlica
federal que corresponda. asi cormo con gobiermnos de las entidades federativas y de los
municipios y con los seclores social y privado, impulsara la creacion o adecuacion de la
infraestructura que requieran las zonas de desarrollo turistico prioritario, considerando
también las necesidades de las personas con discapacidad

EI TITULO TERCERO. hace referencia a la Descentralizacion de Funciones por 1o que ia
Sectur promovera la celebracidn de acuerdos de coordinacion en los que los gobternos de

las entidades federativas y de los municipios, asuman funciones operativas para

| Elaborar y ejecutar programas de desarrollo turistico local acordes con el programa
sectorial turistico del Goberno Federal,

Il. Crear los medios de apoyo y fomento a la inversidn en matena turistica en la entidad
federativa o municipio de que se trate

Il Promover y coordinar las obras y servicios publicos necesarios para ta adecuada
atencion al tunista y al propio desarrolio urbano turistico de 1a comumdad y

IV En general, promover la ptaneacidn, programacién. fomento y desarrollo del turismo en
forma armonica. y la observancia de las disposiciones emanadas de la presente Ley.
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Para tales efectos, la Secretarla promovera que en cada entidad federativa, en los
términos de su propia legislacion, se cree un organo dentro de su estructura
administrativa, que se encargue de! despacho de las funciones operativas asumidas, en la
forma y términos que se mencionan en el presente capitulo.

En el supuesto de municipios turisticos, se procurara también la integracion de un érgano
municipa! de turismo, con funciones coordinadas con las del érgano estatal.

Los acuerdos mencionados, deberan ser publicados en el Diario Oficial de la Federacion y
en la Gaceta Oficial de la entidad federativa.

Por lo que respecta al TITULO CUARTO se refiere a la Promocién y Fomento al Turismo,
y para efectos de esta Ley, se entiende como Promocion Turistica, la planeacién y
programacién de la publicidad y promocion, por cualquier medio, de la informacion
especializada, actividades, destinos, atractivos y servicios que el pais ofrece en materia
de turismo, dentro del marco de esta Ley, de la Ley de Planeacién y de las disposiciones
que al efecto determine el Ejecutivo Federal, asi como las actividades de promocion
derivadas de los convenios que se suscriban con los gobiernos de los Estados, de los
municipios y del Distrito Federal, y con los particulares interesados en incrementar la
afluencia turistica a México

E} CAPITULO 1l hace referencia al Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR),
que participara en la programacion, fomento y desarrollo det turismo, de acuerdo con lo
dispuesto por esta Ley, la Ley de Planeacion y las normas, prioridades y politicas que
determine e! Ejecutive Federa!l a través de la Secretaria

El patrimonio del Fondo Nacional de Fomento al Turismo se inlegrara con:

I. Las aportaciones que efectuen el gobierno federal, los gobiernos de fas entidades
federativas, los municipios, las entidades paraestatales, y los particulares,

II. Los créditos que obienga de fuentes nacionales, extranjeras e internacionales,
1It. Los productos de sus operaciones y de la inversién de fondos, y

IV. Los demas recursos que obtenga por cualquier otro concepto

El Fondo Nacional de Fomento al Turismo tendra las siguientes funciones

|. Elaborar estudios y proyectos que permitan identificar las areas territoriales y de
servictos susceptibles de ser explotadas en proyectos turisticos;

Il. Crear y consolidar centros turisticos conforme a los planes maestros de desarrolio, en
los que habran de identificarse los disefos urbanos y arquitecténicos de la zona,
preservando e! equilibno ecologico y garantizando la comercializacion de fos servicios
turisticos, en congruencia con el desanollo econdmico y soctal de la region, tomando en
cuenta la igualdad a que se refiere 1a fraccidon X del articulo 20 de esta Ley,

i Coordinar con las autoridades federales, estatales y municipales, las gestiones
necesarnas para oblener y simplificar 1as autorizaciones, permisos o concesiones gue
permitan el desarrollo de proyectos turisticos, asf como la prestacién de servicios;



IV. Ejecutar obras de infraestructura y urbanizacién, y realizar edificaciones e
instalacionas en centros de desarollo turistico que permitan una oferta masiva de
servicios turisticos; para dicho fin el Fondo debera tomar en cuenta en la ejecucion de
dichas obras las necesidades de las personas con discapacidad,

V. Adquirir, fraccionar, vender, arrendar, administrar y, en general, realizar cualquier tipo
de enajenacién de bienes muebles e inmuebles que contribuya al fomento del turismo;

VI Participar con los sectores pudblico, social y privado en la constitucion, fomepto,
desarrollo y operacion de fideicomisos o empresas dedicadas a la actividad turistica,
cualquiera que sea su naturaleza juridica,

VII. Realizar ta promaocion y publicidad de sus actividades;

VIt Adquirir valores emitidos para el fomento al turismo, por instrucciones del sistema
financiero o por empresas dedicadas a la actividad turistica;

IX. Gestionar y obtener todo tipo de financiamiento que requiera para lograr su aobjeto,
otorgando las garantias necesarias,

X. Operar con los valores derivados de su cartera;

XI. Otorgar todo tipo de créditus en moneda nacional o extranjera para la construccion,
ampliacion o remodelacion Jde instalaciones turisticas, que contribuyan al fomento de la
actividad turistica;

X1i. Descontar titulos provenientes de créditos otorgados por actividades relacionadas con
el turismo;

XIll. Garantizar frente a terceros las obligaciones derivadas de los préstamos gue
olorguen para la inversion en 1as actividades turisticas.

XIV. Garantizar la amortizacion de capital y el pago de intereses de obligaciones a valores
que se emitan con intervencién de instituciones del sistema financiero, con el propésito de
destinar al fomento del tunsmo. los recursos quede ellos que de elios se oblengan;

XV. Vender ceder y traspasar derechos derivados de creditos otorgados, y
XVI. En general, todas aquellas acciones que facihiten ta realizacion de su objeto

Esta Ley prevé en su CARPITULO IV Capactacion luristica siendo que la Seclur
participara en la elaboracion de prograrmas de capacitacion turfstica y promovera en
coordinacion con las dependencias y entdades de la administracion publica federal,
gobiernos de las entidades federativas, municipios y organisimos pabhcos, sociales y
privados. nacionales e internacionales. el establoecimiento de escuelas y centros de
educacion y capacitacnn pata ta formacion de profesionales y teenicss on ramas de la
actividad turishica

La Secretaria. a traves de su organo desconcentrado denominado Centro de Estudios
Supenores en Tunsmo realzara acciones para mgjorar y complementar la ensefanza
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turistica a nivel superior y de posgrado, dirigida al personal directivo de instituciones
publicas, privadas y sociales.

El TITULO QUINTO hace referencia a la QOperacion de los Prestadores de Servicios y las
relaciones entre los prestadores de servicios turisticos y el turista se regiran por lo que las
partes convengan, observandose la presente Ley y la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor. En la prestaciéon de los servicios turisticos no habra discriminacion por
razones de raza, sexo, discapacidad, credo palitico o religiosos, nacionalidad o condicion
social,

No se omite sefialar que el Articulo 34- indica que la Sectur le corresponde expedir las
normas oficiales mexicanas relacionadas con la preslacién de los servicios turisticos,
siempre que el contenido de las rismas no sea competencia de otra dependencia de la
administracion publica federal.

Las narmas oficiales mexicanas a que se refiere este articulo que tengan por finalidad la
proteccién al turista, se expediran en fos términos de la ley de la materia, tomando en
consideracion las particularidades de |la prestacion del servicio

El Articulo 3G hate referencia a la operacién de! Registro Nacional de Turismo, el que
tiene por objeto la inscripeion voluntaria de los prestadores de servicios turislicos

El CAPITULO {ll prevé la Proteccion al Turista debiendo los prestadores de servicios
turisticos describir claramente en qué consiste el servicio que ofrecen, asi como la
manera en que se prestara.

Por lo que respecta la Verificacion el CAPITULO IV faculta a la Sectur realizar visitas de
verificacion a los prestadores de servicios turisticos, a efecto de constatar et debido
cumplimiento de las obligaciones a su cargo establecidas en esta Ley, en su reglamento y
en las normas oficiales mexicanas que se expidan de acuerdo con ia misma

Por lo que la Sectur y la Procuraduria Federal de Proteccion al Consumidor evitaran
duplicaciones en sus programas de verificacion, para lo cual estableceran las bases de
coordinacton conespondientes

Por ultimo, la Ley Federal de funsmo en su CARPITULO V enmarca las Sanciones y del
Recurso de Rewision, por 1o que las nfraccones a lo dispuesto en eslta Ley. sus
reglamentos y las normas oficiales mexicanas dernvadas de ella, seran sancionadas por la
Sectur, de conformidad pot lo dispuesto en el presente capitulo

Como se desprende del analisis general de la Ley Federal de Turismo. no existe dentro
del cuerpo del mismo un precepto legal que haga referencia al ecotunsmo o turismo
sustentable, no obstante que en el Prograrma Nacional de turisrmoe 2000-2006 preve una
politica de ecoturismo, por lo yue es impoitante legislar al respecto, con el fin de poner en
su debida perspectiva el valor de todos los recursos naturales disponibles en funcion de
las mas altas metas que debe perseguir un pais y que son aquellas que los ponen al
servicio del mejoramiento de las condiciones generales de vida de su poblacion, se
comprende que no existe otra altermativa que su socializacion, es decir, sy adnunistracion
para que de eilos se denven las mayores aportaciones a ese fin comun y ho se permita el
desperdicio de nada de su potenciahidad, esto al mas largo plazo al que se pueda planear
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y monitoreando resultados a fin de detectar a tiempo cualquier deteriorc de esa
potencialidad.

Es por ello que se antoja que el mantener parte de esos recursos naturales o culturales en
estado latente que pueda derivarse en beneficio directo alguno para la poblacién,
constituyendo una obligacion moral y legal de las autoridades en regular y administrar el
turismo y las areas naturales protegidas. Previendo que la administracion de todos los
recursos naturales deberd de sustentarse en rigurosos analisis de costo-beneficio y por
supuesto de efecto-costo a fin de poder determinar la conveniencia de su ulilizacién.

Entonces y volviendo a nuestro tema central, se trata de socializar los recursos naturales,
es decir de ponerios al maximo posible al servicio de ia sociedad. lo cual evidentemente
propicia que se deba incidir sobre de cllos

La motivacion para emprender ese arrnesgado camino es ia de petenciar su capacidad
para generar la mayor cantidad de satisfactores para toda la sociedad, durante el mayor
tiempo gue sea factible de hacerlo, es decir sustentablemente

Para ello solamente hay un camino y éste es el de basar ta! transformacion en una
precisa y detallada planeacidn, misma que conlleva una supervision y monitoreo
permanentes para detectar y evitar ermores o desviaciones que puedan poner en peligro el
equilibrio de cada ecosistema, pero no el equilibrio que shora ilamamos “natural”, sino el
equilibrio disefado e implementado para su adecuada administracion sustentable

De lo anterior, una de las formulas mas redituables es legistar en matena de turismo
sustentable o ecoturismo con c! afan de utilizar fos recursos naturales y ponerlos al
servicio de la demanda turistica, ya que su deternoro puede compensarse mediante
inversiones derivadas de esa alta productividad Todo uso humano tiende a deteriorar el
medio dentro del cual se da, en relacion directa con [a intensidad de ese uso, si dicha
intensidad no lleva aparejada una redituabilidad igualmente intensa o si dicha
redituabilidad no se utiiza en pnmer término para generar la recuperacion de las
condiciones originales del medio alterado, esto se debera de modificar para mantener
como sustentable el atractivo anginal que permitié ese uso

Cuando se decida que el medio ambiente natural existente en una determinada region es
lo suficientemente atractvo para basar en ella un desarrollo turistico. el estudio de
impacto ambiental debera de prever qué cambios deberan de hacerse en los
ecosistemas presentes Asi como la capacidad de los mismos -una vez transformados
para su nueva vocacion, para continuar siendo permanentemente atractivos para esas
corrientes turisticas que se pretendan atraer ahi

Asimismo se deberd de analizar el costo que implicara la transfarmacion de los
ecosistemas y su mantelumiento, asegurandose de que al aprobarse el programa en
cuestidn, se incorporen a los mismos mecamsmos para contar con los recursos
necesanos para solventar todo ello en forma permanente
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3.1.2.3. Ley General Del Equilibrio Ecologico Y La Proteccién Al
Ambiente.

Fue pubiicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 28 de enero de 1988, siendo
reformada, adicionada y derogada en diversas disposiciones mediante decreto publicado
en el Diario Oficial de 1a Federacién el dia 13 de diciembre de 1996. Esta Ley General es
un ordenamiento regiamentario de las disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos relativa a la proteccion y restauracion del equilibrio ecolégico,
asi como la proteccion al ambiente en el teritorio nacional, sus disposiciones son de
orden publico e interés social.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, (LGEEPA) se
considera una de las denominadas “leyes marco”, ya que tratan de agrupar un conjuntc
de normas especificas sobre una misma materia, en este caso en particular, la proteccion
ambiental en nuestro pais. Esta Ley surgio de las modificaciones a los articulos 27 y 73
constitucionales, a fin de cstablecer una regulacion ambiental de mayor alcance y mas
acorde con las necesidades del pais

La LGEEPA se encuentra dividida en seis titules y que regulan las siguientes materias:

O TITULO PRIMERO. Disposiciones Generales.
Capitulos,
k. Normas Prehminares

ik Distribucién de Competencias y Coordinacion.
. Politica Ambiental

IV.  Instrumentos de fa Polllca Ambiental. Se divide en las siguientes Secciones:

KX

Planeacion Ambiental

Ordenamiento Fcoldgico del Terntorio

Instrumentos Econdmicos

Regulacién Ambiental de los Asentamientos Humanos.
Evaluacién del Impacto Ambiental

Normas Oficrales Mexicanas en Matena Ambiental
Autorregulacidn y Auditoria Ambientales

tnvestigaciin y Educacion Ecolégicas

o

LI T Y
e o e e

i TITULO SEGUNDO. Biodiversidad.
| Capitulos

L Areas Naturales Protegidas Se divide en las siguientes Secciones.

.« Disposiciones Generales
[« Tiposy Caracteristicas de las Areas Naturales Protegidas
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< Declaratorias para el Establecimiento, Administracion y Vigilancia de Areas Naturales
Protegidas.
< Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas.

1. Zonas de Restauracion.

lli. _ Floray Fauna Silvestre.

TITULO TERCERO. Aprovechamiento Sustentable de los Elementos Naturales.
Capltulos:

I Aprovechamiento Sustentable del Agua y los Ecosistemas Acudticos
H. Preservacion y Aprovechamiento Sustentable de! Suelo y sus Recursos.

lil. De la Exploracion y Explotacibn de los Recursos no Renovables en el Equilibrio
Ecologico.

TITULO CUARTO.- Proteccion al Ambiente.
Capitulos:
Disposiciones Generales.
1. Prevencion y Control del la Contaminacién de la Atmosfera
il Prevencién y Control de la Contaminacion del Agua y de los Ecosistemas Acuaticos
Il.  Prevencién y Control de la Contaminacién del Suelo.
IV.  Actividades Consideradas como Altamente Riesgosas
V. Matenales y Residuos Peligroans

Vi Energia Nuclear

VIl Ruido, Vibraciones, Energia Térmica y Luminica, Olores y Contaminacién Visual.

[ 7 TITULO QUINTO.- Participacion Social e Informacién Ambiental |
Capitulos

1. Participacion Social

Il Derecho a la informacion Ambiental

[ TITULO SEXTO.- Medidas de Control y Seguridad y Sanciones



Capitulos:

VI

Vil

Disposiciones Generales.
Inspeccién y Vigilancia.
Medidas de Seguridad.
Sanciones Administrativas.
Recurso de Revisién.
Delitos de Orden Federal.

Denuncia Popular.

TRANSITORIOS.

Este ordenamiento define algunos conceptos, entre los que destacan (para el desarroliv
del presente tema) los siguientes

Ambiente: El conjunto de elementos naturales y arificiales o inducidos por el
hombre que hacen posible la existencia y desarrolio de los seres humanos y
demas organismos vivos que interactuan en un espacio y tiempo determinados;

Aprovechamiento sustentable bLa utilizacidn de los recursos naturales en forma
que se respete la integridad funcional y las capacidades de carga de los
ecosistemas de los que farman parte dichos recursos, por periodos indefinidos,

Biodiversidad La variabilidad de arganismos vivos de cualquier fuente, incluidos,
entre otros, los ecosisternas terrestres, marinos y otros ecosistemas acuaticos y
los complejos ecologicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro
de cada especie, entre las especies y de los ecosistermas,

Contaminacion. La presencia en el ambiente de uno o mas contaminantes o de
cualguier combinacidn de eilos que cause desequilibrio ecologico,

Contaminante. Toda materna o energia en cualesquiera de sus estados fisicos y
formas, que al incorporarse o actuar en la atmésfera, agua. suelo, flora, fauna o
cualquier elemento natural, allere o modifigue su composicion y condiciéon natural,

Contingencia ambiental Sittuacidn de nesgo. derivada de actividades humanas o
fen6menos naturales, que puede poner en peligro la integridad de une o varios
ecosistemas.

Control. Inspeccion, vigilancia y aplicacion de las medidas necesarias para el
cumplimiento de las dispusiciones establecidas en este ordenamiento.
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Criterios ecolagicos: Los lineamientos obligatorios contenidos en la presente Ley,
para orienlar las acciones de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico,
el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales vy la proteccién al
ambiente, que tendran el caracter de instrumentos de la politica ambiental;

Desarrollo Sustentable: E! proceso evaluable mediante criterios e indicadores del
caracter ambiental, economico y social que tiende a mejorar la calidad de viday la
productividad de las personas, que se funda en medidas apropiadas de
preservacion del equilibrio ecologico, proteccion del ambiente y aprovechamiento
de recursos naturales, de manera que no se comprometa la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones futuras;

Desequilibrio ecolégico: La alteracion de las relaciones de interdependencia entre
los elementos naturales que conforman et ambiente, que afecta negativamente ia
existencia, transformacion y desarrollo del hombre y demas seres vivos,

Ecosistema: La unidad funcional basica de interaccion de los organismos vivos
entre si y de éstos con ¢l ambiente, en un espacio v tiempo determinados,

Equilibrio ecoldgico: La relacion de interdependencia entre los elementos que
conforman el ambiente que hace posible la existencia, transformacion y desarrolio
del hombre y demas seres vivos,

Elemento natural" tos elementos fisicos, quimicos y biolégicos gue se presentan
en un tiempo y espacio determinado sin la induccion del hombre;

Preservaciéon: El comjunto de politicas y medidas para mantener las condiciones
que propicien la evolucion y continuidad de los ecosistemas y habitat naturales. asi
como conservar las poblacicnes viables de especies en sus entornos naturales y
los componentes de la biodiversidad fuera de sus habitat naturales,

Prevencién El conjunto de disposiciones y medidas anticipadas para evitar el
deterioro del ambiente

Proteccién El comjunto de politicas y medidas para mejorar el ambiente y controtar
su deterioro,

Recurso natural El elemento naturat susceptible de ser aprovechado en beneficio
del hombre:

Tiene por objeto entre otros garantizar e! derecho de toda persona a vivir en un medio
ambiente adecuado para su desarrolio, salud y bienestar, definir los principios de ia
politica ambiental y los instrumentos para su aplicacion, la preservacion y proteccion de la
biodiversidad, asi como el establecimiento y administracion de las areas naturales
protegidas, la prevencién y el control de la contaminacion del aire, agua y suelo y el
aprovechamiento sustentable. la preservacion y, en su caso, la restauracion del suelo, el
agua y los demas recursos naturales. de manera que sean compaltibles la obtencion de
beneficios econbmicos y las actividades de ta sociedad con la preservacion de los
ecosistemas (desarrollo sustentable)
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En cuanto a su estructura y contenido general podemos seialar que en su articulo 1°
establece que, es reglamentaria de las disposiciones constitucionales que se refieren a la
preservacién y restauracién del equilibrio ecclégico, las cuales son disposiciones son de
orden publico y de interés social, lo cual las coloca por encima de cualquier interés
particular por legitimo que éste sea.

Por otra parte, el articulo 2° considera de utilidad publica, entre otros, el ordenamiento
ecologico del territorio nacional; el establecimiento, proteccion y preservacion de las areas
naturales protegidas y de las zonas de restauracion ecologica, lo cual es de particular
importancia, porque permite a la Nacion imponer modalidades (hmitaciones, restricciones
ylo prohibiciones) a la propiedad privada, € incluso si fuese necesario revertirla a favor de
la Nacién, mediante la indemnizacion correspondiente (expropiacion), con el proposito de
asegurar |a proteccion y preservacion de ia biodiversidad del territorio nacional y asegurar
la no destruccion de los elementos naturales, sobreponiendo el interés social al interés
privado.

El capitulo segundo del titulo primero esta dirigido a la distnbucion de competencias, y a
reglamentar en la materia la coordinacion entre la federacion, los estados, of gobierno del
Distrito Federal y los municipios

En el articulo 4° se establece gue la federacion, los estados. et Distrito Federal y los
municipios ejerceran sus atribuciones en materia de preservacion y restauracion del
equilibrio ecologico y la proteccidn al ambiente, de conformidad con la distribucion de
competencias previstas en la propia ley y en otros ordenamientos legales, lo anterior, en
concordancia con lo dispuesto por el Articulo 124 constitucional

Es importante resaltar que en las mas de las ocasiones se confunde el término de
concurrencia previsto en el articulo 73 fraccidon XXIX G, con el término de competencia,
previsto en el articulo 124 de la propia Constitucidon General de |a Republica, en este
sentido, se debe aclarar que la concurrencia se refiere a la obligacién que todos tenemos,
sobre todo los tres ordenes de gobierno, de participar conjuntamente en 1a resolucion o
atencion de determinados prohlemas, o en la realizacion de diversas obras y actividades,
o inclusive, en la prestacion de servicios publicos, sin embargo, dicha participacion debe
darse en forma sistematica y ordenada dentro de un marco juridico de referencia (estado
de derecho), lo cual tiene que ver con la division de competencias. dando el orden
juridico, las bases para que cada quien ejecute las tareas que le son asignadas para la
resolucton o atencion de la problematica planteada, sin que se dé a posibilidad de que se
generen confusiones o controversias que lejos de dar solucibn compliquen mas la
situacion,

El articulo 5° de {a ley en estudiv establece que son facultades de la federacion, entre
otras, la formulacion y conduccion de la politica ambiental nacional; la aplicacion de los
instrumentos de la politica ambiental previstos en la propia ley; la expedicién de las
normas oficiales mexicanas y la vigilancia de su cumplimiento; el establecimiento,
regulacton, administracion y vigilancia de las areas naturales protegidas de competencia
federal. la regulacion del aprovechamiento sustentable, la proteccion y la preservacion de
los recursos forestales, el suelo. las aguas nacionales, la biodiversidad, la fiora, la fauna y
los demas recursos naturales de su competencia; la regulacion de la contaminacion de ta
atmosfera, proveniente de todo tipo de fuentes emisoras, la regulacion y el control de las
actividades consideradas como altamente nesgosas, y de la generacion, manejo y
disposicion final de matenales y residuos peligrosos para el ambiente o los ecosistemas.
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asi como para la preservacién de los recursos naturales, y la evaluacion del impacto
ambiental de las obras o actividades a que se refiere el Art. 28 y en su caso, la expedicion
de las autorizaciones correspondientes. Por su parte, el articulo 6° claramente establece
que las atribuciones que !a ley otorga a la federacion, seran ejercidas por el Poder
Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
salvo que directamente correspondan al Presidente de la Republica por disposicion
expresa de la ley. Como ejemplo de este caso tenemos las declaratorias para el
establecimiento de las areas naturales protegidas.

Por su parte, los articulos 7, 8 y 9 asientan las bases en torno a las atribuciones que en la
materia corresponden a los estados, al Gobierno del Distrito Federal y a los municipio, las
cuales deberan desarrollarse en sus respeclivas legislaciones y con la aprobacién de las
legislaturas locales Art. 10.

El Articulo 11 establece las reglas y bases para la coordinacién en materia ambiental,
entre la federacion, los estados y el Gobierno del Distrito Federal, acorde con lo que
estipula el Artfculo 116 fraccion Vil de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Esta coordinacidn se da mediante la suscripcion de convenios o acuerdos, los
cuales deben cubrir las formalidades previstas en el articulo 12 de la propia ley, ésta
coordinacion o cooperacion debe de entenderse como un ejercicio de descentralizacidn
en el marco del federalismo dual o cooperativo propuesto por nuestra Constitucion, sin
embargo. siempre queda latente la posibsidad de que la federacion reasuma las
actividades que le son propias por disposicion de la ley, regresando a un esguema
centralista. Asimismo. cabe destacar el hecho de que mediante este esquema no se
puede descentralizar el acto de autoridad propiamente dicho, es decir. los actos
administrativos relacionados con [a expedicién de permisos, autorizaciones. licencias y
concesiones, entre otros, toda vez que si asi fuera e! acto por si mismo astaria atacado de
nuiidad (ineficacia en términos administrativos) por estar emitido por una autoridad distinta
a la facultada para tal efecto es decir, careceria de fundamento juridico

El capituto tercera de! titulo primero esta dirigido a la politica ambiental destacandose en
este rubro los principios que el Ejecutivo Federal, asi como fos gobiernos estatales y
municipales en el ambito de sus respectivas competencias deberan observar en la
formulacion y conduccion de la politica ambiental y en la expedicion de normas oficiales
mexicanas y demas instrumentos previstos en la prepa ley que se comenta atticulos 15y
16.

Dichos principios estipulan la crientaciéon que en materia ambiental debe seguir el modelo
de desarrollo nacional previsto en el Plan Nacional de Desarrolio y en los programas que
del mismo deriven. en el marco del Sistema Nacional de Planeacion Democratica, y desde
el punto de vista juridico. son acordes con las disposiciones contemdas en los arliculos
25, 26, 27 y 28 de nuestra Carta Magna,. como ya lo establecimos anterioimente

Dentro de los refendos puncipio enuncraremos por ser los mas sigiificativos los
siguientes. lo antenor. sin menoscabo de la importancia que revisten todos y cada uno de
ellos, 1. Los ecosistemas son patnmonio comun de la sociedad y de su equilhbrio
dependen la vida y las posibilidades productivas del pais (Adicule 25 Constitucional), 2
Los ecosistemas y sus elementos deben ser aprovechados de manera que se asegure
una productividad optima y sostenida. compatible con su equilibrio «+ integndad (articulas
25 y 27 parrafo tercero Constitucionales), 3 Las autoridades y los particulares deben
asumirt la responsabilidad de la proteccion del equilibno ecoldgico 4 Quien realice obras
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o actividades que afecten o puedan afectar el ambiente, estd cbligado a prevenir,
minimizar o repara los dafios que cause, asi como asumir los costos que dicha afectacion
implique (responsabilidad civil por dafio ambiental), 5. La responsabilidad respecto al
equilibrio ecolégico comprende tanto las condiciones presenles como las que
determinaran la calidad de la vida de las futuras generaciones (desarrollo sustentable); 6.
La coordinacion entre las dependencias y entidades de la Administracidn Pablica y entre
los distintos niveles de gobierno y la concertacion con la sociedad, son indispensables
para la eficacia de las acciones ecologicas( panticipacion social Articulo 26 Constitucional
y Ley de Planeacion), y 7. Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente
adecuado para su desarrollo, salud y bienestar (Articulo 4° Constitucional).

El capitulo cuarto del misme titulo establece los instrumentos de la politica ambiental
entre los cuales se cncuentra la planeacion ambiental, el ordenamiento ecologico del
territorio;, los instrumentos econdmicos, la regulacién ambiental de los asentamientos
humanos; la evaluacion del impacto ambiental; las normas oficiales mexicanas en materia
ambiental, la autorregutacién y auditorias ambientales, y la investigacion y educacion
ecolagicas

El Titulo Segundo de la Ley dedicado a la biodiversidad, contempla un capitulo dirigido
especificamente a las areas naturales protegidas, otro a las llamadas zonas de
restauracion y un capitulo para la flora y la fauna silvestre

Por su importancia y por ser fa columna vertebral para el desarrollo del tema que nos
ocupa, abordaremos en forma especial algunos aspectos legales relacionados con las
areas naturales protegidas de interés de la Federacion

El articulo 45 establece los objetivos que tiene el establecimiento de las areas naturales
protegidas, los cuales a saber, son 10s siguientes

I Preservar los ambientes naturales representativos de las diferentes regiones
biogegraficas y ecolégicas de los ecosistermas mas fragiles, para asegurar el equilibrio y ia
continuidad de los procesos evolutivos y ecologicos,

I Salvaguardar la diversidad genética de las especies silvestres de las que depende la
continudad  evolutiva, asi como asegwar la preservacion y el aprovechamiento
sustentable de la biodiversidad del territono nacional, en particular preservar las especies
que estan en peligro de extincitn las amenarzadas, l[as endémicas. las raras y |1as que se
encuentran sujetas a proteccion especial

. Asegurar el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y sus elementos.

IV Proporcionar un campo propicio para la investigacion cientifica y el estudio de los
ecosisfemas y su equilibnio

V. Generar, rescatar y divulgar conocimientas, practicas y lecnologias, tradicionales o
nuovas que permitan o preservacion y el aprovechamiento sustentable de la

biodiversidad del territone nacionat,

Vi.  Proteger poblados  vias de comunmicacion, instalaciones industriales  y
aprovechamientos agricolas. mediante zonas forestales en montafias donde se originen
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tarrentes; el ciclo hidrolégico en cuencas, asi como las demas que tiendan a la proteccion
de los elementos circundantes con los que se relacione ecologicamente el area, y

VII. Proteger los entornos naturales de zonas, monumentos y vestigios arqueologicos,
historicos y artisticos, asi como zonas turisticas, y otras areas de importancia para la
recieacion, la cullura e identidad nacionales y de los pueblos indigenas.

Ahora bien es importante sefalar que en los arliculos del 46 al 55 se establecen los tipos
y las caracteristicas de las areas naturales protegidas esta Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente prevé que en nuestro pais existen ocho tipos de
categorias de areas naturales protegidas que a continuacion se mencionan:

Reservas de la Biosfera

Parques Nacionales.

Monumentos naturales.

Areas de proteccién de recursos naturales.
« Areas de proteccion de flora y fauna

+ Los santuanos

Estas seis areas naturales son de competencia de la Federacion.

Por lo que respecta a los dos Ultimas areas naturales que son los Parques y Reservas
Estatales, y Zonas de preservaciéon ecoldgica de los centros de poblacion, son
jurisdiccion local siendo importante sefalar que de conformidad con el articulo 46 de la
Ley General del Equilibrio Ecolbgico y la Proteccién al Ambiente establece que:

“L.os Gobiernos de los Estados y del Distrito Federal, en fos términos que establezca la
legislacion local en la materia, podran establecer parques y reservas estataies en areas
relevantes a nive! de las entidades federativas. que retnan las caracleristicas sefialadas
en los articulos 48 y 50 respectivamente de esta Ley. Dichos parques y reservas no
podran establecerse en zonas previamente declaradas como areas naturales protegidas
de competencia de la Federacion. salvo que se trate de las sefialadas en la fraccion Vi de
este anticuio

Asimismo. corresponde a los mumcipios establecer las zonas de preservacion ecologicas
de los centros de poblacion, conforme a lo previsto en la legislacion local £n las areas
naturales protegidas no podra autorizarse la fundacion de nuevos centros de poblaciéon ™

No se omite manifestar, que las autoridades de los Estados y del Distrito Federal, podran
promover ante el Gobierno Federal, e! reconoaimiento de las dreas naturales protegidas
que conforme a su legislacion establezcan. con el proposito de compatibilizar los
regimenes de proteccidn correspondientes (Articulo 56 de la LGELEPA)

En el articulo 56 se abre la posibihdad para que los gobiernos de los estados y del Distrito
Federal. promuevan ante el gobierno federal, Ia posibihdad de que sean reconocidas las
areas naturales protegidas que de conformidad con su legislacion se establezcan en sus
tertorios, lo anterior, tiene como proposito buscar compatbilizar los regimenes de
proleccion correspondientes. dando segundad y permanecia a las acciones que en
bencficio de las propias areas emprendan los tres ordenes de gobieino
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Por su parte, en el articulo 56 Bis por vez primera en México, en una ley de tipo
administrativo ambiental, se deja en claro la importancia de la participacion social en la
instrumentacién, ejecucién, evaluacién y vigilancia de la politica pablica. En efecto, en
este articulo no sélo se presume la necesidad de que en Ia toma de decisiones participen
los diversos actores involucrados o interesados en ciertas actividades del quehacer
publico, en este caso, con el establecimiento, administracion y vigilancia de las areas
naturales protegidas de interés de la federacion, sino se dispone como obligacion de la
Secretaria de Medio Ambiente. e! constituir un Consejo Nacional de Areas Naturales
Protegidas, el cual debera estar integrado con representantes de la propia Secretaria, de
otras dependencias y entidades de la administracion publica federal, asi como de
instituciones académicas y centros de investigacion, de agrupaciones de productores y
campesinos, de organizaciones no gubernamentales y de otros organismos de caracter
social o privado, asi como por personas fisicas, con reconocido prestigio en la materia.

£l Consejo tiene por objeto fungir como 6rgano de consulta y apoyo de la Secretaria en la
formulacién, ejecucion, scguimiento y evaluacion de fa politica para cf cstablecimiento,
manejo y vigilancia de las areas naturales protegidas de su competencia, es decir, de las
llamadas de interés de la federacion

Las areas naturales protegidas de interés de la federacion se establecen mediante
declaratoris que expida ei titular del Poder Ejecutivo Federa! (decrelo presidencial), de
conformidad con lo previsto en ¢l articulo 57 de la propia ley

Por su parte, el articulo 58 establece que previo al establecimiento de un area natural
protegida se deberd contar con los estudios que lo justifiquen técnicamente, dichos
estudios deberan ser puestos a disposicién det publico. Asimismo, se deberad solicitar
opinion de los gobiernos locales en cuyas circunscripciones territoriales se localice el area
de que se trate; de las dependencias de fa Administracion Publica Federal que deban
intervenir, de conformidad con sus atribuciones; de las organizaciones sociales publicas o
privadas, pueblos indigenas, y demas personas fisicas o morales interesadas, asi como
de las universidades, centros de investigacion, instituciones y organismos de 1os sectores
publico, social y privado interesados en el establecimiento, administracion y vigilancia de
as areas naturales protegidas

Lo anterior, obliga a 1a Secretaria a poner a disposicion del publico en general, los
estudios que justiiquen desde el punto de vista técnico el establecimiento de un area
natural protegida, con el propoésito, suponemos porque |a ley no lo aclara, de que puedan
hacer llegar los comentarios y sugerencias que consideren convenientes.

En la practica, estos estudios se ponen a disposicion de cualquier interesado para que
manifiesten opinion al respecto, mediante la publicacién de un aviso en el Diario Oficial de
la Federacion. Los estudios se encuentran fisicamente ubicados y a disposicion del
publico en general, en las instalaciones que ocupan las delegaciones federales de la
Secretaria de Medio Ambiente. Recursos Naturales y Pesca establecidas en las entidades
federativas, asl como en el propio Instituto Nacional de Ecologia. La critica que podemos
hacer en esle sentido, es que normalmente no se prevé el tempo que dichos estudios
estaran sujetos a consulta, y en los pocos casos en que se ha establecido un plazo, este
ha sido aproximadamente de 90 dias, utiizando por analogia el procedimiento previsto en
la Ley Federal de Metrologia y Normalizacién para la elaboracion y expedicion de las
normas oficiales mexicanas Asimismo, es criticable el hecho de que los interesados
nunca reciben una respuesta respecto al hecho de si fueron tomadas en cuenta o no sus



opiniones, y por qué. lo cual siguiendo la légica utilizada deberia de ser, pues asi lo prevé
la referida Ley de Metrologia para las normas oficiales mexicanas.

En todo caso, dada la imprecisién de |a ley y por la importancia que revisten los actos que
se comentan, seria conveniente emitir un ordenamiento de caracter juridico en el que se
reglamentara claramente el procedimiento, tiempos y formas como deben llevarse a cabo
las consultas publicas que legitimaran el establecimiento de un area natural protegida, es
decir que este articulo, bien podria ser objeto de un reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente en materia de areas naturales protegidas.

En efecto, éste y otros articulos no dejan claro los procedimientos a los que se sujetaran
el establecimiento, administracion y vigilancia de fas areas naturales protegidas, con las
consecuencias juridicas que estos actos administrativos conllevan, tales como los
procedimientos para la expedicion y olorgamiento de concesiones, licencias, permisos y
autorizaciones entre otros, para el desarrollo de actividades dentro de las citadas &reas, o
simplemente para €l uso y aprovechamiento de sus recursos naturales, para io cual se
esia haciendo necesario la expedicion de un reglamento en la materia

Dentro de lo que podriamos Hamar el fenomeno de la autorregulacion, el articulo 59 de la
ley dispone que los pueblos indigenas, las organizaciones sociales, publicas o privadas, y
demas personas interesadas, podran promover ante {a Secretaria el establecimiento, en
terrenos de su propiedad o mediante contrato con terceros, de areas naturales protegidas,
cuando se trate de arcas destinadas a la preservacion, proteccion y restauracion de la
biodiversidad  La Secrefaria, en su caso, promoverd ante el Ejecutivo Federal la
expedicion de la declaratoria respectiva, mediante la cual se establecerd el manejo del
area por parte def promovente, con ta participacion de la Secretaria

Asimismo, prescribe el articulo en cuestion que cualquier interesado podré destinar
voluntanamente los predios que le pertenezcan a la preservacion de los ecosistemas y su
biodiversidad. sefialando que para tales efectos podran solicitar de la Secretaria el
reconocimiento respectivo, mediante e! otorgamiento de un certificado que debera
contener por o menos, el nombre del promovente, la denominacion del area respectiva,
su ubicacion, superficie y colindancias, el régimen de manejo a que se sujetara y, en su
caso, el plazo de vigencia Dichos predios se consideraran como areas productivas
dedicadas a una funcidn de interés publico. lo que bien podiia considerarse como un tipo
o categoria especial de caracler privado, y que por su naturaleza no quedo descrita dentro
del articulo 46 ignordndose si son de interés de la federacion o no

Nuevamente en este articulo. la critica es en el sentido de que la ley no establece ios
procedunientos, formalidades, iempos y condiciones en ios que se detallen cdmo debe
solicitarse: el reconocinmuento de un area natural protegida de caracter privado, las
caracteristicas que deben reunit los predios de que se traten, y en su caso, lo
correspondiente a la expediwdn del certificado al que se alude. Tampoco se establece si
la declaratena por parte del Ejecutivo Federal, deberd sujetarse al procedimiento de
consuita previsto en i articulo 58 de a ley

Ll articulo 60 establece los clementos minimos que deben contener las declaratonas que
expida el Ljecutivo Federal para el establecimento de areas natuales protegdas de
interes de la federacion Cabe resaltar nuevamente que dichas declaratonas segun
disponen las fracaiones iy 1l del aticulo de ménto, deberan contener las modalidades a
que se suetaran dentro del area, ¢l uso © aprovechamiento de los recursos naturales. o
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en su caso, las actividades que podran llevarse a cabo. La anterior reflexion la hemos
venido manejando insistentemente a lo largo del presente trabajo. en razén de que hasta
la fecha en las distintas declaratorias que a lo largo de la historia han establecido areas
naturales protegidas, no encontramos estos elementos, los cuales, en el mejor de los
casos, y por disposicion de los propios decretos, infundadamente se han querido dejar,
para que los contenga o prevea el programa de manejo correspondiente.

Por disposicion expresa del articulo 61 para su validez y cumplimiento, 1as declaratorias
carrespondientes al establecimiento de areas nalurales protegidas de interés de la
federacion, deberan publicarse en el Diaric Oficial de la Federacion, asimismo, se debera
notificar previamente a su publicacion a los propietarios o poseedores de los predios
afectados, lo cual implica levantar un censo de los propietarios y poseedores asentados
en la circunscripcion territorial que se pretenda declarar area natural protegida, acto que
por engorfoso nunca se lieva a cabo, quedando como letra muerta de la ley, pues las
autoridades administrativas prefieren seguir una ruta quizas mas corta y efectiva que
también prevé el propio articulo 61, consistente en hacer una segunda publicacion de la
declaratoria en el Diario Oficial de ta Federacion (cabe destacar que no tadas las areas
naturales proteqidas decretadas hasta el momento, cuentan con esa segunda
publicacion), 1a cual surtira efectos de notificacion persanal

l.a autoridad administrativa competente en este caso la Secretaria de Medio Ambiente y
Recurso Naturales por conducto de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas.
también esta obligada a inscribir las declaratorias en los registros publicos de la propiedad
que correspondan, acto que por lo regular no se lleva a cabo, tal y como se puede
constatar, solicitando al Registro Publico de la Propiedad Federal o en su caso al Registro
Publico de la Propiedad y de! Comercio del lugar donde se ubique un area natural
protegida, los antecedentes registrales, la falta de cumplimiento de esta disposicion puede
acarrear diversas consecuencias de caracter juridico, toda vez que se pueden configurar
diversos supuestos, como por ejemplo, ef hecho de que un comprador de un predio en
particular, no se percate que esta adquiriendo terrenos que no podra desarrollar o uthzar
en cierta forma por encontrarse dentro de un area natural protegida. Aun mas el articulo
75 de la propia ley, prescribc que todos los actos, convenios y contratos relativos a la
propiedad, posesion o cualquier derecho relacionado con bienes inmuebles ubicados en
areas naturales protegidas deberan contener referencia de |a declaratoria correspondiente
y de sus datos de inscripcidn en ol Registro Publico de la Propiedad

Una vez que se establece cumphendo todas las formaldades que en su caso
correspondan. un area natural protegida, so6lo podra ser modificada su extension, y en su
caso, los usos del suelo permitidos o cualquiera de sus disposiciones, por la autoridad
que {a haya establecido (el titular del Poder Ejecutivo Federal), siguiendo las mismas
formalidades previstas en [a ley para la expedicidon de 1a declaratona respectiva. es decir
ias que ya menciondmos en los casos de los articulos 57 a 60 de la propia ley

Es imporntante resaltar que las areas naturales protegidas podran comprender de manera
parcial o total, predios sujetos a cualquier regimen de propiedad. sefalandose en el
articulo 63 la obligacion por parte de las dependencias de la Administracion Publica

Federal de Hevar o cobu programas de regularizacion de la tenencia de la tienra,
disponiende claramente este aiticulo que 1os terrenos nacionales ubicados dentro de
areas naturales piotegidas Jd- competenca federal, quedaran a disposicion de la
Secretatia, quien los destinaa a los finee establecirdos en et decreto correspondiente, (o
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anterior quiere decir, que se destinaran a la preservacion, conservacion, restauracién y
desarrolio de los elementos naturales que las conforman.

Los articulos 64 y 64 Bis 1 establecen diversos lineamientos generales que deberan
observarse en la expedicibn de permisos, licencias, concesiones, o en general
autorizaciones a que se sujetaran la exploracion, explotacion o aprovechamiento de
recursos en areas naturales protegidas, asi como la realizacion de obras y actividades.
Cabe resaltar nuevamente que la ley no precisa los requisitos y procedimientos que
deberan cubrirse para el otorgamiento de dichos permisos, licencias, concesiones elc.,
para lo cual creemos seria necesario contar con un reglamento en materia de areas
naturales protegidas que contribuyera a esclarecer todos eslos aspectos, dando
certidumbre al gobernado y seguridad a os gobernantes respecto de los actos juridicos
que representan tales circunstancias

El articulo 64 Bis estahlece como ohligacion de las autoridades competentes, fomentar y
promover, el establecimiento y manejo de areas naturales protegidas, promover diversos
mecanismas pata la captacién de tecursos financieros que apoyen el manejo de las d1eas
(administracion operativa), establecer y ulilizar  mecanismos  que  incentiven
econémicamente y estimulen fiscalmente, a quienes participen en la admunistracion y
vigilancia de areas naturales protegidas, asi como para aquelios que en terminos del
articulo 59 destinen sus predios a acciones de preservacion (induccién) En general con
estas acciones se trata de inducir a los tres drdenes de gobiemo, asi como a los sectores
social y privado, para que dirijan sus aclividades e inversiones en apoyo al
establecimiento, manejo y vigilancia de las areas naturales protegidas, ya sea para
dotarias de infraestructura, o para la realizacion de actividades relacionadas con la
conservacion, proteccion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
(operacion administrativa)

Por otra parte, los articulos 65 y 66 establecen respectivamente los tiempos, formas y
contenidos minimos que deberan tener los programas de manejo de las areas naturales
protegidas, en todo caso, es imporante sefialar que los mismos deberan prever entre
otros aspectos las acciones a realizar a corto, mediano y largo plazo, estableciendo su
vinculacion con el Plan Nacional de Desarrolio, asi como con los programas sectoriales
correspondientes; los objetivos especificos del area; los inventarios biolégicos, y las
reglas de caracter administrativo a que se sujetaran las actividades que se desartollen en
el area natural protegida. Respecto de este ultimo punto sefalado, es necesario aclarar
que el mismo se ha prestado a confusién, toda vez que con fundamento en él
actualmente se pretende que {os pregramas de manejo impongan modalidades a la
propiedad, fo cual resulta incofrecto, toda vez que a nuestro juicio tal y come 1o
explicaremos méas adelante, los programas de manejo no son mas que instrumentos de
planeacién, sin que tengan propiamente dicho un caracter o rango de norma juridica

Una vez que se cuente con el pragrama de manejo cofrespondiente, el cual por cierto, de
conformidad con el articulo 65 de la ley se debera tener en un plazo maximo de un arlo,
contado a partir de la publicacion de la declaratoria respectiva en el Diano Oficial de la
Federacion, la Secretaria podra mediante |a suscripcion de convenios y acuerdos, otorgar
a los gobiernos de los estados, de los municipios y del Distrito Federal, asi como a ejidos,
comunidades agrarias, pueblos indigenas, grupos y organizaciones sociales, y
empresanales y demas personas fisicas o morales interesadas, la administracion de las
areas naturales protegidas de interés de la federacion En este punto es conveniente
tesaltiae que actualmente 1 Secretaria estd mersa en un pofundo proceso  de
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descentralizacion, en el que uno de los elementos mas importantes, es la transferencia u
otorgamiento de la administracién de diversos parques nacionales a los gobiernos locales,
sin embargo, tambieén es conveniente destacar, que actualmente el 95% de las areas
naturales protegidas de interés de la federacion formalmente establecidas, no cuentan
con un programa de manejo, lo cual resta posibilidades juridicas para llevar a cabo tan
importante politica enclavada en e marco del federalismo propuesto por el C. Presidente
de la Republica.

El articulo 74 establece que serd responsabilidad de la Secrelaria Hevar un Registro
Naciona! de Areas Naturales Protegidas, en donde deberin inscribirse los decretos
mediante los cuales se declaren areas naturales protegidas de interés de la federacion.
Este registro debera contener los datos de inscripcion de los decretos respectivos en los
registros publicos de 1a propiedad que correspondan, sobre este aspecto anteriormente ya
hicimos un comentario Asimismo, en el referido registro deberan quedar incluidos los
cenificados que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 59 se expidan a los
propietarios que destinen sus predios a la conservacion.

El Registro Nacional de Areas Naturales Protegidas podra ser consultado por cualquier
persona que lo solicite, y debera ser integrado al Sistema Nacional de Informacion
Ambiental y de Recursos Naturates

Por su parte, el capitulo teicero del titulo en comento Arts. De 79 al B7 BIS 2, esla dirigido
a la fiora y fauna silvestre

Este capitulo en general establece los criterios que deberan seguirse para el logro de los
objetivos de preservacion y aprovechamiento sustentable de ia vida silvestre, de entre los
cuales podemos mencionar, la continuidad de los procesos evolutivos de l2s especies de
flora y fauna y demas recursos biologicos, destinando areas representativas de los
sistemas ecologicos del pais a acciones de preservacion e investigacion; la preservacion
de las especies endémicas, amenazadas, en peligro de extincion o sujetas a proteccion
especial, el combate al trafico o apropiacidon ilegal, asi como la participacion de las
organizaciones sociales, publicas o privadas, y los demas interesados en la preservacion
de biodiversidad

El Titulo Tercero se refiere al aprovechamiento sustentable de los elementos naturales y
se encuentra subdividido en tres capitulos que a su vez se dingen en lo paricular al
aprovechamiento sustentable del agua y los ecosistemas acuaticos el primero de ellos, el
segundo a la preservacion y aprovechamiento sustentable del suelo y sus recursos vy, el
tercero, a la exploracien y explotacion de los recursos no renovables en ¢l equilibrio
ecoldgico (Arts 88 al 109)

Ahora bien el Titulo Cuarto (Arts. 109 BIS al 156). se refiere a aspectos legales
relacionados con la pravencion y control de la contaminacion, toda vez que este titulo
regula todo lo relacionado con la proteccion al ambiente, es decir, lo que se encuentra
ligado con 1a satud, a mayor abundarniento con lo que actualmente preve el articulo 4°
constitucional en relacion con el derecho que toda persona tiene de gozar y disfrutar de
un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar.

El Capitulo Segundo regula lo relacionado con la Prevencion y Control de la

Contaminacién de la Atmosfera, en su Articulo 110  prevé los criterios para dicha
proteccion, siendo fos siquentes | La calidad del aire debe ser satsfactona en todos los
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asentamientos humanos y las regiones del pais; y I!. Las emisiones de contaminantes de
la atmosfera, sean de fuentes artificiales o naturales, fijas o méviles, deben ser reducidas
y controladas, para asegurar una calidad del aire satisfactoria para el bienestar de la
poblacién y el equilibrio ecologico

E! Capitulo Tercero hace referencia a la Prevencion y Control de la Contaminacién del
Agua, y de los Ecosistemas Acuaticos; el Capitulo Cuarto prevé lo referente a la
Prevencion y Control de la Contaminacion del Suelo; el Capitulo Quinto, versa sobre las
Actividades Consideradas como Altamente Riesgosas; el Capitulo Sexto prevé lo
referente at Manejo de Materiales y Residuos Peligrosos; el Capitulo Séptimo norma lo
concerniente a la Energia Nuclear, y el Capitulo Octavo, sefala lo correspondiente al
Ruido, Vibraciones, Energia Térmica y Luminica, Olores, y Contaminacion Visual.

El Titulo Quinto de la ley se dinge a regular la promocion de la participacion social en
materia ambiental y el derecho a la informacion (Arts. 157 ai 158 BIS 6). Lo mas
sobresalientes es la creacion de un Sistema Naciona! de Informacion Ambiental y de
Recursos_Naturales. que se coordinara y complementara con el Sistema de Cuentas
Nacionales del INEGI y que estara disposicion del publico para consulta Dicho sistema
contendra en materia de prevencion y control de la contaminacion Informacion relativa a
los mecanismos y resultadcs obtenidos del monitoreo de la calidad del aire y del suelo, al
ordenamiento ecoldgico del territorio e informacion sobre fos registros, programas y
acciones que se realicen para la preservacion del equilibrio ecolégico y Ia proteccion al
ambiente.

Por su parte, el Titulo Sexto (Arts. 160 al 204) dispone las medidas de control y seguridad,
asi como las sanciones administrativas por incumplimiento de la ley, sus reglamentos y
demas nonnas que en materia ambiental se deriven de ella Dentro de este titulo quedan
comprendidos la inspeccion y vigilancia, los recursos administrativos y medios de
impugnacion, los delitos del orden federal en materia ambiental. asi como la denuncia
popular.

Por lo que se refiere al Titulo Sexto de la Ley General en comento, estatuye las medidas
que se aphcaran en la realizacion de actos de inspeccion y vigilancia, ejecucion de
medidas de seguridad, determinacion de infracciones administrativas y de cornision de
delitos y sus sanciones y procedinientos y recusos adnnmustialives, cusndo se trate de
asuntos de competencia federal regulados por esta Ley, salvo que otras leyes requlen en
forma especifica dichas cuestiones. en relacion con las materas de que trata este propio
ordenamiento

Enlas matenas anterioimente sefaladas. se aphcaran supletonamente las disposiciones
de las Leyes Federales de Procedimento Adrmumistrative y sobre Metrologia y
Normatizacibn Y tratandose de matenas referidas en esta Ley que se encuentran
reguladas por leyes especiales, el presente ordenamiento serd de aphcacion supletornia
por lo que se refiere a los procedinientos de inspeccion y vigilancia

Finalmente e! Titulo Soxto prevé en su Capitulo VI las Deltos del Orden Federal. y que en
su parte conducente sedaln que "En aquellos casos en que. como resultado del cjercicio
de sus atnbuciones. la Secretaria tenga conocimiento de actos u omisiones que pudieran
constituir deltos conforme o 1o previsto en la legistacidn aplicable, formulard ante et
Ministerio Publice Federal ta denuncia correspondiente Toda persona podra presentar



directamente las denuncias penales que correspondan a los delitos ambientales previstos
en ia legislacion aplicabte”

En materia de delitos, fueron derogados los articulos 183, 184, 185, 186y 187 por el “
Decreto por el que se reforma, adiciona y deroga diversos articulos del Cédigo Penal para
el Distrito Federal en materia de! Fuero Comun, y para toda la Reptblica en Materia del
Fuero Federal", publicado en el Diario Oficial de ia Federacién el 13 de diciembre de
1996.

Por ultimo y para concluir este andlisis en materia de areas naturales protegidas,
debemos manifestar que ta Ley General del Equilibfio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, establece que todos los ingresos que la federacion perciba por concepto de!
otorgamiento de permisos, autorizaciones y licencias en materia de &reas naturales
protegidas, conforme lo determinen los ordenamientos aplicables, se destinaran a la
realizacion de acciones de preservacion y restauracion de la biodiversidad dentro de tas
areas en las que se generen dichos ingresos. Sobre este punto es importante destacar
que tal parece que la Secretaria de Hacienda y Creédito Publico ha hecho oidos sordos,
pues el presupuesto destinado anualmente para las areas naturales protegidas se reduce
cada vez mas, aduciendo que no se trata de acciones prioritarias, y que es mas neccsario
dirigir el gasto de inversion previsto en el Presupuesto de Egresos de |la Federacion para
cada ejercicio fiscal, a obras y acciones sociales (alimentacion, educacién, vivienda,
electrificacién, aicantarillado y agua potable, etc.) tendientes a elevar el nivel de vida de
las clases mas desprotegidas, situacion a la cual no le restamos mérito, ni importancia, sin
embargo, hay que reconocer que muchas veces las areas generan sus propios ingresos
que bien podrian cubrir sus gastos, por ello es importante que dentro la legislacion tanto
turistica como ambiental se legisle apropiadamente sobre el ecoturismo, en virtud que de
ello dichas areas naturales lograrian un beneficio para su conservacion y proteccion, asi
como lograr que la poblacién que habita dentro de estas se beneficien econdémicamente
con la actividad de! ecoturismo en el cual puedan difundir sus tradiciones culturales y
utilizar sustentablemente sus recursos naturales

Por ultimo, podemos citar otras leyes que tienen ingerencia en 13 actividad turistica y la
conservacion y aprovechamiento de los recursos naturales:

. Ley General de Vida Sitvestre, publicada en el Diano Oficial de la Federacion el
dia 3 de julio de 2000 :

Que tiene por objeto onentar y garantizar la conservacion, restauracién y fomento
de la fauna silvestre gue subsiste hbremente en el territorio nacional, regulando su
aprovechamiento, estipulando dicha ley que todas las especies de animales
silvestres que subsisten libremente en el territotio nacional, son de propiedad de la
nacion

. Ley de Pesca. publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 25 de junio de
1982

Que tiene par ~hieto reglamentar el Articulo 27 Constitucional enio relativo a los
recursos naturales que constituyen la flora y fauna cuyo medio de vida total,
parcial o temporal, sea el agua. Asirnismo, garantizar la conservacion, la
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preservacion y el aprovechamiento racional de los recursos pesqueros y
establecer 1as bases para su adecuado fomento y administracion.

Ley de Aguas Nacionales, publicada en el Diario Oficia! de ta Federacion ef dia 1
de diciembre de 1992.

Que tiene por objeto reglamentar el Articulo 27 Constitucional en materia de aguas
nacionales, en lo particular reqular la explotacién, uso o aprovechamiento de
dichas aguas. su distribucién y control, asi como la preservacion de su cantidad y
calidad para lograr su desarrollo integral sustentable. Para efectos del presente
trabajo cabe aclarar que el Articulo 38 fraccion Il establece que previo los estudios
técnicos que al efectos se elaboren y publiquen, se podra reglamentar la
extraccion y utiizacién de aguas nacionales, establecer zonas de veda o declarar
la reserva de agua para proteger o restaurar un ecosistema.

Ley Agraria, publicada en ¢! Diario Oficial de |a Federacion el dia 26 de febrero de
1992; reformada mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el dia 9 de julio de 1993

Que tiene por objeto reglamentar el Articulo 27 Constitucionat en materia agraria.
Para los fines del presente trabajo cabe aclarar que el Articulo 2° establece que el
ejercicio de los derechos de propiedad a que se refiere la ley en lo relacionado con
el aprovechamiento urbano y el equilibrio ecologico, se ajustara a lo dispuesto en
la Ley General de Asentamientos Humanos, la Ley del Equilibric Ecologico y 1a
Proteccion al Ambiente y demas leyes aplicables. Asimismo, el Articulo 88
establece que queda prohibida la urbanizacién de las lierras ejidales que se
ubiquen en areas npaturales protegidas, incluyendo fas zonas de preservacion
ecologica de los centros de poblacién, cuando se contraponga a lo previsto en la
declaratonia respectiva

Ley Generat de Asentamientos Humanos, publicada en el Diano Oficial de la
Federacion el dia 21 de julio de 1993

Que tiene por objeto establecer 1a concurrencia de 1a Federacion, de las entidades
federativas y de los municipios, para la ordenacion y regulacion de los
asentarmientos humanos en el terntorio nacional, fijar las normas basicas para
planear y reqular el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y la
fundacion, conservacidn. mejorarmiento y crecimiento de los centros de poblacion,
definir los puncipios pata deierminac las provisiones, reservas, usoes y destinos de
areas y predios que regulen la propiedad en los centros de poblacion, y determinar
las bases para ta participacion social en materia de aserntamientos humanos. Para
efectos del presente trabajo cabe aclarar que la fracaidn VIl del Articulo 5°
estipula que se considera de utihdad publca 1a pieservacion del equilibrio
ecologico y ia proteccnn al ambente de los centros de poblacion

Ley Federal del Mar. puthicada en el Dianio Oficial de 1a Federacion el dia 8 de
enero de 1966
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Que tiene por objeto reglamentar los parrafos cuarto, quinto, sexto y octavo del
Asticulo 27 de la Constitucion Polltica de tos Estados Unidos Mexicanos, en lo
relativo a las Zonas marinas mexicanas. Esta Ley es de jurisdiccién federal, rige en
las zonas marinas que forman parte del territorio nacional y, en io aplicable, mas
alla de éste en las zonas marinas donde la Nacion ejerce derechos de soberania,
jurisdiccion y otros derechos. Sus disposiciones son de orden publico, en el marco
del Sistema Nacional de Planeacion Democratica.

Es conveniente sefialar que esta ley cuenta con un capitulo, el cuarto, dirigido
especificamonte a la proteccion y preservacion del medio marino y otro, el tercero,
dirigido a los recursos naturales y el aprovechamiento econémico del mar.

Ley Federa! sobre Metrologia y Normalizacion, publicada en el Diario Oficial de la
Fede_racibn el dia 1 de julio de 1992,

Que tiene por objeto en materia de normalizacion, certificacion, acreditamiento y
verificacion, fomentar la transparencia y eficiencia en la elaboracion y observancia
de normas oficiales mexicanas y normas mexicanas; establecer un procedimiento
uniforme para la elaboracion de normas oficiales mexicanas por las dependencias
de la administracion publica federal, y coordinar las actividades de normatlizacion,
certificacion, verificacion y laboratorios de prueba de las dependencias de la
administracion publica federal, entre otros.

Es conveniente especificar que de conformidad con lo dispuesio en los articulos
38 fraccion Il y 40 fraccion X a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales le corresponde expedir normas oficiales mexicanas para regular las
caracteristicas y/o especificaciones, criterios y procedimientos que permitan
proteger y promover el mejoramiento del medio ambiente. y o3 ecosistemas, asi
como la preservacion de los recursos naturales, lo cual en concordancia con sus
atribuciones en materia de areas naturales protegidas. podria representar una
herramienta eficaz para apoyar la administracion ambiental de las mismas

Ley Federal de Derechos. publicada en el Dianio Oficial de la Federacidn el dia 30
de diccembre de 2002 (esta loy se actuahza cada seis meses)

Que tiene por objeto establecer las cuotas que deberan pagarse por ¢l uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio pubkico de la nacion asi comao por
recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico.

Ley de Navegacion, pubiitcada en el Diano Oficial de la Federacién el dia 4 de
enero de 1994

Ley Sobre la Celebracién de Tratados, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el dia 2 de enero de 1992

8S



3.1.3. Reglamentos.
3.1.3.1. Reglamento De La Ley Federal De Turismo

El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar la Ley Federal de Turismo y sus
disposiciones seran aplicadas por el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Turismo.

Este Reglamento serd de observancia general y obligatoria para los prestadores de
servicios turisticos, nacionales y extranjeros, a que se refiere el articulo 4 de la Ley.

Para los efectos de la Ley y de este Reglamento, debemos entender que:
| Agencia de viajes: la empresa que contrata o acttia como intermediario en beneficio de
un usuario respecto de los servicios a que se refiere el articulo 4 de la Ley, asi como

cualquiera otro relacionado con el turismo;

{I. Campamentos: las superficies al aire libre, delimitadas y acondicionadas, en las que
puede instalarse equipo con el propdsito de acampar,

fl. Catalogo: el catalogo nacional turistico es el instrumento que permite a la Secretaria
difundir y promover los destinos turisticos nacionales, los prestadores de servicios
ingcritos en los términos del articulo 21 de este Reglarnento, asi como los bienes y
recursos naturales, organismos y facilidades que constituyan o puedan constiluir factores
para el desarrollo turistico,

IV. Comision: la Comision Ejecutiva de Turismo a que se refieren los articulos 8 y 7 de la
Ley:

V Empresas de sistemas de intercambio de servicios turisticos’ las que se dedican a
promover e intermediar e intercambio de periodos vacacionales en desarrolios turisticos,
entre los usuarios de los mismos;

V1. Establecimientos de alimentos y bebidas. Se denomina Zon este género

a) Los restaurantes y cafeterias que se encuentren ubicados en hoteles, moleles,
albergues. campamentos. paradores de casas rodantes aeropuertos, lerminales de
autobuses. estaciones de ferrocarril, museos y zonas arqueolbgicas, cuya actividad
principal es la transformacién y venta de alimentos para su consumo y que en forma
accesora, pueden expender behbidas alcohdlicas at copeo y presentar vanedad o musica,

b) Los bares, centios nocturnos, cabarets o similares que se encuentren ubicados en
hoteles, moteles, albergues campamentos, paradores de casas rodantes, aeropuertos,
terminales de autobuses estaciones de ferrocarril, museos y zonas arqueolégicas que, en
su ¢aso. cobran una cuota de admision y presentan espectacuios o variedades, cuentan
con orquesta, conjunto musical o musica grabada y pista de hale y ofrecen bebidas
aiccohdlicas con servicio de alimentos opcional;
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VII. Establecimiento de hospedaje: los inmuebles en los que se ofrece al plblico el
servicio de alojamiento en habitacién;

VIl Gulas de turistas: las personas fisicas que proporcionan a! turista nacional o
extranjero, orientacion e informacion profesiona! sobre el patrimonio turistico, cultural y de
atractivos relacionados con el turismo, asi como servicios de asistencia;

IX. informacion estadistica: el conjunto de resultados cuantitativos que se obtienen de un
proceso sistematico de captacion, tratamiento y divulgacion de datos primarios obtenidos
de los prestadores de servicios turisticos e instituciones, sobre hechos que son relevantes
para el estudio de los fenémenos econdmicos, demograficos y sociales;

X. Ley: a Ley Federal de Turismo;,

X1. Norma: la norma oficial mexicana, que tiene por objeto establecer las caracteristicas y
especificaciones que deben cumplirse de forma obligatoria en la prestacion de los
servicios de naturaleza turistica, conforme a la Ley, la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién y [a Ley Federal de Proteccion al Consumidor;

XIl. Norma Mexicana: la disposicibn de observancia voluntaria que tiene por objeto
establecer las bases para la calidad y clasificacion de los servicios turisticos;

XIil. Operadora turistica de buceo: la persona fisica o moral que pone a disposicion del
usuario el equipo basico para llevar a cabo actividades subacuéticas y, en su caso, bajo la
conduccién de un guia especializado en la materia;

XIV. Paquete turistico: la integracion previa en un solo producto, de dos o mas servicios
turisticos o relacionados con éstos y que es ofrecido al publico en general mediante
matenal impreso, o cualquier otro medio de difusion;

XV. Paradores de casas rodantes las supetficies al aire libre, delimitadas y
acondicionadas, en las que puede Instalarse equipo con el propdsito de acampar,
destinadas al estacionamiento de vehiculos y casas rodantes en las que se proporcionan
servicios complementarios a eslos

El presente ordenamiento preve que la  Secretaria debera constituir comisiones
consultivas con la parlicipacion de los prestadores de servicios turisticos; esta comisiones
consultivas deberan constituirse segun la actividad de los prestadores de servicios y su
integracion y funcionamicnto scra conforme al acuerdo que, en su caso, emita el titular de
la Secretaria

L as comisiones censultivas tendran las ciguientes funciones

I. Actuar como organo de consulta de la Secretaria, en todo lo relativo al establecimiento y
operacion de los prestadotes de setvicios turisticos de que se tiate,

Il Proponer a la Secretaria accones relativas al funcionamiento de los prestadores de
servicios turisticos de que se trate, y

il Las demas que se requieran para el cumplimiento de su objeto
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Asimismo sefala que los prestadores de servicios turlsticos proporcionaran las facilidades
y condiciones necesarias para el cumplimiento de los programas de turismo social, a
través de los acuerdos a que se refiere el articulo 11 de la Ley.

En el CAPITULO | que se refiere a las Zonas de Desarrollo Turistico Prioritario, indica
que las declaratorias de zonas de desarrollo turistico priorsitario seran formuladas
conjuntamente por la Secretaria y la de Desarrollo Social, en coordinacion con los
gobiernos de las entidades federativas y con la participacion de los municipios
respeclivos.

Estas deciaratorias de zonas de desarrollo turistico prioritano contendran:

I. Los antecedentes y caracteristicas naturales, arqueolégicas, histéricas, arlisticas,
culturales o sociales, que permitan definir 1a vocacion turistica de la zona,

1. La delimitacién de la zona;
1. Los objetivos de la declaratoria;

IV. Los lineamientos para la formulacién de los programas de desarrollo turistico
aplicables en la zona,

V. Los mecanismos de coordinacidn con los gobiernos de tas entidades federativas, con la
participacion de los municipios respectivos, para lograr los objetivos de la declaratoria,

V1. Los mecanismos de concertacion con los sectores social y privado para incorporar su
participacion en los programas de desatrollo tutistico de lz zona. y

VIl. Los demas elementos que permitan el cumplimiento de los objetivos de ia
declaratoria.

Las declaratorias de zonas de desarrollo turistico prioritario seran expedidas
conjuntamente por la Secretaria y la de Desarrollo Social Se publcaran en el Diano
Oficial de la Federacion y se difundiran en la Gaceta del Sector Tunsmo

De igual manera la Secretaria promoverd ante las autondades locales competentes, gue
los usos y deslinos del suelo previstes en los planes o programas de desarrollo urbano
aplicables, sean compatibles con la vocacion turistica de las zonas de desarrolio turistico
prioritario.

En las zonas de desarrollo turistico prioritanio. la Secretaria promovera acciones e
inversiones con los sectores publico. social y privado, para

| La dotacion de infraestructura y equipamiento urbano para et desarrollo turistico,

il. La preservacion del equilibrio ecologice y ta proteccidon al ambiente, asi como la
CONSeIVACIon. en su tdsu, de lds areas naturales protegidas

1t El desarrolio socioeconémico y culturat de los habitantes de la region,

V. La constitucion de reservas terntonales,
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V. El establecimiento de centros dedicados al turismo saocial, y
V. Las demé&s necesarias para el desarrollo turlstico.

El CAPITULO I} que se refiere a la Descentralizacion de Funciones, mediante acuerdos
de coordinacion a que sa refiere el articulo 17 de la Ley, permitiran:

|. Recabar informacion para fines estadisticos y de planeacion, sobre los parametros que
determinen las condiciones de prestacion de los servicios turisticos que se dan en la
entidad federativa y el municipio, relativos a ta oferta y 1a demanda;

Il. Recibir y tramitar las solicitudes de inscripcion en el Registro Nacional de Turismo de
los prestadores de servicios turisticos, que asi lo soliciten,

. Orientar, informar y asistir a los turistas;

V. Participar en la ejecucién de programas de capacitacion turistica en la entidad
federativa,

V. Practicar las visitas de verificacidn, de conformidad con lo establecido en ei Capltulo IV
del Titulo Quinto de la Ley, asi como recibir los recursos administrativos, y

VI. Participar en la integracién del catalogo

Par otra parte el CAPITULO IV no habla de la Promocion Turistica, por fo que el Consejo
de Promocién Turistica de México suscribird convenios para formalizar 10s compromisos
que de manera conjunta asuma con los gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios, asi como con organismos mixtos, prestadores de servicios turisticos y
particulares, en los términos del articulo 25, fracciones IV a Vill de ta Ley

La Secretaria y el Consejo de promocién Turistica de Meéxico podran convenir con las
dependencias y entidades de Ia Administracion Publica Federal, asi como con los
gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, su apoyo para la difusién del
catalogo mencionado en el parrafo anterior

El CAPITULQO V denominado de la Orientacidon y Auxiio Turistico, establece que la
Secretaria podra utilizar, entre otios, los siguientes instrumentos o medios para prestar
ornentacion, asesoria y auxilio a los turistas nacionales y extranjeros

! El servicto de informacian telefonica.

Il La informacion derivada del catalogo,

111, La prestacion de servinios de onentacion y emergencia mecanica,

V. El apoyo a los turistas ante otras autoridades federales, locales o municipales, y

V. El establecimiento de médulos de informacion y orientaciéon en las terminales aéreas,
de autobuses. de fertocarnles y puertos turisticos
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Asimismo |a Secretaria podra suscribir acuerdos de coordinacion con dependencias y
entidades publicas federales, locales o municipales, asi como convenios de concertacion
o apoyo con los sectores social y privado, que tengan como finalidad la seguridad,
orientacion, auxilio médico o de cualquier naturaleza, relacionados con el turismo, a fin de
realizar acciones conjuntas y efeclivas, en benelficio de l1a actividad turistica.

E1 CAPITULO VI preve el Registro Naciona! de Turismo, en el cual quedaran inscritos los
prestadores de servicios turisticos que lo soliciten, los establecimientos en que se
ofrezcan sus servicios y las caracteristicas de éstos; estableciendo los requisitos para tal
inscripcion.

Por lo que se refiere al CAPITULO VII indica Ias obligaciones de los los Establecimientos
de Hospedaje, Campamentos y Paradores de Casas Rodantes.

Los prestadores de servicios turisticos a que se refiere el presente capitulo estaran
obligados a respetar 1as reservaciones hechas con antelacion, siempre que hayan sido
garantizadas directamente por el turista o por una agencia de viajes

El CAPITULO Vil se refiere a los tipos de las Agencias. Subagencias y Operadoras de
Viajes, que podran operar en México bajo las siguientes modalidades:

|. Operadora mayorista;
Il. Agencia de viajes minorista, o

111. Subagencia

EICAPITULO IX se refiere a los Guias de Turistas, asi como los reauisitos y obligaciones
para prestar sus servicios.

Estos guias de turistas podran prestar sus servicios bajo alguna de tas siguientes
modalidades

I Guia general Persona que cuenta con estudios de guia a nivel técnico. reconocidos en
los terminos de las leyes de la matena y que puede desempefar esta actividad a nivel
nacional con un domino global de las atractivos turisticos del pals;

I Gula especializado  Persona que tiene conocimientos o experiencia acreditable sobre
algun tema o actividad especificos

De las Operadoras Turisticas de Buceo y la Seguridad de los Usuarios se encuentran
contermidos en el CARPITULO X, refinéndose que las operadoras turisticas de buceo
deberan sattsfacer tos requisitos yue sean establecidos en este Reglamento y en la norma
que al efacto sea expedidy en los terminos de la ley de la matena v que garanticen
suficientemente ta prestacion del servicio y ta segundad del usuano

£l CAPITULO Xt hace alusion a los Establecimientos de Almentos y Bebidas, sus
obhgaciones y 10s requisitos para operar
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El CAPITULO Xli del reglamento que comenta se refiere a las Empresas de Sistemas de
Intercambio de Servicios Turisticos, indicando sus requisitos para constituirse.

El CAPITULO XIilt prevé la verificacidn, por lo que {a Secretaria o las dependencias u
6rganos estatales o municipales de turismo a que se refieren los articulos 17 y 18 de la
Ley y la Procuraduria Federal del Consumidor, practicaran las visitas de verificacion
necesarias a los prestadores de servicios turisticos, para constatar el debido cumplimiento
de las obligaciones a su cargo establecidas en la Ley, este Reglamento y en las normas y
normas mexicanas, cuando estas ultimas sean observadas voluntariamente por el
prestador, en los términos de la Ley.

Las Sanciones se observara en €l CAPITULO XIV estableciendo que las violaciones a lo
dispuesto en la Ley, este Reglamento y en las normas que de ella deriven, seran
sancionadas por la Secretaria en términos del Capitulo V de! Titulo V de la Ley, sin
perjuicio de la competencia de la Procuraduria Federal del Consurnidor en los asuntos de
su conocimiento

Por ultimo el CAPITULO XV, nos habla del Recurso de Revisidon, que serd tramitado y
resueito por la Secretaria y tendrda por objeto revocar, modificar o confirmar ta resolucion
reclamada

3.1.3.2. Reglamento de la LGEEPA en materia de Areas Nalurales
Protegidas.

tste ordenamento tene por objelo reglamentar la LGEEPA en lo relativo al
establecimiento, administracion y manejo de las ANP de competencia de la Federacion,
cuya aplicacidn es propia def Ejecutivo Federal por conducto de la SEMARNAT

En cuanto a la admiristracion de las areas naturales protegidas. el articulo 4° ordena que
esta se efectuara de acuerdo a la categoria de manejo, de conformidad a lo que
establezca la Ley el Reglamento a estudiar, el Decreto de creacién, las NOMS, su
programa dec mangejo y las disposiciones aplicables

La admunistracion de las ANP corre a carge de la SEMARNAT, aunque fratandose de
parques naclonales establecidos en zonas marinas, se coordinara con la Secretaria de
Marina, sin embargo, la admicstiacion podrd delegarse,  mediante  convenios  de
concertacion o acuerdus de  colabordacion, a  instituciones  acadénucas,  ejidos,
comunidades agranas,. grupos y organizaciones sociales, entre otras (arnticulo 5°)

En el articulo 6 se establece que las personas fisicas interesadas en administrar un ANP
deberan acreddar ante ta SEMARNAT que cuenta con el suficiente infraestructura, asi
mismo debeta un programa de trabajo mismo que deberd coincidit con el respectivo
programa de maneo

La direccion de tas areas naturales protegidas estara a cargo de un Director el cual sera
nombrado a traves de la CONANP, |a cual emititd una convocatona  en los diatios de
mayor circulacion, se engira una terna que serd sometida a consideracion del titular de la
SEMARNAI quien elegid al candidato que habra de ocupar ¢l cargo, nusmo que podra
ocupar al msmo tiempo la dreccion de dos o mas ANP( art 8By 9)
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Del articulo 10 al 16 se habla de ta CONANP, su conformacién y sus atribuciones. A partir
del 17, se comienza a hablar de los Consejos Asesores, que se integraran con el fin de
asesorar y apoyar a los directores de las areas protegidas, de los articulos 18 a 30 se
establecen sus atribuciones.

El articulo 31, nos habla de los instrumentos de coordinacién y concertaciéon, que tiene por
objeto el establecimiento y administracién y manejo de las areas naturales protegidas,
esta coordinacion y concertacion se lleva a cabo a través de acuerdos o convenios que
celebra ta SEMARNAT con el seclor social o privado, instituciones académicas, gobiernos
locales, entre ofros, con el fin de propiciar el desarrollo integral de la comunidad y de
asegurar la proteccion, conservacion, desarrollo sustentable y restauracion de los
ecosistemas y su biodiversidad

En el capitulo V, se abre ia posibilidad de gue para el establecimiento, administracion y
manejo de las ANP, 1a SEMARNAT podra suscribir convenios de concertacién o acuerdos
de coordinacion con los habitantes de las areas, propietarios, poseedores, gobiemas
locales, pueblos indigenas, instituciones académicas y de investigacion y demas
organizaciones sociales, publicas y privadas, con el fin de propiciar el desarrollo integral
de la comunidad y de asegurar la proteccion, conservacion, desarrollo sustentable y
restauracion de los ecosistemas y de su biodiversidad

El Titulo Tercero dedicado al Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas (articulo 37
al 44), de ia cual estara a cargo la Secretaria y en ¢l se inscribiran entre otras cosas, los
decretos a través de los cuales se declare el establecimiento de un area natural
protegida, los acuerdos de coordinacion que se celebren con el objeto de determinar la
forma en que deberan ser administradas y manejadas fas areas naturales protegidas., etc

Entre los datos que deberan tener esas inscripciones destaca ia descripcidn general dei
area protegida, que deberd incluic Su denominacién y tipo, su ubicacion, superficie y
cofindancias. los tipos de actividades que podran_llevarse a_cabo_en_ella, asi como las
limitaciones y modalidades a las que estaran_sujetos; los lineamientos para la

administracion

Aqui se advierte que las activdades que vayan a desarrollarse en {a ANP de que se trate
deberan estar previamente contempladas en el Registro y ademas se estableceran las
limitaciones y modalidades & cue estaran sujetas. con ello, se abre la posibilidad de
establecer que se trate de un turismo sustentable o alternativo el unico que puada llevarse
a cabo en las mismas

Para dar cumplmiento a los objetivos dei establecimiento y manejo de las ANP, se hara
una subdivision que permitan wdentficar y delimitar las porciones del territorio que lo
confarman, a partic de la cual se realizard la delimitacidn territorial de las actividades en
las ANP Esta se hara a partir de las siguientes zonas y sus respectivas subzonas, de
acuerdo a su categoria de marnicjo

I La zona nuclea. que tendran como pnncipal objetivo la preservacion de los

ecosistemas de mediano y largo plazo . y que podran estar conformadas por
las siguientes subzonas
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a) De proteccién: Aquellas superficies dentro del &rea natural protegida, que

b)

han sufrido poca alteracion, asi cmo ecosistemas relevantes o fragiles y
fenémenos naturales, que requieren de un cuidado especial para asegurar
su conservacion a largo plazo.

De uso restringido: Aquellas superficie en buen estado de conservacién
donde se busca mantener las condiciones actuales de los ecosistemas, e
incluso mejorartas en los sitios que asi o requieran

1% Las zonas de amortiguamiento, tendran como funcién principal orientar las
actividades de aprovechamiento, que ahi se lleven a cabo, se conduzcan hacia
el desarrollo sustentable, podran estar conformadas basicamente por las
siguientes subzonas:

a)

b)

c)

d)

e)

9)

De uso tradicional: Aquellas superficies donde los recursos naturales han
sido aprovechados de manera tradicional y continua. Estan relacionadas
con ia satisfaccion de las necesidades socieconédmicas y culturales de los
habitantes del area protegida

De aprovechamiento suslenlable de los recursos naturales: aquellas
superficies en las que los recursos naturales pueden ser aprovechados
pero que debe hacerse bajo un modeio de sustentabilidad

De aprovechamiento sustentable de agroecosistemas: aquellas superficies
con usos agricolas y pecuarios actuales

De aprovechamiento especial: aquellas superficies generalmente de
extension reducida, con presencia de recursos naturales que son
esenciales para el desarrollo social.

De uso publico: aquellas superficies que _presentan_atractivos naturales

es posible mantener concentraciones de visitantes, en los limites que se
determinen con base _en fa_capacidad de carga de fos ecosistemas.

De asentamicntos humanos' en aquellas superficies en donde se haya
llevado a cabo una maodificacion sustancial o desaparicion de los
ecosistemas originales, debido a! desarrollo de asentamientos humanos,
previos a la declaratoria del area protegida

De recuperacion Aguellas superficies en las que los recursos naturales
han resuitado severamente alterados o modificados. y que serdn objeto de
programas de recuperacion y rehabilitacion.

En las reservas de la biosfera. en las 4reas de proteccion de recursos naturales y en las
areas de proteccidn de flora y fauna, se podran establecer todas las subzonas, incluyendo
la de uso publico, la cual es apta para el desarrollo de la actividad turistica (articulo 50).

De igual forma en los parques nacionales se prevé el establecimiento de zonas de uso
tradicional, de uso publico asentanuentos humanos y de recuperacion en las zonas de
amortiguamiento  En el caso de los parques nacionales ubicados en zonas marinas,
podran establecerse ademas ronas de apravechamiento sustentable de los recursos

naturales

En los monumentos naturales y en los santuarios también podran establecerse zonas de
uso publico dentro de las zonas do amortiguamiento
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Las subzonas de aprovechamiento sustentable de los recursos naturales tendran por
objeto el desarrollo de actividades productivas bajo esquemas de sustentabilidad y ia
regulacién y control estrictos del uso de recursos naturales. En dichas subzonas se
permitiran exclusivamente:

I. La investigacion cientlifica;
1N La educacion ambiental;
IR El desarrollo de actividades turisticas.

Las subzonas de uso publico podran establecerse en aquellas superficies que contengan
atractivos naturales para la realizacion de actividades reacreativas, de esparcimiento y
educacién ambiental. En dichas subzonas se podra llevar a cabo exclusivamente la
construccion de instalaciones para el desarrollo de servicios de apoyo al turismoe, a la
investigacién y monitoreo del ambiente y la educacion e investigaciéon ambiental.

El Titulo Quinto se enfoca a los programas de manejo, del cual nos ocuparemos
posteriormente

El Titulo Sexto, abarcara lo referente a los usos, aprovechamientos y autorizaciones. En
el articulo 80 asienta gue serd la SEMARNAT, la encargada de otorgar las tasas
respectivas y determinara el limite de cambio aceptable, o en su caso, la capacidad de
carga comespondiente, de conformidad con los métodos y estudios respectivos, para que
se lleven a cabo los usos y aprovechamientos dentro de fas ANP.

En las ANP. solo se podran realizar aprovechamientos de recursos naturales que generen
beneficios a los pobladores que ahi habiten y que sean acordes a los esquemas de
desarrollo sustentable

El uso turistico y recreativo dentro de las ANP, se podra llevar a cabo bajo los términos
que se establezcan en el programa de manejo de cada Anp y siempre que

I No se provoque una afectacion significativa a los ecosistemas,

1. Preterentemente tengan un beneficio directo para los pobiadores locales;

Hi. Promueva la educacion ambiental,

v La mnfraestructura requenda sea acorde con el enforno naturales del area
protegida

Los visitantes y prestadores de servicios turisticos en la ANP deberan cumplir con las
reglas admimistrativas contenidas en el Programa de Manejo respectivo, y tendran las
siguientes obhgaciones

i Cubrnir la cuotas establecidas en la Ley Mederat de Derechos.
i Hacer uso exclusivamente de las rutas y senderos establecidos para recorrer

ol arca

1 Respetar la sefalizacion y las zonas del area;

\} Acatar las indicaciones del personal del area

v Proporcionar los datcs gue les sean solicitados por el personal del drea para
efectos informativos y estadisticos

Vi Brindar al apoya y las faciidades para que | personal de ia SEMARNAT pueda

llevar a cabo 1a vigilancia
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Vit Hacer de! conocimiento del personal de la SEMARNAT de iiregularidades que
hubieren observado.

Los prestadores de servicios turisticos deberan cerciorarse de que su personal y los
visitantes cumplan con las reglas administrativas del area protegida.

Se requerira de autorizacion de ja SEMARNAT para realizar dentro de las ANP
atendiendo a las zonas de que se trate y sin perjuicio de las disposiciones legales
aplicables la prestacién de servicios turisticos como son:

a) Visitas guiadas.

b) Recreacion en vehicuios terrestres, acuaticos, subacuaticos, subacuaticos
y aéreos.

c) Pesca deportivo-recreativa;

d) Campamentos;

e) Servicios de pernocia en instalaciones federales, y

f) Otras actividades turistico recreativas de campo que no requieran de
vehiculos

Para la obtencién de la autorizacion para la prestacion de servicios luristicos en el area
natural protegida, e! interesado debera presentar una solicitud por escrito. La vigencia de
esta autorizacion seré de dos afios, especificamente para el caso del turismo. (articulo
97).

Estas solicitudes deberan presentarse ante la CONANP, los cuales deberan presentarse
durante los meses de abril a septiembre de cada afio. La Comision resolvera respecto de
la solicitud dentro de los treinta dias habiles siguientes a aquel en que se haya recibido,
salvo que se establezca un plazo distinto en el programa de manejo del ANP de que se
trate. Transcurrido dicho plazo, si no se ha emitido resolucién se entendera negada la
autorizacion..

Se podran revocar las autorizaciones cuando se encuentren en cuaiquiera de Is
siguientes supuestos

I. El incumplimiento de las obligaciones y condiciones establecidas

. Danar a las ecosistemas como consecuencia del uso o del aprovechamienio y

1. Infringir las disposiciones previstas en la Ley, o cualquier ordenamiento
relacionado

En el Titulo Séptimo se lo referente a la promocion de los particulares para el
establecimiento de ANP y del reconocimiento de areas productivas.

Por ultimo, el ultimo Titulo estd dedicado a las Medidas de control y seguridad y
sanciones
3.1.4. Normas Oficiales Mexicanas

Las normas oficiales mexicanas en materia turistica y ambiental, ademas de permitir a la
autoridad establecer las actividodes de los prestadores de servicios turisticos, y



condiciones para su verificacion, desempenan un papel fundamental en el desarrollo del
turismo.

Ahora bien, no se omite manifestar que la Ley Federal sobre Metrologla y Normalizacién,
establecié en su reforma de mayo de 1897 una definicién conceptual de Norma Mexicana,
recogiendo los siguientes elementos teéricos que son validos para aplicarlos a las normas
mexicanas y a las oficiales mexicanas en todas las ramas "Es el conjunto de reglas
cientificas y tecnolégicas”... con el objeto de uniformar criterios, politicas y estrategias”,
Asi tenemos que la norma técnica es madre de la norma oficial mexicana, lo cual se
observa en el Articulo 40 de ta Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién que
conserva intactos en sus dieciocho fracciones los elemenios conceptuales de esta
definicion

La norma oficial mexicana, en su fraccion X! del articulo 3 de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacidn dicc: “...la regulacion técnica de observancia obligatoria
expedida por las dependencias competentes, conforme a !as finalidades establecidas en
el articulo 40, que establece reglas, especificaciones, atributos, directrices, caracteristicas
o prescripciones aplicables a un producto, proceso, instalacion, sistema, actividad,
servicio o método de produccién u operacidn, asi como aquellas relativas a terminologia,
simbologia, embalaje, marcado o ctiquetado y las que se refieran a su cumplimiento o
aplicacion™.

El articulo 40 del ordenamiento en cita, sefiala de manera minuciosa las finalidades de las
NOM: a saber: Las normas oficiales mexicanas tendran como finalidad establecer:

I Las caracteristicas y/o especificaciones que deban reunir los productos y procesos
cuando éstos puedan constituir un riesgo para la seguridad de las personas dafar la salud
humana, animal, vegetal, el medio ambiente general y laboral, o para ia preservacion de
los recursos naturales;

Il l.as caracteristicas y/o especificaciones de los productos utilizados como materia
primas o partes o materiates para ta fabricacién o ensamble de productos finaies sujetos
al cumplimiento de normas oficiales mexicanas, siempre gue para cumplir las
especificaciones de éstos sean indispensables las de dichas materias primas, partes o
matenales,

11 Las caracteristicas y/o especificaciones que deban reunir los servicios, cuando
estos puedan constituir un riesgo para la seguridad de las personas o dafiar la salud
humana, animal, vegetal o el medio ambiente general y laboral o cuando se trate de la
prestacion de servicios de forma generalizada para el consumidor,

v | as caracteristicas y/o especificaciones relacionadas con los instrumentos para
medit. los patrones de medida y sus métodos de medicion, venficacién, calibracion y
trazabilidad

\Y Las especificaciones y/o procedimientos de envase y embalaje de los productos
que puedan constituir un riesgo para la seguridad de las personas o dafar la salud de las
mismas o del medio ambiente;

vi Derogada (D O F 20 de mayo de 1997).
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VIl.  Las condiciones de salud, seguridad e higiene que deberan observarse en los
centros de trabajo y otros centros publicos de reunién.

Vil  La nomenclatura, expresiones, abreviaturas, simbolos, diagramas o dibujos que
deberdn emplearse en el lenguaje técnico industrial, comercial, de servicios o de
comunicacion;

1X. La descripcion de emblemas, simbolos y contrasefias para fines de esta ley.

X. Las caracteristicas y/o especificaciones, criterios y procedimientos que permitan
proteger y promover el mejoramiento del medio ambiente y los ecosistemas asi como la
preservacion de los recursos naturales;

X1 Las caracteristicas y/o especificaciones, criterios y procedimientos que permitan
proteger y promover la salud de las personas, animales o vegetales;

Xl La determinacién de la informacidn comercial, sanitaria, ecolégica, de calidad,
seguridad e higiene y requisitos que deben cumplir las etiquetas, envases, embalaje y la
publicidad de los productes y servicios para dar informacion al consumidor o usuario,

XI  Las caracteristicas y/o especificaciones que deben reunir los equipos, materiales,
dispositivos e instalaciones industriales, comerciales, de servicios y domésticas para fines
sanitarios, acuicolas, agricolas, pecuarios, ecologicos, de comunicaciones, de seguridad o
de calidad y particularmente cuando son peligrosos;

XIV.  Derogada (D.O.F 20 de mayo de 1997)
XV. Los apoyos a las denominaciones de origen para productos del pais,;

XVI. Las caracteristicas y/o especificaciones que deban reunir los aparatos, redes y
sistermas de comunicacion, asi como vehiculos de transporte, equipos y servicios conexos
para proteger las vias generales de comunicacion y la seguridad de sus usuarios;

XVIl  Las caracteristicas y/o espeuficaciones, crilerios y procedimientos para el manejo,
transporte y confinamiento de maternales y residuos industniales peligrosos y de las
sustancias radiactivas

De acuerdo con esta ley, tambien los cnterios, reglas, instructivos, manuales, circulares,
lineamientos procedimientos y cualquier otra disposicion de caracter obligatorio referidas
a las maternas y finalidades de esa ley. solo podran expedirse como normas oficiales
mexicanas, y bajo los procedimientas que la misma establece segun asienta la recién
adicionada fraccion XViil

La necesidad impuesta por la dindmica de los mercados, incluso el ambiental, han
permitido. la aceptacion de estas normas que en esencia son técnicas en la vida legal

peorque, ese conjunto de reglas tecnicas y cientificas, se convierten en obligatorias y ello
implica que son legales, juridicas
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El proceso de normalizacibn en materia ambiental se ha intensificado en todos los
aspectos, sobre proteccion de los recursos naturales y la actividad turistica.

A continuacién citaremos algunas Normas Oficiales Mexicanas con relacion a la actividad
del turismo en México:

3.1.4.1. Normas del Sector Turistico.

Norma Oficial Mexicana NOM- 029-SCFI-1993, Informacién comercial- Elementos
normativos del servicio de tiempo compartido. Esta NOM establece los elementos
normativos a que se deben ajustarse los prestadores y usuarios del servicio de tiempo
compartido, con el objeto de proteger la capacidad adquisitiva y lograr la plena
satisfaccion del consumidor por servicio contratado. Publicado en el D.O.F. el dia 30 de
noviembre de 1993.

Norma Oficiat Mexicana NOM-01-TUR-1995, De los formatos foliados y de porte pagado
para la prestacion de sugerencias y quejas de servicios turisticos relalivos a
establecimientos de hospedaje. Su objetivo es la de establecer las caracteristicas y
elementos de informacion que deben cumplir los formatos foliados y de porte pagado pata
la presentacion de sugerencias y quejas, de los establecimientos de hospedaje. Su campo
de aplicacion es obligatoria en territorio nacional para las personas fisicas y morales que
proporcionen, intermedien o contraten con el turista la prestacion de los servicios
turisticos a que se refiere el articulo 4°, fraccién | de la Ley Federal de Turismo
Publicado en el D.O.F. e! dia 28 de junio de 1995,

Norma Oficial Mexicana NOM-02-TUR-1995, De los formatos foliados y de porte pagado
para la prestacion de sugerencias y quejas de servicios turisticos relativos a agencias de
viajes. Su objetivo es la de establecer las caracteristicas y elementos de informacion que
deben cumplir los formatos foliados y de porte pagado para la presentacion de
sugerencias y quejas, de las agencias de viajes. Su campo de aplicacion es obligatoria
en territorio nacional para las personas fisicas y morales que proporcionen, intermedien o
contraten con el turista la prestacion de los servicios turisticos a que se refiere el articulo
4°, fraccion il de la Ley Federa! de Turismo. Publicado en el D O F el dia 26 de julio de
1995

Norma Oficial Mexicana NOM-03-TUR-1995, De los formatos foliados y de porte pagado
para la prestacion de sugerencias y quejas de servicios turisticos relativos a
establecimientos de alimentos y bebidas. Su objetivo es la de establecer tlas
caracteristicas y elementos de informacion que deben cumplir los formatos foliados y de
porte pagado para la presentacion de sugerencias y quejas. de los establecimientos de
alimentos y bebidas Su campo de aplicacion es obligatona en territorio nacional para las
personas lisicas y morales que proporcionen, intermedien o contraten con el turista la
prestlacion de los servicios turisticos a que se refiere el articulo 4°, fraccion 1V de la Ley
tederal de Tunsmo Publicado en el 3.O.F el dia 28 de jutio de 1995

Norma Oficial Mexicana NOM-01-TUR-1995, De los formatos foliados y de porte pagado
para la prestacion de sugerencias y quejas de servicios turisticos relativos a empresas de
sistemas de intercambio de servicios turistico. Su objetivo es la de establecer las
caracteristicas y elementos de informacion que deben cumplir los formatos foliados y de
porte pagado para la presentacion de sugerencias y quejas, de las empresas de sistemas
de intercambio de servicios turisticos. Su campo de aplicacion es obligatoria en territorio
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nacional para las personas fisicas y morales que proporcionen, intermedien o contraten
con el turista Ja prestacion de los servicios turisticos a que se refiere el articulo 4°, fraccion
V de la Ley Federal de Turismo. Publicado en el D.O.F. el dia 24 de enero de 1997.

Norma Oficial Mexicana NOM-05-TUR-1995, Requisitos minimos de seguridad a que
deben sujetarse tas operadoras de buceo para garantizar la prestacion del servicio. Su
objetivo es la de establecer los elementos necesarios que deben cumplir las operadoras
de buceo para garantizar la prestacion dei servicio y la seguridad del turista. Su campo de
aplicacion es obligatoria en lerritorio nacional para las personas fisicas y morales que
proporcionen, o contraten con el turista la prestacion de los servicios a que se refiere el
articulo 58 del reglamento de la Ley Federal de Turismo. El prestador debe observar las
medidas de seguridad suficientes en la prestacion del servicio de operadoras de buceo a
efecto de garantizar la integridad fisica de! turista conforme a los términos previstos en
esta Norma. Publicado en el D.O.F. el dia 13 de junio de 1995.

Norma Oficial Mexicana NOM-06-TUR-1895, Requisitos minimos de seguridad e higiene
que deben cumplir los prestadores de servicios turisticos de campamentos y paradores de
casas rodantes. Tiene por objeto determinar los requisitos que deben cumplir los
campamentos y paradores de casas rodantes para garantizar 1a seguridad e higiene de
los turistas en la prestacion del servicio. Su campo de aplicacion es obligatoria en territorio
nacional para las personas fisicas y morales, que presten servicios relativos a
campamentos o paradores de casas rodantes, a que se refiere el articulo 40., fraccidn | de
la ley Federal de Turismo. Publicado en el D.O.F. el dia 21 de agosto de 1995.

Norma Oficial Mexicana NOM-07-TUR-1996, De los elementos normativos del seguro de
responsabilidad civil que deben contratar los prestadores de servicios turisticos de
hospedaje para la proteccion y seguridad de los turistas o usuwios. Objetivo es 1a de
establecer los lineamientos minimos que en materia del seguro de responsabilidad civil
deben cumplir los prestadores de servicios turisticos de hospedaje, para garantizar la
proteccion y seguridad de los turistas o usuarios. Campo de aplicacion de esta Norma es
obligatoria para todos los prestadores de servicios turisticos mencionados en el articulo
40, fraccion t, de la Ley Federal de Turismo, que operen dentro del territorio nacional, a
excepcion de los campamentos y paradores de casas rodantes Publicado en el D.O.F. el
dia 8 de agosto de 1996.

Norma Oficial Mexicana NOM-08-TUR-1996. Que establece los elementos a que deben
sujetarse los guias generales. Su Objetivo es la de definir los procedimientos y requisitos
de informacion, seguridad al turnista y de proteccion al medio ambiente, patrimonio naturat
y cultural que se requieren en el desarrolio de la aclividad que realizan los guias de
tunistas generales. El campo de aplicacion de esta Narma es obligatoria en el territorio
nacional para los guias de turistas generales mencionados en los articulos 40. fraccion il
de la Ley Federal de Turismo y 44 fraccion | de su Reglamento Para acreditar los
conocimientos de guias generales, los interesados deben presentar examen en las
siquientes materias

Arqueoclogia,

Arte moderno y contemporaneo,
Arte popular y tolklore,

Arte prehispanico;

Arte colonial;

Etnografia;
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Geografia Turlstica;
Historia de México.

Publicado en el D.O.F. el dia 8 de agosto de 1996.

Norma Oficial Mexicana NOM-03-TUR-1897, Que establece los elemenios a que deben
sujetarse los guias especializados en actividades especificas. Su Objetivo es la de definir
los procedimientos y requisitos de informacion, seguridad al turista y de proteccion al
medio ambients, patrimonio natura! y cuitural que se requieren en el desarrollo de la
actividad que realizan los guias de turistas especializados. El campo de aplicacion de esta
Norma es obligatoria en el territorio nacional para los guias de turistas generales
mencionados en los artfculos 40. fraccién 1l de la Ley Federal de Turismo y 44 fraccion |
de su Regtamento. Publicado en el D.O.7 el dia 4 de agosto de 1997.

Norma Oficial Mexicana NOM-011-TUR-2001, Requisitos de seguridad. informacion y
operacién que deben cumplir los prestadores de servicios turisticos de Turismo de
Aventura. Su es definir los procedimientos, requisitos de informacion y seguridad al
turista, asi como de proteccion y respeto a los recursos naturates y patrimonio cultural
que se requieren en el desarrollo de la actividad que realizan las empresas y operadoras
de turismo de aventura

Por lo que se refiere en materia de 4reas naturales protegidas si bien es cierfo que existen
algunas que regulan e! aprovechamiento de los recursos naturales, también lo es que
estamos en un umbral en materia de ecoturismo o turismo sustentable, por lo que la
expedicion de normas es uno de los pilares de 1a politica ecoldgica, y se constituye como
un esfuerzo reguiatorio para adecuar las conductas de agentes econdmicos a los
objetivos sociales de conservacion Las normas oficiales mexicanas (NOM) son un
instrumento muy poderoso, no sbélo por su capacidad de controlar los procesos
productivos, sino particularmente por su capacidad de inducir cambios de conducta e
internalizar costos ambientales, lo que las convierte en un Mecanismo que promueve
cambios en {05 habitos sociales y genera un mercado ambiental importante

Como consecuencia de las politicas enunciadas anteriormente, podriamos decif que et
Programa de Trabajo de Areas Naturales Protegidas de México 2000-2006, se constituye
como el instrumento de planeacion especifico para desarroliar las lineas de accion,
estrategias y politicas previstas dentro dei Sisterna Nacional de Planeacion Democratica
para las areas naturales protegidas, toda vez recoge y reafirma el mandato definido en los
instrumentos comentados ai inicio del presente capitulo.

Con este programa las estrategias definidas para el establecimiento, manejo y vigilancia
de las arcas naturales protegidas adquieren mayor fuerza. al estructurarse vy
sistermatizarse con mayor logica y solidez las acciones que se emprenderan en lormo de
estos pequenos pero a la vez grandes nucleos de conservacion, dando preponderancia a
la necesidad de dolar de infraestructura basica operativa a las areas npalurales ya
establecidas, las cuales se reconoce. sobre todo en el caso de los parques nacionales, se
han dejado en completo abandono
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3.1.5. Programas de Manejo

Representan una estrategia tendiente a cambiar las funciones de conservacion,
investigacién, desarrollo econdmico y recreacién asignadas a las ANP. El manejo se
concibe como una forma de planificacion, dando origen a la formulacién de proyectos para
cada 4area protegida. Se establece la conciliacion entre el aprovechamiento y la
conservacién, el tiempo de las acciones a realizar en el corto, mediano y largo plazo.

Sus sustento juridico lo encontramos en el articulo 65 de la LGEEPA donde se establece
que la Secretaria debera expedir dentro del término de un afio, a partir de la publicacion
de la declaratoria respectiva en el Diario Oficial de la Federacion, el programa de manejo
de! area natural protegida de que se trate, dando participacién a los habitanles,
propietarios y poseedores de los predios en ella incluidos, a las demas dependencias
competentes, los gobiermos estatales municipales y del Distrito federal en su caso, asi
como las organizaciones plblicas o privadas, y deméas personas interesadas.

En este punto es conveniente resaltar que actuaimente la Secretaria esta inmersa en un
profundo proceso de descentralizacién, en el que uno de los elementos mas importantes,
es la transferencia u otorgamiento de la administracion de diversos parques nacionales a
los gobiernos locales, sin embargo, también es conveniente destacar, que actualmente el
95% de las &reas naturales protegidas de interés de la federacion formalmente
establecidas.

El Programa de manejo debera contener por lo menos:

. La descripcion de las caracteristicas fisicas, biologicas, sociales y culturales del
area natural protegida, en el contexto nacional. regional y local, asi como el
analisis de la situacién que guarda la tenencia de la tierra en la superficie
respectiva,

Il. Las acciones a realizar a corto, mediano y largo plazo, estableciendo su
vinculacién con el Plan Nacional de Desarrollo. asi como con los programas
sectoriales correspondientes. Dichas acciones comprenderan entre otras las
siguientes: de investigacion y educacién ambentales, de proteccion y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, ia flora y la fauna, para el
desarrollo de actividades recreativas, turisticas, obras de infraestructura y demas
actividades productivas, de financiamiento para !a administracion del area. De
prevencion y control de contingencias propias del area natural protegida se
requieran;

lli. La forma en que se organizara la administracién de! area y los mecanismos de
panticipacion de los individuos y comunidades asentadas en la misma, asi como de
todas aquellas personas, instituciones, grupos y organizaciones sociales
interesadas en su proteccién y aprovechamiento sustentable;

IV. Los objetivos especificos del &rea natural protegida;

V. lareferencia da las normas oficiales mexicanas a gue se sujetara el area,

VI los inventarios biologicos existentes y los que se preven realizar,

Vii. las reglas de caracter administrativo a que se sujetaran las actividades que se
desarrollen en el area natural protegida de que se trate.

Ademas, en dicho programa se debera determinar {a extension y delimitacion de la zona
de influencia del arca protegida respectiva; asi como la delimitacion, extension y ubicacion
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de las subzonas que se sefalen en la declaratoria. La Secretaria debera promover que
las actividades que realicen tos particulares se ajusten a los objetivos de dichas subzonas.

En los articulos 61 al 66 en todo caso, es imporiante sefialar que los mismos deberan
prever entre otros aspectos las acciones a realizar a corto, mediano y largo plazo,
estableciendo su vinculacion con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como con los
programas sectoriales correspondientes; los objetivos especificos del area, los inventarios
bioldgicos, y las reglas de caracter administrativo a que se sujetaran las aclividades que
se desarrollen en el area natural protegida. Respecto de este ultimo punto sefiatado, es
necesario aclarar que el mismo se ha prestado a confusion, toda vez que con fundamento
en €|, actuaimente se pretende que los programas de manejo impongan modalidades a la
propiedad, lo cual resulta incorrecto, toda vez que en realidad, los programas de manejo
no son Mas que instrumentos de planeacion, sin que tengan propiamente dicho un
caracter o rango de norma juridica

Es importante recalcar el hecho de que el Regtamento de 1a . GEEPA en materia de ANP,
sefiala explicitamente que para la elaboracion de los programas de manejo se requiere de
la participacion de los habitantes, propietarios y poseedores de los predios que conforman
el area protegida, asi como de fas dependencias de a Administracion Publica Federal
que, por su competencia, pudieran aportar elementos al programa, los gobicrnos
estatales, municipales y del Distrito Federal y de las organizaciones sociales publicas o
privadas, y demas personas interesadas

Una vez que se cuente con el programa de manejo, este debera ser publicado en el Diario
Oficial de la Federacion y en la Gaceta Ecologica y deberda contener lo siguiente:

l. Categoria y nombre del area natural protegida;
1. Fecha de publicacién en el Diario Oficial de la federacion de la declaratoria

respectiva;

1. Plano de ubicacion del area naturales protegida;

V. Objetivos generales y especificos del programa,

V. Delimitacion, extension y ubicacién de las zonas y subzonas establecidas y
sefaladas en la declaratoria, y

Vi Las reglas administrativas a que se sujetaran las actividades que se

desarrollen en el area natural protegida;

Los programas de manejo aprobados, serdn revisados por fo menos cada cinco afios para
evaluar su efectividad y proponer posibles modificaciones. La modificacion podra ser
parcial o total, cuando éste resulte moperante para el cumplimiento de los objetivos del
area natura! protegida . para lo cual la SEMARNAT solicitara la opinion del Consejo
Asesor'' respectivo. Las modificaciones que resulten necesarias deberan acatarse a las
mismos requisitos que se sefialan para la creacion del programa de manejo.

" . . . . ; . . .
Los Consejos Asesares, podran ser condtittndos por la Secretaria para ¢} manejo y administracion de las

areas naturales proteeidas, y tendrdn por objeto asesorar v apovar a lus directores de fas dreas protegidas.
Entre sus funciones principales encontramos el de Proponer medidas especificas para mejorar la capacidad de
gestion en las dreas de conservacion y proteceion del area; panticipar en la efaboracion del programa de
mancjo ) en la evaluacion de su aplicacian. opinar sobre La instrumentacion  de los proyectos que se realicen
en el AN
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Como reflexién final, es de sefialarse que la relacién que existe entre las areas naturales
protegidas y el turismo, es la riqueza ecoldgica de nuestro pais, México es uno de los
palses mas ricos en biodiversidad en el 4mbito mundial. Las investigaciones y estudios
realizados respaldan cientificamente, con reconocimiento mundial, la extraordinaria
riqueza bioibgica y ecolégica de nuestro pais.

Meéxico reune una elevada proporcién de la flora y 1a fauna del mundo; en solamente 1.3
por ciento de la tierra emergida del mar, el pais concentra entre 10 y 15 por ciento de las
especies terrestres, ocupa el primer lugar mundial en cuanto al numero de especies de
reptiles (717), el cuarto lugar en anfibios (295), el segundo lugar en mamiferos (500), el
undécimo en aves (mil 150), y posiblemente el cuarto lugar en angiospermas (plantas con
flor), pues se calculan 25 mil especies. En lo referente a invertebrados, México cuenta con
52 de las mil 12 especies reconocidas de mariposas de la familia papilionidae.

Las caracteristicas anteriores, sitian a México como uno de los 12 paises megadiversos.
La abundancia de la vegetacién natural, asi como de especies marinas complementan
esta riqueza.

En su conjunto, el mosaico de ecosistemas representa (a base natural de la economia
nacional y un recurso necesario da preservar por los mexicanos, tanto por su significacién
cultural y econdmica, actuat y futura, como por el valor de la naturaleza en si misma. Su
manejo requiere respelar los procesos de su funcionamiento, por lo cual, es necesaria la
definicion de los umbrales de perturbacion, mas aild de los cuales se compromete la
capacidad de autoregulacion de los ecosistemas. El respeto a estos umbrales de
perturbacién, se traduce en criterios de conservacion y uso sustentable del territorio y sus
recursos.

La preservacién de los ecosisternas existentes en nuestro pals representa —ademas de
garantizar nuestra vida y ia permanencia de una gran fiqueza natural— un potencial de
ingreso economico a través de la atraccion de visitantes, tanto nacionales como
extranjeros, es decir 1a promocion tutistica

En la actualidad, el turismo representa una alternativa para promover el desarrollo
sustentable en los ambitos mundial y de nuestro pais.

El turismo se empieza a considerar como la industria mas importante, pues provee de
empleo a millones de personas en el mundo en proporcion de una por cada 15. En
nuestro pais, la actividad turistica es ta tercera industria mas significativa, ubicandose en
la octava posicion rmundial en razon del nurmero de turistas y el décimo por el monto de
ingresos recibidos como resultado de esta actividad

Sin embargo, el turismo tradicional, como hasta ahora lo hemos manejado en México, da
prioridad al ingreso econdmico a costa del deterioro ambiental, sin dirigir la atencion hacia
la preservacion de los ecosisternas, de ahi la urgencia de reconceptualizar el turismo,
propiamente dicho, hacia la denominacién de ecoturismo, entendido este ultimo, como el
ejercicio del turismo ambientalmente responsable

Existen dificultades para operacionahzar el concepto de ecoturismo, entre eflas destacan
la falta de una legislacion real aphicable a los esquemas de integracion de los diferentes
sectores sociales que permitan la planeacién y ejercicio del turismo, basados en el
desarrollo sustentable, estrategias de promocion y mercadeo turistico, mecanismos para
la proteccion de los ecosistemas naturales de mayor importancia, educacion vy
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participacién social, asi como la infraestructura normativa que facilite los procesos de tal
actividad.

Es por ello y para lograr un desarrollo ecoturistico o turismo sustentable es necesario que
dentro de la normatividad contenga preceptos y condiciones para:

. Frenar la degradacién de los recursos naturales, ecosistemas y en general del
medio ambiente.

. Promover el desarrolio regional y la creacién de empleos.

. Fortalecer el derecho a la recreacidon, al cambio de entorno, al contacto con la
naturaleza, la conservacion del medio ambiente, la convivencia con otras culturas, la
convivencia familiar, entre otros.

. Redistribuir el ingreso, incrementar la inversion y difundir las caracteristicas de
nuestro pais en el ambito internacional.

] Incrementar la calidad de vida de la poblacién mediante el ejercicio de proyectos de
promocion y fortalecimiento de salud, vivienda y educacion.

* Promover ganancias economicas a través del desarrollo de los diferentes sectores
de la produccién.

. Impulsar la formacién y actualizacion de recursos humanos, fortalecer la
investigacion cientifica y ia operacién de proyectos de desarrollo con base en los
resultados de dicha investigacion.

Ademas de la creacién de un marco normativo en materia de ecoturismo, se requieren
importantes esfuerzos de toda la sociedad mexicana, en el corto, mediano y largo plazos
para hacer del ecoturismo una de las principales fuentes de riqueza de los mexicanos y
de la conservacién y restauracion de la biodiversidad

El ecoturismo ordenado y sustentable trae, también, ofros beneficios tangibles en el
mediano y largo plazos como resultado de la asimilacion de nuevos conocimientos
adaquiridos al visitar los ecosisternas, al observar |a flora y la fauna silvestre e interactuar
con ellas, tal seria el caso de un cambio de actitudes con respecto a los ecosistemas y la
vida silvestre, un interés mayor por su conservacion que por su explotacién, el desarrotlo
de una cultura ambiental y un mayor aprecio por las riquezas de la naturaleza

El nimerc de defensores del ambiente fimpio y de la flora y fauna silvestres se
multiplicara y, por ende, el numero de activistas contra |a tala inmoderada, la caza sin
control y &l trafico de especies animales y vegetales. Esto es, desde nuestro punto de
vista, parte de los beneficios del ecoturismo como se ha explicado.

Todos los esfuerzos encaminados al desarrollo del ecoturismo en México seran
bienvenidos, pues ademas contribuyen a mejorar !a economia del pals, la salud ambiental
y publica de los mexicanos y al bienestar de las comunidades que por afios han protegido
y preservado 1a importante biodiversidad, patrimonio de los mexicanos
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CAPITULO CUATRO i
EL TURISMO SUSTENTABLE EN AREAS
NATURALES

Obijetivo:

En este capitulo, se planteara la aplicacién del turismo sustentable dentro de las Areas
Naturales Protegidas; asi mismo se estudiara los 6rganos que participan para que se lleve
a cabo, tanto publicos como privados. Se analizara el papel que juegan los organismos no
gubernamentales asi como su coordinacion, eficiencia y oportuna intervencioén.

Otro de los temas a tratar sera lo referente a mecanismos que intervienen para la
planeacién turistica y su aplicacion. No se trataran exhaustivamente, sin embargo, se
dejaran establecidas las bases para conocer la importancia de su papel y de su existencia
para los efectos del turismo.

Se verad a grandes rasgos algunas de las actividades implementadas para que el turismo
sustentable pueda ser una realidad, asi como ciertos criterios a aplicar para su
desempenio.

4.1. Panorama Organizacional.

4.1.1.0rganizaciones Gubernamentales.

Ya que la actividad turistica no se encuentra aislada ni restringida de! resto de las
actividades de la Administracion Publica, en el siguiente apartado nos referiremos a los
organismos publicos que de alguna forma, ya sea en pequefia o gran escala, contribuyen
al desarrollo del turismo sustentable en areas naturales.

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

En primer término tenemos a la institucién a cargo del medio ambiente y de los recursos
naturales a nivel federal es la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, ia
cual, tal como lo vimos en el Capitutc 1l hasta las reformas de 30 de noviembre de 2000,
era nombrada Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales, y Pesca, cuyos
antecedentes han sido plasmados con antelacion.

Entre sus principales facultades, contamos las de:
» Formular, conducir y evaluar la politica nacional de medio ambiente y recursos
naturales

* Promover y fomentar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.
» Promover y fomentar |la responsabilidad ambiental de los sectores productivos.
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. Vigilar el cumplimiento de la legislacién ambiental y de los recursos naturales, asi
como promover mecanismos voluntarios para su cumplimiento.

. Desarrollar y fomentar la investigaciéon en materia ambiental. Promover y fomentar
la cultura, la educacién, la capacitacion y la participacién social en materia de
medio ambiente y recursos naturales.

. Crear mecanismos e instrumentos para informar oportunamente a la sociedad en
materia ambiental y de recursos naturales.

. Detener y revertir el deterioro del medic ambiente y de los recursos naturales.

. Asegurar la integridad y operacionalidad a los componentes de la politica

ambiental en un marco de mejora institucionat.

Estas se encuentran contenidas en el articulo 32 Bis de la Ley Organica de la
Administracién Pablica Federal, de los que destaca el de proponer al Ejecutivo Federal el
estiablecimiento de areas naturales protegidas, y para su administracion y vigilancia, la
participacion de autoridades federales o locales y de universidades, centros de
investigacion y particulares

Este articulo pone de manifiesto que en la protecciéon de los ecosistemas mediante el
establecimiento de 4reas protegidas se prevé la participaciéon de todos los sectores de
poblacion ya que esa no es tarea solo de la Federacion Esta tarea se requiere sea
descentralizada, y en este articulo se plasma de manera contundente

Asi mismo, le corresponde a la Secretaria “Vigilar y estimular, en coordinacion con las
autoridades federales, estalales y municipales, el cumplmiento de las leyes, normas
oficiales mexicanas y programas refacionados con recursos naturales, medio ambiente,
aguas, busques, flora y fauna silvestie, tertestre y acuatica y pesca, y demas materias
compelencia de la Secretaria, asi como, en su caso. imponer [as sanciones
procedentes”(fracciéon V)

En este sentido, es importante recalcar la importancia de: [a coordinacién entre tales
niveles de gobierno asi como la de los recursos econdémicos y humanos para llevar a cabo
una vigilancia efectiva Asl mismo, dentro de la actividad turistica es menester mencionar
que de existie lales recusos et su el apiopiado, podiian evitarse muchos de o
problemas derivados del desarrolio de esta industria que a la larga de no cumplir con los
lineamicntos minimos pueden impactar las zonas naturales incluso mas severamente que
otras industrias convencionaies y tradicionalmente consideradas como de alto impacto o
contaminantes

En la fraccion Vit se le asigna la facultad de organizar y administrar areas naturales
protegidas, y supervisar las labores de conservacion, proteccion y vigilancia de dichas
dreas cuando su administracién recaiga en gobiernos estatales y municipales o en
personas fisicas o morales

Aqui se recalca la descentralizacion que debe darse en materia ambiental, tan importante
no solo por los intereses econdémicos que devienen del empleo de los recursos naturales,
sino por ¢l propto valot intrinseco que conlievan para la supervivencia del ser humano en
esta v 1as futuras genetaciones
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En el Reglamento interior de la SEMARNAT, se dicta que para el estudio, planeacién y
despacho de sus asuntos, la SEMARNAT contara con los servidores publicos y unidades
administrativas, entre las que se encuentra la Direccién General de Fomento Ambienta!
del Desarrolio Urbano , Transporte y Turismo que tendra como atribuciones, entre otras:

+« Disefiar y promover, en el ambito de competencia de la SEMARNAT, los
instrumentos de fomento y la normatividad ambiental para proteger los recursos
naturales y los ecosistemas, respecto de la contaminacion a la atmdsfera, al agua
y al suelo, que generen las actividades de los sectores urbano, transporte y
turismo.

« Determinar las causas, elementos y efectos de los problemas ambientales de las
actividades de los sectores citados, entre ellos el de turismo, asi como respecto al
aprovechamiento sustentable y la proteccion del ambiente, y ecosistemas, de la
contaminacion y residuos generados en dichas actividades.

« Coordinar y concertar con instituciones de investigacion y de educacion supersior,
organizaciones no gubernamentales, empresas y particulares, la elaboracion de
estudios para el desarrollo sustentable de tales actividades

» Disefiar normas, criterios e instrumentos de fomento que apoyen la adopcion de
tecnologias ambientalmente sustentables

« Disefiar instrumentos de fomento ambiental de caracter econdmico, social,
ecoldgico y juridico para promover el desarrolio sustentable.

« Participar en consejos consultives, comités y otros grupos colegiados, para la
elaboracién de instrumentos de fomento y normatividad ambiental respecto del
desarrollo sustentable.

« Definir, a través de la coordinacidn con autoridades federales, estatales y locales,
el cumplimiento de ta normatividad ambiental y los resultados de aplicacién de los
instrumentos de fomento ambiental para el desarrollo sustentable

Asi mismo ta SEMARNAT cuenta con los siguientes 6rganos desconcentrados

a) Comision Nacional del Agua

b) Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua

c) Instituto Nacional de Ecologia

d} Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
e) Comision Nacional de Areas Nalurales Protegidas.

Estos 6rganos estaran a cargo de un titular cuya denominacidn variara segun cada caso,
estos seran los representantes legales del drgane de que se trate con facultades para
celebrar los actos juridicos, convenios y contratos que se requieran para el ejercicio de las
atribuciones del érgano respectiva y seran designados por el Presidente de la Repuiblica.

Secretaria de Turismo.

Por otro lado, en mmateria de Turismo. México se distingue en este sentido, en tanto cuenta
con un organismo especializado para el tutismo, contando con una participacion en el
Gabinete det Presidente a nivel Fedetal Esto es, debido a la importancia que para
nuestra econormia tiene ya que se trata de una fuente importante de divisas

[sta representatividad la encontramos en la Secretaria de Turismo (Sectur). Sus

atribucionas se encuentran contenidas dentro del articulo 42 de la LOAPF. entre las
cuales destacan:
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“. Formular y conducir la politica de desarrolio de |a actividad turistica nacional.
“§. Promover, en coordinacién con las entidades federativas, las zonas de
desarrollo turlstico nacional y formular en forma conjunta con la Secretarla de
Medio Ambiente y Recursos Naturales |a declaratoria respectiva;

*...XIX. Proyectar, promover y apoyar el desarrollo de 1a infraestructura turistica y
estimular la participacion de los sectores social y privado...”

En la primera de las fracciones, establece la facultad de establecer sus propias polliticas,
mismas que se planearan sexenalmente, plasmadas actualmente en el Programa
Nacional de Turismo 2001-2006, entre cuyas estrategias mas relevantes encontramos:

1. La planeacian del desarrollo turistico;

2. La articulacion de las politicas concurrentes, mediante la “Formacion de Grupos
Instersectoriales de trabajo permanentes para el conscnse de politicas
concurrentes, cuyas tareas deriven en la definicion y articulacion de acciones
concretas en apoyo al turismo sobre las principales politicas que deberan ser
definidas en el periodo 2001-2002

Entre las principales politicas en cuestién y para de interés del presente trabajo, se

encuentran:

a

Politica de desarrollo sustentable del turismo. Se habra de consensar con
las instancias de gobierno. valorar y privilegiar la accién del turismo como
factor capaz de generar recursos que contribuyan al desarrollo social y la
proteccion del patrimonio natural, asi como para su preservacion.
Poiitica de capacitacion y formacion de recursos humanos. Que privilegie el
desarrollo de las comunidades locales, impulsando la educacion de los
Jjovenes para detonar la actividad turistica, incentivando la capacitacion
para el trabajo y vinculando a tas mujeres con sus capacidades

Politica de turismo cultural Para instrumentar acciones que evolucionen la
puesta en valor de los sitios arqueolégicos, coloniales, manifestaciones de arte
y tradiciones, monumentos y edificios historicos, asi como otras expresiones
culturales, considerando su uso. difusiéon y comercializacién por parte de la
cadena productiva del tunsmo, contrbuyendo de igual manera a generar
recursos para la conservacion del patrimonio cultural.

Politica de ecoturismo Para establecer lineamientos integrales que
fortalezcan la implantacion de procedimientos en zonas adecuadas a la
funcion producto-segmento, incluyendo la participacién de comunidades,
autoridades locales, sociales y ambientales

Politica de desarrollo social. Que conjugue acciones de planeacién y
dotacion de espacios territoriales para respaldar la evolucion de la gente en
los pueblos y ciudades que dan soporte al turismo en comunidades con
esa vocacion, asi como la dotacién de los servicios publicos para su
desarrolla

Ademas dc esto. encontramos dentro de este Programa, en su Objetivo once, el interés
por propiciar el desarrollo susientable del turismo
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Mediante el impulso a la sustentabilidad el sector contaré con una planeacion
que alienda la dindmica de las regiones, que incluya a sus comunidades en
las actividades econdmicas generadas y considere la preservacion de los
recursos naturales y culturales, para colocar al pals en el mas alto nivel de
competitividad internacional.

Al consolidar la suslentabilidad en el desarrollo turlstico se propiciardn
oportunidades de crecimiento y altlerativas de superacién para  las
comunidades, con empleos permanenies y bien remunerados para ambos
géneros, acompaiiados de capacilacion y especializacion laboral, lo que
mejorara la calidad de vida, elevard su patrimonio y contribuird a evitar la
migracion al fomentar el arraigo en su localidad.

Las acciones presenles y futuras para el desarrollo del lunsmo habran de
ser concertadas, coordinadas y pueslas en marcha con las comunidades en
murnicipios de vocacion luristica y ef concurso de lps gobiernos eslatales
apoyados por la Secretarfa de Turismo, con acciones de planeacion
estratégica, politicas para el desarrollo y ejecucién de aclividades a corto,
mediano y larqo plazo entre los tres niveles de gobiemo.

Su resultado proveerd un desarrollo turistico sustentable y planificado que
aminore problemas ambientales, socioculturales y étnicos con el
mejorarniento gradual en la calidad de los ecosistemas de las zonas
turisticas y con respelo a la conservacion de los recursos nalurales,
hisloricos, cullurales y de identidad nacional.

Por lo que respecta a la fraccion 1l del articulo 42 de la L OAPF, debe mencionarse que la
importancia de coordinaciéon entre estas dos Secretarias debe ser un punto trascendental
para el establecimiento de centros turisticos en dreas protegidas, pues de no darse esta
coordinacién se entorpeceran los trabajos que ambas realicen y en el mejor de los casos,
se duplicaran esfuerzos y tareas. Dado que compete a la SEMARNAT la de establecer las
Areas Naturales Protegidas asi como la vigilancia sobre el cumplimiento de las
disposiciones en materia ambiental es menester que los prestadores de servicios
turisticos, a quien la Secretaria de Turismo corresponde su vigilancia, cumplan con los
requerimientos minimoes

Al establecer las zonas de uso turistico nacional, puede darse un mayor control y una
mayor posibilidad de que esto pueda darse pues con ei'o, se estaria en posibilidades de
ptanear y onentar los destinos turisticos con apego a los lineamientos y requerimientos
establecidos por ambas Secretarlas, maxime si se pretende iniciar un proyecto turlstica en
un area que se ha tenido a bien resguardar bajo un régimen juridico especiat debido a sus
caracteristicas propias y extraordinarias, estas son las ANP.

Finalmente y al mencionar la fraccién XIX, se establece la trascendencia de la
panticipacion de todos los sectores de la economia nacional, pues come ya vimos en el
nuevo modelo de desarrollo (sustentable) la participacion de la sociedad sera primordial
por lo que se buscaran estrategias y mecanismos en los cuales se abra las oportunidades
y pautas para que el crecimienlo en todas las ramas de |la economia pueda ser una
realidad, sin que a su paso sacrifique sus recursos naturales, que en el &mbito del turismo
son la fuente pnimordial de ingresos, ya que como hemos visto imprimen un valor
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agregado a los sitios visitados y en !a mayoria de los casos son el principal atractivo para
su concurrencia.

Por otro lada, SECTUR cuenta es financiada por el Fondo Nacional de Fomento al
Turismo (Fonatur) el cual se encarga del turismo a nivel federal.

FONATUR, participara en la programacion, fomento y desarrollo del turismo, de acuerdo
con lo dispuesto por la Ley de Turismo, la de Planeacion y las normas, prioridades y
politicas que determine el Ejecutivo Federat a través de la Secretaria.

Las funciones que desarrollara el FONATUR, se encuentran entre otras.

o Elaborar estudios y proyectos que permitan identificar las areas territoriales y
de servicios susceptibles de ser explotadas en proyectos turisticos;

e Crear y consolidar centros turisticos conforme a los planes maestros de
desarrollo..preservando el  equilibrio  ecologico y garantizando la
comercializacion de los servicios turisticos...”

» Coordinar con las autoridades federales, estatales y municipales, las gestiones
necesarias para obtener y simplificar las autorizaciones, permisos o
concesiones que permitan el desarrollo de proyectos turisticos, asi como la
prestacion de: servicios

e Ejecutar obras de infraestructura y urbanizacion, realizar edificaciones e
instalaciones en centros de desarrollo turistico. "

s Gestionar y obtener todo tipo de financiamiento que requiera para lograr su
objeto. Otargando las garantias necesarias;

Hasta hace poco, Sectur tenia oficinas de turismo en cada estado Ahora, debido a la
tendencia hacia la descentralizacion, todas las oficinas de tunismo dependen de los
gobiernos estatales. La Ley Federal de Turismo (1993) desregulé y descentralizé muchas
funciones y actividades que eran anteriormente responsabilidad unica de Sectur, y desde
1993, Sectur ha desempeiado mayormente un papel de promocién y coordinacion. Aun
asi, sigue aportando en fondos federales una considerable promocién del presupuesto
anual para el turismo a los gobiernos estatales Por lo general, no existen oficinas de
turismo a nivel municipal, aunque 'os alcaldes tengan la oportunidad de recibir fondos
federales y/o estatales para promocion del turismo

Sectur, actuaimente cuenta con una Direccion de Turismo Alternativo, ademas de contar
con una Direccion General de Desarrollo del Producto Turistico (DPT) que se encarga de
promover el "turismo alternativo”, como el ecoturismo. Como parte de la iniciativa, Sectur
ha elaborado un folleto titulado Turismo Alternativo en colaboracion con operadoras
turisticas cspecializadas del sector privado. Este folleto presenta una serie de opciones
para llevar a cabo actividades orientadas a la naturaleza, culturales y de aventura.

La funcion principal de Sectur es promover y comercializar el turismo en México, a nivel
nacional e internacional

Para que el desarrollo sustentable pueda darse en el sector turismo, es necesario que

exista Ya colaboracion de otras dependencias, y no solo de la SECTUR y SEMARNAT,
como lo son, el INAH, y CONACULTA, la Secretaria de Saiud. SEDESOL Y SAGARPA.

Clasificandolas por areas de interés. las encontramos de la siguiente manera:
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+« Medio, ambiente, &reas naturales protegidas y gestién de los recursos naturales.-
SEMARNAT, Unidad Coordinadora De Asuntos Internacionales; coordinacion de

Delegaciones federales, INE; coordinacién General del Sistema de dreas
protegidas; Conabio.

Cuestiones culturales.- INI, SEP, INAH, CONACULTA.

Turismo.- SECTUR; FONATUR.

Desarrollo socioecondmico.- SHCP, SEDESOL.

Transportes.- SCT.

Marina.- SEMARNAT

Estadistica.- INEGI

4.1.2.Organizaciones No Gubernamentales.

Si bien es cierto, una de los principios del turismo sustentable es el de la participacion de
las comunidades locales, también lo es que se necesita la participaciéon a nivel nacional, si
queremos que la conservacién y los beneficios socioeconémicos tengan alguin significado
desde una perspectiva del ecosistema y para la economia nacional.

En el Reglamento de la LGEEPA en materia de ANP, especificamente en el Capitulo vV
dicta que para el establecimiento, administraciébn y manejo de las areas naturales
protegidas, la Secretaria podrad suscribir convenios de concertacion o acuerdos de
coordinacion con {os habitantes y propietarios, poseedores, gobierncs locales, pueblos
indigenas, instituciones académicas y de investigacion y demas otganizaciones sociales,
publicas y privadas, con el fin de propiciar el desarrollo integral de la comunidad y de
asegurar la proteccion, conservacion, desarrollo sustentable y restauracion de los
ecosistemas y de su biodiversidad

Los convenios y acuerdos que se suscriban deberan sujetarse , en todo caso, a las
" previsionas contenidas en la LGEEPA asi como a lo establecido en las declaratorias y en
los programas de manejo respectivos.

En México. existen varios organismos no gubernamentales (ONG), entre los que podemos
contar a los siguientes y para efectos de mayor comprension los hemos clasificado por
area de interés, a saber:

« Medio ambiente areas protegidas: ASK, Cl, ECO, ISD, TNC, PRO, QLF, TES, Wi,
WWEF, Amigos de Sian Ka'an, PRONATURA, Conservation International y Fondo
Mundial para la Naturaleza.

+ Cuestiones socioculturales, comunidades locales.- ASK, Cl. ECO, lISD, PRO,
TES, TNC, QLF, WI, WWEF, Alcadeco.

=« Desarrollo econdmico - ASK, CI, ECO. lISD, PRO, TES, TNC, Wi, WWF.

» Educacidn/capacitacién técnica: ASK, Cl, ECO, IISD, PRO, QLF, TES, TNC, Wi,
WWF
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4.1.3. Instituciones Académicas.

Ya que la importancia de la industria turistica basada en la naturaleza, ha ido en aumento
a nivel mundial, las instituciones de educacién superior ofrecen cada vez mas recursos
sobre el tema y han incrementado sus investigaciones sobre el desarrollo del turismo
sustentable. Estas universidades son importantes porque proporcionan informacion para
el desarrollo del turismo sustentable gracias a la investigacion cientifica y apoyo técnico.

Su presencia se encuentra perfectamente regulado en la LGEEPA, a! incluir dentro de las
actividades permitidas dentro de las distintas ANP se encuentra la de investigacién
cientifica y de educacion.

Una de las aportaciones hechas por las instituciones académicas es la de los estudios
previos justificativos ya que en muchos casos es a estas a las que se les deja la
responsabilidad de evaluar las zonas en donde se pretende establecer una ANP,
realizando todos los estudios pertinentes

Es importante sefialar que esto abre una gran oportunidad para el desarrolio de la
investigacién a nivel nacional

Las principales instituciones a las que existen programas dedicados a la investigacién de
los ecosistemas y a ia proteccion del ambiente, son:

Universidad Nacional Auténoma de México

Instituto Tecnoldgico Y De Estudios Superiores De Monterrey.
Universidad de Quintana Roo

Instituto Politécnico Nacional

Universidad la Salle

Universidad Auténoma Metropolitana

4.1.4. Participacion del Sector Privado.

También la LGEEPA prevé su intervencién y lo hara en ef Titulo Séptimo, nombrado De la
promocion de los particulares para el establecimiento de &reas protegidas y del
reconocimiento de &reas productivas en el que se sefala que cualquier persona
interesada podra promover ante ta SEMARNAT el establecimiento de un ANP en predios
de su propiedad o mediante conlratlo con terceros, podra promover ante la para
destinarios a la preservacion, proteccion y restauracion de la biodiversidad.

Los interesados deberan presentar una sohcitud por escrito, el documento que acredite la
propiedad del predio o en su caso que acredite su personalidad, tipo de ANP que
pretenden establecer | descripeion de lus caracteristicas fisicas y biologicas del area, su
ubicacion geografica, fotografias del sitio, sus fuentes de financiarmiento y la informacion
complementaria que desee el promovente

Una vez presentada la solicitud, la SEMARNAT deberd comunicar al solicitante en un
plazo no mayor a sesenta dias. la resolucion sobre la propuesta, misma que podra ser en
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cualquiera de los siguientes sentidos: se estima viable, puede considerarse en una
categoria distinta la solicitada, no corresponde a una categoria de interés dela Federacion
o rechazada(articulo 120 del Reglamento).

La Secretaria sera la encargada de realizar los estudios previos justificativos
correspondientes y una vez terminados, efectuara los trémites conducentes ante el titular
del Poder Ejecutivo.

En estos casos, en la declaratoria quedara estipulado que el manejo del drea estara a
cargo del promovente, con la participacién de la Secretaria conforme a sus atribuciones a
lo previsto en el convenio que para tal efecto se suscriba.

E1 promovente sera el encargado de elaborar el programa de manejo del ANP y para su
financiamiento, el promovente podra celebrar los instrumentos juridicos que se requieran,
con la participacién, que en su caso, corresponda a la Secretaria, con instituciones
dedicadas a la investigacién y a la educacién superiot 0 con agrupaciones de los sectores
social y privado.

en este campo, habtaremos de las operadoras turlsticas y de alojamiento, agentes de
viajes, propietarios de restaurantes, proveedores, asociaciones empresariales y otras
empresas vinculadas con el turismo de la naturaleza

AMTAVE Asociacién Mexicana De Turismo De Aventura Y Ecoturismo, A.C. (amtave)
La AMTAVE, se formo en 1974, agrupa a méas de 40 proveedores de viajes, con variadas
interpretaciones del “ecoturismo”

4.2. Realidades de Aplicacién.

4.2.1. Instrumentos de planeacion y prevencion a favor del
turismo sustentable.

Como ya se ha mencionado antes, uno de los grandes dilemas a los que se afronta el
Estado es establecer un modelo de desarrollo que permita por una lado el crecimiento
econémico con justicia soctal y equidad social, pero que su vez garantice el uso de los
recursos naturales sin deteriorarlos de forma irreversible. Es por ello, que se requiere de
una politica ambiental clara y eficiente capaz de lograr conciliarios.

Es por ello, que los temas ambientales se constituye en un pilar de la politica nacional
para lograr la sustentabilidad Para que esto pueda darse. necesariamente tienen que
haber una profunda transformacion de las formas tradicionales de aprovechamiento del
territorio, a otras que promuevan la ardenacién y regulacién de la forma en que las
actividades humanas emplean los recursos naturales del pais

Planificacion.
Originaimente la planeacion fue un termino que se utilizo en los paises capitalistas y solo

para en ambitos microecondmicos, dirigido primordialmente al financiamiento del
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mercado, con propdsitos de lucro, propiciando un claro sentimiento individual; mientras
que la planificacion se utilizo en los paises socialistas en ambitos macroeconomicos, se
orientd a la satisfaccion de necesidades sociales, con un claro sentimiento colectivo,
contratado por el gobierno

Posterior a la calda de los paises socialistas y con la liegada de la globalizacién de las
economias, se usa de manera indistinta el término planeacion y planificacion, inclusive su
uso es similar en la materia que nos ocupa.

En México, nuestra Carta Magna o prevé en su articulo 26 confiando esta planificacién al
Poder Ejecutivo y de lo cual se hablé detalladamente en lo referente a Instrumentos
Juridicos Nacionales y en donde nos referimos al Plan Nacional de Desartollo y al
Programa Sectorial Turistico

El PND y el Programa Sectorial Turistico tienen una naturaleza intimamente ligada al
Poder Ejecutivo, ya que ambos son actos administrativos de caracter general. que son
materialmente legisiativos puro formalmente administrativos. De igual forma, ambos,
surgen por un decreto®” del Poder Ejecutivo publicados en el Diario Oficial de la
Federacidn, lo cual les asegura imperatividad para la administracién y compromete al
gobierno federal frente a los administrados a los cuales otorga confianza y seqguridad
juridica con lo cual es posible prever acciones en el campo de la produccion y los
servicios

Tipos de Planeacién.
Se conocen dos tipos en el plano de la economia:

1. laimperativa . Es aquel que es obligatorio, de manera gque las empresas carecen —
las del Estado- de toda opcién que les permita sustraerse a sus disposiciones.

2. laindicativa .- en teoria no obliga, no constrifie, sino que pretende ser marco de
programas de inversigin 0 instrumento de orientacion de la expansiéon econdmica y
del progreso social

En el caso de Mexico. y conforme al articulo 26 constitucional, la planeacion, sera
democratica, lo que significa que pertenece a la categoria de planificacién indicativa. la
que de acuerdo a la doctnna, solo es obligatorna es operativa para los drganos de
gobierno y de la administracién centralizada, y paraestatal o descentralizada que le
establecen, pero requiere de la voluntad de los diversos sectores sociales o privados con
los que se concierta o induce. segun el caso, al plan respectivo

La planificacion Turistica.

La planificacion del espacio del desarrollo {uristico esta inserta en un sistema de
plantficacion mayor como to es de planificacion nacional

es unacto administtative puro s samipte que crea una regla publica, ¢ integra una cateporia especial dentro de
los actos adninistrativos: se dicta en uso de artbuciones conferidas por 1a ley: sin embargo, su gradacion es
fener a ln ey, ya que esta supeto a la revovacion de la misma autoridad gue 1a dictd

Los decretos son normas indisidnalizadas, en relacion con las normas generales, a las cuales deben estar

subordinadis en orden det principio de jemrguia constitucional, consagrado en el articolo 133 constitucional,
T Grupos
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Los pasos que la van integrando son los siguientes: diagnostico, objetivos del sector,
estrategias, metas de resultados y previsién de recursos, acciones de gasto publico,
criterios y acciones de concertacidn con los sectores social y privado, criterios y acciones
de coordinacion con las entidades federativas, manejo de los instrumenios de politica
econémica y social general, proyectos estratégicos.®?

Planear quiere decir decidir de antemano qué hacer, como hacerlo, cuando y quién
debera llevarlo a cabo. La planeacién se erige como punto donde nos encontramos y
agquel a donde queremos ir. su naluraleza puede entenderse mediante cuatro principios
basicos:

Contribucién a los abjetivos,
Prevalencia de la plancacion;
Extensién de |a planeacion y
Eficacia de los planes

PUN~

El propésito de cada plan, es facilitar los objetivos empresariales, los planes ofrecen las
normas de control.

La planeacion es funcién de todo administrador, ta cual variara segun la autoridad, las
politicas y los planes delineados por el superior. La eficiencia del plan se medira por el
monto de su contribucidon a los objetivos, como compensacion de los costos y otras
inseparadas consecuencias requeridas para formulario y hacerlo funcionar.

La planificacion turistica, sera entonces un procesa integral cuyo maximo objetivo es
asegurar el desarrollo turistico. Lo cual imphca vincular todos lo aspectos relacionados
con la oferta, la demandad turistica y la organizacion, de modo que en concordancia con
las orientaciones del resto de los seclores de un pais, se logren los objetivos especificos
del desarrollo turistico.

Ordenamiento Ecolégico del Territorio.

En la actuahidad y dada la influencia que ejerce el concepto de Desarrollo Sustentable, se
busca 1a ordenacidn de las actividades humanas con base a las caracteristicas
ambicntales de los paisajes y lus caracteristicas socioculturales de Ia poblacién humana
de un area para que su desanolio sea ambientalimente mas sano y mas compatible con la
conservacion de {os recursos naturales y 1a biodiversidad

El ordenamiento ecolégice es reconocido dentro de la politica ambiental, como
instrumento de planeacion de gran unportancia que ofrece todo lo descrito

Et ordenamienta ecoldgico encuentra sus sustento legal en el Capitulo IV de 1a LGEEPA y
es defiido como el instrumento de polibica ambrental cuyo objete o regular o inducir las
actividades productivas. con el fin de lograr la proteccion del medio ambiente y la
preservacion y el aproveshansento sustentable de los recursos naturales, a pattir del

Y Secretaria de Programaoon y Presupuesto Anfologia de Plineacion en Méuco 1917-1985,

Sactor Servicios 1982 13854 Fondo de Cultura Econdmica México 1985/ Derecho Turistico
Mexicann pp 78



analisis de las tendencias de deterioro y las potencialidades de-aprovechamiento de los
mismos. ’

Debido a que su objetivo es inducir y regular el uso del suelo y las actividaﬁes
productivas, en el marco de la politica de desarrolio regional, resulta de mucha utilidad
para el desarrolio de la actividad turistica.

A través de este instrumento pueden definirse mecanismos de planeacion, preservacion y
restauracion del equitibrio ecoldgico sin perder de vista que existen otra serie de
necesidades basicas como son el desarrollo economico y la satisfaccion de las
necesidades de la poblacion , tanto en centros urbanos como rurales.

Para la formulacion del ordenamiento ecolégico deben tomarse en consideracion los
siguientes criterios:

1. La naturaleza y las caracteristicas de los ecosistemnas existentes en el territorio
nacional y en las zonas sobre las que 1a nacion ejerce soberania y jurisdiccion.

2. La vocacidn de cada zona o regién, en funcion de sus recursos naturales, la
distribucion de la pablacién y las actividades productivas predominantes

3. Los desequilibrios existentes en los ecosislemas por efecto de los asentamientos
humanos, de las actividades economicas o de otras actividades economicas
humanas o fenémenos naturales

4. El equilibrio que debe existir entre los asentamientos humanos y sus condiciones
ambientales.

5. Elimpacto ambiental de nuevos asentamientos humanos, vias de comunicacidn y
dernds obras o actividades

En base a estos criterios se determina el potencial para la localizacion de actlividades
productivas y de los asentamientos humanos en el territorio nacional, contribuyendo asi a
la prevencién y minimizacion del deterioro ambiental causado por obras. proyectos y
actividades tanto del sector publico como del privado

La formulacién. expedicidn y evaluacién del ordenamiento ecolégico se realiza en el
marco de un proceso de planeacitn participativa, en el que se busca la participacidn y
generacion de acuerdos entre los distintos sectores de la sociedad. tales como grupos
sociales y empresatiales,  organisinos  pubkcos,  inshtuciones  academicas y  de
investigacion de los tres niveles de gobierno

La gestion de este instrumento de la politica ambiental es complicada. ya que impone
restncciones al uso de suelo que una ver pubhcado en el drgance oficial de  gobierno
(federal o estatal) se convierten en leyes que deben cumplirse para futuros desarrolios

La metadolegla para la elaboracion del estudio de ordenamiento ecoldgico. esla
conformada de la siguiente manera®

Y Ordenanuento Leolagica del Territorto, SEDUE Subsecretaria de Ecologia. Direceron de Normatividad y
Regulacion Feologica, pags. 17-37. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO ANBIENTATL.
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1.

2.

Fase de Organizacidn: Contempla la definicion de objetivos, |a definicion del plan
de trabajo, la conformacién del equipo de trabajo, la conformacion y el
presupuesto.

Fase Descriptiva, Comienza con la eliminacion del area de estudio, la cual se
realiza de acuerdo a la regionalizacion ecolégica, conformada de la siguiente
manera: Zona Ecologica, Provincia Ecologica, Sistema Ecogeografica, Paisaje
Terrestre y Unidad Natural.

Una vez determinada el drea de estudio se procede a la descripcion temédtica del
medio a través de informacién documental definiendo los aspectos naturales.
Paralelamente a esta descripcion, se realiza la identificacion de la problematica
ambiental a través de recopilacion documental, cubriendo los siguienles aspectos:
contaminacion del agua, aire y suelo y generacién de residuos.

Fase de Diagnéstico. Comprende

- La formulacion de la hipdtesis de trabajo, para lo que se emplea la matriz de
interaccién de factores y los modelos concepluales. Con la formulacion de la
hipétesis se describen postulados para los procesos de deteriore ambiental
identificados en la fase anterior

- La aplicacioén de indices e indicadores, tiene como objetivo fa comprobacion de
los postulados enunciados en la hipdtesis, para lo cual se puede emplear: uso
potencial del suelo, capacidad agrologica, calidad del agua, calidad del aire,
deterioro forestal.

- La evaluacién de la aptitud del area de ordenamiento ecoldgico puede definirse
como fa posibihdad de! area para ser aprovechada productivamente. Se
obtiene sobreponiendo el uso actual det suelc con la capacidad agricola y {a
resultante se compara con la carta de uso potencial de! INEG! y se confronta
con condicionantes que pueden scr ecologicas.

- La evaluacion del deterioro ambiental se realiza mediante la sobrepaosicion de
los mapas generadoras en la evaluacion de procesos de deterioro dando coma
resultado el mapa de diagnostico ambiental sefialando la problematica
ambiental y su aptitud terntorial areas primarias, usos

Fase de Prondstico. Donde se estiman tas tendencias del comportamienio de los
procesos de deterioro | fijando escenarios a corlo, mediano y largo plaze. Las
estimaciones son numericas, considerando el crecimiento poblacional economico

Fasec Propositiva. Sc conforma de cuatro pasos

- Construccion de escenarios alternativos, de acuerdo a las tendencias descritas
en ia frase anterior, se establecen escanarios probables

- Definicion de la estrategia general, se basa en la imagen objetivo y conliene
grandes lineas o directrices que deberan orientar cada una de las estrategias
particulates, se compone de la aphicacion de politicas territonales y secteriales
en el area de estudio

- Definicidn de obras. servicios y accicnes, para la prevencion y control de la
contaminacion proteccion y conservacion de flora y fauna; establecimiento ,
regulacion y proteccion de ANP; restauracion ecoldgica: prevencion y control
de emergencias ecolégicas y contigencias ambientales; educacion y promocion
ambiental
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6. Fase de ejecucién. Se promueve el documento generado ante los diversos
sectores de la poblacion, a fin de lograr su observancia. Para ello se necesita |a
instrumentacion, lo cual determina los instrumentos requeridos para cada parte
propositiva de! proyecto. Una vez determinado lo anterior, se pasa a la gestion, la
cual puede tener los siguientes pasos.

Concertacion y coordinacion intersectorial y con los tres niveles de gobierno.
consulta popular con la poblacién, investigadores e interesados.

expedicion det Plan de Ordenarniento Ecelogico y Ternitorial (POET) a nivel
estatal y municipal.

difusién y comunicacién entre la ciudadania y ta iniciativa privada.

vigilancia y evaluacion por parte de la autoridad competente: municipal, estatal
o federal.

A LR

El ordenamiento ecolégico def territorio nacional y de las zonas sobre las cuales la naci6n
y ejerce su soberania y jurisdiccion, en concordancia con el articulo 19 bis de ia LGEEPA,
se llevara a cabo a través de los programas de ordenamiento ecoldgico:

l. General del territorio;
1. Regionales,

tl. Locales, y

V. Marinos

Ordenamiento General del Territorio.

El ordenamiento general del territorio, abarca la totalidad del suelo nacional y es
competencia de la Federacion, sera formulado por la SEMARNAT en el marco del
Sistema Nacional de Ptaneacion Democratica, establece lineamientos y estrategias
territoriales e idenlifica procesos ecoldgicos relevantes que deben mantenerse con miras
hacia el desarrollo sustentable, regula e induce el uso adecuado del suelo y de las
actividades productivas, bajo una estrategia de planeacion participativa contribuye a la
coordinacién y concertacién para la solucion de conflictos ambientales, y entre otras
cosas promueve la rccuperacion de ecosistemas dentro de esquemas productivos

Ordenanuentos Reqionales vy Estatales

Las regiones de competencia federal son aguellos espacios naturales o modificados con
caracteristicas y problematicas similares que ocurren en dos o mas estados. o los que
tienen que ver con las ANP g zona federal maritrmo tenestre, la zona econdomica
exclusiva o con frontetas infernacionales

Se han definido regiones priontarias para el ordenamiento. tomando en cuenia los
sigutentes cntenos

* Regiones con recursos naturales relevantes, con  poblaciones humanas
marginadas o en extrema pobreza,

* Regiones con altos niveles de desarrolle y recursos muy deteriorados; y

» Regiones con ntmos importantes de crecimiento que desarrollan actividades
reguladas por impacto ambiental a mvel federa!
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El ordenamiento regional o local podra ser expedido tanto por los gobiernos estatales
como por el Distrito Federa! en regiones que abarquen la totalidad o porciones de su
territorio. Su objetivo es resolver necesidades especificas de planeacién, mediante la
revision y orientacion de 1a politica de uso del suelo en funcién del impacto ambiental que
ocasionan las actividades productivas en cada estado y entidad colindantes. Este tipo de
ordenamiento requiere de una adecuada coordinacién entre las distintas entidades
federativas y municipios que se encuentren vinculados, regula el uso de suelo incluyendo
la promocidn o desaliento de sistemas de produccion

Ordenamientos_Locales.

El ordenamiento ecolégico local consiste en determinar los usos de suelo de acuerdo a su
vocacion o sus caracteristicas a nivel local. Tambien es de caracter obligatorio y se
asemeja a los planes de desarrolio urbano de los centros de poblacion previstos en la
legislacion, en materia de asentamientos humanos

Ordenamientos marinos

El ordenamiento ecol6gico en zonas costeras y marinas es de importancia prioritaria:
permite y apoya ¢! establecimiento de mecanismos de gestion ambiental, verificacion y
vigilancia en tales zonas. Es instrumento de competencia federal cuyo objetivo es el de
establecer lineamientos y las previsiones a los cuales deberan sujetarse la preservacion,
la restauracion, la proteccion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
existentes en las zonas marinas y costeras bajo jurisdiccion nacional.

Por todo lo anterior, el ordenamiento ecoldgico del territoric contribuye al desarrollo det
sector turistico. y entre los factores favorabies que o hacen asi, estan

e Al determinar densidades y formas de uso del suelc en unidades territoriales
especificas, ofrece reglas claras para el desarrollo regional y aporta elementos
técnicos y de gestion ambiental que dan certidumbre a los sectores productivos

e Las entdades y los muncipios pueden planear su desarrollo con mayores
margenes de certidumbre, definiendo dénde impulsar, restringir o prohibir el
desarrolio de comunidades, carreteras, obras, actividades productivas ylo
turisticas.

e Proporciona elementos para la deteccion de zonas de nesgo. lo que contribuye en
forma importante a la prevencion de desastres y a la reduccién de las
consecuencias de los fendmenos meteorolbgicos y sisnmicos

* Promueve la coordinacian de las politicas institucionales para la administracion y
gestion det territono, ya que busca compatibilizar los intereses federales. las
politicas estatales y las necesidades de los municipios y localidades

e Genera sinerglas que permiten formular programas entre los diferentes sectores y
promueven la eficiencia del gasto pablico

Evaluacién Del Impacto Ambiental

La EIA, se clasifica dentro de los instrumentos preventivos de Ia politica ambiental, cuyo
fin es el de conocer s manera en que las obras y/o actividades inciden positiva o
negativarmnente: sobre b ambiente, entendido este como el conjunio  de elementos
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naturales, artificiales o inducides por el hombre que hace posible la existencia y el -
desarrollo de los seres humanos y demds organismos vivos quo interactian en un
espacio y tiempo determinados.

Dentro de este conjunto pueden contarse*:

El paisaje,

Los recursos naturales,

L.as comunidades bidticas,

Los atributos estéticos.

Los asentamientos humanos,

El capital historico, cultural y socioecondmico,

La infraestructura y los servicios publicos y privados.

* & * " 0 o @

Estas variables a su vez determinan:

* Ladistribucion de los usos del territorio,

» Los procesas ecolégicos,

= Las funciones y los servicios ambientales,

= Los patrones demograficos y de consumo de los recursos naturales,

e Los modelos productivos,

* Ladistribucién de las actividades econdmicas,

» La demanda de servicios basicos y asistenciales, la infraestructura y el

equipamiento, la mano de obra, entre otros que determinan los patrones de
desarrollo o deterioro de una zona o region

En el articulo 28 de la LGEEPA, se establece "toda obra actividad que pueda generar
desequilibrios ecolégicos o rebasar los limites y condiciones establecidas en las
disposiciones aplicables pata proteger el ambiente y preservar y restaurar los
ecosistemas” requiere ser evaluada en materia de impacto ambiental y precisar las obras
o aclividades que por su ubicacién, dimensiones, caracteristicas y alcances deban
sujetarse al proceso Dentro de las obras relacionadas al turismo que deben ser sujetas a
este procedimiento, podemos encontrar

+ Los desarrollos inmobilianos que afecten los ecosistemas costeros

e Las obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros
conectados con el mar, asi como en sus litorates y zonas federales

e Las obras en Areas Naturales Protegidas competencia de la Federacion.

« las obras o actividades que requieran el cambio del uso de suelo de &reas
forestales, asi como en selvas y zonas aridas

Las Caracteristicas de la ElA.

a. Esuninstrumenio que tiene un caracter preventivo
b se aplica en ol as o actividades humanas

' Medio Ambiente y turismo, logros v relos para ¢} desarrollo sustentable 1995-2000, SEMARNAT 1° Edic,
Meénico 2000 pay 31
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c. su objetivo es prevenir los efectos negativos sobre la salud humana y el
medio ambiente que pudieran derivarse del desarrollo de una obra o
actividad.

basa su efectividad en una analisis prospectivo-predictivo.

establece regulaciones a las obras o actividades sujetas a evaluacién.

es un procedimiento integrador de diversas disciplinas cientificas.

es un procedimiento integrador de diversas disciplinas cientificas.

e~opa

Vemos que dentro de la politica ambiental, la EIA se ha establecido como un proceso
importante para el proceso de evaluacién y regulacién. Se relaciona estrechamente con
otros como lo son, el ordenamiento ecolégico, los planes de desarrolio regional, estatal y
municipal y los normativos, y promueve ademas, la participacion de los distintos sectores
de la sociedad.

Las modalidades de estudios que deben realizarse para evaluar los proyectos las
establece el articulo 10 de! Regtamento de la LGEEPA en materia de Impacto Ambiental y
son:

- Modalidad regional: que se aplica para conjuntos de proyectos, tales como
planes maestros de desarrolio turistico, o bien para proyectos unicos cuyo
impacto ambiental puede ser ordenador del desarrolio o del deterioro en una
region determinada

- Modalidad Particular para proyectos unicos que contrnbuyen peor n o
determinan las tendencias de desarrolio o deterioro de la region

Asl mismo, el mencionado reglamento prevé otros requisitos que deben acatarse segun
las caracteristicas de determinados proyectos Estos son

- Informe Preventiva: Previsto en el articulo 31 de la LGEEPA y en 2 fraccion XI
y Capitulo IV del Regiamento, que se aplica para proyectos que se encuentran
regulados por la normatvidad y/o por instrumentos de planeacion como
Ordenamientos Lcoldgicos Planes y Programas Parciales de Desarrollo
Wrbrano.

- Estudio de Rwoesgo. para proyectos que requieren la reahizacion ge actividades
altamente riesgosas Este estudio debe presentarse anexo a la Manifestacion
del Impacto Ambiental

La EIA ha vendo evolucionando positivamente desde su apancion en la legislacion
mexicana En el caso concreto de a3 actividad turistica 1os registros muestran que de 1985
a 1999 se han evaluado mas de 1780 proyectos turisticos

Este instrumento ha demostrado su efectvidad para predecir los posibles efectos
adversos que un proyecto de obra o actividad puede ejercer sobre el medio ambiente, lo
que ha permitido encontrar alternativas pata evitartos o mimmizarios

Se pretende que este institmento sea un mstrumento de autorregulacion de los sectores
productivos. con el fin de dar opcines ab planificador, al productor o prestador de
servicios de contar con un enfogue (o sustentabilidad



Hoy dla es posible prever lo impactos acumulatives y sinergéticos que se pueden
ocasionar en conjunto, como es el caso de los planes maestros de desarrollo turistico
tambign llamados corredores turlsticos.

En el caso de los planes maestros de desarrollo turistico es necesario que se hagan
estudios que permitan conocer la problematica ambiental del territorio o region de que se
trate, los elementos y componentes, su capacidad de carga y las necesidades de
infraestructura para cubrir !as necesidades en el corto, medio y largo plazo. Estos
proyectos deberan coincidir con los de otros propuestos por otros instrumentos de la
politica ambiental como fo son: el Ordenamiento Ecoldgico y los Planes de Desarrolio
Urbano y Sectorial.

Con el empleo de estos estudios se tiene mas certeza en cuanto a los efectos que se
pueden producir por las actividades a desarrollar en una regiéon determinada, asi como
los lineamientos y caracteristicas para la prevencion, minimizacion o compensacion del
impacto ambiental

La ElA permite a ia actividad turistica preservar fas fuentes basicas de sus sustento: el
paisaje , los servicios ambientales, la biodiversidad, y favorece a la continuidad de
proyectos y se logra dar una mayor certidumbre a las inversiones

4.2.2. Indicadores Del Turismo Sustentable.

Con la finalidad de consolidar sistemas de informacion estadisticos, geograficos y de
registro para apoyar la toma de decisiones, los procesos de gestion y evaluacion, asi
como la participacion sociai, se ha definido un conjunto de indicadores ambientales -—en
congruencia con el esquerma utilizado por la Organizacion de Cooperacion para el
Desarrollo Econémicos (OCDE)— para su integracion en un sistema informatico ejecutivo.

El Sistema de Indicadores Ambientales (Sidia). Cuenta hasta el momento con 27
indicadores que comprenden once tépicos

1) Contaminacion de agua en centros urbanos
2) Pérdida de biodiversidad

3) Cambio cimatico

4) Desechos municipalesb} Erosion de suelos
6) Pérdida de recursos forestaies

7) Pérdida de recursos pesqueros

8) Contaminacion del arre

9) Desertificacion

10) Contaminacion de cuencas

11) Destruccion de la capa de ozono

Adicionalmente, al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), que
tiene como objetivo principal coordinar fa integracibn y operacion de los servicios y
sistemas nacionales de estadistica e informacion geografica —y para lo cual capta,
procesa y difunde mformacion sobre aspoctos demograficos, sociales y economicos del
pais, asi como del medo fisico y los recursos naturales— publicé en 1995 tas Estadisticas
del Medio Ambiente Esta publicacion constituye el pnmer intento por presentar un
panorama del estado y perspectivas del medio ambiente en México, que mas alla de las



actividades de recabacibn, depuraciéon, procesamiento y sistematizacion de la
informacién, culmina un esfuerzo de investigacion documental y de participacion en
diversos foros de discusion sobre la amplia gama de topicos del medio ambiente.

Las estadisticas ambientales seran de mucha utitidad para la elaboracion de indicadores
que permitan no so6lo una mejor evaluacién o cuantificacion de los recursos y la calidad
ambiental, sino también la homologacion de criterios y normas de medicion a nivel
internacional.

El INEGI realiza un proyecto pionero con el apoyo del Banco Mundial, la Oficina de
Estadistica de las Naciones Unidas y el PNUD, para formular cuentas ecolégicas e
incorporarias a fa contabilidad del Producto Interno Bruto (PIB). Elio con el propésito de
aportar un instrumento metodolégico y conceptual en materia de contabilidad econdmica
ambiental; probar |a metodologia de las "cuentas satélite" del medio ambiente para la
elaboracion del Manua!l de Contabilidad Econémica y Ambiental de Naciones Unidas e
integrar datos ambientales en las cuentas nacionales

El proyecto se intitula Sistema de Cuentas Economicas y Ecolégicas de México Serie
1985-1990 (SCEEM), tiene 1a nusma légica del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN), y
permite obtener el denominado Producte Interno Neto Ecolégico (PINE).

4.3. Actividades Relacionadas al Turismo Sustentable en Areas
Naturales.

4.3.1. Actividades Implementadas para la Conservacion.

Para concluir este analisis en materia de areas naturales protegidas, debemos manifestar
que la LGEEPA, establece que todos los ingresos que la Federacion perciba por concepto
del otorgamiento de permisos, autorizaciones y licencias en materia de areas naturales
protegidas, conforme lo determinen los ordenamientos aplicables, se destinaran a la
realizacién de acciones de preservacion y restauracion de la biodiversidad dentro de las
areas en las que se generen dichos ingresos. No obstante, en la practica la SHCP no
canaliza dichos recursos y como ya se menciond esto carece de vision pues las ANP,
pueden producir ingresos (mediante cuotas de ingreso a parques, cuotas de concesiones
a las operadoras turisticas y contribuciones y donativos del tunsta ) que muy podrian
cubnr sus gastos y no solo eso. sino que en general tiene e! potencial para aportar
Ingresos que incrementen los del PIB. ademas de que en el caso por ejemplo, del
desarrollo de la actividad turistica sustentable estas podria propiciar un aumento directo y
tangible en la calidad de vida de la poblacion locales que como ya diiimos anteriormente,
se trata frecuentemente de comunidades marginadas o alejadas. de grupos étnicos que
de hecho no tiene acceso a todo aquello que se considera priontario Y no solo esto, sino
que las caracteristicas propias de un tunsmo sustentable, bien regulado y vigilado tiene la
facultad de ser no solo una posibiidad a corto plazo, sino que abre la posibilidad de que
sea sostenido para las futuras generacionas

Esto propiciara una nueva cultura en quienes intervengan para llevarse acabo. Por lo que
reiteramos la necesidad de que se estipulen en la Ley los requisitos que deberan acatar
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los prestadores de servicios turlsticos y asl como los visitantes méxime cuando se trata
de estas areas.

Si bien los ingresos generados poar &reas protegidas pueden ser significativos, estos no
deben pasar por alto la responsabilidad de los promotores para hacer frente a las
oportunidades y dificultades que implica garantizar que los beneficios econémicos estén
supeditados a los principios de! turismo sustentable.

Mecanismos para la generacion de ingresos:

« Cuotas: cargos por uso de un area o instalacién. Ejemplos comunes son las
cuotas de admicion a parques o monumentos, cuotas especiales por alojamiento,
servicios de guia, caza de trofeos, buceo, excursionismo e incluso cuotas de
rescate. ..

« Concesiones: cuotas por licencia para proporcionar servicios a los visitantes. Los
servicios comunes son alimentos, alojamiento, transporte, interpretacién y tiendas
al por menor

« Ventas y regalias. el porcentaje de las ganancias de actividades y productos.
Algunaos ejemplos san las ingresos obtenidos por la venta de libros, fotografias,
tarjetas postales, peliculas y articulos hechos con los recursos del lugar

+ Impuestos Ingresos obtenidos de la venta de bienes y servicios que el turista
utiliza. En esta categoria se incluyen los impuestos por rubros como habitacion de
hotel, atimentos, e impuestos de entrada o salida de aeropuerto

* Donativos. Se puede solicitar a los turistas su cooperacion voluntaria para una
gran variedad de causas como proyectos especiales

La generacion de ingresos es una de las principales motivaciones para el desarrolio de!
turismo basado en la naturaleza

En nuestro pais, los beneficios socioeconémicos del tunsmo sustentable en areas
naturales son aun pocos y muy espaciados. La poblacién local no ha logrado integrase al
proceso del turismo sustentable ni ha participado de sus beneficios potenciales.

En Meéxico. no se ha dado importancia a tas oportunidades para generar ganancias del
turismo sustentable en las arcas naturales protegidas. Pese a gue el turismo es un
importante sector de la economia, pues ocupa tercer lugar de generacion de divisas

Las funciones pnncipales de SECTUR son promover y comerciatizar el turismo, a nivel
nacional e nternacional Gin embarge. poco se ha hecho scbre el tunsmo de la
naturaleza, y la mayoria de las actividades de promocion tienden a centrase en los
atractivos tradicionales (sobretodo def turismo de playa), asi como los sitios arqueologicos
y ciudades colomales

Gracias a la enorme nqueza y o sus atraclivos naturales y culturales, y a que se
encuentra cerca del mercade de la naturaleza mas grande del mundo - Estados Unidos y
Canada - Mexico podria llegar a ser uno de los destines turisticos basados en la
naturaleza mas populares en el mundo (Cevallos-l.ascurain) Sim embargo. sus alicientes
naturales no se han desarrollado nt se han promovido como atractivos del turismo basado
en la naturaleza. por lo que este potencia! sigue inexplorado
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Por ello reiteramos la oportunidad que ofrecen las ANP ya que son idoneas para el
desarrolio de este tipo de turismo ya que estan bajo un mejor sistema de control y se ven
mejor delimitadas. Sin embargo no puede negarse la falta de interés que la Administracion
Publica a demostrado hacia ellas, ya que lo consideran mas bien un requisito y no un
oportunidad de crecimiento para México, olvidando que en ellas pueden desarrollarse otro
tipo de actividades y no solo el turismo el cual por si solo es un gran aliciente pues
constituye un importante factor de la economia nacional.

4.3.2. Participacion de las comunidades.

Como ya se ha visto, la participacion de todos los sectores de la sociedad es de suma
imporlancia en la proteccién del ambiente ya que esta tarea no puede ser Unicarnente
responsabilidad del Estado ya que depende de la inicialiva de todos, con ello se esta en
posibitidades de abarcar todos los intereses econdrnicos, ambientales y socioculturales.

La participacion puede definirse sencillamente como “tomar parte”, y la parte puede ser
pequefia o grande, segun los intereses En el contexto ambiental puede entenderse esta
participacion con el fin de que de que las partes interesadas parlicipen desde el proceso
de planeacion hasta el de torma de decisiones

Para identificar a los participantes, es necesario entender que estos varian de acuerdo at
contexto y que pueden provenir de cualquier grupo social o politico. En este apartado |
prestaremos particular atencion a la participacion de las comunidades locales o las
personas directamente afectadas. Estos grupos generalimente se encuentian en
situaciones de marginacion, por lo que dificilmente intervienen en el proceso de toma de
decisiones sin embargo hay que recalcar el hecho de que para que sea un verdadero
proceso de participacion, es necesario que se ofrezca la opcion de no participar

La participacion ciudadana como proceso esencial para el desarrollo sustentable ha sido
oficialmente reconocida por varios gobiernos e instituciones internacionales. Por ejemplo
la Agenda 21 sefiala “las cuestiones ambientales se manejan mejor con la participacian
de todos los ciudadanos implicados, a nivel pertinente” (principio 10, 1992)

Si bien un proceso de participacidén ciudadana implica beneficios también conlieva
dificultades, entre ellas

» Los beneficios de la participacion suelen ser mas visibles que los castos. El
incremento en la participacion crudadana se va acompafado por un incremento en
la necesidad de habiidades de vrgamzacidn, iempo y recursos La experiencia ha
demostrado que el costo de partiaipacion suele ser mas lalo para los pobres vy las
mujeres, hechos a menudo sostayado

e No siempre se logra un consenso entre los paricipantes en cuanto a objelivos y
necesidades. que a menudo dihere en funcion de los intereses de los actores
implicados La experiencia ha demostrado que rara vez una comunidad tiene
opiniones uniformes, y pueden darse conflictos

En la LGEEPA se establecen las bases 1a intervencion de los diverses sectores de la
sociedad, y en su articulo 157 afirna que el Gobierno Federal debera promover la
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participacién corresponsable de la sociedad en la planeacion, ejecucién y vigilancia de la
politica ambiental y recursos naturales.

Para que esto pueda darse, el Gobierno Federal, podra:

- Celebrar convenios de concertacion con ...los pueblos indigenas, comunidades
agrarias y demas organizaciones campesinas para el establecimiento,
administracion y manejo de areas naturales protegidas, y para brindarles
asesoria ecolégica en las aclividades relacionadas con el aprovechamiento
sustentable sustentable de los recursos naturales...

- Impulsara el fortalecimiento de acciones conjuntas con la comunidad par la
preservacibn y mejoramiento del ambiente, el aprovechamiento racional de los
recursos naturales y el correcto manejo de desechos Para ello, la
SEMARNAT, en forma coordinada con los Estados y Municipios
correspondientes, celebrar convenios de concertacion con comunidades
urbanas y rurales, asi como con diversas organizaciones sociales

- Concertara acciones e inversiones con los sectores social y privado,
instituciones académicas grupos y organizaciones sociales, pueblos indigenas
y demas personas fisicas y morales interesadas, para la preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente
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CONCLUSION ES

En la actualidad el ser humano tiene mayor conciencia de su relacion con su entorno
y se ve asi mismo como parte de los ecosistemas por ello, entiende |a necesidad de
procurar un desarrollo compatible con los procesos de reproduccién y regeneracion
de los recursos naturales y de los seres vivos.

En cuanto al turismo se refiere, a este se le ha entendido simplemente como la
actividad de viajar y desde esa perspectiva la encontramos aun en los albores de la
humanidad; sin embargo, no lo es tal ya que se trata de un fenémeno propio de 1a
industrializacion que contiene fines especificos de recreo, placer o salud

La industria turistica puede ser concebida como un sector o rama de ia economia de
servicios de alojamicnto y alimentos relacionadas a prestadores de servicios,
mientras que al turista se le entendera como el individuo que utilice estos servicios.

Los sujetos que participan en et fenomeno turistico en México, son. La Secretaria
de Turismo, el Tunsta y el Prestador de Servicios, por supuesto en !a practica
tambieén es importante la participacion de la comunidad huésped o receptora gue en
muchos de los casos eleva el valor {uristico de los sitios visitados

La industrnia turistica ticne dos grandes manifestaciones, a saber el turismo
convencional o industnal turistico y el turismo alternativo. Esta clasificacion es
reciente, la primera de ellas surge con la industrializacion y con los modelos de
desarrollo masivos carentes de conciencia ecoldgica.

El modelo alternativo surge at tiempo en que ¢! hombre toma conciencia de su
relacion con la naturaleza y de los impactos que generan en el ambiente cualguier
actividad que realice, incluso la turistica la cual se nombra “la industria sin
chimeneas”, aludiendo a que se trata de una actividad que no contamina, aunque
como ya vimos también tiene sus repercusiones

El Turismo Alternativo tiene una subclasificacion, en donde encontramos al tunsmo
de aventura. & tunsmo rural y al ecotunsmo

El turismo Alternativo en sus tres manifestaciones encaja con el modelo de
desarrolio sostenible

Los recursos naturales son vitales para la supervivencia del hombre en (a tierra y por
ello su proteccion jundica adquiere importancia, imponiéndose alrededor de! mundo
una politica de espacios protegidos cuya manifestacion en México se da a través de
las Areas Naturales Protegidas

Los recursos culturales. constituyen un importante aliciente para el crecimiento y

desarrollo de 1y actividad turistica ya que aporlan elementos gque entiquecen el
potencial turistico
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12.

13.

14,

15.

186.

17.

18.

19,

20

Las Areas Naturales Protegidas constituyen una solucién para el problema de
degradacion de los recursos naturales y de las especies amenazadas.

E! bien juridico tutelado a través del establecimiento de las areas naturales
protegidas es una proteccién de la biodiversidad que permita que el hombre pueda
aprovechar sustentablemente los recursos naturales sin estropear su propio
ambiente, garantizando que las futuras generaciones lo obtengan igualmente.

Es en los parques nacionales donde encontramos el primer antecedente juridico de
las areas naturales protegidas en Mexico, siendo ésta categoria la de mayor
importancia a nivel mundial constituyendo también un tipo de ANP

Los temas relacionados al medio ambiente fueron tomando mayor importancia no
solo a nivel nacional sino internacional. lo cual podemos ver mediante la evolucion
de los organos administrativos y de gestion encargados del cuidado de ellas, asi
vemos que nuestro pais cuenta con una dependencia dedicada al despacho de
estos asuntos esta es, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

La relacion entre las ANP y el turismo radica en la nqueza natural de nuestro pais
como capital turistico trascendental a ruvel nacional e internacional La proteccidon y
regulacion de los servicios turisticos a través de las ANP, pretende garantizar que se
lleven a cabo actividades que sean compatibles con los procesos de reproducciéon y
regeneracién de los ecosistemas asi como de infraestructura de bajo impacto
ambiental

Los modelos de desarrollo empleados durante décadas no eran compatibles con ia
proteccion de la biodiversidad E! desarrollo sustentabie cofrece un desarrollo
equilibrado, que permite la satisfaccion de las necesidades presentes sin arriesgar
las necesidades de las generaciones futuras, explotando racionalmente los recursos
naturales

La gestién ambiental es el conjunto de dctividades humanas que tienen por objeto el
ordenamiento del ambiente Estd compuesta por la politica ambiental, 1a legislacion
y administracion ambientales principaimente

La gestién ambiental en México se vive de facto centralizada con un solo organismo
especializado que va a ser el encargado de llevarla a cabo, aunque comienzan a
darse los primeros pasoes de la descentrahzacion

La participacion social es imprescindible para que se lleve a cabo la gestion
ambiental y de hecho en ta LGEEPA se dedica un apartado a estas cuestiones, el
cual puede ser traducido en un derecho ala informacidn ambiental

La politica ambiental se traduce en tcdo el marce jutidico que establecera quien o
quienes seran los encargados de formutar dicha politica asi como sus alcances y
ademas incluita medidas administrativas como las funciones de fas autoridades
facultadas para aplicar las normas ambientales y en los casos de un sistema
nacional de planificacién como el nuestro. de las autoridades facultadas para ello.
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22,

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30

Impacte ambiental es toda alteracion que se ocasione al medio ambiente por
intervencion de! hombre, sin importar su magnitud o trascendencia. En el caso del
turismo puede darse en tres modalidades: econGmicos, socioculturales y ecolégicos.

A raiz del nuevo modelo sustentable surge un nuevo concepto a considerar al hablar
de desarrollo, este es /a calidad de vida en el que no solo se consideran los
aspectos materiales y de produccion, sino que incluye la calidad del ambiente y de la
obtencidn del bienestar fisico, psicologico y social de los seres humanos sin olvidar
al econémico.

Ya que el turismo es también un agente de impacto ambiental, en la actualidad e
son introducidos los conceptos de sustentabilidad, por lo que se busca que en su
desarrolio sea capaz de satisfacer las necesidades presentes de los turistas, de las
comunidades locales y de los prestadores de servicios, sin que soslaye las
oportunidades del fuluro, a través de la planificacién de todos los factores que
intervienen, incluyendo el ecoldgico.

El turismo sustentable puede ser integrado tanto para el turismo masivo (de sol y
playa) como al alternativo siempre que cumpla con los lineamientos sefalados en el
numeral anterior

Al ecoturismo se le entiende hoy dia, como todo aquel turismo de bajo impacto
ambiental que se da en &reas naturales con poca infraestructura y de contacto
directo con la naturaleza, en el que participa actualmente un turista especializado y
de gran conciencia de conservacion.

No obstante que se encuentran otras subdivisiones para el turismo practicado en
espacios naturales. es el concepto de ecolurismo el mas empleado y de hecho se
usa como sinénimo. El ecoturismo se entiende entonces como el turismo
sustentable realizado en areas naturales

Para que et turismo sustentable sea una realidad es necesario que participen todos
los sectores de !a sociedad, por lo que se incluyen como actores dei turismo
sustentable desde los funcionarios de gobieino, las comunidades locales, la
industnia  luristica o prestadores  de  servicios,  las  organizaciones no
gubernamentates y a las instituciones financieras

La existencia de la normatividad ambiental en la Carta Magna es fundamental en
cuanto da ias pautas para que exista una proteccion a los recursos naturales, en
tanto estos forman parte fundamental de la calidad de vida del ser humano

En el articulo 25 constitucional se impone al Cstado la responsabilidad de dingir ta
economia nacional, en donde se incluyan a todos los sectores de la economia, cuya
produccion y creciniento no sostaye ta calidad de los recursos naturales y del medio
ambiente

El articulo 26 prevé un sistema de planeacidn, punto trascendental de todo
desarrollo sustentable, en contraposicion a los modelos de desarrolio empleados
con anterrondad Esta serd democratica en tanto permile la participacion de todos
los sectores de la sociedad para la elaboracion del Plan Nacional de Desarrolio



31.

32.

33.

34.

35.
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37

39

En el articulo 27 se frata ef tema de l1a reﬁulacién y tenencia de ia tierra y es el punto
clave para el establecimiento de las Areas Naturales pues prevé la propiedad
original de la naci6n con derecho a imponer las modalidades que dicte el interés
piblico. Ademas le reserva el derecho de regular el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacion, con el fin de lograr una distribucion
equitativa de la riqueza publica y asegurar su conservacion.

Asimismo, otorga a los poderes publicos la facuitad de dictar las medidas necesarias
para establecer adecuadas previsiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas
y bosques, con ef propésito entre otros, de restaurar et equilibrio ecolégico.

A través detl articulo 73 se otorga a los Estados y Municipios ia facultad de regular
sobre ANP que sean de su competencia.

Las areas naturales protegidas de competencia federal constituyen el instrumento de
politica ambiental fundamental para la conservacién de la biodiversidad y de los
bienes y servicios ecologicos

La politica ambiental constiluye el pnmer componente de la gestion ambiental, en
vitud de que es el marco de referencia de la planeacion para un desarrollo
sustentable.

El establecimiento de las areas naturales protegidas a través de decretos
presidenciales, otorga certidumbre juridica respecto de tas acciones de conservacion
de los elementos naturales que el Cjecutivo Federal esta llevando a cabo como parte
de su politica para alcanzar un desarrollo nacional sustentable

Es importante aclarar que los decretos que establecen areas naturates protegidas de
competencia federal, aun contitenen grandes deficiencias, y por lo general los
mismos no establecen las restricciones, prohibiciones yfo imitaciones a las que se
sujetaran las actividades que en un momento dado se permitiran dentro del area
natural protegida de que se trate. dejando estos elementos para que sean
contemplados o previstos en el programa de manejo respeclivo

Los programas de manejo de las areas naturales prolegidas son instrumentos de
planeacion, estructuradaores y rectores de la politica ambiental que se deben
nstrumentar para atender de conforrmidad con sus particulandades especificas a
cada una de las areas naturales pretegidas de competencia federal, 1o cual quiere
decr que entre los distintos programas podra haber similitudes pero estos no deben
de ser idénticos. pues las caracteristicas de la biodiversidad comprobado esta son
diferentes de tegion en re@ion

Para poder establecer una adecusda administracion ambiental de los recursos
naturales a mve! nacional oo Aacogsann precisar que todas las areas naturales
protegidas deben contar a fa brevedad posible con su respectivo programa de
manejo, documento que debera arse renovando segun su gradeo de avance y
cumphnuento. aclarando que 1o mas conveniente seria que dichos mstrumentos de
planeacion se fueran renovands a la par del Plan Nacional de Desarrolio y de los
programas sectonales que del mismo denvan, haciendao congruente el contenido de
la politica nacional durante cadn administracién y asegurando 1 permanencia de las
acciones que a favor de la conservacion de la biodiversidad se emprendan
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41.
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43.

44.

45.

Al igual que el Plan Nacional de Desarrollo y los programas que del mismo derivan,
los programas de manejo de las areas naturales protegidas se deben proyectar de
manera que se hagan compatibles con fa planeacién estatal de desarrollo, a efecto
de asegurar que las lineas de accion que se ejecuten sean congruentes entre si, y
no se efectien en forma desordenada y con rangos de incompatibilidad a grado tal
que en lugar de beneficiar o favorecer un desarrollo regional sustentable, lo
detengan o entorpezcan.

Es necesario dotar a las areas naturales protegidas no solo una infraestructura
basica de operacion, sino también de una infraestructura juridica suficiente como
para dar soporte legal a todas y cada una de las acciones que en las mismas se
pretenda llevar a cabo a favor de 'a conservacién, y por ende de su
aprovechamiento sustentable

En la medida en que los instrumentos de prevencién de la politica ambiental sean
reconocidos como promotores de ia sustentabilidad del desarrolio, sera posible
evitar los conflictos que todavia se dan por diferencias en las propuestas entre los
distintos sectores de la sociedad

El régimen juridico en materia de areas naturales protegidas persigue el
fortalecimiento de la capacidad institucional para preservar los recursos naturales y
la flora y fauna silvestre, regular su aprovechamiento propiciando un desarrolio
sustentable, asi como proporcionar incentivos a la sociedad para que participe en su
preservacion, proteccién, restauracion y administracién

La conclusion mas general que se puede extraer de lo previsto en el articulo 27
Constitucional, sobre todo de lo previsto en el parrafo tercero. puede resumirse
diciendo que et Constituyente de 1917 establecio que los recursos naturales deblan
ser utihzados de acuerdo a (@ racionahdad productiva que les era propia,
independientemente de la logica productiva. individual o social. en que estuviese
inspirado el resto del sistema economica

La LGEEPA establece que todos las ingresos que la federacion perciba por
concepto del olorgamients de permisos. autorizaciones y licencias en materia de
areas naturales protegidas, conforme lo determinan los ordenamientos aplicables, se
destinaran a la realizacion de acciones de preservacidn y restauwracion de la
biodiversidad dentro de las areas en las que se gencren dichos ingresos. Sin
embargo, la Secretaria de Hacends y Crédito Publico no considera esto utimo pues
el presupuesto destinado anualmente para las areas naturales protegidas se reduce
cada vez mas, aduciendo gue no s¢ trata de acciones prioritanas. sin embargo, hay
que reconccer que muchas veces las areas generan sus propios ingresos que bien
podrian cubri sus gastos. por elio »s ynportante que dentro de 1a legislacion tanto
turistica como ambiental st iagisie apropiadamente sobre el ecotunsmo, en virtud de
que de este las areas naturales lograrian un beneficio parea su conservacion y
proteccion, y a su vez se lografia que 13 pobtacion que habita dentro de estas se
beneficien economicamente con i actividad del ecotunsmo en el cual pueden
difundir sus tradiciones culturales y utihizar sustentablemente sus recursos naturales.
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47.

48.

49.
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52

53.

Es un hecho que estamos iniciando en materia de ecoturismo o turismo sustentable
en areas naturales, por lo que la expedicion de normas que lo regulen es uno de los
pilares de la politica ecoldgica, y se constituye como un esfuerzo regulatorio para
adecuar las conductas de agentes economicos a los objelivos sociales de
conservacion. En este sentido, las normas oficiales mexicanas (NOM) son un
instrumento muy poderoso, no solo por su capacidad de controlar los procesos
productivos, sino particularmente por su capacidad de inducir cambios de conducta
e internalizar costos ambientales, {o que los convierte en un mecanismo que
promueve cambios en los habilos sociales y genera un mercado ambiental
importante.

E£n 1a actualidad existen dificultades para operacionaiizar el concepto de ecoturismo,
entre ellas destacan: la falta de una legislaciéon real aplicable a los esquemas de
integracion de los diferentes sectores sociales que permitan |a planeacidn y ejercicio
del turisrmo, basados en el desanollo sustentable, estrategias de promocion y
mercado turistico, mecanismos para la proteccion de los ecosistemas naturales de
mayor importancia, educacion y participacion social, asi como la infraestructura
normatividad que facilite 1os procesos de tal actividad

Para fograr un desarrollo turistico sustentable es necesario que la noiratividad
contenga preceplos y condiciones para que entre otras cosas se promueva el
desarrollo regional y la creacion de empleos, se permuita redistribuir el ingreso,
incrementar la inversion y difundir las caracteristicas de nuestro pais en el ambito
internacional, asi mismo la legislacion debe permitir incrementar la claidad de vida
de la poblacidn mediante el ejercicio de proyectos de promocion y fortalecimiento de
salud, vivienda y educacién

Ademas de la creacidtn de un marco normativo en materia de ecoturismo, se
requieren importantes esfuerzos de toda ia sociedad mexicana, en ¢l corto, mediano
y largo plazos para hacer del ecoturismo una de las principales fuentes de riqueza
de los mexicanos y de la conservacion y restauracion de 1a biodiversidad

Todos los esfuerzos encaminados al desarrollo del ecoturismo en México seran
bienvemidos. pues ademas contribuyen a mejorar la economia del pais. la salud
ambiental y publica de los mexicanos y al bienestar de las comunidades que por
afos han protegido y preservado la importante biodiversidad, patnmonio de los
mexicanos

La generacidon de ingresos es una de las principales motivaciones para el desarrolio
de! turismo basado en la naturaleza

En nuestro pais. los beneficios socivecondmicos del turismo sustentable en areas
naturales son aun pocos y muy espaciados La poblacion local no ha logrado
integrase ai proceso del turismo sustentable ni ha participado de sus beneficios
potenciales

Se requiere dar importancia a las oportunidades para generar ganancias del turismo
sustentable en las areas naturales protegidas. Pese a que el tuntsmo es un
importante sector de la economia, pues ocupa el tercer |



54. En México, no se ha dado importancia a las oportunidades para generar ganancias
del turismo sustentable en las areas naturales protegidas, pese a que el turismo es
un importante sector de la economla, pues ocupa tercer lugar de generacién de

divisas.
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